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 المرفق

 اللجندددددددة المعنيدددددددة بدددددددالحقوق الاقتصدددددددادية والاجتماعيدددددددة والثقافيدددددددة  آراء  
لبرو وكول الاختياري الملحق بالعاا الداول  اليداب بدالحقوق ا بموجب

 )الم ر  السابهة  الخمسو (قافية الاقتصادية والاجتماعية والث
 بشأ 

 *1/2013 البلاغ رقم  
فةةالنت  )يمثلةةا اةةةا ي  ر  ريغيةةز يغيةةل أليةةل لةةوبيز    :المقمَّم  و

نةةةةةةمالج  ةةةةةةو ايمهيةةةةةةة ادنملسةةةةةةية يخ. أغةةةةةةيمر فيلو 
 (لحقوق الإنسا 

 الضمن صاحب :الشخص الممعى أنا ضحية
 إسضانيا   :الم لة الطر 

،  أحيةل إ  الم لةة 2013تشريو الثاني/نوفمبر  6  :تاريخ تقما الضمن
 2013كانو  اد ل/ يسمبر   6الطر    

المجلة   قرار، المنشأ  بموجب نة المهنية بالحقوق الاقتصا ية  الاجتماعية  الثقافيةإ  اللج 
 ، 1985/17الاقتصا ي  الاجتماعي 

 ،2016 آذار/ ارلج 4    قم اجتمهت 
، المقةةةةمم إليهةةةةا بموجةةةةب البر توكةةةةول 1/2013  ةةةةو الن ةةةةر   الةةةةضمن رقةةةةم  قةةةةم فرغةةةةت 

 وق الاقتصا ية  الاجتماعية  الثقافية،الاختياري الملحق بالههم الم لي الخا  بالحق
 :يلي  ا تهتمم 

 م  البرو وكول الاختياري 9م  المادة  1آراء بموجب الفقرة   
 يةةمّعي  .صةةاحب الةةضمن يةةو  يغيةةل أليةةل لةةوبيز ر  ريغيةةز،  يةةو  ةةوا و إسةةضاني راشةةم 1-1

 ةو الههةم الةم لي  9  2  المةا ت حقوقةا بموجةبأ  الم لةة الطةر  قةم انته ةت  صاحب الضمن
  يمثلا محام. .(1)الخا  بالحقوق الاقتصا ية  الاجتماعية  الثقافية

__________ 

لم يشةار    الن ةر  الن ام الماخلي المؤقت بموجةب البر توكةول الاختيةاري، و  5 و الما  )ج(  1عممً بالفقر   *
 فوينتي.  ي لا عضو اللجنة السيم  ي يل  انثيسيم ر   الضمن

 .2013أيار/ ايو  5لم لة الطر    إ  ا خل البر توكول الاختياري حيز النفاذ بالنسضة  (1)
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، قةةةررت اللجنةةةة الن ةةةر    قضوليةةةة الةةةضمن بمهةةةزل عةةةو 2013كةةةانو  اد ل/ يسةةةمبر   6    1-2
 .أسسا الموضوعية

تن ةةر      يةة ا ااراء، تضةةمأ اللجنةةة بتلخةةيص المهلو ةةات  الحجةةا المقم ةةة  ةةو الطةةرف ،    1-3
  قضولية الضمن  أسسا الموضوعية،  تختم بهرض استنتاجاتها  توصياتها.

 موجز المعلومات والحجج المقامة م  الطرفي  -ألف 
 البلاغ صاحبالوقائع كما عرضاا   

         سةةةةةجو إشةةةةةضيليا  نةةةةة  آذار/اً  قةةةةةت تقةةةةةما الةةةةةضمن، كةةةةةا  صةةةةةاحب الةةةةةضمن محتجةةةةةز  2-1
ة قر ضةةةةةة التةةةةةابلم لةةةةةولار  المسةةةةةا ا   الرفةةةةةاا الاجتمةةةةةاعي   .  كةةةةةا    تةةةةةب  قا هةةةةة2003 ةةةةةارلج 
ادنةةةةمل  الإقليميةةةةة )الةةةةولار  الإقليميةةةةة( قةةةةم  نحةةةةا إعانة/بةةةةمل إعاقةةةةة غةةةةير قةةةةائم علةةةةى  ح و ةةةةة

، 2006آذار/ ةةةةارلج  23   قةةةةرار صةةةةا ر    .يةةةةور    الشةةةةهر 301.55اشةةةةتراكات  قةةةةمارا 
يةةةور    الشةةةهر باعتضةةةار أ  ت لفةةةة إعالةةةة  147.71خفضةةةت الةةةولار  الإقليميةةةة يةةة ا الضةةةمل إ  

يور    السنة، ينضغي أ  تها ل كجزء  ةو  2 062.25التي بلغت  صاحب الضمن   السجو،
 إيرا اتا أ   خلا دغراض حساب  ضلغ الإعانة.

، رفةةةلم صةةةاحب الةةةضمن  عةةةوج إ اريةةةة احةةةتا فيهةةةا 2006اد ل/أكتةةةوبر تشةةةريو  1    2-2
تشةةةةةريو  27.    2006تشةةةةةريو اد ل/أكتةةةةةوبر  11التخفةةةةةيف.  رفضةةةةةت الةةةةةمعوج    علةةةةةى

،  هو صاحب الضمن   قرار الولار  الإقليمية أ ام اة مة الرابهة للشةؤ   2006الثاني/نوفمبر 
ا ال ا ةةةل  تسةةةميم المضةةةالغ غةةةير الممفوعةةةة  نةةة  تطضيةةةق اسةةةتر ا  بملةةةاً الاجتماعيةةةة   قر ضةةةة،  الضةةة

التخفيف.  يرج صاحب الضمن أ  المضلغ المنفق على إعالتا   السجو  ا كا  ينضغي أ  يها ةل  
كةةةمخل شخصةةةي دغةةةراض حسةةةاب  ةةةوار ا الماليةةةة  تميةةةم  ضلةةةغ بةةةمل إعاقتةةةا غةةةير القةةةائم علةةةى 

  اشتراكات.
الشةةةؤ   الاجتماعيةةةة أ   هةةةو صةةةاحب  ، أعلنةةةت مح مةةةة2008آذار/ ةةةارلج  17    2-3

 2006آذار/ ةةةارلج  23بأ لةةةة  ألغةةةت قةةةرار الةةةولار  الإقليميةةةة الصةةةا ر   اً الةةةضمن  ةةةمعوم جزئيةةة
يةةةةور  إضةةةةافة إ  تسةةةةميم المضةةةةالغ الةةةةتي  301.55 أ ةةةةرت بةعةةةةا   الضةةةةمل ال ا ةةةةل الضةةةةالغ  قةةةةمارا 

  سةةةوابق قضةةةائية  أفةةةا ت اة مةةةة بهةةةمم  جةةةو  .يسةةةتلمها صةةةاحب الةةةضمن حةةة  ذلةةة  الوقةةةت لم
 جيهة يهتم بهةا، إذ لم تفصةل اة مةة الهليةا الموضةوع إلا    ناسةضت  بقةراريو  تضةارب .  يشةير 

  14قرار مح مة الشؤ   الاجتماعية إ  القراريو الصا ريو عو اة مة الهليا: أحةماا صةا ر   
ج  يحةتف  ققةا   ،  قةم خلصةت فيةا اة مةة الهليةا إ  أ  السة1999كانو  اد ل/ يسةمبر 

ح   إ  أخ ت   الحسضا  ت لفة إعالتا  الحصول على الضمل غير القائم على اشتراكات كا مً 
،  اتخ ت فيا اة مةة الهليةا 2000كانو  اد ل/ يسمبر   20  السجو؛ أ ا ااخر فصا ر   

لسةةجو لا يشةة ل القةةرار المهةةاك .  يةةر    القةةرار أ   قةةمار ت لفةةة  هةةام السةةج   إقا تةةا   ا
 ةو رأاةةال أ  عمةل،  ةا لم يتةةأت  ةو عمةل للحسةةاب الخةا  أ  لحسةاب الغةةير. كمةا أنةةا   خةمً 
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لي   و الإعانات المهتر  بها   ظل أي مخطط  و مخططات الضما  الاجتماعي،  ا لم ت و 
الخةةةم ات المقم ةةةة  ةةةو السةةةلطات المسةةةؤ لة عةةةو السةةةجو  خم ةةةة عا ةةةة  إ ةةةا خم ةةةة  جةةةب علةةةى 

قةةميمها نتيجةةة لسةةلب حريةةة السةةج .  اسةةتأنفت الةةولار  الإقليميةةة القةةرار أ ةةام مح مةةة السةةلطات ت
  الهمل ادنملسية.

، أبطلةةت مح مةةة الهةةمل ادنملسةةية قةةرار مح مةةة الشةةؤ   2009حزيرا /يونيةةا  10    2-4
 أشةةارت مح مةةة الهةةمل إ  أ  قةةرار اة مةةة الهليةةا  .الاجتماعيةةة  رفضةةت  لةةب صةةاحب الةةضمن

     كةةةةانو  الثةةةةاني/  30أكةةةةما قةةةةرار آخةةةةر صةةةةا ر    2000كةةةةانو  اد ل/ يسةةةةمبر   20   الصةةةا ر
   فةةةةةا ا أ   ضةةةةةالغ ت لفةةةةةة إعالةةةةةة السةةةةةجناء ينضغةةةةةي أ  تها ةةةةةل باعتضاريةةةةةا  أصةةةةةولاً  2008ينةةةةةاير 

 5-144 اسةةتحقاقات  تفرقةةة [...ب بصةةضغة خةةم ات اجتماعيةةة ، علةةى النحةةو المشةةار إليةةا   المةةا   
للضةةما  الاجتمةةاعي، دغةةراض حسةةاب  خةةل المنتفةةلم  إيرا اتةةا، قيةة  يتسةة   ةةو القةةانو  الهةةام 

خصةةةم ت لفةةةة الإعالةةةة   السةةةجو  ةةةو بةةةمل إعاقةةةة غةةةير قةةةائم علةةةى اشةةةتراكات.   هةةةو صةةةاحب 
بةالقرار المهةةارض الصةةا ر اً توحيةةم قةانو  السةةوابق   هتةةماً الةضمن بةةالنقف أ ةام اة مةةة الهليةةا  الضة

  . 2007تشريو الثاني/نوفمبر  29يو    عو مح مة الهمل   قشتالة  ل
، خلةةةةةةص المةةةةةةمعي الهةةةةةةام للمح مةةةةةةة الهليةةةةةةا إ  أ  الطهةةةةةةو 2010أيار/ ةةةةةةايو  27    2-5

بةةةالنقف  قضةةةةول، إذ اعتةةةةبر أ  بةةةةملات الإعاقةةةة غةةةةير القائمةةةةة علةةةةى اشةةةتراكات حةةةةق  ةةةةو حقةةةةوق 
، حية  شةةر   المنتفهة ،  ينضغةي  ةةو    ها لتهةا كمةا يها ةةل سةائر بةملات الضةةما  الاجتمةاعي

كمةا أنةا لا يم ةو   .اديلية الوحيم  يي الإقا ة   إسضانيا  نقص الموار   ثضوت  رجة  و الإعاقة
عو  خل  هني أ  أي ت ملة أخرج لةمخل  هةني اً اعتضار المضالغ المنفقة على إعالة سج  تهويض

، 357/1991رقةم  و المرسوم المل ي  2-12للما   اً  و اد وال الها ة أ  الخاصة،  فق يمفلم
لما كانت تل  المضالغ ليست ناتجة عو نشا   وعي يمارسا المنتفلم بل عو  اجب تؤ يا سلطات 

 ةةو القةةانو  الهةةام  2-21لسةةلب حريةةة السةةج ، علةةى النحةةو الم ةةرلج   المةةا   اً السةةجو  تضهةة
 للسجو .

وحيةم ، رفضت اة مة الهليا الطهةو بةالنقف  ةو أجةل ت2010أيلول/سضتمبر  29    2-6
قةةةةانو  السةةةةوابق، إذ اعتةةةةبرت أ  قةةةةانو  السةةةةوابق ذي الصةةةةلة قةةةةم   حةةةةم بالفهةةةةل بصةةةةم ر قراريهةةةةا 

.  رأت اة مةةة أ  الغةةرض 2008تمول/يوليةةا  15  2000كةةانو  اد ل/ يسةةمبر   20 المةةؤرخ 
 و تقما الإعانات غير القائمة علةى اشةتراكات ي مةو   ضةما  حصةول ادشةخا  اةتةاج  

ا، قيةة  تغةةم  الإعانةةات غةةير لال ةةة   حةةال تلضيةةة احتياجةةات المنتفهةة  المهيشةةية علةةى إعانةةة  نيةة
بةمل الإعاقةة غةير القةائم علةى اشةتراكات لةي  لةا أثةر  كمةا أشةارت إ  أ  تخفةيف  .بطرق أخةرج

سلبي علةى التزا ةات المنتفةلم ادسةرية، الةتي تغطةى بطةرق أخةرج.  عةم   علةى ذلة ، يم ةو اعتضةار 
بصضغة الخم ة الاجتماعية.  أبرلت اة مة الهليا   ية ا الصةم  أ   ء  خمً ت لفة إعالة السجنا

 5-144تش ل إعانة  ةو إعانةات الضةما  الاجتمةاعي،   ةلم ذلة  لا تشةتر  المةا    الإعالة لا
 ةةةةةو القةةةةةةانو  الهةةةةةام للضةةةةةةما  الاجتمةةةةةةاعي أ  ت ةةةةةو  كةةةةةة ل ، بةةةةةةل ت تفةةةةةي بةشةةةةةةار  عا ةةةةةةة إ  
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ات اجتماعيةةة .   ةةو شةةأ  التفسةةير المهةةاك  أ  يمةةن  ... بصةةضغة خةةم  اسةةتحقاقات أ   أصةةول
السجناء  يز  على حساب سائر المنتفه  أ  الطالض ، إذ سيؤخ  أي  خل تتلقةاا الفةةة ادخةير  

  به  الاعتضار دغراض حساب حم   المخل.
،  لةةةب صةةةاحب الةةةضمن إ  اة مةةةة المسةةةتورية 2010كةةةانو  اد ل/ يسةةةمبر   9    2-7

)المسةةةا ا  أ ةةةام القةةةانو (  14 مايةةةة القضةةةائية، بةةةمعوج انتهةةةا  حقوقةةةا بموجةةةب المةةةا  تز يةةةما بالح
)الحةق   إعانةات الضةما  الاجتمةاعي  2-25)الحةق   الحمايةة الفهليةة(  المةا    1-24 الما   

 علةةةةى  جةةةةا الخصةةةةو ، ا عةةةةى  .الواجةةةةب  فههةةةةا لسشةةةةخا  المسةةةةلوبة حةةةةريتهم(  ةةةةو المسةةةةتور
المسةةةةا ا  أ ةةةام القةةةانو  بالمقارنةةةةة  ةةةلم غةةةةيرا  ةةةو ادشةةةةخا     صةةةاحب الةةةضمن انتهةةةةا  حقةةةا  

ال ر   ذاتها   أقاليم أخرج  تمتهة بالح م ال اتي   إسضانيا،  بالمقارنةة  ةلم غةيرا  ةو المةوا ن  
الإسةةضا  الموجةةو يو   السةةجو   غةةير المنتفهةة  بةعانةةات غةةير قائمةةة علةةى اشةةتراكات،  غةةيرا  ةةو 

 ةةةةنهم الحصةةةةول علةةةةى الطهةةةةام    راكةةةةز  شةةةةابهة، كالمستشةةةةفيات ادشةةةةخا  الطلقةةةةاء الةةةة يو يم
  المطاعم المجتمهية،     التهرض لفقما  الإعانات.

، رفضت اة مةة المسةتورية  لةب الحمايةة المقةمم 2012تشريو اد ل/أكتوبر  29    2-8
 غةير  و صاحب الضمن  خلصةت إ  أ  ا عاءاتةا وصةو  المها لةة التمييزيةة عا ةة  غةير كافيةة 

  معو ة باد لة. 
 الشكوى  

لحقوقةةةةا بموجةةةةب اً صةةةةاحب الةةةةضمن أ  الوقةةةةائلم المهر ضةةةةة أعةةةةما تشةةةة ل انتهاكةةةةيةةةةمّعي  3-1
 . و الههم 9  2 الما ت 

 يمعي صاحب الضمن أ  الم لة الطر  انته ت حقا   الضما  الاجتماعي   نهتةا  3-2
يشة ل الإجةراء المتخة   ةو الةولار  الإقليميةة  و ممارسة ي ا الحق بم تمييةز    كنةا المسةا ا ، إذ 

 ها لةةة غةةير  سةةا ية بالمقارنةةة  ةةلم غةةيرا  ةةو السةةجناء، بمةةو فةةيهم المهتمةةم   علةةى أ ةةوا م الخاصةةة 
 المهتمةةةم   علةةةى إعانةةةات أخةةةرج،  المفتقةةةر   إ  اد ةةةريو الةةة يو لا يةةةمفهو  ت لفةةةة إعةةةالتهم   

ليم أخةةرج  تمتهةةة بةةالح م الةة اتي  لا  ضةةهو  السةةجو؛  بالمقارنةةة  ةةلم السةةجناء الموجةةو يو   أقةةا
 نهةةا اً دي تخفةةيف   إعانةةات إعةةاقتهم غةةير القائمةةة علةةى اشةةتراكات، إذ يضةةم  أ  إقليمةةا  احةةم

لتحميةةم  قةةمار اً مختلفةةاً علةةى ادقةةل، كمةةا تضةة    الإجةةراءات القضةةائية، غةةيّر المهةةايير   ضةةق  هيةةار 
خص   السةجو لا تمةل صةضغة الخم ةة الاجتماعيةة؛ الإعانة، بهم أ  اعتبر أ  ت لفة إعالة الشة

 بالمقارنة  ةلم ادشةخا  الطلقةاء الة يو ينتفهةو  وةم ات عا ةة أخةرج، كالمستشةفيات  الممجة  
علةةةى الطهةةةام     أي تخفةةةيف    ةةةا يتقاضةةةونا  ةةةو اً  المطةةةاعم المجتمهيةةةة، حيةةة  يحصةةةلو   انةةة

 .إعانات الضما  الاجتماعي
السلطات لم تأخ  به  الاعتضار  ستور إسضانيا ال ي يةنص   يمعي صاحب الضمن أ  3-3

 ةو القةانو  الهةةام  3علةى تمتةلم ادشةخا  المسةةلوبة حةريتهم قميةلم حقةوقهم ادساسةةية، أ  المةا   
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للسةةةةةجو ، الةةةةةتي تةةةةةنص علةةةةةى  جةةةةةوب اتخةةةةةاذ تةةةةةمابير ل فالةةةةةة احتفةةةةةا  السةةةةةجناء  أفةةةةةرا  أسةةةةةريم 
 ضل  خول السجو. باستحقاقاتهم   الضما  الاجتماعي الم تسضة ق

 يمعي صاحب الضمن أنا اسةتنفم ييةلم سةضل الانتصةا  اةليةة.  رغةم أ  الوقةائلم الةتي  3-4
  اً قةةم حةةمثت قضةةل بةةمء نفةةاذ البر توكةةول الاختيةةاري، فقةةم كةةا  الانتهةةا   سةةتمر اً تشةة ل انتهاكةة

   قت تقما الضمن إ  اللجنة.
 ملاحظات الاولة الطرف بشأن المقبولية  

، قم ت الم لة الطةر   مح اتهةا بشةأ  المقضوليةة   لضةت 2014شضا /فبراير  28   4-1
  و البر توكول الاختياري. 3)أ(  و الما   2إعم  الضمن غير  قضول بموجب الفقر  

فقةةةةم قةةةةمم صةةةةاحب الةةةةضمن بمغةةةةا بهةةةةم انقضةةةةاء أكثةةةةر  ةةةةو سةةةةنة علةةةةى اسةةةةتنفا  سةةةةضل  4-2
.  قةرارات 2012تشةريو اد ل/أكتةوبر  29راريا   الانتصا ، إذ أصمرت اة مة المستورية ق

  اً اة مة المستورية بشأ   لضات الحماية لا تال إ  اد را  المهنية فحسب  إ ا تنشر أيض
قيةةة  يتةةةام لهمةةةوم النةةةالج الا ةةةمع عليهةةةا.  قةةةم نشةةةر القةةةرار المتهلةةةق بقضةةةية  الصةةةحيفة الرايةةةة

.  حسةةاب المهلةةة المسةةموم بهةةا للشةةر ع   2012تشةةريو الثةةاني/نوفمبر  28صةةاحب الةةضمن   
بةةالقرار الصةةا ر   حقةةا اً أي إجةةراء   لي ينضغةةي أ  يضةةمأ  ةةو تةةاريخ إخطةةار صةةاحب الةةضمن رايةة

 علمةةا  ةةو   بةةالقرار النهةةائي المتخةة    الإجةةراءات،  لةةي   ةةو تةةاريخ نشةةر القةةرار   الصةةحيفة 
 الراية.

 ةةو الههةم بتطضيةق تشةةريهات  9  2لمةا ت   لم تنتهة  حقةوق صةاحب الةةضمن بموجةب ا 4-3
الضةةةما  الاجتمةةةاعي الإسةةةضانية، كمةةةا خلصةةةت إليةةةا اة مةةةة المسةةةتورية. فقةةةم أحا ةةةت اة مةةةة 

بالتفسةةةير المهتمةةةم  ةةةو  ،(2)2012تشةةةريو اد ل/أكتةةةوبر  29ؤرخ   قراريةةةا المةةةاً، المسةةةتورية علمةةة
اة مة الهليا   فا ا أ  إعانة الغ اء التي يحصل عليها السجناء تهتبر إعانة ح و يةة  تةمرج  ةو 
    حسةةةةاب الةةةةمخل دغةةةةراض إثضةةةةات الحةةةةق   الحصةةةةةول علةةةةى بةةةةمل إعاقةةةةة غةةةةير قةةةةائم علةةةةةى 

 اشتراكات.
ء المةمان  المنتفهة   لم يتهرض صاحب الضمن لمها لة غير  تسا ية  لم غيرا  ةو السةجنا 4-4

بالإعانات ذاتها. إذ تنطضق ييلم اللوائ  ذاتها بالتسا ي على السجناء كافة   ييلم أنحاء الم لةة 
 بملات الضما  الاجتماعي غير القائمة على اشتراكات.اً الطر  ممو يتلقو  حالي

 بشأن المقبولية الاولة الطرف ملاحظات  عليقات صاحب البلاغ على  
، ر  صاحب الضمن علةى  مح ةات الم لةة الطةر  بشةأ  2014آذار/ ارلج  20   5-1

 المقضولية.

__________ 

 .189/2012تشير الم لة الطر  إ  القرار  (2)
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 ةو البر توكةول الاختيةاري، يؤكةم  3)أ(  و المةا   2 وصو  الشر  الم رلج   الفقر   5-2
 ةةةو  سةةةتور إسةةةضانيا تةةةنص علةةةى أ   تنشةةةر قةةةرارات اة مةةةة  1-164صةةةاحب الةةةضمن أ  المةةةا   

حجيةةةةة الشةةةةيء صةةةةحضة ااراء المهارضةةةةة إ   جةةةةمت.  ت تسةةةةب  رايةةةةةالصةةةةحيفة الالمسةةةةتورية   
... .  إ  حةةة  انتهةةةاء يةةة ا الإجةةةراء ايةةةويري، ت ةةةل   ةةةو اليةةةوم الةةة ي يتلةةةو نشةةةريا المقضةةةي بةةةا

 القرارات بم أثر قانوني  لا يم و  و   الطهو فيها.
 2012مبر تشةريو الثةاني/نوف 6 عم   على ذل ، أحيل القرار إ  صاحب الةضمن    5-3

 يضةةةيا صةةةاحب  .(3)كمةةةا أكمتةةةا الم لةةةة الطةةةر   2012وبر تشةةةريو اد ل/أكتةةة 29 لةةةي    
 ةةو اليةةةوم اً للتشةةةريهات اةليةةة، اعتضةةار اً الةةضمن أ  الحةةم   الز نيةةة الشةةةهرية  السةةنوية تسةةب،  فقةة

 ال ي يتلو الإخطار.    كل ادحوال، يجمر اعتما  تفسير  ةر  يراعةي ال ةر   الخاصةة للقضةية
 بالن ر إ  أ  المهني باد ر  سلوب الحرية.

 الأسس الموضوعية بشأنملاحظات الاولة الطرف   
، قةم ت الم لةة الطةر   مح اتهةا بشةأ  ادسة  الموضةوعية 2015أيار/ ةايو  22   6-1

للضمن.  يي تتمس  بهمم حم ث انتها  لحق صاحب الةضمن   الضةما  الاجتمةاعي  بهةمم 
 يقة تمييزية.تطضيق القانو  بطر 

 ةةةو  سةةةتور الم لةةةة الطةةةر  علةةةى أ   ةةةو  اجةةةب السةةةلطات أ  تةةةوفر  41 تةةةنص المةةةا    6-2
لموا نيهةةا كافةةةة  ن و ةةةة ضةةما  اجتمةةةاعي ت فةةةل الحصةةول علةةةى إعانةةةات   سةةاعمات كافيةةةة لمةةةو 
يحتاجونها، لا سيما   حالات الضطالة.    ي ا الإ ار، يقرّ القةانو  الهةام للضةما  الاجتمةاعي 

المخل غير ال ا  كأحم شر   اديلية بالحصول علةى إعانةة غةير قائمةة علةى اشةتراكات.   هيار
 و ي ا القةانو  علةى توافةق  ضةالغ الإعانةات غةير القائمةة علةى اشةتراكات  2-145 تنص الما   

  المائةةة  ةةو  35  ةةلم الإيةةرا ات السةةنوية أ  الةةمخل السةةنوي ل ةةل  نتفةةلم،  ةةا لم يتجةةا ل ذلةة  
 ةةو يةة ا القةةانو  علةةى أ   5-144ي  للإعانةةة.  عةةم   علةةى ذلةة ، تةةنص المةةا   المقةةمار السةةنو 

 تهتبر أي أصول  استحقاقات  تأتية  و الهمل أ  رألج المال،  كة ل  الةتي تمةل صةضغة الخم ةة 
أ  إيرا ات  قضولة دغراض اديلية .  إضافة إ  ذل ، يةنص المرسةوم المل ةي  الاجتماعية،  خمً 

أ  يهتةةةبر أي  خةةةل آخةةةر ي مةةةل الةةةمخل المهةةةني المةةةمفوع  ةةةو اد ةةةوال  علةةةى 3765/1991رقةةةم 
سةةب الةةمخل أ  الإيةةرا ات الةةتي يحةةق اً الها ةةة أ  الخاصةةة تهويضةة عةةو الةةمخل المهةةني،  علةةى أ  يح 

 للمنتفلم الحصول عليها  هما كانت صضغتها.
 ةةو القةةانو  الهةةام للضةةما  الاجتمةةاعي لتقةةمير  2-145  ضةةلم الحةةم المقةةرر   المةةا    6-3

المشةةرع بهةةم تقيةةيم مختلةةا المصةةاة الاقتصةةا ية  الحقةةوق القانونيةةة اةميةةة المتةةأثر .  الغايةةة  ةةو يةة ا 
الح م إقرار  هيار  هقول   نطقي لانهمام اديلية بالحصةول علةى إعانةة ح و يةة  تميةم  قةمار 

__________ 

تفيم بأ  قرار اة مة بشةأ   2014آذار/ ارلج  12يرفق صاحب الضمن شها    و اة مة المستورية بتاريخ  (3)
 أحيةل إ   2012تشةريو اد ل/أكتةوبر  29اية المستورية الةتي باشةريا صةاحب الةضمن صةمر   إجراءات الحم

 .2012تشريو الثاني/نوفمبر  6الممثل  القانوني  لصاحب الضمن   
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 بادخص حيثمةا كانةت الإعانةة  -عانة الحقيقي قسب المخل أ  الإيرا ات السنوية للمنتفلم الإ
 ممولة  و الخزانة الها ة     اشترا  أ  ي و  المنتفلم قم  فلم اشتراكات  سضقة.

 قم  ن  صاحب الضمن إعانة الإعاقة غير القائمة على اشتراكات على أسالج المسا ا   6-4
ارنةةة  ةةلم أي شةةخص   حالتةةا، أي غةةيرا  ةةو المنتفهةة  بالإعانةةة ذاتهةةا الةة يو      أي تمييةةز بالمق

أ ينةةوا قريمةةة  سةةلضوا حةةريتهم  أ خلةةوا السةةجو.  قةةم خلصةةت اة مةةة الهليةةا،   قراريةةا الصةةا ر 
، إ  أ  السةةةةةةلطات الإ اريةةةةةةة كانةةةةةةت علةةةةةةى صةةةةةةواب   تطضيقهةةةةةةا 2010أيلول/سةةةةةةضتمبر  29  

لهام للضما  الاجتماعي   قضية صةاحب الةضمن،  إ  أنةا  و القانو  ا 145  144 الما ت 
لم يلق أي  ها لة مختلفة عو  ها لة أي كا    الوضلم ذاتا.  استنتجت اة مة المسةتورية بهةم 
ذل ،   قراريا المتهلق بطلب الحمايةة المقةمم  ةو صةاحب الةضمن، أ  حقوقةا ادساسةية بموجةب 

 ةةو إعانةةات الضةةما  الاجتمةةاعي ذات الصةةلة، اً ر  ةةالمسةةتور ليسةةت  وضةةلم إن ةةار  أنةةا لةةي  مح
إ  أ  اً سةةيما إعانةةة الإعاقةةة غةةير القائمةةة علةةى اشةةتراكات.  خلصةةت اة مةةة المسةةتورية أيضةة لا

صةةةةاحب الةةةةضمن لم يثضةةةةت   سةةةةياق الإجةةةةراءات أ  القضةةةةايا ادخةةةةرج الةةةةتي كانةةةةت فيهةةةةا ت لفةةةةة 
وال الها ةةة لم يؤخةة  فيهةةا يةة ا الهنصةةر بهةة  الاحتياجةةات اليو يةةة للمنتفةةلم بالإعانةةة ت ةةمفلم  ةةو اد ةة

 الاعتضار لمج حساب  قمار الضمل الممنوم غير القائم على اشتراكات.
اً  تةمعي الم لةةة الطةر  أ  كةةل  ةو يقضةةو  عقوبةات سةةجو يحصةلو  علةةى الإعالةة  انةة 6-5

 تةةنص    تشةةريهات الم لةةة الطةةر .اً   رسةةاً فر يةةاً عا ةةاً علةةى نفقةةة الم لةةة، باعتضةةار ذلةة  حقةة
أيلول/سةةضتمبر )القةةانو  الهةةام  26المةةؤرخ  1/1979 ةةو القةةانو  ادساسةةي رقةةم  21  3الما تةةا  

للسةةةجو (، علةةةى أ   ةةةو  اجةةةب إ ار  الم لةةةة أ  تمةةةي حيةةةا  السةةةجناء  سةةةم تهم  صةةةحتهم، 
بسةةةةضل  نهةةةةا الت فةةةةل بةعةةةةالتهم.  يةةةة ا حةةةةق  ةةةةو حقةةةةوق السةةةةجناء بصةةةةر  الن ةةةةر عةةةةو حةةةةالتهم 

إلا أ  ذل  لا يهني،  و لا ية الضما  الاجتماعي، أ  ت لفةة إعالةة الفةر  الشخصية أ  الما ية. 
لا يم ةةو أ  تهتةةبر قابلةةة للخصةةم  ةةو شةة ل آخةةر  ةةو أشةة ال الإعانةةة الح و يةةة، كةعانةةة الإعاقةةة 
غير القائمة على اشتراكات.  بناء عليا، يم و خصةم حصةة  هقولةة  ةو الفةائف   حةال تجةا ل 

الةةمخل، علةةى أ  يؤخةة    الحسةةضا  نةةوع إعانةةة الضةةما  الاجتمةةاعي الحةةم السةةنوي للإيةةرا ات أ  
 المقصو  .

 ت قرر اديلية بالحصول على إعانة ضما  اجتماعي غير قائمة على اشةتراكات بتحميةم  6-6
حالةةة عةةول  احتيةةاج حقيقيةةة   وضةةوعية لةةمج المنتفةةلم.  يسةةتنم القةةرار إ  حالةةة الشةةخص الفر يةةة 

ات المنتفةةلم أ   مخراتةةا السةةابقة أ   سةةتويات ادقسةةا  الممفوعةةة  حةةميا  لا يهتمةةم علةةى اشةةتراك
أي  ةو  - ةو الخزانةة الها ةة  ممةولاً اً ح و ية لمن و ة الضما  الاجتماعي.  لما كانت الإعانة بملاً 

  ةا يتضههةا  ةو القةانو  الهةام للضةما   144فمةو المنطقةي أ  تةن م المةا    -اقتصا  الضلةم ك ةل 
 الخصوم المقترنةة باديليةة.  بنةاء عليةا، ينضغةي خصةم إعانةة  ةو ادخةرج الاجتماعي الاستثناءات 

إذا كةةا  المنتفةةلم يتلقةةى   اا  ذاتةةا إعانةةة ح و يةةة أخةةرج ممولةةة  ةةو المةةال الهةةام  لا تقتضةةي  فةةلم 
 اشتراكات أ  أقسا   سضقة.
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   حالةةة الشةةخص المسةةلوبة حريتةةا  الحاصةةل علةةةى إعانةةة غةةير قائمةةة علةةى اشةةةتراكات،  6-7
فلم ت لفة إعالتا   السجو   فف  قمار الإعانة، كما حمث   ي ا القضية.  ي ا اختيةار تم

 شةر ع  ةو جانةب المشةرع يمفةا الحفةا  علةى المصةاة الاقتصةا ية للم لةة باعتضاريةا  ةوفر  المنةافلم 
 الاجتماعية النا ر .

فةةةرا  المسةةةلوبة    الواقةةلم، لم يتهةةةرض صةةةاحب الةةةضمن للتمييةةةز بالمقارنةةةة  ةةةلم غةةةيرا  ةةةو اد 6-8
حريتهم   ال ر   ذاتها، أي ذ ي الإعاقة ال يو يتلقو   و  ن و ة الضما  الاجتماعي إعانةة 
غةةير قائمةةة علةةى اشةةتراكات.  لم يثضةةت صةةاحب الةةضمن أ  سةةائر ادفةةرا ، الموجةةو يو   ال ةةر   

ق  ةم التمتةلم م تلة  بمضلةغ يهةا ل ت لفةة إعةالتهم الةتي يحةتهاتها   السةجو ذاتةا، لم تخفةف إعانةذا
بها   السجو. كمةا أنةا لم يقةمم أ لةة علةى  ةا يمعيةا  ةو اخةتم     ها لتةا بالمقارنةة  ةلم غةيرا 
 ةةو اةتجةةزيو   سةةجو  أخةةرج   أقةةاليم أخةةرج  تمتهةةة بةةالح م الةة اتي أ    أي نةةوع آخةةر  ةةو 

ن  عةةةم   علةةةى ذلةةة ، تتمسةةة  الم لةةةة الطةةةر  بةةةأ  صةةةاحب الةةةضم .(4)أنةةةواع  رافةةةق الاحتجةةةال
 جو  أي تفريق    ها لتا بالمقارنة  لم أفرا     رافةق عا ةة أخةرج كالمستشةفيات اً يثضت أيض لم

أ    ر اديتام أ    ر الحضانة أ  المؤسسةات الهسة رية.  حة  إذا كةا  ينةا  فةرق، فةة  المقارنةة 
  ام المنتفهةةةةو  بتلةةةة  المرافةةةةق، ق ةةةم  ضيهتهةةةةا،    ضةةةةلم شخصةةةةي  تلةةةةا بصةةةةور  لا تصةةة ،  ةةةةا

  وضوعية عو  ضلم الشخص المسلوبة حريتا نتيجة إ انتا بارت اب جريمة.
  عليقات صاحب البلاغ على ملاحظات الاولة الطرف بشأن الأسس الموضوعية  

، قمم صاحب الضمن تهليقاتا علةى  مح ةات 2015تمول/يوليا  10  رسالة  ؤرخة  7-1
يقةةول إنةةا لقةةي  ها لةةة غةةير  سةةا ية  ةةو الم لةةة الطةةر  بشةةأ  ادسةة  الموضةةوعية للةةضمن.  يةةو 

السلطات المسؤ لة عو تمبير الضملات غير القائمةة علةى اشةتراكات   ةو إ ار  السةجو. ذلة  أ  
  ةةا يتضههةةا  144التشةةريهات الةةتي تةةن م الإعانةةات غةةير القائمةةة علةةى اشةةتراكات،  لا سةةيما المةةا   

صةةةم الت لفةةةة المقةةةمر  لإعالةةةة  ةةةو القةةةانو  الهةةةام للضةةةما  الاجتمةةةاعي، لا تةةةنص صةةةراحة علةةةى خ
السج   و أي إعانات غير قائمة على اشتراكات يتلقايا.  تخفيف الإعانات   ي ا الحالات 
ناتا عو قةرار  ةو الح و ةة المركزيةة، أ   ةو الح و ةة الإقليميةة حيثمةا ي ةو  الاختصةا    ية ا 

قهةا، كمةا   حالةة ح و ةة الشأ  قم أحيل إليها، بالاستنا  إ  تفسةير التشةريهات الواجةب تطضي
ادنةةمل  الإقليميةةة.  بسةةضب عةةمم الوضةةوم الةة ي ي تنةةا التشةةريهات الواجةةب تطضيقهةةا،  ضقةةت 

 السلطات  هايير  تضاينة  أصمرت اةاكم قرارات  تضاربة.
فمو جهة، تفيم الم لة الطر  بةأ   ةو حةق كةل شةخص  سةلوبة حريتةا الحصةول علةى  7-2

. بيم أ  ادشخا  الخاضه  لتلة  التةمابير يةمفهو    الواقةلم  ةو على نفقة الم لةاً الطهام  ان
__________ 

 ةو القةانو  الهةام للضةما  الاجتمةاعي  145  144أضافت اة مة المسةتورية أ   التفسةير القةانوني للمةا ت   (4)
اة مة الهليا،  يي تتصر  ضمو نطاق اختصاصها الحصري، فة  الحق   المسا ا  أ ةام القةانو   إذ صمر عو
أ  يسةةةتمعي إبطةةةال القةةةرارات الةةةتي اعتمةةةمتها ادقةةةاليم المتمتهةةةة بةةةالح م الةةة اتي الةةةتي  ضقةةةت المهيةةةار  لا يم ةةةو أبةةةماً 

 ل  المهيار، ح   إ  ثضت ذل  . الم كور قجة أ  غيريا  و ادقاليم المتمتهة بالح م ال اتي لا تطضق ذ
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 3 هةةا هم بتخفةةيف إعانةةاتهم غةةير القائمةةة علةةى اشةةتراكات.  يضةةيا صةةاحب الةةضمن أ  المةةا   
 ةةو القةةانو  الهةةام للسةةجو  تةةنص علةةى  جةةوب اتخةةاذ تةةمابير  ةةو أجةةل ضةةما  احتفةةا  السةةجناء 

لاجتمةةاعي الم تسةةضة قضةةل  خةةول السةةجو، لمةةا كةةا   أفةةرا  أسةةريم ققةةوقهم   إعانةةات الضةةما  ا
 .(5)نتفلم يستفيم    و الإعانات أيضاأفرا  أسر  الم

 وصو   مح ة الم لة الطر  عمم  جو   جا للمقارنة ب   ها لةة شةخص محتجةز  7-3
  السةةجو  ادشةةخا  الموجةةو يو    رافةةةق عا ةةة أخةةرج كالمستشةةفيات أ    ر اديتةةةام أ    ر 

قول صاحب الضمن إنةا سةيمتنلم عةو التهليةق لمةا كانةت الممح ةة ذاتهةا تمةل  لالات الحضانة، ي
تمييزيةةة.  يةةر   أ  ادشةةخا  المسةةلوبة حةةريتهم الةة يو يتلقةةو  إعانةةة غةةير قائمةةة علةةى اشةةتراكات 
يواجهةةو  عقوبةةة إضةةافية   الم لةةة الطةةر ، إذ يتهةة  علةةيهم  فةةلم ت لفةةة إعةةالتهم وةةم  سةةائر 

و ع    المستشةةفيات أ   راكةةز إعةةةا   تأييةةل  تهةةا ي المخةةةمرات. لةة ا، فةةةة  فةةةات ادفةةرا  كةةةالم
  ةةةا يتضههةةةا  ةةةو القةةةانو  الهةةةام للضةةةما  الاجتمةةةاعي تطضةةةق  تفسةةةر بتضةةةايو   حالةةةة  144المةةةا   

 المنتفه  المسلوب  حريتهم.
 يةةةةمعي صةةةةاحب الةةةةضمن أ  ت لفةةةةة إعالةةةةة الشةةةةخص    ستشةةةةفى عةةةةام،  إ  قضةةةةت  7-4

  قائمة الخم ات ادساسية المقم ة   اً   رساً حقاً يا بأنها إعانة صحية، ت ل أيضاة مة الهل
إ ار الن ام الصحي الو ني، التي تشمل  هام المرضى المو ع    المستشةفى. لة ا،  علةى الةرغم 
 و تشابا حالة المنتفه   ظةر فهم، يحةق لسشةخا  غةير المسةلوبة حةريتهم الحصةول علةى الطهةام 

  و  صا ر عا ة أ  خاصة     أ  يؤثر ذل    إعاناتهم الاجتماعية.اً  ان

 نظر اللجنة ف  المقبولية والأسس الموضوعية -باء 
 النظر ف  المقبولية  

 26ن ةةرت اللجنةةة    قضوليةةة الةةضمن     رتهةةا الثالثةةة  الخمسةة    جلسةةة  هقةةو      8-1
 .2014تشريو الثاني/نوفمبر 

 ةةةو  1للفقةةةر  اً   ضةةةوء ييةةةلم الوثةةةائق الةةةتي أتاحهةةةا  ةةةا الطرفةةةا   فقةةة  تمحةةة  اللجنةةةة، 8-2
 و البر توكول الاختياري، أ  المسةألة ذاتهةا ليسةت قيةم الضحة    إ ةار أي إجةراء آخةر  8 الما  

 ةةو إجةةراءات التحقيةةق أ  التسةةوية الم ليةةة.  عليةةا، تخلةةص اللجنةةة إ  عةةمم  جةةو   ةةانلم لمقضوليةةة 
  و البر توكول الاختياري. 3)ج(  و الما   2للفقر  اً الضمن  فق

با عاء الم لة الطةر  أ  الةضمن غةير  قضةول باعتضةارا قةمّم خةارج اً  أحا ت اللجنة علم 8-3
)أ(  ةةةو 2للفقةةةر  اً ااجةةةال اةةةةم  ،  يةةةي سةةةنة  ةةةو تةةةاريخ اسةةةتنفا  سةةةضل الانتصةةةا  اةليةةةة،  فقةةة

__________ 

، الةةةة ي قضةةةةى بأنةةةةا 2014تشةةةةريو اد ل/أكتةةةةوبر  14يشةةةةير صةةةةاحب الةةةةضمن إ  قةةةةرار اة مةةةةة الهليةةةةا المةةةةؤرخ  (5)
يم ةةو أبةةما تهليةةق  ةةمفوعات الإعالةةة لمجةةر  أ   الةةم المنتفةةلم بهةةا  خةةل السةةجو، قيةة  يلقةةى علةةى عةةاتق ادم   لا

  اجب إعالتهم  إعالة نفسها .
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تشةةير إ  أ  الشةةها   الصةةا ر  عةةو اة مةةة   ةةو البر توكةةول الاختيةةاري. بيةةم أ  اللجنةةة 3 المةةا  
تفيةةةم بةةةأ  قةةةرار اة مةةةة المسةةةتورية الةةة ي يجسةةةم اسةةةتنفا   2014آذار/ ةةةارلج  12المسةةةتورية   

 أحيةةةل إ  الممثةةةل القةةةانوني  2012تشةةةريو اد ل/أكتةةةوبر  29سةةةضل الانتصةةةا  اةليةةةة صةةةمر   
ة، بهة ا الخصةو ، أ  حسةاب .  تةرج اللجنة2012تشريو الثةاني/نوفمبر  6لصاحب الضمن   

 و البر توكول الاختياري يضةمأ  ةو تةاريخ ا ةمع  3)أ(  و الما   2ادجل الز ني اةم    الفقر  
ي في لإعما  بمن يقمم إ  اللجنةة اً صاحب الضمن أ  ممثلا القانوني على القرار النهائي ا مع
ا  طةر صةاحب الةضمن، أ  ي ةو   ةو  تقما بريا  عو استنفا  سضل الانتصةا  اةليةة.  عنةم 

حقةةا أ   طةةر، بواسةةطة نسةةخة  ةةو القةةرار النهةةائي الةة ي صةةمر عةةو مح مةةة   نيةةة  الةة ي يجسةةم 
استنفا  سضل الانتصةا  اةليةة، فيجةب اعتضةار اليةوم الة ي يتلةو تةاريخ الإخطةار نقطةة الضمايةة   

 توكةول الاختيةاري.  بنةاء عليةا،  ةو البر  3)أ(  ةو المةا   2حساب ادجل الز ني اةم    الفقر  
 ةو البر توكةول الاختيةاري لا تمنههةا  ةو قة  ا عةاءات  3)أ(  ةو المةا   2ترج اللجنةة أ  الفقةر  

  و الههم. 9  2صاحب الضمن بموجب الما ت  
با عةةةاء صةةةاحب الةةةضمن أ  القةةةرارات الةةةتي تسةةةضضت   انتهاكةةةات اً  تةةةيط اللجنةةةة علمةةة 8-4

بةمء نفةاذ البر توكةول الاختيةاري بالنسةضة إ  الم لةة الطةر ، فقةم ظلةت  حقوقا،  إ  اتخ ت قضل
 نطضقةةة  قةةت تقةةما الةةضمن،   ةةو    جةةب اعتضةةار اللجنةةة مختصةةة    راسةةة شةة واا.  تمحةةة  

 ةةةةو  3)ب(  ةةةةو المةةةةا   2أ  الم لةةةةة الطةةةةر  لم تقةةةةمم اعتراضةةةةات بموجةةةةب الفقةةةةر  اً اللجنةةةةة أيضةةةة
نةةةة، بهةةة ا الخصةةةو ، أ  الةةةضمن يتضةةةمو ا عةةةاءات تتهلةةةق البر توكةةةول الاختيةةةاري.  تمحةةة  اللج

بانتهةةا  الههةةم نتيجةةة إصةةمار السةةلطات الإسةةضانية قةةرارات بتخفةةيف إعانةةة صةةاحب الةةضمن غةةير 
القائمة على اشتراكات  قرارات بشةأ  الإعانةة المخفضةة ذاتهةا.  رغةم أ  ية ا القةرارات، بمةا فيهةا 

، 2013أيار/ ةةايو  5الإسةةضانية، اتخةة ت قضةةل  ييةةلم القةةرارات القضةةائية الصةةا ر  عةةو السةةلطات
 يةةةو تةةةاريخ بةةةمء نفةةةاذ البر توكةةةول الاختيةةةاري بالنسةةةضة إ  إسةةةضانيا، فةةةة  صةةةاحب الةةةضمن لا يةةةزال 
يحصةةل حةة  اليةةوم علةةى إعانةةة مخفضةةة.  بنةةاء عليةةا، تةةرج اللجنةةة،   ضةةوء ال ةةر   الخاصةةة  ةة ا 

الاختيةةةاري لا تمنههةةةةا  ةةةو  راسةةةة يةةةة ا  ةةةو البر توكةةةول  3)ب(  ةةةو المةةةةا   2القضةةةية، أ  الفقةةةر  
 الضمن.

 ةةو الههةةم  معو ةةة  9  2 تةةرج اللجنةةة أ  ا عةةاءات صةةاحب الةةضمن بموجةةب المةةا ت   8-5
 ا  ام يثةير  سةائل  ي في  و اد لة دغراض المقضولية.  بناء عليا، تهتبر اللجنة الضمن  قضولاً  بما

  و الههم.  9  2تتهلق بالما ت  
 سس الموضوعيةالنظر ف  الأ  
 الوقائلم  المسائل القانونية  

 ةةةو  8للمةةةا   اً ن ةةةرت اللجنةةةة   يةةة ا الةةةضمن   ضةةةوء ييةةةلم المهلو ةةةات الةةةوار  ،  فقةةة 9-1
 البر توكول الاختياري.
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 يةةةمعي صةةةاحب الةةةضمن أ  الم لةةةة الطةةةر  انته ةةةت حقةةةا   الضةةةما  الاجتمةةةاعي إذ  9-2
تابهةةة لح و ةةة ادنةةمل  الإقليميةةة )الةةولار  الإقليميةةة( خفضةةت  لار  المسةةا ا   الرفةةاا الاجتمةةاعي ال

 قمار بمل إعاقتا غير القائم على اشتراكات قجة ضر ر  اسةتر ا  ت لفةة إعالةة صةاحب الةضمن 
  السةةجو.  يةةمعي صةةةاحب الةةضمن أ  ادشةةةخا  المسةةلوبة حةةريتهم ينضغةةةي أ  يتمتهةةوا قميةةةلم 

مابير ت فةةةل احتفةةةا  السةةةجناء  أفةةةرا  حقةةةوقهم،  أ   ةةةو  اجةةةب السةةةلطات  ةةةو   أ  تتخةةة  تةةة
أسةةريم باسةةتحقاقاتهم   إعانةةات الضةةما  الاجتمةةاعي الم تسةةضة قضةةل  خةةو م السةةجو.  يةةمعي 

سةةةائر  أ  قةةةرار تخفةةةيف إعانتةةةا يشةةة ل  ها لةةةة تمييزيةةةة بالمقارنةةةة  ةةةلم: )أ(اً صةةةاحب الةةةضمن أيضةةة
  السةةةةةةةجو؛  ادشةةةةةةةخا  المسةةةةةةةلوبة حةةةةةةةريتهم الةةةةةةة يو لا يتهةةةةةةة  علةةةةةةةيهم  فةةةةةةةلم ت لفةةةةةةةة إعةةةةةةةالتهم

السةةجناء الموجةةو يو   أقةةاليم أخةةرج  تمتهةةة بةةالح م الةة اتي الةة يو لا تخفةةف إعانةةاتهم غةةير  )ب(
القائمةةةة اشةةةتراكات؛ )ج( ادشةةةخا  الطلقةةةاء المةةةو ع  بصةةةفة  ؤقتةةةة    رافةةةق ممولةةةة  ةةةو الخزانةةةة 

كز إعةا   تأييةل الها ة أ  المنتفه  وم ات عا ة كالمستشفيات  الممج   المطاعم المجتمهية   را 
    أي تخفةةةةيف   الإعانةةةةات الةةةةتي اً  تهةةةةا ي المخةةةةمرات، حيةةةة  يحصةةةةلو  علةةةةى الطهةةةةام  انةةةة

 يتقاضونها   إ ار  ن و ة الضما  الاجتماعي.
اً  تةةمعي الم لةةةة الطةةةر  أ  إعانةةةة الإعاقةةةة الةةةتي يتلقايةةةا صةةةاحب الةةةضمن خفضةةةت  ضقةةة 9-3

يتضههةةا  ةةو القةةانو  الهةةام للضةةما  الاجتمةةاعي.   ةةا  144للقةةانو ،  علةةى  جةةا التحميةةم المةةا   
لمةةا كانةةت تلة  الإعانةةة غةير قائمةةة علةى اشةةتراكات  تمةةن  اً، أ  التخفةيف كةةا   ةبرر اً  تةمعي أيضةة

لاحتياجةةةات المنتفةةةلم     أ  يشةةةتر   فةةةلم اشةةةتراكات  سةةةضقة   المخطةةةط.  تقةةةول الم لةةةة اً  فقةةة
بصةر  الن ةر عةو اً، ل علةى الطهةام  انةالطر  إ   و حق ييلم ادفرا  المسلوبة حةريتهم الحصةو 

 ضةةههم الشخصةةي أ  المةةا ي، لةة ا فمةةو المنطقةةي خصةةم ت لفةةة الطهةةام  ةةو الإعانةةة غةةير القائمةةة 
على اشتراكات  و باب الحر  على المال الهام،  الحال أ  احتياجات المنتفلم قم لضيت بالفهل. 

  كنةةا المسةةا ا  علةةى كةةل   تةةمعي الم لةةة الطةةر  كةة ل  عةةمم  جةةو  تمييةةز، إذ يطضةةق التخفةةيف
 و كانوا    ضلم مماثةل لوضةلم صةاحب الةضمن.  لمةا كانةت الإعانةة غةير قائمةة علةى اشةتراكات، 
فةةة  المقارنةةة تصةة   ةةلم المنتفهةة  ااخةةريو بالإعانةةة ذاتهةةا الةة يو يقضةةو  عقوبةةة سةةجو   السةةجو 

رج أ  ذاتةةةةا حيةةةة  يحتجةةةةز صةةةةاحب الةةةةضمن أ    أي سةةةةجو آخةةةةر. غةةةةير أ  الم لةةةةة الطةةةةر  تةةةة
صاحب الضمن لم يثضت، لا أ ام اةاكم الإسضانية  لا أ ام اللجنة، أنا عو ل  ها لة تختلا عو 

 جةةو  أي اً  ها لةةة أ لةةة  ادفةةرا . كةة ل  تةةرج الم لةةة الطةةر  أ  صةةاحب الةةضمن لم يثضةةت أيضةة
الها ةةةةة   فةةةةارق   المها لةةةةة بالمقارنةةةةة  ةةةةلم غةةةةيرا  ةةةةو ادفةةةةرا  المةةةةو ع     رافةةةةق ممولةةةةة  ةةةةو الخزانةةةةة

كالمستشفيات    ر اديتام    ر الحضانة  المؤسسات الهس رية.  تمعي الم لة الطر  أنا ح  
 ام المنتفهةةو  بتلةة  المرافةةق، ق ةةم  ضيهتهةةا،      حةةال  جةةو  فةةارق فةةة  المقارنةةة لا تصةة ،  ةةا

 ضةةةةلم شخصةةةةي  تلةةةةا بصةةةةور   وضةةةةوعية عةةةةو  ضةةةةلم الشةةةةخص المسةةةةلوبة حريتةةةةا نتيجةةةةة إ انتةةةةا 
 جريمة. بارت اب

 تمح  اللجنةة أ  الطةرف  كليهمةا لا ينالعةا    أ  الةولار  الإقليميةة  نحةت صةاحب  9-4
يةةةةةور    الشةةةةةهر؛  أ   301.55الةةةةةضمن إعانةةةةةة إعاقةةةةةة غةةةةةير قائمةةةةةة علةةةةةى اشةةةةةتراكات  قةةةةةماريا 



E/C.12/57/D/1/2013 

13 GE.16-06490 

؛  أ  الةةولار  الإقليميةةة بةةةا رت   2003الةةضمن أ خةةل سةةجو إشةةضيليا   آذار/ ةةارلج  صةةاحب
يور    الشهر إذ اعتةبرت أ  المضلةغ المنفةق  147.71إ  تخفيف إعانتا إ   2006آذار/ ارلج 

يةةور    السةةنة، ينضغةةي أ   2 062.25لقةةاء إعالةةة صةةاحب الةةضمن   السةةجو، أي  ةةا يهةةا ل 
 يها ل كجزء  و إيرا اتا أ   خلا دغراض حساب  قمار الإعانة.

صةةةلة  ا عةةةاءات صةةةاحب الةةةضمن    ضةةةوء اسةةةتنتاجات اللجنةةةة بشةةةأ  الوقةةةائلم ذات ال 9-5
 الم لة الطر ، يثير ي ا الضمن  سألت   نفر ت  ل نهما  ترابطتا ،  اةا: )أ( يةل أ  تخفةيف 
إعانة الإعاقة غير القائمة على اشتراكات بمقمار يهةا ل ت لفةة إعالتةا   السةجو يشة ل   حةم 

 ةو الههةم ؛ )ب( يةل  9المةا    لحق الضما  الاجتمةاعي المنصةو  عليةا  اً  ضاشر اً ذاتا انتهاك
  9 و الههةم  قةر ء  بةالاقترا   ةلم المةا    2للما   اً يش ل ي ا التخفيف  ها لة تمييزية  انتهاك

 للإجابة عو السؤال ، ستضمأ اللجنةة بالتة كير بهناصةر  هينةة  ةو الحةق   الضةما  الاجتمةاعي، 
ت،  ادشةةةةةخا  ذ ي الإعاقةةةةةة، لا سةةةةةيما فيمةةةةةا يتهلةةةةةق بالإعانةةةةةات غةةةةةير القائمةةةةةة علةةةةةى اشةةةةةتراكا

  ادشخا  المسلوبة حريتهم، قضل المر ر إ  تليل كل  سألة على حم .
 الحق   الضما  الاجتماعي  حق الحصول بم تمييز على الإعانات غير القائمة على اشتراكات  

ضشةرية ت كّر اللجنة بأ  الحق   الضما  الاجتماعي ذ  أاية محورية   صو  ال را ةة ال 10-1
تسةةةلضهم أيليةةةتهم بةةةالتمتلم ال ا ةةةل ققةةةوقهم الم فولةةةة   اً يميةةةلم ادفةةةرا  عنةةةم ا يواجهةةةو  ظر فةةة

   نةةةلم الإقصةةةاء الاجتمةةةاعي  تهزيةةةز الإ  ةةةاج   المجتمةةةلم. اً  همةةةاً الههةةةم.  يةةةؤ ي يةةة ا الحةةةق   ر 
  يشةةمل الحةةق   الضةةما  الاجتمةةاعي حةةق الحصةةول  الحفةةا ، بةةم تمييةةز، علةةى إعانةةات الإعالةةة

 .(6)أ  عيناً اً الاجتماعية نقم
 ينضغي أ  ت ةو  الإعانةات النقميةة  الهينيةة علةى السةواء كافيةة  ةو حية  المقةمار  المةم   10-2

قي  يتس  ل ل فر  إعمال حقوقا   الحماية  المساعم  ادسريت ،     ستوج  هيشةة لائةق، 
أ  تةةةترم اً لةةةم ل اد ةةةرا  أيضةةة   الوصةةةول بالقةةةمر ال ةةةا  إ  الرعايةةةة الصةةةحية.  يجةةةب علةةةى ا

بال ا ةةل  ضةةمأ ال را ةةة الضشةةرية الةةوار     يضاجةةة الههةةم،   ضةةمأ عةةمم التمييةةز، قيةة  تتفةةا ج أي 
 .(7)تأثير سلبي على  ستويات الإعانات  ش لها

 تةةة كّر اللجنةةةة بةةةأ  إعمةةةال الحةةةق   الضةةةما  الاجتمةةةاعي  قةةةتر  بتضهةةةات  اليةةةة  همةةةة  10-3
 را ،   لم ذل  فمو  اجب ي ا الم ل أ  تلبي، على ادقل، المسةتويات بالنسضة إ  الم ل اد

 يةي  طالضةة بةأ ور  نهةا  .(8)ادساسية المنيا  و ي ا الحةق علةى النحةو المنصةو  عليةا   الههةم
ضةةما  الوصةةول إ  مخطةةط للضةةما  الاجتمةةاعي يةةوفر يميةةلم ادفةةرا   ادسةةر المسةةتوج ادساسةةي 

__________ 

 .3إ   1 و الههم(، الفقرات  و  9( بشأ  الحق   الضما  الاجتماعي )الما   2008)19التهليق الهام رقم  (6)

 .22المرجلم السابق، الفقر   (7)

لملتةزام باتخةاذ خطةوات  بأقصةى  ةا تسةم  بةا  بيا  اللجنة بشةأ   تقيةيماً . ان ر أيض41المرجلم السابق، الفقر   (8)
 (.4، الفقر  2007أيلول/سضتمبر  E/C.12/2007/1 ،21 لحق بالههم  ) اختياري بر توكول الموار  المتاحة  بموجب
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تتةةةي   ةةةا الاسةةةتفا   علةةةى ادقةةةل  ةةةو المسةةةتوج ادساسةةةي  ةةةو الرعايةةةة اد نى  ةةةو الإعانةةةات الةةةتي 
 .(9)الصحية  المأ ج  الس و  الماء   رافق الصر  الصحي  الغ اء  التهليم

إتاحةةة الحةةةق   الضةةما  الاجتمةةةاعي حيثمةةا تهةةة ر اً   ةةو  اجةةب الةةةم ل اد ةةرا  أيضةةة 10-4
قولةةة خارجةةة عةةو سةةيطرتهم، إعمةةال علةةى أفةةرا  أ   موعةةة  ةةو ادفةةرا ، دسةةضاب تهتةةبر بصةةفة  ه

ذلة  الحةق بأنفسةهم،  بمةا أ تةوا  ةو  سةائل،   إ ةار  ن و ةة الضةما  الاجتمةاعي القائمةة.    
يةة ا الصةةم ، يجةةب عليهةةةا إقةةرار مخططةةات غةةةير قائمةةة علةةى اشةةتراكات أ  غةةةير ذلةة   ةةو تةةةمابير 

ا  غةير القةا ريو علةى  فةلم المساعم  الاجتماعيةة لتقةما الةمعم إ  يةؤلاء ادفةرا    موعةات ادفةر 
 .(10)اشتراكات كافية لحماية أنفسهم

   حالةةة ادشةةخا  ذ ي الإعاقةةة الةة يو فقةةم ا  خلهةةم أ  خ فةةف يةة ا الةةمخل بصةةفة  10-5
 ؤقتةةةة، بسةةةضب الإعاقةةةة أ  عوا ةةةل ذات صةةةلة بالإعاقةةةة، أ  حر ةةةوا  ةةةو فةةةر  الهمةةةل، أ  كةةةانوا 

تمةةةةاعي  الحفةةةةا  علةةةةى الةةةةمخل أايةةةةة  صةةةاب  بةعاقةةةةة  ائمةةةةة، ت تسةةةةي مخططةةةةات الضةةةما  الاج
 الهةةةةةيت باسةةةةةتقمل اً ،  يفةةةةةترض أ  تتةةةةةي   ةةةةةؤلاء ادشةةةةةخا   سةةةةةتوج  هيشةةةةةة لائقةةةةة(11)خاصةةةةةة

.  ينضغي أ  يشمل المعم المقمم أفرا  ادسةر   غةيريم (12) الانم اج   المجتملم بما يصو  كرا تهم
 .(13)ممو يضطلهو  بةعالة الشخص ذي الإعاقة

بةةةةأ  الههةةةةم يح ةةةةر أي تمييةةةةز  ضاشةةةةر أ  غةةةةير  ضاشةةةةر،   القةةةةانو  اً  تةةةة كّر اللجنةةةةة أيضةةةة 10-6
 الممارسةةة، ير ةةي أ  يفضةةي إ  إبطةةال أ  عرقلةةة التمتةةلم بةةالحق   الضةةما  الاجتمةةاعي أ  ممارسةةة 

 ةو  2 ةو المةا    1للفقةر  اً  يجب على الم ل اد ةرا ،  فقة .(14)الحق على أسالج المسا ا  ي ا
،  أ  تراجههةا بصةور    ريةة عنةم الضةر ر ، بأقصةى  ةا تسةم  بةا تةمابير فهالةةالههم، أ  تتخة  

 وار يةةةا المتاحةةةة،  ةةةو أجةةةل إعمةةةال حةةةق ييةةةلم ادشةةةخا    الضةةةما  الاجتمةةةاعي،     أي 
 .(15)تمييز

__________ 

اً أساسةياً بيا  اللجنة بشأ   أرضةيات الحمايةة الاجتماعيةة: عنصةر اً . ان ر أيض59، الفقر  19التهليق الهام رقم  (9)
     نيسةةةةا / E/C.12/2015/1 ،15 ةةةو عناصةةةةر الحةةةةق   الضةةةةما  الاجتمةةةةاعي   ةةةو أيةةةةما  التنميةةةةة المسةةةةتما ة  )

 (.8  7، الفقرتا  2015أبريل 
 .50، الفقر  9التهليق الهام رقم  (10)

 .28( بشأ  ادشخا  ذ ي الإعاقة، الفقر  1994)5التهليق الهام رقم  (11)

بالنسةةضة إ  الم لةةةة  اتفاقيةةة ادشةةةخا  ذ ي الإعاقةةة، الةةتي بةةةمأ نفاذيةةااً . ان ةةةر أيضةة16المرجةةلم السةةابق، الفقةةر   (12)
 .28،  خاصة الما   2008أيار/ ايو  3الطر    

 .20، الفقر  19،  التهليق الهام رقم 28، الفقر  5التهليق الهام رقم  (13)

 .29، الفقر  19التهليق الهام رقم  (14)

 .4المرجلم السابق، الفقر   (15)
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 الضما  الاجتماعي  ادشخا  المسلوبة حريتهم   السجو   
بةةةةةالحقوق الاقتصةةةةةا ية يتمتةةةةةلم ادشةةةةةخا  المسةةةةةلوبة حةةةةةريتهم   السةةةةةجو ،     تمييةةةةةز،  11-1

 الاجتماعية  الثقافية المنصو  عليها   الههم، فيما عما القيو  النابهة  و سةلب الحريةة الفهلةي 
 تةة كّر اللجنةةة بةةأ  الضةةما  الاجتمةةاعي حةةق ل ةةل فةةر ، بيةةم أنةةا ينضغةةي للةةم ل  .(16)  حةةم ذاتةةا

جهةو  صةهوبات   ممارسةة اد را  إيمء ايتمام خا  لسفرا   فةات ادفرا  ال يو عا    ا يوا
  .(17)ي ا الحق، كالسجناء  اةتجزيو

التهةةرض بةةأ  الحةةق   الضةةما  الاجتمةةاعي يشةةمل الحةةق   عةةمم اً  تةة كّر اللجنةةة أيضةة 11-2
لقيو  تهسفية أ  غير  هقولة فيما يتهلق بتغطية الضما  الاجتمةاعي القائمةة، سةواء أكانةت 

المسةةا ا    التمتةةلم قمايةةة كافيةةة  ةةو المخةةا ر التغطيةةة عا ةةة أم خاصةةة، فضةةمً عةةو الحةةق   
 ينضغةةةةي الحةةةةمّ  ةةةةو حةةةةالات إلغةةةةاء الاسةةةةتحقاقات أ  تخفيضةةةةها أ   .(18) الطةةةةوارج الاجتماعيةةةةة

تهليقهةا،  يجةب أ  تسةةتنم ية ا الحةةالات إ  أسة   هقولةةة   تناسةضة  أ  ي ةةو   نصوصةاً عليهةةا 
 .(19)  التشريهات الو نية

و  ةو حية  المضةمأ سةحب إعانةة غةير قائمةة علةى اشةترا     ضوء  ا تقمم، لا يم  11-3
اً   تناسةض أ  تخفيضها أ  تهليقها نتيجة لسلب حرية المنتفلم،  ا لم ي و ية ا التةمبير  هقةولاً 

 3-10عليا   القانو   ي فل على ادقل  ستوج أ نى  و الإعانات )ان ر الفقر  اً   نصوص
  هقوليتةا علةى أسةالج فةرا ج الحةالات،  ةلم  راعةا  أعما(.  ينضغي أ  يقيّم تناسةب التةمبير 

حالة المنتفلم الشخصية.  بناء عليا، يم و،   حالة ادشخا  المسلوبة حةريتهم، أ  ي ةو  
اً  أح ةام الههةم إذا كةا   نصوصةاً تخفيف  قمار الإعانة غةير القائمةة علةى اشةتراكات  تفقة

  إ ةةةةار الخةةةةم ات المقم ةةةةة إ   اً عليةةةةا   القةةةةانو   كةةةةا  المسةةةةتوج ذاتةةةةا  ةةةةو الإعالةةةةة  تاحةةةة
 ادشخا  المسلوبة حريتهم   السجو .

 تليل القضية  
ت كّر اللجنة بأ   همتها عنم الن ر   الضمغات محصور    تقييم  ا إذا كانت الوقةائلم   -12

كما عرضت   الضمن ت شا عو انتها   و الم لة الطر  للحقةوق الاقتصةا ية  الاجتماعيةة 
 الثقافية المنصو  عليها   الههم.  تةرج اللجنةة أ  محةاكم الةم ل اد ةرا  يةي المسةؤ لة اد   

يم الوقةةائلم  اد لةة   كةل قضةةية  تطضيةق القةانو  الواجةةب تطضيقةا،  أ  اللجنةة  ةةمعو  إ  عةو تقية

__________ 

كةةانو    14المةةؤرخ  45/111ناء، قةةرار ايمهيةةة الها ةةة  ةةو المضةةا ج ادساسةةية لمها لةةة السةةج 5المضةةمأ اً ان ةةر أيضةة (16)
 .31اد ل/ يسمبر 

 .31، الفقر  19التهليق الهام رقم  (17)

 .9المرجلم السابق، الفقر   (18)

 .24المرجلم السابق، الفقر   (19)
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بصةور   اضةحة أ  اً    ا إذا كا  تقييم اد لة أ  تطضيق القانو  اةلي تهسةفياً إبماء آرائها حصر 
 .(20)للهمالة ترتب عليا انتها  حق  هتر  با   الههماً شّ ل إن ار 

 ها  الحق   الضما  الاجتماعيتليل ا عاءات انت  
   ةةةةةا إذا كةةةةةا  تخفةةةةةيف  قةةةةةمار إعانةةةةةة إعاقةةةةةة صةةةةةاحب الةةةةةضمن  سةةةةةتن ر اللجنةةةةةة أ لاً  13-1
يةةةةةةور   301.55القائمةةةةةة علةةةةةةى اشةةةةةتراكات بمةةةةةا يهةةةةةةا ل ت لفةةةةةة إعالتةةةةةا   السةةةةةةجو،  ةةةةةو  غةةةةةير
نةة  ةو الههةم.  تةيط اللج 9للمةا   اً يور    الشهر، يش ل   حةم ذاتةا انتهاكة 147.71 إ 

قجةا الم لةة الطةر    فا يةا أ  الإعانةة غةير القائمةة علةى اشةتراكات  الممولةة  ةو الخزانةة اً علمة
الها ة إذا  ا انضافت إ  إعانة ح و ية ممولة يي ادخرج  و الخزانة الها ة، فهي تخصةم  نهةا؛ 

 للقانو .اً  أ  تخفيف إعانة صاحب الضمن كا   طابق
فة  تخفيف  قةمار إعانةة غةير قائمةة علةى اشةتراكات أ ةر يتفةق  كما سضق الإشار  إليا،  13-2

عليةةا   اً   نصوصةة   هقةةولاً اً  الالتزا ةةات المنصةةو  عليهةةا   الههةةم،  ةةا  ام يةة ا التةةمبير  تناسةةض
أعةةةما(.    حالةةةة صةةةاحب الةةةضمن، خفةةةف  قةةةمار  3-11  2-11القةةةانو  )ان ةةةر الفقةةةرت  

  ةةةا يتضههةةةا  ةةةو القةةةانو  الهةةةام  144للمةةةا   اً اشةةةتراكات،  ضقةةةإعانةةةة الإعاقةةةة غةةةير القائمةةةة علةةةى 
باحتياجاتةةا ادساسةةية الةةتي كةةا  اً للضةةما  الاجتمةةاعي، د  إ ار  السةةجو ت فلةةت  ضاشةةر    انةة

بموجةب المةوا  اً بالإعانةة ادصةلية تلضيتهةا،  يةي الطهةام  المةأ ج، قية  يهتةبر التخفةيف جةائز اً  را 
 .اة مة الهليا الإسضانية.  عليا فة  التخفيف  سموم با قانوناً لتفسير اً آنفة ال كر،  فق

 عةم   علةى ذلة ، يشة ل التخفةيف  سةةيلة  هقولةة لتحقيةق غةرض يتوافةق  ةلم الههةةم،  13-3
ألا  يو حماية الموار  الها ة،  يي  وار  ضر رية لإعمال حقوق ادفرا .    حالةة الإعانةات غةير 

 ةةةو اد ةةةوال الها ةةةة  لا تهتمةةةم علةةةى اً نةةةات  سةةةتمم  حصةةةر القائمةةةة علةةةى اشةةةتراكات،  يةةةي إعا
تمةةارلج الةةم ل اد ةةرا   رجةةة  هينةةة  ةةو السةةلطة التقميريةةة اً، اشةةتراكات يةةمفهها المنتفهةةو   سةةضق

بهم  استخمام الإيرا ات الضريضية على النحو ادنسب قصم ضما  إعمال الحقوق المهتر  بها 
أ نى اً توفير  ن و ة الضما  الاجتماعي  ستوج أساسةي ضما  أ ور  نها اً تا    الههم إعمالاً 

أعةةةةما(. لةةةة ا تةةةةرج اللجنةةةةة أ   ةةةةو  3-10 ةةةةو الإعانةةةةات يميةةةةلم ادفةةةةرا   ادسةةةةر )ان ةةةةر الفقةةةةر  
المهقول، دغراض ليا   الفهالية   توليلم الموار  الح و ية، الن ر   تخفيف إعانة غير قائمة على 

ات المنتفةةةلم الةةةتي اسةةةت نم إليهةةةا   تميةةةم  قةةةمار تلةةة  اشةةةتراكات حيثمةةةا حةةةمث تغيةةةير   احتياجةةة
الإعانة.    ي ا القضية، تغيرت احتياجات صةاحب الةضمن إذ باتةت الم لةة تت فةل بةعالتةا   

 السجو.
تمحةةةة  اللجنةةةةة أ  صةةةةاحب الةةةةضمن  اصةةةةل،  نةةةة  اتخةةةةاذ التةةةةمبير المتنةةةةالع فيةةةةا، اً،  أخةةةةير  13-4

يةةةور  عةةةم   علةةةى إعالتةةةا    147.71 قةةةمارا الحصةةةول علةةةى بةةةمل غةةةير قةةةائم علةةةى اشةةةتراكات 
السجو ال ي يحتجز فيا.  ي  ا، فقةم استهاضةت الم لةة عةو الإعانةة النقميةة الةتي كانةت تمنحةا 

__________ 

 .1-13، الفقر  2015حزيرا /يونيا  17ااراء المهتمم     إ.  . ن. ضم إسضانيا،، 2/2014ان ر الضمن رقم  (20)
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بةعانةةة عينيةةة تتمثةةل   إعالتةةا  يةةو سةةج .  بهةة ا الخصةةو ، تةةرج اللجنةةة أ  اً عنةةم ا كةةا   ليقةة
هاضةة عةو إعانةة نقميةة بشة ل آخةر  ةو الم لة الطةر  لا تتمتةلم بسةلطة تقميريةة  طلقةة   الاست

أش ال الةمعم. ففةي بهةف الحةالات، يم ةو أ  يشة ل التهةويف   حةم ذاتةا أ   قةمار تخفةيف 
للحق   الضما  الاجتماعي إذا كا    ا التمبير تةأثير  فةر    المنتفةلم. اً الإعانة النقمية انتهاك

بهةةة  ةةو الههةةم علةةى أسةةالج فةةرا ج  يجةةب أ  يقةةيم  ةةمج توافةةق ذلةة  التةةمبير  ةةلم الالتزا ةةات النا
لا يوجةةةم  ليةةةل علةةةى أ  الاستهاضةةةة عةةةو جةةةزء  ةةةو الإعانةةةة اً، الحةةةالات.    يةةة ا الحالةةةة تميةةةم

  صةةاحب اً خطةةير اً النقميةةة غةةير القائمةةة علةةى اشةةتراكات بت لفةةة الإعالةةة   السةةجو أثةةرت تةةأثير 
اً التمبير المتخ  كا  تةمبير  أ   ثائق تفيم بأ ت الضمن.  بالفهل، لم يقمم صاحب الضمن  هلو ا

إذ حال     تلضية احتياجاتا أ  احتياجات ذ يا ادساسية التي كا  يرا  بالإعانة تغطيتهةا اً  فر 
بسضب إعاقتا.  بنةاء عليةا، اً خاصاً أعما(، أ  أ  ي ا التمبير يؤثر فيا تأثير  3-10)ان ر الفقر  

ا عاء صةاحب الةضمن  المهلو ةات الةتي قةم ها ترج اللجنة،   ال ر   الخاصة   ا القضية، أ  
لا تسم   ا بأ  تخلص إ  أ   قمار إعانة صاحب الضمن غير القائمة على اشتراكات يشة ل 

  و الههم. 9للما   اً   حم ذاتا انتهاك
 تليل ا عاءات التمييز  التمتلم بالحق   الضما  الاجتماعي  

ذا كةةةا  تخفةةةيف  قةةةمار الإعانةةةة غةةةير القائمةةةة علةةةى سةةةتن ر اللجنةةةة   يةةة ا الفةةةرع فيمةةةا إ 14-1
اشةةةةتراكات يشةةةة ل،   حالةةةةة صةةةةاحب الةةةةضمن،  ها لةةةةة تمييزيةةةةة فيمةةةةا يتصةةةةل ققةةةةا   الضةةةةما  

إذا كانةةةت  هةةةايير اً، بةةةأ  المها لةةةة المختلفةةةة لا تشةةة ل بالضةةةر ر  تمييةةةز   الاجتماعي.  ت كّر اللجنة
ثةةةةل   تقيةةةةق غةةةةرض  شةةةةر ع بموجةةةةب تلةةةة  المها لةةةةة  هقولةةةةة   وضةةةةوعية  إذا كةةةةا  ا ةةةةم  يتم

 سةةةلوب الحريةةةة، اً  تمحةةة  اللجنةةة أ  صةةةاحب الةةضمن شةةةخص ذ  إعاقةةة  أنةةةا أيضةة .(21)الههةةم
أعةةما(.  1-11  5-10  هةةرض  ةةو   لخطةةر التمييةةز أكثةةر  ةةو عمةةوم النةةالج )ان ةةر الفقةةرت  

  يهني ذل  أ  ق   سألة احتمال تهرضا للتمييز يستمعي التزام المقة الشميم .
 ستضمأ اللجنة بتحليل ا عاء صاحب الضمن أنا عو ل  ها لة تختلةا عةو  ها لةة غةيرا  14-2

 و السجناء ال يو لم تخفف إعاناتهم غير القائمة على اشتراكات.  به ا الخصو ، ترج اللجنة 
أ  المقارنةةةة الةةةتي اقترحهةةةا صةةةاحب الةةةضمن تضةةةم   هقولةةةة، إذ تشةةةير إ  أشةةةخا     ضةةةلم يشةةةضا 

لم صاحب الضمن  و حي  المسألة قيم الضح .  صحي  أ  قرارات اةةاكم  الوثةائق  ض إيالاً 
المقم ةةةةة  ةةةةو صةةةةاحب الةةةةضمن تشةةةةير فيمةةةةا يضةةةةم  إ  فةةةةتر  ربمةةةةا صةةةةمرت فيهةةةةا قةةةةرارات  تضةةةةاربة 

  ةةةةا يتضههةةةةا  ةةةةو القةةةةانو  الهةةةةام للضةةةةما  الاجتمةةةةاعي  144يتهلةةةةق بتفسةةةةير  تطضيةةةةق المةةةةا    فيمةةةةا
مار الإعانةةةة غةةةير القائمةةةة علةةةى اشةةةتراكات   حالةةةة ادشةةةخا  يتصةةةل بمهةةةايير حسةةةاب  قةةة فيمةةةا

بقواعةةةم قانونيةةةة أ  بتطضيقهةةةا  ةةةثم، اً المسةةةلوبة حةةةريتهم. بيةةةم أ  صةةةاحب الةةةضمن لم يثضةةةت،  هتةةةم
 جةةةةو  أي اخةةةةتم ، علةةةةى  سةةةةتوج الممارسةةةةة،    ريقةةةةة حسةةةةاب الإعانةةةةة غةةةةير القائمةةةةة علةةةةى 

__________ 

 ةةو  2( بشةأ  عةةمم التمييةز   الحقةوق الاقتصةةا ية  الاجتماعيةة  الثقافيةةة )الفقةر  2009)20التهليةق الهةام رقةةم  (21)
 .13 و الههم(، الفقر   2الما   
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السةجو    أقةاليم أخةرج  تمتهةة بةالح م  اشتراكات فيمةا  ةص ادشةخا  المسةلوبة حةريتهم  
، 2010أيلول/سةةضتمبر  29الةة اتي.  عةةم   علةةى ذلةة ، قضةةت اة مةةة الهليةةا،   قراريةةا المةةؤرخ 

كةةةانو  اد ل/ يسةةةمبر   20الخصةةةو    حّةةةم بصةةةم ر قراريهةةةا المةةةؤرخ   بةةةأ  تفسةةةير القةةةانو  بهةةة ا
لإعالة  ةو إعانةات السةج . ، الل يو أجالا خصم ت لفة ا2008يوليا      تمول/ 15  2000

 لم يثضةةةت صةةةاحب الةةةضمن أ  قةةةرارات اة مةةةة يةةة ا تميةةةا اخةةةتم    المها لةةةة، علةةةى  سةةةتوج 
الممارسةةة،   ادقةةاليم المتنوعةةة المتمتهةةة بةةالح م الةة اتي. لةة ا، لا تةةرج اللجنةةة ضةةر ر  لضحةة   ةةا إذا  

 م ال اتي يم و أ  يش ل،   حالة كا  التضايو المزعوم   المها لة ب  أقاليم مختلفة  تمتهة بالح
دح ام الههةم.  بنةاء عليةا، تسةتنتا اللجنةة عةمم  جةو  أ لةة علةى أ  قةرار الةولار  اً  هينة، انتهاك

الإقليمية تخفيف إعانة صاحب الضمن ش ل  ها لةة غةير  سةا ية بالمقارنةة  ةلم أشةخا  آخةريو 
 تي.  سلوبة حريتهم   سجو  أقاليم أخرج  تمتهة بالح م ال ا

 ستضح  اللجنة اا  ا عاء صةاحب الةضمن أنةا عو ةل  ها لةة تختلةا عةو  ها لةة  14-3
غةةةيرا  ةةةو ادشةةةخا  المسةةةلوبة حةةةريتهم الةةة يو لا يتلقةةةو  إعانةةةة غةةةير قائمةةةة علةةةى اشةةةتراكات 

بةعةالتهم   السةجو.  يةرج صةاحب الةضمن أ   فهةا ت لفةة اً  ال يو تت فل السةلطات  انة
 لسجناء يش ل تمييزا.إعالتا وم  غيرا  و ا

 ترج اللجنة به ا الخصو  أ  صاحب الضمن ينطلق  و افتراض  غلو  يفضي با إ   14-4
 قارنة لا تستقيم. إذ يفترض صاحب الضمن أ  الإعانة النقمية غير القائمة على اشتراكات يي 

لتةا قةم  خلا الخا ، الة ي ينةمرج ضةمو أصةولا، في ةو  تخفةيف ية ا الةمخل لتغطيةة ت لفةة إعا
جهلا  يمفلم  تل  الت لفة. بيم أ  اد ر لي  ك ل ،  ا  ا ةت إعانتةا النقميةة غةير قائمةة علةى 

 لا تشةة ل  ةةو   حاصةةل  -أعةةما  3-13 تمةةل المواصةةفات المهر ضةةة   الفقةةر   -اشةةتراكات 
اشتراكات  فهها صاحب الضمن، وم  الإعانة القائمة على اشتراكات؛ بةل إنهةا إعانةة   نحهةا 

ذا احتياجةةةةات لا يم نةةةةا تلضيتهةةةةا بواسةةةةطة شةةةة ل آخةةةةر  ةةةةو أشةةةة ال الةةةةمخل أ  اً بصةةةةفتا شخصةةةة
آخةر  ةو  الإعانة. ل ا يم و تخفيف  قمار الإعانة ادصلية  ا  ام صةاحب الةضمن يتلقةى شة مً 

أشةة ال الةةمخل أ  الإعانةةة يتةةي  لةةا تلضيةةة تلةة  الاحتياجةةات.  ي ةة ا، لا يصةة  اعتضةةار صةةاحب 
فلم ت لفة إعالتةا   السةجو بينمةا لا يجةبر غةيرا  ةو السةجناء علةى ذلة ، د  على  اً الضمن  بر 

أ  إيةرا ات  يؤخة  بهة  الاعتضةار   حسةاب  قةمار   قةمار ت لفةة إعالتةا، يهتةبر   حالتةا  خةمً 
بملا غةير القةائم علةى اشةتراكات.   تلةا  ضةلم صةاحب الةضمن عةو  ضةلم ادشةخا  المسةلوبة 

انةةة غةةير قائمةةة علةةى اشةةتراكات.  بنةةاء عليةةا، تةةرج اللجنةةة أ  الفةةوارق حةةريتهم الةة يو لا يتلقةةو  إع
  و الههم. 9  2للما ت  اً التي ا عايا صاحب الضمن لا تش ل انتهاك

سةةةةتضح  اللجنةةةةةة ا عةةةةاء صةةةةةاحب الةةةةضمن أنةةةةةا عو ةةةةل  ها لةةةةةة تمييزيةةةةة  قارنةةةةةة اً،  أخةةةةير  14-5
ة الها ةةة يحصةةلو  فيهةةا علةةى الطهةةام بادشةةخا  الطلقةةاء الةة يو يسةةتهملو   رافةةق ممولةةة  ةةو الخزانةة

 ثل المستشفيات  الممج    راكةز إعةا   تأييةل  تهةا ي المخةمرات، اً، على الس و  اناً  أحيان
    أ  تخفةةةةةف بةةةةةأي شةةةةة ل إعةةةةةانتهم غةةةةةير القائمةةةةةة علةةةةةى اشةةةةةتراكات   مخططةةةةةات الضةةةةةما  
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تثضةةت حةةم ث الاجتمةةاعي.  تةةرج اللجنةةة أ  صةةاحب الةةضمن لم يقةةمم  هلو ةةات   ثةةائق  جيهةةة 
 تفريق فهلي   المها لة،  أنا، ح   إ  صّ  ا عاؤا،  ا كا  لي و  ضحية للتمييز.

 توجم بالفهل أ جا تشابا كضير  ب  حالةة صةاحب الةضمن  حالةة شةخص  ليةق يتلقةى  14-6
علةةةةى الطهةةةةام  السةةةة و    رفةةةةق خم ةةةةة عا ةةةةة  اً غةةةةير قةةةةائم علةةةةى اشةةةةتراكات  يحصةةةةل  انةةةة بةةةةملاً 

الحةةالت ، يتلقةةى ادشةةخا  المهنيةةو  إعانةةة نقميةةة غةةير قائمةةة علةةى اشةةتراكات كالمستشةةفى. ففةةي 
آخر  و أنواع الإعانة الهينية  و الم لة، قي  يم و استنتاج أ   و  اجب الم لة  ها لة اً  نوع

الحةةةةالت  المها لةةةةة ذاتهةةةةةا: فة ةةةةا أ  تةةةةتر  الإعةةةةةانت  النقةةةةميت  علةةةةى حا مةةةةةا أ  تخفةةةةف كلتيهمةةةةةا 
 جةو  اختمفةات اً أ  اللجنة ترج أ   جو  أ جةا تشةابا بة  الحةالت  لا يمنةلم أيضة بالتناسب. إلا

تفسةةر كيةةا يم ةةو للم لةةة أ  تها لهمةةا  ها لةةة مختلفةةة     أ  تقةةلم   التمييةةز.  تةةرج اللجنةةة أ  
حالةة الشةخص المسةةلوبة حريتةا نتيجةةة إ انةة جنائيةةة تختلةا عةو حالةةة غةيرا  ةةو ادشةخا  الةة يو 

ن )كالمريف ال ي يهاج    المستشفى أ   و يحصل على الطهام    لجأ( ذكريم صاحب الضم
  و ناحيت  على ادقل.

تسةةلب حريةةة الشةةخص المةةما  ليقضةةي عقوبةةة فرضةةتها مح مةةة لفةةتر  ل نيةةة محةةم  ، ، أ لاً  14-7
 عةا    ةا ي ةو  ذلة  لهةم  أشةهر أ  سةنوات.   ةؤلاء ادشةخا   ضةلم قةانوني خةا ، كمةا أ  

تميم ت لفة إعةالتهم   ةا إذا كانةت إعةالتهم   السةجو تغطةي بالقةمر ال ةا   اً ي و السهل نسض
كةةل احتياجةةاتهم أ  الةةضهف  ةةو تلةة  الاحتياجةةات المةةرا  تغطيتهةةا بالإعانةةة ادصةةلية غةةير القائمةةة 
علةةى اشةةتراكات،  كةة ل  تميةةم  ةةم  تلةة  الإعالةةة.    المقابةةل،  تلةةا  ضةةلم الشةةخص الطليةةق 

الها ةةةة الةةةتي ذكريةةةا صةةةاحب الةةةضمن، كالمستشةةةفيات   راكةةةز الهةةةمج.  الةةة ي يسةةةتهمل الخةةةم ات
فضخم   و تسلب حريتهم، يقصم أ لةة  ادشةخا  تلة  الخةم ات  يوافقةو  علةى الضقةاء   

لمسةةتفا    ةةو حمايةةة حقةةوقهم ادساسةةية،  ي لةةو  علةةى تلةة  الحةةال لفةةترات اً تلةة  المراكةةز  وعةة
 ا ت و   جيز .    تل  الحالات، لا يم ةو التةيقو اً غالض ا يصهب التنضؤ بها ل نها اً ل نية غالض

 ةةةةو إ  انيةةةةة ضةةةةما  ألا يحةةةةول تخفةةةةيف  قةةةةمار الإعانةةةةة     تلضيةةةةة الاحتياجةةةةات المةةةةرا  تغطيتهةةةةا 
بالإعانةةة غةةير القائمةةة علةةى اشةةتراكات. ل  علةةى ذلةة  أ   ةةو المةةرج  إ  حةةم كضةةير، بةةالن ر إ  

م  ادجةل، أ  يضةمأ نفةاذ ذلة  التخفةيف بهةم أ  تتسم با الخم ات  و  ابلم  ؤقت  غير محة  ا
 ي و  المنتفلم قم غا ر المستشفى أ   ركز الهمج ال ي كا  يت فل بةعالتا.

فح  إذا كةا   سةتهملو تلة  المرافةق يحصةلو  علةى الطهةام  السة و، فةة  ذلة  اً،  ثاني 14-8
ات الةةتي تقةةم ها إلةةيهم لا يتجةةزأ  ةةو الخةةم اً ينضغةةي ألا يهتةةبر خم ةةة إضةةافية علةةى حةةم ، بةةل جةةزء

الم لة، بصفة عا    ا ت و   ؤقتة، لتم ينهم  ةو التغلةب علةى حالةة الضةها الةتي يجةم   فيهةا 
أنفسةةهم،  يةةي خةةم ات ضةةر رية لضةةما  حمايةةة حقةةوقهم ادساسةةية  ثةةل الحةةق   الصةةحة  الحةةق 

   الغ اء.
شةةخا  الطلقةةاء لةة ا تةةرج اللجنةةة أ  ينةةا  تشةةابها بةة  حالةةة صةةاحب الةةضمن  حالةةة اد 14-9

الةةة يو يقةةةار  نفسةةةا بهةةةم.   ةةةلم ذلةةة ، فةةةة  الم لةةةة الطةةةر  ليسةةةت  ةةةبر ،   ضةةةوء الاختمفةةةات 
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ال ضةةةير  المضينةةةة أعةةةما، علةةةى تةةةوفير  ها لةةةة  تطابقةةةة لسشةةةخا  المنتفهةةة  بضةةةمل غةةةير قةةةائم علةةةى 
أ   اشةةةتراكات  المسةةةلوبة حةةةريتهم  ادشةةةخا  المنتفهةةة  بالضةةةمل ذاتةةةا الموجةةةو يو   المستشةةةفيات

 راكز الهمج أ  الممج .  بناء عليا، لا تش ل الاختمفات التي ا عايا صاحب الةضمن، حة  
  و الههم. 9  2 إ  ص   جو يا،  ها لة تمييزية يترتب عليها انتها  للما ت  

 الاستنتاجات -جيم 
   ضةةةةوء  ةةةةا تقةةةةمم  ةةةةو تقيةةةةيم للوقةةةةائلم  للقةةةةانو ، تخلةةةةص اللجنةةةةة، إذ تتصةةةةر  عمةةةةمً  -15
 ةو البر توكةول الاختيةاري الملحةق بالههةم، إ  أ  تخفةيف إعانةة صةاحب  9 ةو المةا    1 لفقر با

لحقوقةا بموجةةب اً الةضمن النقميةةة الخاصةة بالإعاقةةة  غةير القائمةةة علةى اشةةتراكات لا يشة ل انتهاكةة
  و الههم. 9  2 الما ت 

    

 


