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Generalidades

l. El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales fue ratificado
por Colombia el 29 de octubre de 1969, previa aprobacion por el Congreso de la Republica
mediante Ley num. 74 de 1968, y entr6 en vigor de acuerdo con las disposiciones del
instrumento el 3 de enero de 1976.

2. El Estado de Colombia presentd el VI informe periodico sobre el cumplimiento del
Pacto el 08 de abril de 2016 (E/C.12/COL/6).

3. El presente informe refleja los avances y retos frente a su proposito de garantizar y
proteger los derechos contenidos en el Pacto, principalmente en el periodo comprendido entre
el 2016 y 2022. Es decir, la informacioén corresponde mayoritariamente al periodo anterior al
actual Gobierno, el cual tomd posesion el pasado 7 de agosto de 2022.

4. Para efectos de la elaboracion del presente informe se ha tenido en consideracion la
compilacion de Directrices sobre los documentos especificos que deben presentar los estados
partes con arreglo a los articulos 16 y 17 del Pacto, las cuales se encuentran contempladas en
el documento E/C.12/2008/2, asi como la Resolucion A/RES/68/268.

5. Los montos de recursos econémicos que se indican a lo largo del informe estan
expresados en Pesos Colombianos (COP). Al 10 de junio de 2022, la Tasa Representativa del
Mercado del peso con respecto al Délar de Estados Unidos (USD), era de $ 3.833,34 COP
por 1 (USD).

Articulo 1
Derecho a la libre determinacion

Aplicacion del derecho a la libre determinacion

6. No ha existido ningiin cambio a partir de la informacion reportada en el informe
anterior.

Reconocimiento y proteccion de los derechos de propiedad de las
comunidades indigenas

7. Minlnterior activé el mecanismo administrativo de proteccion - Ruta Etnica, la cual
constituye un mecanismo de proteccion administrativo de caracter tutelar que contribuye a la
salvaguarda del derecho fundamental al territorio colectivo de las comunidades NARP que
se encuentran en riesgo o en situacion de desplazamiento, vulneradas o amenazadas por el
conflicto armado o los factores subyacentes o vinculados al mismo, asi como por el desarrollo
de actividades en sus territorios sin el lleno de los requisitos del derecho fundamental a la
consulta previa, libre e informada.

8. La Procuraduria General de la Nacion (PGN), en defensa de los derechos de los
pueblos étnicos, expidio la Politica Preventiva para la Promocion, Proteccion y Defensa de
los Pueblos Etnicos en diciembre de 2019. Este instrumento ha resultado trascendental como
ejercicio de proteccion de estos pueblos, pues permite anticipar la vulneracion y
desconocimiento de las garantias constitucionales o la mitigacion de las vulneraciones,
partiendo del marco del ordenamiento internacional, conforme al cual todos los pueblos
tienen el derecho de determinar libremente, sin injerencia interna, su condicion politica y de
procurar su desarrollo econémico, social y cultural.

9. Respecto a la recomendacion 10.b, vale destacar que durante el 2016 al 2021, la UNP
recibi6 65.322 solicitudes de proteccion de defensores de derechos humanos, de las cuales se
activo el respectivo estudio en 14.194 peticiones, las cuales cumplieron con el lleno de
requisitos definidos legalmente para tal fin. Asimismo, la UNP estudid 19.970 casos
determinando que 13.987 se caracterizaban por tener un riesgo extraordinario, 101 un riesgo
extremo y 5.882 un riesgo ordinario. Asimismo, implementd 26.082 medidas de proteccion
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a defensores de derechos humanos, en cumplimiento de las recomendaciones realizadas por
el Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de Medidas — CERREM.

Consulta previa con las comunidades indigenas

10.  Colombia materializé el derecho a la consulta previa de los pueblos indigenas,
afrocolombianos, Raizales, Palenqueros y Rom en la formulacién del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 (PND). Como resultado de este dialogo se incluy6 el “Pacto por los
Grupos étnicos” y se concertaron 216 compromisos con pueblos indigenas, 239 con las
comunidades NARP y 78 con el pueblo Rom, con sus respectivos indicadores.

11.  Asimismo, con el objeto de hacer seguimiento a los compromisos mencionados, el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) implementé la metodologia de trazador
presupuestal para los grupos étnicos, y el tablero de control en SINERGIA!, los cuéles
permiten hacer un seguimiento detallado al avance de las metas e indicadores concertados en
el marco del PND, asi como a los recursos asignados por los sectores para el cumplimiento
de los mismos.

12.  La Corte Constitucional, mediante la sentencia SU-123 de 2018 exhortd al Estado
para que adopte medidas pertinentes para regular lo relacionado con los certificados de
presencia y afectacion de comunidades étnicas y hacer efectivo el derecho a la consulta
previa. Con el fin de dar cumplimiento a este pronunciamiento, mediante el Decreto 2353 de
2019 el Estado modifico la estructura del Ministerio del Interior y, entre otras cosas, cred la
Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa como garante en el desarrollo del
proceso de consulta previa. Esta Direccion cuenta con tres grandes areas, la Subdireccion
Técnica, la Subdireccion de Gestion y Subdireccion Corporativa.

13.  De acuerdo con el sistema de Informacion de Consulta Previa de la Direccion de la
Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior, durante el periodo
comprendido del segundo semestre del 2018 al segundo semestre del 2021, se adelantaron
5.396 consultas previas en el marco de 1.410 proyectos. Huelga sefialar que en Colombia por
cada comunidad se hace una consulta previa. Por lo cual, para un mismo proyecto puede
haber varias consultas con varias comunidades étnicas.

14.  El Estado ha realiz6 un total de 20.840 reuniones con las comunidades étnicas en las
diferentes etapas de un proceso consultivo entre el segundo semestre del 2018 y el segundo
semestre del 2021. Es decir que, en varias ocasiones, con el fin de garantizar el derecho a la
consulta previa, se realiza una etapa del proceso en varias reuniones, toda vez que cada una
de ellas contiene unos minimos que deben ser surtidos para pasar a la siguiente etapa. Al no
verse satisfechos estos minimos se realiza nuevamente la reuniéon buscando la participacion
efectiva de toda la comunidad.

15.  Durante el periodo comprendido del segundo semestre del 2018 al segundo semestre
del 2021 se consultaron 5.351 comunidades étnicas.

16.  El Gobierno Nacional avanzdé en la implementacion del AF, en los diferentes
compromisos alli establecidos. En el marco del PND se recogié la tarea del gobierno por la
construccion de paz, mediante estrategias transversales en 14 pactos sectoriales y un pacto
especifico denominado “Pacto por la Construccion de Paz”. Asi, el gobierno expidio en 2019
la politica denominada “Politica de estabilizacion: paz con legalidad”, que orienta la
implementacion de acciones en beneficio de los territorios mas afectados por el conflicto.

17.  El PND prioriz6 recursos para el cumplimiento de los seis puntos del AF. El Plan
Plurianual de Inversiones del PND, incluy6 para el periodo 2018-2022 un componente
especifico para la paz que se ha denominado Plan Plurianual de Inversiones para la Paz, en
el que se define no solo la priorizacion de los recursos para la poblacion afectada y
construccién de la paz, sino que también conjuga los diferentes pactos del PND destinados
al logro de los objetivos plasmados en el Plan Marco de Implementacion. Este plan
contemplo para el periodo 2018 — 2022 recursos por $43,1 billones de 2022.
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Tabla 1. Apropiacién de recursos por tipo de gasto del Presupuesto General de la Nacién 2017-2022
(cifras en millones de pesos de 2022)

Tipo de Gasto PGN 2017 2018 2019 20 2021 022
Funconamiento S2018686 | $890664 | $1431646 | $1.116557 | $1720931 | $1674050
Inversién $1.183491 | $1624810 | $3254950 | $4369221 | $7.224988 | 86015717
Sigtema General de
stema Gener $2600585 | $4584900 | $3B33132 | SAOT20 | $4137.305 | 54205512

m $6.022762 | S7100464 | $8.510.928 | $9.559.608 | $13.083314 | §11.895.288

Nota 2002-2021: apropiacion final 2021 con corte a 31 de diciembire v Apropiacion infcial 2022 (gastos de funcionamiento v
recursas de inverstén programados para la vigencia 2022 (enero —diciembre). Datos deflactados wiilizando la inflacton reportada
por el DANE 2002-2019. Datos actualizados a febrero de 2022,

18.  Respecto al punto de la Reforma Rural Integral, se aprobaron 16 planes nacionales
sectoriales propuestos en el AF, relacionados con temas de agua, salud, educacion, proteccion
social, economia solidaria, riego y drenaje, comercializacion, generacion de ingresos,
derecho a la alimentacion, vivienda, vias, electrificacion, conectividad y asistencia técnica.
Son planes que trazan la ruta de accion para la ruralidad hasta la vigencia 2031 y que cuentan
con un plan de accion anual para su seguimiento. A corte 30 de agosto de 2022, se adoptaron
15 de los 16 planes.

19.  En cuanto al catastro multipropdsito, que permite la actualizaciéon de la politica
catastral y posibilita fortalecer la seguridad juridica de la tierra, la informacion de calidad
para las politicas de ordenamiento territorial y desarrollo ambiental, asi como el impulso de
las finanzas territoriales (mejora calculos impuesto predial), el area geografica con catastro
actualizado avanzo6 con 28.097.117 hectareas del total del territorio (febrero 2022).

20.  El DNP acompaifi6 técnicamente procesos de Consulta Previa para la formulacion e
implementacion de politicas susceptibles de afectar a los grupos étnicos, como es el caso de
la politica de catastro multipropdsito. En este proceso, esta entidad participé con el Instituto
Geografico Agustin Codazzi en la expedicion del catastro multipropdsito como parte de la
implementacion del AF.

Empresas y Derechos Humanos (Ver Documento Basico Comun de
Colombia, Parte 2.A.3)

Articulo 2
Obligaciones del Estado, principios de progresividad
y no discriminacion

Medidas de lucha contra la discriminacion

21.  Minlnterior adelant6 esfuerzos para prevenir y combatir la discriminacion contra las
comunidades NARP y contribuir al desarrollo de las Politicas Publicas contenidas en el
CONPES 3310 de 2004 y 3660 de 2010, documentos que permiten combatir estos
fenémenos, y dieron paso a la creacion de la linea de trabajo Observatorio Contra la
Discriminacion Racial y Racismo. Este Observatorio investiga, analiza, monitorea y hace
seguimiento a las dinamicas del fendmeno de discriminacion racial presente en el territorio
colombiano.

22.  Entre el 2019 y el 2021 se dio continuidad a las asistencias técnicas del Observatorio
contra la Discriminacion Racial en el territorio nacional con el proposito de brindar
herramientas conceptuales y legales que permiten la exigibilidad de los derechos y
mecanismos de proteccion existentes en la Constitucion Politica y la ruta interinstitucional
con atencion diferencial contra la discriminacion racial y racismo.
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Disfrute de los derechos en pie de igualdad por todas las personas

23.  El Gobierno impulsé politicas y programas para reducir las desigualdades. Un
elemento fundamental ha sido el desarrollo de acciones con programas con enfoque
diferencial étnico, como capacitaciones a servidores publicos, comunidad en general étnica
y no étnica a todos los niveles del Gobierno en temas de trato digno e integridad, para mejorar
sus conocimientos, habilidades, actitudes e impulsar las acciones afirmativas y garantizar el
derecho a la igualdad en la diferencia de las comunidades Negras.

24.  En 2021 se realizaron diferentes convocatorias en el marco del fortalecimiento
organizativo para las comunidades NARP en 29 departamentos, con el propdsito de aminorar
las brechas de desigualdad de estas comunidades. Existen algunas convocatorias como la
creacion del Comité Asesor de los Bancos de Proyectos para Comunidades, instancia
encargada de emitir los lineamientos para la financiacion, evaluacion y seguimiento a los
proyectos que seran susceptibles de financiacion; y el convenio de cooperacion internacional
1874 de 2021, celebrado con la Organizacion de Estados Iberoamericanos - OEI, por el cual
se financiaran iniciativas de proyectos para el fortalecimiento organizativo de Consejos
Comunitarios y demas formas organizativas de Comunidades NARP por un valor de mas de
3 millones de dolares.

25.  Minlnterior a través de las iniciativas postuladas al Banco de Proyectos de
comunidades Indigenas, ha financiado propuestas a través de cinco lineas de inversion en
concertacion con los pueblos indigenas de Colombia, asi: Derechos Territoriales,
Emprendimiento, Fortalecimiento, Infraestructura, Mujer. Entre 2020 y 2021 la ejecucion de
proyectos que busca disminuir brechas sociales tuvo una financiacion total cercana a los 46
millones de délares, alcanzando cerca de 360.000 beneficiarios para este grupo poblacional.

26.  Minlnterior para la vigencia 2020, con la estrategia denominada Banco de Proyectos
Siembra, busco mejorar la calidad de vida de las comunidades e impact6 en la mitigacion de
riesgos de DDHH en diferentes regiones del pais. Realizd6 79 proyectos, impactando 20
departamentos y 60 municipios del Territorio Nacional, seglin las siguientes lineas de accion:
dotacion deportiva, tecnologica, cultural, proyectos productivos e iniciativas de formacion.

27.  Con una inversion superior a 1.000.000 USD para el 2020, se logré mejorar la calidad
de vida de organizaciones sociales, lideres(as) y defensores de derechos humanos, asi como
sus comunidades, incluyendo mujeres, jovenes, indigenas, comunidades NARP,
organizaciones LGBTI y NNA.

28.  En 2021 financi6 59 proyectos presentados por comunidades en territorios priorizados
para el disefo, formulacion y ejecucion de proyectos de dotaciones deportivas, tecnologicas
y productivas que tuvieran como proposito la disminucion de las brechas de desigualdad
presentadas en el territorio nacional y que a su vez contribuyen a evitar el reclutamiento de
menores de edad en las zonas priorizadas. El valor del proyecto fue mayor a 400.000 USD.
Se impactaron 21.254 personas, se beneficiaron 15 departamentos y 55 municipios.

29.  Secred el “Fondo del Buen Vivir”, ahora conocido como “Banco de Proyectos”, con
una disponibilidad presupuestal de $166.000 millones de pesos para la vigencia 2022,
destinado a mejorar la calidad de vida de los pueblos étnicos, asi como para fortalecer los
sistemas de gobierno propio de los pueblos y comunidades a nivel nacional. Igualmente, se
creo la Escuela de Formacion de Lideres Sociales, y se establecieron 7.520 créditos (cupos
en diplomados y cursos) para las comunidades indigenas.

30. Respecto al punto de Participacion Politica del AF, mediante el Decreto Ley 885
de 2017 se fortaleci6 el Consejo Nacional de Paz que tiene como proposito ser 6rgano asesor
y consultivo del Gobierno Nacional para “propender hacia el logro y mantenimiento de la
paz; generar una cultura de reconciliacion, tolerancia, convivencia, y no estigmatizacion y
facilitar la colaboracion armoénica de las entidades y 6rganos del Estado (...), en orden a
alcanzar relaciones sociales que aseguren una paz integral permanente”.

31.  Dicho Decreto dio potestad a gobernadores y alcaldes de crear Consejos Territoriales
de Paz, los cuales vienen contando con una estrategia de fortalecimiento desde la Oficina del
Alto Comisionado para la Paz. Para el segundo trimestre de 2022 se estaba apoyando
técnicamente a 529 gobernaciones y alcaldias para la creacion y fortalecimiento de estos
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Consejos. Asi, 32 departamentos del pais cuentan con esta instancia y en 490 municipios esta
aprobado el Acuerdo de su creacion.

32.  Igualmente, se logr6 avanzar en el acto legislativo que crea las 16 curules especiales
para la paz, lo que permite que igual nimero de victimas accedan a estar en la Camara de
Representantes para los periodos 2022-2026 y 2026-2030.

33.  En cuanto al punto de fin del conflicto del AF, vale sefialar que el proceso de
reincorporacion cuenta con dos etapas: la Reincorporacion Temprana y la Reincorporacion a
Largo Plazo. Para julio de 2022, de las 14.025 personas acreditadas por la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, 12.763 estan en proceso de reincorporacion.

34. La Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion gestiona con entidades
nacionales, territoriales y de Cooperacion Internacional oferta para la inclusion de las
personas en proceso de reincorporacion, comprendiendo varios componentes: Sostenibilidad
Econdmica (para la inclusion laboral), Habitabilidad y Vivienda, Salud, Familia, Educativo,
Bienestar Psicosocial Integral y Comunitario, para el fortalecimiento de las acciones en los
territorios donde reside la poblacion en reincorporacion”.

35.  Asimismo, sobre el punto de las victimas del conflicto del AF, el Gobierno elaboro el
CONPES 4031 que establece la Politica Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas para el periodo 2021 - 2031. Este documento de politica cuenta con cuatro objetivos
estratégicos para avanzar en la prevencion, atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado a través de 286 acciones a cargo de 32 entidades incluyendo
un ejercicio de articulacion interinstitucional entre el Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a Victimas y el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion. Este documento va mas alla del Acuerdo, pues no solo tiene medidas de
reparacion, sino toda una oferta creada para avanzar en el goce efectivo de los derechos de
esta poblacion.

Tabla 2. Recursos apropiados para la asistencia, atencién y reparacién integral de las victimas 2016-
2022 (cifras en millones de pesos de 2022)

Tipo de Gasto 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Funconamiento §$1445369 §1508252 §1645885 51835070 $3.050000 S2625397 1805720
Inversién $4213950 $4690307 SATE437E  $5.300712 $5101334 S4925602 $4.811.398
S:‘ﬂ';” en Subsidiado en $3557085 SABIBTI6  SA011728  $4650080 $5213423 §5400072 $5511.444

Sistema General de
Parficipaciones. Educacién 4582206 §5B83520 85935410 $5561280 55151332 S4654416 S$4.160.002

TOTAL $13.799.510  $16.010.795 $16.357.402 $17.347.151 $18.516.090 $17.606.387 $16.288.564
Fuente: MCHP-DNP de acuerdo con informacion reportada por las entidades del PGN. Los r{el'ﬂ actores s¢ usaron con los Supuestos

Mucroecondmicos oficiales del 16 de jebrevo de 2022
Nota: Apropiaciones finales 2019 < 2021 y apropiacidon con corle a enero de 2022,

36.  En cuanto a transparencia en el monitoreo al Acuerdo de Paz, el DNP puso en marcha
el Sistema de Informacion Integrado para el Postconflicto (SITPO), que es una plataforma en
linea donde se puede hacer seguimiento a los 501 indicadores del Acuerdo de Paz, asi como
a los Planes Nacionales Sectoriales, la relacion del PND con el Plan Marco de
Implementacion y la financiacion del Acuerdo.

Disfrute por parte de los no nacionales de los derechos econdmicos
reconocidos en el Pacto

37.  El Gobierno Nacional lider6 una estrategia integral para acoger e¢ integrar a la
poblacion migrante proveniente de Venezuela, la cual se ha venido implementando como una
politica de Estado coherente y consistente. El Estatuto Temporal de Proteccion (ETPV) es un
mecanismo que permite dignificar al migrante venezolano disminuyendo la xenofobia y la
discriminacion, permitiéndole emprender, conseguir un trabajo digno, en condiciones de
igualdad frente al colombiano, y hacer el transito al régimen ordinario de regularizacion
migratoria a través de la obtencion de una visa. Estd compuesto por el Registro Unico de
Migrantes Venezolanos (RUMYV) y el Permiso por Proteccion Temporal (PPT), con una
vigencia de diez (10) afios.
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38. El RUMV, a cargo de Migracion Colombia, es obligatorio y gratuito para todos los
migrantes venezolanos cobijados por el Decreto 216 de 2021. Por su parte, el PPT es un
mecanismo de regularizacion y documento de identificacion, que permite la permanencia en
Colombia en condiciones de regularidad migratorias especiales y desempefiar cualquier
actividad licita. Asimismo, permite conmutar tiempo de permanencia para aplicar a una visa
tipo R (Residente), lo que constituye un avance significativo frente al Permiso Especial de
Permanencia (PEP), que no permitia esta acreditacion.

39.  Enlos flujos migratorios los riesgos y la necesidad de proteccion se acentian en razén
al género, la edad y una posible situacion de discapacidad; es asi, como de manera transversal,
en el ETPV se contemplaron estas situaciones, buscando cobijar a las personas mas
vulnerables que requieren de documentacion y regularizacion migratoria, que se terminan
traduciendo en un mecanismo de proteccion.

40. El ejercicio de la facultad discrecional se ejerce en el marco de los principios
constitucionales de igualdad y no discriminacion, atendiendo las necesidades especiales de
los grupos en situacion de vulnerabilidad manifiesta, como la poblacién indigena, LGBTI,
NNA, personas en situacion de discapacidad y en general, aquellos individuos que requieran
especial trato en aras de garantizar su acceso al ETPV, para el goce efectivo de sus derechos.

41. Al 31 de julio de 2022, 1,8 millones de venezolanos iniciaron el pre-registro, 1,6
millones de venezolanos migrantes diligenciaron la encuesta de caracterizacion
socioecondmica, se han autorizado mas de 1,5 millones de PPT y se entregaron cerca de 1,2
millones de permisos a venezolanos. Los resultados en cada una de las fases contempladas
en el RUMV se han gestionado de manera coordinada, promoviendo la cooperacion
multilateral y garantizando la defensa de los principios de no devolucion y no discriminacion.

42.  En materia de cifras sobre atenciones en salud, se reportan 14.037.825 de servicios
acumulados a noviembre de 2021, servicios prestados a 1.591.971 de migrantes venezolanos,
con independencia de su estatus migratorio, en su mayoria, atenciones en salud a migrantes
que no cuentan con afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS),
equivalentes al 68,5 % de la poblacion total atendida. Igualmente, se han suministrado mas
de 299 millones de medicamentos en atenciones a refugiados y migrantes venezolanos.

43. Al 22 de febrero de 2022 se habian vacunado con primera dosis COVID a 576.455
migrantes venezolanos, mientras que 330.953 tienen 2 dosis y 17.114 tienen dosis de
refuerzo. A través del Programa Ampliado de Inmunizaciones - PAI se garantiza el mismo
esquema de vacunacion colombiano a la poblacion migrante de manera gratuita con mas de
2.5 millones de dosis aplicadas.

44.  Durante lo que resta del 2022, se espera llegar a cerca de los 950 mil migrantes
cubiertos por la ruta de afiliacion y aseguramiento en salud. Existen con corte a abril de 2022,
270.588 afiliados al SGSSS con PEP y 384.037 con PPT, para un total de 654.625. De éstos,
se registran 35,4 % en el régimen contributivo y 64,4 % en el subsidiado.

45. A marzo de 2022 se cuentan 555.498 NNA con acceso a la escuela y protegiendo la
continuidad del proceso escolar con independencia de su lugar de procedencia. El 95 % se
encuentran matriculados en el sistema oficial y mas del 66 % distribuidos en las regiones
Centro, Oriente y Caribe del pais. [gualmente, 98.471 NNA migrantes ingresaron a la oferta
institucional del ICBF, bajo el principio de no discriminacion, y 3.594 reciben atencion en
los servicios de proteccion.

46.  Deenerode 2015 al 15 de mayo de 2022, en aplicacion del procedimiento para otorgar
nacionalidad a recién nacidos en suelo colombiano, de padres venezolanos, se han
beneficiado 78.113 nifias y nifios nacidos en Colombia, en riesgo de apatridia.

47. Al corte del mes de marzo, se programaron 40.409 pagos a migrantes del Programa
Ingreso Solidario para los ciclos 24 y 25 de 2022, correspondientes a los meses de marzo y
abril, todos destinatarios con PEP. La atencion de migrantes en el Programa llegaria a los
44.370 para el cierre de la vigencia.
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Articulo 3
Igualdad de derechos entre hombres y mujeres

Eliminacion de la discriminacion directa e indirecta basada
en el sexo

48.  El Gobierno Nacional desarrollé diferentes actividades dirigidas a garantizar la
apertura de espacios para la mujer en todos los ambitos de la sociedad. Estos esfuerzos hoy
cuentan con resultados tanto en el sector piblico como el privado, y han permitido evidenciar
el valioso rol de la mujer en la construccion de la sociedad y la paz en Colombia. En efecto,
se cuenta con la Iniciativa Nacional de Equidad, Emprendimiento y Seguridad de las Mujeres
Rurales — INES, que llega hasta las casas de las mujeres rurales para hablar de prevencion de
violencia(s) y rutas de atencion, habiendo realizado 2.322 visitas puerta a puerta en 187
veredas y corregimientos de 22 municipios, en 18 departamentos, con mas de 12 mil personas
sensibilizadas para la prevencion de violencias. También se expidio la Directiva Presidencial
con Enfoque de Género para Reactivacion Econdémica, y se han promovido practicas al
interior de las organizaciones, con el Sello de Equidad Laboral, Equipares.

49.  Uno de los principales logros, es el nuevo Cddigo Electoral, que incluye las listas
paritarias y acciones contra la violencia hacia las mujeres en politica. Ademas, por primera
vez el PND incluyé un capitulo de género, con 5,4 billones de pesos de presupuesto. El pais
escald, en el ultimo aflo, 18 posiciones en el Ranking de Cierre de Brechas de Género del
Foro Econémico Mundial.

50.  Valeresaltar que a partir del 2018, durante dos periodos consecutivos, han sido electas
dos Vicepresidentes de la Reptblica: Marta Lucia Ramirez (2018 — 2022) y Francia Elena
Marquez (2022 — 2026). Asimismo, tanto el Gobierno actual como el anterior, han contado
con paridad de género en sus carteras ministeriales (9 ministros y 9 ministras).

51.  El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprobé la Politica
Publica de “equidad de género para las mujeres: hacia el desarrollo sostenible del pais”,
CONPES 4080, para generar condiciones de igualdad efectiva entre hombres y mujeres. Alli
se establece una hoja de ruta para dar continuidad a las acciones que se adelantaron en
anteriores Gobiernos, con el objetivo de empoderar a las mujeres de todas las regiones de
Colombia.

52.  Igualmente, la PGN lanzo6 en 2021 la estrategia PROMUIJERES, la cual establece ejes
de accion, desde el marco de sus competencias, para contribuir a la superacion de la situacion
de violencias en razén del género. El eje num. 7 de la estrategia, plantea la promocion de la
superacion de las brechas para el acceso y sostenibilidad de las mujeres en cargos de alto
nivel, de eleccion popular y de participacion publica.

Seguimiento a normatividad sobre igualdad de género

53. La PGN se ha encargado de vigilar y controlar el cumplimiento de las normas del
ordenamiento juridico colombiano en favor de la garantia de los derechos de las mujeres
sobre las normas que se relacionan en la tabla 1 del anexo 11.

Articulo 4

54.  (Ver Documento Basico Comun de Colombia, Parte 2)

Articulo 5

55.  (Ver Documento Basico Comun de Colombia, Parte 2)
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Articulo 6
Derecho al trabajo

56.  Enlatabla 1 del anexo 6, se incluye informacion relacionada con el mercado laboral
proveniente de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) de 2018 con proyecciones de
poblacion del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) de 2018, con desagregacion
mensual y trimestral.

Medidas adoptadas para reducir el desempleo

57.  La garantia del derecho al trabajo ha sido fundamental para contrarrestar los efectos
de la pandemia. En este sentido, el Gobierno Nacional protegié 4,1 millones de puestos de
trabajo con el Programa de Apoyo al Empleo Formal (PAEF); y aprobd la Ley de Trabajo en
Casa, que permitio proteger el empleo a unos 4 millones de trabajadores en medio de la
pandemia. Esta normatividad es pionera en Latinoamérica.

58.  Procurando la inclusion laboral de los jovenes, se puso en marcha la estrategia
“Sacudete, Camello Si Hay”, dirigida a jovenes entre los 18 y 28 afios, quienes pueden
acceder a nuevos empleos con un salario minimo subsidiado por el Gobierno Nacional en un
25 % durante 12 meses.

59. LalLey 2155 de 2021 “por medio de la cual se expide la ley de inversion social”, cred
incentivos para la generacion de empleos, cuyos beneficiarios son los Empleadores que
generen nuevos empleos mediante la contratacion de trabajadores adicionales. Por contratar
jovenes entre 18 y 28 afios, el empleador recibiria como un aporte estatal equivalente al 25 %
de 1 SMMLYV, por cada uno de estos trabajadores adicionales. Por contratar trabajadores
adicionales que no correspondan a jévenes, y que devenguen hasta 3 SMMLYV, el empleador
recibiria como incentivo un aporte estatal equivalente al 10 % de 1 SMMLYV, por cada uno
de estos trabajadores adicionales. Asimismo, contratar trabajadoras adicionales mujeres
mayores de 28 afios, que devenguen hasta 3 SMMLYV, el empleador recibiria como incentivo
un aporte estatal equivalente al 15 % de 1 SMMLV, por cada una de estas trabajadoras
adicionales.

60.  El incentivo estaria vigente desde la promulgacion de la ley y hasta el afio 2023. En
el ultimo reporte Boletin consolidado de la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales,
reporta 369.228 jovenes empleados por medio de 21.459 empleadores que le han apostado a
esta iniciativa y 278.072 millones de pesos en subsidios (Grafico 1 del Anexo 1).

Informalidad laboral

61.  En Colombia se pueden considerar a los ocupados informales como trabajadores no
declarados ya que no tienen registro o no cotizan a la seguridad social en pensiones. En la
tabla 1 del anexo 1, se encuentran las estadisticas de trabajadores ocupados tanto formales
como informales de enero a abril de 2022, por rama de actividad econdémica y por género,
resaltdndose que la mayor actividad econdémica en el sector informal es: Agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca con un total de 2°750.678 personas ocupadas. En cuanto
a género, en la misma rama de actividad econémica se encuentran 2°347.696, hombres y
1'238.405 es la mayor cifra de mujeres en la actividad de comercio y reparacion de vehiculos.

Salvaguardias juridicas para proteger a los trabajadores frente al
despido improcedente

62.  Las principales salvaguardias juridicas se encuentran en la tabla 2 del anexo 1.

63.  MinTrabajo adelant6 un programa especial destinado a la prestacion del servicio de
Inspeccion del Trabajo Mévil, cuyo objetivo fue el acercamiento del Sistema de Inspeccion
del Trabajo a todas las regiones del pais donde existieran relaciones de trabajo con especial
énfasis en el sector rural.
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64.  El resultado total de municipios intervenidos en los dos modelos de operacion de la
Inspeccion Movil en el periodo comprendido entre el 1 de enero 2016 al 31 de marzo de 2022
es de 246. Y el total de personas atendidas es de 1.469.173. En tabla 4 del anexo 1, se refleja
los resultados de la Inspeccion Moévil en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016
al 31 de marzo de 2022.

Programas de capacitacion técnica y profesional para ingresar o
reingresar en el mercado de trabajo

65.  Ademas de los programas sefialados en el apartado 9.3, se resalta el programa “Saber
hacer vale”, el cual certifica a través del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, las
competencias adquiridas por las personas a lo largo de su vida tomando como referente las
normas de competencia laboral. Los colombianos y extranjeros interesados pueden participar
sin costo, siempre y cuando cumplan con los requisitos exigidos.

Articulo 7
Derecho a condiciones equitativas y satisfactorias
de trabajo

Salario minimo nacional

66.  El salario minimo en Colombia es tnico y se aplica a todos los trabajadores del
territorio nacional.

67. El incremento del SMLMV es una funciéon de la que se encarga la Comision
Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, instancia tripartita creada en
el articulo 56 de la Carta Politica. Adicionalmente, si hasta el 30 de diciembre de cada afio
no hay concertacion sobre el tema, sera el Gobierno Nacional quien lo establecera con base
en parametros como la meta de inflacion del siguiente afio, la productividad, la contribucién
de los salarios al ingreso nacional, el incremento del PIB y el IPC del afio que termina.

68.  Todo trabajador en Colombia debe devengar como minimo el SMLMV para cada
anualidad, por lo que se encuentra prohibido pagar salarios inferiores a éste, teniendo en
cuenta claro esta la jornada laborada por cada trabajador.

69.  En los tltimos 35 afios, inicamente en los afios 2019, 2020 y 2021, el salario minimo
crecio alrededor de 2 puntos por encima de la inflacion. Esto representa un incremento de
7 % en el poder adquisitivo de los trabajadores remunerados con el salario minimo.

70.  En diciembre de 2021, el Gobierno Nacional fijé mediante el Decreto 1724 de 2021
el incremento del SMLMYV vigente para el afio 2022 en un 10,07 %, es decir, $91.474. El
auxilio de transporte quedd en $117.172. Es el incremento del salario minimo y del auxilio
de transporte mas alto en casi cinco décadas.

114.1  Sistema de indizacion por costo de vida.

71.  El sistema es el mismo sefialado en el informe anterior, correspondiente al indice de
Precios al Consumidor (IPC).

Condiciones laborales de todos los trabajadores

1.15.1 Jornada ordinaria maxima de trabajo en Colombia. Trabajo suplementario
o de horas extras.

72.  Lainformacion es igual a la reportada en el informe anterior.
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1.15.2

Licencias remuneradas y no remuneradas y las medidas adoptadas
para conciliar la vida profesional con la familiar y personal.

73.  Mediante la Ley 2114 de 2021, que modificé el Codigo Sustantivo del Trabajo, se
amplio el término de duracion de la licencia de paternidad, asi como de la licencia de
maternidad para las madres con hijos con discapacidad y se incluyeron adicionalmente las
modalidades de licencia parental compartida y licencia parental flexible de tiempo parcial.
En ese sentido, toda trabajadora en estado de embarazo tiene derecho a una licencia de 18
semanas, remunerada con el salario que devengue al momento de iniciar su licencia. En el
caso de presentarse un parto pretérmino, la licencia de maternidad sera el resultado de
calcular la diferencia entre la edad gestacional y el nacimiento a término, la que se sumara a
las 18 semanas que se establecen en la ley. En los casos de parto multiple o de un hijo con
discapacidad, se ampliara en 2 semanas conforme con lo previsto en la normativa vigente,
siempre y cuando los menores hayan nacido vivos.

74.  Igualmente, los padres tendran derecho a 2 semanas de licencia remunerada de
paternidad, la cual debera ser disfrutada durante los 30 dias siguientes a la fecha de
nacimiento del menor o de la entrega oficial del menor que se haya adoptado. Asimismo, se
creo la licencia parental compartida, en la cual los padres podran distribuir libremente entre
si las Glltimas 6 semanas de la licencia de la madre, para lo cual se requerira que el padre haya
disfrutado de las dos semanas de licencia de paternidad mencionadas. En ningun caso, la
licencia parental compartida podra reconocerse por periodos simultaneos a los de la licencia
de maternidad, salvo por enfermedad postparto de la madre, debidamente certificada por el
médico.

75.  La Ley 2174 dispone también la obligacion del empleador de conceder una licencia
de 10 dias habiles para el cuidado de la nifiez.

Aplicacion del principio de igual salario por trabajo de igual valor

76.  Mediante la Resolucion 758 de 2016 se cred la Subcomision de Género, organica de
la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales. Esta
subcomision se encarga justamente de dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1496 de
2011 (reportada en el informe anterior).

77.  En el marco del Eje nim. 3 de la Estrategia PROMUJERES, la PGN ha venido
incidiendo en todo el ciclo de las politicas publicas, y ha solicitado a las autoridades del nivel
nacional y territorial adoptar medidas para que las mujeres y los hombres cuenten con
espacios laborales que garanticen la igualdad y la equidad, asi como para erradicar el
machismo y la cultura patriarcal.

Legislacion sobre acoso sexual en el lugar de trabajo

78.  El Estado contempla una amplia normatividad para prevenir y sancionar el acoso
sexual en el lugar del trabajo, a saber: la Ley 1010 de 2006, la Ley 1257 de 2008 y su Decreto
Reglamentario 4463 de 2011, el articulo 210-A del Coédigo Penal y 133 del Coédigo de
Procedimiento Penal.

79.  Igualmente, se cuenta con la Resolucion 652 de 2012, mediante la cual se establece la
conformacién y funcionamiento del Comité de Convivencia Laboral en entidades publicas y
privadas. Esta es una ruta que puede ser utilizada por cualquier persona natural como
servidoras, servidores y contratistas cuando se considere victima del acoso sexual laboral. La
victima puede acudir a: URI: Unidades de Reaccion Inmediata; S.A.U: Salas de Atencion a
Usuarios; CAIVAS: Centros de Atencion a Victimas de Abuso Sexual y; la Oficina de
asignaciones de la Policia Nacional.

80.  Vale destacar que el Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Reptiblica — DAPRE elaboro, mediante la Directiva presidencial 03 del 2022, el "Protocolo
para Prevencion y Atencion de Acoso Sexual y/o Discriminacion por Razén del Sexo en el
Ambito Laboral".
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81.  La Fiscalia General de la Nacion (FGN) registro entre el 1 de enero de 2016 al 31 de
diciembre de 2021, un total de 8.826 procesos unicos? por el delito de acoso sexual’.

Seguridad y condiciones saludables en el lugar de trabajo

82.  MinTrabajo expidio el Decreto 1072 de 2015, el cual establece el Sistema de Gestion
en Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), que es un proceso que busca mejorar la calidad
de vida al interior de las empresas y sus trabajadores, para de reducir las tasas de mortalidad,
accidentalidad o enfermedad laboral. Asimismo, expidid la Resolucion 0312 de 2019, por la
cual se definen los Estandares Minimos del SG-SST. Esta norma busca que las empresas
desarrollen las acciones propias del SG-SST y se ejecuten actividades mas eficaces que
impacten en la calidad de vida de los trabajadores y la productividad de las empresas.

83.  Con respecto a la implementacion, 220.153 empresas han realizado el reporte de la
autoevaluacion de estandares minimos del SG-SST correspondiente a los afios 2021 y 2022.
Respecto a estos, se evidencid que 205.287, empleadores obtuvieron una valoracion mayor a
60 puntos y solamente 14.866 empleadores alcanzaron un puntaje menor a 60, lo cual
corresponde a una valoracion critica que los obligaria, de forma inmediata, a elaborar un Plan
de Mejoramiento y tenerlo a disposicion del MinTrabajo, enviar a la Administradora de
Riesgos Laborales a la que se encuentre afiliada la empresa un reporte de avances en el
término maximo de 3 meses, y realizar un seguimiento anual y plan de visita a la empresa
por parte del MinTrabajo.

84.  Ahora bien, respecto al punto del AF sobre la solucion del problema de las drogas
ilicitas, mediante el decreto 896 de 2017 se cred el Programa Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos Ilicitos (PNIS). Este apoya a las familias campesinas que se han acogido al
proceso de sustitucion voluntaria de cultivos, y contintia su implementacion en 56 municipios
beneficiando a 82.239 familias y 16.858 recolectores. El programa PNIS, dirigido a las
familias, esta compuesto por 5 etapas, donde su cierre estd encaminado a que éstas logren
una alternativa para la generacion de ingresos a través de: i) Asistencia Alimentaria
Inmediata; ii) Asistencia Técnica Integral; iii) Auto sostenimiento y Seguridad Alimentaria;
iv) Proyectos productivos de ciclo corto; v) Proyectos productivos de ciclo largo.

85.  Sobre la recomendacion 37 del Comité, relacionada con las condiciones de seguridad
laboral de las personas dedicadas a la erradicacion manual de cultivos ilicitos, es pertinente
sefalar que el PNIS esta disefiado bajo el marco de la sustitucion voluntaria, actividad que
realizan directamente las familias beneficiarias del PNIS y eventualmente aquellas que se
acojan a los nuevos modelos. Estas actividades de levantamiento de los cultivos ilicitos
comprometidos en sustitucion hacen parte de los compromisos adquiridos por las familias
cultivadoras beneficiarias, el cual es realizado sin que para ello medie o sea necesaria la
suscripcion de contratos de trabajo.

86.  Frente a los civiles, la politica de drogas del Gobierno aborda el fortalecimiento de las
modalidades de erradicacion con las que cuenta el Estado, entre las cuales se identifica la
denominada segunda modalidad, la cual vincula a poblacion civil en las labores de
erradicacion adelantada por la Fuerza Publica, garantizando que los mas de 130 grupos
contratados actualmente, cuenten con las garantias laborales que tienen que ver con seguridad
en el trabajo por medio de la afiliacion a la Administradora de Riesgos Laborales (ARL), la
figura de obra labor que incluye salario, prestaciones sociales, dotaciones de implementos de
proteccion personal, alimentacion y transporte, asi como una poliza de seguro que se
desprende de la ARL, teniendo en cuenta las condiciones en las que se desarrolla dicha labor
se den de manera segura, para lo cual se han estructurado protocolos de seguridad en el
terreno con el proposito de garantizar la integridad fisica tanto de los civiles, como de las
unidades militares que acompaiian estas labores.
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Un proceso puede tener registrado mas de un delito, por esta razon y para evitar duplicidad en las cifras
relacionadas, el conteo final se realiza por el identificador de procesos tinicos y no por el total de procesos
desagregados.

Vale aclarar que la cifra corresponde a la totalidad de procesos sobre acoso sexual, toda vez que no fue posible
encontrar resultados bajo la variable de “lugar del trabajo”.
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Articulo 8
Derecho a fundar y afiliarse a sindicatos, libertad sindical
y huelga

Derecho de los trabajadores a crear o afiliarse a sindicatos
e independencia de los mismos

87.  El marco normativo es igual al reportado en el informe anterior.

88.  Respecto a la recomendacion niimero 40, sobre fortalecer las medidas de proteccion
en favor de miembros de organizaciones sindicales, desde el 2016 al 2021 la UNP ha recibido
9.280 solicitudes de proteccion de activistas sindicales, de las cuales se activo ruta a 1.439
peticiones, las cuales cumplieron con el lleno de requisitos definidos legalmente para tal fin.
De igual manera, durante el periodo reportado la UNP estudio el nivel de riesgo de 2.295
casos, determinando que 927 resultaron en riesgo ordinario, 1.361 en riesgo extraordinario
y 7 riesgo extremo. Igualmente, se implementaron 2.066 medidas a activistas sindicales, en
cumplimiento de las recomendaciones realizadas por el CERREM.

Derecho a la huelga

89.  Ademas de lo reportado en el informe anterior, es de sefialar que, en Colombia, la Ley
ha limitado el derecho a la huelga, entre otros, en los siguientes servicios: la Banca Central,
la seguridad social relacionada con salud y pago de pensiones, los servicios publicos
domiciliarios, la administracion de justicia, el Servicio que presta el Instituto Nacional
Penitenciario “INPEC”, el transporte publico aéreo, maritimo, fluvial, férreo, masivo y
terrestre y su operacion en el territorio nacional, la prevencion y control de incendios, las
actividades de la Direccion de Aduanas e Impuestos Nacionales (DIAN), entre otros.

Articulo 9
Derecho a la seguridad social

Cobertura universal de la seguridad social

90.  El articulo 48 de la C.P. define la seguridad social como “...un servicio publico de
caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacién y control del Estado con
sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad... Se garantiza a todos los
habitantes el derecho irrenunciable a la seguridad social”.

91.  Endesarrollo de dichos postulados de tipo constitucional y legal, el legislador expidio
la Ley 100 de 1993, donde se estructurd el Sistema de Seguridad Social Integral en materia
de pensiones, salud y de riesgos laborales.

92.  El Gobierno dio especial relevancia al principio de universalidad, en cumplimiento de
los mandatos constitucionales inherentes al Estado Social de Derecho, para alcanzar el
cubrimiento en salud a toda la poblacion del territorio. Segun MinSalud, la cobertura del
aseguramiento en salud del pais a julio de 2022 es del 99.19 %, por lo que se puede considerar
una cobertura universal.

Cantidades minimas para las prestaciones sociales establecidas
por ley, en particular las pensiones

93. Ademas de lo sefialado en el informe anterior, vale destacar que el Gobierno
propendi6 por garantizar y mantener el poder adquisitivo de los trabajadores y pensionados
en Colombia, por ello, los incrementos en el salario minimo han sido por encima del indice
de inflacion de cada afio, generando que la persona que tenga un ingreso de un salario minimo
no solo mantenga su poder adquisitivo, sino que este mismo crezca. En estos términos, el
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salario minimo representa un ingreso que garantiza un nivel de vida digno a todos los
trabajadores y pensionados del pais, con el fin de suplir sus necesidades basicas en cuanto
alimentacion, educacion, salud, vivienda, vestido y recreacion, de manera personal y familiar
durante su vida laboral y después del retiro de la misma.

Prestaciones de asistencia social no contributivas a personas
y familias desfavorecidas y marginadas que no estén cubiertas
por los planes contributivos

94.  Ademas del Régimen Subsidiado en Salud abordado en el apartado 12, se ofertaron
los siguientes programas:

95.  Ingreso Solidario: Tiene como objetivo contrarrestar los efectos negativos
economicos y sociales de la emergencia sanitaria ocasionada por la pandemia de COVID-19,
en las personas y hogares en situacion de pobreza y vulnerabilidad, que no sean beneficiarios
otros programas sociales, contribuyendo con la entrega de un subsidio monetario.

96.  Devolucion de IVA: Como medida de apoyo econémico para los hogares mas pobres,
el Gobierno nacional adelant6 el esquema de la devolucion del IVA. Consiste en que las
familias de menores ingresos reciban recursos que aliviaran el impacto del impuesto que
grava el consumo de productos y servicios de las personas mas vulnerables.

97.  Familias en Accion: Familias en Accion es un programa a cargo del DPS que les
ofrece la posibilidad a las familias con NNA en condiciones de pobreza y pobreza extrema,
recibir un incentivo econdmico condicionado a la asistencia escolar y a atenciones de salud
de los NNA.

98.  Jovenes en Accion: Es un programa del Gobierno Nacional que acompafia a los
jovenes en su formacion técnica, tecnologica y/o profesional con la entrega de transferencias
monetarias condicionadas con el propdsito de mejorar sus capacidades y oportunidades de
movilidad social y condiciones de bienestar. Asimismo, se brindan procesos pedagdgicos
para promover y fortalecer sus habilidades para la vida con el fin de potenciar su proyecto de
vida.

99.  Colombia Mayor: El programa de Proteccion Social al Adulto Mayor — “Colombia
Mayor” busca aumentar la proteccion a los adultos mayores por medio de la entrega de un
subsidio econémico para aquellos que se encuentran desamparados, que no cuentan con una
pension, o viven en la extrema pobreza.

100. Empléate: Es un nuevo programa del DPS que tiene como objetivo el acceso efectivo
y permanente al mercado laboral de la poblacion en pobreza y pobreza extrema, mediante la
ejecucion de proyectos de empleo que contribuyan a la reactivacion econdémica del territorio
y la generacion de ingresos de la poblacion.

101. Familias en Su Tierra: Familias en su Tierra — FEST contribuye a la estabilizacion
socioeconomica de los hogares victima de desplazamiento forzado (retornados o reubicados),
a través de una intervencion integral que incluye el fortalecimiento del capital humano y
social, la seguridad alimentaria, la habitabilidad y la generacion o fortalecimiento de
proyectos productivos.

102. IRACA: A través de IRACA® se realiza una intervencion integral con enfoque
diferencial con proyectos de seguridad alimentaria y fomento de practicas productivas, que
permite empoderar a las comunidades en su propio desarrollo. La poblacion atendida son los
hogares o comunidades étnicas indigenas y afrocolombianas.

103. UNIDOS: La Estrategia de Superacion de Pobreza Extrema— Estrategia UNIDOS- es
una iniciativa de caracter nacional, transversal e intersectorial, coordinada por DPS, que
busca mejorar las condiciones de vida de los hogares mas pobres del pais mediante el
acompafiamiento familiar y el acceso preferente a la oferta social ptiblica y privada pertinente
en areas de salud, educacion, trabajo y vivienda.

104. Emprendimientos colectivos: Este programa contribuye al fortalecimiento de
competencias empresariales de organizaciones productivas formalmente constituidas,
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mediante asistencia técnica a la medida de las necesidades de las organizaciones y el acceso
a activos productivos pertinentes a la actividad econdmica desarrollada.

105. Mi Negocio: Programa que genera oportunidades y desarrolla capacidades orientadas
a la creacion y/o desarrollo de proyectos productivos, que se conviertan en un medio para la
generacion de ingresos a través de la capitalizacion de los negocios y emprendimientos.

106. ResA: El objetivo principal del programa es promover la seguridad alimentaria de los
hogares pobres del pais contribuyendo al acceso y consumo de alimentos saludables mediante
la implementacion de unidades productivas de autoconsumo, la promocion de habitos
alimentarios saludables y el uso de alimentos y productos locales.

107. Enrelacion con las transferencias monetarias, entre agosto de 2018 y julio de 2022 la
informacion sobre inversion y beneficiarios es la siguiente:

» Familias en Accion: $9.2 billones dirigidos a 2.633.598 hogares.

» Jovenes en Accion: $2.7 billones a 705.881 jovenes.

* Ingreso Solidario: $16.1 billones dirigidos a 4.042.300 hogares.

» Colombia Mayor: $7.8 billones a 1.737.565 participantes.

» Compensacion del IVA: $1.8 billones dirigidos a 2 millones de hogares.

108. La inversion total de las Transferencias monetarias, condicionadas y no
condicionadas, fue de mas de $37.6 billones (septiembre 2022).

Derecho a la pension para hombres y mujeres

109. Corresponde a la informacion reportada en el informe anterior.

Programas de seguridad social para trabajadores informales

110. Los programas que tiene a cargo DPS van dirigidos a poblacion pobre, pobre extrema
y vulnerable. Si bien varios de estos beneficiarios hacen parte de la economia sumergida, la
recepcion de los beneficios se da por otras condiciones.

Planes no contributivos en beneficio de los no nacionales

111. Ademas de lo sefialado en el apartado 2.3, es importante tener en cuenta que toda
intervencion de algin programa del DPS debe ser focalizada a través del SISBEN. Este
sistema clasifica por niveles de pobreza la poblacion sujeta de atencion del DPS. Por tanto,
la poblacién migrante no nacional debe encontrarse en el SISBEN para que tenga un calculo
de sus condiciones de pobreza y vulnerabilidad y ahi podra ser beneficiario de algunos
programas sociales que de acuerdo con su manual operativo puedan tener esta flexibilidad.

112.  Los extranjeros en condicion migratoria regular pueden acceder a la totalidad de la
oferta institucional, previo cumplimiento de los requisitos establecidos, al igual que los
nacionales. No obstante lo anterior, en cuanto el acceso a atencion en salud, en Colombia es
permitida la afiliacion en el SGSSS de todos los residentes en el pais, incluidos los no
nacionales, que cuenten con un documento valido.

113. Sila persona tiene capacidad economica, debe ser afiliada en el régimen contributivo
donde puede acceder a prestaciones econdmicas tales como incapacidad por enfermedad
general, licencia de maternidad y paternidad y recibir los servicios de salud incluidos en el
Plan de Beneficios en Salud —PBS. Si por el contrario el afiliado no cuenta con capacidad
econdémica debe ser afiliado en el régimen subsidiado, el cual no prevé el pago de
prestaciones econdmicas.

114. Los migrantes con permanencia irregular en el territorio nacional o que no han
cumplido con el deber constitucional y legal de regularizar su situacion ante la autoridad
migratoria colombiana, como quiera que no tengan un documento de identificacion valido,
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no pueden afiliarse o ser afiliados al SGSSS; no obstante, tienen derecho a recibir atencion
de urgencias en salud.

Articulo 10
Derecho a la proteccion y asistencia a la familia

Garantia del derecho a contraer matrimonio de pleno y libre
consentimiento y a fundar una familia

115.  Ademas de lo sefialado en el informe anterior, el ICBF ejecuta diferentes acciones y
estrategias dentro de la oferta programatica, que buscan:

* Promover el reconocimiento de adolescentes y jévenes como sujetos de derechos y la
sexualidad como un aspecto inherente a los seres humanos.

* Promover el reconocimiento y apropiacion de los derechos sexuales y derechos
reproductivos, dentro de los cuales esta el derecho a tener pareja o no, decidir si se
quiere tener hijos o no y con que espaciamiento.

* Promover la autonomia y libertad frente al ejercicio de la sexualidad.
* Promover el derecho a una vida libre de cualquier tipo de violencia.

116. Estas acciones plantean rutas metodologicas que abordan las tematicas con
adolescentes y jovenes, sus familias, comunidades y actores clave de la institucionalidad a
fin de fortalecer conocimientos, actitudes y practicas que permitan mitigar los riesgos y
aporten a la garantia de los derechos sexuales y reproductivos, incluida la activacion de las
rutas de atencion correspondientes.

Servicios sociales de apoyo a las familias e igualdad
de oportunidades a todas las familias

117.  En julio de 2020 se instal6 la Mesa Técnica Nacional de Familias (Resolucion 11736
de 2019 del ICBF) conformada por 17 entidades del orden nacional incluyendo un
representante de las Organizaciones de la Sociedad Civil; su objetivo es generar las
orientaciones para coordinar, armonizar ¢ impulsar la implementacion, seguimiento y ajuste
de la Politica Publica Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las Familias. En el marco de
esta Mesa se formulo el plan de accion de la politica, el cual facilita su implementacion.

118. El PND encomendé al DPS y al ICBF disefiar ¢ implementar una Estrategia para la
Superacion de la Pobreza de la Nifiez (ESPN). En diciembre de 2021 el Consejo Nacional de
Politica Social aprobd la ESPN, y en mayo de 2022 se realizé el lanzamiento.

119. Los programas que lidera DPS y que brindan servicios sociales de apoyo a las
familias, con el fin de garantizar la igualdad de oportunidades a todas las familias, en
particular las familias pobres, las pertenecientes a minorias étnicas y las monoparentales, se
relacionan en la tabla 1 del anexo 3.

Proteccion de la maternidad y la paternidad

120. Se expidio la Ley 1822 de 2017 “Por medio de la cual se incentiva la adecuada
atencion y cuidado de la primera infancia”. Esta sefiala que toda trabajadora en estado de
embarazo tiene derecho a una licencia de 18 semanas en la época de parto, remunerada con
el salario que devengue al momento de iniciar su licencia. Igualmente se expidi6 la Ley 2114
de 2021, sobre licencia de paternidad que amplia la licencia a 2 semanas. Esta norma
establece la licencia paternal compartida, en la que se estipula que de las tltimas 6 semanas
de la licencia de la madre, estas pueden ser distribuidas entre ambos progenitores.
Igualmente, permite cambiar un periodo de licencia de maternidad o de paternidad por un
periodo de trabajo de medio tiempo, lo que se conoce como licencia flexible.
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121. Mediante la Ley 1823 de 2017 el pais adopto la “Estrategia salas amigas de La familia
lactante del entorno laboral” en entidades publicas territoriales y empresas privadas, donde
se incluyen procesos de capacitacion en la lactancia materna orientados a promover esta
practica en el entorno laboral.

Medidas de proteccion y asistencia a favor de los nifios, nifias y
adolescentes

122. Las principales medidas de protecciéon son un marco constitucional y legal para la
prevalencia de sus derechos contenidos en el articulo 44 y 45 de la C.P.

123.  La Ley 515/99 ratifica el Convenio 138 de la OIT sobre la edad minima de admisién
al empleo, como instrumento general para lograr la abolicion efectiva del trabajo infantil y
elevar progresivamente la edad minima de admision al empleo o al trabajo a un nivel que
haga posible el mas completo desarrollo fisico y mental de los menores de edad, que para el
caso de Colombia corresponde a los 15 afios.

124. El ICBF, atendiendo a su misidn institucional, cuenta con programas, proyectos y
estrategias en el marco de la proteccion integral. Para identificar a las NNA en riesgo y en
situacion de trabajo infantil, el ICBF dispone de diferentes canales de comunicacion con el
ciudadano y agentes del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), en distintas sedes,
y en puntos de atencion ubicados en las 33 Direcciones Regionales a nivel nacional y 215
Centros Zonales.

125. Para brindar las atenciones oportunas y pertinentes a las NNA identificados en
situacion de trabajo infantil, la autoridad administrativa junto con el equipo técnico
interdisciplinario conformado por profesionales en trabajo social, psicologia y nutricion,
proceden a realizar la verificacion del estado de la garantia de derechos: (i) valoracidn inicial
psicoldgica y emocional: (ii) valoracion de nutricion y revision del esquema de vacunacion;
(ii1) valoracion inicial del entorno familiar, redes vinculares e identificacion de elementos
protectores y de riesgo para la garantia de los derechos; (iv) verificacion de la inscripcion en
el registro civil de nacimiento; (v) verificacion de vinculacion al sistema de salud y seguridad
social; y, (vi) verificacion de vinculacién al sistema educativo.

126. Ante la presencia de derechos amenazados o vulnerados se adelanta un Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos (PARD). Este proceso incluye las acciones,
competencias y procedimientos necesarios para que las autoridades administrativas realicen
procesos tendientes al restablecimiento del ejercicio pleno y efectivo de los derechos de los
NNA, de acuerdo con las caracteristicas particulares de cada caso.

127. Para la atencion a NNA en situacion de trabajo infantil, el ICBF cuenta con distintas
modalidades de apoyo y fortalecimiento a la familia o red vincular. En estas modalidades de
atencion se privilegia la permanencia del NNA en su entorno familiar y/o red vincular de
apoyo, toda vez que la familia es el primer factor socializador, el espacio fisico y afectivo
que les permite sentirse protegidos y amados.

128. Los programas referidos corresponden a las modalidades para atender a las NNA que
se identifican en situacién de trabajo infantil, atendiendo a lo definido en el Convenio 182 de
la OIT sobre el trabajo que, por su naturaleza o condiciones, dafia la salud, seguridad o
moralidad de los nifios y nifias. Sobre esto, la Resolucion 1796 de 2018 expedida por
MinTrabajo, actualiza el listado de las actividades peligrosas que por su naturaleza o
condiciones de trabajo son nocivas para la salud e integridad fisica o psicoldgica de los
menores de 18 afios.

129. Enlatabla 1 del anexo 2, se presenta el reporte nacional de las NNA atendidos en un
PARD, con motivo de ingreso trabajo infantil, a través de los programas dispuestos por el
ICBF, referidos anteriormente, para las vigencias 2016 a mayo 2022.

130. El ICBF implementa la estrategia de Equipos Moviles de Proteccion Integral
—EMPI— Trabajo Infantil, para desarrollar acciones afirmativas a favor de las NNA. El
objetivo de la estrategia es promover el restablecimiento de los derechos de las NNA que se
encuentran en situacion de trabajo infantil, alta permanencia en calle y vida en calle, a través
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de la intervencion psicosocial a las familias, la coordinacién y articulacion con los agentes
del SNBF y Centros Zonales para el restablecimiento de derechos.

131. Enlatabla 2 del anexo 2, se relaciona la vigencia, el nimero de profesionales que han
integrado los EMPI para las vigencias 2016 al 2022 y el niimero de equipos ubicados en las
diferentes Direcciones Regionales del ICBF.

132.  Dentro de los mecanismos para identificar y atender a las NNA que se encuentran con
sus derechos inobservados, amenazados o vulnerados por trabajo infantil, situacion de vida
en calle y alta permanencia en calle, los equipos EMPI desarrollan jornadas de busqueda
activa en articulacion con los agentes del SNBF en el territorio. En la tabla 3 del anexo 2, se
relacionan las jornadas realizadas.

133. En latabla 4 del anexo 2 se presentan algunos de los logros alcanzados por el ICBF.

134. El ICBF desarrolla acciones de prevencion que han logrado mitigar los riesgos de
vinculacion a diferentes formas y situaciones de trabajo infantil en 135.763 nifias y nifios
entre los 6 y 13 afios, entre los afios 2020, 2021 y lo corrido del 2022 (septiembre).

135. Frente a los delitos cometidos contra mujeres y NNA, la FGN a través de la
Resolucion 858 de 2021, cred el Grupo de Trabajo Nacional de Violencia de Género para la
atencion de delitos que afectan a esta poblacion, el cual se encuentra conformado por
profesionales de diferentes disciplinas, que se caracterizan por poseer un enfoque
especializado y de género, lo cual contribuye a la consecucion del objetivo comun que es
fortalecer y garantizar no so6lo la atencion y la investigacion, sino también la judicializacion
de quienes atentan contra los bienes juridicos de este grupo poblacional.

Plan de accion para luchar contra el trabajo infantil

136. MinTrabajo como ente rector encargado de formular, adoptar y orientar la politica
publica en materia laboral en el pais, y en el marco del Comité Interinstitucional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion al Menor Trabajador (CIETI), formul6 la linea
de Politica Publica para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion
Integral al Adolescente Trabajador 2017 — 2027. Este instrumento marca la hoja de ruta del
Gobierno en el ambito nacional, departamental, distrital y municipal, para atender el
fendmeno en el territorio.

137. Colombia cuenta con el Modelo de Identificacion del Riesgo de Trabajo Infantil,
disefiado por la CEPAL y la OIT, y armonizado para su capitulo en nuestro pais, por el DNP,
DPS, MinTrabajo y el ICBF, posibilitando el reconocimiento territorial de incidencia de los
riesgos que por trabajo infantil se pueden presentar en 23 departamentos del pais.

138. La fuente oficial para la medicion y analisis del alcance del trabajo infantil en
Colombia es desarrollado por el DANE, a través de la Gran Encuesta Integrada de Hogares
y su modulo de trabajo infantil, la cual es realizada con una frecuencia anual, y presenta con
esta periodicidad estimaciones en tasas de NNA entre los 5 y 17 afios, quienes realizan
actividades que no son propias para su edad.

139. Colombia se destaca por los esfuerzos continuos y efectivos para la reduccion de la
tasa de trabajo infantil, logrando un declive permanente desde el afio 2016 hasta el 2021. En
el trimestre octubre - diciembre 2021, la tasa de trabajo infantil en el total nacional fue 4,8 %.
En el mismo trimestre del 2016 se ubico en 8,0 %.

Medidas adoptadas para proteger a los nifios contra el trabajo en condiciones
peligrosas y daiiinas para la salud y contra su exposicion a diversas formas de
violencia y explotacion

140. Ademas de lo expuesto en el apartado 10.4, debe tenerse en cuenta que las medidas
tomadas para la proteccion de los derechos de los NNA victimas de ESCNNA estan
encaminadas a mitigar los riesgos y prevenir la ocurrencia o reincidencia de los hechos de
violencia sexual, por lo tanto, la autoridad administrativa competente puede establecer
medidas, como prohibir la interaccion con el familiar sefialado como presunto agresor, en los
casos que se evidencia que la familia no es garante de esta accion, o incluso, el retiro del
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nifio, nifia o adolescente de su medio familiar, ubicandole en la modalidad que considere
pertinente.

141. Todas las actuaciones por parte de las autoridades administrativas y los equipos
técnicos interdisciplinarios ante casos de violencia sexual, deben sujetarse al “Lineamiento
Técnico para la Atencion a Nifios, Nifias y Adolescentes, con Derechos Amenazados o
Vulnerados, Victimas de Violencia Sexual”, aprobado mediante Resolucion No 8376 del
2018 del ICBF y el “Anexo del Lineamiento técnico administrativo de Ruta de Actuaciones
para el Restablecimiento de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas de Violencia
Sexual” aprobado mediante Resolucion No. 8720 del 2018 del ICBF.

142. Durante los afios 2020, 2021 y 2022, el ICBF ha liderado la implementacion de una
oferta programatica especifica para prevenir en 135.763 nifias y nifios que habitan en 141
municipios, situaciones que, como el trabajo infantil, vulneran sus derechos e impiden su
desarrollo integral. Lo anterior incluye la prevencion de todas las formas en que el trabajo
infantil se presenta en Colombia, considerando mitigar los riesgos de actividades que
conforme a la Resolucion 1796 de 2018, son actividades peligrosas y no es posible que sean
realizadas por menores de 18 afios.

143. Algunas de las acciones que MinTrabajo desarrolld en materia de prevencion y
erradicacion del trabajo infantil, entre los afios 2016-2022, fueron: Conformacion y
fortalecimiento de CIETIS departamentales y municipales; Asistencias Técnicas y
“experiencias internacionales sobre sistemas de informacion para la identificacion del trabajo
infantil” (en 2017, la OIT, promovid con la participacion de delegados de Chile, Panama,
Ecuador y Peru, la socializacion del sistema y se destacd como una importante herramienta
y modelo a seguir en Latinoamérica); Expedicion de la Resolucion 1796 de 2018; Asistencias
Técnicas en la Linea de Politica Publica para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantil y la Proteccion Integral al Adolescente Trabajador; Sensibilizar en las lineas de
politica publica a los trabajadores, organizaciones sindicales, gremios de la produccion y
empleadores que participan de los espacios de didlogo social conformados por las
Subcomisiones Departamentales de Politica Salarial y Laboral; Elaboracion de la Linea de
Politica Publica para la Prevencion y la Erradicacion de la Explotacion Sexual Comercial de
Nifas, Nifios y Adolescentes - ESCNNA 2018 — 2028.

Legislacion y mecanismos en vigor para proteger los derechos
economicos, sociales y culturales de las personas mayores

144. El Gobierno adelant6 la construccion del documento “Lineamientos y acciones del
Gobierno Nacional para el respeto y garantia de los DDHH en Colombia 2021 — 2022, en el
cual se prevé un enfoque diferencial e intersectorial, con el proposito de implementar de
manera integral e inclusiva tales lineamientos, teniendo especial atencion sobre la poblacion
en situacion de vulnerabilidad. Asi, en aras de combatir la discriminacién y la
estigmatizacion, en este segmento poblacional se incluy6 a los adultos mayores.

145. Colombia cuenta con el Decreto 163 de 2021 “Por el cual se crea el Consejo Nacional
de Personas Mayores”, este consejo es el 6rgano consultivo mixto con participacién de la
sociedad civil y de entidades del estado de caracter permanente del MinSalud en su labor de
coordinacion del desarrollo y ejecucion de la politica nacional de envejecimiento y vejez,
protege los derechos de las personas mayores a la libertad de expresion y de opinién y al
acceso a la informacion, el derecho a la participacion e integraciéon comunitaria, entre otros.

146. La Ley 2040 de 2020 "Por medio de la cual se adoptan medidas para impulsar el
trabajo para adultos mayores”, tiene por objeto impulsar el empleo de las personas adultas
mayores que no gozan de pension, promoviendo la autonomia y autosuficiencia econdmica
del adulto mayor, garantizando asi el envejecimiento activo, satisfactorio y saludable de la
poblacion colombiana. Protege los derechos al empleo de las personas mayores que no
reciben pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de
edad de pension establecido, el derecho a la seguridad social y al trabajo.

147. Se expidio la Ley 1996 de 2019 “Por medio de la cual se establece el régimen para el
ejercicio de la capacidad legal de las personas con discapacidad mayores de edad”. La norma
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elimina del ordenamiento legal colombiano: 1) la “condicion de discapacidad” como factor
para declarar la “incapacidad” de una persona para realizar actos juridicos, al suprimir las
categorias de “incapacidad legal absoluta” e “incapacidad legal relativa” por presentar alguna
discapacidad mental o cognitivo y ii) el régimen de “interdiccion judicial” y, por ende, las
figuras de los “curadores o consejeros y pupilos”.

148. La Politica Colombiana de Envejecimiento Humano y Vejez 2015 — 2024, propicia
que las personas adultas mayores de hoy y del futuro alcancen una vejez auténoma, digna e
integrada.

149. Finalmente, es importante destacar que el pasado 13 de septiembre de 2022, Colombia
concluy¢ el tramite de adhesion a la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos de las Personas Mayores, la cual fue aprobada por el Congreso de la Republica
mediante la Ley 2055 de 2020.

Derechos econémicos y sociales de los solicitantes de asilo y sus
familiares, legislacion y mecanismos para la reunificacion familiar
de los migrantes.

150. Los solicitantes de reconocimiento de la condicion de refugiado reciben un
salvoconducto de permanencia (SC-2) que les permite afiliarse al SGSSS como cotizantes o
como afiliados al Régimen Subsidiado y registrarse en el Sistema de Identificacion de
Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales -SISBEN. Asimismo, permite que los NNA
se registren en el Sistema Integrado de Matricula -SIMAT- para estudiar en instituciones
oficiales de educacion basica y media. En materia laboral, no existe prohibicion para que los
extranjeros que solicitan el reconocimiento de la condicién de refugiado se ocupen
laboralmente o ejerzan cualquier actividad licita en Colombia. No obstante, requieren obtener
el visado y los permisos de trabajo correspondientes. Por su parte, la visa “M — refugiados”,
que se expide a quienes ya se les reconoci6 esa condicion, otorga permiso abierto de trabajo
y permite a su titular realizar cualquier actividad licita en territorio nacional, sin perjuicio del
cumplimiento de las normas previstas para el ejercicio de una profesion o actividad regulada.

151. ElDecreto 1067 de 2015 garantiza el Principio de la Unidad de la Familia consignado
en el Acta Final de la Conferencia de Plenipotenciarios sobre el Estatuto de los Refugiados
y de los Apatridas, adoptada en Ginebra, Suiza, el 28 de julio de 1951.

Violencia intrafamiliar o domestica

152. La FGN registr6 entre el 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2021, un total de
465.792 procesos Unicos por el delito de violencia intrafamiliar. El total de victimas nicas
de sexo femenino fue de 343.669.

Legislacion vigente

153. Ademas de la normativa anterior al afio 2016, tales como el Codigo Penal (Ley 599
de 2000), el Codigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006), la Ley 1146 de 2007, la
Ley 1336 de 2009 y la Ley 1257 de 2008, se ha expedido la legislacion que se menciona a
continuacion.

154. Ley 1959 de 2019: define las penas por casos de violencia intrafamiliar: “El que
maltrate fisica o psicolégicamente a cualquier miembro de su nicleo familiar incurrira,
siempre que la conducta no constituya delito sancionado con pena mayor, en prision de 4 a 8
afios...”.

155. Ley 2089 de 2021: prohibe el castigo fisico, los tratos crueles, humillantes o
degradantes y cualquier tipo de violencia como método de correccion contra NNA. Esta Ley
de caracter pedagdgico tiene el objetivo de identificar e ilustrar alternativas y practicas para
educar, orientar y disciplinar sin violencia.
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156. Ley 2137 de 2021: su fin es identificar y detectar riesgos de violencias sexuales para
garantizar una respuesta eficaz por parte del Estado y, de esta forma, evitar que los tipos
penales anteriormente mencionados se materialicen.

157. Ley 2126 de 2021: tiene como eje central la eliminaciéon de la multiplicidad de
funciones que ha llevado a que las Comisarias de Familia tengan una desproporcionada carga
laboral y a que no exista unidad de materia en su quehacer, buscando que las Comisarias sean
dependencias especializadas en la prevencion, proteccion, atencion y garantias de no
repeticion de la violencia en el contexto familiar.

Plan de accidon nacional para luchar contra la violencia en el hogar

158. En virtud de la Ley 2089, se elabord la Estrategia Nacional Pedagogica y de
Prevencion que tiene como objetivo la transformacion de los imaginarios, creencias y
comportamientos que social y culturalmente han sido utilizados para naturalizar y normalizar
el estas formas de violencia, a partir de la evidencia, el fortalecimiento de capacidades de los
actores corresponsables en la garantia de los derechos de la nifiez y la adolescencia, la
promocion de la participacion de NNA para el cambio social y cultural, y la incidencia social.

159. El seguimiento al plan de accion de la Estrategia Nacional Pedagogica y de
Prevencion, esta a cargo del ICBF, la cual ha desarrollado diversas ofertas que aportan a la
promocion del desarrollo integral de la infancia y la prevencion de diversas vulneraciones,
dentro de las cuales se encuentran las violencias al interior del hogar.

Medidas de sensibilizacion sobre actos de violencia doméstica

160. En el marco de la Ley 2089 de 2021, la Consejeria Presidencial para la Nifiez y la
Adolescencia ha realizado asistencias técnicas a las entidades territoriales para la puesta en
marcha de Centros de Formacion, en los cuales se lleven a cabo procesos de sensibilizacion
y de formacion dirigidos a padres, madres, cuidadores y servidores publicos para la
prevencion del castigo fisico, los tratos crueles, humillantes y degradantes hacia NNA.

161. En las vigencias 2020, 2021 y 2022, el ICBF cont6 con tres lineas asociadas a la
tematica en cuestion: prevencion de violencias al interior del hogar, promocion del enfoque
de género y diversidad sexual, y prevencion de las violencias sexuales para acompafiar
técnicamente sus iniciativas, contenidos y ofertas de atencion.

162. EIl ICBF cuenta con una oferta especializada denominada “En la jugada” orientada a
la prevencion de riesgos especificos asociados a los contextos y dinamicas de los territorios.
La estrategia cuenta con una ruta metodoldgica que involucra a adolescentes, jovenes, sus
familias y comunidades reconociéndoles como redes de apoyo, asi como el fortalecimiento a
la institucionalidad para la prevencion y abordaje de las violencias basadas en género a partir
de los enfoques de derechos, género ¢ interseccionalidad.

163. La FGN desde el afio 2015 ha implementado capacitaciones relacionadas con los
delitos de violencia basada en género, particularmente sobre la violencia intrafamiliar, pues
en este delito la mayoria de las victimas son mujeres, y la violencia en su contra se configura
por motivos de género, constituyéndose como la antesala al feminicidio. Se ha consolidado
una linea especializada de formacion y capacitacion institucional en "Violencias basadas en
género, identidad y orientacion sexual" dirigida a los fiscales, investigadores de policia
judicial, asistentes de fiscal, y demas servidores que cumplan funciones de atencion,
investigacion y judicializacion de los delitos de violencia basada en género.

Trata de seres humanos y plan de accion de lucha contra la trata

164. La FGN registro entre el 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2021, un total
de 863 procesos nicos por el delito de trata de personas.

165. Segun el Observatorio del Delito de Trata de Personas del Minlnterior, entre enero
de 2017 y diciembre de 2020, se identificaron 429 victimas, entre ellas se reportaron 72
(16,8 %) casos de personas de nacionalidad venezolana. De esta poblacion venezolana, el
61 % fue captada por medio de una falsa promesa de oportunidad laboral, el 80 % es de
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género femenino y cerca del 50 % se encuentra entre los 15 y 24 afios, aunque se cuenta con
registros de victimas entre los 10 y los 44 afios.

Plan de accion de lucha contra la trata

166. En el marco normativo del Estado colombiano existen varios delitos que penalizan las
conductas relativas a la trata de seres humanos (Arts. 141B, 188A y 188C del Codigo Penal).

167. Existe una Estrategia Nacional para la Lucha contra la Trata de Personas, cuya
materializacion vela el Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas,
que es una instancia de colaboracion institucional donde los diferentes estamentos del Estado
emplean acciones para garantizar la efectividad de las politicas publicas de asistencia a las
victimas de los delitos precitados.

168. La estrategia fue adoptada mediante el Decreto 1818 de 2020. Esta pensada para el
periodo entre 2020 y 2024, y uno de sus principios fundamentales radica precisamente en la
proteccion integral a las victimas, lo que comprende no solo la proteccion entendida como
prevencién, sino con un énfasis especial en la asistencia integral, con miras a evitar la
revictimizacion y propender por el restablecimiento de los derechos de los damnificados.

169. El Estado expidié el CONPES 4100, que contiene la “Estrategia para la integracion
de la poblacion migrante venezolana como factor de desarrollo para el pais”. Este documento,
entre otras problematicas, responde al riesgo que afrontan los migrantes venezolanos de ser
sometidos a conductas de trata de personas en territorio colombiano.

170. La estrategia planteada en el CONPES pretende, desde un enfoque econdémico, social
y cultural, adoptar una respuesta institucional frente a las nuevas necesidades en materia de
integracion de la poblacion migrante desde Venezuela, de manera que se materialice su
contribucion al desarrollo y la prosperidad del pais y con ello se genere un impacto mediato
en materia de proteccion y seguridad de la poblacion migrante ante conductas constitutivas
de trata de personas.

171. Mediante la Resolucion 0-0261 de marzo de 2022, la FGN cred la Estrategia para la
atencion de los fendmenos criminales de trata de personas y trafico de migrantes y sus delitos
asociados o conexos. La PGN cuenta con una herramienta sostenible y especifica para que
sus agentes adelanten vigilancia, seguimiento y control frente a las acciones desplegadas por
el Estado colombiano en materia de lucha contra la trata de personas, tanto a nivel nacional,
como departamental, distrital y municipal.

Articulo 11
Derecho a un nivel de vida adecuado

172.  El mundo entero atraveso6 una de las peores crisis sociales, econdmicas y sanitarias de
los ultimos tiempos, derivada de la pandemia del COVID-19. Colombia no fue la excepcion.
Durante el 2020 y 2021 la pandemia de COVID-19 trajo consigo impactos globales negativos
en términos econdmicos y en los indicadores sociales y de desarrollo en todos los paises del
mundo, incluido Colombia. Esta contingencia generada por la pandemia requiere una
especial consideracion como afios atipicos para dar lectura a diferentes indicadores de
desarrollo. Para superar los desafios que ha supuesto la pandemia, el Gobierno Nacional
fortalecio los programas sociales con particular énfasis en la poblacion vulnerable y los
jovenes, en linea con los tres ejes del PND.
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Grifica 1. Inversion programas de transferencias monetarias 2018-2022 (cifras en billones de
pesos)
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173.  Respecto a la recomendacion numero 48, relacionado con los programas para superar
la pobreza y desigualdad, durante la emergencia sanitaria derivada por la COVID-19, es de
destacar que el Gobierno Nacional mas que triplico la inversion en transferencias monetarias.
En particular, para contrarrestar los efectos negativos de la pandemia se implement6 el
Programa Ingreso Solidario y se otorgaron transferencias extraordinarias a los beneficiarios
de Familias en Accion, Jovenes en Acciéon y Colombia Mayor, como se expuso en el
apartado 9.3.

174. Lo anterior, refleja los esfuerzos que realizé el Gobierno Nacional para proteger los
ingresos de los hogares mas vulnerables, lo cual se ve sustentado en las cifras de la incidencia
de la pobreza de 2020 y 2021, en los cuales las transferencias monetarias tienen un impacto
significativo en la reduccion de la pobreza monetaria y pobreza extrema a nivel nacional. En
particular, en cada uno de los afios mencionados las transferencias monetarias evitaron que
el indice de pobreza extrema fuera mayor en 3,6pp, y que la pobreza monetaria se
incrementara en 4,7pp en 2020 y 4,0pp en 2021. Especificamente, de acuerdo con los
resultados publicados recientemente por el DANE las transferencias monetarias en 2021
evitaron que 1,7 y 2,0 millones de personas no cayeran en la pobreza monetaria ni extrema,
respectivamente.

175. Adicionalmente, mediante el Decreto Legislativo 444 de 2020 de 2020 se creo el
Fondo de Mitigacion y Emergencia - FOME como un fondo cuenta sin personeria juridica
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, lo cual permite (i) un manejo independiente
de los recursos alli administrados y (ii) al otorgarse una destinacion especifica de estos
recursos, esta figura garantiza oportunidad, celeridad y eficiencia en la atencioén del objeto
del Fondo.

Tabla 3. Recursos FOME apropiacion y ejecucion 2020 - 2022 (cifras en pesos corrientes)

Apropiacién Compromisos Obligaciones
$40.527.300.000.000 $22.030.812.584 187 $18.661.180.817 $18.661.113.766.735
$24.977 487.415.812 $23.357.112.353.253 $21.884.713.481 $21.763.791.023.903
$1.620.375.062.559 §724.314.555.000

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico SIIF
Nota: Informacion 2020 y 2021 con corie a 31 de diciembre de 2020, Informacion 2022 con corte a marzo 2022

El derecho a una mejora continua de las condiciones de existencia

176. En latabla 2 del anexo 6, se encuentra el enlace para visualizar la Encuesta Nacional
de Calidad de Vida -ECV- desde el afio 2016 a 2021. El objetivo de esta encuesta es obtener
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informacion que permita analizar y realizar comparaciones de las condiciones
socioecondmicas de los hogares que habitan el pais*.

Metodologia utilizada para la medicion de la pobreza en Colombia

177. El Estado, a través del CONPES 150 de 2012, presentd la oficializacion de las
metodologias y de los arreglos institucionales para la medicion de la pobreza en Colombia.

178. Para la medicion de pobreza monetaria intervienen dos elementos: el ingreso per
capita de la unidad de gasto y los valores de las lineas de pobreza (LP) y pobreza extrema
(LI). Para la construccion del ingreso se utiliza Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
Por su parte, la construccion de las lineas de pobreza se realiza con base en las Encuestas de
Ingresos y Gastos, que se realizan aproximadamente una vez cada diez afios. Los valores de
las nuevas lineas de pobreza se estimaron a partir de la informacion de la Encuestas Nacional
de Ingresos y Gastos (ENIG) 2006/2007.

179. Por otra parte, el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM), desarrollado por el
Oxford Poverty & Human Development Initiative (OPHI) es un indicador que refleja la
privacion de los hogares en distintas dimensiones. El IPM permite observar patrones de
pobreza distintos a los de la pobreza monetaria, al reflejar diversos conjuntos de privaciones.
La posibilidad de analizar multiples dimensiones de la pobreza es una de las razones para
adoptar un indice de pobreza multidimensional para Colombia. Adicionalmente, la
metodologia cumple una serie de propiedades utiles para el analisis de la pobreza
multidimensional, y al estar construido con variables susceptibles de modificacion por medio
de la politica publica, lo hacen un instrumento til para el disefio y seguimiento de la politica
publica de la reduccion de la pobreza en Colombia. EI IPM Colombia esta conformado por
cinco dimensiones: i) condiciones educativas del hogar; ii) condiciones de la nifiez y la
juventud; iii) trabajo; iv) salud y acceso a servicios publicos domiciliarios y, v) condiciones
de la vivienda. El calculo de pobreza multidimensional se realiza haciendo uso de la Encuesta
Nacional de Calidad de Vida (ECV). En Colombia se utiliza una estructura de ponderacion
anidada, en la que cada dimension tiene el mismo peso (20 %) en el indice y cada indicador
tiene el mismo peso al interior de cada dimension. Asi, cuando un hogar, y todas las personas
que lo componen, presenta privaciones en al menos 5 de los 15 indicadores (33,3 % del IPM)
de acuerdo con el punto de corte definido para cada indicador, es considerado
multidimensionalmente pobre.

Plan Nacional para la Eliminacion de la Pobreza

180. EI DPS disefi6 la Ruta de Superacion de Pobreza para contribuir a la reduccion de los
niveles de pobreza en el pais, articulando la oferta de programas para la generacion de
ingresos sostenibles y para la superacion de barreras sociales.

Derecho a una alimentacion adecuada

Medidas para garantizar la disponibilidad de alimentos asequibles, en cantidad y
calidad suficientes

181. Para beneficiar el consumo de alimentos inocuos y saludables y reducir las
enfermedades de transmision alimentaria, a través de una agenda normativa se esta
fortaleciendo el normograma sanitario basado en riesgo, tomando como base referentes
internacionales como son la OMS, Codex Alimentarius de la FAO, y OIE en temas de
bienestar animal.

182. Durante el 2020 se reportaron 483 brotes que involucraron 4.550 casos de
Enfermedades Trasmitidas por Alimentos ETA. Solo para el primer trimestre del afio 2022,
se registraron 42 brotes de ETA notificados por el Centro Nacional de Enlace - CNE y
Entidades Territoriales de Salud. El lugar de ocurrencia de los eventos ETA corresponde en
su mayoria a instituciones educativas y al hogar.

4 Disponible en: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/salud/calidad-de-vida-ecv
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183. Dentro de las acciones encaminadas a reducir los riesgos alimentarios, se realiza
inspeccion oficial de acuerdo a una programacion con base al riesgo en establecimientos.
Igualmente, se inspeccionan vehiculos destinados al transporte de alimentos en general y
vehiculos autorizados para el transporte de carne.

184. El sector cuenta con la Red de laboratorios de salud publica, donde se verifican las
condiciones de calidad e inocuidad de los alimentos. De igual manera se llevan a cabo
muestreos, relacionados con la atencion a enfermedades transmitidas por alimentos (ETA),
seguimiento a resultados de laboratorio rechazados y actividades de vigilancia sanitaria
rutinaria.

185. La Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN), a partir
de los resultados de la “Evaluacion institucional y de resultados de la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional — PSAN”, ha venido trabajando en el proceso de
revision y actualizacion de diferentes herramientas de politica publica orientadas a la
inclusion del enfoque del derecho humano a la alimentacion en el marco nacional.

186. El Estado ha avanzado en el desarrollo de los siguientes instrumentos de politica
publica:

Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion
(SGPDHA) — Proyecto de ley

187. Se encuentra en marcha el establecimiento de un mecanismo de articulacion y
gobernanza multinivel en torno a la SAN que incluye la “reestructuracion de la Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN) para fortalecer su accionar,
asi como el establecimiento de un Sistema de Seguridad Alimentaria y Nutricional con
funciones y responsabilidades para cada uno de los actores, la promocion del desarrollo
territorial, mejorando las capacidades locales para gestionar las politicas de SAN y la
adecuacion y disefio de programas y planes de choque contra el hambre y la desnutricion”.

CONPES de Politica Publica para la Garantia Progresiva del Derecho
a la Alimentacion (PGPDHA)

188. La CISAN avanza con la formulacion de la politica de Garantia Progresiva del
Derecho Humano a la Alimentacion, liderada por el DNP. Este CONPES, tiene como
objetivo impulsar el transito del enfoque de SAN al de derecho humano a la alimentacion y
avanzar en la garantia progresiva de este derecho de manera regular, permanente, sustentable
y libre, con calidad, cantidad suficiente y culturalmente aceptable, buscando satisfacer las
necesidades alimentarias y nutricionales de las personas que habitan el territorio nacional,
mediante la implementacion de estrategias en el marco de los atributos de disponibilidad,
accesibilidad, adecuacion y sostenibilidad.

Plan Nacional Rural del Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho
Humano a la Alimentacion — SGPDHA

189. El Plan Nacional Rural del Sistema de Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion (SGPDA) es un instrumento de planificacion que coordina las acciones de las
entidades que conforman la CISAN, y otras entidades relacionadas con el sistema alimentario
con el propésito de garantizar de manera progresiva el derecho a la alimentacion de la
poblacion rural. Este plan se adopté con la Resolucion Conjunta del MinAgricultura No.
00213 de 2022, segiin “lo establecido en los puntos 1 y 1.3.4 del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y una Paz Estable y Duradera”.

190. Los logros y avances (con corte a 2021) por cada una de las estrategias y lineas de
accion del plan se presenta en la tabla 1 del anexo 5.

Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional: Hacia la Garantia
Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion

191. La CISAN avanza con su formulacion mediante la implementacion de la ruta
metodologica que permita transitar hacia la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la
Alimentacion, como instrumento de politica piblica clave para orientar la toma de decisiones,
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tanto nacionales como territoriales en torno al tema alimentario en Colombia. La ruta
metodologica, asume como elemento transversal el abordaje territorial, bajo la perspectiva
del enfoque regional, teniendo en cuenta las regiones establecidas en el PND, lo cual
permitira profundizar en recomendaciones, orientaciones y metas regionalizadas que
respondan de forma mas directa a las necesidades de los territorios.

Politica para la prevencion de la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos (PDA)

192. Con el fin de aportar a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), puntualmente a
la meta 12.3 del ODS 12 “Producciéon y Consumo Responsable”, se cred la ley 1990 de 2019
que establece la necesidad crear una politica contra la pérdida y el desperdicio de alimentos
en la cual participen todos los actores de la cadena agroalimentaria, desde la produccion hasta
el consumo final.

193. Envirtud de dicha Ley, en 2020 se expidio el Decreto 375 de 2022 donde se establece
el disefio, formulacion e implementacion de la politica publica integral que permita disminuir
las pérdidas y los desperdicios de alimentos en la cadena de suministro de alimentos y que
coadyuve a las disposiciones contempladas en la Ley 1990 de 2019, asi como formular
incentivos dirigidos a los destinatarios de las medidas.

194. La PGN, a través del Comité Especial para el Programa de Alimentacion Escolar -
CEPAE vy los comités regionales, realiza seguimiento permanente a la garantia del derecho a
la alimentacion escolar, de cerca de 5.6 millones de beneficiarios de las areas urbanas y
rurales del pais. Adicionalmente, se realiz6 el “Informe de seguimiento a las gestiones
adelantadas por las entidades territoriales para el abordaje de desnutricion de nifios y nifias
de cero (0) a cincuenta y nueve (59) meses”, con énfasis en las acciones reportadas por
entidades del orden nacional y territorial, a las que se requiri6 frente a la prevencion y
atencion oportuna de los casos de riesgo, casos diagndsticos y muertes por y asociadas a
desnutricion.

Difusion de conocimientos sobre los principios de nutricion y dietas sanas.

195. En convenio con FAO, en 2016 MinSalud realizé la adaptacion y adopcion de la
Estrategia de Informacion, Educacion y Comunicacion en Seguridad Alimentaria y
Nutricional para Colombia, la cual es adaptada a las realidades territoriales, sociales,
culturales y econdémicas de los diferentes grupos del territorio nacional.

196. MinSalud brinda directrices a los agentes del SGSSS (IPS, EPS y Direcciones
Territoriales de Salud), en el marco de la Politica de Atencion Integral en Salud, con énfasis
en las intervenciones/atenciones establecidas en las Rutas Integrales de Atencion en salud —
RIAS de acuerdo con la Resolucion 3280 de 2018 orientadas al desarrollo de intervenciones
individuales y colectivas de informacion y educacion para la salud que incluyan la promocion
de la alimentacion saludable, iniciando desde la promocion, proteccion y apoyo de la practica
de lactancia materna y la alimentaciéon complementaria.

197. MinSalud en coordinacion con ICBF, desde 2019 han implementado el Plan Contra
la Desnutricion Ni 1 +, promoviendo la articulacion de todas las entidades que integran la
CISAN. Este Plan inici6 en 7 departamentos priorizados y en 2022 alcanzé 17 territorios, se
basa en la construccion de acuerdos intra e intersectoriales y operativos para identificar
oportunamente los nifios y niflas menores de 5 afios con desnutriciéon aguda moderada y
severa, asegurar su atencion en salud, realizar seguimiento a su recuperacion nutricional,
realizar acompafiamiento a las familias durante el tratamiento terapéutico cuando cuentan
con servicios institucionales y garantizar el acceso a la oferta institucional disponible en el
territorio, buscando evitar recaidas.

198. En 2021 se aprobd el Plan Decenal de Lactancia Materna y Alimentacion
Complementaria.

199. El pais aprobd la Ley 2120 de 2021 que adopta medidas para fomentar entornos
alimentarios saludables y prevenir enfermedades no transmisibles, la cual incluye medidas
que promueven entornos alimentarios especialmente para los NNA, con el fin de prevenir la
aparicion de Enfermedades No Transmisibles, mediante el acceso a informacion clara, veraz,
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oportuna, visible, idonea y suficiente, sobre componentes de los alimentos a efectos de
fomentar habitos alimentarios saludables.

200. En2021, MinSalud emiti6 la Resolucion 810 estableciendo el reglamento técnico para
las condiciones y requisitos que debe cumplir el etiquetado o rotulado nutricional y frontal
de advertencia de los alimentos y bebidas envasadas o empacadas para consumo humano,
con el propdsito de proporcionar al consumidor final una informacion nutricional lo
suficientemente clara y comprensible sobre el producto, y prevenir practicas que induzcan a
engarfio o error y permitir al consumidor efectuar una eleccion informada.

Adopcion de las “Directrices voluntarias en apoyo de la realizacion progresiva del
derecho a una alimentacion adecuada”.

201. Enel marco de la Politica Ptiblica de Seguridad Alimentaria y Nutricional, establecida
en el CONPES 113 de 2008, la CISAN avanza en la adopcion de diferentes instrumentos de
politica publica bajo el referencial del derecho humano a la alimentacion. Este referencial, a
su vez, se soporta en las “Directrices voluntarias en apoyo de la realizacion progresiva del
derecho a una alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional”,
aprobadas por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO), y utilizadas como referente normativo y técnico para avanzar hacia la garantia
progresiva del derecho humano a la alimentacion en Colombia.

El derecho al agua

202. Las condiciones nacionales actuales de acceso a agua potable y saneamiento basico
(alcantarillado) se reflejan en los siguientes indicadores tomados de la Encuesta de Calidad
de Vida (ECV) del DANE:

Coberturas de acceso a agua — Total, Urbano y Rural (2021)

Total (%) Urbano (%) Rural (%)

Nacional 89,1 97,5 58,9

Coberturas de acceso a saneamiento — Total, Urbano y Rural (2021)

Total (%) Urbano (%) Rural (%)

Nacional 89,6 92,9 77,8

Medidas para garantizar el acceso adecuado al agua y sistema utilizado
para controlar la calidad del agua

203. MinVivienda fortalecié los “Esquemas Diferenciales”, que son el conjunto de
condiciones técnicas, operativas y de gestion para el aseguramiento del acceso al agua y
saneamiento en zonas donde se requiere estructurar soluciones no convencionales que
respondan a las particularidades del territorio y culturales.

204. En el 2021 se adoptd el Plan Nacional de Abastecimiento de Agua Potable y
Saneamiento Bésico Rural, el cual determina la hoja de ruta para el fortalecimiento
institucional, el mejoramiento en la planeacién a nivel territorial, la reglamentacion técnica,
la financiacion, la asistencia técnica y la articulacion intersectorial para desarrollar soluciones
del sector en las zonas rurales.

205. Asimismo, se promovieron las condiciones para la dotacién de infraestructura de agua
a comunidades organizadas (Decreto 1688/2020), se reglamentd el Subsidio Rural en el
marco de la emergencia por COVID-19 para apoyar a las organizaciones rurales en la
prestacion del servicio y reducir los gastos del hogar (Decreto 1688/2020), se modificaron
los lineamientos técnicos del sector para la ruralidad a través del RAS 799 y se impuls6 la
regionalizacidon para prestar servicios mdas eficientes donde hay mercados potenciales
(Decreto 086/2022).
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206. En cuanto a la agenda programatica para el cierre de brechas, se impulsaron 4
iniciativas principales: Agua al Campo, Agua al Barrio, Programa de Conexiones
Intradomiciliarias y Guajira Azul, cuya descripcion se encuentran en la tabla 1 del anexo 7.

207. Gracias a estos esfuerzos institucionales, mas de 3.5 millones de colombianos
accedieron al servicio de agua por primera vez, y mas de 3 millones al servicio de
saneamiento basico por primera vez.

Educacion acerca del uso higiénico del agua, la proteccion de las fuentes de agua
y los métodos para reducir al minimo los desperdicios de agua

208. MinVivienda cuenta con el programa para el Saneamiento y Manejo de Vertimientos
(SAVER) que naci6 en 2006 como el principal mecanismo de implementacion del Plan de
Manejo de Aguas Residuales (PMAR). Los avances de la implementacion de SAVER se
evidencian principalmente en el aumento del porcentaje de aguas residuales tratadas pues
este indicador pasé de 42,8 % en 2018 a 52 % en 2020. Por ejemplo, este aumento se dio
principalmente por la entrada en operacion del Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales
(STAR) Aguas Claras en el municipio de Bello, Antioquia.

209. Desde el MinAmbiente se han desarrollado grandes esfuerzos en definir herramientas
de orientacion técnica y normativa, con el fin de fortalecer el ejercicio de la autoridad
ambiental en su labor de control y seguimiento frente al uso del recurso, como para
concientizar a los usuarios del agua en su ejercicio de planificacion en el uso del agua y en
la accion colectiva para el cuidado del agua. Estos avances se sefialan en la tabla 1 del
anexo 8.

El derecho a una vivienda adecuada

Panorama del acceso a una vivienda adecuada en Colombia

210. Segun la ECV 2021, el 39,4 % de los hogares del pais tenia vivienda propia,
proporcion que incluye tanto a quienes la estaban pagando como a quienes ya terminaron de
hacerlo. La siguiente categoria de tenencia fue la de hogares arrendatarios o subarrendatarios
(38,6 %), seguida por ocupantes con permiso del propietario (15,4 %), ocupantes de hecho
(3,6 %) y propiedad colectiva (3,1 %)>.

211. De acuerdo con los resultados de la ECV 2021, el total de hogares que habitaban en
viviendas distintas de tradicional indigena era de 16.908 miles, que corresponde al 99,1 % de
los hogares del pais. De esos hogares, 5.240 miles se encontraban en déficit habitacional, lo
que representa el 31,0 % de los hogares a nivel nacional, dato inferior al registrado en 2020
que fue de 31,4 %.

Grifica 2. Porcentaje de hogares en déficit habitacional segiin tipo Total nacional y drea 2019, 2020,
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Medidas para garantizar el acceso a una vivienda adecuada con seguridad
juridica de la tenencia

212. Mediante la Ley 2079 de 2021 se reconocio la politica publica de habitat y vivienda
como una politica de Estado, que permite el reconocimiento del concepto de vivienda
adecuada como un derecho de las personas menos favorecidas que haga parte de la vivienda
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digna, ajustandose a las condiciones culturales de cada territorio conforme a lo sefialado en
el principio de Enfoque Diferencial establecido en dicha Ley.

213. Mediante la Ley 2044 de 2020 se dictaron normas para el saneamiento de predios
ocupados por asentamientos humanos ilegales, dentro de lo cual se establecieron parametros
para los procesos de titulacion a favor de ocupantes de bienes publicos. Estos procesos
permiten que el estado pueda disponer de los terrenos para el cumplimiento de la funcion
social de la propiedad y la Politica de Estado de Vivienda. Asi, al titularse los predios a favor
de los ocupantes, se les permite acceder a la propiedad de los mismos lo que facilita su
intervencion, el otorgamiento de subsidios y otros aspectos derivados de la titularidad del
dominio.

214. Mediante la ejecucion del Programa Casa Digna, Vida Digna, del MinVivienda, se
busco simplificar la norma existente y que los procesos de transferencia y formalizacion de
predios fiscales ocupados ilegalmente pudiera avanzar de forma rapida y agil, facilitando la
cesion a titulo gratuito de inmuebles fiscales de propiedad de cualquier entidad publica,
garantizando con ello la seguridad juridica de la tenencia al hogar beneficiado, ya sea via
cesion a titulo gratuito o mediante enajenacion directa; y el aprovisionamiento de una
garantia real ante el sector bancario, para acceso a créditos bancarios, asi como la gestion de
subsidios para el mejoramiento de su vivienda.

215. Con el fin de medir los resultados frente a esta nueva politica de titulacion, se cre6 el
indicador denominado “viviendas de interés social tituladas™ alli se establecio una meta de
alcanzar la titulacioén de 56.600 viviendas (14.150 viviendas tituladas anualmente).

Medidas para garantizar la seguridad de las viviendas

216. Se debe destacar la Ley 400 de 1997 seglin la cual se establecieron normas generales
sobre sobre construcciones sismo resistentes que han sido desarrolladas mediante diferentes
los decretos reglamentarios. Estos tultimos han adoptado Reglamento Colombiano de
Construccion Sismo Resistente NSR-10 que corresponde a la norma técnica que debe cumplir
toda edificacion destinada a la ocupacion o habitacion de personas.

217. Posteriormente se expidid la Ley 1796 de 2016, mediante la cual se modificaron y
adicionaron disposiciones de la Ley 400 de 1997, entre otras disposiciones, estableciendo
medidas enfocadas a la proteccion del comprador de vivienda, el incremento de la seguridad
de las edificaciones y el fortalecimiento de la Funcion Publica que ejercen los curadores
urbanos. Esta Ley también contempld la obligatoriedad de constituir medidas de proteccion
al comprador de vivienda como son créditos, seguros o contratos de fiducia donde se pueda
garantizar una indemnizacion para los mencionados compradores en el evento de que ocurra
un siniestro.

Desalojos forzosos y desplazamiento forzado

218. En el marco de la pandemia — COVID 19 se expidio el Decreto 579 del 15 de abril de
2020. Este instrumento normativo adopté medidas transitorias en materia de propiedad
horizontal y contratos de arrendamiento, entre las que se destaca, la prohibicion de los
desalojos desde abril hasta junio 30 de 2020.

219. En materia de desplazamiento forzado, es importante sefialar que MinVivienda
incorpor6é medidas diferenciales en el marco de sus programas que tienen como finalidad
visibilizar la participacion de los grupos mas vulnerables, incluyendo a la poblacion victima
del conflicto armado, en la asignacion del subsidio familiar de vivienda destinado al
arrendamiento, mejoramiento de vivienda y adquisicion de vivienda nueva de interés social.
Las medidas implementadas se pueden evidenciar en la tabla 2 del anexo 7.

Articulo 12
Derecho a la salud

220. Adicional a lo sefialado en el informe anterior, vale destacar que la Ley Estatutaria
1751 de 2015 establece como sujetos de especial proteccion, los NNA, las mujeres en estado
de embarazo, las personas desplazadas, victimas de violencia y del conflicto armado, las
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personas mayores, personas con enfermedades huérfanas, personas con discapacidad y su
atencion en salud no estard limitada por ningin tipo de restriccion administrativa o
econdmica y en especial las victimas de violencia sexual tienen derecho a acceder de manera
prioritaria al tratamiento psicoldgico y psiquiatrico requerido y para las personas victimas de
violencia y del conflicto armado se desarrolla el programa de atencion psicosocial y salud
integral a las victimas de que trata la Ley 1448 de 2011.

221. En materia de transformacion digital se cuenta con un nuevo marco para la telesalud
e interoperabilidad de la historia clinica con mas de 337 prestadores de salud habilitados para
la prestacion de servicios de telemedicina.

Salud infantil y materna, sexual y reproductiva

222. En cuanto a salud nutricional, a nivel nacional en el marco del Sistema de Salud, la
Ruta de Promocion Mantenimiento de la Salud establecida por la Resolucion 3280 de 2018,
incluye la valoracion integral en todos los momentos del curso de vida para la deteccion de
alteracion del estado nutricional, de esta manera se identifican, por ejemplo, los nifios y nifias
con desnutricion aguda moderada y severa.

223. Mediante la Resolucion 2350 de 2020 de MinSalud se actualizé el Lineamiento
técnico para el manejo integral de atencidn a la desnutricion aguda moderada y severa, en
nifios y nifias de cero (0) a 59 meses de edad, el cual esta dirigido a las EPS, las IPS, y las
Direcciones Territoriales de Salud, con el propdsito de constituirse en la herramienta para la
adecuada identificacion, tratamiento y seguimiento a los casos de la desnutricion aguda
moderada y severa.

224. La tasa de mortalidad por desnutricién en nifios menores de 5 afios, ha tenido un
comportamiento variable en el ultimo quinquenio, sin embargo, en 2018 aumento,
posiblemente por la alta migracion y por la notificacion e identificacion mas minuciosa del
evento. Desde 2019 se presenta una disminucion de esta tasa, como consecuencia de las
acciones realizadas de manera intersectorial en el pais, enfocadas a la disminucion de esta
problematica, como las realizadas a través del Plan Contra la Desnutricion Nil+ presentado
en parrafos anteriores.

Grifica 3. Tasa de mortalidad por desnutiricidn en nifios menores de 5 afios, 2015 - 2020
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Programas de inmunizacion y lucha contra las enfermedades
infecciosas

225. La amplia cobertura en salud permitio atender de mejor manera la pandemia del
COVID-19; situacion frente a la cual Colombia pas6 de tener 5.346 camas en UCI a 13.200,
y 1 laboratorio a una red de 180 laboratorios habilitados en todo el territorio nacional, con
capacidad de realizar mas de 150.000 pruebas diarias, entre PCR y antigenos; se adquirieron
173.484 elementos, entre ventiladores, monitores y dotacion médica. Igualmente, gracias al
Plan Nacional de Vacunacion, en el primer afio se llegd a mas de 77 millones de dosis
aplicadas, mas del 80 % de la poblacion ha recibido la primera dosis, el 66 % completaron
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su esquema de vacunacion y mas de 8 millones de personas cuentan con dosis de refuerzos,
con una inversion de $507.924 millones.

Prevencion del uso indebido de alcohol y tabaco y el consumo
de estupefacientes ilicitos y otras sustancias nocivas

226. En el estudio poblacional mas reciente, la Encuesta Nacional de Consumo de
Sustancias Psicoactivas (ENCSPA) 2019, realizada por el DANE y MinJusticia, el consumo
en poblacion general por primera vez registré una disminucion del consumo en todas las
sustancias psicoactivas: frente al consumo de sustancias ilicitas en el primer reporte del
estudio de consumo del 2019, muestra la desagregacion por prevalencia de vida, la cual venia
en aumento; pas6 de 6,5 en 1996, a 9,13 en 2008 y a 12,98 en 2013, para el 2019 disminuye
la prevalencia de consumo a 9,7, cifra similar a la identificada en 2008. El 2,6 % de las
personas de 12 a 65 afios informé que en los ultimos 12 meses sintieron la necesidad de
recibir ayuda para dejar de consumir alguna sustancia psicoactiva (tabaco, alcohol u otra
sustancia). Por rangos de edad, la proporcion mas alta estuvo en el rango de 18 a 24 afios
(3,1 %) seguido por el de 45 a 65 afios con 2,9 %.

227. Se reporta informacién adicional en la tabla 2 del anexo 9.

Prevencion del VIH/SIDA y otras enfermedades de transmision
sexual

228. Las acciones implementadas por MinSalud se pueden evidenciar en la tabla 1 del
anexo 9.

Salud mental de la poblacion colombiana

229. Segun la Encuesta Nacional de Salud Mental (ENSM), hasta 1 de cada 6 personas,
entre adolescentes y adultos, presentan problemas de ansiedad, depresion, psicosis o
convulsiones; en los ultimos 12 meses 1 de cada 20 a 25 nifios tuvo algun trastorno mental
como ansiedad de separacion, trastorno de panico, trastorno de ansiedad generalizada,
trastorno depresivo, trastorno oposicionista desafiante, déficit de atencion e hiperactividad y
trastorno de la conducta. En un estudio realizado por el MinSalud en 2020 sobre riesgos de
salud mental y resiliencia, se encontrd que el 30,1 % presentaba sintomas afectivos, lo que
podria representar un riesgo tres veces mayor a lo planteado en la ENSM del 2015.

230. Por otra parte, la cobertura de atencion de la depresion habia estado en aumento hasta
el 2019, antes de la pandemia, con 121.437 casos atendidos en 2016 a 207.227 en 2019. Lo
que también ha sucedido en el adulto mayor, donde se registraron 306.278 adultos mayores
atendidos por esta entidad del 2016 al 2020. Para el caso de los trastornos neurocognitivos se
ha encontrado un aumento de cobertura en los Ultimos cinco afios para demencia,
especialmente en la Demencia tipo Alzheimer, con una variacion porcentual hasta de 345 %
del 2015 (6.626 casos detectados) al 2020 (29.458 casos diagnosticados).

231. El documento CONPES 3992 y las Resoluciones 4886 de 2018 y 089 de 2019,
expedidas por MinSalud, definen las acciones para la salud mental y la prevencion y atencion
al consumo de sustancias psicoactivas en Colombia, sobre el que se trabaja en un eje de
prevencion, que enfatiza las estrategias de reduccion de los factores de riesgo por entornos
(tabla 2 del anexo 9).

232. Estas dos resoluciones plantean cinco ejes de accion, a saber: Eje 1. Promocion de la
convivencia y la salud mental en los entornos; Eje 2. Prevencion de los problemas de salud
mental individuales y colectivos, asi como de los trastornos mentales y epilepsia; Eje 3.
Atencion integral de los problemas, trastornos mentales y epilepsia; Eje 4. Rehabilitacion
integral e inclusion social; y Eje 5. Gestion, articulacion y coordinacion sectorial e
intersectorial. Los avances sobre cada eje se presenta en la tabla 3 del anexo 9.
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Articulo 13
Derecho a la Educacion

233. El Gobierno ha hecho de la Educacion el sector con el mayor presupuesto pasando de
$38 billones en 2018 a $47,3 billones para 2021. Ademas, se ha garantizado la gratuidad en
la educacion inicial a 1.596.431 nifios y nifias entre cero y cinco aiios, de los cuales 256.561
son victimas de la violencia. Y en materia de educacion superior se benefician de la gratuidad
cerca de 695.000 jovenes, que representan el 97 % de alumnos de pregrado en las
Universidades. Igualmente se incrementd se incrementaron en 50 % los recursos del
Programa de Alimentacion Escolar (PAE) logrando llegar a mas de 5.600.000 estudiantes.

Propéositos y objetivos de la educacion en Colombia

234. Adicional a lo sefialado en el informe anterior, es de destacar que el Plan Nacional
Decenal de Educacion 2016 — 2026 contempla dentro de su primer principio orientador que,
con sus acciones, el sistema educativo debe aportar a la construccion del desarrollo de los
individuos. Asimismo, posiciona como uno de los desafios que deben ser asumidos para
cumplir con su vision sobre la educacion en esta década: el lograr una pedagogia que oriente
hacia el desarrollo humano y que la integralidad de la formacion contribuya a la construccion
de nacion en un contexto de diversidad cultural y social, y de creciente internacionalizacion.

Ensefianza primaria obligatoria y gratuita

El nivel o grado hasta el cual la ensefianza es obligatoria y gratuita

235. De acuerdo con lo consagrado en la C.P. “el Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion, que serd obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad
y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion basica”. En el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, dentro del objetivo de brindar mayor cobertura y
permanencia en el sistema educativo, se indicd que “la educacion serd obligatoria hasta el
grado 11”. Por tanto, el acceso a la educacion es para todos los NNA y jévenes en igualdad
de oportunidades y sin distincién por motivos de nacionalidad, raza y género.

Costos de las matriculas escolares

236. De acuerdo con lo establecido en el Decreto 4807 de 2011 (compilado en el Decreto
1075 de 2015 —Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion), la gratuidad educativa
se reglamenta para todos los estudiantes de las instituciones educativas estatales matriculados
entre los grados transicion y undécimo. Para ello, el MinEducacion ha venido asignando
recursos de gratuidad educativa a los establecimientos educativos oficiales, con el fin de
facilitar el acceso y permanencia de los estudiantes al sistema educativo y mejorar la calidad
de la educacion. Esta gratuidad se entiende como la exencion del pago de derechos
académicos y servicios complementarios, por consiguiente, las instituciones educativas
estatales no podran realizar ningin cobro por derechos académicos o servicios
complementarios.

Medidas adoptadas para garantizar la asequibilidad a la ensefianza
técnica y profesional

237. Los recursos adicionales para fortalecer el funcionamiento y la inversion de las
instituciones de educacion superior publicas del pais ascienden a mas de $4.6 billones.

238. Las 64 Instituciones de Educacion Superior (IES) vinculadas al sector educacion
tienen presencia en todos los departamentos del pais, mediante esquemas que extienden su
oferta en distintas modalidades (presencial, distancia, virtual, etc.) y programas que permiten
el acceso a poblacion de municipios de vocacion rural y rural disperso a las instituciones, con
recursos y subsidios de apoyo para su sostenimiento. Aproximadamente 77 % de la poblacion
matriculada en estas instituciones es de estratos 1 y 2, y 97 % de estratos 1, 2 y 3, lo cual
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denota que la oferta publica es una gran posibilidad de acceso a educacion superior para toda
la poblacion en general.

239. MinEducacion puso en marcha el Programa de Acceso y Excelencia a la Educacion
Superior “Generacion E”. El Programa se ejecuta a través de tres componentes: equidad,
excelencia y equipo, que, de manera complementaria, buscan contribuir a los objetivos de
movilidad social y desarrollo regional. Con el componente de equidad se implementa por
primera vez en el pais un esquema de gratuidad gradual en el acceso a IES publicas y con el
de excelencia se reconoce el mérito académico de los jovenes que obtienen los mejores
resultados de las pruebas Saber 11, los cuales acceden a IES con una oferta con acreditacion
de alta calidad. Con corte a abril de 2022, el programa ha beneficiado 276.954 jovenes y se
proyecta alcanzar a finales de 2022 los 336.000 acumulados, cumpliéndose asi la meta
prevista. A estos jovenes se sumaran 732 mil financiados a través del Fondo Solidario para
la Educacion y de otras estrategias nacionales, territoriales y de las mismas IES publicas,
como resultado de la politica de gratuidad.

240. Para fortalecer el financiamiento a la demanda a la educacion superior por medio de
crédito educativo, el ICETEX se transformé al poner a los usuarios en el centro de su
operacion para brindarles mejores beneficios, tales como disminucion de la tasa de interés
gracias a las nuevas fuentes de fondeo y emisiones de bonos sociales por mas de $650.000
millones, nuevas lineas de crédito educativo para poblaciones diferenciales, entendiendo sus
particularidades y el modelo de pago contingente al ingreso a través del cual los nuevos
usuarios podran pagar su crédito destinando un porcentaje de sus ingresos (el cual nunca sera
mayor a 20 % de los mismos). Asimismo, se cre6 el plan de alivios y estimulos que permite
a los usuarios tener multiples alternativas para el pago de sus obligaciones, asi como
reconocer a estudiantes destacados a nivel académico, investigativo, cultural y deportivo.

241. Finalmente, a través del programa Comunidad ICETEX se brinda orientacion, guia y
acompafiamiento para los jovenes y sus familias a través de acciones de orientacion
vocacional, bienestar y permanencia y transito a la etapa productiva con el fin de apoyar la
culminacioén de las trayectorias educativas.

Medidas adoptadas para promover la alfabetizacion, asi como
la educacion de adultos y la educacion continua

242. Se presenta una reduccion de la tasa de analfabetismo nacional en 1 punto porcentual
durante el presente cuatrienio (2018 a 2022). El MinEducacién avanza en la implementacion
de la Estrategia de Alfabetizacion, Ciclo Lectivo Especial Integrado (CLEI 1), priorizando
acciones educativas orientadas al acceso al sistema educativo de la poblacion joven, adulta y
mayor analfabeta ubicada en los sectores rural y rural dispersa, incorporando un rubro de
asignacion presupuestal diferencial mediante la financiacion de 48 proyectos territoriales
liderados por igual nimero de Entidades Territoriales Certificadas (ETC) en educacion, en
alianza con instituciones de educacion superior con acreditacion en alta calidad, en el marco
de la ejecucion del Contrato No. 277 de 2019, Fondo en Administracion MinEducacion —
ICETEX, permitiendo una cobertura de 28.000 beneficiarios, con una inversion de
$22.602.733.341,93.

Educacion para nifos pertenecientes a minorias y los nifnos
indigenas

243. La atencion educativa a grupos étnicos del MinEducacion es un proceso estratégico y
transversal, que se apoya en un amplio marco normativo fundamentado en los articulos 7° y
10° de la C.P., el Titulo III Capitulo 2 de la Ley 115 de 1994, el Decreto Reglamentario 804
de 1995 y los convenios y tratados internacionales, que busca garantizar a los grupos étnicos
una educacion de calidad y con pertinencia a través del reconocimiento de la diversidad
cultural y lingiiistica de Colombia. La adopcion del Convenio 169 de 1989 de la OIT y su
incorporacion en el ordenamiento juridico de Colombia mediante la Ley 21 de 1991
constituy6 un avance significativo en la construccion de una politica participativa en el marco
del reconocimiento de los sistemas educativos propios, comunitarios e interculturales.
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244. En este orden de ideas, el MinEducacion viene formulando e implementando acciones
que han permitido consolidar tres ejes de politica:

* Mejoramiento de la calidad y pertinencia educativa con una perspectiva integrada
hacia la politica publica con enfoque diferencial para grupos étnicos en todos los
niveles del sistema educativo.

+ Definicion concertada de la Politica Publica Educativa para los Grupos Etnicos.

» Cumplimiento a la sentencia T-025 de 2004, los Auto 004 y 005 de 2009 y el Decreto
Ley de Victimas 1448 de 2011, en lo referente al componente educativo.

245. Mediante los Proyectos Educativos Comunitarios (PEC) los diferentes pueblos
desarrollan su plan de vida en su dimension formativa y educativa, recogiendo los elementos
conceptuales, pedagdgicos, metodologicos y operativos, concertados participativamente por
un grupo étnico con el fin de orientar la formaciéon de sus miembros de acuerdo con sus
intereses, propositos culturales, contextos historicos y territoriales.

246. Las acciones afirmativas adelantadas con los pueblos indigenas se encuentran en la
tabla 1 del anexo 10.

247. En la altima década se ha logrado la formulacion, disefio ¢ implementacion de los
proyectos y/o modelos educativos de 97 de los 102 pueblos indigenas que habitan en el
territorio colombiano, mediante la celebracion de 194 convenios y contratos
interadministrativos con las organizaciones representativas de estos pueblos.

Criterios de admision para nifios(as) en todos los niveles
de la educacion

248. De acuerdo con el articulo 18 de la Resolucion 07797 de 2015, es responsabilidad de
la entidad territorial certificada “definir y adelantar los mecanismos, procedimientos e
instrumentos para la inscripcion de los alumnos nuevos”. Por lo tanto, en el marco de su
autonomia la Secretaria de Educacion, determina los documentos necesarios para la
formalizacién de la matricula de un estudiante en los niveles de educaciéon primaria,
secundaria y media.

Reduccion de las tasas de abandono escolar de los nifios y jovenes
en la enseflanza primaria y secundaria

249. La tasa de desercion total para la educacion basica y media pasé del 2,91 % en 2017
a 2,55 % en 2020.

250. Una de las estrategias fue formulada con el objetivo de abordar, mediante una ruta
integral de atenciones, las condiciones que inciden en la permanencia escolar, considerando
los contextos territoriales, la vinculacion de las comunidades y familias a la escuela. La
calidad educativa integrada a estrategias de permanencia en alimentacion, infraestructura,
residencias y transporte escolar.

251. La linea estratégica de acogida, bienestar y permanencia se compone de varias
estrategias o ejes dentro de los que se encuentran: I) Busqueda activa, planes de permanencia
y seguimiento a trayectorias, II) Estrategias para la promocion de la permanencia escolar y
IIT) Ambientes de aprendizaje, cuyos principales logros se centran a través de las acciones de
acompafiamiento y orientacion técnica a las Entidades Territoriales Certificadas en la
busqueda Activa, Planes de Permanencia, Residencias Escolares, Jornada Escolar
Complementarias, Transporte Escolar, Modelos Educativos Flexibles y la atencion a
poblacion victima y en situacion de vulnerabilidad.

252. Mediante un plan de corto y mediano plazo se cualifico el Sistema de Informacion de
Matricula SIMAT, con mas de 144 ajustes funcionales en el SIMAT y el SIMPADE y
actualizaciones operacionales que permiten hoy mayores capacidades para gestionar la
cobertura. Igualmente, se cruzaron las bases de datos del programa Familias en Accion con
las del SIMAT para identificar grupos en riesgo y hacer seguimiento nifio a nifio.
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Articulo 14
Derecho a la Educacion (Ver Articulo 13)

Articulo 15
Derechos Culturales

Infraestructura institucional para promover la participacion
popular en la vida cultural y el acceso a esta

253. Con la llegada de la pandemia del COVID-19, el sector Cultura tuvo pérdidas del
20,7 % de su valor agregado y en el momento mads critico se perdieron alrededor de 64 mil
empleos. Sin embargo, gracias al Consejo Nacional de Economia Naranja, en cabeza del
MinCultura, y a la importancia que le ha dado el Gobierno Nacional al sector cultural y
creativo, en la vigencia 2020 se destinaron $2 billones para impulsar su desarrollo.

254. Con corte al tercer trimestre del afio 2021 ya se habia recuperado el 100 % de los
empleos en los sectores de la economia naranja que se habian perdido por cuenta de la
pandemia. Entre 2020 y 2021, 37 proyectos han sido beneficiados con los Certificados de
Inversion Audiovisual (CINA), generando compromisos de inversion por mas de $900.000
millones y mas de 20.000 empleos directos e indirectos.

255. En el marco de la Politica integral de Economia Naranja, cuyo objetivo general es
implementar estrategias de articulacion con los sectores publicos y privados que permita la
aplicacion de un modelo de gestion dirigido al desarrollo integral de las industrias creativas
y culturales, se consolidaron las Areas de Desarrollo Naranja (ADN), dentro de las cuales se
integran los artistas, creadores, emprendedores, infraestructuras y equipamientos culturales
con el proposito de fortalecer los procesos de creacion, produccion, circulacion, distribucion
y acceso a las manifestaciones, bienes y servicios culturales. Colombia ya cuenta con 85
ADN en 45 municipios y distritos del pais, con una inversion aproximada de mas de $80.000
millones.

Asequibilidad a conciertos, teatros, salas de cine, acontecimientos deportivos
y demas actividades culturales

256. Se cred el programa “Crea Digital”, el cual ha fortalecido el emprendimiento digital
y se ha brindado la posibilidad que los conciertos, teatros, salas de cine, acontecimientos
deportivos y demads actividades culturales estén al alcance de todos los segmentos de la
poblacion a través de la construccion de iniciativas digitales.

257. Con un presupuesto total de $22.982.640.000 COP durante las 10 versiones del
programa, se ha ampliado el espectro de participacion para Organizaciones, colectivos o
comunidades étnicas, con el fin de incentivar la creacion de contenidos digitales
desarrollados desde las propias comunidades de los diferentes grupos étnicos del pais, que
reflejen su universo, costumbres, tradiciones y cosmogonia. En la tltima vigencia, con una
ejecucion de $5.701.800.000 COP se enfoco al fortalecimiento de la industria creativa digital
del pais que garantice la produccioén, comercializacion y circulacion de videojuegos y series
digitales animadas.

258. Dada la pandemia, y la limitacion de los eventos masivos, para el 2022, el operador
publico Telecaribe realiz6 varias transmisiones dedicadas al cubrimiento del Carnaval de
Barranquilla. En 2021, el operador Telepacifico transmitié el Carnaval de Negros y Blancos.

Acceso al patrimonio cultural de l1a humanidad

259. De forma indirecta a través de la financiacion de planes, programas y proyectos de los
medios publicos y las mismas comunidades, MinTIC aporta los recursos econémicos para la
produccioén, emision, conservacion audiovisual y el fortalecimiento tecnoldgico de las
manifestaciones que hacen parte del patrimonio cultural inmaterial que ocurren en territorio
colombiano. Los beneficiarios directos son los productores audiovisuales y los medios
publicos. Los beneficiarios indirectos, las audiencias y las comunidades involucradas.
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Anualmente, se ha transferido un promedio de 2 mil millones de pesos destinados a la
cobertura televisiva de los eventos que componen este patrimonio cultural inmaterial de la
humanidad.

260. MinTIC no solo garantiza las transferencias de recursos de ley anualmente a los nueve
(9) operadores del servicio de television publica con el objetivo de garantizar el acceso al
patrimonio cultural nacional, sino que también promueve programas y/o proyectos en materia
de apropiacion digital, desarrollo de habilidades digitales y acceso a la informacién como
forma de inclusion digital para que los colombianos puedan acceder a contenidos educativos,
culturales y sociales que les garanticen la participacion en la ruta de la transformacion digital,
particularmente en las poblaciones mas vulnerables.

261. Por ejemplo, en la vigencia 2021 el programa “Llegamos con TIC” logré 181.181
certificaciones en competencias y habilidades digitales a nivel nacional. Adicionalmente,
logro formar a 154.275 personas en los diferentes cursos de formacion o capacitacion
concentrados en la alfabetizacion digital.

Participacion de los nifios en la vida cultural

262. MinTIC ha dispuesto proyectos en campos relacionados con la ciencia, la tecnologia,
la ingenieria, las artes y las matematicas, que corresponden al término STEAM. El proyecto
Chicas STEAM, se fortalece la formacion y mentoria de nifias, adolescentes y jovenes entre
los 12 y 15 afios. El programa se realiza mediante herramientas de comunicacion por internet
y esta dirigido por mediadores profesionales en diversos campos de las ciencias, ingenierias,
licenciaturas y humanidades.

263. Entre enero de 2020 y diciembre de 2021 se han capacitado a 6.430 nifias y
adolescentes en la vida cultural y profesional, especificamente en temas comunes a las
ciencias y el hacer técnico. Para 20202, se posee una Meta proyectada de 2.855 participantes.

Eliminar los obstaculos fisicos, sociales y de comunicacion que impiden que
las personas mayores y las personas con discapacidad participen plenamente
en la vida cultural

264. MinTIC cred el programa “Con Sentidos TIC” que cuenta con estrategias que
permiten la comunicacion, acceso y formacion de las personas con discapacidad y que les
permiten ademas desarrollar sus habilidades para ser agentes competitivos y creativos en los
entornos digitales. Este programa ha beneficiado a cerca de 28.000 personas con
discapacidad.

265. Adicionalmente, se cred el “Centro de Relevo”, pensando en garantizar la
comunicacion de la poblacion sorda de todo el pais, en sus necesidades comunicativas
basicas, a través de las TIC. En este sentido, la comunidad puede acceder al servicio de
interpretacion cuando necesiten ser atendidos en las diferentes instituciones o entidades del
pais. A la fecha se han descargado 319.446 licencias.

Beneficios del progreso cientifico

266. En materia de acceso a las Tecnologias de la Informacion las Comunicaciones (TIC),
para 2022, se reportan 1.108 cabeceras municipales conectadas con redes de transporte de
alta velocidad, lo que representa un 98,75 % a nivel nacional. Asimismo, se desarrollaron
iniciativas para promover el acceso de todos los colombianos a las TIC, a las cuales se
conectaron 346.732 hogares urbanos a Internet fijo mediante tarifas sociales, se
entregaron 340.821 SIM Cards a estudiantes y mujeres emprendedoras, se cuenta con 1.494
Zonas Digitales Urbanas y Rurales en operacion que brindan acceso gratuito a Internet
inalambrico en los lugares publicos de mayor afluencia y, ademas, se adjudic6 el proyecto de
conectividad rural mas importante en la historia del pais que, a la fecha, ha instalado 3.715
Centros Digitales, de los cuales 1.515 estan en operacion en 381 municipios de 15
departamentos del pais.
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267. En materia de emprendimiento y generacion de aplicaciones y contenidos, se
instalaron 17 centros de emprendimiento TIC (Vivelabs), se apoyé a mas de 55.000
emprendedores por medio del programa Apps.co, se promovié la adopcion de las TIC en mas
de 17.000 mipyme, se digitalizaron mas de 1.000 tramites y servicios de alta importancia
para los ciudadanos, y se redujo de 20 a cuatro el promedio de nifios por terminal
(computadores, tabletas) en las escuelas publicas.

Beneficios del progreso cientifico al alcance de todos

268. Las convocatorias de la Estrategia Nacional de Propiedad Intelectual (ENPI) del
MinCiencias, tienen una cobertura nacional y se encuentran dirigidas a todas las personas
naturales o juridicas, residentes en el territorio nacional, que tengan una invencion susceptible
de proteccion por patente. Desde el afio 2015 Colciencias (hoy MinCiencias) ha realizado
alianzas con actores regionales que permiten tener una cercania con las diferentes regiones.

Medidas adoptadas para impedir la utilizacion de los progresos cientificos
y técnicos con fines contrarios al disfrute de la dignidad humana y los derechos
humanos

269. Existen normas, como el articulo 20 de la Decision Andina 486 de 2000, que establece
la no patentabilidad de las invenciones cuya explotacion comercial en el territorio del Pais
Miembro respectivo deba impedirse necesariamente para: a) proteger el orden publico o la
moral; b) las invenciones cuya explotacion comercial en el Pais Miembro respectivo deba
impedirse necesariamente para proteger la salud o la vida de las personas o de los animales,
o para preservar los vegetales o el medio ambiente; c) las plantas, los animales y los
procedimientos esencialmente bioldgicos para la produccion de plantas o animales que no
sean procedimientos no bioldgicos o microbiologicos; d) los métodos terapéuticos o
quirurgicos para el tratamiento humano o animal, asi como los métodos de diagndstico
aplicados a los seres humanos o a animales. Valga aclarar que se requiere probar que, patentar
un invento especifico, pone en riesgo la moral publica, la salud o la vida.

Proteccion efectiva de los intereses morales y materiales de los
creadores

270. En el apartado 15.6 se profundizara sobre este asunto. No obstante, atendiendo a la
normatividad relacionada con el derecho de autor, el MinCiencias en sus convocatorias e
invitaciones reitera que los derechos morales deben ser respetados por los intervinientes en
dichas convocatorias. Asimismo, se ha establecido en la Resolucion No. 0361 de 2020, en el
sentido de comprometerse a respetar los derechos morales a que hubiere lugar.

271. El MinCiencias cuenta con una guia interna respecto de propiedad intelectual y
establece de manera general como opera la misma, incluidos los derechos morales de autor.

Intereses morales y materiales de los pueblos indigenas

272. Las convocatorias de la ENPI del MinCiencias, dirigidas a la proteccion y gestion de
invenciones, aplica la normatividad relacionada con el presente punto, a saber, el articulo 26
de la Decision 486 de 2000 de la Comunidad Andina. De esta forma, en sus convocatorias
solicita allegar o iniciar el tramite de: i) de ser el caso, la copia del documento que acredite
la licencia o autorizacion de uso de los conocimientos tradicionales de las comunidades
indigenas, afroamericanas o locales de los Paises Miembros, cuando los productos o
procedimientos cuya proteccion se solicita han sido obtenidos o desarrollados a partir de
dichos conocimientos de los que cualquiera de los Paises Miembros es pais de origen, de
acuerdo a lo establecido en la Decision 391 y sus modificaciones y reglamentaciones
vigentes.
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Disposiciones juridicas vigentes que protegen la libertad de
investigacion cientifica

273. En materia de propiedad intelectual, existen normas nacionales, andinas e
internacionales de aplicacion sobre la materia, que protege precisamente los resultados de los
esfuerzos intelectuales de las personas fisicas, como de los titulares de derechos. Las
principales normas se encuentran en la tabla 1 del anexo 4.

Medidas para conservar, desarrollar y difundir la ciencia
y la cultura

274. MinCiencias ha realizado avances importantes en la definicion de los productos, los
procesos y las dinamicas de investigacion los cuales son reconocidos en el sistema de
medicion. Este reconocimiento ha movilizado el campo cultural en busca de validar,
visibilizar y circular tantos los productos de los procesos propiamente de creacion, como
aquellos derivados de los cruces entre arte, cultura, ciencia y tecnologia, en las sociedades
del conocimiento. Los avances mas importantes se relacionan en la tabla 2 del anexo 4.




