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 بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيةاللجنة المعنية  

الملح      الا تيذذذذار   اليروتولوق  بموجذذذذت  اللجنذذذذة  اتخذذذذاتذذذذ   بذذذذالع ذذذذ   قرار 
الخاص بالحقوق الاقتصذذذذذذادية والاجتماعية والثقافية  ببذذذذذذ   الي    ال ولي

 *2018/48 رقم
 ثريا مورينو روميرو بلاغ مقدم من:

 صاحبة البلاغ وأطفالها الأشخاص المدعى أنهم ضحايا:

 إسبانيا الدولة الطرف:

 )تاريخ الرسالة الأولى( 2018آب/أغسطس  16 تاريخ تقديم البلاغ:

 2021شباط/فبراير  22 تاريخ اعتماد الآراء:

 طرد صاحبة البلاغ من مسكنها الموضوع:

 استنفاد سبل الانتصاف المحلية؛ المسائل الإجرائية:

 الحق في سكن لائق المسائل الموضوعية:

 (1)الفقرة  11 مواد العهد:

 (1)الفقرة  3 مواد البروتوكول الاختياري:
  

__________ 

 (.2021آذار/مارس  5 -شباط/ فبراير  15والستين )اعتمدته اللجنة في دورتها التاسعة  *
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. 1987آذار/مارس    8صاااااااااااحبة البلاغ ري ثريا مورينو روميرون وري مواطنة إساااااااااابانيةن مولودة في   1-1
. وتدعي 2018و  2014و  2008ري تتصاااارف هاساااامها وااساااام أطفالها القاصاااارين الفلاثةن المولودين في و 

من العهد.  11من المادة  1أنها وقعت مع أطفالها ضاااااااااحايا لانتهاا الدولة الطرف لحقوقهم هموج  الفقرة 
. ولا يمفاال 2013أيااار/مااايو    5وقااد دخاال البروتوكول الاختياااري حيا النفاااذ هااالنساااااااااااااابااة للاادولااة الطرف في  

 صاحبة البلاغ محامٍ.

ومات المقدمة والحجج التي سااااااااااااقها الطرفا  من دو  أ  وفي رذه الآراءن توجا اللجنة أولًا المعل 1-2
تعرب عن آرائهااا فيهااا؛ ثم تنير في مساااااااااااااااالااة مقبوليااة البلاغ والمساااااااااااااااائاال الموضااااااااااااااوعيااة؛ وتعر  في  

 استنتاجاتها. الأخير

 موجز المعلومات والحجج المق مة من الطرفين -ألف 

 ( 1) الوقائع لما عرضت ا صاحبة الي    

 قبل تسجيل البلاغ  

ن كانت صاااااااااااااااحبة البلاغ تليي في منال والديهان مع أطفالها القصاااااااااااااار. 2015حتى أيار/مايو   2-1
ن أ  تشاااااا ل  2015قررت صاااااااحبة البلاغن في أيار/مايو    ن( 2) واسااااااب  رذا الاوتيا  ونقا الموارد المالية

إيجار إسكا  شقة تملكها مؤسسة مالية. واينما كانت صاحبة البلاغ تتفاو  مع رذه المؤسسة لتوقيع عقد 
 اجتماعين بيع المنال إلى شركة استفمارية.

ن تقدمت صااااااااااااااحبة البلاغ هطل  لد  منطقة مدريد المتمتعة هالحكم 2016آذار/مارس   25وفي  2-2
الذاتي للحصااااااول على سااااااكن اجتماعي. ثم أغلق رذا الطل  لأنها لم تقدم جميع الوثائق المطلواة. وقدمت  

 ضد رذا القرار.اً  مي رر اً إداري اً صاحبة البلاغ طعن 

ن تقدمت الشاركة الاساتفمارية المالكة لمساكن صااحبة البلاغ 2017تشارين الفاني/نوفمبر    21وفي  2-3
 هشكو  ضدرا هسب  مخالفة احتلال مسكن.

في مدريد صاااااحبة البلاغ  30ن أدانت محكمة التحقيقات رقم  2018كانو  الفاني/يناير    30وفي  2-4
عليها ه رامة قدررا يوروا  في اليوم لمدة ثلاثة أشااااااااااهر وأمرتها هم ادرة المبنى.  هارتكاب المخالفةن وحكمت  

وأشااااااااااااااارت المحكماة في حكمهاا إلى أناه ليس من المنااساااااااااااااا  النير في ماد  ملاءماة الإهقااء على الإعفااء 
الجائي أو الكلي من المساااااؤولية على أسااااااس الاااااارورة لأ  صااااااحبة البلاغ لم تفبت أنها اساااااتنفدت جميع 

ئل الأخر  للحصاول على ساكن قبل اللجوء إلى العمل غير المشاروع المتمفل في احتلال مساكن دو  الوساا
سااند قانوني. وأشااارت المحكمةن على وجه الخصااوصن إلى أ  صاااحبة البلاغ لم تفبت أنها اتصاالت بدائرة 

 المسكن. الخدمات الاجتماعية قبل أ  تحتل

 محكمة مقاطعة مدريد حكم المحكمة الابتدائية هالكامل.ن أيدت 2018نيسا /أبريل   19وفي  2-5

ن صاااااااادر أمر بتنفيذ الحكم وطرد صاااااااااحبة البلاغ في حال لم تكن 2018نيسااااااااا /أبريل    23في  2-6
ن طلبت صاااحبة البلاغ تاجيل الإخلاء لمدة شااهر حتى 2018أيار/مايو  11غادرت المسااكن هعد. وفي  قد

__________ 

جُمعت رذه الوقائع اساااااااااتناداً إلى الرساااااااااالة الأولى ويلى والمعلومات التي قدمها الطرفا  لاحقاً في ملاحياتهما وتعليقاتهما هشاااااااااا   (1)
 الأسس الموضوعية للبلاغ.

ن  2018تموز/يوليه   30يورو في الشااهر. وفي   587,78ن حصاالت صاااحبة البلاغ على دخل لا يقل عن  2012منذ حايرا /يونيه   (2)
 . وليس لصاحبة البلاغ مصدر دخل آخر.يورو شهرياً  24,25بدأت صاحبة البلاغ في الحصول على إعانة طفل معال قدررا 
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تتمكن من العفور على ساكن بديل. ولم يعتر  المدعي على رذا الطل ن ونتيجة لذل،ن تم تاجيل الإخلاء  
 .2018أيار/مايو  29حتى 

ن تقدمت صااحبة البلاغ هطل  لد  منطقة مدريد للحصاول على ساكن 2018أيار/مايو    30وفي  2-7
 طار خطة الطوارئ الاجتماعية الاستفنائية.اجتماعي في إ

ن أخطرت شارطة البلدية صااحبة البلاغ ها  أمر الإخلاء سايتم تنفيذه  2018تموز/يوليه    30وفي  2-8
 قبل ذل، التاريخ. اً  ما لم تكن قد غادرت المسكن طوعاًن  صباح  10ن الساعة  2018آب / أغسطس    20 في

في مدريد تعليق   30بلاغ من محكمة التحقيق رقم  ن طلبت صاحبة ال2018آب/أغسطس    2وفي   2-9
 أمر الإخلاء هسب  ضعف حالها والسماح لها هالتفاو  مع الشركة المالكة للمسكن.

 هعد تسجيل البلاغ  

ن ساااااااااااجلت اللجنة البلاغ وطلبت من الدولة الطرف اتخاذ تدابير 2018آب/أغساااااااااااطس    17وفي  2-10
إصااالاحه هصااااحبة البلاغ وأطفالها القصااار الفلاثة أثناء نير اللجنة في  مؤقتة لمنع إلحاق ضااارر لا يمكن  

القاااااااااايةن هما في ذل، تعليق أمر الإخلاء أو توفير ساااااااااكن بديل لهم يتناسااااااااا  مع احتياجاتهمن هالتشااااااااااور 
 الحقيقي مع صاحبة البلاغ.

لحماية ن قدمت صاااحبة البلاغ وثيقة تسااجيل اللجنة وطل  تدابير ا2018آب/أغسااطس    20وفي  2-11
برفض طل  وقف تنفيذ اً  في مدريد. وفي اليوم نفسااااااهن أصاااااادرت المحكمة قرار  30إلى محكمة التحقيق رقم 

أمر الإخلاء. وأشاااااااااااااااارت المحكمااة إلى أ  أمر الإخلاء قاد تقرر في إجراءات جنااائيااةن وأناه جاء من حكم 
.  نة هموج  القانو  حصاااااااراً محكمة الاساااااااتقناف الإقليميةن وأ  السااااااالطة القااااااااائية تمارساااااااها المحاوم المعي 

واالإضاااااااافة إلى ذل،ن أشاااااااارت المحكمة إلى أ  إخلاء صااااااااحبة البلاغ قد عُلق أوفر من مرة مؤكدة أرمية 
 الموازنة بين المصالح المتااراة في رذه القاية وأرمية مراعاة حق المدعي في استعادة حيازته للمسكن.

في مدريد طعن صاااحبة البلاغ  30قيق رقم ن رفااات محكمة التح2018أيلول/ساابتمبر    28وفي  2-12
. وفيمااا يتعلق هطلاا  الحمااايااةن لاحياات المحكمااة أ  اللجنااة  2018آب/أغسااااااااااااااطس    20في القرار المؤرخ  

تطلا  وقف تنفياذ أمر الإخلاءن لكنهاا تطلا  تعليقاه لمنع حدو  ضاااااااااااااارر لا يمكن إصاااااااااااااالاحهن أو منح   لا
م قد صااااااااادر هطريقة لا تمنع صااااااااااحبة البلاغ من وذكرت المحكمة أ  الحك.  بديلاً اً صااااااااااحبة البلاغ ساااااااااكن 

الحصااااااااااااااول على الموارد التي تتيحهاا الإدارة العااماة للتخ،يا من آثاار الإخلاءن الاذي تم تااجيلاه في الباداياة  
وأبل ت دائرة الخدمات الاجتماعية هالحالة حتى يتسااااااااانى لها الشاااااااااروع في إجراءات الحماية العامة المقررة. 

ت المحكمة إلى أ  خدمات المساااعدة الطبية كانتن في تاريخ الإخلاءن موجودة  واالإضااافة إلى ذل،ن أشااار 
في عين المكا  لتقديم المسااعدة اللازمة. وجادلت المحكمة هانهان كهيقة قااائيةن ليس لها أ  تقيم م ساياساة 

 الإسكا ن بل إ  دوررا رو إنفاذ الأحكام. وطعنت صاحبة البلاغ في قرار الرفض رذا.

ن رفاااااات محكمة مقاطعة مدريد طعن صااااااحبة البلاغ على أسااااااس 2019آذار/مارس   18وفي  2-13
أ  طل  اللجنة اتخاذ الدولة الطرف تدابير حماية موجهٌ إلى الدولة الطرف هصااافتها رذهن ولذل،ن لا ينب ي 
ني  أ  يبرر أو يحمي المخاالفااتن وأ  العواقا  لا ينب ي أ  يتحملهاا أفراد أو أشااااااااااااااخااص اعتبااريو ن ولا يع

ذلاا، عاادم اتخاااذ الاادولااة إجراءات أخر . ومن ناااحيااة أخر ن رأت محكمااة المقاااطعااة أنااه عناادمااا جر  تقييم 
المصاااالح ذات الصااالةن بدا أ  صااااحبة البلاغ كانت تشااا ل المساااكن هصاااورة غير قانونية لسااانوات قبل بدء 

تلبية احتياجاتهان  الإجراءاتن دو  أ  تتواصااااااااال مع الخدمات الاجتماعيةن التي ري الكيا  المساااااااااؤول عن  
 دو  أ  تتخذ صاحبة البلاغ خطوات لتسوية وضعها. كاملاً اً وأ  رذا الإجراء قد تاخر عام
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البلاغ  هإخلاء صااااحبة  اً  في مدريد أمر   30ن أصااادرت محكمة التحقيق رقم  2019نيساااا /أبريل    4وفي   2-14
حاارت   ن 2019أيار/مايو    6ن طعنت صااحبة البلاغ في رذا القرار. وفي  2019نيساا /أبريل    6وأطفالها. وفي  

تكن في المسااكن   لم  الشاارطة القاااائية إلى منال صاااحبة البلاغ وعملت على طردرا. وتقول صاااحبة البلاغ إنها 
، في ذل، الوقتن وأ  أطفالها كانوا رناان في رعاية أحد أفراد الأساارةن وأ  الساالطات خلعت الباب هعد رفض ذل 

هاساااااتعادة ممتلكاتها التي فقدتها   الشاااااخا فتحه. وتقول صااااااحبة البلاغ إنها طردت من المساااااكن ولم يسااااامح لها 
هصااااورة نهائية. وتؤكد كذل، أ  الخدمات الاجتماعية والصااااحية لم تكن حاضاااارة وقت الإخلاءن حساااابما تقتااااايه  

 ذه. الأحكام القائمة. وطعنت صاحبة البلاغ في قرار الطرد في نفس يوم تنفي 

واعد أ  أبل ت صااااااااااااحبة البلاغ الخدمات الاجتماعية هطردران عرضاااااااااااوا عليهان كإجراء طارئن   2-15
الإقامة لمدة أسبوعين في مركا استقبال أو فندق. غير أ  صاحبة البلاغن إذ تر  أ  رذا الاقتراح لا يلبي 

 فة أتاحها لها أحد أقاراها.احتياجاتهان هقيت لباعة أيام في غرفة أتاحها لها أحد أصدقائهان ثم في غر 

في مدريد طعن صااااااااااحبة البلاغن  30ن رفاااااااااات محكمة التحقيق رقم 2019أيار/مايو    28وفي  2-16
والإجراءات الحكومية اً  إجرامي  مشاااااايرة إلى يالتوفيق بين الالتاام هإنفاذ حكم ووقف الأعمال التي تشااااااكل فعلاً 

على وجه الخصااااوص أ  صاااااحبة البلاغ قد أُبل ت   التي تخفف من آثاره قدر الإمكا ي. ولاحيت المحكمة
 هإتاحة مسكن تتقاسمه مع آخرينن لكنها رفات رذا الاقتراح.

 البكوى   

في  30ذكرت صاااااحبة البلاغ في رسااااالتها الأولى أ  طردرا الذي أمرت هه محكمة التحقيق رقم  -3
اً.  مناسااب   بديلاً اً من العهدن لأنها لا تمل، سااكن ( 1)الفقرة  11للمادة اً  يشااكل انتهاواًن مدريد لكنها أوقفته لاحق

وأودت صاااااحبة البلاغ أ  المحاومة الجنائية لم تراع حالة الااااارورة وعدم الاسااااتقرار المالي التي تليشااااهان 
أ  الطرد يمكن أ  يؤثر  اً  ومن ثَمَّ أدانتها هجرم التعدي على أملاا ال ير. وادعت صاااااااااااااحبة البلاغ أيااااااااااااا 

 .عليم أطفالهان وأنها لم تتمكن من البحث عن وظيفة لأ  آخر أطفالها ما زال ص يراً على ت اً خطير اً  تاثير 

 من اليروتولوق الا تيار   8من المادة  4تعليقات ال ولة الطرف بموجت الفقرة   

ن أشااارت الدولة الطرف إلى 2019شااباط/فبراير   7و   2018أيلول/ساابتمبر    5في مذكرتين مؤرختين   -4
عية لبلدية مدريد قدمت إلى صااااااااااااااحبة البلاغن هعد طل  اللجنة تدابير الحمايةن اقتراحين أ  الخدمات الاجتما 

يقع في نفس  اً مشاااترك اً  وتاااامن الخيار الأول مساااكن اً.  ثالف اً بديلين للإساااكا ن جددتهما وأضاااافت عليهما اقتراح 
و أوفر لاااااااما  الحي الذي كانت تقيم فيه صاااااااحبة البلاغن مع الحق الحصااااااري في اسااااااتخدام غرفة واحدة أ 

خصاوصاية الأسارةن والاساتخدام المشاترا للمناطق المشاتركة من المساكن. وعُر  رذا الخيار لمدة تصال إلى  
سااتة أشااهرن ويهدف إلى تيسااير الانتقال إلى مسااكن من مساااون القطاع الخاصن تليي فيه الأساارة مع أساارة  

في اسااااااااااااتقبال صاااااااااااااحبة البلاغ في مركا   أخر  ويدير مجلس مدينة مدريد عقد إيجاره. ويتمفل الخيار الفاني 
تتقاساااام فيه ال رف عدة عائلات. وعُر  رذا الخيار لمدة أقصااااارا ثلاثة أشااااهر ورو يفاااااي إلى حل مماثل 
للحل السااابق. وتااايا الدولة الطرف إمكانية ثالفة تتمفل في تفتيي البلدية عن شااقة تسااتطيع صاااحبة البلاغ 

يكو  موجودا في مكا  إقامتها  لا  لذي تتلقاهن رغم أ  رذا المساااكن قد دفع إيجاررا بدخل الإدماج الاجتماعي ا 
الحاالي. وشاااااااااااااددت الادولاة الطرف على أ  دائرة الخادماات الاجتمااعياة تعتقاد أ  الخياار الأول رو الأنسااااااااااااا ن 

 حال.  مايفة أ  الخدمات الاجتماعية ستعتني هصاحبة البلاغ على أية 
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 من اليروتولوق الا تيار    8من المادة    4ولة الطرف بموجت الفقرة  تعليقات صاحبة الي   على م حظات ال    

ن تعليقاتها على 2019آب/أغسااااااااااطس    22كانو  الفاني/يناير و 27قدممت صاااااااااااحبة البلاغن في  5-1
 ملاحيات الدولة الطرف.

اً  اقتراحوتشاااااااير صااااااااحبة البلاغ إلى أ  الاقتراح الذي تلقته جاء من بلدية مدريدن ولكنها لم تتلق  5-2
ن ورو ريقة لها ولاية قاااائية حصاارية على من مكت  الإسااكا  الاجتماعي في منطقة مدريد المسااتقلة ذاتياً 
 الإسكا  ولديها مساون طارئة ومساون للإيجار الاجتماعي.

وفيما يتعلق هالاقتراح الأول لدائرة الخدمات الاجتماعية الذي أشاااااااااااارت إليه الدولة الطرفن تذكر  5-3
لبلاغ أنها لم تتلق أي اقتراح ملموس هشااا  شااقة مشااتركة يتااامن عنوا  رذه الشااقة والأساارة التي صاااحبة ا

أخر   اً  ستتقاسمها معها. وفيما يتعلق هاقتراح الاستاافة في أحد المراوان تشير صاحبة البلاغ إلى أ  أسر 
شااردين خلال موساام البرد.  من رذه المراوا هسااب  ضاايق المكا ن لأ  رذه المراوا تؤوي الم قد أُخليت فعلاً 

واالإضاااافة إلى ذل،ن تشاااير إلى أ  خيار الشاااقة المشاااتركة وخيار مركا الاساااتقبال رما حلا  مؤقتا  ليس 
إلان يُسااااتقبل فيهما الأشااااخاص قبل إحالتهم إلى اماون أخر . وفيما يتعلق هالإمكانية الفالفة التي عرضااااتها 

ل بلدية مدري  د هالبحث عن مساااااااااااااكن للإيجارن تذكر صااااااااااااااحبة البلاغ أنها الدولة الطرفن وري إمكانية تكفُّ
تتلق قط رذا الاقتراحن وأنها مناعجة من أ  البلدية لم تفال التفاو  على عقد إيجار إسكا  اجتماعي  لم

 مع الشركة المالكة لمسكنها الحالي حتى تتمكن من الاستمرار في الليي فيه.

للحصاااول على ساااكن لذشاااخاص ذوي الاحتياجات اً ي خطاً  وتقول صااااحبة البلاغ إنها قدمت طلب  5-4
ن ورو طل   2018تشاااارين الأول/أوتوار   26الخاصااااة إلى ريقة الإسااااكا  الاجتماعي في منطقة مدريد في 

للحصاول على ساكن إلى اً  جديداً خطي اً طلب اً كانو  الأول/ديسامبر من ذل، العام. وقدمت أياا  3حُدم   في 
ضااااااااد قرار إل اء طل  السااااااااكن الذي أرساااااااالته إلى منطقة مدريد  اً  ررمي اً  ري إدااً  بلدية مدريد وقدمت اسااااااااتقناف

 .2016آذار/مارس  25 في

وتشاااااااااااااير صااااااااااااااحبة البلاغ إلى أ  أمر الإخلاء نُفذ قبل إخطاررا هقرار محكمة المقاطعة برفض  5-5
. وتدعي أ  أحد أطفالها يعاني من مشاااااول نفسااااية 2018أيلول/ساااابتمبر   28اسااااتقنافها ضااااد القرار المؤرخ 

الحالة الحرجة  نتيجة عملية الإخلاء واساااتخدام قوات إنفاذ القانو  القوة خلال العملية. وتسااالط الااااوء على 
وقد فقدت جميع أمتعتهان وتؤكد أ  الإدارة العامة اً مسااااااااااتقر اً التي تجد نفسااااااااااها فيهان حيث لا تمل، مسااااااااااكن 

إلى أ  المحكمة لم تتبع تعليمات اللجنةن معتبرة إيارا  اً لمعالجة رذا الوضااااااع. وتشااااااير أيااااااا اً  تفعل شاااااايق  لم
 مجرد توصيات.

 والأسس الموضوعيةم حظات ال ولة الطرف على المقيولية   

ن طلباات الاادولااة الطرف من اللجنااة أ  توقف النير في  2019تشاااااااااااااارين الأول/أوتوار    15في   6-1
 البلاغن أو أ  تعتبره غير مقبول أو أ  تخلا إلى أ  البلاغ لا يكشف عن أي انتهاوات للعهد.

ين قبل تقديم وتشاااااااير الدولة الطرف إلى أ  رذه الحالة تبين حدو  إشااااااا ال من دو  ساااااااند قانون  6-2
  (3) 2018آب/أغساطس   1إلى البلدية وفي   2018آذار/مارس   22طل  للحصاول على ساكن اجتماعي في 

إلى منطقة مدريد المتمتعة هالحكم الذاتي. واالإضااااااااااااااافة إلى ذل،ن وعلى الرغم من حكم الإدانة الصااااااااااااااادر 
 .2019أيار/مايو  6ن استمرت صاحبة البلاغ في احتلال المسكن حتى 2018كانو  الفاني/يناير   30 في

__________ 

  22لتقرير صااادر عن دائرة الخدمات الاجتماعية في مدريدن كانت صاااحبة البلاغ قد تقدمت هطل  للحصااول على سااكن في اً وفق (3)
 ن لكن رذا الطل  أغلق لأنها لم تقدم إحد  الوثائق المطلواةن وري حكم همنحها حاانة أطفالها.2016آذار/مارس 
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  ن 2018آب/أغسااااااااطس    30وتقدم الدولة الطرف في ردرا أحد تقارير الخدمات الاجتماعية ورو مؤرخ  6-3
ن وأ  راذه الخادماات  2010ياُذكر فياه أ  صاااااااااااااااحباة البلاغ لاديهاا ملف لاد  الخادماات الاجتمااعياة مناذ عاام 

. وتقول الخاادمااات الاجتماااعيااة التاااهعااة 2017حايرا /يونيااه    15قاااماات بتاادخلات منتيمااة في حااالتهااا منااذ  
لكن الأساااااااااااااارة رفااااااااااااااات رذه   ن( 4) ة أعلاهخيارات الإسااااااااااااااكا  الفلاثة المذكور اً  لبلدية مدريد إنها اقترحت مرار 

المقترحات باعم أ  لديها إمكانية أخر  ضااااااااااااامن دائرة معارفها. وتؤكد الخدمات الاجتماعية أ  صااااااااااااااحبة  
الساااااااااااكني المقترحن الذي نا على إنهاء إشااااااااااا ال   -البلاغ لا تقبل ولا توافق على المشاااااااااااروع الاجتماعي 
تة مع أسر أخر  ذات خصائا مماثلةن مع الاستمرار  المساون بدو  سند قانوني وعلى تقاسم مساون مؤق

  ن 2019تشااارين الأول/أوتوار    14في اساااتكشااااف خيارات ساااكنية أخر  متوساااطة الأجل. وفي تقرير آخر مؤرخ 
أفاادت الخادماات الاجتمااعياة هاا  الأساااااااااااااارةن حيياتن هعاد إخلائهاان بترحيا  أشااااااااااااااخااص مختلفين من دائرة  

ات الاجتماعية حتى لا تفقد إمكانية الحصااااااااول على اسااااااااتحقاقاتها  معارفهان وأنها مسااااااااجلة في مركا الخدم
الاجتماعية. وأشااااارت الخدمات الاجتماعية إلى أنها جددت اقتراح إيجاد حل مؤقت رو الانتقال إلى سااااكن 
مشاتران وأ  صااحبة البلاغ رفاات الاقتراح مرة أخر . وفيما يتعلق هطل  الإساكا  الاجتماعي الذي وجه  

 دن أُدرجت صاحبة البلاغ على قائمة الانتيار.إلى بلدية مدري 

  آب/ 1وفيما يتعلق هطل  الساااااااااااااكن الاجتماعي الذي أرسااااااااااااال إلى منطقة مدريد المساااااااااااااتقلة في  6-4
ن تذكر الدولة الطرف أ  صااحبة البلاغ دعيت إلى اساتكمال طلبها ثلا  مرات لأ  ملفها 2018أغساطس  

       نيسااااااااااااااا /  30ن أُبل ات صاااااااااااااااحباة البلاغ في  2016ار/ماارس  آذ  22غير مكتمال. وفيماا يتعلق هاالطلا  المؤرخ  
 للطعن الإداري الهرمي الذي قدمته صاحبة البلاغ. اً هقرار إل اء الطل ن ورو قرار يخاع حالي   2019أبريل  

وفي ضاااااوء ما سااااابقن تر  الدولة الطرف أ  صااااااحبة البلاغ لم تساااااتنفد جميع سااااابل الانتصااااااف  6-5
تتقدم هطل  للحصول على سكن قبل أ  تبدأ في ش ل المسكن هصورة غير قانونية. لأنها لم ن  المحلية. أولاً 

لأنها لم تقدم هعد شاااااااا ل المسااااااااكن الوثائق التي طلبتها منطقة مدريد المتمتعة هالحكم الذاتي. وتقديم  اًن  وثاني 
نن طل  للحصااول على سااكن رو ساابيل انتصاااف متاح في نيام الدولة الطرف فيما يتعلق هالحق في السااك

ولذل، كا  ينب ي لصااااااااااحبة البلاغ أ  تساااااااااتنفده. واناءً عليهن تر  الدولة الطرف عدم مقبولية البلاغ لعدم 
 استنفاد سبل الانتصاف المحلية.

من العهد لا تشاااامل الأشااااخاص الذين يشاااا لو  هصااااورة   11وتر  الدولة الطرف أ  أحكام المادة  6-6
من الإعلا  العالمي لحقوق   17على ذل،ن تكفل المادة   لطرف ثالث. وعلاوةاً  تاهعاً  غير مشاااااااروعة مساااااااكن 

من الدساااااتور الحق في الملكية. وينير إلى حماية الملكية على الصاااااعيد الدولي على  33الإنساااااا  والمادة 
أنها حق أسااساي من حقوق الإنساا ن فالممتلكات تتيح تلبية الاحتياجات الأسااساية لصااحبهان ولهذا الساب   

( من 1)الفقرة    11حق من الحرماا  التعساااااااااااااافي. ولاذلا،ن لا يمكن الاحتجااج هاالماادة  يجا  أ  يُحمى راذا ال
العهاد لتبرير التعادي على ممتلكاات الآخرينن كماا رو الحاال في القاااااااااااااااياة قياد الدرس. واالمفالن أشااااااااااااااارت  

(ن إلى أ  الإخلاء مناساااا  في هعض الحالاتن هما في ذل، احتلال  1997)7اللجنةن في تعليقها العام رقم 
للقانو ن وأ  تتاح للشااااخا المعني ساااابل انتصاااااف  اً متلكات طرف ثالثن ولكن يج  أ  يتم الإخلاء وفقم

 قانونية كافيةن وأ  يتم الإخلاء في وقت مناس ن واحاور الموظفين المختصين.

وتجادل الدولة الطرف ها  الحق في السااكن اللائق لا يشاامل الحق المطلق في شاا ل مسااكن تاهع  6-7
أو تخصايا ساكن في جميع اليروف إذا كانت الموارد العامة غير كافية لااما  رذا الحق.  لطرف ثالث 

( 1)الفقرة   11( من الإعلا  العالمي لحقوق الإنساااااااااااا  والمادة  1)الفقرة  25وتر  الدولة الطرف أ  المادة 
اعتماد تدابير  من العهد لا تعترف هحق شاااخصاااي نافذ تجاه الأطراف الفالفةن لكنهما تطلبا  من الدول فقط  

__________ 

 .أعلاه 1-4انير الفقرة  (4)
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لتعايا الساياساات العامة هما ييسار حصاول الجميع على ساكن لائق. ووفقاً للساوابق القااائية لمحكمة العدل  
من ميفاق الحقوق الأساااااااااسااااااااية للاتحاد الأورواين   34من المادة  3فإ  الفقرة    ن( 5) التاهعة للاتحاد الأورواي

التي تعترف هالحق في مسااعدة ساكنيةن لا تاامن الحق في الساكن وينما الحق في الحصاول على مسااعدة 
مة لعمل الاتحاد   153ساااااااكنية في إطار الساااااااياساااااااات الاجتماعية المساااااااتندة إلى المادة  من المعاردة المنيم 

من دساتور إسابانيا وفي  47الالتاام الواقع على عاتق الدول في المادة  الأورواي. وثمة اعتراف صاريح بهذا
مختلف الأنيمة الأساااااااااااااسااااااااااااية المتعلقة هالحكم الذاتي. ووفقاً لهذه المادة وللسااااااااااااوابق القاااااااااااااائية للمحكمة  

يشااكل الحق في السااكن يولاية دسااتورية أو مبدأً توجيهياً دسااتورياًي يج  أ  يكو  له مااامو    ن( 6) الدسااتورية
اجتماعي أساااااااااساااااااااًن ولكن لا يمكن أ  يُعتبر في حد ذاته اختصاااااااااصاااااااااً مسااااااااتقلًا تجاه الدولة. ولذل،ن فإ  
السالطات العامة ملامة بتعايا اليروف اللازمة لإعمال حق الإسابا  في الساكن اللائق والمناسا ن ووضاع 

ع المصالحة العامة بهدف القواعد اللازمة لهذا ال ر ن هما في ذل، تنييم اساتخدام الأراضاي هما يتماشاى م
لالتاامااتهاا الادولياة المتعلقاة بهاذا الحقن التي اً  تااما   منع المااااااااااااااااارااة. ولاذلا،ن تمتفال الادولاة الطرف امتفاالاً 

وتشاااااااااااااايرن فيماا يتعلق هجهودراا في مجاال الإسااااااااااااااكاا ن إلى المعطياات الواردة في  اًن  أ  تنفاذ تادريجيا  يجا 
 مماثلة. بلاغات

مكت  اً ية ببلاغ صاااحبة البلاغن يوجد في منطقة مدريد المسااتقلة ذاتي وفيما يتعلق هالمنطقة المعن  6-8
ا المسااون وفق للإجراء الذي اً إساكا  اجتماعي يدير رصايد الإساكا  الاجتماعي في تل، المنطقة. وتخصاَّ

. أما شاااروط حصاااول الأشاااخاص ذوي الاحتياجات الخاصاااة على الساااكن فهي 52/2016ينيمه المرساااوم  
 3,5ويكو  له دخل يصاااااال إلى  اًن متحرر اً  أو قاصاااااار اً  يج  أ  يكو  مقدم الطل  راشاااااادعلى النحو التالي: 

(ن وألا يكو  قد  يورو شااااااااهرياً  537,84: 2018أضااااااااعاف المؤشاااااااار العام للدخل متعدد التاثيرات )في عام 
لمسااكن آخر ملكية كاملةن وأ  اً  خصااا له سااكن اجتماعي في الساانوات العشاار الماضاايةن وألا يكو  مالك

لمساااااااكن بدو  ساااااااند قانوني أو بدو  موافقة   في منطقة مدريد أو يعمل فيها وألا يكو  شااااااااغلاً اً يكو  مقيم
مال، المساااااااكن. وتشااااااامل حالات الاحتياجات الخاصاااااااة الطرد من مساااااااكنن ويسااااااااءة المعاملةن والليي في  

ئة من دخل  في الما 30مسااااااااااون فقيرة أو غير صاااااااااحية أو غير لائقةن أو في مسااااااااااون يايد إيجاررا على 
اً لتوافرران وفقاً لجدول موحدن وتخصاااااااا أماون الإقامة وفقاً الأسااااااارة. وتُساااااااتعر  الطلبات وتصااااااانف وفق

 للحالة المالية والشخصية والاجتماعية للوحدات الأسرية المعنية.اً للدرجات التي تحدد وفق

ةن وري تؤكد وفي الحالة قيد الدرسن حصااالت صااااحبة البلاغ على الساااكن بوساااائل غير مشاااروع 6-9
( ت طي رذا الإشاااااا ال غير القانوني. ومن الجلي أ  الحق في السااااااكن لا يمكن أ  1)الفقرة  11أ  المادة 

اً همواردرا المتاحة ووفقاً يبرر الأعمال غير القانونية. وتشاااادد الدولة الطرف على أ  الإدارات تصاااارفت ررن 
اواة والدعاية والمنافساااااااةن حيث أ  رصااااااايد للوائح المتعلقة بتخصااااااايا الساااااااكن الاجتماعين ولمبادئ المسااااااا 

ولم تسااااتكمل طل  السااااكن اًن  المساااااون محدود. وعرضاااات على صاااااحبة البلاغ حلول إسااااكا  رفاااااتها مرار 
 الذي قدمته. وتخلا الدولة الطرف إلى أ  البلاغ لا ييهر أي انتهاا للعهد وتدعو إلى وقف النير فيه.

 سس الموضوعيةتعليقات صاحبة الي   على المقيولية والأ  

ن ذكرت صاااااحبة البلاغ مرة أخر  أنها في وضااااع 2020كانو  الفاني/يناير   6في مذكرة مؤرخة  7-1
هاستفناء اً محدداً أ  الإدارة لم تعر  عليها ماو  أو سكن اً حرج لل اية منذ طردرا من مسكنها. وتذكر أيا

__________ 

(5) Sánchez Morcillo et Abril García c. Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, ordonnance de la Cour de 

justice de l’Union européenne no C-539/14 (16 juillet 2015), par. 49. 
 .33/2019و 7/2010و 152/1988أحكام المحكمة الدستورية  (6)
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لكفير من الشااجارات بين السااكا ن عر  الإقامة لمدة سااتة أشااهر في مركا اسااتقبال مؤقتن حيث تحد  ا
 ورو حل غير مناس  لأسرة لديها قاصرو .

في رذه المذكرة أنها كانتن قبل محاومتها على مخالفة هسااااااااايطة  اً وتذكر صااااااااااحبة البلاغ أياااااااااا  7-2
من جان  المؤسااااااااسااااااااة المالية التي كانت المالكة الساااااااااهقة    2016أدينت فيهان موضااااااااوع شااااااااكو  في عام 

هسااااب  عدم وجود أدلة كافية للمقاضاااااة.   2016آب/أغسااااطس   4في اً الشااااكو  مؤقت  للمسااااكن. وأغُلقت رذه
المسااااؤولية الجنائية. وتؤكد صاااااحبة    هسااااب  إسااااقاطاً  ن أغلق رذا الإجراء نهائي 2018أيلول/ساااابتمبر  3وفي 

عدم لمبدأ  اً  يشااكل انتهاو 2017تشاارين الفاني/نوفمبر   21البلاغ أ  قبول شااكو  المال، الجديد ضاادرا في 
 جواز المحاومة على ذات الجرم مرتين.

وتشاير صااحبة البلاغ إلى أنها لم تحصال على المساكن المطلوب من البلدية ومن منطقة مدريدن   7-3
في الماائاةن وتر  في ذلا، تمييا ضااااااااااااااادراا   35رغم أنهاا أم عااااء تعااني من إعااقاة معترف بهاا نساااااااااااااابتهاا  

 غجرية. لأنها

الإعانة المالية التي كانت تحصاااال عليهان لأنها مسااااجلة في   وتشااااير صاااااحبة البلاغ إلى سااااح  7-4
( من العهدن هالنير 1)الفقرة   11للمادة اً  عنوا  يخااااااااع للإدارة العامةن وأ  كل رذه الوقائع تشاااااااكل انتهاو

 إلى وضعها كامرأة غجرية ذات إعاقة.

 النظر في المقيولية -باء 

من لائحتهاا الاداخلياة   9للماادة  اً  على اللجناةن وفقا قبال النير في أي تيلم يرد في بلاغ ماان يجا    8-1
 .المؤقتة هشا  البروتوكول الاختيارين أ  تحدد ما إذا كا  البلاغ مقبولاً 

من البروتوكول الاختياااري لا تجيا لهااا النير في أي   3من المااادة    1وتااذكم ر اللجنااة هااا  الفقرة   8-2
بُ  ل الانتصاااف المحلية المتاحة. وتؤكد الدولة الطرف  بلاغ ما لم تتحقق من أ  صاااحبه قد اسااتنفد جميع سااُ

أ  صاااااحبة البلاغ لم تسااااتنفد جميع ساااابل الانتصاااااف الداخلية لأنها لم تتقدم هطل  للحصااااول على سااااكن  
اجتماعي قبل أ  تبدأ في شااااااا ل المساااااااكن هصاااااااورة غير قانونية ولم تقدم الوثائق التي طلبتها منطقة مدريد  

مالا لطل  الحصاااااول على ساااااكن اجتماعي هعد ذل، الإشااااا ال غير القانوني.  المتمتعة هالحكم الذاتي اساااااتك
من البروتوكول الاختيارين تر  اللجنة أ  يساااااااابل الانتصاااااااااف المحليةي   3من المادة  1وفيما يتعلق هالفقرة 

ري كل ما رو متاح في المحاوم المحلية من سبل انتصاف قاائيةن عادية واستفنائية على حد سواءن أمام 
عاة لأحكام العهدن ويمكنن صاااااحب  ة البلاغ فيما يتصاااال مباشاااارةً هالوقائع الأصاااالية المساااابم بة للانتهاوات المدم

ظاررياًن أ  تعتبر إلى حد معقول فعالة في جبر رذه الانتهاوات. وتلاحظ اللجنة أ  الشااااااااااااكو  الرئيسااااااااااااية  
أي إمكانية أخر  للساااااااكن. الواردة في رساااااااالة صااااااااحبة البلاغ ري أ  طردرا مخالف للعهد لأنها لا تمل، 

وقبل كل شااايءن سااابل الانتصااااف ذات الصااالة   ولذل،ن فإ  سااابل الانتصااااف التي يلام اساااتنفادرا رين أولاً 
المباشاااااااااااااارة هالإخلاءن مفل تل، التي تسااااااااااااااعى إلى تجن  أمر الإخلاء أو تاخيرهن وكذل، تل، التي تُبلَّ  بها 

صاااااددن تلاحظ اللجنة أ  صااااااحبة البلاغ اساااااتنفدت  الهيقات القااااااائية هعدم وجود ساااااكن بديل. وفي رذا ال
جميع ساااابل الانتصاااااف المتاحة لتجن  الإخلاء أو تاخيرهن لأنها كانت قد اسااااتانفت وقت تقديم بلاغها أمر 

لعدم اً  م ادرة المساااااكنن واذل، تكو  قد اساااااتنفدت سااااابيل الانتصااااااف رذان وطلبت تعليق أمر الإخلاءن نير 
الخاادمااات الاجتماااعيااة أُبل اات بااذلاا،. وفيمااا يتعلق هطلاا  الإسااااااااااااااكااا  وجود سااااااااااااااكن باادياالن كمااا تلاحظ أ   

الاجتماعي المقدم إلى منطقة مدريد المتمتعة هالحكم الذاتين تلاحظ اللجنة ما أشااااااااااااارت إليه الدولة الطرف  
بدو  ساااااااند قانونين كما رو الحال هالنسااااااابة لصااااااااحبة البلاغن اً من أ  الأشاااااااخاص الذين يشااااااا لو  مساااااااكن 

م هطلا  للحصااااااااااااااول على سااااااااااااااكن اجتمااعي من تلا، الهيقاة. وانااء على ذلا،ن تر  اللجناة  يمكنهم التقاد لا
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الادولاة الطرف لم تفبات على النحو الواجا  أ  ساااااااااااااابيال الانتصاااااااااااااااف راذا مفياد ومتااح في ظروف راذه  أ 
القاااية. لذان تر  اللجنة أ  صاااحبة البلاغ قد اسااتنفدت ساابل الانتصاااف المحلية فيما يتعلق بهذا التيلمن 

 من البروتوكول الاختياري. 3من المادة  1وتعلن مقبولية بلاغها هموج  الفقرة 

تلاحظ اللجنة أ  صااحبة البلاغ تؤكد في مذكرتها الأخيرة أ  إدانتها هارتكاب جرم التعدي على و  8-3
لمبادأ عادم جواز المحااوماة على ذات الجرم مرتينن هاالنير إلى أ  دعو  جناائياة اً  أملاا ال ير تمفال انتهااوا 

م يفر في رسااااااالتها الأولىن ساااااااهقة تتناول الوقائع نفسااااااها قد أغلقت. غير أ  اللجنة تلاحظ أ  رذا التيلم ل
وي  كانت الرسااااالة أشااااارت إلى وقائع ساااااهقة لتل، الدعو . وتلاحظ اللجنة كذل، أ  صاااااحبة البلاغ لم تفر 

. واناءً عليهن تعلن 2018شاااااااااااااباط/فبراير  18رذا التيلم في اساااااااااااااتقنافها المقدم إلى المحكمة الإقليمية في 
من  3من المادة  1د سااااااابل الانتصااااااااف المحليةن وفقاً للفقرة  اللجنة أ  رذا التيلم غير مقبول لعدم اساااااااتنفا

 البروتوكول الاختياري.

من  3و  2وتلاحظ اللجنة أ  هاقي البلاغ يساااااااااااتوفي شاااااااااااروط المقبولية الأخر  هموج  المادتين   8-4
 البروتوكول الاختيارين وعليهن تعلن أ  البلاغ مقبول وتبدأ نيررا في أسسه الموضوعية.

 الأسس الموضوعية  النظر في -جيم 

 الوقائع والمسائل القانونية  

نيرت اللجناة في راذا البلاغ وراعات أثنااء نيرراا فياه جميع المعلوماات المقادماة إليهاا وفقااً لأحكاام  9-1
 من البروتوكول الاختياري. 8المادة 

 وتستعر  اللجنة الوقائع التي تعتقد أنها مفبتة ووثيقة الصلة هالشكو . 9-2

ن رُفعت 2017. وفي تشرين الفاني/نوفمبر  2015في أيار/مايو اً  ش لت صاحبة البلاغ مسكن فقد   9-3
ن أدينت صااحبة  2018كانو  الفاني/يناير   30دعو  جنائية ضادرا بتهمة التعدي على أملاا ال ير. وفي 

يورو في اليوم لمدة ثلاثة أشااهر   2البلاغ هجرم هساايط يتعلق هإشاا ال المنال وحكم عليها بدفع غرامة قدررا  
 .2018نيسا /أبريل  19وام ادرة المسكن. ثم أودت محكمة مقاطعة مدريد رذا الحكم في 

ل  للحصول على سكن ن تقدمت صاحبة البلاغ هط2018وفي الفترة بين آذار/مارس وأيار/مايو  9-4
 .لد  بلدية مدريد ومنطقة مدريد المتمتعة هالحكم الذاتين ورو طل  استُكمل عدة مرات لاحقاً 

    وقاد عرضااااااااااااااات الخادماات الاجتمااعياة في مادرياد على صااااااااااااااااحباة البلاغ عادة مراتن بين آذار/ 9-5
مع أساااااارة أخر ن    ن ثلاثة خيارات للسااااااكن المؤقتن وري السااااااكن المشااااااترا2019وأيار/مايو    2018مارس 
في مركا اساااااااااااتقبالن والمسااااااااااااعدة في العفور على ساااااااااااكن تكو  قادرة على دفع إيجارهن في حي آخر. والإقامة  

ورفااااااااات صاااااااااحبة البلاغ رذه المقترحات على أساااااااااس أ  الكيا  الذي يقترح حلول الإسااااااااكا  ليس رو الجهة 
فقط وتنطوي على تقاساااااااام مسااااااااكن مع  المختصااااااااة في رذه المسااااااااالة وأ  رذه الحلول غير مناساااااااابة لأنها مؤقتة 

 أشخاص آخرين. 

ن هموافقة المال،.  2018أيار/مايو    29من اً  وقد أُجل تنفيذ أمر إخلاء صاااحبة البلاغ لمدة شااهر اعتبار  6- 9
ن 2019أيار/مايو    6ن ورو ما لم يحد . وفي  2018آب/أغسااااااااااطس    20وتقرر تنفيذ عملية إخلاء قسااااااااااري في  

 أُخليت صاحبة البلاغ. 

واعد الإخلاءن عرضاااااااااات الخدمات الاجتماعية في مدريد على صاااااااااااحبة البلاغن كإجراء طارئن  9-7
الإقامة لمدة أسااابوعين في مركا اساااتقبال أو فندقن ورو اقتراح رفااااته صااااحبة البلاغن واساااتقبلها هعد ذل، 

 أشخاص في دائرة معارفها.
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  11للمادة اً  شاااااااااكل انتهاووتر  صااااااااااحبة البلاغ أ  إخلاءرا دو  توفير ساااااااااكن بديل مناسااااااااا  ي  9-8
( من العهدن لأ  قرار الإخلاء لم يراع حالة الاااارورة أو ضاااعفها من الناحية المالية. وتؤكد الدولة  1 )الفقرة

من دو  سااااند قانوني. وعلاوة اً  الطرف أ  العهد لا ي طي حالات إخلاء الأشااااخاص الذين يشاااا لو  مسااااكن 
هحق شااااااااااخصااااااااااي نافذ تجاه الأطراف الفالفةن بل يعترف  على ذل،ن تر  الدولة الطرف أ  العهد لا يعترف

التااماتهاا الدولياة في رذا الصاااااااااااااادد لأنهاا اتخاذت جميع التادابيرن في  اً وأنهاا تحترم تمااما اًن  هحق يُعمال تدريجيا 
 حدود الموارد المتاحةن لتوفير سكن بديل لصاحبة البلاغ.

ت صاالةن فإ  السااؤال الذي أثاره البلاغ وفي ضااوء حجج الطرفين والوقائع التي اعتبرتها اللجنة ذا 9-9
من  1للحق في السااااااااكن اللائق الذي تعترف هه الفقرة اً  رو ما إذا كا  طرد صاااااااااحبة البلاغ يشااااااااكل انتهاو

من العهد. وللإجاهة على رذا السؤالن ستبدأ اللجنة هالتذكير هسواهقها القاائية المتعلقة هالحماية  11المادة 
م بتحليل الحالة الملموسااااة لطرد صاااااحبة البلاغ وصااااياغة اسااااتنتاجاتها هشااااا   من الإخلاء القسااااري. ثم تقو 
 المسائل التي أثاررا البلاغ.

 الحماية من الإ  ء بالإكراه  

إ  الحق في السااااااااكن اللائق حق أساااااااااسااااااااي ذو أرمية قصااااااااو  يقوم عليه التمتع هجميع الحقوق  10-1
ورو يرتبط ارتباطاً عاااااوياً هحقوق الإنسااااا  الأخر ن هما فيها الحقوق    ( 7) الاقتصااااادية والاجتماعية والفقافية

وينب ي ضاما  الحق في الساكن   .( 8) المنصاوص عليها في العهد الدولي الخاص هالحقوق المدنية والساياساية
وينب ي للدول الأطراف أ  تتخذ   ( 9) لجميع الأشااخاص ه ض النير عن دخلهم أو حيازتهم لموارد اقتصااادية

 .( 10) ام من تدابير لتحقيق الإعمال الكامل لهذا الحق إلى أقصى ما تسمح هه مواردرا المتاحةما يل

اليروف الاساااااااااااتفنائية    وتتنافى حالات الإخلاء هالإوراه ظاررياً مع العهد ولا يمكن تبريررا إلا في 10-2
يج  على السااااالطات  وعندما يُرجَّح أ  يؤثر الإخلاء على حق الشاااااخا المطرود في الساااااكنن   .( 11) لل اية

المختصاااااااااة أ  تكفل إعمال رذا الحق وفقاً لتشاااااااااريعات تتفق مع العهد وامتفالًا لمبدأ التناسااااااااا  بين الهدف  
 .( 12) المشروع للإخلاء وعواقبه على الشخا

ولكي يكو  الإخلاء متوافقااً مع العهادن يجا  أ  ينا علياه القاانو  وأ  يُلجاا إلياه كملاذ أخيرن  10-3
لأشااخاص المعنيو  قد حصاالوا مساابقاً على ساابيل انتصاااف قاااائي فعالن من أجل التاود ويج  أ  يكو  ا

من أ  التاادبير المعني مبرر على النحو الواجاا ن على ساااااااااااااابياال المفااالن في الحااالات التي لا يوجااد فيهااا 
قانوني للإيجار. واالإضااااااااافة إلى ذل،ن يج  أ  يكو  رناا تشاااااااااور فعلي مساااااااابق بين الساااااااالطات   سااااااااند

على الأشااااااخاص المعنيينن اً التدبير المقترح رو الأقل ضاااااارر  لمعنين ويج  أ  يكو  الحل أووالشااااااخا ا
ويج  ألا يجد الأشاااااااااااخاص المعنيو  أنفساااااااااااهم في حالة تشاااااااااااكل انتهاواً للحقوق الأخر  الواردة في العهد 

 .( 13) لحقوق الإنسا  أو تعرضهم لانتهاا مماثل أو

__________ 

 .1(ن الفقرة 1991)4التعليق العام رقم  (7)
 .9و 7 المرجع نفسهن الفقرتا  (8)
 .7المرجع نفسهن الفقرة  (9)
 .12المرجع نفسهن الفقرة  (10)
 .1(ن الفقرة 1997)7ن والتعليق العام رقم 18المرجع نفسهن الفقرة  (11)
إساااااااااااااابااااانياااااانير   (12) جااااازيااااة وآخرو  ضااااااااااااااااااد  ألبااااا  ضااااااااااااااااااد    4-13(ن الفقرة  E/C.12/61/D/5/2015)  بن    إساااااااااااااابااااانيااااا ولوايا 

(E/C.12/66/D/37/2018 ن الفقرة)2-8. 
 .3-8ن الفقرة   ضد إسبانيابالوايا ألن وقاية 1-15ن الفقرة بن جازية وآخرو  ضد إسبانياانير قاية  (13)
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 للأشخاص المحتاجينواجت ال وق في توفير سكن ب يل   

يج  ألا تؤدي عمليات الإخلاء إلى تشاااااريد الأفراد أو جعلهم عرضاااااةً لمايد من انتهاوات حقوق   11-1
الإنسااااااا . وفي حال عجا الأشااااااخاص المطرودو  عن تلبية احتياجاتهم هانفسااااااهمن على الدولة الطرف أ  

ا  مسااكن بديل ملائم لهمن أو لإعادة تتخذ كل التدابير المناساابةن هاقصااى ما رو متاح لها من مواردن لااام
اتخاذ تدابير معقولة اً وعلى الدولة الطرف أياااااااااااا  .( 14) توطينهم أو إتاحة أرا  منتجة لهمن حسااااااااااا  الحالة

لتوفير سااااااكن بديل لذشااااااخاص الذين شااااااردوا هسااااااب  طردرم من مسااااااكنهمن هصاااااارف النير عما إذا كانت 
وفي حالة    .( 15) ذرا كيا  خاصن مفل صاااااح  العقارالساااالطات العامة ري التي نفذت عملية الإخلاء أو نف

يج  على الدولة  ن  بديلاً اً إخلاء شاااااااخا من مساااااااكنه دو  أ  تمنحه الدولة الطرف أو تاااااااامن له مساااااااكن 
الطرف أ  تفباات أنهااا نيرت في اليروف المحااددة للقااااااااااااااايااة وأنهااا على الرغم من اتخاااذرااا كاال التاادابير 

ةن فإنها لم تتمكن من صاااو  حق الشاااخا المعني في الساااكن. المعقولةن إلى أقصاااى حدود مواردرا المتاح
وينب ي أ  تمكم ن المعلوماات التي تقادمهاا الادولاة الطرف اللجناةَ من النير في ماد  ملاءماة التادابير المتخاذة 

 .( 16) ( من البروتوكول الاختياري 4)الفقرة  8وفقاً للمادة 

يُطردو  من مساكنهم ويصابحو  بلا ماو  أنه  ويعني الالتاام بتوفير ساكن بديل لذشاخاص الذين  11-2
( من العهدن أ  تتخذ جميع الخطوات اللازمة لصاااو  1)الفقرة 2يج  على الدول الأطرافن هموج  المادة 

لهذه ال ايةن يمكنها اختيار مجموعة واسااااااعة  اً رذا الحق إلى أقصااااااى ما تساااااامح هه مواردرا المتاحة. وتحقيق
وأ  يهدف هاوبر قدر ممكن  اً  وملموسااا اً  غير أ  أي إجراء يتخذ يج  أ  يكو  اساااتباقي   .( 17) من الساااياساااات

هاسااااارع الطرق الممكنة وأوفررا فعالية. وينب ي أ  تكو     ( 18) من الوضاااااوح إلى إعمال رذا الحق في الساااااكن
ةن وينب ي الساااياساااات المتعلقة هالساااكن البديل في حالات الإخلاء متناسااابة مع حاجة المعنيين ويلحاح الحال

أ  تُحترم كرامة الشاااااااخا. علاوة على ذل،ن ينب ي للدول الأطراف أ  تتخذ تدابير متساااااااقة ومنساااااااقة لحل  
 .( 19) أوجه القصور المؤسسي والأسباب الهيكلية لنقا المساون

وفي حين أ  ما رو لائق يتوقف جائياً على عوامل اجتماعية  اً. ويج  أ  يكو  الساااااااااااااكن البديل لائق  11-3
واقتصااااااااااااااادياة وثقاافياة ومنااخياة وييكولوجياة وغيرراا من العوامالن فاإ  اللجناة تعتقاد أناه من الممكن مع ذلا، تحادياد  
جوان  معينة من رذا الحق الذي يج  أ  يؤخذ في الاعتبار لهذا ال ر  في جميع السااااياقات. وري تشاااامل ما 

فق والبنية التحتية؛ والقدرة على تحمل تكاليفه؛  يلي: الأمن القانوني لشااا ل المساااكن؛ وتوافر الخدمات والمواد والمرا 
وصاااااالاحيته للسااااااكن؛ ويمكانية الوصااااااول إليه؛ وموقعه الذي يساااااامح هالوصااااااول إلى المرافق الاجتماعية )التعليم  
وخيارات العمالة وخدمات الرعاية الصااحية(؛ واحترام البيقة الفقافيةن هما يساامح هالتعبير عن الهوية الفقافية والتنوع  

 . ( 21) مراعاة حق أفراد الأسرة في عدم الانفصال عن هعاهم اً ويج  أيا   . ( 20) في الفقا 

__________ 

 .16 ن الفقرة7رقم  التعليق العام (14)
  2-15ن الفقرة بن جازية وآخرو  ضد إسبانيا (15)
 Appréciation de l’obligation d’agir “au maximum »   . انير أياااً بيا  اللجنة المعنو 15.5المرجع نفساهن الفقرة   (16)

de ses ressources disponibles” ( »في سياق البروتوكول الاختياري للعهدE/C.12/2007/1.) 

 .13ج(. انير أيااً الفقرة -8ن الفقرة 4التعليق العام رقم  (17)
الموجهة من رئيس اللجنة إلى الدول    2012أيار/مايو   16. انير أياااااااااااً الرساااااااااالة المؤرخة  2(ن الفقرة  1990)3التعليق العام رقم  (18)

 الأطراف في العهد.

مساااتو  مليشاااي مناساا    انيرن على سااابيل المفالن تقرير المقررة الخاصاااة المعنية هالساااكن اللائق كعنصااار من عناصااار الحق في ( 19) 
 (.38-28ن الفقرات A/HRC/31/54واالحق في عدم التمييا في رذا السياق )

 .8 ن الفقرة4رقم  التعليق العام (20)
 .3-9ن الفقرة لوايا ألبا  ضد إسبانيا (21)
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وفي ظروف معينااةن قااد تتمكن الاادول الأطراف من إثبااات أنهااا على الرغم من بااذل قصاااااااااااااااار    11-4
جهدران إلى أقصاااااااااااى ما تسااااااااااامح هه مواردرا المتاحةن فقد تعذر عليها توفير إقامة بديلة دائمة للشاااااااااااخا  

والمحتاج إلى ساااااااااااااكن بديل. وفي مفل رذه اليروفن يمكن اساااااااااااااتخدام أماون إقامة مؤقتة لا تفي المطرود 
هجميع متطلبات المسااااااااااكن البديل اللائق. ومع ذل،ن يج  على الدول أ  تسااااااااااعى إلى ضااااااااااما  أ  يحمي 
السااااااااكن المؤقت الكرامة الإنسااااااااانية لذشااااااااخاص الذين جر  إخلاارمن وأ  يفي هجميع متطلبات الساااااااالامة  

 .( 22) منن وألا يصبح حلًا دائماًن بل أ  يكو  خطوة نحو الحصول على سكن لائقوالأ

 تحليل التناست في إ  ء صاحبة الي    

 لحقها في السكن اللائق.اً تنير اللجنة فيما إذا كا  إخلاء صاحبة البلاغ يشكل انتهاو 12-1

القرارات المتخذة في المحكمة الابتدائية وتلاحظ اللجنة أ  صاااااااحبة البلاغ تمكنت من اسااااااتقناف   12-2
 وأ  محاميها ساعدرا في ذل،.

وتلاحظ اللجنة أياااااً أ  الدولة الطرف تعتبر الساااماح لصااااحبة البلاغ هالبقاء في الساااكن همفاهة  12-3
تصاديق على صاحة سالوا غير قانوني من الناحية الجنائية هحجة الحق في الساكنن وسايشاكل انتهاواً لحق  

ي عقااره هموجا  القاانو  الوطني. وتلاحظ اللجناة أ  الحق في الملكياة الخااصاااااااااااااااة ليس حقااً من الماالا، ف
الحقوق المنصااااااوص عليها في العهدن لكنها تقرم ها  للدولة الطرف مصاااااالحة مشااااااروعة في ضااااااما  حماية  
جميع الحقوق المنصااااااااااااوص عليها في نيامها القانونين ما دام ذل، لا يتعار  مع الحقوق المنصااااااااااااوص 

اً  وتر  اللجنةن هعد إدانة صااحبة البلاغ هجرم التعدي على أملاا ال يرن أ  رناا سابب   .( 23) ها في العهدعلي 
في مدريد نيرت في جميع شااااكاو  صاااااحبة    30لطردرا. وتلاحظ اللجنة أ  محكمة التحقيق رقم اً مشااااروع

حكمة في البداية على البلاغ فيما يتعلق هحقها في السااااااااكن وقيمت مد  تناساااااااا  أمر الإخلاء. ووافقت الم
آب/أغساااااطس   20. وأشااااااارت المحكمة في قراراتها الصااااااادرة في  2018مايو/أيار   29تاجيل الإخلاء حتى 

إلى أنها ترفض تاجيل الإخلاءن مشااااايرةن من بين أمور   2019أيار/مايو    28و  2018أيلول/سااااابتمبر    28و
وأ  الخدمات الاجتماعية أُبل ت   أخر ن إلى أ  المهلة مُددت لتساااااااااهيل م ادرة صااااااااااحبة البلاغ المساااااااااكنن

هالانتقال إلى مكا  إقامة مشااتران ورو اقتراح رفاااتهن وأنه من اً هالوضااعن وأ  صاااحبة البلاغ تلقت عرضاا 
 المهم مراعاة مصالح المدعي والتوفيق بين وضع صاحبة البلاغ وتنفيذ الحكم ووقف المخالفة الجنائية.

هعض الحرية في تنييم مسائل مفل السكن غير القانونين  اً وتر  اللجنة أ  للدول الأطراف عموم 12-4
عن تحديد ساااااابل الانتصاااااااف القاااااااائية لحماية التمتع الساااااالمي هالممتلكات في مجتمع ديمقراطي.   فااااااالاً 
أ  رذه السااااااااالطة التقديرية ليسااااااااات غير محدودة ويج  أ  تكو  متوافقة مع التاامات الدول الأطراف   غير

ا حقوق الإنسااا  المعمول بها. وتر  اللجنةن على وجه الخصااوصن أنه في  هموج  العهد وغيره من صااكو 
حالة إخلاء شخا ما في إجراءات جنائيةن يج  على السلطات المختصة أ  تكفل إتاحة سبل الانتصاف  

للمبادئ العامة للمعقولية والتناسااااااا  بين  اً للتشاااااااريع الذي يتفق مع العهد ووفقاً  القانونية وأ  يتم الإخلاء وفق
وينشاااااااا رذا الالتاام عن تفساااااااير التاامات   .( 24) ال ر  المشاااااااروع للإخلاء وآثار الإخلاء على المتااااااااررين

لمتطلباات اً  ن ووفقا 11من العهادن مقروءة هاالاقترا  مع الماادة    2من الماادة    1الادولاة الطرف هموجا  الفقرة  
ممارساااااااة الحقوق المنصاااااااوص عليها في  ن التي تحدد الشاااااااروط التي يسااااااامح هموجبها هفر  قيود على 4المادة 
  وعلياهن لا ينب ي تعميم عملياات الإخلاء التي تعقا  الإجراءات الجناائياةن ويجا  أ  يحاددراا القاانو ن   . ( 25) العهاد 

__________ 

 .4-9المرجع نفسهن الفقرة  (22)
 .5-11المرجع نفسهن الفقرة  (23)
 .2-8 (ن الفقرةE/C.12/67/D/52/2018)  هاردو ضد إسبانياليمو   -غوميا انير قاية  (24)
 .4-9 (ن الفقرةE/C.12/67/D/52/2018)  ليمو  هاردو ضد إسبانيا -غوميا انير قاية  (25)
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ويج  أ  تعاز الرفاه العام في مجتمع ديمقراطين ويج  أ  تكو  مناساااااااابة لل ر  المشااااااااروع المنشااااااااودن 
ى الدولة الطرف أ  تبرر اساااااااااااتخدام الإجراءات الجنائية على ويج  علاً.  ويج  أ  تكو  ضااااااااااارورية تمام

يمكن  اً  أساااااااااااس كل حالة على حدة من حالات الإخلاء وأ  تقرر ما إذا كانت رناا تدابير أخر  أقل تقييد
 أ  تحقق الهدف المشروع.

أو  وفي رذه الحالةن تر  اللجنة أ  صاااااااحبة البلاغ لم تقدم أي ادعاءات إلى الساااااالطات الوطنية 12-5
اللجنة ها  قااااااايتها قد هحفت في إجراءات جنائية. وتذكم ر اللجنة هسااااااواهقها القاااااااائية التي تبين أنه عندما  
تكشف الوثائق المقدمة إلى اللجنة عن وقائع أثبتتها إجراءات المقاضاة الحاورية وأُتيحت خلالها لذطراف  

ح احتمال وقوع انتهاا لحكم لم يُذكر من المعنية فرصاااااااااااااة تقديم ملاحياتها وتعليقاتهان التي تبيمن بوضاااااااااااااو 
أحكام العهدن تكو  اللجنة مخولة هالنير في الانتهاا المحتمل للمواد التي لم يحتج بها الطرفا ن شااااااااااريطة  

وفي ظروف رذه القااااااااااااااية وفي ضاااااااااااااوء   .( 26) ألا تنير إلى ما رو أهعد من الادعاءات المقدمة في البلاغ
 لجنة أ  النير في رذه النقطة غير ذات صلة في رذه القاية.الأدلة المقدمة من الطرفينن تر  ال

وتلاحظ اللجناة أ  الادولاة الطرف تر  أ  المقترحاات التي قادمتهاا الخادماات الاجتمااعياةن العااملاة   12-6
هاقصاااااااااى ما تسااااااااامح هه مواردرا المتاحةن لصااااااااااحبة البلاغن في مواجهة التدبير الحتمي للإخلاءن تشاااااااااكل  

ولاة الطرف لالتاامهاا هموجا  العهاد هااتخااذ جميع التادابيرن في حادود الموارد اسااااااااااااااتجااهاة توضااااااااااااااح وفااء الاد
المتاحةن لتوفير سااكن بديل لصاااحبة البلاغ. وتلاحظ اللجنة أ  صاااحبة البلاغ رفااات المقترحات المتعلقة 

سااااكني  -من مشااااروع اجتماعي اً للخدمات الاجتماعيةن جاءاً  هالسااااكن المؤقت المشااااتران الذي يشااااكلن وفق
وأ  تتمكن من الحصااااول على سااااكن من اً يهدف إلى إعالة الأساااار حتى يتساااانى لها أ  تصاااابح مكت،ية ذاتي 

مساون القطاع الخاص يكو  في حدود إمكانياتها. وتلاحظ اللجنة أ  صاحبة البلاغ رفات رذا الاقتراحن  
بحث عن ساااااااااكن في حدود  هحجة أنه يتعلق هإقامة مؤقتة. وفيما يتعلق هاقتراح المسااااااااااعدة في الاً  أسااااااااااسااااااااا 

الإمكانيات المالية لصاحبة البلاغن اوتفت صاحبة البلاغ هالإشارة إلى أنه كا  ينب ي تفايل التفاو  مع 
مال، المسااااكن الذي تشاااا لهن وليس رناا ما يشااااير إلى أنها اتصاااالت هالخدمات الاجتماعية للحصااااول على 

اللجنة أ  صاااحبة البلاغ لم تقدم أي دليل على مايد من المعلومات عن أي من الخيارات الفلاثة. وتلاحظ  
أ  مقترحات الإقامة المؤقتة لا تتفق مع الكرامة الإنساانية أو خطرة أو غير مقبولة لساب  آخر. واناء على 
ذلا،ن وفي ييااب أي دليال آخر على أ  الادولاة الطرف لم تتخاذ جميع التادابير اللازماةن إلى أقصااااااااااااااى حاد 

حماية حقوق صااااحبة البلاغن تر  اللجنة أ  الأدلة المعروضاااة عليها لا تيهر تسااامح هه الموارد المتاحةن ل
 ( من العهد.1)الفقرة  11للمادة اً  انتهاو

 الاستنتاج -داق 

بناء على الاعتبارات الوقائلية والقانونية الساااااااالفة الذكرن تخلا اللجنةن وري تتصااااااارف هموج   -13
لحقها في  اً  ين إلى أ  إخلاء صاااااااااحبة البلاغ لم يشااااااااكل انتهاو( من البروتوكول الاختيار 1)الفقرة  9المادة 

 ( من العهد.1)الفقرة  11السكن اللائقن لأنه يستند إلى المادة 

واناءً على ذل،ن تقرر اللجنة أ  تحال رذه الآراء إلى صااااااااااحبة البلاغ ويلى الدولة الطرف عملًا  -14
 ( من البروتوكول الاختياري.1)الفقرة  9هالمادة 

    

__________ 

 .10-9(ن الفقرة E/C.12/63/D/10/2015) تروخيو كاليرو ضد إووادورقاية   (26)
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