
GE.21-03889 (A) 

 اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

كول الاختيددارا الملحب بددالع دده الآراء التي اعتمددها ددا اللجنددة بموجددو ال  واو   
لحقوق الاقتصدددددددادية والاجتماعية والثقافية بلاددددددد   ال    الهولي الخاص با

 *54/2018 رقم

 فاطمة الأيوبي ومحمد العزوان عزوز  :بلاغ مقدم من

 صاحبا البلاغ وصغيرهما :الأشخاص المدعى أنهم ضحايا

 إسبانيا :طرفالدولة ال

 2018بتمبر  أيلول/س 17 :تاريخ تقديم البلاغ

 2021شباط/فبراير  19 :تاريخ اعتماد الآراء

 الإخلاء بسبب الإشغال غير القانوني :الموضوع

 عدم استنفاد سبل الانتصاف المحلية :المسائل الإجرائية

 الحق في سكن لائق :المسائل الموضوعية

 (1)11 :مادة العهد

 (1)3 :توكول الاختياري مادة البرو 
  

__________ 

 (.2021آذار/مارس  5ر إلى شباط/فبراي 15اعتمدتها اللجنة خلال دورتها التاسعة والستين )من  *

 E/C.12/69/D/54/2018 الأمم المتحدة 

 Distr.: General لمجلس الاقتصادا والاجتماعي ا  

23 March 2021 

Arabic 

Original: Spanish 

English, French and Spanish only 



E/C.12/69/D/54/2018 

GE.21-03889 2 

،  1983كانون الثاني/يناير   1هي مواطنة مغربية ولدت في فاطمة الأيوبي، و   صااحبا البلاغ هما 1-1
  . وهما يتصارفان بالنيابة عن نفسايهما1972أيار/مايو    2ومحمد العزوان عزوز، وهو مواطن إساباني ولد في  
  لاغ. ويدَّعي صاااحبا الب 2013تشاارين الثاني/نوفمبر    30وعن صااغيرهما هارون العزوان الأيوبي، المولود في  

  بإخلائهما من العقار الذي يعيشاااااااون اً  ( من العهد قد انتُهكت لأنهما تلقيا أمر 1) 11ب المادة أن حقوقهما بموج 
 دون أن يكون لهما ساكن بديل. وقد دخل البروتوكول الاختياري حيز النفاذ بالنسابة للدولة  2016فيه منذ عام 
 .. ولا يمثل صاحبي البلاغ محام2013أيار/مايو  5 الطرف في

  ، 2018أيلول/ساابتمبر    19وقد سااجلت اللجنة، من خلال فريقها العامل المعني بالبلاغات، البلاغ في   1-2
  من ذلك، إيجاد ساااااااكن  وطلبت إلى الدولة الطرف وقف إخلاء صااااااااحبي البلاغ أنناء النلر في البلاغ، أو، بدلاً 

 بهما وبطفليهما. معهما بحسن نية لمنع إلحاق ضرر لا يمكن إصلاحه ملائم لهما، والتشاور

المعلومااات والحجا التي قاادمهااا الطرفااان، دون اتخاااذ موقف.    وفي هااذا الآراء، توجز اللجنااة أولاً  1-3
 تنلر في مسائل مقبولية البلاغ؛ وتعرض في الأخير استنتاجاتها. نم

 فينموجز المعلومات والحجج المقهمة من الط   -ألف 

 الوقائع الأساسية  

 قبل تسجيل البلاغ  

، كاان السااااااااااااااياد العزوان عزوز يعي  في سااااااااااااااكن اجتمااعي 2007و 2003في الفترة بين عاامي   2-1
،  2007خصاااا  له بموجب خطة إسااااكان الشااااباك التابعة لحكومة منطقة مدريد. ومع ذلك، في بداية عام  

لى دفع إيجارا. ولهذا السااااابب، طُرد من مساااااكنه في  عاً  فقد وظيفته بسااااابب الأزمة الاقتصاااااادية ولم يعد قادر 
اً اجتماعي اً وأجبر على العودة إلى منزل والديه اللذين خصصت لهما هيئة الإسكان في مدريد سكن   2008  عام

  ، التقى الساااايد العزوان عزوز بالساااايدة الأيوبي. وعاي معها في منزل والديه2012. وفي عام 2007في عام 
  قليمية باعت العقار الذي كانااريخ طرد والديه من سااااااااكنهما لأن حكومة مدريد الإ ، أي إلى ت 2013حتى عام 

 يعيشان فيه إلى صندوق استثماري.

  ، ولد هارون العزوان الأيوبي، ابن صااااحبي البلاغ. وهو يعاني 2013تشااارين الثاني/نوفمبر    30وفي   2-2
  .( 1) من مشاكل صحية خطيرة منذ ولادته، بسبب تأخر نموا

لأن الساااايد  اً  نلر  اً،خلهما لم يكن كافي م يكن لدى صاااااحبي البلاغ خيار اسااااتئجار مسااااكن لأن دول 2-3
عن العمل فيما لم تتمكن الساايدة الأيوبي من العمل لأن المشاااكل الصااحية التي  ز كان عاطلاً العزوان عزو 

  2016ل/ديسااااااامبر  تعرض لها ابنها اضاااااااطرتها إلى تسري  نفساااااااها بالسامل لرعايته. ولذلك، قررا في كانون الأو 
يد. ويفيد صاااحبا البلاغ بأن هذا لامو، وهي بلدية تقع على مشااارف مدر الانتقال إلى شااقة متداعية في إل أ

  الشااقة، التي يملسها مصاارف، كانت فارغة لأكثر من ساابع ساانوات. وبمساااعدة الأصاادقاء والعائلة، أصاال  صاااحبا 
 البلاغ الشقة لجعلها صالحة للسكن. 

لإساااااااكان التابعة لحكومة مدريد  ، تقدم صااااااااحبا البلاغ بطلب إلى إدارة ا 2017براير  شاااااااباط/ف   14وفي   2-4
  ة للحصاول على أحد المسااكن المخصاصاة لذوي الاحتياجات الخاصاة. غير أنهما يدعيان أنهما لم يتلقيا الإقليمي 

 أي رد على ذلك الطلب. 

__________ 

 ، 2019أيلول/ساااااابتمبر    22أصاااااادرته المديرية العامة للخدمات الاجتماعية في حكومة مدريد الإقليمية في  اً  اختياري اً يقدم صاااااااحبا البلاغ رأي  (1)
 في المائة. 33ير فيه الخبراء إلى أن هارون العزوان الأيوبي يعاني من درجة إعاقة إجمالية تبلغ يش
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  كانون الثاني/   12مرة أخرى في  ، و 2016أيار/مايو    24ويشااااااير صاااااااحبا البلاغ إلى أنهما طلبا، في   2-5
وفي تاريخ غير   .( 2) الحد الأدنى للدخل بساااابب سااااوء وضااااعهما المالي وبطالتهماتعادل  ، إعانة2017يناير  

يورو  268,79محدد، اعتُرف بالسااااايدة الأيوبي كراعية رئيساااااية لابنها وحصااااالت على مسااااااعدة مالية قدرها  
على عمل   2018آذار/مارس  7الساااايد العزوان عزوز في وبعد فترة طويلة من البطالة، حصاااال    .( 3) شااااهرياً 

يورو. ويوضااااا  صااااااحبا البلاغ أن تلك الوظيفة موقتة ولن توفر   940لبناء، بأجر شاااااهري قدرا  في مجال ا
سااااوى القليل من الاسااااتقرار لأنها سااااتنتهي بانتهاء أعمال البناء. بالإضااااافة إلى ذلك، تقدم صاااااحبا البلاغ، 

ة العجز الشااااديد التي لمشاااااكل ابنهما الصااااحية، بطلب للاعتراف بحالاً  ، نلر 2017أيلول/ساااابتمبر    28 في
السلطات المختصة على النحو الواجب. ونتيجة لذلك، حصل هارون العزوان  يعاني منها، وهو ما أقرت به 

 ، على مكان في مركز للرعاية المبكرة وإعادة التأهيل.  2018تموز/يوليه  1الأيوبي، في 

ات قضااااااائية مدنية يلتم  ، بدأ المصاااااارف الذي يملك العقار إجراء2016حزيران/يونيه    21وفي  2-6
فيها   بهدف اساتعادة حيازة الشاقة التي يعي    ( 4) فيها إصادار أمر بإخلاء الشاقة على أسااس الإشاغال غير القانوني 

في نافالسارنيرو  3رقم ، أصااااااادرت محكمة التحقيقات الابتدائية 2017آذار/مارس   1صااااااااحبا البلاغ. وفي 
لين في العنوان نفسااه بإخلاء المبنى. وقضاات المحكمة بأن  آخرين مجهو اً يأمر الساايدة الأيوبي وسااكان اً حكم
بأن تفسااايرات  اً الأيوبي تشاااغل الشاااقة بصاااورة غير قانونية لأنها لا تملك عقد إشاااغال. وقضااات أيضااا السااايدة 

اً  وجيه اً  المالي اله  وصاااحة ابنهما، لا تشاااكل سااابب  السااايدة الأيوبي لحالة العوز، التي عزتها إلى وضاااعهما
  ، اساااتأنف صااااحبا البلاغ الحكم أمام المحكمة 2017آذار/مارس    15غير قانونية. وفي   لإشاااغال العقار بصاااورة 

  ، موكديْن 2017تشااااااااااااارين الأول/أكتوبر    4المادنياة لمقااطعاة مدريد، التي أيدت حكم المحكماة الابتادائياة برمتاه في  
 تي ذكرتها المحكمة الابتدائية. من جديد الحجا ال

وطلاااب الإخلاء الفوري   اً،بطلاااب لإنفااااذ الحكم موقتااا   البناااك  ، تقااادم2017حزيران/يونياااه    7وفي   2-7
كانون   14لصااااااحبي البلاغ. ورفب صااااااحبا البلاغ تنفيذ الحكم، مشااااايريْن إلى تردي وضاااااع الأسااااارة. وفي  

في نافالسارنيرو طلب البنك وحددت تاريخ  3قم ، أيدت محكمة التحقيقات الابتدائية ر 2017الأول/ديساامبر 
 .2018س آذار/مار  2الإخلاء في 

  ، ذهبت السااااالطات المختصاااااة إلى منزل صااااااحبي البلاغ لتنفيذ عملية2018آذار/مارس   2وفي  8- 2
الإخلاء. ويدعي صاااااااااحبا البلاغ أنهما لم يكونا على علم بوجوك تنفيذ الأمر. ولم تتم عملية الإخلاء 

بسااااابب احتياجات   أيام كحد أقصاااااى لإخلاء العقار،  10هذا التاريخ، ومُن  صااااااحبا البلاغ    في   المقررة 
 لطق .  ابنهما وقسوة ا 

بوقف الإخلاء إلى محكمة التحقيقات اً  خطي اً ، قدم صااااحبا البلاغ طلب 2018آذار/مارس   6وفي  2-9
ر ساااااكن، وأن ابنهما يعاني من في نافالسارنيرو. وذكرا أن دخلهما لا يسااااام  لهما باساااااتئجا 3الابتدائية رقم 
الأسااااااااباك، وبساااااااابب عدم وجود مكان  تلفة، وأنهما قررا، لهذافي المائة ومن أمراض مخ 33إعاقة بنساااااااابة  

أن الخدمات  اً يعيشااااان فيه، الانتقال إلى شااااقة ظلت غير مأهولة لعدة ساااانوات. وذكر صاااااحبا البلاغ أيضاااا 
  دادهما لإيجاد عمل. وأشااااارا إلى الالتزامات الدسااااتورية الاجتماعية تتابع وضااااعهما، ويمكنها أن تشااااهد على اسااااتع 

يتعلق بالحق في الساكن، والتي لم تف بها بسابب الساياساات العامة التي أعطت  لة الطرف فيما والدولية للدو 
__________ 

 م صاحبا البلاغ أي تفاصيل عن رد السلطات على هذا الطلبات.لم يقد (2)
  31وترد هاذا المعلوماات في تقرير صااااااااااااااادر عن إدارة الخادماات الاجتمااعياة التاابعاة للساااااااااااااالطاة الحكومياة المحلياة في إل ألامو في  (3)

 .2018تموز/يوليه 
يه الحق في شاااغل العقار، عندما يكون شاااخ  آخر  حق الانتفاع أو أي شاااخ  آخر لد  هذا إجراء يَشااارع فيه المالك، أو صااااحب (4)

يشاااااااغل العقار أو يساااااااتخدمه دون دفع الإيجار. لا يملك المساااااااتقطن أي اتفاق إشاااااااغال قانوني، أو أي اتفاق لاغ وباطل أو انتهت  
 دنية(.من قانون الإجراءات الم 2-1-250)المادة  صلاحيته، ولا يدفع الإيجار أو أي بدل آخر. ويتم هذا الإجراء شفوياً 
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وشاااااملت بيع المسااااااكن الاجتماعية للمصاااااارف    ،( 5) المصاااااال  الاقتصاااااادية الأسااااابقية على الحق في الساااااكن
رار المحكمة  رامية إلى حماية الحق في السااكن، وهذا النقطة الأخيرة هي إشااارة إلى قو"عرقلة" التشااريعات ال

ها المناطق المتمتعة بالحكم الذاتي. وعارض الدسااااتورية بوقف محاولات تحسااااين قوانين الإسااااكان التي تقود
ل المصااارف الذي يملك العقار وقف الإخلاء، بحجة أنه ينبغي رفب طلب صااااحبي البلاغ لأن هذا مساااائ 

 سياسية لا صلة لها بإنفاذ حكم بسبب الإشغال غير القانوني للعقار. 

في نافالسارنيرو طلب   3، رفضااااااااات محكمة التحقيقات الابتدائية رقم 2018حزيران/يونيه   4وفي  2-10
  وقف الإخلاء، وقضاااات بعدم إمكانية الاحتجال بالحجا التي قدمها صاااااحبا البلاغ في "إجراء من هذا النوع"،

 .2018أيلول/سبتمبر  21للإخلاء في اً جديداً موعدوحددت 

  ، تقادم صااااااااااااااحباا البلاغ مرة أخرى بطلاب إلى محكماة التحقيقاات الابتادائياة 2018يه  تموز/يول   31وفي   2-11
  في نافالسارنيرو لوقف الإخلاء بساابب الوضااع غير المسااتقر لاساارة، الذي عزوا إلى محدودية إمكانياتهما   3رقم  

  حية لابنهما. حصااول على سااكن في السااوق المفتوحة بساابب ارتفاع الإيجارات والمشاااكل الصاا المالية واسااتحالة ال 
تصااة لطلباتهما التي تقدما بها للحصااول على إلى عدم اسااتجابة الساالطات المخاً وأشااار صاااحبا البلاغ أيضاا 

 سكن اجتماعي.  

افاالساارنيرو بتلقي في نا  3، أقرت محكماة التحقيقاات الابتادائياة رقم  2018أيلول/ساااااااااااااابتمبر   7وفي  2-12
 21لك، ذكرت أن إجراءات الإخلاء المقررة في  طلب صااااااحبي البلاغ وأمرت بإضاااااافته إلى الملف. ومع ذ

  اً.ستمضي قدم 2018أيلول/سبتمبر  

المصااارف الذي يملك الشاااقة عن   2018أيلول/سااابتمبر    17ويقول صااااحبا البلاغ إنهما ساااألا في  2-13
 جتماعي، لسنهما لم يتلقيا أي رد.  إمكانية التفاوض على اتفاق إيجار ا

 بعد تسجيل البلاغ  

، سااااااااااااااجلااات اللجناااة البلاغ، من خلال فريقهاااا العاااامااال المعني 2018ول/ساااااااااااااابتمبر  يلأ  19وفي   2-14
بالبلاغات، وطلبت إلى الدولة الطرف اتخاذ تدابير موقتة لمنع الضرر المحتمل الذي يتعذر إصلاحه على 

اللجنة في القضااااية، إما بوقف الإخلاء أو بإيجاد مسااااكن بديل يناسااااب   صاااااحبي البلاغ وطفلهما أنناء نلر
 ياجاتهما عن طريق إجراء حوار بناء، وبحسن نية، معهما. احت 

في نافالسارنيرو بأن  3وفي التاريخ نفساااااااه، أبلغ صااااااااحبا البلاغ محكمة التحقيقات الابتدائية رقم  2-15
خاذ تدابير موقتة. وأمرت المحكمة بإضاااااافة طلب خطي  بلاغهما قد ساااااجل لدى اللجنة وأن اللجنة طلبت ات 

 . غير أن المحكمة أجلت الإخلاء 2018أيلول/سابتمبر    21يدت أمر الإخلاء الصاادر في  إلى الملف، لسنها أ 
، لأن ممثل المصااارف الذي يملك الشاااقة  2018أيلول/سااابتمبر   20المقرر في هذا التاريخ بأمر صاااادر في  

 لاء بسبب وضع صاحبي البلاغ ومنحهم الوقت لإيجاد سكن بديل.لعملية الإخاً موقت اً طلب وقف

 31في ناافاالساارنيرو يوم    3، حاددت محكماة التحقيق الابتادائياة رقم  2019آذار/ماارس    21وفي   2-16
، أبلغ صااااااااااااااااحبااا البلاغ اللجنااة بااأن 2019أيااار/مااايو    23للإخلاء. وفي  اً  جااديااداً  موعااد  2019أيااار/مااايو  

ي حامل  وجد حتى الآن سكن بديل. وبالإضافة إلى ذلك، أفادا بأن السيدة الأيوب وضعهما لم يتغير وأنه لا ي 
وفي التاريخ نفسااااااااه، ذكَّرت اللجنة الدولة الطرف بأنه ما لم تُبلَّغ الدولة الطرف بأن    .( 6) وعلى وشااااااااك الولادة

اللجنة في القضاااية  اللجنة قررت رفع التدابير الموقتة، فإنها تلل ساااارية المفعول في الوقت الذي تنلر فيه  
__________ 

( وبحكم المحكمة العليا الصااااادر E/C.12/61/D/5/2015)  يابن دجازيا وآخرون ضااااد إساااابانويسااااتشااااهد صاااااحبا البلاغ بقضااااية   (5)
 بشأن دخول المنازل ومعايير التناسب. 2017تشرين الثاني/نوفمبر  23 في

 الأيوبي.حمل السيدة  توكد 2019آذار/مارس  19قدم صاحبا البلاغ شهادة طبية صادرة في  (6)
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بمن    2018أيلول/ساااااااااااااابتمبر    19للجناة قرارهاا المور   وإلى أن تبلغ اللجناة الادولاة الطرف بقرارهاا. وكررت ا
اً تدابير موقتة، وطلبت إلى الدولة الطرف إما وقف طرد صااااحبي البلاغ من العقار الذي يعيشاااان فيه حالي 

 لهما بالتشاور الفعلي معهما، وبحسن نية. أنناء نلر اللجنة في البلاغ أو إيجاد سكن بديل مناسب

 ، ولد الطفل الثاني لصاحبي البلاغ.2019حزيران/يونيه  11وفي  2-17

. ويفيد صااااااحبا البلاغ بأن محكمة التحقيقات  2019أيار/مايو  31وتم وقف الإخلاء المقرر في  2-18
 13للإخلاء هو  اً  جادياداً  د، موعا 2020آك/أغسااااااااااااااط   31في ناافاالساارنيرو، حاددت، في    3الابتادائياة رقم  

 .2021كانون الثاني/يناير  

، تاريخ نهاية 2019الساااااايد عزوان عزوز عمل حتى نهاية عام   بأناً  لبلاغ أيضاااااا ويفيد صاااااااحبا ا 2-19
النلر في طلبه الحصااااااول على اً ، ويجري حالي 2020عقدا. وحصاااااال على بدل بطالة حتى آك/أغسااااااط   

دخل. ويضيف صاحبا البلاغ أن السيدة الأيوبي لا تزال تتلقى  إعانة بطالة وعلى دعم يعادل الحد الأدنى لل
 بوصفها الراعي الرئيسي لابنها.  اً يورو شهري  268,79ا إعانة قدره

 اللاكوى   

لأن دخلهما المحدود يجعل من اً يدعي صااااااحبا البلاغ أنه في ظل عدم توفير ساااااكن بديل، ونلر  -3
من شااااأنه أن اً الشااااقة التي يعيشااااان فيها حالي  فإن طردهم من  ،مسااااتحيلاً اً  الحصااااول على سااااكن خاص أمر 
 من العهد.  11ة ينتهك حقوقهما بموجب الماد

 طلو الهولة الط ف رفع التهابي  المؤقتة وحفظ ال     

، طلبات الادولاة الطرف رفع التادابير الموقتاة. ورفضااااااااااااااات اللجناة هاذا 2019آذار/ماارس    27في   4-1
 أيلول/ 21فيد الدولة الطرف بأن أمر الإخلاء المقرر في  . وت 2019تشااااااااارين الأول/أكتوبر  31الطلب في  
 تم وقفه، دون تحديد أي موعد جديد للإخلاء. د ق 2018سبتمبر  

بأن المديرية العامة للإسااكان والتأهيل طلبت من صاااحبي البلاغ، في  اً  وتفيد الدولة الطرف أيضاا  4-2
حتياجات الخاصااااااااة، والذي قُدم  ردها على طلبهما المتعلق بالحصااااااااول على مسااااااااكن من مساااااااااكن ذوي الا

ا. إلا أن صااااحبي البلاغ لم يقدما الونائق ق لاساااتسمال طلبهممن الونائ اً ، عدد2017شاااباط/فبراير   14 في
على الرغم من إخطااارهمااا بااالبريااد    ( 7) 52/2016المطلوبااة قباال الموعااد النهااائي المحاادد في المرسااااااااااااااوم رقم  

. وبناء على ذلك، قررت المديرية العامة 2017أكتوبر تشااااااااارين الأول/ 11الجريدة الرسااااااااامية المورخة   وفي
 إغلاق طلب صاحبي البلاغ للحصول على سكن.  2019كانون الثاني/يناير   31في للإسكان والتأهيل  

للادولاة الطرف، بماا أن الغرض من أمر الإخلاء هو حمااياة الماالاك الشاااااااااااااارعي للعقاار الاذي اً  ووفقا  4-3
البلاغ لم يبديا أي اهتمام بالحصااااااول على سااااااكن بديل ولم يبذلا يشااااااغله صاااااااحبا البلاغ وبما أن صاااااااحبي  

عامة للإسكان والتأهيل،  حصول على سكن بديل، فإنهما لم يقدما الونائق المطلوبة من المديرية الجهد لل أي
 ولذلك، ينبغي رفع التدابير الموقتة ووقف النلر في البلاغ.

 فع التهابي  المؤقتة وحفظ ال   اعليقات صاح ي ال    على طلو الهولة الط ف ر   

  بأنهما لا يسااااتطيعان التقدم بطلب إلى حكومة مدريدبا البلاغ ، أفاد صاااااح 2019أيار/مايو    23في   5-1
الإقليمية للحصاااول على ساااكن من مسااااكن ذوي الاحتياجات الخاصاااة لأنهما غير مشاااردين. ومن الشاااروط  

__________ 

أيام لتصااحي   10من المرسااوم، التي تنلم تخصااي  الإسااكان من قبل هيئة الإسااكان في مدريد، فترة أقصاااها    4-15تحدد المادة  (7)
 و/أو استسمال طلب السكن. فإذا انتهت المهلة قبل تقديم المستندات المطلوبة، يُغلق الطلب.
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الوحدة الأسارية. ومن نم تعذر على صااحبي البلاغ   الأسااساية لهذا الطلبات عدم وجود ساكن لأي من أفراد
   .( 8) بة من المديرية العامة للإسكان والتأهيلتقديم الونائق المطلو 

وأشاااااااااار صااااااااااحبا البلاغ، فيما يتعلق بلروفهما الخاصاااااااااة، إلى عدم توفر أي ساااااااااكن بديل لهما  5-2
منذ اً  يورو شاااااااااااااهري  940قدرا  اً  ويدعيان أنه على الرغم من أن السااااااااااااايد العزوان عزوز كان يتقاضاااااااااااااى راتب 

 ملوكة للقطاع الخاص. لاستئجار مسكن من المساكن الم، فإن هذا المبالغ غير كافية 2018آذار/مارس 

عن إدارة الخدمات الاجتماعية في إل ألامو يذكر أنهما اً  صاااادر اً  تقرير اً وقدم صااااحبا البلاغ أيضااا  5-3
طلبهما للحصاااول على ساااكن قد أغلق لأن وضاااعهما  بإيجاد ساااكن بديل، وأنه بالنلر إلى أناً  أظهرا اهتمام

(، 19/2006ورة غير قانونية لا يتفق مع التشاريع ذي الصالة )المرساوم رقم بصا اً كمساتقطنين يشاغلان عقار 
وما لم يتم ذلك، سااتترا الأساارة، التي تضاام ابن صاااحبي    .( 9) ضاارورياً اً فإن إيجاد سااكن بديل لهما يعتبر أمر 

  اً.في المائة، في الشارع ولن يكون الطفل محمي  33ة بنسبة البلاغ، الذي يعاني من إعاق

 الط ف في طلو الهولةنظ  اللجنة   

، وبالنلر إلى المعلومات الواردة من الدولة الطرف ومن صااااااحبي  2019أيلول/سااااابتمبر    18في  -6
ن البلاغ، قررت اللجنااة رفب طلااب رفع التاادابير الموقتااة لعاادم نبوت زوال خطر إلحاااق ضاااااااااااااارر لا يمك

لبلاغ، لأن ذلك لا يمكن أن عدم وقف النلر في ااً  إصاالاحه بصاااحبي البلاغ وابنهما. وقررت اللجنة أيضاا 
للاعتقاد بأنه قد يتم التوصل إلى حل للنزاع،  اً فين تعطي أسباب يتم إلا إذا كانت المعلومات المقدمة من الطر 
 وهو ما لم يحدث في الحالة قيد الدرس. 

 لا   مق ولية ال    وأسسه الموضوعية م حظات الهولة الط ف ب  

، قدمت الدولة الطرف ملاحلاتها بشااااأن البلاغ. فقد أعربت 2019تشاااارين الأول/أكتوبر    18في  7-1
 6الااادولاااة الطرف عن عااادم موافقتهاااا على قرار اللجناااة بعااادم التوقف عن النلر في البلاغ )انلر الفقرة  

 اً،م ملاحلات بشاااااااأن الأسااااااا  الموضاااااااوعية لنزاع لا يزال قائمأعلاا(، لأن هذا القرار يعني أنه يلزمها تقدي 
للقاعدة التي تحصااااااااااار الولاية اً  (، انتهاك1)3اق البروتوكول الاختياري، ولا سااااااااااايما المادة وبالتالي خارل نط

في حقيقة أن صااحبي البلاغ مطالبان باساتنفاد اً القضاائية في المحاكم المحلية. وترى الدولة الطرف تناقضا 
عندما يوفر  اف المحلية بينما تطلب من الدولة الطرف الإبلاغ عن إجراء مسااااتمر، لا ساااايماساااابل الانتصاااا 

ات القضاائية والإدارية في حالة الخلاف، وهي النلام القانوني للدولة الطرف آليات مختلفة للطعن في القرار 
نب المسااااااااااس بحق  آليات قد تودي إلى مساااااااااارات مختلفة في الإجراءات المتبعة. لسن الدولة الطرف، ولتج

 سه الموضوعية. الدفاع، تقدم فيما يلي ملاحلاتها بشأن مقبولية البلاغ وأس

وتشااير الدولة الطرف إلى الإجراء الذي اتخذته الساالطات المحلية والإقليمية فيما يتعلق بصاااحبي  7-2
البلاغ. وتوكد أن المسااااااااوولية عن الإسااااااااكان والرعاية الاجتماعية، ولا ساااااااايما إدارة وتخصااااااااي  المساااااااااكن 

طقاة مادرياد، حياي يعي  وفي من   .( 10) اتيالاجتمااعياة الطاارئاة، تقع على عااتق المنااطق المتمتعاة باالحكم الاذ
الذي يحدد عدد المسااااااكن الاجتماعية وينلم   52/2016صااااااحبا البلاغ، ينلم هذا المساااااألة المرساااااوم رقم 

__________ 

تقرير صاااااااااادر عن إدارة الخدمات الاجتماعية في سااااااااالطة  يوكد ذلك، وهو    2019أيار/مايو   22اً مورخاً قدم صااااااااااحبا البلاغ تقرير  (8)
، فإن أحد الشاااروط الأسااااساااية لتقديم طلبات  19/2006( )و( من المرساااوم رقم 1( )7للمادة )اً  الحكومة المحلية في إل ألامو. ووفق

أي طلب إسكان  ون حق قانوني يجعل  السكن هو "عدم شغل مسكن أو عقار دون حق قانوني كاف للقيام بذلك. فشغل عقار من د
 ".من تاريخ الإخلاء، ما لم يقدم دليل مثبت على النحو الواجب على إخلاء العقار طوعاً اً  غير مقبول لمدة سنتين اعتبار 

 .المرجع نفسه (9)
 من الدستور. 20-148و 3-148و 1-148تشير إلى المواد  (10)
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بشاأن الخدمات الاجتماعية في منطقة   11/2003تخصاي  المسااكن. وعلى غرار ذلك، ينلم القانون رقم 
ية. وتدفع الدولة الطرف بأن الساااااالطات  خدمات الاجتماعمدريد المساااااااعدة الاجتماعية المتاحة من خلال ال

 امتثلت لهذا التشريع في جميع الإجراءات المتخذة فيما يتعلق بصاحبي البلاغ. 

  ، 2018أيلول/ساااابتمبر    19وتلاحظ الدولة الطرف أنه عندما قدم صاااااحبا البلاغ بلاغهما إلى اللجنة في   7-3
الذي أمرهما بإخلاء الشااااااااااقة،    2017رس آذار/ما 1مور  كان قد مر أكثر من عام على صاااااااااادور الحكم ال
(. وترى الاادولااة الطرف أن النيااة الحقيقيااة  2018آذار/مااارس    2وكااان طردهمااا قااد أوقف مرة واحاادة )في  

  لصاااااحبي البلاغ هي البقاء في الشااااقة التي يشااااغلانها، لأنهما لم يمارسااااا حقهما في التقدم بطلب للحصااااول على 
  2017شاباط/فبراير  14صاول على هذا النوع من المسااكن في  ما آخر طلب للحساكن اجتماعي؛ وأنهما قد
  . للتشااااااااااااااريع الماذكور أعلاا، لأناه لم يكن مكتملاً اً  ، وفقا 2019كاانون الثااني/ينااير    31وهو طلاب أغُلق في  

وتفيد الدولة الطرف بعدم تساجيل أي طلبات جديدة من صااحبي البلاغ للحصاول على ساكن اجتماعي لدى  
ي مجال الإسااااكان. وتشااااير الدولة الطرف إلى أن صاااااحبي البلاغ لم يتقدما لطات المختصااااة فأي من الساااا 

بطلب للحصااول على سااكن عام بعد أن شااغلا مسااكنهما الحالي، إلا قبل أيام قليلة من صاادور الحكم الذي 
  لك، . وعلاوة على ذ لم يقدما الونائق المطلوبة من المديرية العامة للإسااكان والتأهيل اً يأمر بطردهما، لسنهما أيضاا 

 لم يتخذ صاحبا البلاغ أي إجراء للطعن في قرار إغلاق طلبهما، رغم إخطارهما بذلك على النحو الواجب. 

ولااذلااك ترى الاادولااة الطرف أن "النزاع" المعروض على اللجنااة لي  أن صااااااااااااااااحبي البلاغ طلبااا   7-4
 اً.شاااغلانها حالي ي الشاااقة التي ي الحصاااول على ساااكن اجتماعي ورفب طلبهما، ولذلك اضاااطرا إلى البقاء ف

إن "النزاع" يتعلق بحقيقة مفادها أن صاااحبي البلاغ لم يكملا طلب الحصااول على سااكن اجتماعي على  بل
هو الحصااااول على اتفاق إيجار اجتماعي للعقار الذي يشااااغلانه اً النحو الصااااحي ، وأن ما يسااااعيان إليه حق

 وهي رغبة يعربان عنها في بلاغهما.   اً،حالي 

 21و  آذار/مارس 2لطرف كذلك بأن طرد صاحبي البلاغ قد أوقف عدة مرات: في  وتفيد الدولة ا 7-5
. وتشااااادد على أن المصااااارف الذي يملك العقار وافق في  2019أيار/مايو  31؛ وفي 2018أيلول/سااااابتمبر  

طرف، أوقفت  للدولة الاً التاريخين الأولين على وقف التنفيذ لإتاحة الوقت لصاحبي البلاغ لإيجاد حل. ووفق
،  2019أيار/مايو   31أمر الإخلاء الصااااادر في  اً في نافالسارنيرو أيضاااا  3كمة التحقيقات الابتدائية رقم  مح

  ولا تزال المحكمة تنلر في طلب المراجعة المقدم من المصااااااااارف للطعن في قرار وقف الإخلاء. وعليه، توكد
وترى الدولة الطرف ضرورة   جديد لطردهما.الدولة الطرف أن صاحبي البلاغ لم يُطردا ولم يحدد أي موعد  

هناا  أن يقدم صااااااااحبا البلاغ معلومات عن حالتهما المالية الراهنة حتى يتسااااااانى لها أن تحدد ما إذا كانت 
 أي إمكانية في الوقت الراهن لتوصلهما إلى اتفاق إيجار يتطابق مع دخلهما، ومن نم تسوية وضعهما.  

  قبولية البلاغ لعدم استنفاد سبل الانتصاف المحلية،ة إعلان عدم م ضرور اً وترى الدولة الطرف أيض  7-6
  لأن الإجراء القضاااائي الذي أدى إلى إصااادار أمر بإخلاء صااااحبي البلاغ لم ينفذ بعد ولا يزال صااااحبا البلاغ

 يشغلان العقار. 

ى سااكن وتوكد الدولة الطرف أن انتقال صاااحبي البلاغ إلى الشااقة قبل التقدم بطلب للحصااول عل 7-7
يوحي بأن سابل الانتصااف المتاحة لم تساتنفد، وأن ما فعله صااحبا البلاغ هو "اختيار الاساتقطان   اجتماعي

في    على الفور". والواقع أن صااحبي البلاغ اللذين لم يقدما طلب مراجعة إلى وزارة النقل والإساكان والبنية التحتية 
  كانون الثاني/   31كن، والذي صاادر في  الحصااول على ساا  حكومة مدريد الإقليمية للطعن في قرار إغلاق طلبهما 

  اساتنفاد وقد ألغى صااحبا البلاغ، بإخفاقهما في   . ( 11) ، لم يساتنفدا سابل الانتصااف المحلية المتاحة 2019يناير  
__________ 

بشاااااااااااااأن الإجراءات الإدارية   39/2015بإنهاء الإجراءات الإدارية من القانون رقم   المتعلقة  144تشاااااااااااااير الدولة الطرف إلى المادة   (11)
 ارات العامة.المشتركة للإد
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 سابل الانتصااف الإدارية، أي إمكانية لاساتنفاد سابل الانتصااف القضاائية عن طريق الاساتئناف أمام المحكمة 
د صاااحبا البلاغ من التدابير الوقائية التي كان يمكن طلبها من خلال الإجراءات  مثل، لم يسااتفالإدارية. وبال
   .( 13) أو القضائية  ( 12) الإدارية

وتوكد الدولة الطرف أنه لا يحق لأحد أن يشااااااغل منزل شااااااخ  آخر وأن الحق في الملسية حق  7-8
  33حقوق الإنسااان والمادة العالمي ل  من الإعلان   17أساااسااي من حقوق الإنسااان، وهو حق مكرس في المادة  

( من العهد 1)11من الدساااااتور. ولهذا الأساااااباك، لا يجوز اساااااتخدام الحقوق المنصاااااوص عليها في المادة 
(، 1997)7لإضااافاء الشااارعية على شاااغل ممتلسات الآخرين. وقد اعترفت اللجنة بذلك في تعليقها العام رقم 

بماا في ذلاك عنادماا يكون الشااااااااااااااخ     اً،بررهاا أحياانا لهاا ماا ي   الاذي تعترف فياه اللجناة باأن عملياات الإخلاء
يشاااغل ممتلسات شاااخ  آخر، ولسن يجب أن تتم بطريقة يبررها القانون، مع توفير سااابل انتصااااف قانونية 

 .( 14) كافية للمتضررين، في الوقت المناسب وفي حضور المسوولين المختصين

لاجتماعي هيئة الإسااااااااكان في  لإسااااااااكان اوفي منطقة مدريد، حيي يعي  صاااااااااحبا البلاغ، تدير ا 7-9
. وكما هو محدد في ديباجة هذا المرساااااااااااوم، فإن أولوية 19/2006بالمرساااااااااااوم رقم  مدريد، المنشاااااااااااأة عملاً 

حكومة مدريد الإقليمية هي تقديم حل فوري لافراد والأساااااااار الذين يواجهون، لأسااااااااباك ظرفية، صااااااااعوبات 
الذين يواجهون الطرد الوشاااايك من المسااااكن   الأشااااخاص خطيرة في تلبية احتياجاتهم السااااكنية. ويشاااامل ذلك

الذي يشكل إقامتهم الدائمة المعتادة والذين لي  لديهم أي وسيلة أخرى للحصول على سكن. ولهذا السبب، 
رأت حكومة مدريد الإقليمية أنه من الضااروري إنشاااء مجموعة من المساااكن الاجتماعية الطارئة التي يمكن 

ذين عانوا من تدهور خطير في وضااااااعهم الاجتماعي والاقتصااااااادي، ولئك التخصاااااايصااااااها بساااااارعة كبيرة لأ
في ذلك الأسر التي تأنرت حالتها الاجتماعية والاقتصادية بشكل خاص في السنوات الأخيرة، من أجل   بما

 دعم تعافيها واندماجها الاجتماعي.

لمسااكن لتخصاي  اويخصا  الساكن في حالات الطوارع عن طريق الإجراء الموحد المساتخدم  7-10
  لاحتياجات مقدمي الطلبات وإعطاء الأولوية لمن هم في حالات ضاااااعف اجتماعي اً )بالاساااااتناد إلى جدول(، وفق 

خاص. وتشاااامل حالات مراعاة الاحتياجات الخاصااااة التي يُنلر فيها لدى تخصااااي  مساااااكن الطوارع، على 
 عنف جنساااااني أو عرقي  قوع ضااااحيةساااابيل المثال لا الحصاااار: الإخلاء الوشاااايك من المسااااكن الحالي؛ والو 

ضاحية عنف على أسااس الميل الجنساي أو الهوية الجنساية أو الدين أو المعتقد أو الإعاقة؛ والعي  في   أو
ظروف ساااكنية سااايئة أو في مسااااكن دون المساااتوى اللائق؛ والعي  في مكان صاااغير جداً أو يعادل إيجارا  

 ساكن متهالسة بموافقة صاحب العقار.عي  في مفي المائة من مجموع دخل الأسرة؛ وال 30أكثر من  

والشاروط المتعلقة بالحصاول على ساكن ذوي الاحتياجات الخاصاة هي: أن يكون المتقدم بالطلب  7-11
أضااااعاف الموشاااار العام للدخل المتعدد  3,5متحررا؛ أن يكون الدخل لا يتجاوز  اً  في ساااان قانونية أو قاصاااار 

 يكون قد حصاااااال على أي مسااااااكن عام في الساااااانوات  (؛ وألا2018في عام اً يورو شااااااهري  537,84الآنار )
لمساااكن آخر؛ وأن يكون من ساااكان منطقة مدريد والعاملين فيها؛ اً مباشااار اً العشااار الماضاااية؛ وألا يكون مالس

وألا يكون من محتلي أي عقار بشااكل غير قانوني، دون موافقة المالك. ولن تقبل الطلبات إلا من ذوي حاجة  
  اصاااة، بالإضاااافة إلى اساااتيفاء شاااروط الحصاااول على هذا المسااااكن، المنصاااوصاجات الخ أو أكثر من الاحتي 

اً لترتيب الحصول عليها وكذلك وفقا عليها في المرسوم. وتخص  المساكن بحسب التوافر الفعلي لها ووفق
 لتقييم اللروف الاقتصادية والشخصية والاجتماعية لاسر مقدمة الطلب. 

__________ 

 من القانون نفسه، بشأن وقف تنفيذ أمر إداري مطعون فيه. 117المادة  (12)
 ية الإدارية.، الذي ينلم الولا29/1988دها، بشأن التدابير الوقائية، من القانون رقم وما بع 129المادة  (13)
 .11الفقرة  (14)
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 الهولة الط فم حظات اعليقات صاحو ال    على   

 ، قدّم صاااااحبا البلاغ تعليقاتهما على ملاحلات الدولة الطرف.2019كانون الأول/ديساااامبر    9في   8-1
بطلب للحصاول  لم يتقدما  ذكرت أنهما  عندما  اً البلاغ أن الدولة الطرف لم تسن صاادقة تمامويدعي صااحبا 

الحصول على  طلبا ،  ( 15) ية المقدمةالاجتماعجاء في مختلف تقارير الخدمات  على سكن عام، لأنهما، كما 
من تقديم جميع الونائق المطلوبة من السالطات المختصاة  لم يتمكنا  ، لسنهما  2017ساكن اجتماعي في عام  

البلاغ من جديد أن اشتراط أن يكون مقدمو الحالي. ويوكد صاحبا  يعيشان بالفعل في مسكنهما كانا  لأنهما 
كن اجتماعي، وهو اشااااتراط منصااااوص عليه في التشااااريعات  ل على ساااا مأوى من أجل الحصااااو الطلبات بلا  

ذات الصاااالة يمنع الأساااار التي تعاني من حالة مشااااابهة من التقدم بطلب للحصااااول على سااااكن اجتماعي، 
 يعتبرونه غير عادل.ما  وهو

مع المصارف الذي يملك الشاقة  التفاوض على وضاعهما حاولا  أنهما  اً البلاغ أيضا ويدعي صااحبا   8-2
البلاغ أن الشاااقة التي يعيشاااان فيها لمحاولاتهما. ويذكِّر صااااحبا  اً ن المصااارف لم يساااتجب أبدته، ولسوتساااوي 

 صالحة للسكن.إلى أن جعلوها اً سنوات وكانت متداعية تمام 10كانت فارغة لأكثر من 

البلاغ أن الدولة الطرف "أنقذت" المصرف الذي يملك العقار، وكذلك المصارف ويضيف صاحبا   8-3
يفهمان  لا بليون يورو من الخزائن العامة. ولذلك فهما   28على ي تلقت اسااتثمارات تزيد ميمتها  رى، الت الأخ
تترا مواطنيها المصاااااااارف "الذي أنقذته" بينما  تدافع الدولة الطرف بقوة عن الممتلسات الخاصااااااااة لهذا لماذا 

 ي تن  على أن ور، التمن الدسااااات 47دون حماية. وفي هذا الصااااادد، يشاااااير صااااااحبا البلاغ إلى المادة 
الحق،  "لجميع الإسااااابان الحق في التمتع بساااااكن لائق ومناساااااب" وأن على السااااالطات العامة "أن تُعمل هذا 

إلى اً البلاغ أيضاا للصااال  العام من أجل منع المضاااربة". ويشااير صاااحبا اً تنلم اسااتخدام الأراضااي وفق وأن
 بقية على المصال  الفردية. له الأسمن الدستور، التي تن  على أن الصال  العام  128المادة 

 نظ  اللجنة في المق ولية -باء 

من نلاامهاا   9للماادة قبال النلر في أي ادعااء يرد في بلاغ ماا، يجاب على اللجناة أن تقرر، وفقااً  9-1
 الداخلي الموقت، ما إذا كان البلاغ مقبولًا أم لا بموجب البروتوكول الاختياري الملحق بالعهد. 

النلر في  تجيز لهاا  من البروتوكول الاختيااري للعهاد لا    3من الماادة    1باأن الفقرة  اللجناة    وتاذكِّر 9-2
بُل الانتصااف المحلية المتاحة. وتدفع الدولة   أي بلاغ ما لم تتحقق من أن صااحبي البلاغ قد اساتنفدا جميع ساُ

  ب للحصااول علىقدما بطل الطرف بأن صاااحبي البلاغ لم يسااتنفدا جميع ساابل الانتصاااف المحلية لأنهما لم يت 
مدريد الإقليمية  حكومةالونائق التي طلبتها سااكن اجتماعي قبل شااغل الشااقة بصااورة غير قانونية ولم يقدما 

( من 1)3يتعلق بالمادة  للحصول على سكن اجتماعي بعد الإشغال غير القانوني. وفيما  لاستسمال طلبهما 
يتصااال مباشااارةً  هو متاح فيما  حلية" هي كل ما صااااف المالبروتوكول الاختياري، ترى اللجنة أن "سااابل الانت 

بالوقائع الأصاااااااااالية المساااااااااابِّّبة للانتهاكات المدّعاة لأحكام العهد، ويمكن، ظاهرياً، أن تعتبر إلى حد معقول 
فعالة في جبر هذا الانتهاكات. وتلاحظ اللجنة أن الشااااكوى الرئيسااااية الواردة في بلاغ صاااااحبي البلاغ هي 

ساااااااكن بديل. ولذلك، فإن الموارد التي يجب اساااااااتنفادها للعهد لأنه لي  لديهما  اً مخالف  سااااااايكون أن طردهما 
  تأخير إنفاذ  وقبل كل شاااااايء، تلك المتعلقة مباشاااااارة بالإخلاء، مثل تلك التي تهدف إلى منع أو  هي، أولاً 
. كن بديل إلى ساااااا إطلاع الهيئات القضااااااائية على افتقارهما الإخلاء، وكذلك تلك التي يمكن من خلالها  أمر

__________ 

، يوكد 2019تشااارين الأول/أكتوبر    16اً مورخاً يشاااير صااااحبا البلاغ إلى تقارير الخدمات الاجتماعية المذكورة أعلاا ويقدمان تقرير  (15)
طلب   ، وهو2017قديم طلبهما للحصااول على سااكن اجتماعي في شااباط/فبراير  بإيجاد سااكن بديل منذ تاً  أنهما أظهرا اهتماماً  مجدد

 لأنهما لم يتمكنا من تقديم الونائق المطلوبة، بسبب سكنهما الحالي. 2019أغلق في عام 
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التي تهدف إلى    جميع سابل الانتصااف المتاحة الصادد، تلاحظ اللجنة أن صااحبي البلاغ قد اساتنفدا  وفي هذا 
 ، 2017آذار/مارس    1منع الإخلاء أو تأخيرا، لأنهما، وقت تقديم بلاغهما، كانا قد طعنا في الحكم الصاادر في  

أمر الإخلاء مرتين،    وقف تنفيذ هذا، وطلبا  لانتصاااف ساابيل ا اسااتنفدا بإخلاء العقار، وعليه فهما الذي أمرهما 
 الاقتصادي اله  وعدم وجود سكن بديل. مشيرين إلى وضعهما 

يتعلق بطلب الإسااااااااااااكان الاجتماعي المقدم إلى حكومة مدريد الإقليمية، تلاحظ اللجنة أنه، وفيما   9-3
هو الحال بالنساابة كما   يمكن لاشااخاص الذين يشااغلون مساااكن بصااورة غير قانونية،ذكر الطرفان، لا كما 

ترى اللجنة  لصااااااحبي البلاغ، أن يتقدموا بطلب للحصاااااول على ساااااكن اجتماعي من هذا الهيئة. ولذلك، 
  في ظروف هذا القضااية. اً ومتاح  بأن هذا الانتصاااف ساايكون فعالاً اً كافياً  أن الدولة الطرف لم تقدم تبرير 

مقبول لمتاحة المتلقة بدعواهما، وأن بلاغهما  ساابل الانتصاااف اترى اللجنة أن صاااحبي البلاغ اسااتنفدا  لذا،
 من البروتوكول الاختياري. 3من المادة  1للفقرة وفقاً 

 2في المادتين  وتلاحظ اللجنة أن بقية البلاغ يسااااتوفي شااااروط المقبولية الأخرى المنصااااوص عليها   9-4
 .  ه بناء على أسسه الموضوعية لذلك قبول البلاغ وتباشر النلر في اً من البروتوكول الاختياري، وتعلن وفق   3و 

 النظ  في الأسس الموضوعية -جيم 

 حقائب ومسائل قانونية  

لأحكاام وفقااً  فياه جميع المعلوماات المقادماة إليهاا  البلاغ وراعات أننااء نلرهاا في هاذا  نلرت اللجناة 10-1
 من البروتوكول الاختياري. 8المادة 

 مدعومة بأدلة وونيقة الصلة بالشكوى.عتبارها وتشرع اللجنة في دراسة الوقائع التي يمكن ا  10-2

في وضااع كانا شااقة مهجورة لأنهما   البلاغ شااغل، قرر صاااحبا 2016ففي كانون الأول/ديساامبر  10-3
عن العمل وكرساااات الساااايدة الأيوبي نفسااااها  اقتصااااادي غير مسااااتقر، لأن الساااايد العزوان عزوز كان عاطلاً 

 ل صحية. الذي يعاني من مشاكبالسامل لرعاية ابنهما  

اً في نافالسارنيرو حكم 3، أصااااااااااادرت محكمة التحقيقات الابتدائية رقم 2017آذار/مارس   1وفي  10-4
آخرين في العنوان نفساااه بإخلاء المبنى. وعندما لم يخلِّ الساااكان العقار، تقدم اً  أمر السااايدة الأيوبي وساااكان ي 

  اً.المصرف بطلب لإنفاذ الحكم، وطلب إخلاء صاحبي البلاغ فور 

 كموعد أول للإخلاء.  2018آذار/مارس    2، حددت المحكمة  2017كانون الأول/ديسمبر   14وفي   10-5
البلاغ لتنفيذ عملية ، ذهبت الساالطات المختصااة إلى المبني الذي يقطنه صاااحبا 2018  آذار/مارس 2وفي 

 نى. من الوقت لإخلاء المب اً  البلاغ مزيدالإخلاء. غير أن عملية الإخلاء لم تنفذ ومُن  صاحبا 

مرتين وقف الإخلاء بسااابب تردي أوضااااعهما، ورغم أن الخدمات  ورغم أن صااااحبي البلاغ طلبا  10-6
  21للإخلاء هو  اً جديد اً وقف تنفيذ الإخلاء، حددت المحكمة موعد عية أصاااادرت تقريرين تطلب فيهما  الاجتما 

  20بأمر أصااااااااااااادرته في  . ومع ذلك، أوقفت المحكمة الإخلاء المقرر في ذلك التاريخ  2018أيلول/سااااااااااااابتمبر  
راعاة لوضاااااااااااع  ، بالنلر إلى أن ممثل البنك الذي يملك الشاااااااااااقة طلب تعليق الإخلاء م 2018سااااااااااابتمبر  أيلول/ 

 صاحبي البلاغ. 

اً في ناافاالساارنيرو موعاد  3، حاددت محكماة التحقيقاات الابتادائياة رقم  2019آذار/ماارس    21وفي   10-7
 31وفي    اً.ء المقرر في ذلك التاريخ لم يحدث أيضااااااااا ، لسن الإخلا2019أيار/مايو   31 للإخلاء هو اً جديد

 .2021كانون الثاني/يناير  13للإخلاء هو اً جديداً ، حددت المحكمة موعد2020آك/أغسط  
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من مساااكنهما، دون توفير ساااكن بديل البلاغ أن قرار السااالطات القضاااائية طردهما ويرى صااااحبا  10-8
المالي ووضااعهما لأنه لم يأخذ في الحساابان حاجتهما  ( من العهد1)11للمادة اً  مناسااب لهما، يشااكل انتهاك
بالنلر  اً،يزال سااااااري م وقف تنفيذا عدة مرات، لا البلاغ إلى أن قرار الإخلاء، ورغاله . ويشاااااير صااااااحبا  

كااانون   13للإخلاء هو  اً  جااديااداً  في نااافااالسااارنيرو حااددت موعااد  3إلى أن محكمااة التحقيقااات الابتاادائيااة رقم  
تشااامل عمليات الإخلاء في حالات الإشاااغال  دفع الدولة الطرف بأن أحكام العهد لا . وت 2021الثاني/يناير  
 غير القانوني.  

ضااااااوء الوقائع التي رأت اللجنة أنها ذات صاااااالة، والحجا التي قدمها الطرفان، فإن السااااااوال وفي  10-9
الرئيسااااااااي الذي أنارا البلاغ هو ما إذا كان طرد صاااااااااحبي البلاغ يشااااااااكل انتهاكاً للحق في السااااااااكن اللائق 

القضاااااااائية    بساااااااوابقها ( من العهد. وللإجابة على هذا الساااااااوال، ساااااااتبدأ اللجنة بالتذكير1)11بموجب المادة 
المتعلقة بالحماية من الإخلاء القساااااااااااري. وساااااااااااتنلر بعد ذلك في الحالة المحددة لإخلاء صااااااااااااحبي البلاغ 

 وستتناول المسائل المثارة في البلاغ.

 الحماية من الإخ ء بالإك اه   

اعية ة والاجتمحقُّ الإنسان في سكن لائق حقٌّ أساسي لا بد منه للتمتع بجميع الحقوق الاقتصادي  11-1
ويرتبط ارتباطاً ونيقاً بحقوق الإنساان الأخرى، بما في ذلك الحقوق المنصاوص عليها في العهد   ( 16) والثقافية

وينبغي كفالة الحق في الساااااكن لجميع الأشاااااخاص بغب   .( 17) الدولي الخاص بالحقوق المدنية والساااااياساااااية
  ف أن تتخذ ما يلزم من تدابير لتحقيقللدول الأطرا وينبغي    ( 18) النلر عن دخلهم أو حيازتهم لموارد اقتصااااااادية 

 .( 19) الإعمال السامل لهذا الحق إلى أقصى حدود مواردها المتاحة

وعمليات الإخلاء القساااااااااري لا تتفق في اللاهر مع العهد ولا يمكن تبريرها إلا في أكثر اللروف   11-2
المتوافقة مع العهد ووفقاً قاً للتشااااريعات ويجب على الساااالطات المختصااااة أن تسفل تنفيذها وف  .( 20) اسااااتثنائية

للمبادع العامة للمعقولية والتناساااااب بين الهدف المشاااااروع للإخلاء وعوامبه التي تصااااايب الأشاااااخاص الذين 
( من العهد،  1)2وينشاااااااأ هذا الالتزام عن تفساااااااير التزامات الدولة الطرف بموجب المادة   .( 21) جرى إخلاؤهم

، التي تن  على الشاااروط التي يسااام  بموجبها 4ت المادة لمقتضااايااً ، ووفق11مقروءة بالاقتران مع المادة 
 .( 22) بهذا القيود على التمتع بالحقوق المنصوص عليها في العهد

يجب أن تسون القيود  ،يجب أن يسااااااااااااتوفي الشااااااااااااروط التالية: أولاً   اً،وعليه، كي يكون الطرد مبرر  11-3
اً، يجب أن تعزز القيود الصال  العام وجب القانون؛ ناني بمعليها  اً  المفروضة على التمتع بالحقوق منصوص

للغرض المشااروع المذكور. رابعاً، يجب أن اً في المجتمعات الديمقراطية. نالثاً، يجب أن يكون التقييد مناسااب 
كان هناا أكثر من تدبير واحد يتوقع، على نحو معقول، أن يخدم الغرض تسون ضاااااارورية، بمعنى أنه إذا 

قال التادابير تقيياداً. وأخيراً، يجاب أن تفوق فوائاد التقيياد في تعزيز الصااااااااااااااال   باد من اختياار ألا  من التقيياد، ف
في  زاد الأنر على حقوق صاااااااحبة البلاغ المنصااااااوص عليها  العام آنارَا على التمتع المحدود بالحق. وكلما  

التحليل ل الحاساااامة في هذا التقييد. ومن العواملهذا العهد، زادت ضاااارورة التدقيق في الأسااااباك المتذرع بها 
توافر مكان إقامة بديل مناساب، واللروف الشاخصاية لشااغلي المساكن ومُعاليهم، ومدى تعاونهم مع السالطات  

__________ 

 .1(، الفقرة 1991)4التعليق العام رقم  (16)
 .9و 7المرجع نفسه، الفقرتان  (17)
 .7فسه، الفقرة المرجع ن (18)
 .12فسه، الفقرة المرجع ن (19)
 .1، الفقرة 7رقم والتعليق العام  18المرجع نفسه، الفقرة  (20)
 .4-13، الفقرة بن جازية وآخرون ضد إسبانيا (21)
 .4-9(، الفقرة E/C.12/67/D/52/2018) ليمون باردو ضد إسبانيا -غوميز  (22)
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على التمييز بين العقاارات المملوكاة لأفراد يحتااجون إليهاا في البحاي عن حلول منااساااااااااااااباة. وينطوي ذلاك حتمااً 
وسترتسب الدولة الطرف    . ( 23) سيانات الأخرى وكة للمصارف أو ال كمسكن أو لتوفير دخل حيوي والعقارات الممل 

بصاورة غير قانونية نصات على وجوك إخلاء الشاخ  الذي يشاغل عقاراً للحق في الساكن اللائق إذا انتهاكاً  
سااااااااالطة     ويجب أن تحلل تناساااااااااب التدبير   . ( 24) أمر الإخلاء بغب النلر عن اللروف التي ساااااااااينفذ فيها فوراً  

. خرى تتمتع بصالاحية الأمر بوقف الانتهاا وتوفير سابيل انتصااف فعال ة  محايدة ومساتقلة أ قضاائية أو سالط 
يتعلق بعناصر معيار في ذلك ما  مع العهد، بما كان الإخلاء متوافقاً  إذا  ويجب على هذا السلطة أن تحلل ما  

   .( 25) من العهد على النحو المبين أعلاا 4الذي تقتضيه المادة   التناسب 

أن تسون هناا فرصااة حقيقية لإجراء مشاااورات مساابقة فعالة وبحساان لإضااافة إلى ذلك، يجب  وبا 11-4
للحق في  تسون هناا وسااايلة بديلة أو تدبير أقل ضااارراً نية بين السااالطات والأشاااخاص المعنيين، ويجب ألا 
تاح أقل  تسون هناا وسااااايلة بديلة متاحة أو إجراء بديل مالساااااكن المتاح، والأشاااااخاص المعنيين، ويجب ألا 

يُترا الأشااااخاص المعنيون في وضااااع أو معرضااااين لوضااااع يشااااكل انتهاكاً  في السااااكن، وألا بالحق ضاااارراً  
  .( 26) لحقوق الإنسانلحقوق أخرى بموجب العهد أو انتهاكاً 

 واجو الهول في اوفي  سكن بهيل للأشخاص المحتاجين  

تهاكات حقوق  لهم عرضاااةً لمزيد من ان تودي عمليات الإخلاء إلى تشاااريد الأفراد أو جعينبغي ألا  12-1
المتضاررون إعالة أنفساهم، يجب على الدولة الطرف أن تتخذ يساتطيع فيها الإنساان. وفي الحالات التي لا 

المتاحة، لضااامان توفير ساااكن بديل لائق لهم، أو إعادة جميع التدابير المناسااابة، إلى أقصاااى حدود مواردها  
ويقع على عاتق الدولة الطرف   .( 27) اليقتضااي واقع الححساابما    توطينهم، أو حصااولهم على أراض منتجة،

واجب اتخاذ تدابير معقولة لتوفير ساااااكن بديل لاشاااااخاص الذين لم يعد لهم مأوى نتيجة للإخلاء، بصااااارف  
  . (28) كيانات خاصة مثل مالك العقارهي التي بدأت عملية الإخلاء أو بدأتها كانت سلطاتها  إذا  النلر عما 
تمنحه الدولة الطرف أو تضاااااااااامن له إقامة بديلة، يجب على ء شااااااااااخ  من منزله دون أن وفي حالة إخلا

كل التدابير على الرغم من اتخاذها نلرت في اللروف المحددة للقضااااية وأنها الدولة الطرف أن تثبت أنها  
. لم تتمكن من صاااون حق الشاااخ  المعني في الساااكنالمتاحة، فإنها المعقولة، إلى أقصاااى حدود مواردها  

الادولاة الطرف اللجناةَ من النلر في معقولياة التادابير المتخاذة وفقااً ماات التي قادمتهاا وينبغي أن تمكن المعلو 
 .( 29) ( من البروتوكول الاختياري 4)8للمادة 

ويعني الالتزام بتوفير سااكن بديل لاشااخاص الذين يجري إخلاؤهم والذين يحتاجون إليه أنه يجب   12-2
الحق  ، أن تتخذ جميع الخطوات اللازمة لصاااااااااون هذا ( من العهد1)2وجب المادة على الدول الأطراف، بم
  المتاحة. ويجوز للدول الأطراف أن تختار مجموعة متنوعة من الساااياساااات لتحقيقإلى أقصاااى حدود مواردها  

وينبغي أن تسون جميع التدابير المعتمدة متبصااارة وملموساااة ومحددة الهدف وأن تساااتهدف   .( 30) الغرضهذا 

__________ 

 .5-11(، الفقرة E/C.12/66/D/37/2018)  لوبي  ألبان ضد إسبانيا (23)
 .11المرجع نفسه، الفقرة  (24)
 .المرجع نفسه (25)
 .151الفقرة  المرجع نفسه، (26)
 .16، الفقرة 7التعليق العام رقم  (27)
 .15.2، الفقرة بن جازية وآخرون ضد إسبانيا (28)
واردها المتاحة" بموجب  . انلر أيضاااً بيان اللجنة بشااأن تقييم الالتزام باتخاذ خطوات "إلى أقصااى حدود م155المرجع نفسااه، الفقرة   (29)

 (.E/C.12/2007/1بروتوكول اختياري للعهد )
 .13)ل(. انلر أيضاً الفقرة 8، الفقرة 4التعليق العام رقم  (30)
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وينبغي أن تسون السياسات    .( 31) الحق بأسرع وقت ممكن وبفعاليةمال هذا كبر قدر ممكن من الوضوح إعبأ
المتعلقة بالساااااااكن البديل في حالات الإخلاء متناسااااااابة مع حاجة المعنيين وإلحاح الحالة، وينبغي أن تُحترم  

ومنسقة لحل أوجه القصور   كرامة الشخ . علاوة على ذلك، ينبغي للدول الأطراف أن تتخذ تدابير متسقة
 .( 32) موسسي والأسباك الهيكلية لنق  المساكنال

عواماالُ  هو لائق تحااددا جزئياااً  ويجااب أن يكون مكااان الإقااامااة الباادياال لائقاااً. وفي حين أن مااا   12-3
من العوامل، فإن اللجنة تعتقد أنه من الممكن مع اجتماعية واقتصااااادية ونقافية ومناخية وإيكولوجية وغيرها 

الغرض في أي ساااااااااااااايااق معين. ق الاذي يجاب أن يوخاذ في الاعتباار لهاذا  لاك تحادياد جواناب معيناة من الحذ
؛  وهي تشااااااامل ما يلي: الأمن القانوني لشاااااااغل المساااااااكن؛ وتوافر الخدمات والمواد والمرافق والبنية التحتية

   بالوصااااول إلى المرافق على تحمل السُلفة؛ والصاااالاحية للسااااكن؛ وإمكانية الوصااااول؛ والموقع الذي يساااام  والقدرة
)التعليم وخيارات العمالة وخدمات الرعاية الصاااااااحية(؛ والملاءمة الثقافية، بحيي يمكن احترام ملاهر   ماعية الاجت 

 يجب أن تأخذ في الاعتبار حق أفراد الأسرة في عدم الانفصال.كما   .( 33) الهوية الثقافية والتنوع  التعبير عن 

جهدها،  على الرغم من بذل قصارى  الدول الأطراف من إنبات أنها وفي ظروف معينة، قد تتمكن  12-4
توفير إقامة بديلة دائمة للشااااخ  الذي جرى إخلاؤا ويحتال  المتاحة، فقد تعذر عليها  إلى أقصااااى حدود مواردها  

المساااااااكن    تفي بجميع متطلبات إلى ساااااااكن بديل. وفي مثل هذا اللروف، يمكن اساااااااتخدام أماكن إقامة موقتة لا  
  دول أن تساااااعى إلى ضااااامان أن يحمي الساااااكن الموقت السرامة الإنساااااانية اللائق. ومع ذلك، يجب على ال   البديل 

دائماً، بل أن يصااب  حلًا  لاشااخاص الذين جرى إخلاؤهم، وأن يفي بجميع متطلبات الساالامة والأمن، وألا 
 .( 34) يكون خطوة نحو الحصول على سكن لائق

 سكن بصورة غي  قانونيةمتطلبات الحصول على سكن بهيل وشغل   

فعالًا، الاجتماعية اساااتخداماً ى اللجنة أنه يجوز للدول الأطراف، بغية اساااتخدام موارد خدماتها تر  13-1
من أجل الحصااااااول على اسااااااتحقاقات  يجب على مقدمي الطلبات الوفاء بها أن تضااااااع معايير أو شااااااروطاً  

لسات الخاصاااااااة  ف أن تتخذ تدابير لحماية الممت اجتماعية مثل الساااااااكن البديل. وبالمثل، يجوز للدول الأطرا
غير أن الشروط التي تحكم الحصول على الخدمات    .( 35) ومنع الاحتلال غير المشروع للممتلسات بسوء نية

لضااامان  اً الاجتماعية يجب أن تسون معقولة ومصاااممة بعناية، لي  فقط لمنع الوصااام المحتمل ولسن أيضااا 
وبالإضااافة إلى  .( 36) فب طلبهي يحتال إلى سااكن بديل كتبرير لر عدم اسااتخدام الدولة لساالوا الشااخ  الذ

ذلك، يجب على المحاكم والسااااااااالطات الإدارية أن تتجنب تفساااااااااير وتطبيق قواعد الحصاااااااااول على الساااااااااكن 
الاجتماعي أو الساااكن البديل على نحو يديم التمييز المنهجي ويصااام الفقراء الذين يشاااغلون عقارات بصاااورة 

 .( 37) ضرورة وبحسن نيةغير قانونية بدافع ال

__________ 

الموجهة من رئي  اللجنة إلى الدول    2012أيار/مايو   16. انلر أيضااااااااااً الرساااااااااالة المورخة  2(، الفقرة  1990)3يق العام رقم التعل (31)
 الأطراف في العهد.

لساااكن اللائق كعنصااار من عناصااار الحق في مساااتوى معيشاااي مناسااب  انلر، على سااابيل المثال، تقرير المقررة الخاصاااة المعنية با (32)
 (.38-28، الفقرات A/HRC/31/54) 2015وبالحق في عدم التمييز في هذا السياق لعام 

 .8، الفقرة 4 التعليق العام رقم (33)
 .4-9إلى  1-9، الفقرات لوبيز ألبان ضد إسبانيا (34)
 .10.1المرجع نفسه، الفقرة  (35)
، وتقرير المقررة الخاصاة المعنية بالساكن اللائق كعنصار 2-17، الفقرة  بن دجازيا وآخرون ضاد إسابانيااً ساه. انلر أيضاالمرجع نف (36)

 . 41(، الفقرة  A/HRC/40/61)   2019ق في عدم التمييز في هذا السياق لعام  من عناصر الحق في مستوى معيشي مناسب وبالح 
(37) A/HRC/40/61 41، الفقرة. 
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أن الافتقار إلى المسااااااااكن الميساااااااورة التسلفة والمتاحة يعود ساااااااببه إلى عدم على ذلك، بما  علاوة  13-2
المساااواة والمضاااربة في أسااواق الإسااكان، فإن الدول الأطراف ملزمة بحل هذا المشاااكل الهيكلية من خلال  

 .( 38) المتاحةواردها استجابات مناسبة ومنسقة وفي حينها، إلى أقصى حدود م

 سو في إخ ء صاح ي ال   احليل التنا  

يشاكل انتهاكاً  كان قرار الأمر بإخلاء صااحبي البلاغ من الشاقة التي يشاغلانها  إذا  ساتنلر اللجنة فيما  14-1
من   4للمادة في السااكن وفقاً  على حقهما مبرراً كان تدخل الساالطات يشااكل قيداً إذا  في سااكن لائق أو ما لحقهما 
، وفي 2017آذار/مارس  1. وفي  2016ديسااامبر شاااقة منذ كانون الأول/البلاغ في ال. ويقيم صااااحبا  العهد 

في نافالسارنيرو   3أعقاك شاااااكوى من المصااااارف الذي يملك الشاااااقة، أمرت محكمة التحقيقات الابتدائية رقم 
ة ودون أي اتفاق قانوني.  يشااغلانه بصااورة غير مشااروعكانا صاااحبي البلاغ بإخلاء العقار المعني، لأنهما  

 .2017تشرين الأول/أكتوبر  4الحكم في مقاطعة مدريد هذا  أيدت محكمة

في الشااقة بفضاال وقف تنفيذ نلانة أوامر بالإخلاء. ويفيد وتلاحظ اللجنة أن صاااحبي البلاغ بقيا  14-2
 ، 2020آك/أغسااط     31في نافالسارنيرو حددت، في    3البلاغ بأن محكمة التحقيقات الابتدائية رقم صاااحبا 
 .2021كانون الثاني/يناير   13ء هو للإخلااً جديداً  موعد

 وقدم صاااحبا البلاغ، في طلبهما لوقف الإخلاء، تفاصاايل عن حالتهما الاقتصااادية الضااعيفة بشااكل 14-3
يملسان لا إلى أنهما في المائة، وأشاااااارا  33في ذلك إعاقته البالغة خاص والمشااااااكل الصاااااحية لابنهما، بما  

الإضاااافة إلى ذلك، أصااادرت الخدمات الاجتماعية التابعة لسااالطة  للعي  في حالة طردهما. وب   بديلاً اً كن مسااا 
المالي الحكم المحلي في إل ألامو عدة تقارير تفيد بأن الأساارة في وضااع ضااعيف بساابب هشاااشااة وضااعها 

تلاحظ  لوضااااع الأساااارة، الأمر الذي يتطلب تخصااااي  سااااكن بديل. و  وأن الساااالطات المختصااااة لم تجد حلاً 
في الساااااااكن. وفي هذا ا م تتناول ادعاءات صااااااااحبي البلاغ بشاااااااأن حقهماللجنة أن السااااااالطات القضاااااااائية ل

حزيران/يونيااه   4الصاااااااااااااااادد، تلاحظ اللجنااة أن أمر الإخلاء لم ينفااذ رغم رفب طلبااات وقف الإخلاء في  
 .2018أيلول/سبتمبر  7و

ئية لقرارات المتخذة في المحكمة الابتدامن الطعن في اوتلاحظ اللجنة أن صاااااااااحبي البلاغ تمكنا   14-4
عدم احترام ضاامانات أن صاااحبي البلاغ لم يدعيا  اً  في ذلك. وتلاحظ اللجنة أيضاا ساااعدهما  وأن محاميهما  

 الإجراءات القانونية الواجبة، ولم تشر أي من المعلومات المعروضة على اللجنة إلى أن العملية كانت تعسفية. 

البلاغ بالبقاء في الشااااقة بمثابة  ن الدولة الطرف تعتبر السااااماح لصاااااحبيأوتلاحظ اللجنة أيضاااااً  14-5
لحق  تصاديق على صاحة سالوا غير قانوني من الناحية الجنائية بحجة الحق في الساكن، وسايشاكل انتهاكاً  
  من الحقوق الماالاك في عقاارا بموجاب القاانون الوطني. وتلاحظ اللجناة أن الحق في الملسياة الخااصاااااااااااااة لي  حقااً  

بأن للدولة الطرف مصااالحة مشاااروعة في ضااامان حماية جميع تعترف  في العهد، ولسنها  نصاااوص عليها الم
في  يتعارض مع الحقوق المنصااااااوص عليها  دام ذلك لا القانوني ما في نلامها الحقوق المنصااااااوص عليها  

اللجنة أن بإخلاء العقار في إطار إجراء قضاااااائي مدني، ترى  العهد. وبالنلر إلى أن صااااااحبي البلاغ أُمرا  
  وأنه يمكن بالتالي تبرير ذلك. ومع ذلك، تلاحظ اللجنة أن محكمة التحقيقات ئهما  مشاااااااروعة لإخلا هناا أساااااااباباً  
  لتناسااااااب الهدف المشااااااروع للإخلاء مع عوامبه على الأشااااااخاص في نافالسارنيرو لم تجر تحليلًا    3الابتدائية رقم  

  هذا الحالة، حماية في    - لمحكمة بين فوائد هذا الإجراء  الذين جرى إخلاؤهم. وعلى وجه التحديد، لم تفاضاال ا 
وعوامبه المحتملة على حقوق الأشااااااخاص الذين جرى إخلاؤهم.    - حق المصاااااارف الذي يملك الشااااااقة في العقار  

__________ 

، وتقرير المقررة الخاصاااة المعنية بالساااكن اللائق كعنصااار من عناصااار الحق  2-17، الفقرة  زيا وآخرون ضاااد إسااابانيابن دجاانلر   (38)
  27، الفقرات من A/HRC/34/51ييز في هذا السااااياق )، وفيما يتعلق بالحق في عدم التم2017في مسااااتوى معيشااااي لائق لعام 

 (.29إلى 
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فحسااااااب،    ينطوي تحليل تناسااااااب الإخلاء على دراسااااااة عواقب التدابير على الأشااااااخاص الذين جرى إخلاؤهم  ولا 
المملوكة   على التمييز بين العقارات ذلك حتماً لك إلى اساااااااااتعادة حيازة ملسه. وينطوي  على حاجة الما أيضااااااااااً  بل 

هو الحال في هذا كمساااكن أو لتوفير دخل حيوي والعقارات المملوكة للمصاااارف، كما لأفراد يحتاجون إليها  
يمكن   أنه لايعني بالضاااااااااارورة  غير معقول في لحلة زمنية محددة لا اً واعتبارُ الإخلاء تدبير   .( 39) القضااااااااااية

وقف    اغلي مساكن. غير أن مبدأي المعقولية والتناساب قد يجعلان من الضاروري إصادار أمر بالإخلاء ضاد شا 
 أو تأجيل أمر الإخلاء لتجنب تعريب الأشاااااخاص الذين جرى إخلاؤهم لحالات عوز أو انتهاا حقوقهم الأخرى 

ة الإداري   مل أخرى، مثل التزام الساالطات على عوا في العهد. وقد يتوقف أمر الإخلاء أيضاااً المنصااوص عليها  
 الإخلاء عليهم.بالتدخل لمساعدة شاغلي المسكن على تخفيف حدة العواقب التي يرتبها 

في  أن التدبير ساااايونر على حقهما وفي هذا القضااااية، وعلى الرغم من أن صاااااحبي البلاغ ادعيا   14-6
 ب بين الضرر نافالسارنيرو لم تجر أي تحليل للتناس في    3السكن اللائق، فإن محكمة التحقيقات الابتدائية رقم  

 الاحتلال يسعيان إلى تجنبه من جراء هذا للشقة والضرر الذي كانا البلاغ باحتلالهما  الذي تسبب فيه صاحبا 
صاااااحبا  مأوى. وتلاحظ اللجنة أن المحكمة خلصاااات إلى أن الأسااااباك التي قدمها بلا  نفساااايهما وجدا  عندما  

وجيهة  اً تشاااااكل أساااااباب لا تقرة وصاااااحة ابنهما  المالية غير المسااااا بسااااابب حالتهما جتهما البلاغ بشاااااأن حالة حا
صااحبا  أعلاا(، وأنه اساتجابة لأحد طلبات وقف الإخلاء التي قدمها  6-2لاحتلال الممتلسات )انلر الفقرة 

إجراء من البلاغ في "صاااحبا  يمكن التذرع بالحجا التي قدمها  البلاغ، أشااارت المحكمة ببساااطة إلى أنه لا 
أعلاا(. وعلاوة على ذلك، فإن تشااااااريعات الدولة الطرف لم توفر لصاااااااحبي   10-2النوع" )انلر الفقرة  هذا 

كان من شااااااااااااأنه أن يتي   الطعن في أوامر الإخلاء، مما البلاغ أية آلية قضااااااااااااائية أخرى يمكن من خلالها 
فذ فيها. ولذلك، ترى اللجنة أن لسالطة قضاائية أخرى فرصاة تحليل تناساب الإخلاء واللروف التي كان ساين 

( 1)11التقييم هو انتهاا من الدولة الطرف لحق صااحبي البلاغ في الساكن بموجب المادة جراء هذا عدم إ
 (.1)2من العهد، مقروءة بالاقتران مع المادة 

اً البلاغ، تشااااااريعوتلاحظ اللجنة أن الدولة الطرف أصاااااادرت، عقب الأحداث الموصااااااوفة في هذا  14-7
دمات الاجتماعية بإخلاء الأشاااااااااااخاص الذين هم في أوضااااااااااااع يهدف إلى كفالة أن تبلغ المحاكم الخاً جديد

التشااريع،  بهذا   هشااة حتى يتساانى للخدمات الاجتماعية تقييم حالة الأشااخاص الذين يواجهون الطرد. وعملاً 
ة تصاااال خلصاااات الخدمات الاجتماعية إلى أن الأشااااخاص في حالة ضااااعف، يجوز تأجيل الإخلاء لمدإذا 

اً لإعطاء الخدمات الاجتماعية وقت   اً،قانوني اً  كان الطرف المطرود كيان ا إلى شااااااهر، أو لمدة نلانة أشااااااهر إذ
يمكن أن يمنع انتهاكات الحق في الساكن، مثل تلك    التشاريع، بحساب فهم اللجنة،وهذا    .( 40) لتقديم المسااعدة
من السااااالطات المحايدة والمساااااتقلة، غيرها    يسااااام  للسااااالطات القضاااااائية، أوالقرار، بقدر ما  المبينة في هذا  

  للشااروطاً  بساالطة الأمر بوقف الانتهاا وتوفير ساابيل انتصاااف فعال، وتقييم مدى تناسااب طلبات الإخلاء وفق 
 .المذكورة سابقاً 

 الاستنتاجات والتوصيات -دال 

طرف  ( من البروتوكول الاختيااري، ترى أن الادولاة ال1)9واللجناة، إذ تتصاااااااااااااارف بموجاب الماادة   -15
البلاغ، ( من العهد. وفي ضاااااااااوء الآراء الواردة في هذا 1)11دة انتهكت حق صااااااااااحبي البلاغ بموجب الما

 تقدم اللجنة إلى الدولة الطرف التوصيات التالية.

__________ 

 .5-11، الفقرة لوبيز ألبان ضد إسبانيا (39)
القانون  -كانون الثاني/يناير، المعدل للمرسااااااااااااااوم الملسي    7، المور   1/2000من قانون الإجراءات المدنية رقم   441انلر المادة   (40)

 آذار/مارس، بشأن التدابير العاجلة المتعلقة بالسكن والإيجار. 1، المور  7/2019رقم 
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 اوصيات بلا   صاح ي ال    وطفلي ما  

على ي لها إن الدولة الطرف ملزمة بتوفير سابيل انتصااف فعال لصااحبي البلاغ وطفليهما، وينبغ -16
في قائمة الانتلار، يم حالتهما، وحالة الضاااااااااارورة، ومسااااااااااتوى أولويتهما  وجه الخصااااااااااوص: )أ( أن تعيد تقي 

للحصاااول  في ساااكن لائق حالياً، مع مراعاة طول الفترة الزمنية التي مرت على تساااجيل طلبهما  يكونا   لم إذا
ن تاريخ تقديم الطلب، بهدف توفير على ساااااااااكن لدى مجل  منطقة مدريد المتمتعة بالحكم الذاتي، ابتداء م

من العي  في سااااااااااكن لائق، مع مراعاة المعايير الواردة في  أو اتخاذ تدبير آخر يمكنهما  ام لهما عسااااااااااكن 
لها؛ عن الانتهاكات التي تعرضاااااااااااااوا  اً  مالي اً تعويضااااااااااااا )ك( إعطاء صااااااااااااااحبي البلاغ وطفليهما  الآراء؛ هذا
البلاغ هذا بشاااااااااااكل معقول نتيجة تقديم  التي تسبداها    البلاغ عن التساليف القانونية تعويب صااااااااااااحبي )ل(

 على الصعيدين المحلي والدولي.

 اوصيات عامة  

في ساياق البلاغات الفردية قد تشامل ضامانات بعدم ترى اللجنة أن سابل الانتصااف الموصاى بها   -17
 . وينبغي للدولة الطرف التسرار، وتشاااير إلى أن الدولة الطرف ملزمة بمنع وقوع انتهاكات ممانلة في المساااتقبل 

في العهد. والدولة الطرف  وإنفاذ هذا التشريعات مع الالتزامات المنصوص عليها شريعاتها  أن تسفل اتساق ت 
 يلي:ملزمة، على وجه الخصوص، بما 

ضامان أن يسام  الإطار المعياري لاشاخاص الذين صادر أمر إخلاء بشاأنهم والذين   )أ(  
د، بما في ذلك الأشااااااااخاص  أو انتهاا حقوقهم المكفولة بموجب العه  قد يتعرضااااااااون بالتالي لخطر العوز 

بالطعن في القرار أمام ساااالطة قضااااائية أو ساااالطة محايدة  ية، نما بصااااورة غير قانو اً يشااااغلون عقار الذين  
تتمتع بساااااااااالطة الأمر بوقف الانتهاا وتوفير ساااااااااابيل انتصاااااااااااف فعال حتى تتمكن هذا  ومسااااااااااتقلة أخرى 

المنصااااوص عليها في العهد سااااب التدبير في ضااااوء معايير تقييد الحقوق  الساااالطات من دراسااااة مدى تنا 
 ؛ 4بموجب أحكام المادة  

اعتماد التدابير اللازمة لوضااع حد لممارسااة الاسااتبعاد التلقائي من قوائم مقدمي طلبات   )ك( 
، بصااورة غير قانونية، لأنهم في حالة ضاارورة اً  الإسااكان لجميع الأشااخاص الذين يجدون أنفسااهم يشااغلون عقار 

وإزالة أي  ص متساوية في الحصول على رصيد السكن الاجتماعي،بحيي تتاح لجميع هولاء الأشخاص فر 
 غير معقول قد يستبعد الأشخاص المعرضين لخطر العوز؛ شرط

  يملسون لا  اتخاذ التدابير اللازمة لضامان عدم تنفيذ عمليات الإخلاء التي تشامل أشاخاصااً   )ل( 
وبعد أن تتخذ الدولة   ،( 41) المعنيين   بعد التشااااور الحقيقي مع الأشاااخاص وساااائل الحصاااول على ساااكن بديل إلا  

المتاحة، لضاااامان حصااااول الأشااااخاص الذين جرى  ات الأساااااسااااية، إلى أقصااااى حدود مواردها  جميع الخطو 
في الحالات التي تشامل الأسار أو كبار السان أو الأطفال أو غيرهم من سايما إخلاؤهم على ساكن بديل، لا 
 الأشخاص في حالات ضعف؛

ي وبأقصاى قدر  ة، بالتنسايق مع المناطق المتمتعة بالحكم الذات وضاع وتنفيذ خطة شاامل )د( 
مع التعليق العام اً المتاحة، لضاااااااامان الحق في السااااااااكن اللائق لذوي الدخل المنخفب، تمشااااااااي من مواردها  

وينبغي أن تحدد هذا الخطة الموارد والتدابير والموشرات والأطر الزمنية ومعايير التقييم    .( 42) (1991)4 رقم
 لة وقابلة للقياس.ضمان حق هولاء الأفراد في السكن بطريقة معقو اللازمة ل

__________ 

 )ل(.21، الفقرة بن جازيا ضد إسبانياانلر قضية  (41)
 (.36، الفقرة E/C.12/ESP/CO/6الملاحلات الختامية للجنة على التقرير الدوري السادس لإسبانيا )اً ر أيض انل (42)



E/C.12/69/D/54/2018 

17 GE.21-03889 

( من النلاام الاداخلي الموقات بموجاب 1)18( من البروتوكول الاختيااري والماادة  2)9للماادة  ووفقااً   -18
خطياً  البروتوكول الاختياري، يُطلب إلى الدولة الطرف أن تقدم إلى اللجنة، في غضاااااون ساااااتة أشاااااهر، رداً  

ء اللجنة وتوصااااياتها. ويُطلب من الدولة  علومات بخصااااوص أي إجراءات اتُخذت متابعة لآرايتضاااامن أي م
على نطاق واساع، في شاكل يساهل الوصاول إليه، بحيي تصال إلى نشار آراء اللجنة وتوزيعها  الطرف أيضااً 

 جميع قطاعات السكان.
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