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 اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

الاختيددارا الملحب بددالع دده الآراء التي اعتمددها ددا اللجنددة بموجددو ال  واو و     
الهولي الخاص بالحقوق الاقتصدددددددادية والاجتماعية والثقافية بلاددددددد   ال    

  *85/2018 رقم
 حكيمة الغماري وأحمد تيدلي :المقدم من

 صاحبا البلاغ وأطفالهما :الشخص المدعى أنه ضحية

 إسبانيا :الدولة الطرف

 قديم الرسالة الأولى()تاريخ ت  2018أيار/مايو  12 :تاريخ تقديم البلاغ

 2021شباط/فبراير  18 :تاريخ اعتماد الآراء

 إخلاء صاحبي البلاغ من سكنهما  :الموضوع

 الحق في سكن لائق :المسائل الموضوعية

 (1)11 :مواد العهد

 (1)3 :مواد البروتوكول الاختياري 

  وأحماااد تيااادلي  من موالياااد 1981صااااااااااااااااااحباااا البلاغ نماااا حكيماااة الغمااااري  من موالياااد عاااام   1-1
  ويتصاااااااااااااارفاام  عااماا    25يقيماام في الادولاة الطرف مناث أمنر من      وكلانماا مواطناام مغراياام1971 عاام

أصااااااالة عن نفسااااااهما ونيامة عن أطفالهما الأراعة )نو، و،  وم، و،  ونا و،  وأ، و،(  وك هم مواطنوم 
أم الدولة الطرف  صاااحبا البلاغ   ع ى التوالي، ويدعي  2014و  2008و  2006و  2002مغاراة من مواليد  

البروتوكول الاختيااري حي   ( من العهاد، وهاد دخال1)11انتهكا  حقوههماا وحقوأ أطفاالهماا ممولاا المااد   
 ، ولا يمنل صاحبي البلاغ محام،2013أيار/مايو  5النفاذ مالنسبة ل دولة الطرف في 

منها  تتخث ل مع وماو والحجج التي هدمها الطرفام دوم أم  ا  مول   وتقدم ال جنة في نثه الآراء أولا   1-2
   تقدم استنتالاو وتوصياو،وأخيرا   ثم تنظر في مسائل مقبولية البلاغ وأسسه الموضوعية، ،موهفا  

__________ 

 (،2021آذار/مارس  5 -شباط/فبراير  15اعتمدتها ال جنة في دورتها التاسعة والستين ) *
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 موجز المعلومات والحجج المقهمة من الط فين -ألف 

 ( 1) الوقائع  ما ع ض ا صاحبا ال     

 هبل تسجيل البلاغ  

من وكالة عقارية   مسااااااكنا    2015كانوم الناني/يناير   1يدعي صاااااااحبا البلاغ أنهما اساااااات لرا في  2-1
  ولم يكن لديه 2016الساايد تيدلي وفيفته في عام    لاتفاأ الإيجار، وفقد   وفقا    يورو شااهريا   480ممب غ هدره  

نثا المب غ  ، ولما كام 2004الثي كام يت قاه منث عام    يورو شهريا    735,90  من ثم سوى حدّ الكفاف البالغ
 دخل الأسر  الوحيد  اضطُرا إلى التوهف عن دفع الإيجار، مصدر  نو 

ت قا    69أُب غ صااااااااااااااااحباا البلاغ ما م محكماة مادرياد الابتادائياة رهم     2017تموز/يولياه    26وفي   2-2
 كانوم الناني/ 25سااااااااات ناف، وفي الاشاااااااااكوى تط ا منهما مغادر  الساااااااااكن أو دفع الإيجار المساااااااااتحق أو 

   مإنهاء عقد الإيجار مسااااااااابا عدم دفع الإيجار19/2018  هضااااااااا  المحكمة  في هرارنا رهم 2018 يناير
  ممغادر  السكن ودفع الإيجاراو المستحقة ودفع الرسوم القضائية، وحكم  ع يهما

   2018آذار/ماارس    7؛ وفي  الإخلاء  ط اا صاااااااااااااااحباا البلاغ وهف  2018آذار/ماارس    5وفي   2-3
أم الأسااااااار  معرضاااااااة   بدعوى   تط ا فيه صاااااااراحة وهف الإلراءاو الالتماعية تقريرا   دوائر الخدماوهدم   

في   10في المائة و 45لالتماعي وأم طف يهما الناني والنالث من ذوي الإعاهاو بنسااااابة  لخطر الإهصااااااء ا
وأُخطرا ماالأمر الاثي يحادد   2018آذار/ماارس    9في    صاااااااااااااااحبي البلاغ الماائاة ع ى التوالي، ورُفط ط اا

  لب  ، وذكّرو المحكمة في هرار الرفط الثي أصااااااادرته م م المالكة طا 2018آذار/مارس    15موعد الإخلاء في  
دوم لادوى بادفع الإيجااراو وأم المادعى ع يهماا انتظرا أمنر من عاام وال حظاة الأخير  هبال أم   وتكرارا   مرارا  

   هدم صاحبا البلاغ ط ا إعاد  نظر التمسا فيه تع يق الإخلاء 2018آذار/مارس    13يحاولا إيجاد حل، وفي  
، وأحال   2000كانوم الناني/يناير    7رخ المؤ  1/2000من هانوم الإلراءاو المدنية   704ممقتضى الماد  

 لأم نثا النوع من الاست ناف ليس له أثر إيقافي، خلاءالمحكمة الط ا  لكنها لم تع ق إلراءاو الإ

مااءو   لمحااولاةاثه  نا   لكن   ىمحااولاة إخلاء أولم الساااااااااااااا طااو   هااما   2018آذار/ماارس    15وفي  2-4
 آذار/  22م ووافق ع ى تا ليال إلراء الإخلاء حتى  ماالفشااااااااااااااال  إذ إم ممنلا  ل ماالكاة ذناا إلى عين المكاا

 إلى طالب ين خلاء  التمس صااااااااااااحبا البلاغ مر  أخرى تع يق الإ2018آذار/مارس  16، وفي  2018 مارس
للالتهاد القضاااائي ل جنة والمحكمة الأورواية لحقوأ الإنساااام، وأمدا  القاضاااي إلراء مرالعة ل تناساااا  وفقا  

  وشااااااااددا ع ى خطر  مسااااااااكنا    150شااااااااخصااااااااية اعتبارية تم   أمنر من   ع ى وله الخصااااااااوا أم المالكة
أسااارتهما والضااارر الثي ي حق مالأطفال الأراعة  الثين ثب  أم اثنين منهم  ثي يهدد  لاالإهصااااء الالتماعي 

م نهما هدما ط باو شااااااااتى ل حصااااااااول ع ى سااااااااكن التماعي إلى  أيضااااااااا    من ذوي الإعاهاو المؤكد ، وذكّرا
  أي هبل ت قي شاااااكوى المالكة مكنير، 2006السااااا طاو المختصاااااة في منطقة مدريد ومدينة مدريد منث عام 

 ،خلاءغير أم ط بهما لم يوهف إلراءاو الإ

لفشاااااال لأم النانية  التي ماءو ما خلاءمحاولة الإم الساااااا طاو    هام   2018آذار/مارس   22وفي  2-5
لى الساااااااااااكن، ووافق ممنل ل مالكة مر  أخرى ع ى ت ليل إصاااااااااااول  و مجموعة من الأشاااااااااااخاا حالوا دوم ال

 ،2018نيسام/أبريل   11إلى  خلاءالإ

__________ 

لُمعا  ناثه الوهاائع ع ى أساااااااااااااااس الرسااااااااااااااالاة الأولى والمع ومااو التي هادمهاا الطرفاام لاحقاا  في ملاحظااتهماا وتع يقااتهماا مشاااااااااااااا م  (1)
 الموضوعية، الأسس
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 صااااااااااااحبا البلاغ في نهاية المطاف، ورفضااااااااااا  المحكمة  أُخ ي  2018نيساااااااااااام/أبريل    11وفي  2-6
  خلاءأم الإ بادعوى  2018آذار/ماارس  16في ط اا إعااد  النظر الاثي هادمااه   2018ح يرام/يونياه   26 في

 ،أصبح متجاوزا   تمّ أصلا  وأم الط ا

( ع ى Samur Socialواعاد الإخلاء  عرضااااااااااااااا  دوائر الخادمااو الالتمااعياة مماديناة مادرياد ) 2-7
أيام، ويقع نثا الفندأ في منطقة   10(  حيث أهاما Welcomeصااااااااااحبي البلاغ الإيواء في فندأ وي كوم )

( لا يمر بهااا لا القطااار ولا الميترو ولا تولااد فيهااا محلاو تجاااريااة Vallecasليكاااس )صااااااااااااااناااعيااة في فااا
 ملاعا للأطفال أو مرام  صحية أو مرام  ثقافية أو رياضية أو مدارس،  أو

 Pinar de  نقل صااااحبا البلاغ إلى م وى بينار دي ساااام خوسااايه ) 2018نيساااام/أبريل   21وفي   8- 2

San José ي ة فندأ وي كوم، ونظام النقل العام في المنطقة التي يولد فيها الم وى غير ( الثي تشاااااااااااابه بي ته ب
دقيقة ل وصااااااول إلى أهر  محطة حافلاو وأخث أطفالهما إلى المدرسااااااة    15ليد  فكام يتعين ع يهما المشااااااي  

ا  كيلا يت خرو  التي تقع في الطرف الآخر من مدريد، وكام ع ى الأطفال أم يساااااتيقظوا في الساااااادساااااة صاااااباحا  
عن المدرساااة، ويضااااف إلى ذل  أم الم وى كام هثرا   إذ تولد فيه صاااراصاااير واق فرار  وكان  الأسااارّ  في  

  وكان  أُسااار عد  مضاااطر  إلى تقاسااام غرفة  شاااخصاااا   40  حماماو ل  5حالة ردي ة، ولم يكن يولد فيه ساااوى  
الساايد  الغماري كان  حاملا (، واحد ؛ ونتيجة لثل  لم يكن صاااحبا البلاغ ينعمام م ي خصااوصااية )ع ما  م م  

 ولما كام الم وى يقع مجوار مرك  لمدمنين ع ى المخدراو  لم يكن نادرا  مصادفة أشخاا يتعاطونها، 

    2018نيساااام/أبريل    21ويدعي صااااحبا البلاغ أم السااا طاو المختصاااة في مدينة مدريد منح  في   9- 2
في إطار برنامجها العام    مساكنا    134يقل عن   ونو يوم وصاولهما إلى م وى بينار دي ساام خوسايه  ما لا

 ، (2)في إطار برنامجها ل رعاية الأولوية ا  واحد  ا  مسكن   م تمنحول

 معد تسجيل البلاغ  

،  2018تشاااااارين الناني/نوفمبر    1مكث صاااااااحبا البلاغ في م وى بينار دي سااااااام خوساااااايه حتى  2-10
ى مدينة مدريد سااااااااااااااوء فروف الإهامة  لكنهم   اشااااااااااااااتكى المقيموم في الم وى إل2018تموز/يوليه   6 وفي

، وأثناء إهامة صاااااحبي البلاغ في الم وى  كام يُط ا منهما ماسااااتمرار مغادر  المكام  دوم أم يت قوا ردا   لم
يُعرض ع يهما بديل  كي يتسااانى إيواء أشاااخاا آخرين، ولم يت قيا مع وماو عن البدائل هبل إخلائهما من 

  أسااااااااقط   2018تشاااااااارين الأول/أمتوار   18لة من الق ق وعدم التيقّن، وفي  الم وى  وعاشااااااااا من ثم في حا
السااايد  الغماري حم ها في شاااهرنا الساااامع  الأمر الثي دفع أعضااااء المنظمة غير الحكومية  بلاتفورما دي 

( إلى حبس أنفسااهم في  Plataforma de Afectados por la Hipotecaأفيكتادوس بور لا نيبوتيكا  )
  ط ع ى الس طاو محيث تمنع ترك أي أسر  من دوم سكن بديل،الم وى ل ضغ

  نُقل صاااااااحبا البلاغ وأطفالهما مجددا  إلى فندأ وي كوم  لكن 2018تشاااااارين الناني/نوفمبر   1وفي   11- 2
الظروف المعيشية نناك كان  أسوأ من المر  السامقة لأنه لم يكن لديهما سوى غرفة واحد  لجميع أفراد الأسر   

م م السااااايد   ، ومر  أخرى  ألبروا ع ى مغادر  المرفق دوم بديل  ع ما  2018مقابل غرفتين في نيساااااام/أبريل  
  اتخثو المنظمة غير 2018تشااااااااارين الناني/نوفمبر    23و   21الغماري كان  في نقانة معد الإساااااااااقاط، وفي 

 دأ لصدّ إخلاء الأسر ،  الحكومية بلاتفورما دي أفيكتادوس بور لا نيبوتيكا  إلراءاو أخرى في الفن 

 Hostelواعد وه  هصاااااير  عُرض ع ى صااااااحبي البلاغ مكام في ن ل إيرا ألونساااااو مارتيني  ) 2-12

ERA Alonso Martínez ثم ألبرا ع ى مغادر  الم وى 2019( حيث مكنا شاااهرين حتى شاااباط/فبراير ،

__________ 

 صاحبا البلاغ وثائق لإثباو ما يقولانه،أرفق  (2)
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الالتمااااعياااة المعروف   لأنهماااا تجااااوزا ماااد  الإهااااماااة وعُرض ع يهماااا مكاااام في مرك  خااادمااااو الرعااااياااة
 ورفضا نثا العرض لأنه أتيح  لهما فرصة العيش مع أصدهاء استضافونما فتر  من الوه ، ،(3)مامتظافه

 في حي الصااا يح  مانيادا ريال  يورو شاااهريا    300في شاااقة إيجارنا  ويعيش صااااحبا البلاغ حاليا   2-13
(«Cañada Real»)   ونثه الشاقة  (4)مدريد حيث الجريمة واساعة الانتشاارتجار  المخدراو في  لونو محور ،

أشاااخاا منث ولاد  توأم  لا تم   ساااوى   8لأسااابا  عد ، والأسااار   المؤلفة من    ملائما    ليسااا  مساااكنا   أيضاااا  
لعدم ولود مطبخ مسااتقل  ع ى الأساار  الطهي في غرفة الج وس، ويضاااف  غرفة نوم وغرفة ل وس، ونظرا  

  د مكام آخر، وأخيرا  و ولتهما لعدم ، والتوأم مضطرام إلى النوم في عرا ة في الشقةإلى ذل  عدم ولود تدف  
ل لدى الساا طاو ل حصااول ع ى مساااعد  سااج  تُ   لا يمكن الأساار   أم  فإم الأساار   لما كام عقد الإيجار شاافويا  

 التماعية لدفع الإيجار والكهرااء وحاف ة الأطفال المدرسية، 

 اللاكوى   

الدولة  الصااادر  عن  نما والتصاارفاو اللاحقةإخلاءادعى صاااحبا البلاغ في رسااالتهما الأولية أم  -3
سااااااااااكن بديل ملائم، وأوضااااااااااحا أم البدائل  ا يفتقرام إلىن اكما  نهلأ( من العهد 1)11ف ينتهكام الماد  الطر 

لأسااار   لا سااايما لأطفال، وأضاااافا أم السااا طاو    ا  لائموم لائقا    المقترحة معد طردنما لا يمكن اعتبارنا ساااكنا  
 تبد أي نية لتوفير سكن بديل دائم لهما،   لم

 لا   المق ولية والأسس الموضوعية م حظات الهولة الط ف ب  

  هدم  الدولة الطرف ملاحظاتها مشااا م مقبولية البلاغ وأساااساااه  2019تشااارين الأول/أمتوار    7في   1- 4
حة  أنهما حصالا في   الموضاوعية، فهي تصاحح هبل كل شايء معط ما سااه ه صااحبا البلاغ من وهائع  موضاّ

ة ومِغساااا ة مجانا ، وخلال نثه الفتر   عُرض ع يهما  مرك  اسااااتقبال بينار دي سااااام خوساااايه ع ى معونة غثائي 
سكن في ضواحي مدريد  لكن داخل أسوار المدينة  غير أنهما رفضاه لأنه معيد عن المدرسة ولأنهما لم يرغبا  
في تقاسم المكام مع الأشخاا الآخرين الثين كانوا يقيموم فيه، وعند تقديم الملاحظاو  كام صاحبا البلاغ 

(  وكانا يت قيام خدماو  Cañada Real Galiana الساااكن الواهع في كانيادا ريال غاليانا ) مسااات لرين أصااالا  
التماعية مر  أخرى تمن   خاصة  في متامعة الأطفال ومرافقة السيد تيدلي في محنه عن عمل، ولما كام لدى  

   صاحبي البلاغ مالفعل سكن مؤلر  فإم الدولة الطرف تط ا إنهاء النظر في البلاغ،  

وفيماا يتع ق ما ساااااااااااااس البلاغ الموضاااااااااااااوعياة  تادعي الادولاة الطرف أم دوائر الخادمااو العااماة ت بي   2- 4
نظم صاااحية في العالم   10الاحتيالاو الأسااااساااية للأسااار  إذ يمكن لصااااحبي البلاغ ت قّي خدماو أحد أفضااال  

المدعوم  وأم الأ  يحصال  المقصاف  مجانا   وإذ أم أطفالهما يت قوم التع يم العام المجاني  الثي يشامل أيضاا  
ع ى حد الكفاف ويسااااااتفيد من مساااااااعد  دوائر الخدماو الالتماعية في محنه عن عمل  وأم   2004منث عام 

   وأم الإمداد مالمياه والكهرااء والتدف ة مجاني أو مدعوم، مإمكام الأسر   ال جوء إلى العدالة مجانا  

معده  لت بية احتيالاو الأسر     وأ  خلاءوتدعي الدولة الطرف أم تدابير عد  اتخثو  سواء هبل الإ 4-3
ثو التادابير التاالياة: خاِ ات  فقاد    لكن معاد الإيجااراو الأولى غير المادفوعاة   خلاءهبال الإفا ماا  من السااااااااااااااكن،  

م ف صااحبي البلاغ في إطار برنامج الإساكام   في  مكتا الساكن الالتماعي التامع لمنطقة مدريد  نظر )أ(
الم ف في إطاار   في  مكتاا الإسااااااااااااااكاام والأرض الب ادي التاامع لماديناة مادرياد نظرالطاار  ورفضااااااااااااااه؛ ) ( 

__________ 

وإل دياريو     (El Confidencialإل كونفيدنساااااايال )يسااااااتشااااااهد صاااااااحبا البلاغ مساااااابع مقالاو من صااااااحف إساااااابانية شااااااتى  منها   (3)
(El Diario)  ( وإل ماييسEl País)، 

   لا فانغواردياو(  El Mundo)  ندو إل مو و (RTVE)يسااااااتشااااااهد صاااااااحبا البلاغ بوسااااااائط إعلام إساااااابانية  منل  آر تي في إي    (4)
(La Vanguardia)،تصف الأوضاع في حي الص يح   
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عايير؛  منه لأنهما لا يساااااااااتوفيام الم أم يساااااااااتفيد صااااااااااحبا البلاغ  ممكنمن الالبرنامج نفساااااااااه  لكن لم يكن  
ى صااااااااحبي  نظرو دوائر الخدماو الالتماعية الب دية في إمكانية تقديم مسااااااااعد  اهتصاااااااادية مؤهتة إل )ج(

اهترح   فقد    خلاءمعد الإأما  لم يقدما عقد إيجار، و   همامن ألل دفع الإيجار  لكن ذل  لم يتسانّ لأن البلاغ 
الخدماو العامة هد لبّ   دوائر  واثل  تكوم ،  هاساات جار  الساا طاو بدائل مؤهتة عد  هبل أم تجد الأساار  سااكنا  

 ، في حدود الإمكانياو المتاحة احتيالاو الأسر 

وأم الساااااااااااا طاو غير م  مة بتوفير  مط قا   وتدعي الدولة الطرف أم الحق في السااااااااااااكن ليس حقا   4-4
حقوأ  ( من الإعلام العالمي ل1)25الساااااااااااااكن ل جميع إم لم تسااااااااااااامح الموارد العامة بثل ، وترى أم الماد  

( من العهد لا تنصام ع ى حق شخصي نافث المفعول  لكنهما ت  مام الدول ماعتماد  1)11الإنسام والماد  
تدابير اساااتراتيجية مناسااابة لتيساااير حصاااول لميع المواطنين ع ى ساااكن لائق، ولاء في التهاداو محكمة  

( من ميناااأ الحقوأ الأسااااااااااااااااساااااااااااااايااة للاتحاااد الأورواي  3)34أم الماااد     (5)العاادل التااامعااة للاتحاااد الأورواي
وإنما الحق في الحصااااول ع ى مساااااعد  ع ى الإسااااكام في إطار السااااياساااااو    الحق في السااااكنتضاااامن  لا

مة لعمل الاتحاد الأورواي، وثمة اعتراف صااااريح  153الالتماعية المسااااتند  إلى الماد   من المعاند  المنظِّ
من الدسااااااتور وفي نظم أساااااااسااااااية شااااااتى متع قة مالحكم  47اهع ع ى عاتق الدول في الماد  بهثا الالت ام الو 

 يعد  توليها   الحق في الساااااااااااااكنأم  (6)الثاتي، فقد لاء في نثه الماد  وفي التهاداو المحكمة الدساااااااااااااتورية
ته ولاية دساااااااااتورية  يجا أم يكوم له مضاااااااااموم التماعي أسااااااااااساااااااااا   لكن لا يمكن أم يُعتبر في حد ذا أو

ة ووضااااع القواعد ضااااروري اختصاااااصااااا  مسااااتقلا  ل دولة، ولثل  فإم الساااا طاو العامة م  مة بتهي ة الظروف ال
المناسابة لإنفاذ حق الإسابام في الساكن اللائق والملائم  ولا سايما عن طريق تنظيم اساتغلال الأراضاي وفقا  

 ولهة نظر هانونية  تحترم تماما   ل مصا حة العامة هصاد منع المضااراة، وع ى نثا  فإم الدولة الطرف  من
   الثي يُعْمل تدريجيا،الحق في السكنالت اماتها الدولية مخصوا 

وترى الدولة الطرف أم المسااااا لتين الأسااااااسااااايتين نما: )أ( تساااااهم الدولة  في حدود ما تسااااامح مه   4-5
من ليس لديهم ما يكفي مواردنا  مالنظر إلى حالة المالية العامة  في دفع تكاليف الإسااااااااااااكام التي يتكبدنا  

 ( عناادمااا لا يمكن أم ت بي نااثه الموارد لميع الاحتيااالاااو  يسااااااااااااااتنااد ترتيااا أولوياااو )من الإمكاااناااو؛  
 ،(7)الط باو إلى معايير موضوعية ومبدأ المساوا   محيث يستجا  لها حسا الأولوية

من العهد  يجا ع ى  (1)11الماد    قتضااااااىمم  مقبولا  لكي يكوم  البلاغ   وتدرك الدولة الطرف أم 4-6
صاااااااااااااااحاا البلاغ أم ينبا  ماا ي ي مماا فياه الكفااياة: )أ( أناه محتااج وأم موارده أهال من الحاد الأدنى اللازم 
ل وصاااااول إلى ساااااوأ الساااااكن؛ ) ( أم السااااا طاو المختصاااااة في الدولة الطرف لم تخصاااااص لميع الموارد 

ساااايما كونها   حقيقي  من السااااكن )لا  المتاحة لت بية احتيالاو الأساااار  التي ني في حالة إهصاااااء التماعي
تتخث تدابير لتيساااااير دخول ساااااوأ المساااااكن الخاا ولمنع الخروج منها  وأنها لم تتخث تدابير طارئة في   لم

حالة اضطرار الأشخاا المعنيين إلى الخروج من النظام الخاا للاستفاد  من السكن الالتماعي أو أنها 
ن؛ )ج( أنه حينما لا تكفي الموارد العامة المتاحة لت بية لميع لم تسااااااتنمر ما يكفي في نثا النوع من السااااااك

الاحتيالاو القائمة  لم يساتند توزيع نثه الموارد الضا ي ة إلى معايير رشايد  وموضاوعية  وأم أساوأ الحالاو  

__________ 

 Banco( ضااااااد مانكو بي باو في كايا أرلونتاريا )Abril García( وأبريل غارساااااايا )Sánchez Morcilloسااااااانشااااااي  مورساااااايو ) (5)

Bilbao Vizcaya Argentaria)  التامعة للاتحاد الأورواي في القضية  أمااااااااااااااار هضائي من محكمة العااااااااااااااادل  C-539/14   16  
 ، 49  الفقر  2015تموز/يوليه 

 ، 33/2019ورهم  7/2010ورهم  152/1988أحكام المحكمة الدستورية رهم  (6)

بة  إلى  ( الثي لاء فيه أنه يجا ع ى الدول أم  تتخث لميع التدابير المناساااااا1997)7تسااااااتشااااااهد الدولة الطرف مالتع يق العام رهم  (7)
 (، 16أهصى حدود مواردنا المتاحة  لضمام توفير سكن بديل لائق لهم  )الفقر  
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أو يمتنع عن أفعال  عن هصاااااد واوعي  حال  دوم حصاااااوله ع ى  أنه لم ي و أفعالا  )د(   لم تُعط  الأولوية؛
 الحكومية المقترحة،  اوساعدالم

وتدعي الدولة الطرف أنها اتخثو التدابير التالية ل تصاااااااااااادي للأزمة الاهتصااااااااااااادية: )أ( من ألل   4-7
تع ي  فرا التمّ   في سااااااااااوأ السااااااااااكن الخاا  خفضاااااااااا  ضااااااااااريبة دخل الأشااااااااااخاا الطبيعيين حتى 

اسات جار المساامن   خصما ي   إضاافة إلى القروض المدعومة والمسااعداو المقدمة ل شابا ، وفي 2013 عام
دفع الضاااااامانة والإيجار لمساااااااعداو   هدم  مساااااااعداو حكومية للأساااااار ذاو الدخل المحدود  إضااااااافة إلى

؛  (9)؛ ) ( لمنع مُلّاك من فقدام مساااااامنهم  اعتمدو الدولة الطرف إعفاء مؤهتا  (8)والمسااااااعداو إلى الشااااابا 
الجيد  ل ساما  مإعاد  التفاوض  مشاروط مقبولة  ع ى الآلال  مدونة ل ممارسااو المصارفية  أيضاا  ووضاع  

هبال   التي يتعرض فيهاا النااس للاخلاء القاانونيالحاالاو الطاارئاة  ؛ )ج( لإدار (10)في حاالاة عادم دفع الإيجاار
لديهم ساااكن بديل  خاا أو التماعي  وضاااع  السااا طاو القضاااائية بروتوكولاو تنسااايق تتعاوم    أم يكوم 

الخدماو الالتماعية هبل الإخلاء محيث يتسااااااانى تقييم احتيالاو الأشاااااااخاا المعنيين  مفضااااااا ها مع دوائر 
، وتتحمل دوائر الخدماو الالتماعية مساؤولية تقييم احتيالاو الأسار ورصادنا   (11)وتوفير ساكن طار  لهم

لانتقال إلى وإدار  الطوار  وتوفير السااااااااكن  والتعاوم مع المناطق المتمتعة مالحكم الثاتي المعنية لتيسااااااااير ا
 نظام السكن الالتماعي، 

تصاف فيه منطقة مدريد المتمتعة   2019تموز/يوليه   9وتساتشاهد الدولة الطرف بتقرير صادر في  4-8
مط ا   صاالمالحكم الثاتي حالة الأساار  فيما يتع ق مالتشااريع المنطبق ع ى هضاايتها، وتوضااح أم الم ف المت 

ل جدول   نقطة وفقا   14ماعي حظي مالموافقة  وأنه حاز  الحصااول  ع ى سااكن الت الثي التمساا  فيه  الأساار   
  هدالسااااااااا طاو المختصاااااااااة    كان ع ى هائمة الانتظار، وهبل الإخلاء  258في المرتبة    المطبق  وأنه حاليا  

أم الأساااااااااااار  لا تسااااااااااااتوفي المعايير   بدعوى  هررو عدم بدء إلراءاو تخصاااااااااااايص سااااااااااااكن التماعي طار  
، ومن بين المعاااايير غير 2016أياااار/ماااايو    31لمؤرخ  ا  52/2016المنصااااااااااااااوا ع يهاااا في المرسااااااااااااااوم  

تت قى حد   كان  نتيجة انخفاض مفالئ في دخل الأسااااااار   لأنها  لم يكن  م الإخلاءأ   يمكن ذكرالمساااااااتوفا 
 ، 2004الكفاف منث عام 

وتدعي الدولة الطرف أم الوهائع كما عُرض  في القضية محل النظر تنب  أنه لم يحدث انتهاك  4-9
( من العهااد مااالنظر إلى مااا ي ي: )أ( أدو دوائر الخاادماااو الالتماااعيااة دورنااا وأُب غاا  لميع  1)11ل ماااد   

؛  2003مواعيد الإخلاء المقرر ؛ ) ( ما فت   الساا طاو المختصااة تقيّم مانتظام احتيالاو الأساار  منث عام  
  ووفّف  الموارد بديلسااااكن  )ج( هبل الإخلاء واعده ع ى السااااواء  سااااع  الهي او العامة لاند   إلى إيجاد

إلى أم ولدا الباديل الثي  مؤهتاا   المؤهتاة  ووفرو لصاااااااااااااااحب ي البلاغ سااااااااااااااكناا   ارئةالطا   الحاالاو المولود  في

__________ 

تستشهد الدولة الطرف  من بين أمور أخرى  ببرنامج القروض المدعومة  وارنامج المساعد  ع ى تشخيص أداء البناياو  وارنامج  (8)
 ،2021-2018 فتر  المساعد  ع ى ت لير المسامن في إطار الخطة الوطنية للاسكام ل

  المتع ق بتعديل  2017آذار/مارس    17  المؤرخ  5/2017تحيل الدولة الطرف إلى البيام التفسااااااايري ل مرساااااااوم الم كي مقانوم رهم   (9)
  مشاااااااااااااا م التادابير العاال اة لحمااياة المقترضااااااااااااااين العقااريين  2012آذار/ماارس   9  المؤرخ  6/2012المرسااااااااااااااوم الم كي مقاانوم رهم 

  مشااااااااا م التدابير الرامية إلى تع ي  حماية المقترضاااااااااين 2013أيار/مايو   14  المؤرخ  1/2013  إلى القانوم رهم المعدمين  وكثل
 العقاريين  وإعاد  تنظيم الدين والت لير الالتماعي، 

  24  000من وهف   2017  وعام  2012توضااااااااااااح الدولة الطرف أم مدونة الممارساااااااااااااو الجيد  مكّن   بين اعتمادنا  في عامي  (10)
من وفاء ممقابل(، وإضاااافة إلى    7  000منها من إعاد  تنظيم الدين و  38  500أسااار  )اساااتفادو    45  600عم ية إخلاء وسااااعدو 

 وحد  سكنية من خلال الصندوأ الالتماعي للاسكام،  9 020ذل   خُصص  

  مشاااااا م تدابير الإسااااااكام والإيجار 2019آذار/مارس    1  المؤرخ 7/2019تسااااااتشااااااهد الدولة الطرف مالمرسااااااوم الم كي مقانوم رهم  (11)
العال ة الثي يساامح بتع يق إخلاء الأساار التي تكوم في حالة ضااعف التماعي لمد  أهصااانا شااهر  أو ثلاثة أشااهر إم كام مقدم 

 ،اعتباريا   الط ا شخصا  
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، وإضااااااااافة إلى ذل   تواصاااااااال دوائر الخدماو الالتماعية التدخل  لا ساااااااايما من خلال  يعيشااااااااام فيه حاليا  
عن  متامعة الأطفال ومسااعد  السايد تيدلي ومرافقته في محنه عن عمل، لثل  تط ا الدولة الطرف  عوضاا  

 ه الموضوعية، ذل   رفط البلاغ من حيث أسسُ 

 بلا   المق ولية والأسس الموضوعية اعليقات صاحَ ي ال    على م حظات الهولة الط ف   

 تموز/   26أناه بين   2020كاانوم النااني/ينااير    7يادعي صاااااااااااااااحباا البلاغ في تع يقااتهماا المؤرخاة   5-1
  ونو 2018نيساااااااااااام/أبريل    11  ونو التاريخ الثي أُب غا فيه مشاااااااااااكوى عدم دفع الإيجاراو  و2017يوليه 

بديل لهما  الأمر الثي وضااااااعهما في حالة من سااااااكن جاد لإي  تاريخ الإخلاء  لم تفعل الدولة الطرف شااااااي ا  
 هاعدم التيقن التام  رغم أنها كان  ع ى ع م  هبل تقديم الشااااااكوى مكنير  بهشاااااااشااااااة الأوضاااااااع التي تعيشاااااا 

 الأسر  وعدم هدرتها ع ى دفع الإيجار، 

لاء  في الإخ  مخصاوافي التناساا    69وإضاافة إلى ذل   لم تنظر محكمة مدريد الابتدائية رهم  5-2
ومن ناحية أخرى     حين كام نناك  من ناحية  شاخصاية اعتبارية ذاو ثرو  طائ ة وعقاراو مسات لر  كنير 

، وكام مإمكام المحكمة ت ليل الإخلاء وحثّ  م من ذوي الإعاهاوأساااااار  في حالة إهصاااااااء التماعي وطفلا
 الس طاو المح ية ع ى إيجاد سكن بديل، 

خلاء  يدعي صااااااااااااحبا البلاغ أم الدولة الطرف لم تكتف معدم توفير الدعوى العامة معد الإ  عنو  5-3
سااااااااااااااكن لائق وملائم هط  بال لااوزتاه ماإلباارنماا ع ى العيش في فناادأ ومااوي لا يمكن اعتباارناا مسااااااااااااااامن 

وامرأ  حامل، وي عمام أنهما    من ذوي الإعاهاومناسااااااااابة لأسااااااااار  مكونة من ساااااااااتة أفراد  من بينهم طفلام  
  وأنهما عاشا ال من مكام إهامة إلى آخر  ع ما  م نه لم يكن أي من نثه الأمامن مرضيا  اضطُرا إلى الانتق

في حالة من عدم التيقن المستمر خشية أم يُجب را ع ى مغادر  سكنهما دوم بديل، ويؤكدام خاصة ع ى أم 
أثناء نثا الدولة الطرف لم تثكر في ملاحظاتها أم الساااااااايد  الغماري أسااااااااقط  حم ها في شااااااااهرنا السااااااااامع 

أنهما تقدما طوال نثه الفتر  وحتى اليوم مط باو ل حصااااااول ع ى سااااااكن التماعي   الترحال، ويؤكدام أيضااااااا  
 واشتكيا إلى الس طاو المختصة مش م فروف سكنهما غير الملائمة دوم أم يت قيا أي رد ع ى الإطلاأ، 

ار  فإنه غير ملائم لأسااار  تضااام  للايج ويؤكد صااااحبا البلاغ أنه ع ى الرغم من أنهما ولدا ساااكنا   5-4
  شااااافويا    ثمانية أفراد، ويشااااايرام إلى نشااااااشاااااة الساااااكن وعقد الإيجار الثي لا يسااااامح لهما  كونه اتفاها   حاليا  

 مالحصول ع ى الاستحقاهاو الالتماعية التي تثكرنا الدولة الطرف، 

يم العام ين  منل ويعترف صااااااااااحبا البلاغ م م مإمكانهما الحصاااااااااول ع ى خدماو الصاااااااااحة والتع  5-5
لعدم ت مين حقوأ أساااااسااااية أخرى  منل الحق   لميع المواطنين الإساااابام  لكنهما يدعيام أم نثا ليس سااااببا  

من   في سااااااكن لائق وملائم، ويضاااااااف إلى ذل  أم وضااااااع صاااااااحبي البلاغ من حيث السااااااكن هوّض كنيرا  
سار  إلى حد أم صااحبة البلاغ الحقوأ التي ذكرتها الدولة الطرف: كام لظروف الساكن أثر ع ى صاحة الأ

أسااقط  حم ها في شااهرنا السااامع  وكام لعدم التيقن من الموهع والمسااافة بين السااكن والمدرسااة أثر ساا بي 
ر  40غير كاف لأم أمنر من الثي يت قيانه  وحد الكفاف   ؛ع ى تراية الأطفال في المائة من المب غ يسااااااااااااااخ 

الحصاااااااول ع ى إعاناو الكهرااء     ولا يحق للأسااااااار  حاليا  ئما  لدفع إيجار مساااااااكن لا يمكن اعتباره ملا حاليا  
 والتدف ة التي ذكرتها الدولة الطرف مسبا عدم استقرار عقد الإيجار، 

الح ول التي هيل إم الدولة الطرف هدمتها هبل الإخلاء  يدعي صااااااااااحبا البلاغ أنها   خصوفيما ي  5-6
د هط في الواهع العم ي لأنهما حُرما منها  والدولة الطرف نفساااااااااها تعترف بثل ، فمكتا الساااااااااكن  لم تتجساااااااااّ

نة الب دي لمدي  ضالالتماعي في منطقة مدريد نو الثي رفط منح سكن طوار   وأم مكتا الإسكام والأر 
مدريد نو الثي رأى أم الأسااار  لا تساااتوفي المعايير اللازمة للاساااتفاد  من برنامج ساااكن الطوار   في حين 
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مالنظر إلى احتيالاتها الخاصااااة، أما مالنساااابة ل مساااااعد    أوصاااا  دوائر الخدماو الالتماعية ممنحها سااااكنا  
وتعاني أوضااااعها الهشااااشااة    تت قى راتبا    لأم الأسااار  التي لا حقيقيا   الاهتصاااادية المؤهتة  فهي ليسااا  موردا  

لا يمكنها دخول ساااوأ المساااامن المؤلر  ع ى أية حال  ساااواء أمان  نثه المسااااعد  مولود  أم لا، ويقول ف
 صاحبا البلاغ إنهما حاولا است جار سكن في سوأ العقاراو  لكنهما لم يتمكنا من ذل ،  

التدابير اللازمة لت مين حقهما في سكن لائق وملائم،   ويدعي صاحبا البلاغ أم الدولة الطرف لم تتخث  7- 5
ولا يمكن اعتباار الفناادأ والمااوي مساااااااااااااامن من ناثا القبيال، وي عماام ع ى ولاه الخصاااااااااااااوا أم الادولاة الطرف  

 والتي كان  ستجنّا الأسر  المعانا  لو نفثو،   ( 12) تمتنل التوصياو التي هدمتها ال جنة مش م بلاغ آخر  لم 

البلاغ أم حقوأ أطفالهما بوصاااااااافهم هاصاااااااارين انتهك  لأم الساااااااا طاو المح ية   ويدعي صاااااااااحبا 5-8
تا خاث في الحسااااااااااااااباام العواهاا الوخيماة التي هاد تترتاا ع ى الإخلاء من حياث تع يمهم والجواناا الأخرى   لم

، ويضايفام أنه ورد في الالتهاداو القضاائية ل دولة الطرف أم الإخلاء يجا (13)لنمائهم وتكوين شاخصايتهم
يخضااع لنظر في التناسااا تُراعى في إطاره حقوأ القاصاارين المعنيين ومصااالحهم  وأم عدم إلراء نثا أم 

، ويدعيام أم الحالة الأسااااااااااارية لمقدم الط ا توضاااااااااااع في الاعتبار في (14)النظر ينته  حقوأ القاصااااااااااارين
ضاارور   لسااكن والإلراءاو أخرى لمنح المسااامن  لكن في إلراءاو الطوار   التي تكتسااي فيها الحالة إلى ا

ة أنمياة أمبر  لا تقي م عواهاا الإخلاء ع ى الأطفاال محياث إم ناثه الإلراءاو لا تحترم مبادأ حمااياة   الم حاّ
 الطفل والأسر ، 

أهصااااااى حد  إلى ويعترض صاااااااحبا البلاغ ع ى أم الدولة الطرف اتخثو لميع التدابير اللازمة   5-9
ممكن من مواردنااا المتاااحااة  لحمااايااة حقهمااا في السااااااااااااااكن، وياادعيااام أنهمااا غير هااادرين ع ى تحااديااد عاادد 
الأشااخاا الثين نم في وضااع يمنعهم من الحصااول ع ى سااكن لائق وملائم  لكن مدينة مدريد لم تسااتغل  

ع ى  التماعيا   سكنا   2 935ثم  1  860لأنها ماع  ني ومنطقة مدريد    رشيدا   لموارد المتاحة لها استغلالا  ا
محجة أم نثه المسامن غير ضرورية، وهض  المحكمة الع يا م م البيع الناني غير   2013التوالي في عام 

من    47الماد   قتضىطاو العامة مم، وينب  نثا المنال الفجو  بين والا الس (15)هانوني ومن ثم فهو ماطل
الدسااااااتور  أي الالت ام بتهي ة الظروف ووضااااااع المعايير اللازمة لإعمال الحق في السااااااكن اللائق والملائم   

مناث   التمااعياا    والواهع، ومن الأمن اة الم موساااااااااااااااة الأخرى ع ى ذلا  أم صااااااااااااااااحبي البلاغ يط باام سااااااااااااااكناا  
ذل   أم الأموال التي تخصااااااااااصااااااااااها الدولة الطرف     لكن دوم لدوى، ويدعيام  إضااااااااااافة إلى2006 عام

في المائة  1,5 منلة ت الالتماعي  مساامنغير كافية مالنظر إلى أم المن الواضاح أنها  ل مساامن الالتماعية 
 ،  (16)من مجموع المسامن في إسبانيا  وني واحد  من أدنى النسا الم وية في أورواا

ع الشاااروط التي تعتبرنا الدولة الطرف نفساااها ضااارورية ويرى صااااحبا البلاغ أنهما يساااتوفيام لمي  5-10
  وذل  للأسااااااااابا  التالية: )أ( من البديهي أنهما في حالة إلى ساااااااااكن   (17)( من العهد1)11لانتهاك الماد  

__________ 

 ،21(  الفقر  E/C.12/61/D/5/2015)  بن لازية وآخروم ضد إسبانيا (12)

( ل جنة حقوأ الطفل  الثي تنص 2003)4يسااتشااهد صاااحبا البلاغ ع ى وله الخصااوا ماتفاقية حقوأ الطفل والتع يق العام رهم  (13)
 فيه نثه الأخير  ع ى أم مصالح الطفل الفض ى يجا أم تكوم الاعتبار الأول، 

 ،1797/2017المحكمة الع يا  الدائر  النالنة المعنية مالمنازعاو الإدارية  القرار رهم  (14)

تشااارين    29   5491/2019المحكمة الع يا  الدائر  النالنة المعنية مالمنازعاو الإدارية  أمر هضاااائي معدم المقبولية في القضاااية رهم  (15)
 ، 2019الناني/نوفمبر 

(  وثيقة Jordi Bosch Meda( ولوردي بور ميدا ) Carme Trilla Bellartيساااااااتشاااااااهد صااااااااحبا البلاغ مقضاااااااية كارمي تريلا بِيار )  ( 16) 
 El parque público y protegido de viviendas en España: un análisis“معنوام    2018/ 197المع وماو الأسااااااساااااية رهم 

desde el contexto europeo” المتااااحاااة ماااالنقر ع ى الرامط التاااالي  :  www.fundacionalternativas.org/public/storage/ 

laboratorio_documentos_archivos/df921b0eb942d0ce4c114e5463934e1a.pdf   18 الصفحتان  17 و  ، 

 أعلاه، 6-4انظر الفقر   (17)
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عن ألر الكفاف  ومن الواضااااااااح أنهما غير كافيين ل حصااااااااول ع ى سااااااااكن لائق    لأم دخ يهما يقلّام كنيرا  
و موارد لت بية احتيالاتهما السااكنية  لكن رصااد  أم الساا طاو المختصااة  أيضااا   لأساارتهما؛ ) ( من البديهي

من الواضح أم نثه الموارد لم تكن كافية وغير مناسبة ولم تمكّن من تسوية الوضع؛ )ج( حتى لو افترضنا 
فإم -أم الدولة الطرف لا تم   موارد كافية  فإنها لم تنب  أم المعايير المطبقة كان  رشاااايد  وموضااااوعية  

؟  (18)لم يحظ  مالرعاية أسااااااااار ل ضاااااااااعيفة الحال ولديها أطفال  اثنام منهم من ذوي الإعاهاو  فمن يحظى بها
م م هرار الساااااااا طاو    وحاول  الأساااااااار  الاسااااااااتفاد  من لميع الح ول التي اهترحتها الدولة الطرف  ع ما   )د(

ر مهاا كنيرا   مقترحااو لسااااااااااااااكن مؤها   في حين أرغمتهاا الادولاة الطرف ع ى الانتقاال   منهاا  وهب ا  أراعاة  ح 
 ماستمرار والعيش في حالة من عدم التيقن، 

   ( 19)وفيما يتع ق مالتدابير العامة التي اتخثتها الدولة الطرف في سياأ موالهة الأزمة الاهتصادية 5-11
تالية: ليسااااا من المُلّاك  ولا يمكنهما من ثم منها لا ينطبق ع يهما للأساااابا  ال يدعي صاااااحبا البلاغ أم أيا  

الاسااتفاد  من المساااعداو ع ى دفع الإيجار  لأم المال   المطالبة بتخ يضاااو ضااريبية؛ ولا يمكنهما أيضااا  
لم يع ن عن مقدار الإيجار؛ ولا تنطبق ع ى حالتهما مدونة الممارسااو المصارفية الجيد  لأنهما لم يحصالا  

معااد إخلائهمااا )رغم أم دوائر الخاادماااو    7/2019الم كي مقااانوم رهم  ع ى هرض؛ وصااااااااااااااادر المرسااااااااااااااوم  
عن الإخلاء مالنظر إلى وضااعهما الهش(؛ ولم تنسااق الساا طاو المح ية فيما بينها    الالتماعية ط ب  تقريرا  

   لأم وضع الأسر  لم يحل هط، ليدا  

  مخلاف ماا ت عماه ( من العهاد انتها 1)11ويادعي صااااااااااااااااحباا البلاغ أم حقهماا ممولاا المااد    5-12
هما  فإم   وذل  للأساااااااااااابا  التالية: )أ( مع أم دوائر الخدماو الالتماعية أُب غ  وضااااااااااااع  (20)الدولة الطرف

؛ ) ( لم يكن الغرض من تقييم احتيالاتهما  وملائما    لائقا    بديلا   ا هط ساااااااكنا  مالدولة الطرف لم تعرض ع يه
ي يوالهانها؛ )ج( لم تكن الح ول السكنية التي اهترحتها الثي ألرته الس طاو المح ية حل مشك ة السكن الت 

،  طال وأحدث أضرارا    مؤهتا    وما كام من المفترض أم يكوم وضعا  ؛  الدولة الطرف لائقة ولا ملائمة للأسر 
لم تتخث دوائر   بل نو متهال  ومتهرّ   و ولا ملائما   ويضااااااف إلى ذل  أم ساااااكن الأسااااار  الحالي ليس لائقا  

 لالتماعية  التي تدرك ذل   تدابير لمعالجة الوضع، الخدماو ا

 النظ  في المق ولية -باء 

من نظاامهاا الاداخ ي  9هبال النظر في أي ادعااء يرد في بلاغ ماا  يجاا ع ى ال جناة  وفقاا  ل مااد   6-1
 المؤه   أم تقرر ما إذا كام البلاغ مقبولا  أم لا ممولا البروتوكول الاختياري،  

 مااالفعاال   محجااة الاادولااة الطرف التي تااثنااا إلى أم صااااااااااااااااحبي البلاغ كااانااا  نااة ع مااا  وتحيط ال ج 6-2
ملاحظاتهما؛ ونتيجة لثل   لم تعد أساااابا  البلاغ مولود  وينبغي رفضااااه من   وه  تقديم يساااات لرام مسااااكنا  

لما ذكره صاااااحبا البلاغ  انتهك  حقهما في سااااكن لائق وملائم   ثم، بيد أنها تلاحظ أم الدولة الطرف  وفقا  
واتقديمها بدائل مؤهتة لهما لم تكن لائقة ولا ملائمة    بديل  توفير سااااااااااكن هما دوم ئ إخلاالقاضااااااااااي م مقرارنا 

__________ 

من مساامنه المتاحة في إطار    مساكنا    134يضايف صااحبا البلاغ أم مكتا الإساكام والأرض الب دي التامع لمدينة مدريد خصاص  (18)
  مسكنا    42ن في إطار برنامج الرعاية الأولوية  وأنه خصص   لكنه لم يخصص أي سك2018نيسام/أبريل    21البرنامج العام في 

  لكنه لم يخصاص أي ساكن في إطار برنامج الرعاية الأولوية،  2018أيار/مايو   25في إطار البرنامج العام ومسااعد  الشابا  في 
ل ع ى سااااكن من لهة  ويدعيام  إضااااافة إلى ذل   أم مكتا السااااكن الالتماعي لمنطقة مدريد اعتبر الأساااار  غير مؤن ة ل حصااااو 

 الاحتيالاو الخاصة وأنها لا تستوفي المعايير المط واة لبرنامج الإسكام في حالاو الطوار ، 

 أعلاه، 7-4انظر الفقر   (19)

 أعلاه، 10-4انظر الفقر   (20)
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، وع ى نثا  ترى ال جنة أم البلاغ يفي مالالت ام وملائما   في مساااكن لا يمكن اعتباره لائقا   امعيشااا ي   واتركهما
 من البروتوكول الاختياري لأنه يتع ق ماحتمال انتهاك حق يكف ه العهد،  2لمنصوا ع يه في الماد  ا

وتلاحظ ال جنة أم الدولة الطرف لم تطعن في مقبولية البلاغ ع ى أساااااااااس عدم اسااااااااتنفاد ساااااااابل  6-3
الالت ام    أمالانتصاااااف المح ية وأم صاااااحبي البلاغ اسااااتنفدا ع ى ما يبدو لميع نثه الساااابل، وتخ ص إلى 

( من 1)3ل ماد   فيما يخص ادعاء الإخلاء  وفقا    هد اساااااوفي  القاضاااااي ماساااااتنفاد سااااابل الانتصااااااف المح ية
 البروتوكول الاختياري،

  3و 2وتلاحظ ال جنة أم البلاغ يساتوفي معايير المقبولية الأخرى المنصاوا ع يها في المادتين   6-4
 البلاغ وتباشر النظر في أسسه الموضوعية،  من البروتوكول الاختياري  وتع ن من ثم هبول

 النظ  في الأسس الموضوعية -جيم 

 الوقائع والمسائل القانونية   

نظرو ال جناة في نثا البلاغ في ضااااااااااااااوء لميع المع وماو التي أتاحهاا لهاا الطرفام  ع ى النحو   7-1
 من البروتوكول الاختياري، 8المنصوا ع يه في الماد  

  اسااااااااات لر  2015بدراساااااااااة الوهائع التي تعتبرنا صاااااااااحيحة، ففي كانوم الناني/يناير  وتبدأ ال جنة   7-2
ل عيش فيه مع أطفالهما القاصارين الأراعة  اثنام منهم من ذوي   صااحبا البلاغ من شاخصاية اعتبارية ساكنا  

ار لعدم إنهاء عقد الإيج 69  أع ن  محكمة مدريد الابتدائية رهم  2018الإعاهاو، وفي كانوم الناني/يناير  
 آذار/  15وأمرو صااحبي البلاغ ممغادر  ساكنهما، ولما لم يثعنا  حددو تاريخ الإخلاء في   مساتحقاته دفع

تع يق تنفيث أمر الإخلاء مسااابا نشااااشاااة ي تمساااام فيهما   ، ورغم تقديم صااااحبي البلاغ ط بين2018مارس 
تع ق المحكمة هرار الإخلاء ولم  تقرير من دوائر الخدماو الالتماعية في نفس الاتجاه  لمرغم وضااااعهما و 

ناسااااااا نثا القرار  وني دراسااااااة كام من شاااااا نها أم توازم بين حقوأ الأطراف المعنية، وكام ت   مدىتدرس 
   معد محاولتين فاش تين،  2018الإخلاء في نهاية المطاف في نيسام/أبريل 

 10 لمد  واعد الإخلاء  عرضاا  الدولة الطرف ع ى صاااحبي البلاغ وأساارتهما الإهامة في فندأ 7-3
  ثم مر  أخرى في  2018أشااااااااهر حتى تشاااااااارين الناني/نوفمبر   سااااااااتة ا فيه أمنر منأيام  ثم في م وى أهامو 

،  2019الفندأ الأول مد   تقل عن شهر  وفي نهاية المطاف في م وى آخر لمد  شهرين حتى شباط/فبراير  
وهال صاااحبا البلاغ إم فروف العيش في نثه الماوي ليساا  لائقة ولا ملائمة لأساار  مكونة من سااتة أفراد،  

م تشااك  الدولة الطرف في ادعاءاو صاااحبي البلاغ والوثائق التي هدمانا مخصااوا فروف الإهامة في  ول
  هما م وى بينار دي ساام خوسايه )الامتظاو والظروف غير الصاحية وانعدام الخصاوصاية( وامتف  مالقول إن 

 ى مغادر  الم وى؛   أُلبر صاااحبا البلاغ عواعد ذل  معونة غثائية ومِغساا ة مجانا ، ع ى  واحصاا وأساارتهما  
ولما كانا يعتبرام البديل المقتر  أساااوأ من لميع أمامن الإهامة التي عاشاااا فيها  تمكنا من اسااات جار الساااكن  

الإيجار تمنعهما من الحصااااااول ع ى اسااااااتحقاهاو التماعية مخت فة، ولم  شااااااروط  لكن الثي يشااااااغ ونه حاليا  
ي هدمها صاحبا البلاغ والتي لاء فيها أنهما ما انفكّا المع وماو والوثائق الت  في أيضا   تطعن الدولة الطرف

  الأمر حلا  ل سااكن  هما الساا طاوتضاامن ل يتعرضااام ل ضااغط من ألل ترك أمامن الإهامة المؤهتة دوم أم
، وخلال إهامة الساايد   بديلا   ا  سااكن   لهما الثي دفع المجتمع المدني إلى الضااغط ع ى الساا طاو المح ية لتوفر

 لأمامن المخت فة  أسقط  حم ها في شهرنا السامع، الغماري في نثه ا

حقهما وحق  ل  ا  مانتهشااااكل انه ي ا يشااااغلان نما من السااااكن الثي كاإخلاءويدعي صاااااحبا البلاغ أم  7-4
  ا دوم اعتبار لكونهم أُخ يا  ( من العهد  لأنهما1)11أطفالهما في سااااااااكن ملائم  ونو حق مكرس في الماد  

ساااااااااكن آخر ولعواها نثا الإلراء، وي عمام أم الساااااااااكن البديل المؤه  الثي عرض ع يهما    الم يكن لديهم
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 ينتهكام أيضاااااااا    مايساااااااتوفي معايير الساااااااكن اللائق والملائم  وأم دوام التنقّل وعدم التيقّن ال ثين عاشاااااااان لا
 حظة، وتدعي حتى ال التماعيا   أم السااااااااا طاو لم تمنحهما ساااااااااكنا   حقهما المكفول مالعهد، وي عمام أيضاااااااااا  

الدولة الطرف أم صاااااحبي البلاغ ما زالا ع ى هائمة الانتظار ل حصااااول ع ى سااااكن التماعي وأم البدائل 
 ، المتوفر  مواردال التي تتيحها التي اهترحتها ني أفضل الح ول

ينير  وفي ضاااااااااوء ما أهرته ال جنة من وهائع ذاو صااااااااا ة مالموضاااااااااوع ومن حجج هدمها الطرفام  7-5
صااااحبي البلاغ وأطفالهما من ساااكنهم المعتاد وتنق هم بين مساااامن   ينته  إخلاء: نل  التالي الالساااؤ  البلاغ

( من العهاد؟ وللالامة ع ى نثا 1)11بدي اة مؤهتاة شااااااااااااااتى الحق في سااااااااااااااكن لائق الثي تنص ع ياه المااد  
  إخلاءثم تح ل حالة    السااااااااؤال  سااااااااتبدأ ال جنة مالتثكير مالتهاداتها المتع قة مالحماية من الإخلاء القسااااااااري 

 الم موسة وتصوغ استنتالاتها مش م السؤال الثي أثاره البلاغ، صاحبي البلاغ

 الحماية من الإخ ء القس ا   

 (21)الحق في سااااااكن لائق حقي أساااااااسااااااي ل تمتع مجميع الحقوأ الاهتصااااااادية والالتماعية والنقافية 8-1
لدولي الخاا مالحقوأ  ويرتبط ارتباطا  وثيقا  محقوأ الإنساااام الأخرى  مما فيها الحقوأ المكرساااة في العهد ا

، وينبغي ضاااااامام نثا الحق لجميع الأشااااااخاا مغط النظر عن دخ هم أو حيازتهم  (22)المدنية والسااااااياسااااااية
  وينبغي ل ادول الأطراف أم تتخاث ما ي  م من تدابير لتحقيق الإعماال التاام لهاثا الحق  (23)موارد  اهتصااااااااااااااادية

   ،(24)م هصى ما تسمح مه مواردنا

،  (25)ء القساري لأول ون ة مع العهد ولا يمكن تبريره إلا في أمنر الظروف اساتننائيةويتنافى الإخلا 8-2
مع   مع تشاااااااااريعاو متوافقة مع العهد ومتلائما    وع ى السااااااااا طاو المختصاااااااااة أم تت مد من أم يكوم متلائما  

،  (26)نالمباد  العامة ل معقولية والتناساااااااا بين الهدف المشاااااااروع للاخلاء وعواقبه ع ى الأشاااااااخاا المعنيي 
( من العهد  مقروء  مالاهترام 1)2ى الماد  ضااااا ونثا الالت ام ناشااااائ عن تفساااااير الت اماو الدولة الطرف ممقت 

التي تحدد الشااااااااروط التي يجوز ممولبها فرض هيود ع ى  4وفي ضااااااااوء مقتضااااااااياو الماد    11مع الماد   
 ،(27)ممارسة الحقوأ التي يكرسها العهد

  يجا أم يكوم القيد محددا  المعايير التالية ل ب  في الإخلاء، أولا   واناء ع ى ذل   يجا اساااااااتيفاء  3- 8
مع     يجا أم يكوم متناساااااااابا  بنص هانوني، ثانيا   يجا أم يع ز القيد الرفاه العام في مجتمع ديمقراطي؛ ثالنا  

  ممعنى أنه إم وُلدو تدابير عد  من شاااااااا نها الغرض المشااااااااروع المحتجّ مه، رامعا   يجا أم يكوم ضااااااااروريا  
  يجاا أم يكوم تحقيق نفس الهادف ع ى نحو معقول  و لاا اختياار أهال التادابير تقييادا  ل حق المعني، وأخيرا  

المعني، وك ما كان  الآثار المترتبة ع ى   ل قيد ع ى الرفاه العام منافع أمنر من العواها ع ى ممارسااااااااااااة الحق 
، ومن العوامل الحاساامة  دقيقا    تقييد الحقوأ التي يحميها العهد كبير   ك ما ل م فحص تبرير نثا التدبير فحصااا  

في نثا التح يل إمكانية الحصااااااول ع ى سااااااكن بديل لائق  والظروف الشااااااخصااااااية لشاااااااغ ي المسااااااكن  أيضااااااا  
التميي  بين  لسااااااااااااا طاو ع ى البحث عن حل مُوائم، ومما لا غنى عنه أيضاااااااااااااا  ومُعاليهم  ومدى تعاونهم مع ا 

العقاراو المم وكة لأفراد يحتالوم إلى السااااااكن فيها أو لدرّ دخل حيوي والعقاراو المم وكة لمؤسااااااساااااااو مالية 
__________ 

 ، 1(  الفقر  1991)4تع يق ال جنة العام رهم  (21)

 ، 9و 7المرلع نفسه  الفقرتام  (22)

 ، 7المرلع نفسه  الفقر   (23)

 ، 12المرلع نفسه  الفقر   (24)

 ، 1  الفقر  7  والتع يق العام رهم 18المرلع نفسه  الفقر    (25)

 ،4-13  الفقر  بن لازية وآخروم ضد إسبانيا (26)

 ،4-9(  الفقر  E/C.12/67/D/52/2018)  ليموم ماردو ضد إسبانيا - غومي انظر  (27)
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، ونكثا  سااااااااترتكا الدولة الطرف انتهاما  ل حق في سااااااااكن لائق إم نصاااااااا  هوانينها ع ى ( 28) مياناو أخرى  أو 
، ويجاا أم ( 29) ولو  إخلاء الشاااااااااااااخص الاثي ينتهي عقاد إيجااره فورا   دوم مراعاا  فروف تنفياث أمر الإخلاء 

يح ِّل تناسااااا  التدبير ساااا طةل هضااااائية أو ساااا طةل ن يهة ومسااااتق ة أخرى تتمتع مصاااالاحية الأمر بوهف الانتهاك  
خلاء متوافقا  مع العهد  مما في  وتوفير سابيل انتصااف فعال، ويجا ع ى نثه السا طة أم تح ل ما إذا كام الإ 

 ، ( 30) من العهد ع ى النحو المبين أعلاه   4يتع ق معناصر معيار التناسا الثي تقتضيه الماد   ذل  ما 

مالحق في الساااااكن   وإضاااااافة إلى ذل   يجا ألا تكوم نناك ح ول أخرى ولا تدابير أهل مسااااااساااااا   8-4
والأشااخاا المعنيين  وألا يُترك نؤلاء الأشااخاا    وأم تكوم نناك مشاااوراو مساابقة حقيقية بين الساا طاو

 ، (31)أخرى يكف ها العهد أو حقوأ إنسام أخرى أو يعرّض لانتهاك مماثل في وضع ينته  حقوها  

 لمحتاجينلأشخاص ال بهيل اوفي  سكن الهو  في واجو  

ضاااااااااااااهم لانتهاك حقوأ أخرى من حقوأ  ي ينبغي ألا يسااااااااااااافر الإخلاء عن تشاااااااااااااريد الأفراد أو تعر  9-1
الطرف أم تتخث كل التدابير    الدولة    ل م    عن ت بية احتيالاتهم م نفساااااااهم   فإمْ عج  المتضااااااارروم الإنساااااااام، 

المناسااااابة  م هصاااااى ما لديها من موارد  لضااااامام توفير مساااااكن بديل ملائم لهم أو إعاد  توطينهم أو إتاحة  
الدولة الطرف اتخاذ تدابير معقولة لإتاحة سكن بديل للأشخاا  ، وع ى (32)أراض منتجة لهم  حسا الحالة

الثين شااردوا مساابا الإخلاء  مصاارف النظر عما إذا كان  ساا طاو عامة أو كياناو خاصااة  منل المؤلر   
، وفي حالة إخلاء شخص من مسكنه دوم أم تمنحه الس طاو أو تضمن  (33)ني التي اتخثو هرار الإخلاء

ع ى الدولة الطرف أم تنب  أنها نظرو في ملامساو القضية وأنها  رغم اتخاذنا كل   يجا بديلا    له سكنا  
التدابير المعقولة وتسااااااااخيرنا أهصااااااااى ما لديها من موارد  لم تتمكن من صااااااااوم حق الشااااااااخص المعني في  
السااااااااااااااكن، ويجااا أم تمكن المع وماااو التي تقاادمهااا الاادولااة الطرف ال جنااة  من النظر في معقوليااة التاادابير  

 ،(34)( من البروتوكول الاختياري 4)8تخث  وفقا  ل ماد  الم

يعني ضاامنا  أم ع ى الدول    لثين شاام هم الإخلاءوالالت ام بتوفير سااكن بديل ل محتالين إليه من ا 9-2
( من العهد  اتخاذ لميع التدابير اللازمة  م هصاااااااااااااى ما تسااااااااااااامح مه مواردنا  1)2الأطراف  ممولا الماد  

الحق في السااااااااكن، ولتحقيق نثا الهدف  يمكن ل دولة الطرف أم تعتمد مجموعة  المتاحة  لضاااااااامام إعمال 
ما يمكن من   قدرم  يُتخث مدروساااا  وم موساااا  ومولها    ، ومع ذل   يجا أم يكوم أي تدبير(35)من الساااياسااااو

 ، وينبغي أم تكوم ساياسااو الإساكام (36)نثا الحق مالقدر الممكن من السارعة والفعالية الوضاو  نحو إعمال
البديل في حالة الإخلاء متناسااااااابة مع حالة الأشاااااااخاا المعنيين ومع الطامع الم ح ل حالة  كما ينبغي أم 

__________ 

 ،5-11(  الفقر  E/C.12/66/D/37/2018)  ألبام ضد إسبانيا لوايس (28)

 ،7-11المرلع نفسه  الفقر   (29)

 المرلع نفسه، (30)

 ،1-15  الفقر  بن لازية وآخروم ضد إسبانيا (31)

 ،16  الفقر  7التع يق العام رهم  (32)

 ،2-15  الفقر  بن لازية وآخروم ضد إسبانيا (33)

وانظر أيضااااا  بيام ال جنة مشاااا م تقييم الالت ام ماتخاذ خطواو  م هصااااى ما تساااامح مه الموارد المتاحة     ،5-15المرلع نفسااااه  الفقر    (34)
 (، E/C.12/2007/1ممقتضى البروتوكول الاختياري الم حق مالعهد )

 ،13)ج(، وانظر أيضا  الفقر  8  الفقر  4تع يق ال جنة العام رهم  (35)

التي ولهها رئيس ال جنة إلى الدول    2012أيار/مايو   16، وانظر أيضاااااااااا  الرساااااااااالة المؤرخة  2(  الفقر   1990)3التع يق العام رهم  (36)
 الأطراف في العهد، 
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تحترم كرامة الشااااااااخص، وإضااااااااافة إلى ذل   ينبغي أم تتخث الدول الأطراف تدابير متسااااااااقة ومنسااااااااقة لحل  
 ، (37)المشامل المؤسسية والبنيوية التي تتسبا في نقص المسامن

ع ى عوامل   ل ئيا   ، ويعتمد الطامع اللائق ل ساااااااااااكن اعتمادا  يكوم الساااااااااااكن البديل لائقا  ويجا أم  9-3
م الأمر  فمن اكا   التمااعياة واهتصاااااااااااااااادياة وثقاافياة ومنااخياة واي ياة وعوامال أخرى  لكن ال جناة ترى أناه أياا  

سااياأ  الممكن حصاار معط لوانا الحق في السااكن التي يجا وضااعها في الحساابام لهثا الغرض في أي  
مام، ومن نثه الجوانا: الأمن القانوني لشااااااااااااااغل السااااااااااااااكن  وولود خدماو  ومواد  ومعداو وانى تحتية  
والقدر  ع ى الدفع  والصالاحية ل ساكن  وساهولة الوصاول  والموهع الثي يجا أم يمكّن من الحصاول ع ى 

النقافية  محيث يُساامح مالتعبير  الخدماو الالتماعية )التع يم  والتوفيف  والرعاية الصااحية(  واحترام البي ة  
 ،(38)عن الهوية والتنوع

وفي فروف معينة  هد تتمكن الدول الأطراف من إثباو أنها  رغم بثلها هصااارى لهدنا م هصااى  9-4
ما تساااااامح مه مواردنا المتاحة  تعثر ع يها توفير سااااااكن بديل دائم لشااااااخص أُخ ي من سااااااكنه ويحتاج إلى 

قبيل  يمكن منح ساكن طوار  مؤه  لا يساتوفي لميع متط باو الساكن ساكن بديل، وفي فروف من نثا ال
اللائق، غير أنه يجا ع ى الدول أم تحرا ع ى أم يحترم السااااااكن المؤه  الكرامة الإنسااااااانية لمن أُخ وا 
من مساامنهم وأم يساتوفي لميع متط باو الأمن  وألا يصابح حلا  دائما   بل أم يكوم خطو  نحو الحصاول  

وأم يتمتعوا   (40)مراعا  حق أفراد الأسر  في ألا ينفصل معضهم عن معط ، ويجا أيضا  (39)ع ى سكن لائق
 ممستوى معقول من حماية الخصوصية،

 احليل مهى اناسو إخ ء صاح ي ال     

ساتح ل ال جنة الآم ما إذا كام إخلاء صااحبي البلاغ ينته  حقهما في ساكن لائق أو ما إذا كام  10-1
من العهد، ولم ي قل صااااااحبا البلاغ  4ع ى الحق في الساااااكن ممولا الماد    لراء مكونه هيدا  يمكن تبرير الإ

إنهما لم يسااااتفيدا من ضااااماناو وفق الأصااااول المرعية  ولا شاااايء في المع وماو المقدمة إلى ال جنة يوحي  
 م م الإلراءاو تعس ية،

ع يها في العهد  لكنها تقرّ م م  وتثكّر ال جنة م م حق الم كية ليس حقا  من الحقوأ المنصااااااوا 10-2
ل دولة الطرف مصااااا حة مشاااااروعة في ضااااامام حماية لميع الحقوأ الوارد  في نظامها القانوني ما دام ذل  

، ولما كان  محكمة أثبت  عدم دفع الإيجار وأم نثا ساااااابا  (41)يتعارض مع الحقوأ المكرسااااااة في العهد لا
يمكنه تبرير هرار الإخلاء الثي صااااااااادر في حق    مشاااااااااروعا    نا  لإنهاء عقد الإيجار  ترى ال جنة أم نناك ماع

 صاحبي البلاغ،

ومع أم صاااااااحبي البلاغ ادّعيا أم من شاااااا م إلراء الإخلاء أم يعرّض ل خطر إعمال حقهما في  10-3
سااااااكن لائق  فإم ذل  لم يدفع المحكمة إلى تح يل مدى تناسااااااا الإلراء في ضااااااوء الغرض المشااااااروع من 

ى الأشااااااااااااااخااا المعنيين، ولم تقيّم المحكماة في أي وها  من الأوهااو مادى ضااااااااااااااعف  الإخلاء وعواقباه ع 
من دوائر  صااااااااااااحبي البلاغ  ولا سااااااااااايما أطفالهما القاصااااااااااارين  رغم أنهما ط با منها ذل  وأنها ت قّ  تقريرا  

 الخدماو الالتماعية في نثا الصااااااادد، وإذا كام الإخلاء أُلل مرتين  فإم نثين الت لي ين لم يكونا مسااااااابا
__________ 

انظر  ع ى سااابيل المنال  تقرير المقرر  الخاصاااة المعنية مالساااكن اللائق كعنصااار من عناصااار الحق في مساااتوى معيشاااي مناسااا   (37)
 ، 38حتى  28(  الفقراو من A/HRC/31/54عدم التميي  في نثا السياأ )واالحق في 

 ،8  الفقر  4تع يق ال جنة العام رهم  (38)

 ،4-9حتى  1-9  الفقراو من لوايس ألبام ضد إسبانيا (39)

 ،3-9المرلع نفسه  الفقر   (40)

 ،5-11المرلع نفسه  الفقر   (41)
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تنفيث عم ية الإخلاء،   اساااااتحال معها  هرار من السااااا طاو القضاااااائية وإنما مسااااابا أحداث وهع  يوم الإخلاء
وإضااااااافة إلى ذل   لا تنص تشااااااريعاو الدولة الطرف ع ى أي آلية هضااااااائية أخرى من شاااااا نها أم تساااااامح 

قييم مدى  لصاااااااااحبي البلاغ مالطعن في أمر الإخلاء محيث إنه لم تتمكن أي ساااااااا طة هضااااااااائية أخرى من ت 
تناساااااااا الإخلاء أو الظروف التي ساااااااينفث في إطارنا، وع يه  ترى ال جنة أم عدم إلراء نثا التقييم انتهاك 

من العهد  مقروء  مالاهترام مع  11الماد   قتضاااااااااىمن الدولة الطرف لحق صااااااااااحبي البلاغ في ساااااااااكن مم
 (،1)2الماد  

لاحق ل وهااائع المااثكور  في البلاغ محاال   وتلاحظ ال جنااة أم الاادولااة الطرف اعتماادو  في تاااريخ 10-4
ينص ع ى أم القضااااااااااااااا  م  موم ماإبلاغ دوائر الخادمااو الالتمااعياة في حاالاة إخلاء    لاديادا    النظر  هاانوناا  

وإم رأو أم   حالة الأشاااخاا المعنيين  إعداد تقرير عن  دوائرهثه الأشاااخاا ضاااعفاء  وذل  كي يتسااانى ل
لمد  شاااهر ع ى أهصاااى تقدير أو لمد  تهم مسااااعدتساااتطيع  أمكن تع يق الإخلاء ل المعنيين في وضاااع نش 

، وترى ال جنة أم من شاا م نثه التشااريعاو أم تحول (42)ثلاثة أشااهر إم كام مقدم الط ا شااخصااية اعتبارية
  ن يهة و القضاااائية أو لسااا طاو   حق في الساااكن لأنها تسااامح ل سااا طامن نثا القبيل ل  انتهاماو  حدوث دوم 

ومسااااتق ة أخرى مختصااااة بوهف الانتهاك وتوفير ساااابيل انتصاااااف فعال لتقييم مدى تناسااااا ط باو الإخلاء  
 ل معايير المثكور  أعلاه، وفقا  

 السكن ال هيل المؤقت المقت ح على صاح ي ال    بعه الإخ ء  

هترحتها الدولة الطرف معد إخلاء صاااااااااحبي المسااااااااامن التي ا  سااااااااتنظر ال جنة الآم فيما إذا كان  11-1
تتع ق أعلاه(، وتلاحظ أنه لا يمكن اعتبار الح ول المقترحة مسااااامن بدي ة لأنها   3-9البلاغ ملائمة )الفقر   

فنادأ وماوي مؤهتة، وساااااااترك  معدئث ع ى تحديد ما إذا كان  المساااااااامن المؤهتة تساااااااتوفي معيار ي الكرامة  م 
الحصاااااول ع ى ساااااكن   في طريقبل أم تظل خطو     دائما   يس أم تصااااابح حلا  والأمن وأم المقصاااااود منها ل

 أعلاه(،  4-9لائق )الفقر  

ف يمااا يتع ق ماالمسااااااااااااااا لاة الأولى  ترى ال جنااة أم الكراماة والأمن يعتماادام خااصاااااااااااااااة ع ى اليقين   11-2
متع بها  حسا  والاستقرار مع مرور الوه   وسلامة المسامن البدي ة  والخصوصية التي يمكن ل مقيمين الت 

مظروف الإهامة في م وى بينار دي ساااااااااااااام خوسااااااااااااايه    احتيالاتهم، وفي نثا الساااااااااااااياأ  تحيط ال جنة ع ما  
)الامتظاو والظروف غير الصااااااااحية وانعدام الخصااااااااوصااااااااية(، وتدرك أنه ع ى الرغم من أم الدولة الطرف  

  فإم نثا السااااكن كام أمعد في ضااااواحي مدريد  لكن داخل أسااااوار المدينة بديلا    تدعي أنها اهترح  مسااااكنا  
اثنام منهم من ذوي الإعاهاو  وأم الأطفال كانوا مضااطرين أصاالا  إلى و من ذي هبل من مدرسااة الأطفال   

أم صاحبي البلاغ  أثناء إهامتهما في م وى  هطع مسافة طوي ة إلى المدرسة كل يوم، وتلاحظ ال جنة أيضا  
نانية( وم وى ألونساااو مارتين   ما انفكّا يتعرضاااام ل ضاااغط  بينار دي ساااام خوسااايه وفندأ وي كوم )الإهامة ال

مؤه  أو غير مؤه ، وتلاحظ أم نثا الوضاااااااااع دفع  -من ألل المغادر  دوم أم يُعرض ع يهما حل آخر 
المجتمع المدني إلى اتخاذ إلراءاو لإنهاء حالة عدم التيقن التي يعانيها صاااااااحبا البلاغ وتحسااااااين فروف  

م الساايد  الغماري أسااقط  حم ها في شااهرنا السااامع أثناء نثه الأشااهر من الق ق  أ سااكنهما، وتلاحظ أيضااا  
فروف السااااااااااااكن المثكور  أعلاه تحترم كرامة صاااااااااااااحبي البلاغ أم وعدم التيقن، ولا يمكن ال جنة  أم تعتبر  

 وأطفالهم  لا سيما أنها كان  نتيجة إخلاء ينته  أحكام العهد، 

ترى ال جناة أناه ع ى الرغم من أم الح ول  فل مسااااااااااااااامن المقترحاة  الطاامع المؤها   خصماا ي في أماا   11-3
المؤهتة لم تقدم ع ى أنها دائمة  فإم الدولة الطرف لم تنب  أم المساااااااامن الجديد  المقترحة ع ى صااااااااحبي  

__________ 

مشاااااااااااااا م الإلراءاو المدنية  مصاااااااااااااايغتها المعدلة    2000 كانوم الناني/يناير  7المؤرخ    1/2000من القانوم رهم   441انظر الماد    (42)
 مش م التدابير العال ة المتع قة مالسكن والإيجار، 2019آذار/مارس  1المؤرخ  7/2019ممولا المرسوم الم كي مقانوم رهم 
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الحصاول ع ى ساكن ملائم، ويضااف إلى ذل  أنه كام ع ى صااحبي البلاغ أم يعيشاا   صاو البلاغ خطو   
ضااااطرار إلى مغادر  الفنادأ والماوي التي كانا يقيمام فيها دوم أم يسااااتفيدا حتى من في خوف دائم من الا

 سكن بديل مؤه ، 

لسااااببين: شااااروط     لا يمكن ال جنة  أم تعتبره لائقا  السااااكن الثي يشااااغ ه صاااااحبا البلاغ حاليا    عنو  11-4
الإيجار لا تسمح لصاحبي البلاغ مالمطالبة مالإعاناو التي تثكرنا الدولة الطرف في ملاحظاتها  ولا يولد  

م م  ع ما   - مكتظا   في الشااااقة سااااوى غرفة واحد  لأساااار  مكونة من ثمانية أفراد  الأمر الثي يجع ها مسااااكنا  
 3اعية التامعة لأمانة منظمة الأمم المتحد  نو الحد الثي وضاااااااااااعته إدار  الشاااااااااااؤوم الاهتصاااااااااااادية والالتم

 ، (43)ونو من ثم غير مناسا، - أشخاا في الغرفة الواحد 

  ترى ال جناة أم الادولاة الطرف لم تنبا   فيماا عادا التادابير العااماة التي أشااااااااااااااارو إليهاا  أنهاا  وأخيرا   5- 11
ديها من موارد واتخثو لميع أخثو في الاعتبار الظروف الخاصااااااااة ل قضااااااااية وأنها تصاااااااارف  م هصااااااااى ما ل 

التدابير المعقولة، ولهثا الساااااااااااابا  واالنظر إلى أم الوضااااااااااااع نالم عن إخلاء انته  تنفيثه أحكام العهد  ترى  
ال جنة أم المسااامن البدي ة المؤهتة التي اهتُرح  ع ى صاااحبي البلاغ وأطفالهما  والظروف التي اضااطروا إلى  

 من العهد،    11لحقهما في السكن ممقتضى الماد      تشكل انتهاما  ليا  العيش فيها  والسكن الثي يشغ ونه حا 

 الاستنتاجات والتوصيات -دا  

الخاصة ل قضية موضع النظر  ترى ال جنة أم  ملامساواستنادا  إلى لميع المع وماو المقدمة وال -12
ي سااكن لائق، وترى إخلاء صاااحبي البلاغ وأطفالهما دوم أم تح ل الساا طاو مدى التناسااا ينته  حقهم ف

أم المسااااامن البدي ة المؤهتة التي مُنح  لصاااااحبي البلاغ والعم ية التي تعرضااااا لها يشااااكلام في حد   أيضااااا  
 لحقهما في سكن لائق،   ذاتهما انتهاما  

( من البروتوكول الاختياري  تخ ص إلى أم الدولة الطرف  1)9وال جنة  إذ تتصااااااارف وفقا  ل ماد   -13
 (1)2( من العهد  مقروء  مالاهترام مع الماد  1)11لبلاغ وأطفالهما ممولا الماد  انتهك  حق صاااااحبي ا

البلاغ  تقدم ال جنة التوصاااااااااياو التالية إلى نثا ، وفي ضاااااااااوء الآراء الوارد  في 4مقتضاااااااااياو الماد  ل ووفقا  
 الدولة الطرف، 

 اوصيات بلا   صاح ي ال    وأطفال ما   

لصااحبي البلاغ وأطفالهما، وينبغي لها ع ى   الدولة الطرف م  مة م م توفر سابيل  انتصااف فعالا   -14
ومساااتوى أولويتهم في هائمة   ة احتيالهموله الخصاااوا )أ( إم لم يكن لديهم ساااكن لائق أم تعيد تقييم حال

 ا الساااكن لدى دوائر منطقة مدريد بهدف توفير ساااكن التماعي لهم الانتظار  مع مراعا  تاريخ تقديمهم ط
البلاغ؛  نااااااثا  في  الوارد   المعااااااايير  وفق  لائق   سااااااااااااااكن  في  العيش  من  يمكّنهم  آخر  تاااااادبير  اتخاااااااذ  أو 

( وأم تسااادد الرساااوم القضاااائية التي يُعقل أم يكونوا  جوتعويضاااهم عن الانتهاماو التي تعرضاااوا لها؛ ) ) (
 البلاغ،  نثا دفعونا نتيجة تقديم  

__________ 

(  متاحة ST/ESA/STAT/SER.M/67/Rev.2)  المباد  والتوصاااااياو لتعداداو الساااااكام والمساااااامن )المرالعة النانية(انظر   (43)
   https://unstats.un.org/unsd/publication/seriesM/seriesm_67Rev2s.pdf, p. 321  :ماااالنقر ع ى الرامط التاااالي

 ،321ا 
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 اوصيات عامة   

ترى ال جنة أم سااابل الانتصااااف الموصاااى بها في ساااياأ البلاغاو الفردية يمكن أم تشاااتمل ع ى  -15
ضماناو عدم التكرار  وتثكّر م م الدولة الطرف م  مة ممنع حدوث انتهاماو مماث ة في المستقبل، وينبغي 

مع الالت اماو المنصااااوا ع يها في العهد،  لتشااااريعاواثه  ن تشااااريعاتها وإنفاذ كوم  ل دولة الطرف أم تكفل
 والدولة الطرف م  مة مما ي ي ع ى وله الخصوا:

ضاامام أم يساامح الإطار المعياري للأشااخاا الثين صاادر أمر إخلاء مشاا نهم والثين  )أ( 
هد يتعرضاااوم لخطر العوز أو انتهاك حقوههم المكفولة ممولا العهد مالطعن في نثا القرار أمام السااا طاو  

ومسااااتق ة أخرى لديها اختصاااااا الأمر بوهف الانتهاك وتوفير ساااابيل انتصاااااف    ن يهةالقضااااائية أو ساااا طة  
ل حتى تتمكن نثه الساااا طاو من تح يل مدى تناسااااا التدبير في ضااااوء معايير تقييد الحقوأ المكرسااااة فعا

 من العهد؛ 4ممولا الماد  

اتخاذ التدابير اللازمة لضااااامام عدم تنفيث أوامر إخلاء الأشاااااخاا الثين ليسااااا  لديهم  ) ( 
يين واعد أم تتخث الدولة  حقيقي مع الأشااااااخاا المعن  تشاااااااور إمكاناو الحصااااااول ع ى سااااااكن بديل إلا معد

لميع الخطواو الضااارورية  م هصاااى ما تسااامح مه مواردنا المتاحة  لضااامام حصاااولهم ع ى مساااامن بدي ة  
 سيما عندما يمس الإخلاء الأسر أو كبار السن أو الأطفال أو غيرنم من الضعفاء؛ لا

لساكن  اتوافر  ي  لم   إماتخاذ كل الإلراءاو اللازمة لضامام ت وافق الساكن المؤه  المقدم )ج( 
مع معياار ي الكراماة والأمن، ومع أم السااااااااااااااكن المؤها  ليس سااااااااااااااوى خطو  واحاد  في طريق  حاالا    الادائم  

الحصااول ع ى سااكن لائق  يجا ع ى الدولة الطرف أم تضاامن تمتع من يعيشااوم فيه ببعط الاسااتقرار   
 من الضعفاء؛لا سيما عندما يتع ق الأمر مالأسر أو كبار السن أو الأطفال أو غيرنم 

وضاااع خطة شاااام ة ومتكام ة وتنفيثنا  مالتنسااايق مع المناطق المتمتعة مالحكم الثاتي   )د( 
لضاامام إعمال الحق في سااكن لائق لثوي الدخل المنخفط  وا هصااى ما تساامح مه الموارد المتاحة  تمشاايا   

الموارد التي سااااااااااتسااااااااااخّر والتدابير التي  إلى ، وينبغي أم يشااااااااااار في نثه الخطة  (44)4مع التع يق العام رهم 
سااتتخث لضاامام حق نؤلاء الأشااخاا في السااكن  وكثل  الأطر ال منية لتنفيثنا والمعايير التي سااتسااتخدم 

 ، ع ى نحو معقول لتحديد ما إذا كام الهدف هد حُقق

المتع ق   ( من النظاام الاداخ ي المؤها 1)18المااد   ( من البروتوكول الاختيااري و 2)9ل مااد    ووفقاا   -16
  يجا ع ى الدولة الطرف أم تمدّ ال جنة ممع وماو خطية في غضاااوم ساااتة أشاااهر  مالبروتوكول الاختياري 

إلى  عن التدابير المتخث  لإنفاذ نثه الآراء والتوصاااااياو الصاااااادر  عن ال جنة، والدولة الطرف مدعو  أيضاااااا  
 واسع  في شكل يسهل الوصول إليه  محيث تصل إلى لميع ف او السكام، نشرنا وتعميمها ع ى نطاأ

    

__________ 

 ،36(  الفقر  E/C.12/ESP/CO/6الملاحظاو الختامية ل جنة مش م التقرير الدوري السادس لإسبانيا ) انظر أيضا   (44)
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