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ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

Lista de cuestiones que deben abordarse al examinar el informe

inicial presentado por el Brasil sobre los derechos comprendidos

en los articulos 1 a 15 del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (E/1990/5/Add.53)

I. INFORMACION GENERAL
Territorio y poblacion

1.  Segln un documento presentado al Comité por la sociedad civil brasileia y el Congreso
del Brasil titulado "Informe de la sociedad civil sobre el cumplimiento por el Brasil del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales" (en adelante el ISC) aparte de los
indios, el Estado Parte no reconoce la existencia de ninguna otra minoria en la poblacion, como
pudieran ser los gitanos o los quilombos. Sirvanse confirmar esta informacién y facilitar datos
demogréficos al respecto.

2. (Cuales son las cifras actuales de los indicadores que se facilitan en el parrafo 7 del
documento bésico del Estado Parte? Teniendo en cuenta que el Estado Parte tiene gran
abundancia de recursos naturales y un PIB per capita de unos 3.400 dolares de los EE.UU.,
sirvanse explicar por qué son relativamente elevados los porcentajes de la poblacion que es
analfabeta, no tiene acceso a sistemas de agua potable o a fuentes de agua salubre y no dispone
de sistemas de drenaje de las aguas pluviales.
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3. Sirvanse facilitar estadisticas actualizadas sobre la poblacion del Brasil que vive por debajo
del umbral de la pobreza, desglosadas por grupo étnico, sexo y edad. Ademas, sirvanse dar
informacion sobre si el Estado Parte tiene una estrategia nacional contra la pobreza y, de ser asi,
sobre los éxitos y dificultades de su aplicacion.

4.  Enel ISC se destaca el marcado desequilibrio en la distribucion de los recursos del Brasil,
donde mas del 64% de los ingresos totales estd en manos del 20% mas acaudalado de la
poblacion, mientras que el 20% mas pobre sobrevive con solo el 2,5% de los ingresos. Si la
informacion es correcta, sirvanse explicar como trata el Estado Parte de eliminar esa grave
disparidad.

5. ¢(Cdémo protege el Gobierno en la préctica el derecho de la poblacion indigena a participar
en los beneficios obtenidos de las concesiones mineras situadas en sus territorios ancestrales?

Marco normativo general de proteccion de los derechos humanos

6.  Sirvanse citar casos especificos de los ultimos cinco afios en que se hayan invocado las
disposiciones del Pacto ante los tribunales y en que las victimas de violaciones de los derechos
econdmicos, sociales y culturales hayan obtenido reparacion juridica.

7. Sirvanse explicar en qué medida se garantiza en la practica a nivel federal y de estado el
cumplimiento por el Estado Parte de las obligaciones contraidas en virtud del Pacto.

8. (Cual de los organismos del Estado que se mencionan en el informe (parrs. 8 a 26) esta
facultado para ejercer como institucion nacional independiente de derechos humanos a tenor de
los Principios de Paris?

9.  (Cuadl es la postura del Estado Parte con respecto al proyecto de protocolo facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales?

Informacion y publicidad

10. Sirvanse describir en qué medida se integra la educacion sobre los derechos humanos en la
ensefanza oficial a todos los niveles. Sirvanse indicar también qué programas de capacitacion se
han establecido para sensibilizar y para fortalecer la capacidad en relacion con la promocion y
proteccion de los derechos humanos, en particular en el estamento judicial y entre los policias,
los funcionarios de prisiones y otras autoridades publicas.

II. CUESTIONES RELACIONADAS CON LAS DISPOSICIONES
GENERALES DEL PACTO
(Articulos 1 a 5)

Articulos 1 a 5

11. Sirvanse describir las politicas del Estado Parte con respecto a la gestion sostenible de los
recursos del Amazonas. ;Como afectan esas politicas a las poblaciones y comunidades
tradicionales que obtienen su sustento de esos recursos naturales? ;Qué medidas se han
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adoptado para poner fin efectivamente a la creciente deforestacion y destruccion de la vegetacion
que ha llevado a la disminucion de los recursos hidricos del pais, segtin se dice en el ISC?

12.  Segun informacién digna de crédito, las mujeres, los afrobrasilefos, las poblaciones
indigenas, los discapacitados y los homosexuales sufren discriminacion. En el informe del
Estado Parte se analizan las disposiciones juridicas y las politicas relativas a algunos aspectos de
la discriminacidn, pero no se da informacion sobre la aplicacion de esas disposiciones, por
ejemplo sobre su eficacia o sobre los problemas y dificultades que se plantean. A este respecto,
sirvanse detallar qué medidas concretas se han adoptado, aparte de las legislativas, para abordar
las siguientes cuestiones:

a)  La escasa representacion de las mujeres en cargos de autoridad y de adopcion de
decisiones;

b) La proteccion de la poblacion indigena de los forasteros que invaden su tierra;

c¢) Ladiscriminacion contra los afrobrasilefios en el empleo, la educacion, la salud y el
acceso a los servicios basicos, y su escasa representacion en cargos de autoridad y de
adopcion de decisiones;

d) La falta de acceso al registro civil de los gitanos que llevan una vida némada, y la
falta de alternativas educativas para sus hijos;

e) La falta de igualdad de oportunidades y de acceso al empleo, la educacion, los
servicios de salud y otros servicios que afecta a las personas con discapacidad.

13. Teniendo en cuenta que el articulo 3 del Pacto sobre la igualdad entre hombres y mujeres
en el disfrute de los derechos econdmicos, sociales y culturales es una obligacion de efecto
inmediato y no sujeta a realizacion progresiva, ;cémo se propone el Estado Parte cumplir esta
disposicion de forma que las mujeres brasileiias en general y las afrobrasilefas y las mujeres
rurales en particular puedan ejercer plenamente su derecho a igual salario por trabajo de igual
valor sin mas demora?

14. Sirvanse facilitar informacion sobre la persecucion y discriminacion que al parecer
padecen los homosexuales y el grado de violencia de que son victimas, en particular a manos de
las autoridades policiales.

III. CUESTIONES RELACIONADAS CON DISPOSICIONES
ESPECIFICAS DEL PACTO
(Articulos 6 a 15)

Articulo 6 - Derecho al trabajo

15. Aparte de la legislacion, las encuestas y los estudios, ;qué medidas ha adoptado el Estado
Parte para luchar contra el trabajo forzado en el Brasil? ;Con qué dificultades tropieza en la
aplicacion de esas medidas?
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16. En el parrafo 53 del informe se habla de una serie de factores, incluida la crisis cambiaria
de principios de 1999 en el Brasil, que han dado lugar al aumento de la tasa de desempleo.
Sirvanse facilitar informacion detallada sobre las medidas con "graves repercusiones" tomadas
por el Estado Parte para paliar los efectos negativos de la crisis. §Qué efectos tuvieron esas
medidas y qué sectores de la poblacidn se vieron mas negativamente afectados?

17. Sirvanse dar estadisticas, desglosadas por grupo étnico, sexo y edad, sobre las tasas de
desempleo en los ultimos cinco afios.

Articulo 7 - El derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

18. (En qué medida permite el salario minimo un nivel de vida digno a los trabajadores y a su
familia?

19. Sirvanse dar datos estadisticos, desglosados por grupo étnico, sexo y edad, sobre los
trabajadores que no perciben, por lo menos, el salario minimo.

20. Sirvanse describir los mecanismos de reparacion juridica existentes para las mujeres que
son victimas de acoso sexual en el lugar de trabajo.

Articulo 8 - Derechos sindicales

21. Enel informe del Estado Parte se alude a iniciativas destinadas a modernizar las relaciones
laborales (parrs. 96 a 102) por una parte, mientras que en el ISC se dice que esas iniciativas sélo
han contribuido a fragmentar las relaciones laborales y se da como ejemplo el hecho de que ya
no haya ninguna proteccion frente al despido arbitrario. Sirvanse formular observaciones sobre
las expresiones de opinion divergente que figura bajo el epigrafe "Relaciones laborales" del ISC.

22. (Cuando se propone el Estado Parte cumplir su compromiso de derogar la ley sobre el
"sistema unicidade" que afecta a los sindicatos y que esta causando agitacion y violencia en el
sector laboral? ;Qué medidas esta adoptando el Estado Parte para poner fin a la violencia, en
particular contra los trabajadores rurales sindicados que se ven constantemente acosados por los
empleadores y la policia?

23.  Segln informacion fidedigna, en el sector publico se violan flagrantemente los derechos
sindicales, como lo demuestran los despidos y traslados injustos, el acoso, los obstaculos a la
creacion de sindicatos y la negativa de las autoridades a reconocer los sindicatos y el derecho a la
huelga. Por fallo del Tribunal Supremo de noviembre de 1996 se declararon ilegales las huelgas
de funcionarios. Sirvanse aclarar estas alegaciones y confirmar si esa decision de 1996 sigue en
pie hoy dia.

Articulo 9 - Derecho a la seguridad social

24. Sirvanse describir en detalle los principales rasgos de la reforma del sistema de seguridad
social a que se alude en el parrafo 244 del informe, e indicar los plazos para su aprobaciéon y
aplicacion.
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Articulo 10 - Proteccion de la familia, de las madres y de los nifios

25.  Segln informacion fidedigna, las violaciones mas graves de los derechos de las mujeres en
el Brasil las constituyen la violencia sexual y la violencia en el hogar que estan generalizadas
pero en muchos casos no se denuncian. Sirvanse facilitar informacion detallada sobre el alcance
de esos fenomenos. ;Qué medidas adoptadas por el Estado Parte han resultado més eficaces a
este respecto?

26. (Cuadl es la magnitud de la trata de mujeres y nifios con fines de prostitucion dentro y fuera
del pais? Sirvanse dar informacion detallada sobre el turismo sexual y la prostitucion infantil y
sobre como trata de resolver el Estado Parte estos problemas.

27. Sirvanse aclarar la informacion que figura en el ISC de que la esterilizacion es una politica
demografica del Estado Parte y de que a menudo se esteriliza a las mujeres pobres incluso sin su
conocimiento o consentimiento.

28. En el informe del Estado Parte se exponen en gran detalle el grave problema del trabajo
infantil y las medidas que se han adoptado para resolverlo. ;Hasta qué punto las medidas del
Estado Parte han hecho mejorar la situacion? Sirvanse describir como ha aprovechado el Estado
Parte la asistencia internacional en este terreno.

29. Sirvanse dar informacion sobre las penas en que incurren los empleadores que se sirven del
trabajo infantil. ;Cuantos de ellos han sido penados en el afio 2000? ;Qué sucede a los menores
implicados en esos casos?

30. El UNICEF informa de que en el Brasil hay mas de 20 millones de nifios y adolescentes
(casi el 35% de la poblacion total de menores) que viven en la pobreza. Sigue habiendo

unos 2,9 millones de nifios menores de 15 afios, entre ellos mas de 375.000 de entre 5 y 9 afios,
que trabajan. ;Se han reducido estas cifras mediante alguna medida adoptada por el

Estado Parte?

31. Sirvanse explicar en detalle las distintas dimensiones del problema de los nifios de la calle,
como los protege el Estado y como se propone resolver el problema.

32. (A qué atribuye el Estado Parte el elevado indice de delincuencia juvenil? Sirvanse
exponer como se trata a los delincuentes menores en los tribunales, las penas que se les imponen
y como se efectua su detencion o reclusion. Ademas, sirvanse confirmar los informes de que el
homicidio es la primera causa de muerte entre los menores de 10 a 14 afios de edad.

Articulo 11 - Derecho a un nivel de vida adecuado

33. Sirvanse facilitar informacion sobre el uso ilegal de las tierras indigenas por poblaciones
no indigenas y las medidas adoptadas por el Gobierno para hacer cumplir efectivamente las leyes
de proteccion de las poblaciones indigenas y de sus tierras.

34. Sirvanse explicar el sistema de demarcacion de las tierras indigenas y por qué todavia hay
grandes extensiones que no se han delimitado y demarcado, en particular en el noreste y sureste
del pais.
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35. Sirvanse exponer los problemas con que se tropieza en la reforma agraria, a la que, segin
los informes, el Gobierno no da prioridad, a pesar de que, de los 38 millones de habitantes
rurales del Brasil, el 73% tiene unos ingresos inferiores al umbral de pobreza y de los millones
de personas que padecen hambre en el Brasil, el 51% vive en zonas rurales. ;Qué politica sigue
el Estado Parte al tratar con el MST (Movimiento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra)?

36. Sirvanse dar una descripcion completa de los siguientes aspectos del problema agrario del
Estado Parte:

a)  La superficie total de las tierras agricolas del Brasil;

b)  El namero de personas que dependen de la agricultura para la subsistencia familiar y
la superficie media de que disponen;

¢)  Elnumero de campesinos sin tierra; y
d) Las tierras publicas que podrian distribuirse a los campesinos sin tierra.

37. En el informe del Estado Parte se habla de la definicién de "hogares precarios como
aquellos en los que viven nifios analfabetos de edades comprendidas entre los 11 y los 14 afios
y/o en los que el cabeza de familia es una mujer con un ingreso mensual de hasta un salario
minimo y que no disponen de ningun sistema de eliminacion de desechos" (parr. 503). Sirvanse
dar mas detalles sobre la situacion de estos nifios y mujeres y sobre la asistencia que les presta el
Estado.

38. Enel ISC se describe el problema de la falta de viviendas, en particular en las grandes
ciudades del Brasil, donde mas de 1 millon de personas viven en las aceras, en las plazas o bajo
los viaductos. Otras informaciones arrojan cifras ain mayores de personas sin techo en el Brasil.
En vista de la variacion de las cifras, sirvanse aclarar y facilitar datos estadisticos sobre las
personas sin techo, desglosadas por grupo étnico, edad y sexo. Ademas, sirvanse aclarar los
informes de que un niimero creciente de personas sin techo son victimas de homicidio.

39. Sirvanse explicar por qué el 7% de los nifios brasilefios sufren desnutricion, a pesar de que
la produccion nacional de cereales bastaria para alimentar a una vez y media la poblacion total
del Brasil, como lo demuestran los estudios realizados por el Nucleo de Estudio
Interdisciplinario sobre la desigualdad de la Universidad Federal de Rio de Janeiro (citados en
el ISC).

40. Sirvanse facilitar informacion sobre las medidas adoptadas para reducir la mortalidad
infantil causada por la malnutricion y la desnutricion y los progresos realizados.

Articulo 12 - Derecho a la salud fisica y mental

41. ;Qué incentivos se ofrecen a las madres que amamantan a sus hijos para garantizar la
mejor nutricion posible?

42. (De qué formas de anticoncepcion dispone la poblacion, en particular las mujeres?
Sirvanse explicar hasta qué punto es un problema el aborto y como se protege a las mujeres de
quienes practican sin escripulos el aborto clandestino.
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43. (Qué medidas se estan adoptando para abordar el problema del VIH/SIDA entre los nifios
y adultos?

44. La Comision de Derechos Humanos de la Camara de Diputados ha informado de que en
los hospitales y sanatorios mentales existe un gran hacinamiento y de que muchos pacientes
sufren la falta de higiene y viven en condiciones muy deficientes. ;Qué respuesta da el Estado
Parte a estos informes?

45. Segun un informe del Instituto de Medicina Tropical de Manaos, la esperanza de vida
media de los indios del Brasil es de 42,6 aios, mientras que la de los brasilefios no indios es
de 64 afios para los varones y de 72 para las mujeres. A qué factores atribuye el Estado Parte
esta disparidad y qué hace para aliviar la mala salud de los indios del Brasil?

46. Hay informacion fidedigna en la que se describen los problemas del hacinamiento y la
violencia en las carceles, ademas de las malas condiciones de salud de los reclusos.

El Ministerio de Justicia estima que entre un 10 y un 20% de la poblacion carcelaria nacional
es VIH- positiva; que la sarna y la tuberculosis estdn generalizadas en las carceles y que a veces
se deniegan los primeros auxilios y otros cuidados médicos como castigo. Sirvanse aclarar la
exactitud de estos informes y facilitar informacién sobre la situacion real.

Articulos 13 y 14 - Derecho a la educacion

47. Sirvanse facilitar estadisticas desglosadas de los niveles de instruccion de las diversas
poblaciones del Brasil.

48. Sirvanse explicar de manera mas especifica como se propone el Estado Parte alcanzar el
objetivo de erradicar el analfabetismo en los diez proximos afios. En particular ;cémo va a
reducir el Estado Parte la tasa de analfabetismo del 32% entre los afrobrasilefios? Sirvanse
describir el papel de la asistencia y la cooperacion internacionales a este respecto.

49. Sirvanse facilitar informacion detallada sobre la formacion de los maestros en las diversas
partes del pais, los porcentajes de ellos que proceden de las comunidades indigenas,
afrobrasilefias y minoritarias y las condiciones de trabajo en la ensefianza, incluidas la
remuneracion y otras prestaciones, en comparacion con las de otros funcionarios publicos.

50. ;Qué programas hay en marcha para garantizar que todos los nifios puedan beneficiarse de
la ensefianza obligatoria y gratuita hasta los 14 afios en todas las partes del pais?

Articulo 15 - Derecho a participar en la vida cultural, y a gozar de los beneficios del
progreso cientifico y de la proteccion de la propiedad intelectual

51. Sirvanse describir de qué manera se alientan los deportes y los juegos como expresion de
la cultura brasilefia y como factor fundamental para el desarrollo integral de la persona.

52.  (Qué programas hay para dar acceso y oportunidades a las personas mayores y a los
discapacitados para disfrutar de actividades culturales y participar en ellas?



