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{31 de agosto de 1981}

I. &articulo 13: Derecho a la educacidn

1. La Constitucidn de la Replblica Cooperativa de Guyana dispone en el articulo 27
del capitulo II de ia parte I que:

"Todo ciudadano tiene derecho a educacidn gratuita desde la escuela de par-
vulos a la universidad, asi como en establecimientos no oficiales en gue se
brinden oportunidades de educacidén y capacitacién.”

En en "Memorando sobre politica educacional" (enero de 1948) se declara lo
sigquiente:

"El objetivo de la politica educacional del Gobierno es formar, en el
plazo mis breve posible, guyaneses con las aptitudes requeridas para hacer
frente a nuestras necesidades y, al mismo tiempo, ampliar el alcance y cambiar

el contenido de los planes de estudios para garantizar el desarrollo completo
de cada nifo."

Asi pues, la ensefanza es gratuita en todos 1los ciclos. La estructura del
sistema educativo es como sigue:

a) Escuela de parvulos: desde los tres hasta los cinco afios y nueve meses

b) Escuela primaria: desde los cinco afios y nueve meses hasta los 14 afios

1l/ El presente documento contiene el informe de Guyana en relacidén con los
derechos comprendidos en los articulos 13 y 14 del Pacto.
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<) Escuela secundarias desde los diez hasta los 18 afios
d) Universidad
e) Educacidn no sistematica, especialmente bajo los auspicios de la

Ascciacidn para la Educacidn de Aultos.

A, Derechec a la enseflanza primaria

2, La admisidén en la escuela primaria tiene lugar uniformemente a la edad de
cinco afics y nueve meses y, aungue la edad reglamentaria para dejar la escuela son
los 14 ahos, se puede permitir que los nifios permanezcan en ella hasta los 16 afios.

3. Todas las escuelas son coeducacionales y no hay ningdn tipo de discriminacidn
basada en el sexo, la raza, la lengua, la religidén o la categoria socioecondmica,
Hay dos escuelas para incapacitados tisicos y mentales.

4, De un total estimado de 152.242 nifics de cinco a doce ahos, la poblacidn
escolar es de 132.335., Es decir, el porcentaje de nifios acogidos al sistema de
ensefianza primaria es del B86,9%. Como se ha indicado més arriba, toda la ensefianza
del sector publico incluida la ensefianza primaria, es gratuita.

B. Derecho a la ensePanza secundaria

5. La ensefanza secundaria es gratuita y acoge a los nifios del grupo de 10 a 16
afios. Tras cursar la enseffanza primaria, los nifios del grupo de 10 a 12 afios dan
el examen de ingreso en la escuela secundaria. Segln los resultados obtenidos, en
los gque se tienen en cuenta los intereses, las aptitudes y los conocimientos, los
alumnos se asignan a distintos establecimientos secundarios, gue pueden ser de tres
tipos:

a) Depart amentos secundarios de escuelas primariass
b) Escuelas medilas de la comunidad;
<) Escuelas secundarias generales (de tipo polivalente),
6. La ensefianza protesional y técnica, que i1ncluye la agricultura, se imparte en

dos institutos técnicos, tres centros de capacitacidn industrial, dos escuelas de
economia doméstica y ¢dos instituclones agricolas.

7. Los problemas principales gue se presentan en el cicle secundario abarcan
desde un nOmero i1nsuficiente de maestros capacltados y diplomados, especialmente en
la rama de las ciencias, hasta una dotacidén insuficiente de equipo y libros de
texto, Que se suministran también gratuitamente. Estd ya en marcha un plan para

incrementar el nlmero de maestros diplomados y para paliar la escasez de libros y
eguipo.
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C. Derecho a la educacidén fundamental

8. La Asociacidn para la Educacidén de Adultos (AEA) de Guyana atiende las
necesidades de las personas gue no hayan recibido o terminado el ciclo completo de
instruccidn primaria. Se ocupa incluso de los gue han cursado esa ensefianza ya
gue, a causa de los cambios economicos y politicos que se producen, esa enseflanza
sola no se considera preparacidén suficiente para la vida. Se organizan, pues,
programas de educacidén de adultos para hacer frente a las necesidades particulares
del individuo, la comunidad y la nacidn, asi como para hacer frente a los cambios.
Bstos programas incluyen:

a) Alfabetizacidn funcional y enseflanza de la aritmética basicas
impartidas en su mayor parte en las zonas del interior, entre la poblacidn
amerindia;

b) Programas académicos: para 1os que no han tenido la oportunidad de
terminar su enseflanza secundaria, asi como para los gue necesitan mayor preparacidn;

c) Educacidén complementaria: para los que tratan de desarrollar sus
potencialidades;
d) Educacidn técnica: complementa la labor de las escuelas técnicas y de

los centros de capacitacidn industrial para satisfacer las necesidades de mano de
obra especializada en 1los sectores agricola e industrial de la economia;

e) Artes y artesanias: para adiestrar a la poblacidn en trabajos creativos
e introducirla, al mismo tiempo, en actividades econdmicas;

£) Ensefianza del sistema métrico: cursos para instruir a la poblacién en el
sistema métrico, que entrarad en vigor en 1982.

9. En 1979-1980 habia 37 centros de la AEA. En el periodo de septiembre a
diciembre de 1979 se impartieron 241 clases; en el pericdo de enero a marzo
de 1980, 242 clases y, en el periodo de abril a julio de 1980, 381 clases.

D. Desarrollo de un sistema escolar

1. Principales leyes, normas administrativas y acuerdos colectivos para
promover el desarrollo de un sistema escolar en todos los ciclos de
la enseRanza

10. En lo gue respecta a la promocidn del desarrollo de un sistema escolar, se
hace referencia a las disposiciones juridicas gque estipulan la obligatoriedad de la
ensefanza elemental para todos los nifios y la creacidn de escuelas.

ll. En primer lugar, el sistema escolar se ha hecho posible gracias a las leyes
gue obligan a los padres a enviar a la escuela a sus hijos en edad escolar., En 1la
seccién 13 del capitulo 39:01 (Educacidn) de las Leyes de Guyana se declara gue
serd obligacidn del padre o la madre de cada nifio velar por que éste reciba
instruccién elemental eficaz en lectura, escritura y aritmética, y el padre o la
madre que no cumpla con esta obligacidn estard expuesto a recibir las &rdenes o
penas previstas por la Ley.
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En el parrafo 1 de la seccidn 14 se enuncian asi los procedimientos que se

seguirdn contra los padres que no atiendan a la educacidén de sus hijos:

1z,

"Si el padre o la madre de un nifio, de manera habitual y sin excusa razona-
ble, no proporciona al nifio instruccidn elemental eficaz, el inspector de
asistencia escolar u otra persona autorizada puede presentar una denuncia
contra el padre ante un juez, y éste, si encuentra fundamento real a la
denuncia, emite una orden en la gue asigna una escuela elemental piblica, que
podrd ser cualquiera que el padre o la madre elija o, si no eligiera ninguna,
la que el juez considere conveniente; el nific asistird a dicha escuela todo el
tiempo gue esté abierta o en la forma reqular que se indique en la orden.,"

En el pirrafo 2 se declara ademas:
"Se considerard excusa razonable cualquiera de los motivos siguientes:

a) Que desde e] lugar de residencia del nifo no haya, a una distancia
maxima de dos millas por el camino mds corto, ninguna escuela pidblica abierta

a la que pueda asistir el nifo; o©

b) Que la inasistencia del nifio a la escuela se haya debido a
enfermedad u otra causa de fuerza mayor."

En segundo lugar, puesto que los padres tienen la obligacidn de enviar a sus

hijos a la escuela, resulta evidente la necesidad de establecer un sistema
escolar. Aasi, en el parrato 1 de la seccidén 31 se seflala:

"En cualguier distrito escolar, si el Ministro asi lo indicare por razones
econdémicas o de otro tipo, el Director de Educacién, tan pronto como el
Parlamento suministre los fondos necesarios, hard construir edificios
escolares adecuados e instalard y mantendrd un nimero suficiente de escuelas
en ese distrito."

En virtud de la Ley de Enmienda No. 9 de 1976, se convirtid en tarea exclu-

siva del Gobiernoc de Guyana el establecimiento de un sistema educacional. En el
parrafo 1 de la seccidén 34 A se dispone lo siguiente:

13.

"Salvo con autorizacidn escrita del Ministro, nadie mds que el Director de
Educacidén instalarid, mantendrd o administrard escuela o institucidén educa-
cional alguna que imparta ensefianza en el ciclo de escuela de parvulos,
elemental, secundaria ¢ superior, y todo permiso otorgado por el Ministro
estard sujeto a las modalidades y condilciones que el Ministro juzgue oportuno
imponer."”

2. Sistemas generales y medidas pricticas adoptadas para desarrollar un
sistema escolar: financiacidn, edificios escolares y suministro de
material docente

En esta seccidén se analizan tres factores: financiacidn, edificios escolares

y material docente.
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14. La financiacidn del sistema escolar de Guyana estd repartida entre los gastos
ordinarios y los gastos de capital y para 1981 se le han asignado fondos por un
mopto de 120.644.900 ddlares de Guyana. Esta suma constituye el 8,72% del total
del gasto plblico y el 6,26% del PIB. A fin de garantizar un sistema escolar
eficiente, los gastos ordinarios se han distribuido entre las siguientes categorias
presupuestariass administracidén, 2,2%; emolumentos de los maestros y del personal
escolar, 58,92¢; cultura, 1,72%; capacitacidén de maestros, 1,87%; servicios de
bienestar, 0,51%; seqguros nacionales y seguridad social, 1,3%; subsidios para
estudios universitarios, 13,893 y becas y otros gastos. Los gastos de capital se
dedican principalmente a escuelas de parvulos, primarias y secundarias {(incluidas
las técnicas y protesionales), escuelas agricolas, viviernda para maestros,
mobiliario, libros de texto y servicios sanitarios.

15, Periddicamente se construyen edificios para dar cabida a la poblacidn escolar
del pais. En algunos casos se alquilan edificios privados adecuados para pro-
porcionar mids locales. Actualmente hay 27.606 alumnos de escuelas de parvulos,
159,749 de escuelas primarias y 47,552 de escuelas secundarias (sin contar las
escuelas técnicas y profesionales) gue tienen cabida en edificios escolares.

16. En Guyana, una serie de medidas fiscales asegura la distribucidn gratuita a
los estudiantes de los libros de texto basicos y de libros de ejercicios. Los
subsidios para equipamiento escolar permiten a los administradores de las escuelas
adquirir otros materiales, como tiza, cartulina, papel, etc., mientras que los
subsidios para el amueblamiento escolar contribuyen al suministro y el mante-
nimiento de pizarras, bancos, pupitres, sillas, etc.

3. Datos estadisticos y otras cifras comparativas en relacidn con el
desarrollo de un sistema escolar en todos los ciclos

17. los datos estadisticos comprenden tablas que indican la tasa de matricula y de
asistencia de alumnos a las escuelas de pdrvulos primarias y secundarias generales
y a las escuelas medias de la comunidad durante el afo académico 1979/1980.
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Cuadro 1

Matricula y asistencia a escuelas de pdrvulos, por distrito,

en el afio académico 1979/1980

Matricula media

Asistencia media

Distrito escolar Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
1. CORENTYNE 1 511,8 1500,9 3 012,7 1079,2 1 115,2 194,4
2. NEW AMSTERDAM 1 123,7 1l 159,5 2 396,5 920 © 874 7 794,7
3. BERBICE RIVER 153,4 138,5 291,9 113,8 107,11 220,9
4. WEST BERBICE 1 223,6 1 178,8 2 402,4 1 036,3 879,8 916,1
5. UPPER EAST

COAST DEMERARA 899,9 879,6 1 779,5 605,6 574,4 18¢,0
0. LOWER EAST

COAST DEMERARA 1 628,3 1 651,8 3 280,1 1 201,9 1 238,5 440,4
7. GEORGETOWN 1l 553,8 1l 628,8 3 182,6 1l 258,6 1 336,6 597,2
8. EAST BANK

DEMERARA 1 718,7 1 704,9 3 423,6 1 244,0 1 229,2 473,2
9. UPPER DEMERARA

RIVER 691,6 714,9 1 406,5 500,% 597,6 098,5
10. WEST DEMERARA 1l 42,0 1l 387,6 2 809,2 1 132,8 1079,8 212,6
11, ESSEQUIBO ISLANDS 399,0 404,7 803,7 301,5 310,6 612,1
12. ESSEQUIBC COAST 677,0 719,7 1 396,7 504,6 503,2 007,8
13, ORTH WEST 86,7 107,86 194,3 49,7 57,5 107,2
14, MAZARUNI/POTARO 190,2 218,6 408,8 132,8 126,4 259,2
15, RUPUNUNI 107,6 11,6 219,2 127,2 128,3 255,5
Fuente: Digest ot Educational Statistics, 1979/80 (Georgetown, Ministerio de

Educac ion} .
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Matricula y asistencia a escuelas primarias, por distrito,

en el afio académico 1979/1980

Matricula media

Asistencia media

Distrito escolar Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres Total
1. CORENTYNE 8 157,6 7 718,7 15 876,3 5 782,33 5 801,5 11 583,8
2. NEW AMSTERDAM 8 717,8 8 240,4 16 958,2 6 405,0 6 307,2 12 712,2
3. BERBICE RIVER 1 204,2 1 030,3 2 234,5 789,5 694,9 1 484,4
4, WEST BERBICE 6 617,5 6 125,4 12 742,9 4 592,8 4 806,7 9 399,5
S UPPER EAST

COAST DEMERARA 5 834,55 5 405,8 11 040,3 3 756,1 3 874,6 7 630,7
6. LOWER EAST |

COAST DEMERARA 8 908,4 8 941,6 17 850,0 6 754,8 6 353,9 13 108,7
7. GEORGETOWN 10 298,6 10 384,6 20 683,2 8 125,3 8 798,0 16 323,3
8. EAST BANK

DEMERARA 8 939,0 8 185,5 17 124,5 6 436,9 6 116,2 12 553,1
9. UPPER DEMERARA

RIVER 3 797,8 3 569,89 7 367,5 3 403,0 3 20,8 6 613,8
10. WEST DEMERARA 7 061,3 6 819%,0 13 884,3 5117,4 5 529,4 10 646,8
11. ESSEQUIBO ISLANDS 3 (10,7 2 827,9 5 838,96 2 017,4 2 079,7 4 151,1
12, ESSEQUIBO COAST 5 099,6 4 878,2 9 977,8 3 417,2 3 461,4 6 878,6
13, NORTH WEST 2 170,6 1 978,2 4 148,8 1 257,3 1 211,58 2 468,8
14. MAZARUNI/POTARO 2 022,4 1 819,9 3 842,3 1 347,3 1 283,3 2 630,6
15. RUPUNUNI 2 700,1 2 448,6 5 148,7 1 958,7 1 819,5 3 778,2
Fuente: Digest of Educational Statistics, 1979/80 (Georgetown, Ministerio de

Educacién) .
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Matricula y asistencia a las escuelas secundarias, por distrito,

Cuadro 3

en el affio académico 19738/1980

Matricula media

- Asistencia media

Distrito de ensefianza Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
1. CORENTYNE 1 407,3 1 732,6 3 139,9 1 242,1 1 535,2 777,3
2. NEN AMSTERDAM 2 391,7 2 591,5 4 983,2 2 029,3 2 207,0 236,3
3. BERBICE RIVER | - - - - - -
4. WEST BERBICE 759,4 1 052,6 1 811,0 585,2 805,2 390 4
5, UPPER EAST

COAST DEMERARA 933,4 1 130,3 2°063,8 697,6 890,5 588,1
6. IOWER EAST

COAST DEMERARA 1 202,6 1 506,1 2 708,7 882,6 1 148,7 031,3
7. GEORGETOWN 4 691,4 5 804,9 10 495,4 4 082,1 5 058,6 140,7
8.  EAST BANK -

DEMERARA 1 314,0 1854,2 3 168,2 1 042,3 1 457,5 499,8
9. DEMERARA RIVER 893,4 1 204,9 2 098,3 791,1 1 080,2 871,3
10. WEST DEMERARA l 685,5 1 982,4 3 667,9 1 293,5 1 546,7 840, 2
11. ESSEQUIBO ISLANDS 218,0 243,3 461,3 165,2 190,1 355,3
12, ESSEQUIBO COAST 408,6 559,5 968,1 337,3 481,9 819,2
13. NORTH WEST 71,7 72,0 143,7 53,5 52,4 105,9
14, MAZARUNI/POTARO 290,0 340,0 630,0 201,0 304,0 505,0
15. RUPUNUNI 73,4 57,8 131,2 44,6 38,3 82,9
Fuente: Digest of Educational Statistics, 1979/80 (Georgetown, Ministerio de

Bducac ién) .
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Matricula y asistencia a las escuelas medias de la comunidad,

por distrito, en el affo académico 1979/1980

Matricula media

Asi

stencia media

Distrito escolar Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
1. CORENTYNE - - - - - -
2. NEW AMSTERDAM 820,8 634,1 1 454,9 501 3 418 9 920,2
3. BERBICE RIVER 112,6 128,8 241,4 77,3 94,9 172,2
4. WEST COAST BERBICE 414,8 377,4 790,2 260,3 287,4 547,7
5. UPPER EAST

COAST DEMERARA 222,9 221,4 444,3 116,9 130,0 247,5
6. LOWER EAST

COAST DEMERARA 1 216,8 1 098,6 2 315,3 797,9 791,4 1 589,3
7. GEORGETOWN 522,4 518,3 1 040,7 375,9 385,5 761,4
8. EAST BANK

DEMERARA l217,1 1162,6 2 379,7 787,4 799,0 1 586,4
9. DEMERARA RIVER 02,5 76,0 178,5 82,7 63,6 146,3
10. WEST DEMERARA 965,2 818,8 1 784,0 523,2 481,9 1 005,1
11. ESSEQUIBO ISLANDS 586,6 456,7 1 043,3 279,8 260,3 540,1
12. ESSEQUIBO COAST 770,8 651,9 1 422,7 475,7 464,3 940,0
13. NORTH WEST 96,0 52,7 148,9 56,1 32,1 88,7

14. MAZARUNI/POTARO -

15. RUPUNUNI -

Fuente:

BEducacidén) .

Digest of Educational Statistics, 1979/80 {(Georgetown, Ministerio de
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4, Elementos del sistema vy dificultades

18, Aparte de los factores financieros, los edificios y los materiales constituyen
elementos concretos del sistema escolar de Guyana las siguientes dependencias,
organismos y personal:

a) Instituciones de capacitacién de maestros: dos escuelas de preparacidn
para el servicio (mds de 435 matriculados por afio) y dos escuelas de formacién en el
servicio (m&s de 300 matriculados por afio), asi como facilidades para seguir cursos
universitarios de teoria y prictica de la enseflanzaj

b) Dependencia para la preparacidén de planes de estudio;

c) Dependencia para la preparacidn de pruebas;

d) Comisibén de servicios docentes;

e) Dependencia de radiodifusidén escolar;

f) Dependencia de planificacidén de la ensefanza;

g) Bibliotecas;

h) Dependencia administrativa (contabilidad, personal y relaciones laborales,
etc.);

i) Dependencia de orientacidédn profesional.
19. Se han presentado dificultades en'las siguientes esferas:
a) Financiacibn;
b} BEdificios convenientes y adecuados;
c) Equipo y materiales;
d) Personal capacitado en esferas determinadas.

E. Mejoramiento de las condiciones materiales del cuerpo docente

1. Principales leyes, normas administrativas y acuerdos colectivos y de otro
tipo para el mejoramiento constante de las condiciones materiales del
cuerpo docente

20. Las principales leyes, normas y acuerdos encaminados a mejorar las condiciones
materiales de los maestros guardan relacidén con la seguridad social, los sueldos,
las licencias, el acceso a cursos de capacitacidén y de educacidn superior y las
relaciones entre las organizaciones de maestros y el Ministerio de Educacidn,
Desarrollo Social y Cultura.

Jeos
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Seguridad sccial

21. Todos los trabajadores de Guyana estan amparados por la Ley de Seguros
Nacionales y Seguridad Social (capitulo 36:01 de las Leyes de Guyana), que 8€
refiere a la seguridad social de los trabajadores. Las condiciones materiales de
los trabajadores sin duda han de mejorar como resultado de las prestaciones de que
son beneficiarios en virtud de dicha Ley. De conformidad con la seccién 19 de la
parte IV (Prestaciones), los trabajadores tienen derecho a lo siguiente:

a) Pensiones de vejez, esto es, un pago o pagos periddicos a personas
aseguradas gue hayan alcanzado los 60 affos de edadjy

b) Pensiones de invalidez, esto es, un pago o pagos peribédicos a personas
aseguradas que hayan guedado permanentemente incapacitadas para el trabajo por
causas distintas de un accidente del trabajos

c) Prestaciones de familiares supérstites, esto es, un pago o pagos
periddicos en virtud del parentesco con personas asequradas fallecidas gue
inmediatamente antes de su fallecimiento recibian pensiones de vejez o de

invalidez, © en virtud del parentesco con personas aseguradas fallecidas por
causas distintas de un accidente del trabajo;

a) Prestaciones de enfermedad, esto es, pagos periddicos a personas
aseguradas que hayan quedado temporalmente incapacitadas para el trabajo por causas
distintas de un accidente del trabajoj

e} Prestaciones de maternidad, esto es, pagos periédicos a personas
aseguradas en caso de embarazo © parto; 4

f) Prestacién mortuoria, esto es, un pago con ocasién del fallecimiento de
personas aseguradas o de personas con derecho a dicho pago en virtud de su
parentesco con personas aseguradas.

22, Ademds, se garantiza también a los trabajadores una serie de prestaciones
laborales de los sigquientes tipos:

a) Prestaciones por lesién, esto es, ademads de los cuidados y atenciones
médicas gratuitas que se prescriban, pagos periédicos a personag aseguradag que
sufran lesiones ocasionadas por accidentes ocurridos a causa y en el transcurso de
un trabajo que da derecho a segures, 0 gue padezcan de una enfermedad determinada
debida a 1la naturaleza de dicho trabajos

b) Prestaciones de invalidez, esto es, ademas de los cuidados y atenciones
médicas que se prescriban, un pago o pagos periddicos a personas aseguradas que, a
consecuencia de accidente o enfermedad segin lo indicado en el inciso a}, sufran
pérdida de sus facultades;

c) Prestaciones en caso de fallecimiento, esto es, pagos peribédicos que se

reciben en virtud del parentesco con personas aseguradas fallecidas a congecuencia
de accidente o enfermedad segin lo indicado en el inciso a).

/avc
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23, Por otra parte, un maestro afiliado al sistema permanente de pensiones dehe
aportar, con arreglo a la ley de Financiacidn de Pensiones para Familiares a Cargo,
capitulo 27:08 de las Leyes de Guyana (secc. 20), una cuota anual correspondiente
al 5% del salario mdximo de su cargo, que no puede, sin embargo, exceder los

300 dblares de Guyana por aho. En caso de fallecimiento, la viuda y/c los hijos
tienen derecho a recibir la pensidn correspondiente.

24, Finalmente, la seccibén 3B de la Ley de Pensiones para Maestros, capitule 39:05
de las lLeyes de Guyana, prevé que, con arreglo a ciertas condiciones expresas res-
pecto de la edad y la duracidn de los servicios prestados, todo maestro amparado
por la ley de Pensiones para Maestros (cap. 39:05) puede recivoir, al jubilar, una
pensidn como maestro a razdén de una sexcentésima parte de sus emolumentos
pensionables computados con arreglo al reglamento correspondiente.

25, los servicios pensionables incluyen los servicios prestados entre los 18 y los
55 afios, edad nomal de jubilacidn, en calidad de maestro titulado o no titulado,
segun consten en el Registro de Pensiones para Maestios.

26, Ninguna pensidn pagada con arreglo a la ley excederid las dos terceras partes
de los emolumentos pensionables del maestro en la fecha de su jubilacidén. Sin
embargo, un maestro puede optar por cobrar, en lugar de una pensidn calculada en la
forma que se indica, una pensidn equivalente a las tres cuartas partes de dicha
pensidn, més una gratificacidn igual a 12 veces y media el importe de la reduccién
correspondiente.

27, Se aplican a los maestros que no refinan los requisitos necesarios para
percibir una pensidn con arreglo a la mencionada Ley las condiciones gue rigen

el pago de pensiones de jubilacibén a los funcionarics piblicos sin derecho a
jubilacidn, de confommidad con lo estaplecido en diversas resoluciones aprobadas de
tanto en tanto por el érganc legislativo.

a) Licencias
1) Licencias de enfermedad

28, Los maestros con menos de un abo de servicio no tienen derecho a mas de un

mes de licencla de enfermedad con sueldo completo, a discrecidn del Director de
FEducacidn (inciso ¢) del parrafo 3 del art. 48). Los maestros con mds de un afio de
servicio tienen derecho a un mes de licencia de enfermedad con sueldo completo miés
una prolongacidén de la licencia hasta de dos meses con la mitad del sueldo.

Ademéds, la licencia de enfermedad puede prolongarse hasta cinco meses con la mitad
del sueldo si el maestro ha tomado menos de un mes de licencia de enfermedad en
cada uno de los tres afios inmediatamente anteriores a la solicitud de dicha
prolongacién.

¢9. Por cada aho escolar, el Administrador/irirector preede conceder a un maestro
tres dias de licencia de enfermmedad y siete diss e Licencia por razones per-

~onaies. La licencia por razones personales tlese un maxime de dos dias por vez,
s41vo en circunstancias excepcionaies en que =1 Miptuteric autorice mds de dos
lias. Cuando se quiere una licencia por razunes perecnales de mas de dos dlas se
debe presentar una solicitud al Ministerio. & ub waegtro w0 ha hecho todavia
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uso de la licencia de enfermedad que concede el Administrador y necesita més de
tres dias de licencia de enfermedad, se presentarad al Ministerio una solicitud gue
abarque todo el periodo de permiso. En este caso, el maestro tendria todavia
derecho a gque el Administrador le concediera tres dias de licencia de enfermedad.

30, Cabe que seflalar que este aspecto concreto del reglamento no se aplica
estrictamente. Si un maestro toma un periodo breve de licencia de enfermedad - de
dos a tres dias - y explica que no consulté a un médico, normalmente se aprueba la
licencia con el sueldo integro. Esto ocurre sobre todo si el maestro tiene buenos
antecedentes en lo que respecta a licencias. En caso de gue sus antecedentes ne¢
sean satisfactorios, es posible gue se apruebe la licencia sin sueldo.

1i} Vacaciones

Un maestro tiene derecho a un mes de vacaciones después de cinco ahos de
servicios., Para las vacaciones se cuentan también los servicios prestados como
maestro aprendiz. La concesibn de vacaciones estd sujeta siempre a las necesidades
del servicio. La solicitud de vacaciones se debe presentar al Ministerio al menos
cinco semanas antes del comienzo de la licencia. La aprobacidén previa es indis-
pensable para que un maestro pueda iniciar sus vacaciones.

iii) Licencia de estudios

31. ILos maestros disfrutan de las mismas facilidades gue otros funcionarios
pdblicos en relacién con la concesidn de licencias de estudios y de becas. La
Divisidn de Capacitacidn del Ministerio de Aministracidn Piblica es el organismo
responsable de la ejecucidn de la politica del Gobierno en estas esferas.

b) Esferas de capacitacidén y enseflanza superior

32, los maestros no diplomados adscritos a los Servicios Docentes tienen la
obligacidn de seguir cursos de capacitacidén profesional en una institucidn de
capacitacidén de maestros si desean seguir empleados como maestros, esto es, si
eligen la docencia como profesidn.

33. Existen también disposiciones por las cuales los maestros en ejercicio pueden
obtener licencias de estudios con el fin de seguir cursos para obtener grados o
diplomas en la Universidad de Guyana 0 en universidades o institutos de capa-
citacidén superior del exterior.

c) Relaciones entre las organizaciones de maestros y el Ministerio
de Educacidn

34, Los maestros estan representados por dos sindicatos - la Asociacidn de
Maestros de Guyana (GTA), que representa a la mayoria de los maestros, y la AMM -
ambos reconocidos por el Ministerio de Educacidén. Entre los dirigentes de dichos
sindicatos y las autoridades del Ministerio se celebran conversaciones en forma
reqgular y periddica. Por lo que respecta a la GTA, las propuestas aprobadas por
las diversas ramas del sindicato en su Conferencia Anual de Delegados se examinan
entre los dirigentes de dicho sindicato y la Comisidén Consultiva del Ministerio,
con vistas a llegar a acuerdc sobre los diversos asuntos., Las cuestiones
relacionadas con el bienestar de los maestros se resuelven de este modo.
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35. Actualmente se estin celebrando otras conversaciones entre el Ministerio y la
GTA en relacidn con la concertacidn de un acuerdo para evitar y arreglar
controversias.

2. Medidas adoptadas en los sectores plblico y privado, incluidas las
relacionadas con las condiciones de trabajo, los sueldos, la seguridad
social, las perspectivas de carrera y la educacidn complementaria del
personal docente

36. ©Se consideran pertenecientes al sector privado las escuelas de propiedad
privada administradas por particulares. En Guyana, el sector privado, gue
comprende la Asociacidn para la Educacidn de Adultos y algunas pequeRas escuelas de
ensefianza comercial, es relativamente pequefio en comparacidn con el sector

publico. Las medidas adoptadas por este sector no son supervisadas por el
Ministerio de Educacidn y, por consiguiente, frecuentemente no se hacen publicas.
De hecho, sin embargo, todos los trabajadores de Guyana estdn amparados por la Ley
de Seguros Nacionales y Sequridad Social. Asi, pues, esta seccidn se centraré
principalmente en el sector piblico.

37. Las medidas adoptadas por el sector piblico en relacién con las condiciones de
trabajo y los sueldos estan establecidas en el C8digo de Educacidn y en la Ley
sobre la Comisidén de Servicios Docentes. Las disposiciones sobre seguridad social
se encuentran en la Iey de Seguros Nacionales y Seguridad Social, la Ley de
Pensiones para Maestros y la Ley de Pensiones para Viudas y Huérfanos.

38, Cuatro instituciones de capacitacidn de maestros garantizan el acceso a cursos
de capacitacidén a los maestros que relGnen 1os requisitos necesarios. En el cuadro
siguiente se presenta informacidn sobre los centros de capa01tac10n y las
categorias de pasantes que los siguen:

Categoria Numero de
principal graduados

Affo de de los previsto Duracidn del

insg stitucidn creacidn pasantes por_anc programa

1. Cyril Potter College Dos afios a jornada
ef Education 1928 Primaria 330 conpleta

Z. Programa de capacitacién Dos afios a jornada
para maestros en servicio 1963 Primaria 200 parcial

3. Lilian Dewar College of Tres aflos a jornada
Zducation 1969 Secundaria 100 completa

. Programa de capacitacidn
Para maestros de Escuela de Tres afos a jornada
aszcuela de parvulos 1980 parvulos 100 parcial

Se espera que cada aho reciban capacitacidn en las cuatro instituciones un total de
7:4 maestros, la mayoria del nivel primario de enseffanza.
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39, los maestros inscritos en los cursos reciben también facilidades que les
permiten vivir decorosamente; por ejemplo, los maestros inscritos a jornada
completa tienen derecho a taritas reducidas en los medios de transporte guber-
namentales ¥y a un subsidio de 150 ddlares de Guyana por mes, mientras que los
inscritos a jornada parcial (es decir, los maestros en servicio) tienen derecho al
sueldo completo por todo el tiempo gque duren los cursos.

40, Se facilita también la educacidn complementaria mediante la concesidn de
licencias de estudios con derecho a sueldo completo a cierto nimero de maestros
para que puedan seguir cuijos de postgrado de arte, ciencias sociales, ciencias

naturales y educacidn, y cursos de pregrado o postgrado en ensefanza técnica en la
Universidad de Guyana.

41. Los maestros participan también en concursos para la obtencidén de becas y la
participacién en programas de capacitacidén en universidades del exterior.
L

3. Alcance de la participacidén de los maestros y sus organizaciones en la
formulacidén de los planes educacionales y en la preparacidn de los planes
de estudios y el material didactico, tanto a nivel nacional como a nivel
del establecimiento educacional en que estdn empleados

Planes educacionales

42, La formulacidn de los planes educacionales compete a una dependencia especia-
lizada del Ministerio de Educacién. El procedimiento empleado por dicha depen-

dencia entrafha invariablemente la participacidon de los maestros en todos los
niveles.

43. En los establecimientos educaclionales en que trabajan, los maestros pueden
influir en gran medida en las esferas de la estructura de los planes de estucios,
la eleccidn de los libros de texto y otro material didactico, la eleccidn ge
materias y las técnicas de evaluacion.

44, La Asociacidn de Maestros de Guyana, aparte de influir en cuestiones relativas
al bienestar de los maestros, participa en la planificacidn y organizacidn de
campeonatos y encuentros deport ivos entre escuelas nacionales.

4, Factores y dificultades gque atectan al mejoramiento de las condiciones
materiales del cuerpo docente

45, La principal dificultad radica en gue la economia nacional no permite
financiar salarios mas altos, medios de transporte adecuados, vivienda, medios de
investigacidén y bibliotecas para los maestros.
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F. Derecho a la eleccidédn de escuela

1. Principales leyes, reglamentos administrativos, acuerdos colectivos y
decisiones judiciales relativos a la promocidn del derecho de los padres
o de los tutores legales a escoger para sus hijos o pupilos escuelas
distintas de las creadas por las autoridades pUblicas

46, Ilos reglamentos administrativos relativos al ingreso de los alumnos en las
escuelas se examinardn en funcidn de los diversos ciclos de enseflanza: escuela de
parvulos, escuela primaria, escuela secundaria y universidad.

Escuelas de parvulos

47. La admisidn en las escuelas de parvulos se determina de forma centralizada,
Entre enero y abril de cada afio, la Dependencia de Escuelas de Parvulos del
Ministerio de Educacidn, Desarrollo Social y Cultura dirige un aviso pdblico a los
padres para que llenen los formularios de inscripcidn con el fin de gue sus hijos
puedan asistir a las escuelas de su eleccibn a principios del afio académico
siguiente {esto es, a partir de septiembre). Los funcionarios de la Dependencia
analizan los formularios presentados y asignan a los nifitos una escuela determinada
en funcidn de ciertos criterios (por ejemplo, proximidad de la escuela al
domicilio, asistencia de hermancs a la misma escuela, etc.).

48, Pueden efectuarse también traslados de una escuela a otra cuando asi 1o pidan
los padres.

Escuelas primarias

49, Normalmente, los padres escogen las escuelas primarias a las que van a asistir
sus hijos. Mientras haya plazas disponibles, el director admite a todos los nifios
cuyos padres solicitan admisibn.

Escuelas secundarias

50. La admisidn en escuelas secundarias - secundarias generales, secundarias de
segundo ciclo (esto es, niveles avanzados), polivalentes y medias de la comunidad -
se basa en los resultados obtenidos por los nifos en un Examen de Ingreso en
BEscuelas Secundarias, gue tiene lugar hacia el mes de abril de cada aflo. L1os nifos
de 9 a 11 afws de edad concursan por las plazas disponibles en esas escuelas. Las
escuelas estdn clasificadas en funcidn de su calidad y los nifios que obtienen las
mejores calificaciones normalmente se asignan a las escuelas mejor clasificadas.
Por supuesto, los padres también presentan, por orden de prioridad, listas de las
escuelas a las que desean gue asistan sus hijos. Asi, un nifioc gue ha obtenido muy
buenas calificaciones en el examen puede Obtener plaza en una escuela situada en
primer lugar en el orden de preferencia de los padres {normalmente, una escuela
bien clasificada). Se puede afirmar, por tanto, gue la obtencidn de plazas
escolares depende del nivel de rendimiento del nifio y de la eleccidn de los

padres. También cabe la posibilidad de que un niffo asista a una escuela no
seleccionada por sus padres. Esto ocurre sobre todo en los casos de nifios que
obtienen bajas calificaciones en el examen.
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Universidad

51. Dado que en Guyana hay una sola universidad, no exXiste una posibilidad real
de eleccidn a este nivel, a no ser gque se tengan en cuenta las universidades
extranjeras. En cada caso, la admisién se basa normalmente en los resultados
obtenidos en un examen ablerto organizado por las universidades.

2. Medidas adoptadas o propuestas con el fin de promover el derecho de los
padres a hacer gue sus hijos reciban la educacidn religiosa y moral gue
esté de acuerdo con sus propias convicciones

52, Dado que Guyana es una sociedad con pluralidad de religiones - es decir, que
comprende a cristianos, judios, musulmanes, hindles y otros - y que el sistema
escolar no esta diferenciado en funcidn de la religidn, la practica de religiones
determinadas es dificil e incluso no se tolera en ciertas escuelas, No existe un
horario para actividades religicsas. Se estimula a los grupos pequefos a practicar
su religidn al margen de los planes de estudios. De este modo los padres tienen la
garantia de que las escuelas no pretenden en modo alguno desarrollar programas gue
estén en desacuerdo COn Sus propias convicciones. La orientacidn en las aulas es
una actividad importante en las escuelas.

53. En la seccidn que sigue se dan detalles que pueden complementar esta secciodn
del informe.

3. Medidas tomadas o propuestas con el fin de promover el respeto de este
derecho, incluida la oportunidad de asistir a escuelas en que se ensefe
en la lengua materna

54. El articulo 145 de la Coustitucidédn de Guyana tiene por objeto promover el
derecho del ipdividuo a practicar la religidén de su eleccidon. En ese articulo se
declaras

"1} Excepto con su propio consentimiento, no se impedird a persona
alguna el disfrute de su libertad de concliencia, y para los propdsitos de estw=
articulo la mencionada libertad incluye la libertad de pensamiento y de
religidn, la libertad de cambiar de religidn o creencia, y la libertad,
individual o en comunidad con otros, tanto en plblico como en privado, de

manifestar y propagay la propia religidén o creencia mediante el culto, la
ensefanza, la préctica + la observancia.

2) No se impediré a comunldad rellgiosa alguna dar instruccidn
religiosa a personas de dicha comunidad.

3) Excepto cofn su propic consentimiento {0 el consentimiento de su
tutor, en el caso de una persona que no haya alcanzado los 18 aflos de edad),
no se obligard a persuna alyuni yue asista a una institucidn de enseflanza a
recibir instruccidn religi«wsa o0 & tomar parte en una ceremonia u observancia
si dicha 1nstruccidn, <sicichla o uhservancia esta relacionada con una
religidn que on oes la s oot s L

Aparte de Jos tunt. . o _ . o Lada uva Jo das giferent oo
se practica wa oo Co e R N P L LRt T
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55. En lo que concierne a la posibilidad de asistir a una escuela donde se ensefie
en la lengua materna, hay que tener en cuenta que la lengua oficial de Guyana es el
inglés y que en todas las escuelas la instruccidn estd programada en inglés. En
las comunidades amerindias, donde se hablan diferentes dialectos nativos, los
maestros {algunos de los cuales son amerindios) procuran dar instruccidén de forma
fécilmente inteligible.

4. Factores y dificultades que influyen en el grado de realizacidn de esgte
derecho

56, Una importante dificultad radica en la observancia a escala pacional de las
fiestas religiosas particulares. En Guyana, son dias de asueto nacionales los dias
festivos cristianos como el Viernes Santo, el Lunes de Pascua y Navidad, los dias
festivos hindles como Phagwah y Deepavali y los dias festivos musulmanes, como
Youman Nabi y Eid-ul-Azah. Toda la nacidn puede participar en la celebracidn de
estos dias de asueto nacionales.

57. Un segundo factor tiene que ver con las diferentes religiones gue pueden estar
representadas en una misma escuela o ¢comunidad. Aungue no se obliga a nadie a
participar en actos religiosos que puedan estar en desacuerdc CcOn sus creencias,
los diferentes agrupamientos resultantes pueden actuar en ocasiones como un factor

de desunibn.

G. Libertad para establecer y dirigir instituciones de ensefanza

1. Principales leyes, reglamentos administrativos y acuerdos colectivos
encaminados a impedir la restriccidn de la libertad de los particulares
y entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza, de
conformidad con el parrafo 4 del articulo 13 del Pacto

58. Si bien es responsabilidad del Estado proporcionar servicios de enseBanza, no
se impide que los particulares y las entidades privadas establezcan y dirijan
instituciones de enseBanza. Sin embargo, a fin de garantizar un sistema equitativo
de oportunidades de enseflanza, en la seccidn 34A del capitulo 39:01 de las Leyes de
Guyana (Bducacidn) se estipula:

= "]) Salvo con autorizacidn escrita del Ministro, nadie mds que el
Director de Educacidn instalara, mantendra o administrard escuela © insti-
tucidén educacional alguna que imparta ensefanza en el ciclo de escuela de
pdrvulos, de enseflanza elemental, secundaria o superior, y todo permiso
otorgado por el Ministro estard sujeto a las modalidades y condiciones que el
Ministro juzque oportuno imponer.

2) Toda persona que contravenga las disposiciones de la subseccidn 1) o
infrinja cualquier modalidad o condicidén impuesta por el Ministro de confor-
midad a dicha subseccién podri ser condenado sumariamente a una multa de mil
ddélares y a una pena de carcel de doce meses, y, en caso de reincidencia, a
una nueva multa de mil dblares por cada dia de transgresidén a contar de la
fecha de la condena."
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Estas son las Unicas leyes gque tienen por objeto promover la libertad de los

particulares y las entidades para establecer y dirigir instituciones de enseflanza
en Guyana.

2. Medidas practicas para impedir la restriccidn de esa libertad

59, No existen medidas practicas para impedir la restriccidn de la libertad de los
particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de enseflanza en
Guyana.

II. ARTICULO 14. PRINCIPIO DE UNA ENSERANZA OBLIGATORIA Y
GRATUITA PARA TODOS

1, Principales leyes, reglamentos administrativos y otras decisiones para
garantizar el principio de una ensefianza primaria obligatoria y gratuita

para_todos

60. La cuestidn de la ensefianza obligatoria se ha tratado ya méds arriba en la
seccidn ID, que se refiere al desarrollo de un sistema escolar. También se ha
seflalado que, como consecuencia de una serie de medidas fiscales, las escuelas
estan dotadas del equipo necesario y los alumnos reciben gratu1tamente instruccidn,
libros de texto badsicos y libros de ejercicios.

2. Detalles del plan de accidn, las medidas generales y concretas y las
etapas acordados de conformidad con el articulo 14 para la aplicacidén
progresiva del principio de la enseflanza obligatoria y gratuita para todos

61l. Antes de la entrada en vigor del Pacto, estaban ya en vigor una serie de leyes
sobre ensefianza obligatoria. Por ello los siguientes detalles del plan de accidn
se refieren al principio de la "ensehanza gratuita”.

En septiembre de 1976, en virtud de la aprobacién por la Asamblea Nacional de
la Ley No. 9 de 1976 - Ley Constitucional (Enmienda) de 1976 -, se dispuso que, el
Gobierno asumiera el control de todas las escuelas subvencionadas por el Gobierno y
privadas, con la excepcidén de las escuelas comerciales, con lo que se puso en
practica la politica del Gobierno de proporcionar enseflanza gratuita desde la
escuela de pirvulos a la universidad.

Desde febrero de 1980, en virtud de la aprobacidn de la Ley No. 2 de 1980 - Ley
de Constitucién de la Repiblica Cooperativa de Guyana de 1980 - en el articulo 27 de
la Constitucidn se dispone también lo siguiente:

"Todo ciudadano tiene derecho a ensefianza gratuita desde la escuela de

parvulos a la universidad, asi como en establecimientos no oficiales en que se
brinden oportunidades de educacidén y capacitacién,”

3. Factores y dificultades que afectan a la promocidn de este principio

62. En la practica, desde la escuela de parvulos a la escuela secundaria, los
alumnos y estudiantes reciben gratuitamente instruccidn, libros de texto basicos y
libros de ejercicios., Sin embargQ, en la Universidad de Guyana no estd previsto el
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suministro de libros de texto basicos y libros de ejercicios sin costo para los
estudiantes, ©Se puede decir que las limitaciones financieras impiden la aplicacién
practica del principio de la "ensefanza gratuita”.

63. Los estudiantes gue asisten a las clases de la Asociacidn para la Educacidn de
Adultos y a algunas escuelas especializadas en que se imparte ensefianza comercial,
como mecanografia, estenotipia, teneduria de libros, etc., se ven cbligados a pagar
cuotas a las entidades privadas que rigen dichas instituciones. También en este
caso las dificultades se deben a las limitaciones financieras del Gobierno.

-



