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Articulo 1

1.  Enla Declaracion de Independencia de la Republica de Tayikistan, aprobada por el Soviet

Supremo el 9 de septiembre de 1991, se proclamo el derecho del pueblo a la libre determinacion

y el compromiso del Estado de respetar el derecho internacional, las obligaciones internacionales
y los principios necesarios para establecer un Estado regido por el imperio de la ley.

2. Enlas primeras etapas del establecimiento del Estado, Tayikistan no pudo aprovechar
plenamente los beneficios y ventajas de la independencia. Cuando la Unidén Soviética se
desintegro, creando una situacion desfavorable en la region, y se interrumpieron las relaciones
comerciales y econdmicas con las ex republicas soviéticas, en Tayikistan estallé un conflicto
armado que provoco6 la pérdida de muchas vidas; muchos tayikos se vieron obligados a
abandonar el pais, que sufri6 perjuicios econdémicos, sociales y culturales por mas

de 7.000 millones de dolares de los EE.UU.

3. Reconociendo las ruinosas consecuencias de la guerra para el futuro del pueblo tayiko, el
Gobierno, tras el restablecimiento del orden constitucional, empez6 a aplicar una politica firme
de establecimiento de la paz y la concordia nacional mediante medios pacificos, es decir,
mediante el didlogo. Tayikistan ha recorrido un camino largo y dificil en la busqueda de la paz.
La firma del Acuerdo general sobre el establecimiento de la paz y la concordia nacional y la
plena aplicacion de sus disposiciones en 1997 pusieron fin definitivamente a uno de los
conflictos més prolongados y enconados en la region de la ex Unidén Soviética. Ademads de tratar
de establecer la paz, el Gobierno también tuvo que abordar la tarea de transformar la economia,
unica forma de sacar al pais de la profunda crisis y de mitigar las consecuencias del conflicto
civil y de los desastres naturales que lo habian golpeado.

4.  El problema de la pobreza no es nuevo en Tayikistan, dado que antes de la independencia
el pais ya tenia el ingreso mas bajo por habitante y el nivel de pobreza mas alto de las reptblicas
soviéticas, lo que podia atribuirse en gran medida a la politica econdmica, que no supo
aprovechar las ventajas comparativas del pais y de sus regiones.

5. Laestructura econémica que hered6 Tayikistdn en 1991 demostr6 su falta de
competitividad en la nueva situacién econdmica, y la guerra civil aplazé la introduccion de
reformas estructurales. El periodo de transicion y la guerra menoscabaron los mecanismos de
proteccion social oficiales y no oficiales, lo que provoco un aumento de la pobreza.

6.  Mediante un decreto presidencial de 24 de marzo de 2000 se cred un grupo de trabajo
presidencial para preparar un documento de estrategia de lucha contra la pobreza. En noviembre
de 2000 se elabor6 un documento provisional en el que se establecian las bases del documento
final. El documento provisional se publicé en los principales periddicos nacionales en idiomas
tayiko, ruso y uzbeko.

7.  Para garantizar una amplia participacion de la poblacion se establecieron nueve grupos de
trabajo sectoriales compuestos por representantes del Parlamento, el Gobierno, los organismos
publicos locales, institutos de investigacion y universidades, sindicatos, el sector privado,
organizaciones no gubernamentales y otros sectores de la sociedad, para abordar las siguientes
esferas:



E/C.12/TIK/1
pagina 4

— Nivel macroecémico;

— Reforma de la administracion publica;

— Bienestar social y educacion;

— Atencion de la salud;

— Agricultura;

— Privatizaciones, trabajo y desarrollo del sector privado;

— Infraestructura y comunicaciones;

— Turismo;

— Actividades recreativas y proteccion del medio ambiente.
8.  Para crear las condiciones de un crecimiento econdémico rapido y socialmente equitativo,
necesario para elevar los niveles del ingreso real y mejorar el nivel de vida, el 19 de junio
de 2002 el Majlis-i Namoyandagon (camara baja) del Majlis-i Oli (Parlamento) de Tayikistan
aprobd el documento de estrategia de lucha contra la pobreza.
9.  Laprincipal finalidad de ese documento de estrategia es elevar el ingreso real en
Tayikistan, garantizar la distribucion equitativa de los beneficios del crecimiento econémico vy,

en particular, asegurar un aumento del nivel de vida de los grupos mas pobres.

10. El Gobierno de Tayikistan ha determinado los cuatro componentes basicos siguientes, que,
juntos, deben formar parte de la estrategia de reduccion de la pobreza:

Fomento de un crecimiento econdmico rapido y socialmente equitativo, con uso
intensivo de mano de obra y un importante impulso de las exportaciones;

Suministro eficaz y equitativo de servicios sociales basicos;

Apoyo especifico a los sectores mas pobres; y

Administracion eficaz y aumento de la seguridad.

11. Los sectores que desempefian un papel fundamental en la mitigacion de la pobreza son los
siguientes: educacion, atencion de la salud, bienestar social, agricultura, privatizaciones, trabajo
y desarrollo del sector privado, infraestructura y telecomunicaciones, proteccion del medio
ambiente y turismo.

12.  El Gobierno de Tayikistan ha previsto aplicar el documento de estrategia con el apoyo del
Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial, el Banco Asiatico de Desarrollo, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), otras instituciones financieras
internacionales y los paises donantes.
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13. La Republica de Tayikistan es un Estado soberano, democratico, regido por la ley, laico y
unitario, y que reconoce la inviolabilidad de los derechos humanos y de las libertades
incorporados en los articulos 14 a 47 de la Constitucion aprobada el 6 de noviembre de 1994
mediante un referéndum nacional.
14. El territorio de Tayikistan es indivisible e inviolable. El suelo, el subsuelo, las aguas, el
espacio aéreo, la fauna y la flora son propiedad exclusiva del Estado, que actiia como garante de

su aprovechamiento eficiente en bien del pueblo.

15. Elarticulo 48 de la Constitucion establece que el Majlis-i Oli (Asamblea Suprema o
Parlamento) es el 6rgano representativo y legislativo supremo de la Republica de Tayikistan.

16. El Majlis-i Oli estd compuesto por dos camaras: el Majlis-i Milli (Asamblea Nacional o
camara alta del Parlamento) y el Majlis-i Namoyandagon (Asamblea de Representantes o camara
baja). El Majlis-i Oli es elegido por periodos de cinco anos.
17. Tayikistan ha aprobado los siguientes instrumentos legales de derechos humanos:

— Constitucion de 6 de noviembre de 1994;

— Ley del Majlis-i Oli, de 19 de abril de 2000;

— Ley de la administracion publica, de 12 de mayo de 2001;

— Ley de nacionalidad, de 4 de noviembre de 1995;

— Ley de las administraciones publicas locales, de 17 de mayo de 2004;

— Ley del ministerio publico, de 11 de marzo de 1996;

— Ley de seguridad en el trabajo, de 24 de diciembre de 1991;

— Ley de sindicatos, sus derechos y proteccion de sus actividades, de 12 de marzo
de 1992;

— Ley de didlogo social, contratos y convenios colectivos, de 25 de noviembre de 1992;
— Ley de jubilaciones y pensiones, de 23 de junio de 1993;

— Ley de comunicaciones de los ciudadanos, de 14 de diciembre de 1996;

— Ley de proteccion de la salud publica, de 15 de mayo de 1997;

— Ley de seguridad social del Estado, de 13 de diciembre de 1997;

— Ley de cultura, de 13 de diciembre de 1997;

— Ley de reuniones, concentraciones, manifestaciones y procesiones pacificas, de 22 de
mayo de 1998;
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18.

Ley de asociaciones de voluntarios, de 23 de mayo de 1998;

Ley de extranjeria, de 1° de febrero de 1996;

Ley de garantia de los depositos de particulares, de 1° de agosto de 2003;
Ley de seguridad en materia de radiaciones, de 1° de agosto de 2003;
Ley de promocioén del empleo, de 1° de agosto de 2003;

Ley de educacion, de 17 de mayo de 2004;

Ley de defensa civil, de 28 de febrero de 2004;

Ley de zonas francas, de 17 de mayo de 2004;

Ley sobre la trata de personas, de 15 de julio de 2004;

Ley de suspension de la pena de muerte, de 15 de julio de 2004;

Ley de asociaciones de empleadores, de 17 de mayo de 2004;

Ley de empresas del Estado, de 28 de febrero de 2004;

Ley de comercio de material explosivo para uso civil, de 28 de febrero de 2004;
Cddigo de Trabajo, de 15 de mayo de 1997,

Cddigo Penal, de 21 de mayo de 1998;

Cddigo de Familia, de 13 de noviembre de 1998;

Cddigo Civil, de noviembre y diciembre de 1999 (en dos partes);

Codigo de Vivienda, de 27 de diciembre de 1997;

Codigo de Tierras, de 13 de diciembre de 1996;

Codigo de Procedimiento Civil, de 28 de diciembre de 1963;

Codigo de Procedimiento Penal, de 17 de agosto de 1961;

Codigo de Aplicacion Penal, de 6 de agosto de 2001; y otros instrumentos.

Articulo 2

El Estado reconoce, respeta y protege los derechos humanos y civiles y las libertades.
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19. La Constitucion y las leyes de la Republica, asi como los instrumentos juridicos
internacionales reconocidos por Tayikistan, regulan y protegen los derechos humanos y civiles y
las libertades.

20. La Constitucion es el instrumento legal supremo y sus disposiciones son directamente
aplicables (Const. art.10).

21. Elarticulo 17 de la Constitucion establece que todas las personas son iguales ante la ley y
los tribunales. El Estado garantiza los derechos y libertades de todas las personas, cualesquiera
sean su origen étnico, raza, idioma, religién, convicciones politicas, nivel de educacion o
condicion econdémica o social.

22. Tayikistan se incorpor6 a la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en 1993, y
al 1° de enero de 2004 habia ratificado 64 convenios y recomendaciones, de los cuales 44 eran
convenios de la OIT, entre ellos los siguientes:

— Convenio N° 14, de 17 de noviembre de 1921, relativo a la aplicacion del descanso
semanal en las empresas industriales (ratificado el 26 de noviembre de 1993);

— Convenio N° 29, de 28 de junio de 1930, relativo al trabajo forzoso u obligatorio
(ratificado el 26 de noviembre de 1993);

— Convenio N° 32, relativo a la proteccion contra los accidentes de los trabajadores
empleados en la carga y descarga de los buques (ratificado el 26 de noviembre
de 1993);

— Convenio N° 45, relativo al empleo de las mujeres en los trabajos subterraneos de toda
clase de minas (ratificado el 26 de noviembre de 1993);

— Convenio N° 47, de 22 de junio de 1935, relativo a la reduccion de las horas de trabajo
a 40 por semana (ratificado el 26 de noviembre de 1993);

— Convenio N° 52, relativo a las vacaciones anuales pagadas (ratificado el 26 de
noviembre de 1993);

— Convenio N° 79, relativo a la limitacion del trabajo nocturno de los menores en trabajos
no industriales (ratificado el 26 de noviembre de 1993);

— Convenio N° 87, relativo a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de
sindicacion (ratificado el 26 de noviembre de 1993);

— Convenio N° 90, relativo al trabajo nocturno de los menores en la industria (ratificado
el 26 de noviembre de 1993);

— Convenio N° 95, de 1° de julio de 1949, relativo a la proteccion del salario (ratificado
el 26 de noviembre de 1993);
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Convenio N° 98, de 1° julio de 1949, relativo a la aplicacion de los principios del
derecho de sindicacion y de negociacion colectiva (ratificado el 26 de noviembre
de 1993);

Convenio N° 100, relativo a la igualdad de remuneracion entre la mano de obra
masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor (ratificado el 26 de
noviembre de 1993);

Convenio N° 103, de 28 de junio de 1952, relativo a la proteccion de la maternidad
(ratificado el 26 de noviembre de 1993);

Convenio N° 105, de 25 de junio de 1957, relativo a la abolicion del trabajo forzoso
(ratificado el 13 de noviembre de 1998);

Convenio N° 106, relativo al descanso semanal en el comercio y en las oficinas
(ratificado el 26 de noviembre de 1993);

Convenio N° 111, relativo a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion
(ratificado el 26 de noviembre de 1993);

Convenio N° 115, relativo a la proteccion de los trabajadores contra las radiaciones
ionizantes (ratificado el 26 de noviembre de 1993);

Convenio N° 120, relativo a la higiene en el comercio y en las oficinas (ratificado el 26
de noviembre de 1993);

Convenio N° 122, relativo a la politica del empleo (ratificado el 26 de noviembre
de 1993);

Convenio N° 124, relativo al examen médico de aptitud de los menores para el empleo
en trabajos subterraneos en las minas (ratificado el 26 de noviembre de 1993);

Convenio N° 138, relativo a la edad minima de admision al empleo (ratificado el 26 de
noviembre de 1993);

Convenio N° 159, relativo a la readaptacion profesional y al empleo de personas
invalidas (ratificado el 26 de noviembre de 1993);

Convenio N° 160, relativo a las estadisticas del trabajo (ratificado el 26 de noviembre de
1993);

Convenio N° 182, de 17 de junio de 1999, relativo a la prohibicion de las peores formas
de trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacion (ratificado el 13 de
diciembre de 2000).

23. En Tayikistan, las leyes y normas reglamentarias se redactan de acuerdo con los convenios,

pactos y

recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo y otros instrumentos

internacionales.
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24. Con arreglo al articulo 35 de la Constitucion, todas las personas tienen derecho a trabajar y
a escoger su profesion. La remuneracion del trabajo no debe ser inferior al salario minimo.

25. La Ley de sindicatos, sus derechos y proteccion de sus actividades constituye una amplia
base legal para las actividades de los sindicatos.

26. En Tayikistan, la seguridad social se rige por la Ley de jubilaciones y pensiones. El nivel
de las jubilaciones depende directamente de la remuneracion percibida inmediatamente antes de
la jubilacion. Las jubilaciones se financian mediante los aportes realizados por las personas en el
marco de un empleo retribuido, garantizando asi la aplicacion del principio de la solidaridad
entre generaciones, segun el cual los ingresos de los jovenes se utilizan para mantener a las
personas de edad. Ademas, se estdn adoptando medidas con el fin de introducir un marco para
un sistema de fondos de pensiones.

27. Segln la Constitucion, el Estado protege a la familia como cimiento de la sociedad. Todos
tienen derecho a formar una familia. Tanto los hombres como las mujeres que han cumplido la
edad para casarse tienen derecho a contraer matrimonio libremente. En las relaciones familiares
y en las situaciones de divorcio los conyuges tienen iguales derechos.

28. (Paramés detalles, véanse los articulos 6 a 15 del presente informe.)

29. Tayikistan garantiza a todos sus ciudadanos, asi como a los apatridas que residen en la
Republica, cualesquiera sean su origen, condiciéon econdémica o social, pertenencia racial o
nacional, idioma, sexo, opiniones politicas, creencias religiosas, lugar de nacimiento u
ocupacion, domicilio u otras circunstancias, todos los derechos y libertades previstos en la
Constitucion y las leyes, asi como en las normas de derecho internacional universalmente
reconocidas.

30. En tanto Estado social, Tayikistan crea las condiciones necesarias para garantizar una vida
digna y un desarrollo libre a todas las personas (Const. art. 1, parr. 2).

31. Alrespecto, ademas de la clausula fundamental por la que Tayikistan se proclama Estado
democratico, directamente relacionada con esta cuestion, cabe mencionar las siguientes
disposiciones constitucionales:

— Todos los pueblos y naciones que residan en el territorio de la Republica tendran
derecho a utilizar libremente su idioma nativo (Const. art. 2, parr. 3);

— La vida publica se basa en el pluralismo politico e ideoldgico. Ninguna ideologia, ni
siquiera religiosa, puede establecerse como ideologia del Estado. Las asociaciones de
voluntarios se establecen y funcionan de conformidad con la Constitucion y la ley. El
Estado les concede iguales oportunidades en la realizacion de sus actividades. Las
organizaciones religiosas estan separadas del Estado y no pueden ingerirse en los
asuntos de éste. Esta prohibido establecer y permitir el funcionamiento de asociaciones
de voluntarios que promuevan el antagonismo racial, étnico, social o religioso, o
fomenten el derrocamiento violento del sistema constitucional o la formacion de grupos
armados (Const. art. 8).
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32.  Envirtud del articulo 143 del Codigo Penal (Quebrantamiento de la igualdad de derechos
de los ciudadanos), la violacion intencional, directa o indirecta, o la restriccion de los derechos o
libertades de una persona por motivos de sexo, raza, origen €tnico, idioma, origen social,
condicion personal, econdmica u oficial, lugar de residencia, actitud respecto a la religion,
creencias o pertenencia a partidos politicos o asociaciones de voluntarios, que menoscabe los
derechos o legitimos intereses de esa persona, podra castigarse con una multa de importe
equivalente a 200 a 500 veces el salario minimo, o con una pena de privacion de libertad de hasta
un maximo de dos afios. El mismo acto, cuando vaya acompanado del uso o la amenaza de uso
de la fuerza, o se cometa abusando de una funcion oficial, podra castigarse con una pena de
privacion de libertad de dos a cinco afos con o sin suspension del derecho a desempefiar
determinados cargos o realizar determinadas actividades durante un periodo maximo de tres
afios.

33. El Codigo de Trabajo constituye la base de la politica del Estado relacionada con los
derechos laborales y tiene por finalidad proteger los legitimos intereses de los trabajadores, los
empleadores y el Estado.

34. Elarticulo 7 del Cddigo de Trabajo prohibe la discriminacion en las relaciones laborales.
Todos los ciudadanos disfrutan de iguales oportunidades en los aspectos juridicos del empleo.

35. Elarticulo 16 de la Constitucion dispone que los extranjeros y los apatridas disfrutaran de
los mismos derechos y libertades reconocidos a los ciudadanos de Tayikistan y tendran las
mismas obligaciones y responsabilidades, excepto en los casos previstos por la ley.

36. Los articulos 3 y 4 de la Ley de extranjeria establecen lo siguiente:

— Los extranjeros que residan en la Reptblica de Tayikistan disfrutardn de los mismos
derechos y libertades reconocidos a los ciudadanos de Tayikistan y tendran las mismas
obligaciones y responsabilidades, excepto en los casos en que la Constitucion o la ley
prevean lo contrario;

— Los extranjeros que residan en Tayikistan seran iguales ante la ley, cualesquiera sean su
origen, condicidn social o econdmica, pertenencia racial o étnica, sexo, educacion,
idioma, actitud respecto a la religion, tipo o naturaleza de la ocupacién u otras
circunstancias;

— Al ejercer sus derechos y libertades, los extranjeros que residan en Tayikistan no
deberan menoscabar los intereses de la Republica ni los derechos o legitimos intereses
de los tayikos u otras personas;

— El gjercicio de los derechos y libertades reconocidos a los extranjeros que residen en
Tayikistan es inseparable del cumplimiento por ellos de las obligaciones que les
imponen las leyes de la Republica;

— Los extranjeros que residan en Tayikistan respetaran la Constitucion y observaran las
leyes de la Republica, y también respetaran las tradiciones y costumbres de los pueblos
que viven en Tayikistan.
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37. Lasegunda parte de la Ley de extranjeria enuncia los derechos, libertades y obligaciones
fundamentales de los extranjeros que residen en Tayikistan.

38. El articulo 12 del Codigo de Trabajo dispone que los extranjeros y los apatridas que
residan en Tayikistan podran trabajar como obreros o empleados en empresas u otras entidades,
o en cualquier otra actividad, sobre la misma base y en virtud del mismo procedimiento que los
establecidos para los tayikos, a menos que las leyes de Tayikistan prevean otra cosa.

39. Sin embargo, el parrafo 5 de la parte 3 del articulo 9 de la Ley de la administracion publica
dispone que los extranjeros no podran ser designados en cargos publicos, excepto cuando el
nombramiento se prevea en acuerdos de reciprocidad concluidos entre Estados.

40. El articulo 1 de la Ley de jubilaciones y pensiones establece que los extranjeros y los
apatridas que residan en Tayikistan tendran derecho a una jubilacion sobre la misma base que los
ciudadanos de la Republica, a menos que las leyes de Tayikistdn prevean lo contrario.

41. Elarticulo 5 de la Constitucion dispone que la vida, el honor, la dignidad y los demas
derechos humanos correspondientes son inviolables, y que el Estado reconocera, observara y
protegera los derechos humanos y civiles y las libertades. En virtud del articulo 14 de la
Constitucion, ésta y las leyes de Tayikistan, asi como los instrumentos juridicos internacionales
reconocidos por Tayikistan, rigen y amparan los derechos humanos y civiles y las libertades, en
tanto que los derechos y las libertades de los ciudadanos pueden restringirse tinicamente para
proteger los derechos y libertades de los demas ciudadanos, mantener el orden social o defender
el sistema constitucional y la integridad territorial de Tayikistdn. Esas disposiciones
constitucionales son aplicables a los extranjeros y los apatridas.

42. Lalegislacion especifica amplia esas disposiciones (Codigo de Trabajo, art. 7).

43. Las distinciones en el empleo resultantes de las necesidades especificas de determinado
puesto de trabajo, o la atencion especial que proporciona el Estado a las personas que necesitan
un mayor grado de proteccion social (mujeres, menores, discapacitados) no constituyen
discriminacién. Toda persona que considere que ha sido objeto de discriminacién en el lugar de
trabajo puede pedir reparacion ante los tribunales.

44. Las empresas localizadas en Tayikistan que pertenecen total o parcialmente a personas o
empresas extranjeras estan sometidas a las leyes del pais.

45. El principal mecanismo mediante el cual se garantizan los derechos mencionados a los
ciudadanos de la Reptblica, los extranjeros y los apatridas es el derecho a la proteccion de los
tribunales. La violacion de los derechos y libertades mencionados, asi como de otros, entraia la
aplicacion de sanciones disciplinarias, administrativas o penales.

Articulo 3

46. El articulo 17 de la Constitucion tayika garantiza iguales derechos al hombre y la mujer.
Esos derechos estan regulados en el Codigo Penal, el Codigo de Procedimiento Penal, el Codigo
Civil, el Codigo de Familia, el Codigo de Trabajo, la Ley de salud reproductiva y derechos
reproductivos, y otras leyes y normas reglamentarias nacionales. La legislacion prevé la



E/C.12/TIK/1
pagina 12

regulacion legal uniforme de todas las relaciones entre el hombre y la mujer, sin que importe el
género, excepto cuando se hace una distincion para otorgar a la mujer, por razones fisiologicas o
de otra indole, los privilegios necesarios para garantizar los mismos resultados a hombres y
mujeres.

47. En 2004, el Parlamento (Majlis-i Namoyandagon del Majlis-i Oli) aprob¢ la Ley de
igualdad de derechos y oportunidades de hombres y mujeres, que regula la proteccion de la
igualdad de derechos y oportunidades en los ambitos social, politico, cultural y todos los demas.
Tiene por finalidad prevenir la discriminacion por motivos de género y establece que el Estado
garantizard los derechos de ambos sexos.

48. En virtud del articulo 47 de la Constitucion, los derechos y libertades previstos en su
articulo 17 (principio de igualdad entre ambos sexos) no pueden restringirse ni siquiera en
estados de excepcion.

49. Elarticulo 143 del Codigo Penal, titulado “Violacion de la igualdad de derechos de los
ciudadanos”, tipifica como delito la discriminacion sexual (véase el parrafo 4 de la parte 2
correspondiente al articulo 2 del presente informe).

50. Elarticulo 18 de la Constitucion dispone que nadie podra ser privado de la vida, salvo
mediante sentencia judicial dictada para penalizar un delito particularmente grave y de
conformidad con la ley. La pena de muerte se prescribe con caracter excepcional en el caso de
un grupo limitado de delitos particularmente graves. Todo condenado a muerte tiene derecho a
apelar la sentencia y a presentar una peticion de indulto. La Ley de enmiendas y adiciones al
Codigo Penal, de 16 de julio de 2003, abolio la pena de muerte para las mujeres. En abril

de 2004 se suspendieron todas las ejecuciones.

51.  Un aspecto del derecho de las mujeres a la vida es la cuestion de la salud reproductiva, y
una mayor atencion a esta salud se ha convertido en una estrategia esencial de la politica de
atencion de la salud para reducir la mortalidad infantil y materna y el recurso de la mujer al
aborto. Se han creado centros de salud reproductiva que tienen por objetivo principal introducir
nuevas perspectivas y enfoques en la labor del Ministerio de Salud sobre el mejoramiento de la
asistencia anticonceptiva, principalmente en el marco de la atencion primaria de salud. En 1999,
el 34,6% de las mujeres en edad reproductiva utilizaban distintos tipos de contraceptivos. Esta
cifra disminuyo¢ al 28,7% en 2000, 22,8% en 2001 y 15,3% en 2002. Sin embargo, el recurso de
las mujeres al aborto como método de control de la natalidad sigue siendo bastante elevado, si
bien tiende a disminuir (91,9 abortos por 1.000 nacimientos en 1999; 94,1 en 2000; 88,5

en 2001; y 77,6 en 2002).

52. A pesar de cierta tendencia a la baja, los indices de mortalidad materna y los de mortalidad
infantil son todavia elevados. Los estudios realizados demuestran que las causas principales de
la morbilidad y mortalidad maternoinfantil son la falta de conciencia médica de la poblacion, las
viviendas y los servicios inadecuados y una dieta insuficiente.

53. Las personas tienen libertad para escoger si quieren tener hijos y cuando tenerlos. Las
relaciones entre hombres y mujeres y las cuestiones relativas a la planificacion de la familia se
basan en la igualdad, la libertad, y la responsabilidad y el respeto mutuos (Ley de salud
reproductiva y derechos reproductivos, art. 9). El Codigo Penal considera delito obligar a una
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mujer a abortar (art.124). En el periodo 1999-2003 se sustanciaron cuatro causas penales en esta
categoria, dos de las cuales finalizaron en condena.

54. Para prevenir la discriminacion sexual en la utilizacion de tecnologias reproductivas
(inseminacidn artificial e implantacion de embriones), no se permite escoger el sexo del nifio,
excepto si existe la posibilidad de que herede una enfermedad relacionada con el sexo. Tampoco
se permite realizar abortos selectivos segun el sexo del feto (Ley de la salud reproductiva y
derechos reproductivos, arts. 18 y 20).

55. Para mejorar la condicion de la mujer y su salud y reducir la mortalidad maternoinfantil, el
Gobierno, mediante el decreto N° 436, de 5 de noviembre de 2002, aprob¢ el Plan de Accion
Nacional para el adelanto de la mujer y el mejoramiento de su condicion y funcion para el
periodo 1998-2005, plan que se esta ejecutando. EI Plan prevé la aplicacion, en cooperacion con
organismos publicos y organizaciones no gubernamentales, de la Estrategia para la Proteccion de
la Salud Publica para el periodo que finaliza en 2010 y que comprende los siguientes programas
nacionales:

Lucha contra las afecciones causadas por la carencia de yodo;
— Lucha contra las enfermedades diarreicas;

— Lucha contra la tuberculosis;

— Prevencion de la anemia por carencia de hierro;

— Lucha contra la hepatitis B y prevencion de esta enfermedad;
— Lucha contra las enfermedades tropicales;

— Prevencion del VIH/SIDA vy de las enfermedades de transmision sexual y lucha contra
esos males.

— Plan de Accion Nacional para el saneamiento ambiental.
56. Programas sectoriales:

— Promocion de la lactancia materna;

— Lucha contra las infecciones respiratorias agudas.

57. Programas educativos sobre cuestiones que afectan la salud familiar y los servicios de
atencion primaria de la salud, incluidas la atencion prenatal para embarazadas y la elaboracion de
mecanismos de aplicacion de la garantia del Estado de prestar atencion médica gratuita,
incluidos cuidados preventivos, a mujeres y nifios.

58. Las mujeres estan protegidas contra la violencia en virtud del Cédigo Penal, el Codigo de
Familia, el Cédigo de Trabajo, la Ley de salud reproductiva y derechos reproductivos y otras
leyes y reglamentaciones.
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59. Con arreglo al articulo 138 del Cdodigo Penal, la violacion, a saber, las relaciones sexuales
con violencia o0 amenaza de violencia contra la victima o sus familiares, o aprovechando la
indefension de la victima, se castiga con una pena de privacion de libertad de 3 a 20 afos, segin
que existan o no circunstancias agravantes legalmente definidas, o la pena capital. En el
periodo 1999-2003, se iniciaron 296 causas penales en aplicacion de este articulo, de las

cuales 253 (en las que estaban involucradas 325 personas) culminaron en un fallo condenatorio.

60. Desde el 30 de abril de 2004, fecha en que el Presidente decidio suspender la ejecucion de
las condenas a muerte, la pena capital no se aplica.

61. Con arreglo al articulo 139 del Codigo Penal, los actos violentos de caracter sexual pueden
castigarse con prision de 5 a 7 aflos y, si hay circunstancias agravantes, de 15 a 20 afios.

62. La coaccion para tener relaciones sexuales o Iésbicas o realizar otros actos de caracter
sexual recurriendo a la extorsion o a la amenaza de destruir, dafiar o confiscar bienes, o
explotando la dependencia laboral, econdmica o de otra indole de la victima, puede castigarse
con una multa de valor equivalente a 500 a 700 veces el salario minimo, una deduccion punitiva
de ingresos de hasta dos afios o una pena de privacion de libertad de dos afios como méximo
(Codigo Penal, art. 140). En el periodo 1999-2003 se iniciaron tres causas penales en virtud de
este articulo, dos de las cuales culminaron en fallos condenatorios.

63. Las mujeres que quedan embarazadas a consecuencia de una violacion tienen garantizado
el derecho reproductivo de escoger libremente si quieren dar a luz o no, el derecho a recibir
asistencia médica y social, consejo y asesoramiento, y al tratamiento de los efectos de la
interrupcion artificial del embarazo (Ley de salud reproductiva y derechos reproductivos, art. 20,
y Ley de proteccion de la salud publica, art. 33 y 61). Ademas, el Estado garantiza la
confidencialidad del recurso por las personas a los organismos y organizaciones competentes en
relacion con el ejercicio de sus derechos reproductivos y la proteccion de su salud reproductiva.
Por consiguiente, los organismos, individuos y entidades juridicas estan obligados a mantener la
confidencialidad de la informacion resultante de los contactos que las personas han mantenido
con ellos (Ley de salud reproductiva y derechos reproductivos, art. 16).

64. Con el fin de evitar que se ejerzan presiones sobre las mujeres para establecer una relacion
de dependencia u ocultar la violencia sexual, estan prohibidos el embarazo y el aborto forzados
(Ley de salud reproductiva y derechos reproductivos, art. 9).

65. Con miras a prevenir todas las formas de violencia contra la mujer y prestar asistencia a las
victimas de la violencia, el Plan de Accion Nacional para el adelanto de la mujer prevé el
establecimiento de centros de crisis encargados de ofrecer apoyo moral y psicologico a las
mujeres que han sufrido distintas formas de violencia, el establecimiento de lineas telefonicas de
apoyo a las victimas de la violencia, la institucion de un sistema de educacion juridica para la
mujer sobre la cuestion de la violencia y la realizacion de estudios socioldgicos en distintas
regiones de Tayikistdn para determinar la incidencia y las causas del problema de la violencia
contra la mujer. Estas medidas se estdn adoptando en cooperacion con los organismos publicos
y algunas organizaciones no gubernamentales, como la Asociacion de Cientificas de Tayikistan y
la Asociacion de Empresarias de Khujand. Los centros “Dilsuz” y “Bovari” de asistencia
psicologica y juridica funcionan bajo los auspicios de la Comision Nacional para Asuntos de la
Mujer y la Familia, y en los centros provinciales de la Provincia Autobnoma de Gorno-
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Badakhshan y las provincias de Sogd y Khatlon funcionan lineas telefonicas de apoyo
psicoldgico a mujeres en situacion de crisis.

66. Ademas, algunas medidas globales aplicadas conjuntamente por organismos publicos

y organizaciones no gubernamentales forman parte del programa estatal aprobado mediante

el decreto n® 391, de 8 de agosto de 2001, que garantiza en las principales esferas de la politica
del Estado la igualdad de derechos y oportunidades de hombres y mujeres durante el

periodo 2001-2010. Concretamente, se prevé establecer un centro nacional de investigaciones
para reunir y estudiar informacion sobre los casos de violencia contra mujeres y centros de
asesoramiento juridico de acceso libre para mujeres, celebrar seminarios y reuniones con una
participacion amplia de la poblacion sobre la cuestion de la violencia contra la mujer y de los
derechos de la mujer, organizar cursos especiales de formacion sobre la cuestion de la violencia
contra la mujer para el personal del Ministerio del Interior, preparar mecanismos especificos para
recibir denuncias de mujeres que han sufrido abusos y prestarles asistencia, preparar y ejecutar
programas de formacion para funcionarios de los organismos represivos, trabajadores médicos y
periodistas, y consolidar las practicas judiciales en las causas penales relacionadas con la
violencia contra la mujer. En el periodo 1999-2003, se iniciaron acciones penales en virtud de
los articulos 116 (palizas) (93 acciones) y 117 (trato cruel) (73 acciones) del Cédigo Penal,
relacionados directamente con la violencia doméstica u otros abusos contra mujeres. De estas
causas, 33 y 64, respectivamente, acarrearon condenas.

67. Lalegislacion penal de Tayikistan prohibe todas las formas de esclavitud y el comercio de
esclavos. El secuestro y la privacion ilegal de la libertad son delitos penales (Codigo Penal,
arts. 130 y 131). Los contratos de trabajo han de ser conformes a la legislacion laboral, que
contempla un trabajo libre y equitativo con remuneracidn igual para un trabajo de igual valor.
La contratacion con fines de explotacion sexual o de otra indole es un delito penal (Cédigo
Penal, art. 132). En el periodo 1999-2003 se iniciaron ocho causas penales en virtud del
articulo 132 del Codigo Penal, cinco de las cuales acarrearon condenas.

68. La coaccidn para practicar la prostitucion o explotar prostibulos son delitos penales
(Codigo Penal, arts. 238 y 239). En el periodo 1999-2003 se iniciaron 14 causas penales en
virtud de estos articulos, 10 de la cuales acarrearon condenas.

69. Después de la ratificacion por Tayikistan, el 13 de abril de 2001, del Convenio para la
represion de la trata de personas y de la explotacion de la prostitucion ajena, de 2 de diciembre
de 1949, se anadi6 al Cédigo Penal un articulo que penaliza la trata de personas con fines de
explotacion sexual o de otra indole.

70. Mediante campaiias de informacion publica en los medios de comunicacion y
publicaciones y programas de television sobre el tema se alerta a las mujeres que salen del pais
sobre la posible amenaza de trabajo forzado o de prostitucion.

71.  El sistema penitenciario de Tayikistan se basa en los principios proclamados en el Pacto.
De modo concreto, el parrafo 10 del articulo 412 del Codigo de Procedimiento Penal, y los
articulos 63 y 78 del Codigo de Aplicacion Penal estipulan que hombres y mujeres deben estar
segregados en los centros de trabajo correctivo. Las menores condenadas a la prision juvenil han
de estar recluidas separadamente de las adultas. Sin embargo, habida cuenta de las dificultades
econdmicas y del pequefio nuimero de menores condenadas a este tipo de prision, actualmente las
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menores son alojadas en un centro de trabajo correccional para mujeres junto con las adultas, si
bien en un pabellon separado. En los centros correccionales de mujeres impera un régimen
menos riguroso y se garantiza a las embarazadas y a las madres atencion y tratamiento médicos
(Cdédigo de Aplicacion Penal, art. 101). Las condenadas que tienen nifios en hogares
dependientes de los centros penitenciarios disfrutan de permisos breves para salir y adoptar
disposiciones para que los familiares o tutores se hagan cargo de sus hijos o que éstos sean
colocados en un hogar infantil. Se otorga a las mujeres con nifios discapacitados un periodo de
permiso breve al afio para pasarlo con ellos (Cédigo de Aplicacion Penal, art. 98).

72. Lalegislacion penal faculta a los tribunales a eximir del cumplimiento de las penas a las
embarazadas y las mujeres con hijos menores de ocho afios, con excepcion de las condenadas
por delitos especialmente graves, en cuyo caso los tribunales pueden aplazar el cumplimiento de
la pena hasta que el nifio cumpla ocho afios (Cdodigo Penal, art. 78).

73.  Segun el Ministerio de Justicia, el nimero de presas disminuy6 considerablemente en el
periodo 1999-2002 después de decretarse una amnistia. Se han beneficiado de la remision de
penas 669 mujeres. Se remitieron 18 penas en 1999, ninguna en 2000, 573 en 2001, 78 en 2002
y ninguna en 2003.

74.  En 2003, con la asistencia financiera del Centro tayiko de la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) se renovo el edificio escolar de un centro
penitenciario de mujeres, se compraron libros para la biblioteca y se inici6 un curso de
computacion para menores en situacion de prision juvenil.

75. Laigualdad de derechos de hombres y mujeres en el acceso a la justicia y a un juicio con
las debidas garantias estd garantizado por la Constitucion. Con arreglo a ésta, todas las personas
son iguales ante la ley y los tribunales, cualquiera sea su sexo. El testimonio de hombres y
mujeres tiene igual valor. Se garantiza la proteccion judicial de cada persona. Cada cual tiene
derecho a pedir que su caso sea examinado por un tribunal competente e imparcial. La
presuncion de inocencia se aplica a todos los ciudadanos (Constitucion, arts. 17 y 19, y Cédigo de
Procedimiento Penal, arts. 8 y 9).

76. La condicion de la mujer en la sociedad esta determinada ademaés por la amplitud de sus
derechos civiles. Con arreglo a la legislacion vigente, mujeres y hombres tienen igual derecho al
reconocimiento como personas ante la ley, a saber, la capacidad de poseer, utilizar y disponer de
bienes, concertar contratos y ejercer otros derechos civiles. El derecho de un hombre o una
mujer a ser reconocido como persona ante la ley, como ciudadano de Tayikistan, esta
incorporado en los articulos 18 y 19 del Cddigo Penal, y sélo puede limitarse de conformidad
con la ley o por un fallo judicial aplicando una declaracién de que el derechohabiente tiene
capacidad legal limitada o carece de ella (Codigo Civil, arts. 30 y 31). El articulo 9 del Codigo
de Procedimiento Civil garantiza que se administrard la justicia de conformidad con los
principios de igualdad de los ciudadanos ante la ley y los tribunales, cualquiera sea su sexo.

77. Laigualdad en el derecho de hombres y mujeres a la libertad de pensamiento, conciencia y
religion esta garantizada por la Constitucion (art. 26), la Ley sobre la religion y las
organizaciones religiosas (art. 3) y el Cédigo Penal (art. 157).
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78. No esta permitido obligar a alguien a declarar su actitud respecto a la religion, profesar una
religion o abjurar de ella, participar o negarse a participar en actos de culto, ritos o ceremonias
religiosas, o estudiar una religion. El ejercicio del derecho a la libertad de conciencia esta sujeto
unicamente a la restricciones necesarias para preservar la seguridad y el orden publicos, la salud
y la moral, y los derechos y libertades de los demas, como establece la ley y como corresponde a
las obligaciones internacionales de Tayikistan (Ley sobre la religion y las organizaciones
religiosas, art. 3).

79. La Constitucion y el Codigo de Familia asignan a hombres y mujeres los mismos derechos
en el matrimonio, incluido el derecho a determinar el nimero de hijos en la familia y a controlar
los intervalos entre nacimientos. Los hombres y las mujeres son responsables en igual medida
de criar y educar a sus hijos y de ejercer los derechos de la maternidad y la paternidad. La
principal obligacion de garantizar el mejor nivel de vida posible para los hijos corresponde a sus
padres, pero el Estado debe crear condiciones que permitan a los padres cumplir sus obligaciones
(seccion IV del Programa estatal sobre las principales esferas de la politica del Estado
encaminadas a garantizar la igualdad de derechos y oportunidades a los hombres y mujeres
durante el periodo 2001-2010).

80. El principio de la igualdad de derechos de los conyuges al contraer matrimonio, durante el
matrimonio y en su disolucién figura en el articulo 33 de la Constitucion, donde se declara que
toda persona tiene derecho a fundar una familia. Los hombres y las mujeres que han cumplido la
edad para casarse tienen derecho a contraer matrimonio libremente. Los conyuges tienen iguales
derechos en las relaciones familiares y al disolverse el matrimonio. La poligamia esta prohibida.

81. Para poder contraer matrimonio, es necesario el consentimiento mutuo del hombre y la
mujer, ademas de haber cumplido 17 afios, edad para poder hacerlo (Codigo de Familia, art. 13).
El hecho de que los padres o tutores de una menor o las personas que ejercen autoridad sobre ella
la den en matrimonio antes de que haya cumplido la edad para contraer matrimonio, e
igualmente hacer de intermediario en este matrimonio u ofrecer incentivos a estas personas para
que den en matrimonio a la menor se castigara con una deduccion de ingresos durante un
maximo de dos afios, o una pena de restriccion de libertad durante cinco afios como méximo
(Codigo Penal, art. 168). En el periodo 1999-2003 se iniciaron 52 causas penales en virtud del
articulo 168 del Codigo Penal, 39 de las cuales acarrearon condenas.

82. Latrata de menores es un delito (Cédigo Penal, art. 167). En el periodo 1999-2003 se
iniciaron 10 causas penales por trata de menores, incluso nifias. Cuatro de esas causas
acarrearon condenas.

83. Lapoligamia, que infringe los derechos de la mujer y tiene efectos negativos en la crianza
de los hijos, es un delito penal. Con arreglo al articulo 170 del Codigo Penal, la bigamia o la
poligamia, a saber, la cohabitacion con dos 0 mas mujeres en una sola familia, puede castigarse
con una multa equivalente a 1.000 a 2.000 veces el salario minimo, una deduccioén de ingresos
durante un periodo méaximo de dos afios o una pena de restriccion de la libertad durante cinco
afios como maximo. En el periodo 1999-2003 se iniciaron 147 causas penales en virtud del
articulo 170 del Codigo Penal, 123 de las cuales acarrearon condenas.

84. Para garantizar el consentimiento pleno y libre de la mujer al matrimonio, la legislacion
nacional estipula que el matrimonio con una victima de violacidon no se consideraré circunstancia
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atenuante ni eximira al autor de responsabilidad penal. Tampoco servira la violaciéon como
motivo para rebajar la edad minima para contraer matrimonio.

85. El articulo 32 del Codigo de Familia garantiza la igualdad de derechos de los conyuges en

la familia. De modo concreto, cada conyuge tiene libertad para escoger su ocupacion, profesion,
actividad, lugar de residencia y domicilio. Los conyuges resuelven conjuntamente, sobre la base
de la igualdad entre ambos, las cuestiones de paternidad, maternidad, crianza y educacion de los

hijos, y las demaés cuestiones de la vida familiar.

86. El contrato de matrimonio no puede ser causa de discriminacion sexual. Una vez casados,
los conyuges escogeran como deseen el apellido de uno de ellos como su apellido comun,
mantendran sus respectivos apellidos anteriores al matrimonio o agregaran el apellido del otro
conyuge a su propio apellido. El cambio de apellido de uno de los conyuges no supondra ningun
cambio en el apellido del otro (Codigo de Familia, art. 33).

87. El matrimonio o la disolucion del matrimonio entre una persona tayiko y otra

extranjera no implicard un cambio de nacionalidad. El cambio de nacionalidad de uno de los
conyuges no implicara un cambio de nacionalidad del otro. La disolucion del matrimonio no
afectara la nacionalidad de ninguno de los hijos nacidos o adoptados durante el matrimonio (Ley
de nacionalidad, art. 8).

88. Los articulos 16 a 20 de la Ley de nacionalidad regulan las cuestiones relativas a la
nacionalidad de los hijos.

89. Laigualdad de los conyuges en materia de derecho de propiedad, garantizada por el
Cdédigo de Familia, es muy importante para proteger los derechos de la mujer en la familia. Por
ejemplo, los bienes adquiridos por los conyuges durante el matrimonio son gananciales. El
conyuge que, durante el matrimonio, se ocup6 de la familia, crid a los hijos o por otros motivos
validos no tuvo ingresos independientes, posee también el derecho a la propiedad conjunta
(Codigo de Familia, art. 34). Los conyuges poseeran, utilizaran y dispondran de mutuo acuerdo
de los bienes comunes.

90. En caso de disolucion del matrimonio, la legislacion vigente garantiza la igualdad de
derechos de los conyuges.

91. Sien un juicio de divorcio uno de los conyuges no consiente a la disolucion del
matrimonio, el tribunal adopta medidas tendientes a reconciliar a los conyuges y esta facultado a
aplazar el proceso fijando un periodo de tres meses para que puedan reconciliarse.

92. El matrimonio se disuelve si un tribunal determina que es imposible que los conyuges
sigan viviendo juntos y preservando la familia, y que las medidas encaminadas a reconciliarlos
han resultado ineficaces (Codigo de Familia, art. 22). Sin embargo, el esposo no tiene derecho,
sin el consentimiento de su esposa, a iniciar acciones legales para disolver el matrimonio
mientras su esposa esté embarazada y hasta 18 meses después del nacimiento del hijo (Cédigo de
Familia, art. 17).

93. Al disolverse el matrimonio, el tribunal resuelve las cuestiones relativas a los derechos
personales y de propiedad de los conyuges sobre la base del principio de igualdad de los sexos,
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de los intereses de los hijos y teniendo en cuenta las circunstancias individuales de cada caso, y
sobre la base del contrato de matrimonio (Cddigo de Familia, arts. 34 a 42).

94. El Codigo de Familia también estipula que el conyuge incapacitado puede obtener un
subsidio de subsistencia, tanto durante el matrimonio como después de su disolucion (arts. 90
y 91), y establece los requisitos para ello.

95. Al decidir de las cuestiones sucesorias, el género es un factor juridicamente insignificante.
En todos los casos las mujeres tienen el mismo derecho a heredar que los hombres.

96. Las prestaciones y subsidios para la mujer estipulados por el Cédigo de Trabajo tienen por
objeto permitir que la mujer combine un empleo remunerado con las responsabilidades
familiares. Por consiguiente, se prohibe a las embarazadas y a las mujeres con menores de tres
afos trabajar horas extraordinarias, los fines de semana o en dias feriados oficiales, y ser
enviadas en misiones especiales. Las mujeres con hijos de 3 a 14 afios (o 16 afios en el caso de
nifos con discapacidades) s6lo pueden trabajar horas extraordinarias o ser enviadas en misiones
especiales con su consentimiento (Codigo de Trabajo, art. 162).

97. Se concede a las mujeres licencia por maternidad de 70 dias civiles previos al parto

y 70 dias civiles después de éste (86 dias en caso de complicaciones y 110 dias si dan a luz a dos
o mas hijos) y las mujeres tienen derecho a las prestaciones de seguridad social del Estado
(Codigo de Trabajo, art. 164).

98. Al concluir la licencia de maternidad, se puede conceder licencia a la madre, si asi lo
desea, para cuidar de su hijo hasta la edad de 18 meses. Durante este periodo tiene derecho a
cobrar un subsidio.

99. Siasi lo desea, se puede conceder también a la madre licencia adicional sin goce de sueldo
para que cuide de su hijo hasta la edad de tres afios.

100. Mientras la mujer esta de licencia cuidando a su hijo, puede trabajar a tiempo parcial o
desde su hogar, si asi lo desea, conservando el derecho a percibir un subsidio.

101. La mujer mantiene su puesto mientras dure la licencia. La licencia por cuidado del hijo se
incluye en la duracion total e ininterrumpida del servicio, y también en la duracion del servicio
en una ocupacion especializada, excepto si se concede una pension relacionada con condiciones
de trabajo especiales (Codigo de Trabajo, art. 165).

102. Las mujeres con hijos menores de 18 meses tienen derecho, ademas de las pausas para
descansar y comer, a pausas adicionales para alimentar a sus hijos. Estas pausas, cada una de las
cuales sera por lo menos de 30 minutos, pueden tomarse a intervalos de no mas de tres horas. Si
la mujer tiene dos o0 mas hijos de 18 meses, la pausa debe ser por lo menos de una hora. Las
pausas para alimentar a los hijos forman parte del tiempo de trabajo y se pagan con arreglo al
indice salarial medio.

103. Si la mujer lo desea, puede pedir que las pausas para alimentar a su hijo se sumen a sus
pausas de descanso y comida, o que se sumen todas las pausas y se transfieran al principio o al
final de la jornada laboral, que deberd abreviarse en consonancia (Codigo de Trabajo, art. 167).
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104. Si lo solicita una embarazada o una mujer con hijos menores de 14 anos, o 16 en el caso de
hijos con discapacidades, incluido el caso de las mujeres que tienen la tutela de los nifios, el
empleador debera disponer lo necesario para que esa persona trabaje una jornada laboral mas
corta o una semana laboral mas corta (Cédigo de Trabajo, art. 168).

105. Se concedera licencia anual a las embarazadas y las mujeres con nifios que lo soliciten,
antes o después de la licencia por maternidad o después de la licencia por cuidado del nifio, sin
tener en cuenta el tiempo que hayan trabajado en la empresa.

106. Las mujeres y los hombres con dos 0 mas hijos menores de 14 afios o con un hijo
discapacitado menor de 16, y las madres solteras con hijos menores de 14 afios, o de 16 en el
caso de hijos con discapacidades, podran obtener licencia anual, a peticion propia, en el verano o
en otra época que les convenga (Codigo de Trabajo, art. 170).

107. Para garantizar los derechos reproductivos de la mujer e impedir la discriminacion contra
la mujer en el empleo, se estipula la responsabilidad penal del empleador. Por ejemplo, la
negativa infundada a emplear a una mujer porque estd embarazada, el despido infundado por el
mismo motivo, la negativa infundada a emplear a una mujer con un hijo menor de tres afios o el
despido infundado de una mujer en esta situacion, podra castigarse con una multa equivalente

a 300 a 500 veces el salario minimo o con una deduccidn de ingresos durante un maximo de dos
afios (Cddigo Penal, art. 155).

108. Esta prohibida la discriminacion salarial. El empleador debe remunerar a los trabajadores
de modo igual por un trabajo de igual valor. No esta permitido modificar las condiciones
salariales de modo que un trabajador resulte desfavorecido (Cédigo de Trabajo, art. 102).

109. Con arreglo al articulo 28 de la Constitucion, todos los ciudadanos disfrutan del derecho de
asociacion y pueden formar asociaciones de voluntarios, partidos politicos y sindicatos. Se han
fundado y funcionan en Tayikistan una serie de organizaciones no gubernamentales de mujeres,
entre ellas algunas dedicadas a actividades de derechos humanos (Liga de Mujeres Juristas).
Algunas de esas organizaciones se ocupan de cuestiones de género, como Sociedad y Ley o
Mujeres Cientificas. Una caracteristica de la mayoria de las organizaciones no gubernamentales,
sean o no “organizaciones de mujeres” segun sus estatutos, es que estan presididas por mujeres.

110. La legislacion tayiko prevé la igual participacion de hombres y mujeres en la formulacion
y aplicacion de la politica del Estado. Ese derecho se recoge en el articulo 27 de la Constitucion,
los articulos 2, 6, 10, 31 y 32 de la Ley de la administracion publica, el articulo 4 de la Ley de
elecciones al Majlis-i Oli y el articulo 2 de la Ley de eleccion de diputados a los consejos locales
de diputados del pueblo. Sin embargo, una limitacién importante de la capacidad de la mujer de
ejercer sus derechos legales es el hecho de que los estereotipos de género y las costumbres
religiosas y tradicionales siguen ejerciendo una gran influencia en la sociedad. Segln esos
estereotipos y costumbres, los hombres son los principales responsables del mantenimiento y la
proteccion de la familia, mientras que la funcion de la mujer es criar a los hijos y ocuparse del
hogar. Los estudios sociologicos indican que esta opcion cuenta con el apoyo de la mayoria de
las mujeres, especialmente en los distritos rurales. Sin embargo, cabe sefialar que la dificil
situacion econémica de Tayikistan y la pobreza relativa de la poblacion han impulsado cada vez
mas a las mujeres a intentar resolver los problemas financieros de sus familias. Sin embargo, en
lugar de trabajar para el Estado suelen incorporarse al sector de las pequenas empresas, donde
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los ingresos son superiores. Otro problema es el bajo nivel de conciencia juridica y politica de
las mujeres, especialmente en las zonas rurales, y su falta de preparacion psicologica para
participar en la vida politica.

111. Todas las consideraciones expuestas han creado un desequilibrio entre el hombre y la
mujer en las estructuras de poder de Tayikistdn. Teniendo en cuenta que las mujeres constituyen
el 49,6% de la poblacion activa, la situacion en los distintos 6rganos estatales de Tayikistan es la
que se detalla en los cuadros 1 a 3 del anexo (datos de diciembre de 2003).

112. Los resultados de las elecciones de 2000 al Majlis-i Namoyandagon del Majlis-i Oli
demostraron que, si bien el porcentaje de representacion de las mujeres en el Parlamento es
todavia bajo, las mujeres se estan mostrando cada vez mads activas en la vida politica nacional.
Asi, en las elecciones celebradas en las circunscripciones electorales de un solo escaiio, se
presentaron 25 candidatas, 4 de las cuales fueron elegidas diputadas. Catorce candidatas se
presentaron a las elecciones en las listas de cinco partidos politicos y siete fueron elegidas
diputadas al Majlis-i Namoyandagon del Majli-i Oli.

113. La cuestion de la igualdad de participacion de la mujer en la administracion publica esta
estrechamente relacionada con la incorporacién de mujeres en la ensefianza general, secundaria y
terciaria. Si bien en 2002 la proporcion de alumnas y estudiantes de sexo femenino en los
establecimientos secundarios de ensefianza especializada estaba equilibrada en su conjunto
(46,4% y 50,7%, respectivamente), en otros lugares la situacion en materia de igualdad ha
empeorado. En los establecimientos de ensefianza terciaria, por ejemplo, la proporcion de
estudiantes de sexo femenino es de s6lo 24,8%. La proporcion de mujeres en la educacion de
posgrado es incluso inferior; en 2002 la proporcion de mujeres con doctorados y de candidatas
de ciencias fue de solo 10,8 y 20,3%, respectivamente.

114. El decreto del poder ejecutivo N° 199 de 19 de abril de 2001 estipuld las condiciones de
ingreso preferencial en los establecimientos de ensefianza terciaria (sistema de cuotas) para las
jovenes procedentes de zonas remotas de las montanas de Tayikistan. Hasta el momento se han
inscrito como estudiantes 2.193 muchachas en establecimientos de ensefianza terciara con
arreglo al sistema de cuotas (434 en 1999; 519 en 2000; 610 en 2001; y 630 en 2002).

115. Para mejorar la eficacia de la politica de género y aumentar la cooperacion con las
organizaciones no gubernamentales locales y las organizaciones internacionales, el Ministerio de
Educacion, el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social y el Ministerio de Salud han creado
consejos de coordinacion sobre cuestiones de género en la educacion, el empleo y la salud
reproductiva.

116. Habida cuenta de la especificidad de la situacién en materia de género sefialada supra,
Tayikistan ha basado su politica destinada a garantizar la igualdad de derechos y oportunidades
de hombres y mujeres en el principio de que las medidas e iniciativas del Estado deben tender a
lograr resultados iguales para hombres y mujeres y no sélo un trato igual de ambos sexos
(Programa estatal sobre las principales esferas de la politica del Estado encaminadas a garantizar
la igualdad de derechos y oportunidades de hombres y mujeres en Tayikistan durante el

periodo 2001-2010).
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117. El Decreto presidencial N° 5 de 3 de diciembre de 1999 sobre el adelanto de la mujer ha
tenido efectos decisivos en la aplicacion sistematica de este principio al introducir gradualmente
cambios en el personal de las distintas estructuras de poder y administrativas con miras a que las
mujeres asciendan a cargos directivos. Se han preparado e incorporado a la legislacion amplias
medidas conjuntas de organismos publicos y organizaciones no gubernamentales tendientes a
aumentar el protagonismo de la mujer en la sociedad. Un miembro del Gobierno es una mujer,
una viceprimera ministra. Hay también una vicepresidenta del Majlis-i-Milli del Majlis-1 Oli, y
una vicepresidenta del Majlis-i Namoyandagon del Majlis-i Oli. Hay 11 diputadas en la cAmara
baja del Parlamento, dos presidentas de comisiones del Majlis-i Namoyandagon del Majlis-1 Oli
y cinco miembros de la cdmara alta del Parlamento. Una comision gubernamental esta presidida
por una mujer, hay una consejera superior del Presidente, cuatro consejeras del Presidente y
cuatro jefas de seccion en la Presidencia. Las mujeres constituyen el 28,8% del personal de la
Presidencia.

118. Las mujeres cumplen una funciéon importante en la vida cultural de Tayikistan.
Hay 49 directoras en la estructura central del Ministerio de Cultura, en establecimientos de
ensefianza y en el ambito cultural.

119. Los mecanismos institucionales para proteger la igualdad de derechos y oportunidades de
hombres y mujeres estan especificados en la seccion 11 del Programa estatal sobre las principales
esferas de la politica del Estado encaminada a garantizar la igualdad de derechos y oportunidades
de los hombres y mujeres en Tayikistan durante el periodo 2001-2010.

120. En el Gobierno de Tayikistan, las cuestiones relativas a la posicion y condicion de la mujer
estan a cargo de una viceprimera ministra. La Comision Nacional de Asuntos de la Mujer y la
Familia se cred en 1991 y desde entonces ha estado en funcionamiento. La principal funcion de
la Comision es promover y hacer cumplir la politica de adelanto de la condicion de la mujer en
todas las esferas del Estado y de la vida ptblica. En las regiones funcionan estructuras
semejantes.

121. La Comision de Asuntos de la Mujer, Atencion de la Salud, Bienestar Social y Medio
Ambiente del Majlis-i Namoyandagon del Majlis-i Oli cumple una funcidon importante en la
formulacion de la politica de género. La Comision se encarga, entre otras cosas, de preparar los
proyectos de ley del &mbito de su competencia.

122. Hay comisiones y comités similares que dependen de las asambleas de las provincias, las
ciudades y los distritos, asi como de los 6rganos representativos en las regiones.

123. Los organos que se ocupan directamente de las cuestiones que guardan relacion con la
mujer, la familia y el nifio funcionan en los ministerios y otras dependencias del ambito social
(educacion, salud, trabajo, bienestar social, etc.).

Articulo 4

124. En caso de que en Tayikistan se produzca una situacion excepcional que ponga en peligro
la vida de la nacién y se realice una proclamacion oficial a tal efecto, el Estado, de conformidad
con la Constitucion y la Ley sobre el estado de excepcion, de 3 de noviembre de 1995, puede

restringir el ejercicio de algunos derechos en una medida estrictamente limitada a las exigencias
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de la situacion. No obstante, esto no significa que pueda restringir todos los derechos, en
particular ciertos derechos especificos, o adoptar medidas discriminatorias fundadas en diversos
motivos.

125. De conformidad con la citada Ley, Tayikistan tiene la obligacion de informar
inmediatamente a las demas partes en el Pacto, por conducto del Secretario General de las
Naciones Unidas, sobre cualquier restriccion impuesta, sus motivos y la fecha en que dejara de
surtir efecto.

126. El parrafo 19 del articulo 69 de la Constitucion y el articulo 2 de la citada Ley disponen
que un estado de excepcion aplicable al conjunto del territorio de Tayikistan o a determinada
provincia, distrito o ciudad debera ser proclamado mediante decreto presidencial, que se
presentara inmediatamente para su aprobacion a una sesion conjunta del Majlis-i Milli y del
Majlis-i Namoyandagon del Majlis-i Oli, con notificacion a las Naciones Unidas.

127. Dentro del plazo de un dia tras la entrada en vigor del decreto presidencial, el Majlis-i Oli
convocara una sesion y, dentro de un plazo de tres dias, aprobard el decreto presidencial por el
que se proclama el estado de excepcion.

128. EIl Majlis-i Oli adoptara una decision al respecto en votacion a mano alzada por mayoria
simple de los diputados del pueblo.

129. Un estado de excepcion aplicable a todo el territorio de Tayikistan se puede proclamar por
un periodo de hasta tres meses. En caso necesario, el Presidente puede prolongar el periodo
(Const. art. 46).

130. De conformidad con el articulo 47 de la Constitucion, los derechos y libertades que figuran
en los siguientes articulos de la Ley fundamental no se pueden restringir en un estado de
excepcion:

131. Articulo 16. Los tayikos que estén en el extranjero seguiran bajo la proteccion del Estado.
Ningln tayiko podra ser extraditado a un Estado extranjero. La extradicion de delincuentes a
otros Estados se decide en funcion de acuerdos bilaterales.

132. Los extranjeros y los apatridas disfrutan de los derechos y libertades proclamados y tienen
los mismos derechos y deberes que los tayikos, excepto en los casos prescritos por la ley.

133. Tayikistan puede conceder asilo politico a extranjeros cuyos derechos humanos hayan sido
violados.

134. Articulo 17. Todas las personas son iguales ante la ley y los tribunales. El Estado
garantiza los derechos y libertades de todos, cualesquiera sean su origen étnico, raza, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas, nivel de educacion o condicion social o econdmica.

135. Articulo 18. Todas las personas tienen derecho a la vida.

136. La inviolabilidad de las personas esta garantizada por el Estado. Nadie puede ser sometido
a torturas o a tratos crueles o inhumanos.
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137. Estan prohibidos los experimentos médicos o cientificos de caracter coercitivo con seres
humanos.

138. Articulo 19. Esta garantizada la proteccion judicial de todas las personas. Todas las
personas tienen derecho a que su caso sea examinado por un tribunal competente, independiente
e imparcial establecido por la ley.

139. Nadie puede ser detenido, encarcelado o exiliado sin fundamento legal. Los detenidos
tienen derecho a recibir asistencia letrada desde el momento de su detencion.

140. Articulo 20. No se considerara a nadie culpable de un delito hasta que el correspondiente
fallo judicial adquiera fuerza ejecutoria.

141. No se puede procesar a nadie por un delito penal tras la expiracion del plazo de
prescripcion o por actos que no se consideraban delitos en el momento de su comisioén. No se
puede procesar a nadie dos veces por el mismo delito.

142. Se prohibe la confiscacion total de los bienes de los condenados.
143. Articulo 22. El domicilio es inviolable.

144. Articulo 25. Los organismos publicos, las asociaciones de voluntarios, los partidos
politicos y los funcionarios deben brindar a todas las personas la oportunidad de obtener los
documentos que afecten sus derechos e intereses y de familiarizarse con ellos, excepto en las
circunstancias prescritas por la ley;

145. Articulo 28. Los ciudadanos tienen derecho a formar asociaciones.

146. De conformidad con el articulo 1 de la Ley sobre el estado de excepcion, se puede
proclamar un estado de excepcion en las siguientes circunstancias:

— Desastres y accidentes naturales, epidemias y epizootias que pongan en peligro la vida y
la salud de la poblacion;

— Violaciones masivas del orden publico que constituyan una amenaza real para los
derechos y libertades de las personas;

— Intentos de hacerse con el poder del Estado o de cambiar el sistema constitucional de
Tayikistan por la fuerza;

— Cercenamiento de la integridad territorial del Estado que ponga en peligro sus
fronteras; o

— Necesidad de restablecer el orden constitucional y el funcionamiento de los 6rganos del
Estado.

147. Los motivos del estado de excepcion se comunicaran cuando se adopte la decision de
proclamarlo y también se especificaran su duracion y alcance territorial.
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148. El Presidente de Tayikistan tiene derecho a revocar el estado de excepcion antes de su
fecha de expiracidn si las circunstancias que dieron lugar a su proclamacion ya no existen, asi
como a prolongar el estado de excepcion si persisten dichas circunstancias.

149. La decision de proclamar, prolongar o revocar el estado de excepcion entrara en vigor al
adoptarse, a no ser que en ella se especifique otra cosa, y se dard a conocer inmediatamente.

150. El articulo 4 de la Ley sobre el estado de excepcion dispone que, en un estado de
excepcion, cuando lo justifiquen circunstancias especificas, los 6rganos competentes del Estado
podréan adoptar las siguientes medidas:

— Reforzar la proteccion del orden publico y de los servicios que garantizan la vida diaria
de la poblacién y el funcionamiento de la economia;

— Evacuar temporalmente a la poblacion de los distritos peligrosos, imponiéndole un
alojamiento alternativo, permanente o temporal. Esta medida tiene por objeto proteger
la vida y la salud de esos habitantes;

— Promulgar disposiciones especiales para entrar en una zona o salir de ella con el fin de
mantener el orden publico, preservar la estabilidad politica, u otros fines similares;

— Prohibir a determinadas personas abandonar una localidad especifica o su domicilio
durante un periodo establecido, y trasladar a su propia costa a los infractores del orden
publico que no residan en determinada localidad a su domicilio o a un lugar situado
fuera de la zona donde se haya proclamado el estado de excepcion;

— Confiscar temporalmente armas de fuego, instrumentos cortantes y municiones a los
habitantes, asi como equipo de entrenamiento militar, explosivos, sustancias y
materiales radiactivos, sustancias quimicas potentes y productos toxicos a empresas u
otras entidades;

— Prohibir la celebracion de reuniones, concentraciones, procesiones callejeras o
manifestaciones que puedan desestabilizar aun mas la situacion, asi como de huelgas de
hambre publicas y piquetes, espectaculos, eventos deportivos u otros eventos de masas;

— Establecer programas especiales de trabajo para empresas u otras entidades con
independencia de su régimen de propiedad, y resolver otras cuestiones relativas a su
actividad economica;

— Nombrar y despedir a directores de empresas u otras entidades y prohibir el despido de
trabajadores o empleados por razones validas;

— Emplear los recursos de empresas u otras entidades para prevenir o afrontar las
consecuencias de las situaciones de excepcidn, con el consiguiente pago de

indemnizaciones de la manera determinada por el Gobierno;

— Prohibir la realizaciéon de huelgas;
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— Alistar a personas fisicamente aptas para que trabajen en empresas u otras entidades y
cumplan tareas encaminadas a paliar las consecuencias de las situaciones de excepcion
y garantizar la seguridad en el trabajo;

— Restringir o prohibir el comercio de armas, municiones, explosivos, productos quimicos
potentes y sustancias toxicas, asi como de licores y bebidas espirituosas, con excepcion
de los medicamentos;

— Imponer una cuarentena u otras medidas de salud publica o control de enfermedades;

— Restringir o prohibir la utilizacién de equipos de reproduccion, aparatos de radio y
equipos de grabacion de audio y video; confiscar equipos de amplificacion de sonido;
establecer el control sobre los medios de comunicacion y, en caso necesario, censurar la
prensa escrita o restringir su publicacion;

— Establecer normas especiales para la utilizacion de teléfonos;

— Restringir los movimientos de transporte e inspeccionar vehiculos;

— Declarar el toque de queda;

— Restringir la formacion de grupos armados ilegales y limitar sus actividades;

— Controlar documentos de identidad y, en caso necesario, si hay motivo para suponer que
las personas poseen armas, municiones, explosivos, sustancias quimicas potentes o
productos toxicos, realizar registros personales e inspeccionar sustancias y vehiculos; y

— Prohibir la importacidon o exportacion, para su distribucion en otras localidades, de
publicaciones o grabaciones de audio o video que promuevan la desestabilizacion de la
situacion, fomenten los conflictos interétnicos o inciten a desobedecer a los 6rganos
competentes del Estado.

151. El Presidente de Tayikistan tiene derecho a revocar cualquier decision de 6rganos o
funcionarios subordinados que desempefien su labor en las zonas donde se haya proclamado el
estado de excepcion. El Gobierno de Tayikistan y las autoridades de la Provincia Auténoma de
Gorno-Badakhshan, de las demds provincias, de la ciudad de Dushanbé, de los distritos y de las
ciudades pueden constituir 6rganos especiales provisionales para coordinar las iniciativas
encaminadas a prevenir o afrontar las consecuencias de las situaciones de excepcion (Ley sobre
el estado de excepcion, art. 5).

152. En los estados y regimenes de excepcion, los directores de empresas y otras entidades
tienen derecho, en caso necesario, a reasignar a trabajadores o empleados a modalidades de
trabajo no especificadas en el contrato de trabajo sin su consentimiento.

153. El principio de que los directores de empresas u otras entidades han de ser elegidos puede
no aplicarse en los estados y regimenes de excepcion, si ello contribuye a normalizar la
situacion.
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154. Durante el toque de queda o el estado de excepcidn esta prohibido que los habitantes estén
en la calle u otros lugares publicos sin pases y documentos de identidad expedidos especialmente
a tal efecto, o que residan fuera de su domicilio sin tales documentos.

155. Lamilicia o las patrullas militares detendran a las personas que violen estas disposiciones
hasta que finalice el toque de queda, y las personas sin documentos de identidad serdn retenidas
hasta que se determine su identidad, por un periodo méximo de tres dias, pudiendo ser objeto de
registro tanto ellas como sus pertenencias.

156. El articulo 166 del Codigo de Delitos Administrativos establece que la violacion de lo
dispuesto en los incisos 3, 4, 6, 10, 12, 16 y 20 del articulo 4 y de los requisitos que figuran en
el parrafo 1 del articulo 7 de la Ley sobre el estado de excepcidn acarreard una sancion
administrativa consistente en una multa cuyo importe variara entre la mitad y el triple del salario
minimo o en una detencion administrativa de hasta 15 dias.

157. Segun su gravedad, los siguientes delitos se castigaran con una multa de un monto
equivalente a 10 a 20 veces el salario minimo o con detencidon administrativa de hasta 30 dias; la
difusion de rumores provocadores o la comision de actos que constituyan violaciones del orden
publico o inciten a la hostilidad étnica; los intentos de impedir que los habitantes y los
funcionarios ejerzan sus legitimos derechos y cumplan sus deberes; la negativa intencionada a
acatar una orden o peticion legitima de un funcionario de seguridad, de un miembro de las
fuerzas armadas o de cualquier otra persona que cumpla funciones oficiales o que tenga el deber
oficial de mantener el orden publico; cualquier accidn similar que quebrante el orden publico y la
paz; o la violacion de las normas administrativas de control en las localidades donde se haya
proclamado el estado de excepcion.

158. Los atestados de estos delitos son redactados por funcionarios debidamente autorizados de
los organismos de seguridad o por el comandante de la localidad correspondiente.

159. Las causas relacionadas con los delitos previstos en los articulos 8 y 9 de la citada Ley son
sustanciadas por un juez dentro de un plazo de tres dias con arreglo al procedimiento
especificado en el Codigo de Delitos Administrativos. Las personas que hayan cometido delitos
administrativos podran ser detenidas hasta que un juez examine su caso.

160. Con arreglo al articulo 11 de la citada Ley, en los estados de excepcion el Tribunal
Supremo tiene derecho a modificar la jurisdiccion territorial de las causas civiles y penales
prescrita en las leyes.

161. Las personas que hayan sufrido dafios en situaciones de excepcion o a causa de las
medidas para prevenir o solucionar situaciones de excepcion aplicadas por los 6rganos
competentes del Estado, empresas u otras entidades recibirdn alojamiento, indemnizacion por los
dafios materiales sufridos y ayuda para encontrar trabajo, ademas de toda otra asistencia
necesaria.

162. Cuando los o6rganos competentes del Estado no desempefien sus funciones de forma
adecuada en las zonas en que se haya declarado el estado de excepcion o actuen de modo
inconstitucional, el Presidente de Tayikistan podra establecer temporalmente un régimen de
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excepcion en todo el pais o en ciertas zonas —esto es, un régimen presidencial directo- y
suspender los poderes de los 6rganos competentes del Estado.

163. Los organos y funcionarios que, con arreglo a la Constitucion, tienen derecho a presentar
proyectos de ley, pueden proponer la promulgacion de un régimen de excepcion. Asi, de
conformidad con el articulo 58 de la Constitucion, ademas del Presidente, los siguientes érganos
o funcionarios tienen derecho a presentar proyectos de ley: los miembros del Majlis-i Milli, los
diputados del Majlis-i Namoyandagon, el Gobierno de Tayikistan y el Consejo de los Diputados
del Pueblo de la Provincia Auténoma de Gorno-Badakhshan.

164. Tal como se estipula en los articulos 14 y 15 de la Ley sobre el estado de excepcion, el
régimen de excepcion puede ponerse en vigor por conducto de un drgano establecido por el
Presidente o de un funcionario nombrado por €l. El Presidente decidira qué 6érgano se ha de
encargar de imponer el régimen de excepcion en todo el pais o en determinadas zonas, y dicha
decision se notificard al Majlis-i Oli (art. 14).

165. Los motivos del régimen de excepcion se expondran cuando se adopte la decision de
proclamarlo, y también se especificaran su duracién y alcance territorial.

166. El régimen de excepcion establecido en determinadas zonas, ciudades o distritos como
consecuencia de la disolucién de un consejo de diputados del pueblo o de un érgano ejecutivo
local (khukumat) expirara con la celebracion de elecciones para un nuevo consejo local de
diputados del pueblo en esos territorios o la formacion de un nuevo 6rgano ejecutivo local
(khukumat).

167. La decision de proclamar, revocar o prorrogar el régimen de excepcion entrard en vigor tan
pronto como se adopte, a no ser que se estipule especificamente otra cosa, y se dara a conocer
inmediatamente (art. 15).

168. Los drganos o funcionarios que administren el régimen de excepcion tendran derecho a:
— Adoptar las medidas previstas en el articulo 4 de la citada Ley;

— Suspender la labor de los consejos de los diputados del pueblo y de los 6rganos
ejecutivos locales (khukumat);

— Asumir sus funciones temporalmente; y

— Presentar propuestas a los 6rganos del Estado y los organismos administrativos de
Tayikistan sobre las cuestiones relacionadas con la administracion publica y el
desarrollo econdmico, social y cultural de los territorios que estén bajo su jurisdiccion.

169. Con arreglo a la Ley sobre el estado de excepcion, las decisiones adoptadas por los érganos
o funcionarios que administren un régimen de excepcion en determinados territorios respecto de
las cuestiones que les incumban seran vinculantes para todos los 6rganos del Estado, empresas,
instituciones, organizaciones y asociaciones situados en esos territorios.
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170. Mientras esté en vigor el régimen de excepcion, el Presidente de Tayikistan tendra derecho
a revocar cualquier decision adoptada por los 6rganos o funcionarios subordinados que cumplan
funciones en las localidades donde se haya proclamado el estado de excepcion.

171. Durante este periodo, el Gobierno de Tayikistan y las autoridades de la Provincia
Autonoma de Gorno-Badakhshan, de las demas provincias, de la ciudad de Dunshanbé¢, de los
distritos y de las ciudades pueden constituir 6rganos especiales provisionales para coordinar las
iniciativas encaminadas a prevenir o afrontar las consecuencias de las situaciones de excepcion.

172. El Presidente de Tayikistan debe decidir qué personas se han de encargar de vigilar el
estado de excepcion.

173. Se prevén ciertas prestaciones y garantias para estas personas; por ejemplo, los salarios y
las prestaciones de las categorias especiales y militares se duplican. Un mes de servicio durante
el estado de excepcion equivale a tres meses en el calculo de los afios de servicio a los efectos de
la pension o jubilacion.

174. Las restricciones legales de los derechos y libertades de las personas durante el estado de
excepcidn, incluidas las previstas en la Constitucion, solo se permitirdn si existe una amenaza
clara e inminente contra dichos derechos y libertades o contra la independencia o la integridad
territorial del Estado, o en caso de que se produzcan desastres naturales que impidan el
funcionamiento normal de los 6rganos constitucionales. La restriccion de determinados
derechos previstos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se permitira como
medida temporal mientras dure el estado de excepcidn, pero solo para garantizar la seguridad de
las personas y del Estado.

175. Desde 1999 no se ha proclamado ningiin estado de excepcion en Tayikistan.
Articulo 5

176. Los articulos 5 y 14 de la Constitucion establecen que la vida, el honor, la dignidad y los
demas derechos humanos correspondientes son inviolables, y que los derechos humanos y civiles
y las libertades estan regulados y protegidos por las leyes de la Republica.

177. El articulo 17 de la Constitucion consagra la igualdad de los ciudadanos ante la ley y los
tribunales, asi como la igualdad de derechos de hombres y mujeres.

178. Existen varios mecanismos de proteccion de los derechos mencionados. El articulo 84 de
la Constitucion establece que los derechos humanos y civiles y las libertades estan protegidos
por el poder judicial, que es independiente.

179. Con arreglo al articulo 93 de la Constitucion, el ministerio publico también se encarga de
proteger los derechos humanos y civiles y las libertades y de vigilar el cumplimiento de la ley.

180. De conformidad con el articulo 10 de la Constitucion, los instrumentos juridicos
internacionales reconocidos por Tayikistdn forman parte de la legislacion de la Republica. En
caso de contradiccion entre la ley tayiko y esos instrumentos, se aplicaran las normas que figuran
en los instrumentos juridicos internacionales.
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181. Se pueden restringir los derechos y libertades de las personas pero unicamente para
proteger los derechos y libertades de terceros, garantizar el orden social y defender el sistema
constitucional y la integridad territorial de Tayikistan.

182. No se sometera a nadie a torturas o tratos crueles o inhumanos.

183. Hay normas especiales que prohiben los actos ilicitos en el Codigo Penal (capitulo 19,
"Delitos contra los derechos y libertades constitucionales de la persona y del ciudadano";
capitulo 32, "Delitos contra la justicia"), en el Codigo de Procedimiento Penal y en el Codigo de
Aplicacion Penal.

184. Los instrumentos juridicos internacionales reconocidos por Tayikistdn forman parte de la
legislacion de la Republica. En caso de contradiccion entre la ley tayiko y esas normas
internacionales, se aplicardn las normas que figuran en los instrumentos juridicos internacionales
(Const. art. 10).

185. Hasta 2001, las sentencias del Tribunal Supremo no estaban sujetas a apelacion por el
procedimiento de casacion (Codigo de Procedimiento Penal, art. 329). El Tribunal
Constitucional, en fallo de 12 de junio de 2001, decidid que el articulo 329 contradecia el
articulo 19 de la Constitucion y el parrafo 5 del articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. Atendiendo a esta decision, el Majlis-1 Oli armoniz6 esta norma del Cédigo
de Procedimiento Penal con la Constitucion, por lo que ahora las sentencias del Tribunal
Supremo pueden apelarse por el procedimiento de casacion.

Articulo 6

186. Tayikistan reconoce el derecho de todas las personas a condiciones de trabajo justas y
favorables. Las disposiciones legislativas nacionales que se citan a continuacidon garantizan la
conformidad con el Pacto:

— La Constitucion, el Codigo de Trabajo, la Ley de didlogo social, contratos y convenios
colectivos, la Ley de la administracion publica y la Ley de asociaciones de
empleadores;

— Los instrumentos legislativos del Majlis-i Oli, del Presidente de la Republica, del
Gobierno y de las autoridades locales; y

— Los convenios generales, los convenios (salariales) sectoriales, los convenios
territoriales (en el ambito de las provincias, de las ciudades y de los distritos), los
convenios colectivos y demas instrumentos juridicos que regulan las cuestiones
relativas a la remuneracion de las distintas categorias de trabajadores, cuyas
disposiciones no pueden ser menos favorables que las del Cddigo de Trabajo y de los
instrumentos juridicos internacionales ratificados por Tayikistan.

187. De conformidad con el parrafo 1 del articulo 6 del Pacto, el articulo 35 de la Constitucion
establece que toda persona tendra derecho a trabajar y a escoger su profesion u ocupacion, asi
como a disfrutar de seguridad en el trabajo y de proteccion social contra el desempleo. Las
garantias especificas de los derechos laborales estan reguladas por el Codigo de Trabajo y demas
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instrumentos legales directamente aplicables, como la Ley de promocion del empleo y la Ley de
seguridad en el trabajo. En particular, estos instrumentos contienen disposiciones que prohiben
la discriminacion en las relaciones laborales y el recurso al trabajo forzoso. Se garantiza a todas
las personas la igualdad de remuneracion por un trabajo de igual valor, condiciones de trabajo
normales y, en caso de pérdida del trabajo, un subsidio de desempleo.

188. De esta forma se garantiza a todo individuo la oportunidad de ganarse la vida mediante un
trabajo acorde con su ocupacion y sus calificaciones.

189. Las disposiciones del Codigo de Trabajo establecen el derecho de todos los tayikos y los
apatridas a entablar relaciones laborales con un empleador previa firma de un contrato de trabajo
en virtud del cual el trabajador se compromete a trabajar en una o varias ocupaciones,
especialidades o puestos para los que se exijan las correspondientes calificaciones, y el
empleador se compromete a pagar al trabajador por la tarea realizada y a garantizarle las
condiciones de trabajo estipuladas (Codigo de Trabajo, art. 26).

190. Las disposiciones legales mencionadas y los demds instrumentos juridicos en materia
laboral regulan las relaciones laborales y otras relaciones conexas que afectan a las personas que
trabajan en virtud de un contrato de trabajo en empresas u otras entidades (independientemente
de su régimen de propiedad) o que estdn empleadas por otras personas, asi como a los miembros
o0 accionistas de dichas empresas, con excepcion de los copropietarios o los propietarios que
realizan tareas en el hogar o trabajan en una explotacion agricola privada (dekhkan) (articulo 1
del Codigo de Trabajo y articulo 4 de la Ley N° 48 de explotaciones agricolas privadas
(dekhkan), de 10 de mayo de 2002).

191. Mediante el decreto N° 596, de 30 de diciembre de 2001, se cre6 la Inspeccion del Trabajo
en el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, cuya funcidn es reforzar la supervision y el
control por el Estado del cumplimiento de la legislacion relativa al empleo, a la seguridad en el
trabajo y a las inspecciones de los lugares de trabajo; armonizar las normas sobre seguridad en el
trabajo con las normas internacionales pertinentes; y establecer un sistema eficaz de inspeccion
de la seguridad en el trabajo y de los lugares de trabajo.

192. La inspeccion del trabajo esta regulada por la Constitucion, el Codigo de Trabajo,
determinadas leyes y otros instrumentos legislativos, el Reglamento de la Inspeccion del Trabajo
del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, ciertas convenciones internacionales y otros
instrumentos juridicos internacionales reconocidos por Tayikistan.

193. Ademas de la Inspeccion del Trabajo, de ambito nacional, se han creado oficinas de
inspeccion del trabajo en la Provincia Autonoma de Gorno-Badakhshan, en las provincias de
Sogd y Khatlon, en la ciudad de Dushanbé¢ y en las regiones de Gissar, Vakhdat y el Valle de
Rasht.

194. En 2004, los funcionarios de la Inspeccion del Trabajo realizaron inspecciones para
verificar el cumplimiento de las leyes y normas relativas a la seguridad en el trabajo y evaluar
las condiciones de trabajo en 762 empresas y organizaciones, lo que representa un aumento

del 23,3% respecto a 2003. Algunas de las infracciones descubiertas con més frecuencia fueron
la falta de indumentaria especial y de equipos de proteccion individual; el retraso en el pago de
los salarios; la asignacién incorrecta de las vacaciones anuales; el hecho de no realizar examenes
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médicos a algunos trabajadores; la falta de libros para que los trabajadores registraran su
desempefio; la inexistencia de contratos de trabajo y convenios colectivos; el incumplimiento de
sus obligaciones por los empleadores; y el incumplimiento de los requisitos en materia de
seguridad en el trabajo. En las empresas y organizaciones en que se realizaron inspecciones, se
debian 5.200.000 somoni a los empleados en concepto de salarios atrasados; el 63% de los
salarios atrasados se abono6 después de que los directivos recibieran 6rdenes a tal efecto.

195. Con la ayuda y el apoyo financiero de la Organizacion Internacional del Trabajo, se ha
creado un centro de informacion y analisis en materia de seguridad en el trabajo, que tiene
previsto examinar la situacion relativa a la seguridad en el trabajo con miras a la formulacion y
adopcion de un programa nacional sobre la seguridad en el trabajo y la salud del personal.

196. Se ha observado un aumento de la emigracion de tayikos con fines de empleo. Segun
varios calculos, del 23% al 25% de las personas que pueden trabajar estan empleadas en el sector
informal de la economia y cada afio mas de 300.000 personas, segun la estacion, abandonan el
pais para trabajar en el extranjero, cifra que representa cerca del 7% de la poblacion apta para
trabajar. La Ley de promocion del empleo, aprobada el 1° de agosto de 2003, establece los
fundamentos juridicos, socioeconémicos e institucionales de la politica publica de empleo,
incluidas las garantias estatales de proteccion del derecho constitucional de los ciudadanos a
trabajar y a gozar de proteccion social contra el desempleo en las condiciones propias de una
economia de mercado. La Ley define a los desempleados como personas en edad de trabajar
que, durante el periodo que se examina, no tienen trabajo, no perciben un salario y no ejercen
una actividad remunerada, y que buscan empleo por conducto de los servicios estatales de
empleo u otros servicios de busqueda de trabajo. En los cuadros 4 a 12 del anexo se proporciona
informacion sobre el nimero de personas aptas para trabajar, la proporcion de poblacion
empleada desglosada por régimen de propiedad de la entidad empleadora, la distribucion de la
poblacion empleada en los distintos sectores de la economia, las personas que buscan trabajo, los
desempleados registrados, la formacion profesional de los desempleados, la formacion
profesional de los obreros y empleados de las empresas, las obras publicas, el establecimiento de
cuotas, y el fomento de la creacion de puestos de trabajo.

197. Mediante el decreto N° 94, de 4 de marzo de 2003, se aprob6, de conformidad con el
articulo 13 de la Ley de promocion del empleo, un programa de fomento del empleo para el
periodo 2003-2005, cuyo principal objetivo es prestar asistencia a las personas que buscan
trabajo, en particular a aquéllas a quienes la busqueda les resulta dificil por no poder competir en
igualdad de condiciones en el mercado de trabajo. Ademas del objetivo principal de prestar
asistencia a los desempleados para que encuentren trabajo, el programa también tiene como fin
proporcionar formacion profesional a los desempleados, crear puestos remunerados en el sector
publico y fomentar la iniciativa empresarial y el trabajo por cuenta propia mediante la concesion
de microcréditos.

198. Otras medidas previstas en el programa son la mejora de la estructura de gestion de los
servicios de empleo, la creacion de una red de centros empresariales, la firma de acuerdos
bilaterales sobre la creacion de puestos remunerados en el sector publico, la elaboracion y
aplicacion de programas especificos de promocion del empleo de mujeres y jovenes, la
regulacion de la emigracion de trabajadores a otros paises, y la puesta en marcha de programas
en colaboracidn con organizaciones internacionales y organizaciones no gubernamentales.
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199. El Estado ofrece a los desempleados las siguientes garantias:

— Pago de prestaciones e indemnizaciones a las personas despedidas de empresas u otras
entidades;

— Pago de subsidios a los desempleados mientras reciben formacion profesional,
formacion continua o readiestramiento a través de los servicios estatales de empleo;

— Pago del subsidio de desempleo; y
— Oportunidades de empleo publico remunerado.

200. El Estado presta especial atencion a determinados grupos de poblaciéon que necesitan una
proteccion social, tienen dificultades para encontrar trabajo o se encuentran en situacion de
desventaja en el mercado de trabajo. Para ayudar a estas personas se estan creando nuevos
puestos de trabajo, organismos especializados (como los de servicios de empleo para los
discapacitados), cuotas para la contratacion de discapacitados, servicios de orientacion
profesional y cursos de formacion especial. El establecimiento de cuotas para la contratacion de
discapacitados esta previsto en la Ley de proteccion social de los discapacitados.

201. Para impedir que aumente el desempleo entre las mujeres, el Programa de fomento del
empleo para 2003-2005 prevé las siguientes medidas:

— Prestacion de asesoramiento profesional, capacitacion y formacion profesional en
funcion de las necesidades del mercado de trabajo;

— Fomento del trabajo por cuenta propia y de la iniciativa empresarial de la mujer; e

— Incremento de las actividades destinadas a la mujer en los centros de empleo e
intensificacion de los esfuerzos para proporcionar a la mujer informacion y
asesoramiento juridico.

202. El articulo 59 del Codigo de Trabajo establece la responsabilidad del empleador por la
transferencia o terminacion ilicita del contrato de trabajo. De conformidad con el articulo 153
del Codigo Penal, son delitos el despido de un trabajador por motivos cuya inadmisibilidad legal
es conocida y el incumplimiento de una decision judicial por la que se ordena la reincorporacion
del trabajador en cuestion a su antiguo puesto, asi como toda otra infraccion intencional
importante de las leyes laborales. El articulo 155 del Cddigo Penal establece la responsabilidad
del empleador por la negativa infundada a emplear a una mujer con un hijo menor de tres afios o
por el despido infundado de una mujer en esa situacién. Entre 1999 y el 31 de diciembre

de 2004, 567 personas reclamaron ante los tribunales su reincorporacion en sus puestos de
trabajo. Los tribunales ordenaron la reincorporacion de 422 personas en sus antiguos puestos y
desestimaron 145 casos.

203. La proteccion legal y social de las mujeres de Tayikistan es una de las prioridades de la
politica socioecondmica del Estado. Esta esfera de actividad estd desempeniando un papel
especial durante el periodo de transicion y se esta convirtiendo en un aspecto fundamental de los
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derechos constitucionales de las personas. El articulo 17 de la Constitucion contiene una
disposicion dedicada especificamente a la igualdad entre hombres y mujeres.

204. Tayikistan fue uno de los primeros paises de la CEI que ratifico las convenciones
internacionales relativas a la proteccion de los derechos y las libertades de la mujer, a saber, la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(ratificada en 1993), la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer (ratificada en 1999)
y la Convencion sobre los Derechos del Nifo (ratificada en 1993).

205. El Parlamento también ha ratificado los siguientes instrumentos:

— Convenio N° 45 de la OIT, de 21 de junio de 1935, relativo al empleo de las mujeres en
los trabajos subterraneos de toda clase de minas;

— Convenio N° 90 de la OIT, de 10 de julio de 1948, relativo al trabajo nocturno de los
menores en la industria;

— Convenio N° 100 de la OIT, de 29 de junio de 1951, relativo a la igualdad de
remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un
trabajo de igual valor;

— Convenio N° 103 de la OIT, de 28 de junio de 1952, relativo la proteccion de la
maternidad; y

— Convenio N° 182 de la OIT, de 17 de junio de 1999, sobre la prohibicion de las peores
formas de trabajo infantil y la accidon inmediata para su eliminacion.

206. La Ley de veteranos, la Ley de proteccion social de los discapacitados, la Ley de
jubilaciones y pensiones y otras leyes reconocen a las mujeres los mismos derechos y garantias
sociales que a los hombres.

207. Ademas de la igualdad de derechos en el trabajo y su remuneracion, el Cédigo de Trabajo
preveé otras garantias para las mujeres y las personas con responsabilidades familiares.

208. El Estado proporciona una proteccion especial a la maternidad y la familia. Establece un
marco juridico para el trabajo de la mujer, en particular limitando las esferas de actividad en que
se puede emplear a mujeres. Estas limitaciones no son discriminatorias, sino que tienen como
objetivo proteger la salud de las mujeres y de las generaciones futuras.

209. No esta permitido emplear a mujeres en edad de procrear, personas menores de 21 afios o
personas declaradas inaptas para realizar ciertos tipos de trabajos por motivos de salud, para
desempeifiar tareas arduas o trabajar en condiciones nocivas o peligrosas. Tampoco esta
permitido emplear a mujeres en trabajos nocturnos, excepto con caracter temporal en los sectores
de la economia en que dicho trabajo sea especialmente necesario.

210. Se considera que las mujeres que han sido eximidas de realizar tareas arduas o de trabajar
en condiciones nocivas han trabajado durante un periodo ininterrumpido a los efectos de su
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derecho a obtener prestaciones de seguridad social, jubilacién, bonificacion por antigiiedad o
cualquier otra prestacion prevista en la legislacion.

211. Lalegislacion también contiene disposiciones sobre la responsabilidad por infringir el
principio de la igualdad de derechos entre hombres y mujeres. La negativa infundada a emplear
a una mujer porque estd embarazada o el despido infundado por ese mismo motivo, la negativa
infundada a emplear a una mujer que tenga un hijo menor de tres anos o el despido infundado de
una mujer en esta situacion, la poligamia y otras violaciones de los derechos de la mujer estan
tipificadas como delitos en el Coédigo Penal (arts. 155, 168, 170, etc.).

212. A fin de lograr una amplia participacion de la mujer en la vida publica y en la
administracion del Estado y mejorar su condicion social, en los ultimos afios se han aprobado
nuevos instrumentos: el decreto del poder ejecutivo N° 363, de 10 de septiembre de 1998, por el
que se aprueba el plan nacional de accion 1998-2005 para mejorar la condicion y el papel de la
mujer; el decreto presidencial N° 5, de 3 de diciembre de 1999, sobre el fomento del papel de la
mujer en la sociedad; el decreto del poder ejecutivo N° 381, de 8 de agosto de 2001, por el que se
aprueba el programa estatal 2001-2010 relativo a las principales esferas de la politica del Estado
encaminadas a garantizar la igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres; y
otros documentos normativos sobre la proteccion de los derechos de las madres y los nifios, la
salud reproductiva y otras cuestiones similares.

213. Para promover el empleo, procurar a las personas satisfaccion en el trabajo, prevenir el
desempleo y proporcionar proteccion social frente a las consecuencias de éste en los niveles

nacional y local, el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social y el Servicio Estatal de Empleo

estan elaborando programas nacionales y regionales de promocion del empleo.

214. El Gobierno ha aprobado un programa de fomento del empleo para 2003-2005 en el que se
contemplan medidas para promover el empleo de la mujer y eliminar el desequilibrio de género
en el mercado de trabajo.

215. En 2003 se aprobd una version enmendada de la Ley de promocion del empleo, elaborada
a la luz de los cambios producidos en las esferas social y laboral y de la experiencia de otros
paises.

216. Para proporcionar a las mujeres iguales oportunidades en el mercado de trabajo, el Servicio
Estatal de Empleo ha comenzado a poner en practica una politica de promocion del empleo de la
mujer.

217. Ademas de las medidas convencionales de asistencia a los desempleados en la busqueda de
trabajo y de pago de prestaciones, se estan estudiando nuevas formas de promover y facilitar el
empleo, como la organizacion de practicas laborales para jovenes, la creacion de un centro de
empleo para mujeres en la ciudad de Kurgan-Tyube, el establecimiento de una red de centros
empresariales y la prestacion de asistencia para la constitucion de organizaciones no
gubernamentales que se ocupen de los problemas relativos a la promocion del empleo entre las
mujeres.

218. Segln los datos proporcionados por el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, en 2003
los servicios de empleo concedieron a 508 desempleadas préstamos sin intereses por un valor



E/C.12/TIK/1
pagina 36

superior a 152.000 somoni (91.000 somoni mas que en 2002) para permitirles crear sus propias
empresas, apoyar la iniciativa empresarial de la mujer a fin de aumentar su independencia
financiera y dinamizar el empleo.

219. En un periodo de nueve meses de 2004, los servicios de empleo recibieron solicitudes de
empleo de mas de 31.000 mujeres, lo que equivale al 48,5% del total de solicitantes. De dichas
solicitantes, 8.500 encontraron trabajo, esto es, 555 mas que en 2003. Segun los datos
correspondientes a fines de septiembre de 2004, 22.800 mujeres estaban inscritas como
desempleadas, o sea, 3.000 menos que en 2003. No obstante, el nimero de desempleadas siguiod
representando mas del 56% del total de desempleados.

220. Se estan intensificando los esfuerzos para contratar a desempleadas en trabajos temporales
mediante la creacion de puestos remunerados en el sector publico. Entre enero y septiembre

de 2004 se nombraron unas 8.600 mujeres en dichos puestos, esto es, 411 mas que en el mismo
periodo de 2003.

221. Las mujeres representan un 50% del total de personas que ejercen una actividad
remunerada en el sector publico. De ellas, en término medio, las muchachas de 15 a 29 afos
representan un 60%, las desempleadas que no perciben subsidio de desempleo constituyen
el 23% y las mujeres sin formacion profesional ni calificaciones representan mas del 50%.

222. En febrero de 2003 habia 152 organizaciones no gubernamentales de mujeres en
Tayikistan. Ese afio se concedieron microcréditos a 586 desempleadas por un valor de 83.400
somoni, esto es, 25.000 somoni mas que en 2002. Durante el periodo del proyecto, 325 mujeres
se hicieron trabajadoras autonomas en 2001, 292 mujeres lo hicieron en 2002 y 586 en 2003.

223. Una encuesta sobre el nivel de vida realizada en 1999 por la Oficina Nacional de
Estadistica y el Banco Mundial revel6 que la proporcion de hombres empleados era de casi

un 20% mayor que la de mujeres, pero la diferencia disminuy6 en mas del 6% entre 1999

y 2003, ya que la proporcion de hombres empleados bajo en un 4,9% y la de mujeres aumentd en
un 1,3%. Desde 2001 los servicios de empleo y la organizacion no gubernamental tayika
"Alianza social y desarrollo" han venido aplicando en los distritos de Bokhtar y Vakhsh un
proyecto conjunto de promocioén del trabajo de la mujer mediante los microcréditos, para el que
han contado con el apoyo logistico y financiero de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).

224. De conformidad con el parrafo 2 del articulo 6 del Pacto, el Estado garantiza el derecho de
todos a recibir ensefianza primaria y secundaria y ensefianza profesional superior.

225. El funcionamiento del sistema de formacion profesional basica se rige por la Ley de
formacion profesional basica, aprobada el 22 de abril de 2003. La Ley confiere caracter
prioritario a ese tipo de formacion.

226. A continuacion se indican los principales rasgos de la politica del Estado relativa a la
formacion profesional basica:

— El caracter humanista, democratico y laico de la educacion en el sistema de formacion
profesional basica; y
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— La accesibilidad y continuidad de esa formacion.

227. Se garantiza a todos el derecho a una formacion profesional basica gratuita. También se
brinda a los estudiantes sin padres la oportunidad de recibir formacion profesional secundaria a
titulo gratuito.

228. EI 1° de octubre de 2004, a fin de proporcionar a los trabajadores una capacitacion de alta
calidad y establecer un marco de reforma del sistema de formacion profesional bésica, el
Gobierno aprob6 un plan de reforma de dicho sistema.

229. Durante todo el afio, los establecimientos de ensefianza profesional basica imparten los
siguientes programas en sus distintos niveles:

— Un programa integral unificado de ensefianza general y profesional ligado a la
educacion general basica (cursos 1 a 9), impartido en un minimo de tres afos;

— Formacion profesional basica ligada a la educacion general bésica (cursos 1 a 9) y al
ciclo completo de educacion secundaria, impartida en uno o dos afios; formacion
profesional basica ligada al ciclo completo de educacion secundaria general (cursos 1
a 11), impartida en uno o dos afios;

— Formacion y perfeccionamiento profesionales, en que se incluye el readiestramiento y la
formacion complementaria, impartidos en un maximo de un afio.

230. Los modulos de formacion profesional basica se pueden cursar por correspondencia o en
clases nocturnas y en ellos pueden participar estudiantes externos.

231. Todos los cursos de formacion profesional basica impartidos en el marco de programas de
capacitacion especificos estan sujetos a las normas estatales unificadas relativas a la formacion
profesional basica. La formacion profesional y el readiestramiento de desempleados o de
personas sin ocupacion consisten en cursos de corta duracion que se imparten en centros
educativos y empresariales y en establecimientos de ensefianza profesional basica, en funcion de
las necesidades del mercado de trabajo.

232. Segun los datos proporcionados por el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, estaba
previsto que 15.000 estudiantes participaran en los programas diurnos impartidos en
establecimientos de ensefianza profesional basica durante el afio lectivo 2003-2004. Quince mil
seiscientos cincuenta y un alumnos completaron sus estudios, entre ellos 5.367 muchachas; 3.382
tenian un nivel basico de educacion, 11.032 habian terminado la escuela secundaria y 864 habian
terminado la primaria pero no la secundaria.

233. A continuacion se indican las cifras relativas a los alumnos que, seglin los célculos,
comenzarian sus estudios en 2004 y 2005 en el marco de un plan para impartir a trabajadores y
especialistas formacion profesional basica en establecimientos de ensefianza general:

total 15.300, de los cuales 4.000 tenian un nivel basico de educacion, 9.700 habian completado la
educacion secundaria y 1.600 habian completado la primaria, pero no la secundaria.
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234. En el periodo que se examina se observé un aumento de la actividad econdmica en
Tayikistan, que gener6é mayores tasas de empleo, incluso entre los titulados de los
establecimientos de ensefianza profesional basica.

235. Se concede una gran importancia a la formacion profesional y al readiestramiento de
mujeres y muchachas desempleadas. Las mujeres suelen recibir una formacion profesional muy
limitada.

236. Cuanto mayor es el nivel de educacion de una persona, mas posibilidades tendra ésta de
encontrar trabajo. Esto significa que, cuanta mas educacion haya recibido, mayores posibilidades
tendra de encontrar empleo. De 1999 a 2004, el nimero de personas con educacion superior que
tenian empleo aumento en un 4,1%, mientras que el porcentaje correspondiente a las personas
con educacion secundaria especial (titulados de escuelas de formacion técnica) fue del 2,9%. En
particular, la proporcion de personas empleadas con formacion técnica especializada (titulados
de escuelas profesionales y técnicas) aumentd en un 22,6%. El numero de personas empleadas
sin ningun tipo de educacion disminuy6 en mas del 50%.

237. En ese contexto, la puesta en marcha de programas de formacion profesional para mujeres
en ambitos especializados de gran demanda se est4 convirtiendo en una prioridad.

238. El programa de formacion profesional técnica del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social
se imparte en 72 establecimientos de ensefianza técnica, en los que se forma a especialistas

en 160 ramas de gran demanda en el mercado de trabajo, como sastres y costureras, cajeros,
bordadoras, secretarios con conocimientos informaticos, y cocineros. De los 27.000 estudiantes
matriculados en establecimientos de ensefianza técnica, el 30% (8.000) son de sexo femenino.

239. De enero a septiembre de 2004, 3.200 mujeres comenzaron la formacion profesional, esto
es, 434 mas que en 2003. De ellas, 2.400 completaron su formacion en mas de 20 ocupaciones
especializadas de gran demanda. De las que completaron la formacion profesional, el 56%
(1.336 mujeres y muchachas) tienen empleo. Dos mil novecientas cinco mujeres recibieron
orientacion profesional, o sea, 591 mas que en el mismo periodo de 2003.

240. En 2003, con la asistencia de los servicios de empleo, 286 mujeres fueron contratadas para
cubrir puestos vacantes o de reciente creacion.

241. Mediante la decision N° 73, de 7 de diciembre de 2000, adoptada conjuntamente por el
Ministerio de Trabajo y Bienestar Social y el khukumat de Kurgan-Tyube, se cred un centro de
empleo para la mujer en dicha localidad. Desde la apertura del centro, mas de 1.000 mujeres y
muchachas han solicitado empleo a través del mismo; de ellas, 500 han encontrado trabajo,

unas 200 han encontrado un empleo remunerado en el sector ptblico, 80 se han inscrito en
programas de formacion profesional (para convertirse en costureras y secretarias-mecandgrafas),
y 300 han recibido asesoramiento y orientacion.

242. Solo en 2003, 460 mujeres y muchachas encontraron trabajo, 30 se inscribieron en cursos
de formacion profesional y 150 encontraron un empleo publico remunerado a través del centro

de empleo para la mujer de Kurgan-Tyube. Con el apoyo financiero de la OSCE, 33 mujeres y
muchachas asistieron a dos seminarios titulados "Legislacion y empleo" y "EI matrimonio y la

familia".
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243. E1 PNUD ha creado un centro educativo para muchachas, gracias al cual mas de 100
muchachas de varias regiones del pais gozan de un alojamiento seguro y reciben educacion, en
particular técnicas de gestion y conocimientos de inglés, ruso e informatica basica, entre otras
materias. El centro esta dirigido por el Grupo sobre cuestiones de género.

Articulo 7

244. El articulo 7 del Cédigo de Trabajo prohibe toda distincion, exclusion o preferencia, asi
como toda negativa a contratar a un trabajador por razones de origen étnico, raza, color de piel,
sexo, edad, convicciones politicas o lugar de nacimiento, que puedan violar el principio de la
igualdad de oportunidades en el empleo. Los extranjeros y los apatridas que viven en Tayikistan
pueden realizar un trabajo manual o administrativo en empresas u otras entidades o desempefiar
cualquier otra actividad de conformidad con las condiciones y el procedimiento previstos para
los tayikos.

245. El articulo 35 de la Constitucion establece que la remuneracion no debe ser inferior al
salario minimo. Segun el articulo 103 del Codigo de Trabajo, el salario minimo es la
remuneracion mensual minima obligatoria nacional que un trabajador recibe de su empleador a
cambio de un trabajo realizado de conformidad con las disposiciones del Codigo relativas a la
duracion de la jornada laboral y al respeto de las obligaciones relacionadas con el trabajo. El
Presidente fija el nivel del salario minimo. El salario minimo sirve de base para establecer los
niveles oficiales de remuneracién. El Codigo de Trabajo prevé que en los convenios colectivos
(excepto aquellos en los que una de las partes sea una organizacion financiada con cargo al
presupuesto del Estado y beneficiaria de subsidios publicos) se puede fijar un salario minimo
mas elevado. No obstante, el tradicionalismo, la destruccion del concepto socialista de la
construccion de la sociedad (que, pese a algunas deficiencias, permitido mejorar la condicion de la
mujer en la sociedad), la transicion a una economia de mercado y la guerra civil y sus
consecuencias (que golpearon sobre todo a las mujeres) han propiciado que la condicion de la
mujer, tal como figura en la legislacion, sea bastante relativa. Esta tendencia se puede observar
en primer lugar en el sector no estatal de la economia, lo que hace necesaria la vigilancia estatal.
La recientemente creada Inspeccion del Trabajo, dependiente del Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social, tiene un importante papel que desempenar a este respecto.

246. En cuanto a las escalas de salarios en la economia de mercado, el mercado de trabajo se
divide en dos sectores: por un lado, el sector del mercado, que es esencialmente "masculino" y
se caracteriza por un estatus social elevado y una buena remuneracion; por otro lado, el sector
tradicional, estatal y colectivo, que es predominantemente "femenino" y en el que las
ocupaciones ofrecen un elevado estatus social pero una remuneracion escasa.

247. Segln las estadisticas, aproximadamente entre el 60% y el 70% de las mujeres trabajan en
los sectores con salarios mas bajos del pais (educacion, atencion de la salud, servicios sociales,
cultura y agricultura, donde los salarios son de 4 a 8 veces inferiores a los percibidos en la
industria y en la construccion). Como resultado de ello, el salario mensual medio de las mujeres
es inferior en aproximadamente 1,5 veces al de los hombres. Por consiguiente, el Estado brinda
apoyo individual a las madres solteras y a los hogares compuestos por mujeres y nifos.

248. Es esencial seguir apoyando al sector mas vulnerable de la poblacion en todo el pais, esto
es, los nifios en edad escolar, de conformidad con el decreto del poder ejecutivo N° 585, de 30 de
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diciembre de 2001, sobre la concesion de subsidios en efectivo a las familias pobres con hijos
que estudien en escuelas de ensefianza general, en virtud de la cual se paga a dichas familias un
subsidio trimestral de 6 somoni.

249. Segln las conclusiones de la encuesta sobre el nivel de vida realizada conjuntamente por la
Oficina Nacional de Estadistica y el Banco Mundial en 1999, el quintil més pobre de la
poblacion rural representa el 23,4% del total de la poblacion (el porcentaje correspondiente a la
poblacion urbana es del 18,6%). Debe tenerse en cuenta que el 74% de la poblacion del pais
vive en zonas rurales y realiza tareas agricolas basicas.

250. (Véanse los cuadros 13 a 17 del anexo).

251. Las diferencias salariales entre las distintas zonas geograficas derivan del predominio de
ciertos sectores en determinadas regiones. Los salarios mas altos se registran en las regiones
donde estan localizadas las empresas industriales, tal como pone de manifiesto el cuadro 14 del
anexo 1.

252. De conformidad con el articulo 4 del Codigo de Trabajo, el Estado garantiza a todos los
trabajadores una remuneracion equitativa y oportuna por el trabajo realizado.
Independientemente de su situacion financiera, los empleadores tienen la obligacion de pagar a
sus empleados el salario establecido por el trabajo realizado. La discriminacion en la
remuneracion esta prohibida; los empleadores deben pagar a sus empleados el mismo salario por
un trabajo de igual valor.

253. Cuando el pago del salario se demora mas alla del plazo establecido por culpa del
empleador, éste tiene la obligacion de pagar al empleado un suplemento basado en la tasa de
descuento bancario por cada dia de retraso. Ademas, en virtud del articulo 153-1 del Cddigo
Penal, el impago del salario por el empleador o el director de una organizacion durante mas de
dos meses constituye un delito (véase el cuadro 17 del anexo).

254. Segun datos preliminares de la Oficina Nacional de Estadistica, el salario mensual nominal
medio pagado a los trabajadores en todos los sectores de la economia en 2004 fue de 60,79
somoni (20,46 dolares de los EE.UU.), lo que supone un aumento del 37,2% respecto de 2003;
por otro lado, el nivel del salario real aumento6 en un 28,5% en ese mismo periodo. En otras
palabras, la tasa de crecimiento del salario real fue un 8,7% inferior a la tasa del salario nominal.

255. Pese al crecimiento de los salarios nominal y real, los salarios percibidos en la practica por
los trabajadores no les permiten adquirir los alimentos minimos que componen la cesta del
consumidor. En efecto, para un nivel de consumo razonable, el valor de dicha cesta fue de 74,84
somoni por mes y miembro de la familia seglin los precios correspondientes al final de
septiembre de 2004; frente a ello, el 52,4% del total de personas ocupadas en todos los sectores
de la economia percibe menos de 25 somoni al mes, y s6lo el 18,1% percibe més de 75 somoni
al mes.

256. En los sectores financiados fundamentalmente con cargo al presupuesto estatal, hasta

el 60% del total de personas ocupadas percibe un salario inferior a 25 somoni al mes (el 71,1%
en el sector de la atencion de la salud, la cultura fisica y la seguridad social; el 53,4% en el sector
de la cultura y las artes; el 45,4% en la educacion, y el 42,2% en la administracion).
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257. Solo el 13% de los trabajadores del sector de la atencion de la salud, la cultura fisica y la
seguridad social percibe un salario superior a los 75 somoni; este porcentaje es del 7,9% en la
educacion, del 10,6% en la cultura y las artes, del 19,3% en las ciencias, y del 27,6% en la
administracion, lo que da un promedio del 16% respecto del total de personas ocupadas en los
sectores financiados fundamentalmente con cargo al presupuesto estatal.

258. En el conjunto del pais, la remuneracion diaria por empleado fue de 0,93 ddlares de los
EE.UU. en 2004, cifra inferior en 2,5 veces al umbral de pobreza internacional, que es de 2,15
dolares al dia.

259. De esta forma, solo el 18% de los trabajadores percibe un salario mas o menos suficiente
para cubrir sus gastos. En la préctica, el nivel de los salarios percibidos por la mayoria de los
trabajadores no les permite adquirir los alimentos basicos. La gran mayoria de la poblacion tiene
una capacidad limitada para adquirir los productos industriales basicos (vestido y calzado) y
pagar una vivienda, los servicios comunitarios, el transporte, los tratamientos médicos y la
educacion.

260. El indice de precios de consumo, que proporciona una medida del nivel de inflacion en el
sector del consumo, esta disminuyendo en el conjunto del pais; asi, en 2004, dicho indice se situd
en el 106,8% (104,2% para los productos alimenticios, 107,7% para los productos no
alimenticios y 118,8% para los servicios de pago). En los nueve primeros meses de 2004 la tasa
mensual media de inflacidn en el sector del consumo fue del 6,4%, en comparacion con el 16,6%
registrado en el periodo correspondiente de 2003.

261. Se mantienen las altas tasas de crecimiento de los precios de determinados bienes y
servicios de consumo. Asi, en los nueve primeros meses de 2004 los precios de la carne, los
productos carnicos, el pescado y los productos de la pesca fueron aproximadamente un 20% mas
elevados que en el periodo correspondiente del afio anterior; este aumento fue de mas del 23,9%
en el caso de la leche y los productos lacteos, del 43,6% en el caso del pan, del 47,4% en el de la
harina, del 17,9% en el de la fruta, del 19,2% en el de los tejidos de algodon, del 33,9% en el del
petréleo, del 21,6% en el de los articulos impresos, del 10,3% en el de los servicios domésticos y
comunitarios, del 18,8% en el de los servicios de comunicacién, del 17,1% en el de la atencion
de la salud, del 25,2% en el del transporte de pasajeros, y del 111,9% en el de la educacion
preescolar.

262. La interaccion entre el aumento de los salarios y la caida de los precios de consumo
también se reflejo directamente en los ingresos y gastos en efectivo de la poblacion.

263. En los nueve primeros meses de 2004, los ingresos en efectivo sumaron en total 2.247,1
millones de somoni. En comparacion con el periodo correspondiente de 2003 (en precios
comparables), dichos ingresos aumentaron en un 35,5%, mientras que los ingresos reales
disponibles en efectivo (previa deduccion de los pagos obligatorios y corregidos segun el indice
de precios de consumo) aumentaron en un 29%.

264. En los cuadros 13 a 25 del anexo se muestra el cambio de los indices de los salarios
nominal y real; el salario nominal mensual medio de los trabajadores de empresas y
organizaciones por region; la evolucion del nivel del salario minimo durante el periodo de 1992
a 2005; los indicadores de cambio en el salario nominal mensual medio y en el salario minimo



E/C.12/TIK/1
pagina 42

por trabajador en todos los sectores de la economia para el periodo de 1992 a 2004; el salario
nominal mensual medio de los trabajadores de empresas y organizaciones por sector; el salario
mensual medio de los trabajadores por region en 2004; los atrasos en el pago de salarios por
region y sector (al 1° de enero de 2004); los atrasos en el pago de salarios por region y sector

(al 1° de enero de 2005); los atrasos en el pago de salarios; el desglose del nimero de personas
que trabajan en condiciones nocivas; el desglose por sector del nimero de personas que trabajan
en condiciones peligrosas; el desglose por sector del nimero de personas que trabajan en
condiciones desfavorables; y los accidentes de trabajo.

265. En los ultimos tiempos se ha observado un crecimiento constante y generalizado de los
ingresos personales. Asi, en comparacion con 2000, los ingresos del trabajo, en tanto que
proporcion de los ingresos personales globales, aumentaron en un 12,4%, llegando a constituir
el 46,1% de los ingresos totales.

266. Segun las estadisticas, los ingresos procedentes del trabajo constituyen el 46,1% de los
ingresos personales globales medios (por cada miembro de la familia y por mes); los ingresos
procedentes de la explotacion de parcelas subsidiarias personales representan el 35,1%; otros
ingresos en efectivo, incluidos los ingresos procedentes del desempefio de actividades
comerciales y de actividades profesionales independientes, constituyen el 13,8%; los pagos
compensatorios, incluida la ayuda caritativa, representan el 2,6%; y las pensiones, los subsidios y
las becas estudiantiles constituyen el 2,1%.

267. Los gastos en efectivo durante este periodo se elevaron a 2.076,4 millones de somoni: la
poblacion gast6 el 75,2% de sus ingresos globales en la adquisicion de alimentos, el 16,4% en la
compra de productos no alimenticios, el 8,2% en el pago de servicios personales y el 9,3% en
pagos obligatorios y contribuciones voluntarias. El analisis de estos datos evidencia que la
poblacion invierte los ingresos procedentes del trabajo inicamente en satisfacer sus necesidades
vitales. No se gasta practicamente nada en educacion (0,5%) o en esparcimiento y desarrollo
cultural y estético (0,0%).

268. Por otro lado, en los dos ultimos afos, los gastos en impuestos, tasas y pagos obligatorios
casi se han duplicado, pasando del 5,9% en 2000 al 9,3% en 2003.

269. El principal problema con respecto a los salarios no es solo su cuantia, sino también las
enormes disparidades que persisten al respecto. Han surgido diferencias considerables en los
niveles de remuneracion del trabajo entre regiones, sectores y categorias de trabajadores.

270. En 2004, los salarios nominales registraron un crecimiento mensual constante en todos los
sectores de la economia y en todas las regiones. En los sectores de produccion material, el
salario nominal medio aumento6 en un 37,5% respecto del afio anterior, situdndose en 65,35
somoni; en los sectores de produccion no material, el salario nominal medio aumenté en

un 34,2%, situandose en 48,15 somoni (esto es, un 26,3% por debajo del nivel de los salarios en
los sectores de produccion material).

271. El anélisis de los datos sobre la remuneracion del trabajo desglosados por region puso de
manifiesto que las desigualdades geograficas persistian y que, en determinados casos, estaban
aumentando. Ello se debe basicamente a la especializacion sectorial: los salarios mensuales
medios mas altos se registran en las zonas con mayor porcentaje de trabajadores ocupados en la
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industria, la construccion, las comunicaciones y el transporte (esto es, en los sectores con niveles
mas altos de remuneracion).

272. Durante ese periodo, los salarios aumentaron en el conjunto de la provincia de Sogd,

de 39,76 a 51,91 somoni (30,6%); en la provincia de Khatlon, de 29,8 a 42,00 somoni (41,0%);
en los distritos administrados por el gobierno central, de 59,25 a 76,95 somoni (29,9%); en la
Provincia Autonoma de Gorno-Badakhshan, de 30,24 a 39,07 somoni (29,2%), y en la ciudad de
Dushanbé, de 85,76 a 121,63 somoni (41,8%).

273. El salario nominal mensual medio por trabajador registro su cota mas alta en la ciudad de
Dushanbé (121,63 somoni, esto es, el doble de la media del pais). En los distritos administrados
por el gobierno central, dicho salario super6 en 1,3 veces la media del pais, mientras que en otras
provincias fue inferior (en 1,4 veces en la provincia de Khatlon; en 1,6 veces en la Provincia
Auténoma de Gorno-Badakhshan; y en 1,2 veces en la provincia de Sogd).

274. De enero a diciembre de 2004, los salarios mas altos se registraron en la produccion
material: 212,76 somoni en el sector de las comunicaciones; 150,83 en la construccion; 147,61
en el transporte; y 144,13 en la industria. Los salarios mas bajos se registraron en la silvicultura
(20,70 somoni) y la agricultura (34,96 somoni), donde fueron inferiores en mas de diez y seis
veces, respectivamente, a los anteriormente indicados.

275. En los sectores de produccién no material, el salario més alto fue el percibido por los
trabajadores de los sistemas de crédito, seguros y finanzas (230,90 somoni), que fue 10,1 veces
superior al percibido por los trabajadores del sector de la atencion de la salud, la cultura fisica y
la seguridad social (22,76 somoni), 5,7 veces superior al percibido por los trabajadores del sector
de la cultura y las artes (40,65 somoni), 5,3 veces superior al de los trabajadores de la educacion
(43,41 somoni), 3,5 veces superior al de los trabajadores del sector de las ciencias

(66,45 somoni), y 3,1 veces superior al de los trabajadores de la administracion (74,24 somoni).

276. Las diferencias en los niveles de salarios se deben en gran medida a los cambios que se
producen en los mercados (y al hecho de que, en las empresas autofinanciadas, los empleadores
tienen derecho a fijar de manera independiente el salario que estimen conveniente). En funcion
de su situacion econdmica, cada empresa autofinanciada establece, en el marco de la escala
salarial inica, su propia tasa de salarios para los empleos de categoria 1. En las empresas mas
prosperas y rentables, la tasa de salarios correspondiente a la categoria 1 es mas elevada y, en
consecuencia, los salarios de los trabajadores son mas altos.

277. El pago oportuno de los salarios sigue siendo un problema grave. Los articulos 5 y 108 del
Cddigo de Trabajo disponen que los empleadores tienen la obligacion de pagar los salarios
puntualmente y, cuando dicho pago se atrase por su culpa, de abonar a los trabajadores un
suplemento basado en la tasa de descuento bancario por cada dia de retraso. Los empleadores
responsables de los atrasos en el pago de los salarios estan sujetos a procedimientos
disciplinarios, administrativos y penales y al pago de indemnizaciones de conformidad con la
legislacion tayika.

278. No obstante, diversos estudios realizados sobre el terreno han puesto de manifiesto que
esos articulos no se aplican y que rara vez se adoptan medidas contra las personas responsables
de los atrasos en el pago de salarios. Como resultado de ello, al final de diciembre de 2004 el
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monto total de los salarios atrasados (incluidos los correspondientes a afios anteriores) en el
conjunto del pais ascendia a 31,4 millones de somoni, de los que 21,5 millones (esto es, el 68,4%
del total) correspondian a salarios adeudados desde el inicio de 2004. Los atrasos debidos a
escasez de fondos presupuestarios en todos los niveles para este periodo ascendieron a 202.100
somoni (esto es 0,6% del total de atrasos). La mayor escasez de fondos se dio en la ciudad de
Dushanbé¢ (93.200 somoni), en los distritos administrados por el gobierno central (86.200
somoni) y en la provincia de Sogd (22.700 somoni).

279. El impago de salarios se da en mayor medida en los sectores de produccion material, en los
que los salarios atrasados constituyen el 95,1% del endeudamiento total. La cuantia media de los
salarios atrasados por trabajador es de 61,54 somoni en los sectores de produccion material y

de 3,72 somoni en los sectores de produccion no material.

280. También persiste un alto grado de endeudamiento en la agricultura (15,6 millones de
somoni, esto es, el 49,6% del endeudamiento total), la construccion (5,5 millones de somoni, es
decir, el 17,6% del endeudamiento total) y la industria (7 millones de somoni, que equivalen

al 22,4% del endeudamiento total). En cuanto a los sectores no productivos, el endeudamiento
en los servicios domésticos y comunitarios asciende a 634.200 somoni, mientras que en la
educacion es de 56.700 y en la administracion de 194.100.

281. Los salarios atrasados, incluidos los correspondientes a afios anteriores, alcanzan su cota
mas alta en las provincias de Khatlon y Sogd (14,5 millones y 7 millones de somoni
respectivamente, de los que 7,4 millones y 5,4 millones corresponden a atrasos de 2004). Los
salarios atrasados registran su nivel mas bajo en la Provincia Autonoma de Gorno-Badakhshan
(583.700 somoni, incluidos los atrasos correspondientes a afios anteriores), en la ciudad de
Dushanbé (1,9 millones de somoni) y en los distritos administrados por el gobierno central

(7,4 millones de somoni) (291.000, 1,5 millones y 6,9 millones, respectivamente, corresponden a
atrasos de 2004) (véanse los cuadros 18 a 24 del anexo).

282. El articulo 35 de la Constitucion dispone que todo tayiko tiene derecho a la seguridad en el
trabajo. Esta disposicion se ve reforzada por el Cdodigo de Trabajo, en el que se consagra un
capitulo entero a esta cuestion (articulos 144 a 158). En virtud del Cédigo, en todas las
organizaciones, los empleadores tienen la obligacion de garantizar condiciones de trabajo
acordes con las normas de seguridad e higiene. El empleador debe rendir cuentas por el
incumplimiento de las normas en materia de seguridad en el trabajo. De conformidad con el
articulo 45 del Cédigo, los trabajadores tienen derecho a rescindir un contrato de trabajo sin
avisar previamente al empleador en caso de que, al firmar el contrato, el empleador no les
proporcione informacion suficiente sobre las condiciones laborales en el lugar de trabajo o
incumpla su obligacion de garantizar la seguridad e higiene en ese lugar (véase el cuadro 25 del
anexo).

283. La Ley de seguridad en el trabajo, aprobada el 24 de diciembre de 1991, contiene normas
especiales en la materia. Los principios y lineas fundamentales de la politica del Estado en la
esfera de la seguridad en el trabajo son:

— El reconocimiento y la garantia de que la vida y la salud de los trabajadores tienen
prioridad respecto de los resultados de la actividad de cada organizacion;
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— El establecimiento y la aplicacion de medidas de proteccion de los derechos de los
trabajadores en la esfera de la seguridad en el trabajo;

— El control estatal de la seguridad en el trabajo;
— La participacion del Estado en la financiacion de la seguridad en el trabajo;

— La supervision y la vigilancia por el Estado del cumplimiento de la legislacion en
materia de seguridad en el trabajo;

— La realizacion de esfuerzos por el Estado para garantizar la cooperacion entre los
empleadores y los trabajadores o sus representantes en la planificacion de las medidas
de seguridad en el trabajo;

— La elaboracion y adopcion de normas uniformes en materia de seguridad en el trabajo;

— La puesta en practica de una politica tributaria eficaz para estimular el establecimiento
de condiciones de trabajo saludables y seguras; la elaboracion e introduccion de equipos
y tecnologias de seguridad; y el fomento de la fabricacion de equipos de proteccion
individual y colectiva del personal;

— El enjuiciamiento de los empleadores y funcionarios que violen las normas de seguridad
en el trabajo;

— El establecimiento de un procedimiento obligatorio de investigacion y vigilancia de
cada accidente de trabajo y de cada caso de enfermedad profesional;

— El establecimiento de incentivos y prestaciones para el trabajo en condiciones
peligrosas;

— El suministro de proteccion social al personal y el resarcimiento total de las victimas de
accidentes de trabajo y de enfermedades profesionales por los dafios sufridos; y

— La creacion de sistemas de indicadores sobre las condiciones de trabajo y la seguridad
en el trabajo, la informacion estadistica proporcionada por el Estado al respecto, y los
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales; la cooperacion internacional en la
esfera de la seguridad en el trabajo; y la concertacion de acuerdos internacionales en la
materia.

284. Existen salvaguardias adicionales en materia de seguridad en el trabajo para determinadas
categorias de trabajadores. Asi, en los articulos 160 y 177 del Codigo de Trabajo se especifican
los trabajos en los que no se puede emplear a mujeres ni a menores de 18 afios, como los trabajos
subterraneos, los trabajos penosos, los trabajos en condiciones nocivas y los trabajos que
impliquen el levantamiento y traslado manual de objetos pesados que excedan los limites de peso
establecidos.
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285. Para garantizar una vigilancia adecuada del cumplimiento de estas normas se ha creado la
Inspeccion del Trabajo del Estado que estd desarrollando su labor con la asistencia técnica de la
OIT.

286. El articulo 154 del Cddigo Penal tipifica como delito la violacion de las normas de
seguridad en el trabajo.

287. En virtud de la Constitucion, todo ciudadano tiene derecho al esparcimiento. Este derecho
se garantiza mediante disposiciones que fijan la duracidon de la jornada y la semana laborales,
disposiciones que establecen dias de descanso semanales y licencias anuales pagadas, y otras
disposiciones legales. De conformidad con el articulo 60 del Codigo de Trabajo, la semana
laboral en las organizaciones no puede exceder de 40 horas. Para quienes trabajan en
condiciones nocivas o realizan tareas especiales, se prevé una semana laboral mas breve, que no
puede exceder de 35 horas y, en el caso de los jovenes, de 24 horas (articulos 62 a 67 del Cdodigo
de Trabajo). Aparte de esta categoria de trabajadores, se prevé una semana laboral reducida para
los trabajadores menores de 18 afios y para los discapacitados.

288. El articulo 64 del Codigo de Trabajo dispone que se puede fijar una jornada laboral o una
semana laboral reducidas si el trabajador y el empleador asi lo acuerdan en el momento de firmar
el contrato o con posterioridad. Durante la jornada laboral, los trabajadores han de poder
disfrutar de una pausa de descanso y refrigerio. La duracion de la pausa se establece en el
reglamento del lugar de trabajo. En los puestos en que, debido a las condiciones de la
produccidn, es imposible prever pausas de descanso y refrigerio, el empleador tiene la obligacion
de proporcionar a los trabajadores oportunidades de descanso y refrigerio durante el tiempo de
trabajo.

289. Las horas extraordinarias (esto es, las horas de trabajo realizadas por un trabajador a
instancia del empleador que exceden de la duracion de la jornada laboral establecida para dicho
trabajador o que exceden del nimero normal de horas de trabajo del periodo en cuestion) son un
recurso que so6lo se emplea en casos excepcionales, previo consentimiento del trabajador y de
conformidad con un procedimiento establecido por el empleador de acuerdo con el 6rgano
representativo de los trabajadores. Los casos excepcionales en que se puede recurrir a las horas
extraordinarias se enuncian en el articulo 73 del Cédigo de Trabajo, a saber:

— Realizar actividades esenciales para la defensa del pais o tareas encaminadas a prevenir
y afrontar desastres y peligros naturales;

— Realizar tareas encaminadas a eliminar los factores fortuitos o imprevistos que
perturban el desarrollo normal de la produccion;

— Realizar trabajos temporales de reparacion y restauracion de maquinaria y equipos, en
caso de que la interrupcion de su funcionamiento conlleve el cese del trabajo para un
numero significativo de trabajadores;

— Garantizar la continuidad en las instalaciones de produccion continua cuando un
trabajador de relevo no se presente en su puesto (en este caso, el empleador tiene la
obligacion de adoptar medidas inmediatas para reemplazar a ese trabajador); y
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— Realizar tareas de carga y descarga y actividades de transporte conexas cuando sea
necesario dejar espacio libre en los almacenes de las empresas de transporte, asi como
realizar tareas de carga y descarga de vehiculos para impedir la acumulacion de carga en
los centros de expedicion y recibo y la inmovilizacion de vehiculos.

290. Ningun trabajador puede realizar mas de 120 horas extraordinarias al afio. En el caso de
los turnos de trabajo de 12 horas o de las tareas especialmente arduas y nocivas, no esta
permitido realizar horas extraordinarias.

291. De conformidad con el articulo 75 del Codigo de Trabajo, el tiempo de descanso es aquél
que los trabajadores, tras quedar dispensados de sus tareas, pueden utilizar discrecionalmente
para cultivar sus intereses o restablecer su capacidad de trabajo. Los periodos de descanso son
de diferentes tipos: pausas durante la jornada laboral, pausas entre dias o entre turnos, dias libres
(descanso semanal), dias festivos oficiales, licencia anual pagada o licencia especial por motivos
sociales.

292. Los trabajadores tienen derecho a disfrutar de licencias. En virtud de la legislacion laboral
(articulo 84 del Codigo de Trabajo), por licencia se entiende un periodo relativamente
prolongado durante el cual los trabajadores quedan dispensados del desempenio de sus tareas, sin
perder su empleo ni su lugar de trabajo, con el fin de descansar y recuperar su capacidad de
trabajo, entre otros fines. Los trabajadores pueden disfrutar de los siguientes tipos de licencia:
licencia anual pagada, licencia especial por motivos sociales y licencia no remunerada. Tienen
derecho a una licencia anual basica, minima o ampliada, independientemente de su empleador,
del tipo de contrato laboral concertado, del tipo de organizacién o del tipo de remuneracion.
Todos los empleadores tienen la obligacion de conceder a sus trabajadores una licencia anual
basica minima de no menos de 24 dias naturales. El Cédigo de Trabajo reconoce a los
empleadores el derecho a prolongar a su propia costa la duracion de la licencia anual basica
minima mas alla de los 24 dias naturales de conformidad con el procedimiento y las condiciones
establecidos en el convenio colectivo o en el contrato de trabajo. No estd permitido sustituir las
licencias con compensaciones en efectivo, excepto en los casos de despido de trabajadores que
no hayan agotado su tiempo de licencia. Los empleadores tienen la obligacion de conceder una
licencia a los trabajadores cada afio de trabajo. En casos excepcionales, cuando el disfrute por el
trabajador del periodo total de la licencia en un afio determinado pueda tener consecuencias
desfavorables para el desarrollo normal del trabajo, una parte de la licencia puede trasladarse al
afo siguiente con el consentimiento del trabajador. La postergacion de la licencia no esta
permitida en el caso de los trabajadores menores de 18 afios y de los que realicen tareas penosas
o trabajen en condiciones nocivas.

293. Los trabajadores deben poder disfrutar de pausas de descanso de al menos 12 horas entre
dias o turnos. Los que cumplen con una semana laboral de cinco dias deben disfrutar de dos dias
libres por semana, y los que cumplen una semana de seis dias han de disponer de un dia libre por
semana. Los dos dias libres han de ser sucesivos. En las empresas en que no sea posible
suspender el trabajo por razones técnicas relativas a la produccion o por la necesidad de prestar
un servicio publico de forma continuada, las jornadas de descanso se conceden en diferentes dias
de la semana a cada grupo de trabajadores sucesivamente, con arreglo al plan de turnos
establecido en consulta con el 6rgano representativo del personal. El articulo 81 del Cédigo de
Trabajo prohibe trabajar en los dias libres. Los trabajadores pueden ser convocados a trabajar en
dias libres previa orden escrita del empleador, con sujecion a las restricciones establecidas en la
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legislacion laboral. A eleccion del trabajador, el trabajo en dias libres se compensa con otro dia
de descanso o se remunera segin una tarifa que no ha de ser inferior al doble del salario por obra
de los trabajadores que trabajan a destajo ni inferior al doble de la remuneracion horaria de los
que trabajan por hora y de los asalariados. En vispera de dias festivos oficiales, la duracion de la
jornada laboral de todos los trabajadores se reduce una hora como minimo.

294. En funcion del caracter especifico de su labor, edad, antigiiedad en el servicio, estado de
salud y otras circunstancias, se conceden licencias basicas ampliadas de entre 28 y 56 dias
naturales a determinadas categorias de trabajadores. La legislacion laboral también prevé una
licencia adicional para los trabajadores con jornadas laborales especiales, para los que tienen
mucha antigiiedad en el servicio, para quienes realizan tareas de caracter especial y para quienes
trabajan en condiciones naturales o climéaticas particulares.

295. De conformidad con el articulo 98 del Cdédigo de Trabajo, la licencia especial por motivos
sociales se concede para la realizacion de actividades creativas, con ocasion de embarazos o
alumbramientos, para el cuidado de hijos o para el estudio a tiempo parcial. El derecho a esta
licencia no depende de la antigliedad en el servicio, del lugar de trabajo o tipo de tarea realizada,
ni de la designacion, estructura o naturaleza juridica de la organizacion. Durante el disfrute de la
licencia especial por motivos sociales, los trabajadores mantienen sus puestos de trabajo y, en los
casos previstos en el Codigo de Trabajo o en un convenio colectivo, sus salarios. La licencia
especial por motivos sociales se concede para el afio natural en que el trabajador tenga derecho a
solicitarla.

296. Se conceden licencias remuneradas para la realizacion de actividades creativas a los
trabajadores que deseen preparar una tesis doctoral, elaborar libros de texto o realizar otras
actividades previstas por la ley.

297. La licencia no remunerada se concede por razones familiares o de otra indole. Su duracion
se determina por acuerdo entre el trabajador y el empleador.

298. El articulo 100 del Cédigo de Trabajo establece los derechos de los empleadores en lo que
respecta a la concesion de licencias con cargo a los beneficios no distribuidos y de conformidad
con el convenio colectivo o el contrato de trabajo. Los empleadores tienen derecho a:

— Otorgar una licencia adicional a los trabajadores en régimen de semana laboral
continua;

— Conceder una licencia adicional a los trabajadores cuyo rendimiento sea sobresaliente o
que desempefien tareas de especial dificultad o importancia;

— Aumentar los niveles de remuneracién aplicables a todos los tipos de licencia especial
por motivos sociales, especialmente las ligadas al embarazo, al alumbramiento, al
cuidado de hijos y a la realizacion de actividades creativas y de ensefianza,

— Alentar a los trabajadores a que pasen sus periodos de licencia descansando en centros
de salud, establecimientos residenciales, centros y hogares de descanso,
establecimientos de prevencidn y otras instituciones de atencion de la salud en los que
un buen descanso contribuye a aumentar su capacidad de trabajo y mejorar su estado de
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salud, mediante el pago total o parcial del costo de los bonos de dichos establecimientos
y del viaje.

299. Durante las licencias anuales basicas se garantiza a los trabajadores una remuneracion no
inferior a sus ingresos mensuales medios. El pago correspondiente al periodo de licencia se
efectiia segin un calendario establecido en el convenio colectivo, pero a mas tardar una semana
antes del inicio de la licencia.

300. Muchos comités sindicales nacionales conciertan convenios sectoriales en materia de
salarios con los ministerios y departamentos.

301. Por ejemplo, el 23 de diciembre de 2002, el comité central del sindicato de trabajadores de
la mineria y la metalurgia y el Ministerio de Industria firmaron un convenio sectorial en materia
de salarios para el periodo 2003-2005.

302. En muchas organizaciones de este sector se estan creando condiciones de trabajo
saludables y seguras. A las personas que trabajan en condiciones nocivas se les proporciona
gratuitamente indumentaria y calzado especiales, asi como equipo de proteccion individual, de
conformidad con las normas establecidas; también se proporciona gratuitamente a los
trabajadores leche y otros productos alimenticios de igual valor de conformidad con las normas
establecidas.

Articulo 8

303. El derecho a formar sindicatos es uno de los derechos democraticos mas importantes de los
tayikos y esta consagrado en la Constitucion (articulo 28) y la Ley de sindicatos, sus derechos y
proteccion de sus actividades. La principal finalidad de la puesta en practica del derecho de
sindicacion de las personas es garantizar su representacion y la proteccion de sus intereses.

304. La Ley de sindicatos, sus derechos y proteccion de sus actividades, de 12 de marzo

de 1992, proporciona un fundamento juridico s6lido a las actividades de los sindicatos. Esta ley
no solo recoge las normas legales vigentes, sino que ademas introduce muchas normas nuevas
que potencian el esfuerzo que realizan los sindicatos para proteger los derechos laborales y
socioeconomicos de sus afiliados. Asi queda establecido el derecho fundamental de los
sindicatos —representar a los trabajadores y proteger sus derechos laborales y socioeconémicos- y
el Estado tiene el deber de cooperar con los sindicatos en la puesta en practica de sus derechos.

305. La Ley regula la representacion de los sindicatos y sus asociaciones en la elaboracion de
convenios colectivos o de otra indole y trata con mas severidad los casos de incumplimiento por
los empleadores de lo establecido en dichos convenios.

306. Los derechos de los sindicatos en la esfera del empleo se han ampliado.

307. En Tayikistan el surgimiento de grandes sindicatos fue fruto del largo desarrollo del
movimiento de los trabajadores en defensa de sus intereses y se extendi6 a lo largo de todo un
periodo historico. En 2006 se celebrara el 80° aniversario de los sindicatos de Tayikistan. La
historia de los sindicatos esta inextricablemente ligada a la formacion del Estado tayiko y el
desarrollo del movimiento sindical en la ex URSS.
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308. Los sindicatos de Tayikistan son organizaciones voluntarias de trabajadores que tienen
intereses comunes en virtud de su ocupacion en la esfera productiva para la proteccion de los
derechos laborales, sociales y economicos y los intereses de sus miembros.

309. En particular, en el articulo 2 de la Ley se estipula que los trabajadores y los alumnos de
los establecimientos educacionales, sin ningun tipo de distincion, tienen derecho a formar
sindicatos por voluntad propia y sin autorizacion previa, y también a afiliarse a sindicatos
existentes, siempre que respeten sus estatutos y normas. Los trabajadores tienen derecho a
fundar sindicatos en las empresas, instituciones, organizaciones u otras entidades en las que
realicen una actividad laboral. Esta sindicada por lo menos la tercera parte de la poblacion activa
y los sindicatos tienen como minimo tres afiliados. EI procedimiento por el que los pensionados
que no trabajan, los discapacitados y las amas de casa pueden afiliarse a un sindicato o retirarse
de ¢l figura en los estatutos y normas de los sindicatos.

310. Los sindicatos pueden formar federaciones segun criterios sectoriales o geograficos.

311. Las modalidades concretas de la aplicacion de la Ley en las fuerzas armadas, los
organismos de seguridad interior, los organismos de seguridad nacional, las fuerzas del orden y
demas formaciones militares estdn establecidas en la legislacion relativa a esas instituciones.

312. Asi pues, la Ley de la milicia, de 17 de mayo de 2004, prohibe que los milicianos
organicen huelgas o participen en ellas, o que funden partidos u organizaciones politicas. En sus
actividades oficiales, los milicianos no pueden estar supeditados a las decisiones de un partido o
de movimientos de masas que tengan fines politicos ni pueden participar en actividades
organizadas por ellos. La Ley de las fuerzas armadas, de 14 de diciembre de 1996, establece las
condiciones para fundar sindicatos e impone algunas restricciones a su actividad.

313. Actualmente la Federacion de Sindicatos es la organizacion mas representativa de los
trabajadores, se compone de 18 comités sectoriales nacionales, 3 consejos provinciales o
federaciones sindicales, 209 comités sindicales de provincia, distrito o ciudad, y 9.506
organizaciones sindicales de base, integradas por 1.300.000 afiliados.

314. Las actividades de los sindicatos tayikos se rigen por la Constitucion, la Ley de sindicatos,
la Ley de asociaciones de voluntarios y otros textos legislativos, asi como la carta sindical del
pais.

315. La carta sindical fue aprobada en el 17° congreso de sindicatos, el 26 de mayo de 2001, y
registrada en el Ministerio de Justicia el 31 de julio de 2001. Los estatutos de los comités
sectoriales nacionales de sindicatos estan también registrados en el Ministerio de Justicia.

316. Lanueva carta sindical es radicalmente diferente de la anterior, pues refleja los cambios
trascendentales que se han producido en la esfera del desarrollo sindical en los tltimos afios, el
cambio de las formas de propiedad, la aparicion de nuevas relaciones basadas en el mercado y el
desarrollo de una economia mixta en el contexto de la construccion de un Estado democratico
soberano sometido al imperio de la ley.

317. Los sindicatos de Tayikistan dan una importancia primordial a la proteccion social y a su
mejoramiento y trabajan activamente para resolver por medio de la ley los asuntos relacionados
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con la reglamentacion de las cuestiones laborales y garantizar la seguridad en el trabajo. Los
sindicatos también realizan actividades humanitarias, lo que siempre se ha considerado muy
importante. También participan en la educacion, la cultura, el deporte, las actividades de
esparcimiento, el turismo y la atencion de salud de los nifios en el nuevo contexto de la
transicion hacia una economia de mercado.

318. Las relaciones entre la Federacion de Sindicatos y sus organizaciones afiliadas y los
organismos administrativos y reguladores, los partidos politicos, los movimientos y los
empresarios se rigen por la ley, que dispone que los sindicatos ejercen su actividad
independientemente de los organismos publicos y de las entidades econdmicas, politicas o de
otra indole de la sociedad civil y no estan subordinados a ninguna de esas entidades.

319. Los sindicatos tienen interés en que se cree un Estado social fuerte, para lo cual es
necesario que haya unidad entre todas las fuerzas patridticas del pais. Por otra parte, para lograr
unir a todas esas fuerzas es necesario participar activamente en la vida politica, social y
economica del pais.

320. La cooperacion entre sindicatos se basa en los siguientes principios:
— La independencia de los sindicatos con respecto a los partidos y movimientos politicos;

— La oposicion a cualquier medida encaminada a subordinar los sindicatos a otra entidad,
directa o indirectamente;

— La colaboracion en asuntos concretos para mejorar la condicion de los trabajadores y
proteger sus intereses socioecondémicos; y

— El apoyo de los partidos y movimientos politicos a la idea de unidad y desarrollo del
movimiento sindical del pais.

321. La Constitucién y la Ley de sindicatos, sus derechos y proteccion de sus actividades
de 12 de marzo de 1992, han sentado bases juridicas fundamentalmente nuevas para las
actividades de las organizaciones sindicales.

322. Lalabor de los sindicatos se basa en los siguientes principios:

— Los sindicatos estan a favor de una economia de mercado de orientacion social, es decir,
el desarrollo de relaciones de mercado en el respeto de las salvaguardias sociales
esenciales para los trabajadores durante la transicion hacia la economia de mercado;

— Los sindicatos tienen interés en aumentar la produccion, incrementar la eficiencia y
mejorar la disciplina laboral, y lograr asi un aumento de los salarios, del bienestar
material y del nivel de vida;

— Los sindicatos son independientes de los partidos y movimientos politicos;

— Los sindicatos se oponen a cualquier medida encaminada a subordinarlos directa o
indirectamente a otra entidad;
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— Los sindicatos defienden los derechos laborales, econémicos y politicos y las libertades
de todos los ciudadanos, en consonancia con la Constitucion y las normas
internacionales de derechos humanos; y

— Los sindicatos estan a favor de una solucién de los conflictos laborales en un espiritu de
dialogo social, respeto de la ley, busqueda del consenso y respeto mutuo.

323. Es bien sabido que durante mas de 70 afios los sindicatos dependieron de los 6rganos del
partido y del Estado, y se encargaron practicamente de todo, desde la emulacion socialista hasta
el racionamiento de bienes. Hoy en dia los sindicatos se han volcado hacia los trabajadores y
concentran su labor esencialmente en la proteccion de los intereses socioeconémicos y laborales
de éstos.

324. EI 15° congreso de sindicatos (1991) desempeiid un papel destacado en este proceso. Con
la perestroika se iniciaron cambios democraticos en todos los aspectos de la vida, y el congreso
de sindicatos aprobo6 una declaracion sobre el establecimiento de la Federacion de Sindicatos,
con nuevos estatutos y normas. El objetivo de la renovacion es reforzar la unidad del
movimiento sindical en defensa de los intereses de los trabajadores. La Federacion garantiza el
caracter voluntario de la unién de sindicatos sectoriales y regionales. El centralismo
democratico fue sustituido por el principio de federalismo. Se desarrollaron mucho la
democracia sindical y los derechos de las organizaciones sindicales de base, los comités
centrales sectoriales, los comités nacionales, provinciales, de distrito y de ciudad, y también de
los consejos sindicales provinciales.

325. Los sindicatos desempenaban anteriormente un papel triple, pues intervenian en la
produccion, la proteccion y la educacion. Actualmente los sindicatos consideran que su funcion
es principalmente de proteccion.

326. También son importantes las disposiciones legales (Ley de sindicatos, art. 9) que
establecen que los proyectos de ley y otras normas que afecten a las relaciones laborales y
socioecondmicas seran presentados por los 6rganos y los organismos econdémicos competentes
del poder ejecutivo previa notificacion a los sindicatos que corresponda con por lo menos una
semana de antelacion. Actualmente, de conformidad con la Constitucion, los sindicatos no
presentan proyectos legislativos, pero esto no significa que sean indiferentes a las cuestiones que
entrafian la elaboracion y aprobacion de leyes y normas, en particular las que se relacionan con la
seguridad en el trabajo y la proteccion socioecondmica de los trabajadores.

327. En los tltimos afios, el Parlamento ha tenido en cuenta la opinién de los sindicatos al
promulgar algunas leyes clave, como el Codigo de Trabajo, el Cédigo de Vivienda, la Ley de
seguridad en el trabajo, la Ley de sindicatos, sus derechos y proteccion de sus actividades, la Ley
de didlogo social, contratos y convenios colectivos, la Ley de seguridad social del Estado, la Ley
de proteccion de los derechos del consumidor, la Ley de la administracion publica, la Ley de
asociaciones de voluntarios, la Ley de empleo, la Ley de educacion, la Ley de atencién a la salud
o la Ley de jubilaciones y pensiones. La posicion de los sindicatos ha quedado reflejada en las
leyes sobre empleo, pensiones del Estado, privatizacion de la vivienda, etc.

328. Se ha constituido en el pais un cuerpo de leyes que regula las relaciones laborales en el
contexto de una economia de mercado y las actividades sindicales.
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329. Para cumplir con su funcion de proteccion, los sindicatos adoptan un planteamiento
constructivo y dialogan con las autoridades sobre la base de la igualdad de derechos. Asi lo
dispone el Convenio No. 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre el derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva. Desde 1991, el Gobierno y la Federacion de Sindicatos
conciertan cada afio un convenio general, y desde 1994 han concluido acuerdos tripartitos con la
participacion de la Asociacion Nacional de Pequefias y Medianas Empresas.

330. La Ley de didlogo social, contratos y convenios colectivos se aprobo por iniciativa de los
sindicatos el 25 de noviembre de 1992.

331. De conformidad con esta ley, el didlogo social se basa en los siguientes principios: respeto
y reconocimiento mutuos de las partes como representantes legitimos y competentes; confianza y
paridad; diferenciacion de derechos y obligaciones; y un acuerdo razonable para proteger los
intereses de los trabajadores, los empresarios y el Estado.

332. El 3 de agosto de 2002, el Gobierno aprobd una resolucion relativa a un acuerdo general
entre el Gobierno, las asociaciones de empleadores y la Federacion de Sindicatos para el
periodo 2002-2005.

333. Ese acuerdo consta de las siguientes secciones: estabilizacion y desarrollo de la economia;
desarrollo del mercado de trabajo y empleo efectivo; seguridad social y seguro social; proteccion
de los derechos laborales, seguridad en el trabajo y seguridad ambiental; y fomento del didlogo
social.

334. La seguridad social, sus principios y su funcionamiento desempefian un papel importante
en la vida socioeconomica. Hasta abril de 1996 la seguridad social era gestionada por los
sindicatos. Actualmente estd bajo la responsabilidad del Gobierno con participacion de

los sindicatos.

335. Elsistema de seguridad social se estd reorganizando en funcion de las condiciones del
mercado. La principal forma de seguridad social para los trabajadores asalariados es el seguro
social obligatorio, del que se pueden beneficiar también los que, porque no pueden trabajar, no
encuentran un trabajo remunerado o han perdido al sostén de la familia, se ven sin ingresos.

336. Un amplio abanico de medidas de prevencion y tratamiento se ponen en practica con los
fondos de la seguridad social, como las curas en centros de salud, las actividades recreativas
organizadas o los tratamientos nutricionales.

337. Hay cinco sanatorios y dos casas de reposo administrados por la Federacion de Sindicatos.
Estan situados en diferentes partes del pais y se especializan en el tratamiento de determinados
trastornos.

338. Un total de 6.612 personas en 2003 y 6.487 en 2004 se sometieron a curas de reposo y se
recuperaron en los centros Khodzha-Obi-Garm y Obi-Garm, en los sanatorios Shaambari y Ura-
Tyube y en la casa de reposo Karatag.
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339. En los dos ultimos afios mas de 2.200 personas, entre ellas 300 discapacitadas y veteranos
de la segunda guerra mundial pasaron por las casas de reposo Ramit, Kaltuch, Dusti y
Kharangon, del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

340. Por iniciativa de la Federacion de Sindicatos, desde hace varios afios el Gobierno organiza
en el verano actividades de esparcimiento para los nifos.

341. En 2004 funcionaron 1.010 campamentos escolares, 96 campamentos rurales, 436
campamentos de trabajo y recreo, 17 campamentos de deporte y salud y 17 campamentos
dedicados a los deportes y a la prevencion. En los dos tltimos afios alrededor de 800.000 nifios
han recobrado energias.

342. Se conciertan acuerdos a nivel sectorial;

— Entre los organismos publicos competentes, las asociaciones de empresarios y los
sindicatos sectoriales;

— A nivel de distrito, ciudad y provincia, entre los organismos locales correspondientes,
las organizaciones de empleadores y los sindicatos.

343. La proteccion de la salud de los trabajadores, la creacion de condiciones de trabajo seguras
y la prevencion de las enfermedades laborales y de accidentes de trabajo estan entre las
principales preocupaciones del Estado. Las disposiciones legales, el suministro de equipos y
materiales, y las medidas econdmicas y sociales, contribuyen al logro de esos objetivos.

344. Por ejemplo, mediante la decision No. 134 del Consejo de Ministros, de 20 de marzo

de 1994, se aprobd un reglamento sobre la indemnizacion, por las empresas u otras entidades de
los dafios sufridos por los trabajadores a raiz de lesiones graves, una enfermedad laboral u otro
problema de salud generado por el cumplimiento de sus tareas laborales y se estableci6 la
obligacion de las empresas y otras entidades de resarcir a los trabajadores manuales y a los
oficinistas por los dafios sufridos a consecuencia de lesiones graves, una enfermedad laboral u
otro problema de salud generado por el cumplimiento de sus tareas.

345. De conformidad con parrafo 2 del articulo 31 de la Ley de seguridad en el trabajo (Ley
No. 460, de 24 de diciembre de 1992), los trabajadores que hayan quedado discapacitados a
consecuencia de un accidente de trabajo recibiran, ademas de la indemnizacion por accidente
establecida para estos casos, un subsidio tinico de un monto no inferior a los ingresos anuales de
la victima.

346. Ademas de la indemnizacion por lesiones equivalente a un porcentaje de los ingresos, la
empresa también se hace cargo de los gastos médicos de las victimas y de sus gastos en
suplementos nutricionales, protesis y tratamiento en un sanatorio o centro de salud. Las victimas
tienen derecho a recibir ayudas adicionales de la empresa en los casos en que una comision de
expertos en medicina laboral establezca que necesitan ese apoyo y que no lo han recibido
gratuitamente.

347. Las empresas y demas entidades, independientemente de su régimen de propiedad o de su
actividad econdmica, tienen la obligacion de indemnizar a los trabajadores manuales, los
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oficinistas, los miembros de las granjas colectivas y otras cooperativas o las personas que
trabajan con arreglo a contratos de derecho civil o contratos suscritos a través de agencias, por
los dafios causados a su salud que sean consecuencia de graves lesiones sufridas por culpa de las
empresas, en sus locales o fuera de ellos, o durante los viajes hacia o desde el lugar de trabajo en
algiin medio de transporte proporcionado por las empresas.

348. En caso de fallecimiento de un trabajador, su familia recibe, ademas de la indemnizacion
establecida para las personas a cargo, un subsidio Unico equivalente por lo menos al ingreso
anual medio de la victima multiplicado por diez.

349. Las empresas se hacen cargo de los gastos de atencion a los invalidos del grupo I (excepto
en los casos en que se requiera atencion médica especializada), sin que sea necesaria la
participacion de un comité de expertos en medicina laboral. Las prétesis también corren por
cuenta de la empresa.

350. En caso de fallecimiento de un trabajador manual o de un oficinista a consecuencia de un
accidente de trabajo grave, las siguientes personas tienen derecho a recibir una indemnizacion:
las personas que estaban a cargo de la victima y no pueden trabajar o que tenian derecho a ser
mantenidas por ésta, los hijos de la victima nacidos después de su muerte y también uno de los
padres o conyuges u otro familiar, si no trabaja y se encarga del cuidado de los nifios.

351. Se considera que las siguientes personas no tienen capacidad laboral: los menores de
menos de 16 afios (18 en el caso de los estudiantes), los adultos que hayan quedado
discapacitados antes de cumplir los 16 afos (18 en el caso de los estudiantes), los hombres
mayores de 63 afos, las mujeres mayores de 58 afios y las personas que hayan sido reconocidas
como discapacitadas segun el procedimiento establecido.

352. Se pagan los gastos de entierro por un monto no inferior a 20 salarios minimos.

353. Los comités sindicales desempefian un papel importante en la solucion oportuna y
adecuada de los litigios relacionados con la indemnizacidn por accidentes. Hay comisiones
permanentes en las empresas, compuestas por el ingeniero jefe, el contador jefe y un asesor
juridico, asi como un miembro del comité sindical. Esas comisiones se reinen y examinan las
pruebas que confirman el derecho de las victimas a una indemnizacion.

354. En Tayikistan hay 30 inspectores laborales sindicales. En 2003 realizaron 1.032
inspecciones técnicas de empresas, organizaciones e instalaciones, tanto en sectores productivos
como en sectores no productivos. Asi se detectaron 7.199 infracciones a las leyes laborales y a
las reglas de seguridad en el trabajo, de las cuales 3.959 se corrigieron en el plazo establecido.
A raiz de las inspecciones se suspendieron las actividades en 330 unidades y 39 sectores
productivos y talleres que no cumplian con las normas de seguridad y que de seguir funcionando
habrian representado una amenaza para la vida o la salud de los trabajadores. Se mandaron a la
fiscalia los expedientes de ocho funcionarios presuntamente negligentes en cuanto a la creacion
de condiciones de trabajo seguras, se mult6 a 46 funcionarios con arreglo al procedimiento
establecido y se despidio a 41 jefes de empresas y talleres (véase el anexo, cuadros 23 y 25).

355. Los esfuerzos para proteger los intereses socioeconémicos, laborales y juridicos de los
trabajadores siempre han formado y siguen formando parte de los programas y actividades de los
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organismos publicos y los sindicatos. Estos cumplen su cometido celebrando negociaciones
colectivas y manteniendo un didlogo social entre las partes interesadas en todos los niveles por
medio de la firma de contractos de alcance general, geografico y sectorial y la suscripcion de
convenios colectivos en las empresas, como es habitual en los paises de economia de mercado.

356. Asi, el comité sindical conjunto de la planta tayika de produccion de aluminio recurre con
frecuencia a un convenio colectivo relativo a la proteccion de los derechos laborales y
socioeconomicos de los trabajadores, en virtud del cual se realiza toda una serie de pagos a los
jubilados y las familias numerosas y se les otorgan subsidios para compensar los aumentos de
precios de los productos alimentarios.

357. El personal con muchos afios de antigiiedad que ha realizado sus actividades a conciencia
tiene preferencia en la distribucion de vales (incluso a precio reducido) para sanatorios,
residencias y casas de reposo, y también en el otorgamiento de asistencia material. Sélo en el
periodo 2002-2003, mas de 4.000 personas se sometieron a curas de descanso en sanatorios y
casas de reposo del Estado y en los servicios preventivos dependientes de las fabricas, y se
distribuyeron unos 1.800 vales gratuitos. En 2003, mas de 1.300 nifios recibieron curas de
reposo en el campamento de salud “Shirkent”. Se pagan primas equivalentes a un salario a los
trabajadores el dia en que cumplen 50, 55 y 60 afios. Los especialistas muy calificados tienen
prioridad en la asignacion de viviendas. En caso de muerte de familiares de un trabajador
(padre, madre, conyuge, hijos, hermanos o hermanas), la planta le concede un subsidio tnico de
un monto equivalente a un maximo de 20 salarios minimos.

358. Se han firmado convenios colectivos entre los empleadores y los comités sindicales en mas
de 600 organizaciones que forman parte de instituciones del Estado sobre un total de 1.359: en
el 43% de las empresas y organizaciones en la provincia de Sogd, el 42% en la provincia de
Khatlon, el 20% en la Provincia Autonoma de Gomo-Badakhshan, el 70% en la ciudad de
Dushanbé y el 45% en los distritos administrados por el gobierno central.

359. En el periodo 2003-2004 se concertaron acuerdos salariales sectoriales entre el comité
central del sindicato de trabajadores del Estado y los ministerios de Relaciones Exteriores,
Justicia, Hacienda y Defensa, y acuerdos sobre cuestiones laborales y socioecondémicas con el
Ministerio de Trabajo y Empleo.

360. La legislacion confiere a los sindicatos amplios derechos en el campo de la accion
colectiva. Con arreglo al articulo 18 de la Ley de sindicatos, cuando surge un conflicto laboral
colectivo entre un empleador, por una parte, y el personal o el sindicato, por otra, y ese conflicto
no es resuelto por una comision de conciliacién o mediante arbitraje, el sindicato, por conducto
de sus 6rganos autorizados, tiene derecho a organizar y realizar una huelga con sujecion a la ley.

361. En el articulo 29 de la Constitucion se establece que toda persona tiene derecho a participar
en reuniones, asambleas, manifestaciones y marchas pacificas con arreglo a la ley. Nadie podra
ser obligado a participar en esos encuentros.

362. El Estado garantiza el derecho de las personas a organizar y llevar a cabo manifestaciones
y a participar en ellas permitiéndoles, asi como a sus asociaciones, utilizar gratuitamente las
calles, plazas, parques y demas espacios abiertos, y difundiendo informacion sobre esos
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encuentros a través de las agencias de prensa, la television, la radio y demas medios
audiovisuales del Estado.

363. En la Ley de reuniones, asambleas, manifestaciones y marchas pacificas se prevé que los
organismos y funcionarios del Estado prestaran asistencia en la organizacion de esos encuentros.

364. También cabe mencionar la cooperacion existente entre las organizaciones sindicales y los
cuerpos de inspectores del Estado.

365. Los sindicatos apoyan la creacion de una economia en la que las personas tengan la
posibilidad de trabajar en buenas condiciones y vivir bien. Como el pais esta en transicion hacia
una economia de mercado, el nimero de empresas y organizaciones privadas y colectivas
aumenta cada afo. Al 1° de enero de 2004 se habian creado y estaban en funcionamiento mas
de 20.000 empresas y organizaciones privadas y mixtas.

366. Con el fin de proteger los intereses de los trabajadores en esos sectores, un comité sindical
nacional para las empresas no estatales estd en funcionamiento desde el 25 de abril de 1993.
Hasta la fecha se han establecido organizaciones sindicales de base en 1.935 empresas privadas y
mixtas, que cuentan con unos 30.000 afiliados.

367. En algunas empresas privadas y mixtas y también en la industria ligera local, la
construccion, el complejo agroindustrial, el transporte en general y el sector del transporte por
carretera en particular, se dan casos de despido ilegal de trabajadores manuales u oficinistas,
infraccion de las reglas sobre horas de trabajo y de reposo, pago atrasado de salarios, etc.

368. En el plano internacional, la Federacion de Sindicatos, en su caracter de central sindical,
representa los intereses generales de los sindicatos del pais ante la comunidad sindical mundial.

369. Los sindicatos y sus federaciones tienen derecho a cooperar con los sindicatos de otros
paises, afiliarse a federaciones y organizaciones sindicales internacionales o de otra indole y
suscribir contratos y acuerdos con ellas.

370. Asi pues, por iniciativa de la Federacion de Sindicatos de Tayikistan y de la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres, en octubre de 2004 se celebré en Dushanbé
un seminario sobre el papel de los sindicatos en la aplicacion de la estrategia de reduccion de la
pobreza.

371. Se ha elaborado un proyecto de convenio sobre trabajadores migratorios entre sindicatos de
la Federacion de Rusia y la Federacion de Sindicatos de Tayikistan.

372. Cabe mencionar los siguientes casos:

El 20 de mayo de 2004 se concert6 un acuerdo sobre la proteccion de los derechos de los
trabajadores migratorios entre los sindicatos de los trabajadores de la construccion y de la
industria de materiales de construccion de la Federacion de Rusia y el comité central de
trabajadores de la construccion y la industria de materiales de construccion de Tayikistan;

Se concluyd un acuerdo de cooperacion sobre la proteccion de los derechos de los trabajadores
migratorios para el periodo 2004-2005 entre el comité central de trabajadores de la construccion
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y la industria de materiales de construccion de Kazajstan y el comité central de trabajadores de la
construccion y la industria de materiales de construccion de Tayikistan.

373. El andlisis de la experiencia de las centrales sindicales extranjeras, la realizacion de
estudios conjuntos por dirigentes sindicales con dichas centrales, y la coordinacion de las
actividades y manifestaciones de solidaridad siguen siendo los aspectos mas importantes de la
actividad sindical en Tayikistan.

374. La cooperacion con la Organizacion Internacional del Trabajo —tnica organizacion
internacional del sistema de las Naciones Unidas que hace las veces de foro para la cooperacion
trilateral entre gobiernos, empleadores y sindicatos de casi todos los paises del mundo— ocupa un
lugar primordial. Los representantes de la Federacion de Sindicatos de Tayikistan, del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y de los empleadores participan regularmente en los
trabajos de la Conferencia Internacional del Trabajo en Ginebra. Se han organizado seminarios
sobre los problemas laborales y sociales de Tayikistan en cooperacion con la Organizacioén
Internacional del Trabajo.

375. En anos recientes, la Federacion de Sindicatos de Tayikistan, en su calidad de
representante de los trabajadores, ha podido establecer una cooperacion pragmatica y
constructiva con el Parlamento, el Gobierno y los empleadores en las cuestiones de ratificacion
resultantes de la aplicacion de los convenios y recomendaciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

376. En lo que respecta a la ratificacion de los convenios y recomendaciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo, véase el comentario sobre el articulo 2 supra.

377. La central sindical y las organizaciones que la integran se valen de los convenios y
recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo para solucionar los conflictos
relacionados con el pago puntual de salarios, las garantias del empleo, la seguridad en el trabajo
y el cumplimiento de la legislacion laboral.

378. La Federacion de Sindicatos de Tayikistan mantiene vinculos con la Organizacion
Internacional del Trabajo, la Confederacion Mundial del Trabajo y centrales sindicales de la CEI,
China y la EURASEC.

379. El Consejo de Coordinacion de Sindicatos de Trabajadores de Tayikistan, Uzbekistan,
Kazajstan, Turkmenistan, Kirguistan y Azerbaiyan se cre6 para fomentar la cooperacion en
materia de proteccion de los intereses de los trabajadores. Su fundacion fue la consecuencia
logica de las caracteristicas particulares de la situacion socioecondmica y la historia, las
costumbres, las tradiciones y las culturas comunes de los pueblos de la region.

380. EI comité central de los sindicatos de trabajadores de la industria minera y metaltrgica de
Tayikistan mantiene vinculos con las siguientes organizaciones sindicales internacionales:

— Federacion Internacional Eurasiatica de Sindicatos de Trabajadores de la Industria
Metalurgica, desde 1994 (Ankara);
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— Asociacion Internacional de Sindicatos — Federacion de Sindicatos de la Industria
Minera y Metalurgica, desde 1991 (Moscu); y

— Sindicato de Trabajadores de la Industria Metalirgica y Minera de Ucrania, desde 1991.

381. El comité central del sindicato de trabajadores del sector agroindustrial de Tayikistan es
miembro de la Unidn Internacional de los Trabajadores de la Alimentacion, Agricolas y Afines y
también de la comision de la organizacion internacional de sindicatos del sector agroindustrial de
Rusia.

382. El comité nacional de sindicatos de trabajadores de la educacion y las ciencias es miembro
de la asociacion internacional de sindicatos conocida como “Educacién y ciencia” y de la
confederacion mundial de profesores.

383. EIl comité nacional de sindicatos de trabajadores del Estado es miembro de la federacion
internacional de sindicatos de trabajadores del Estado.

384. Los sindicatos de Tayikistan trabajan con determinacion para prestar asistencia juridica a
los trabajadores y proteger sus legitimos derechos e intereses. El contenido esencial de esta
labor es la supervision continua del cumplimiento de la legislacion laboral y la organizacion
eficiente de servicios para las personas que se dirigen a la Federacion de Sindicatos y a los
comités sindicales en busca de ayuda.

Articulo9

385. En el articulo 1 de la Constitucion se declara que Tayikistan es un Estado social cuya
politica tiene por finalidad crear las condiciones que garanticen una vida digna y un desarrollo
libre de la persona. El articulo 39 garantiza a todos la seguridad social en la vejez, en caso de
enfermedad, discapacidad, pérdida de la capacidad laboral, pérdida del sostén de la familia y en
otros casos previstos por la ley. Mediante la Ley de jubilaciones y pensiones, la Ley de
seguridad social, la Ley de proteccion social de los discapacitados y la Ley de pensiones
militares se hace efectivo el derecho de las personas a la seguridad social en la vejez y en otros
casos, a través del pago de pensiones laborales y pensiones sociales, complementos a las
pensiones, subsidios y compensaciones. La Ley de jubilaciones y pensiones establece los
siguientes tipos de pensiones:

a) Pensiones laborales:

— Jubilacion;

— Pension por discapacidad;

— Pension por pérdida del sostén de la familia;
— Pension por antigiiedad;

b) Pensiones sociales y pensiones por servicios especiales prestados al pais.
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386. Las mujeres tienen derecho a una pension laboral a partir de los 58 afios de edad, siempre
que tengan por lo menos 20 afios de antigiiedad en el trabajo, mientras que en el caso de los
hombres la edad es de 63 afios y la antigiiedad de 25 afios por lo menos (excepto en el caso de las
pensiones especiales, las pensiones por antigiiedad y las pensiones por pérdida de sostén de la
familia).

387. Las pensiones por discapacidad se otorgan a las personas que han quedado discapacitadas
y perdido la totalidad o parte de su capacidad laboral. Al 1° de enero de 2004, 122.778 personas
discapacitadas estaban inscritas en los organismos de seguridad social. El monto promedio de
las pensiones por discapacidad durante el mismo periodo fue de 20 somoni con 15 dirams (datos
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social).

388. Las pensiones por pérdida del sostén de la familia se pagan a los familiares a cargo de
dicha persona que no pueden trabajar. Las pensiones se otorgan a los hijos o padres que no
pueden trabajar o al conyuge.

389. Las pensiones por antigiiedad se otorgan a determinadas categorias de personas que
cumplen tareas cuya realizacién provoca una pérdida de la capacidad de trabajo o aptitudes
laborales antes de llegar a la edad a la que pueden empezar a cobrar una jubilacion.

390. Las pensiones sociales se otorgan a las personas que no trabajan y no tienen derecho a una
pension laboral.

391. El organismo estatal central que se encarga del bienestar social es el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, que paga las pensiones con cargo al Fondo de Seguridad Social. Las
principales funciones del Fondo son las siguientes:

— Recaudar las aportaciones al seguro y velar por que los contribuyentes realicen con
puntualidad el pago completo de sus aportaciones sociales;

— Financiar el pago de pensiones y subsidios con arreglo al régimen de seguridad social
del Estado;

— La gestion por el Estado de los recursos del sistema de seguridad social; y
— La elaboracion de la politica del Estado en materia de seguridad social.
392. (Véanse los cuadros 26 y 27 del anexo.)

393. El Presidente establece el monto minimo de las pensiones. Mediante el decreto
presidencial No. 1403, de 4 de noviembre de 2004, se fij6 la jubilacién minima en 12 somoni,
con efecto a partir del 1° de enero de 2005. En el mismo decreto se dispuso también el
incremento de las pensiones laborales aplicando a los ingresos los coeficientes siguientes,
utilizados inicialmente para calcular las jubilaciones segun el afio de cesacion de cada persona:
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Afo Cosficiente
Antes de 1994 86,5
1994 79,5
1995 30,2
1996 9.4
1997 5,6
1998 3,0
1999 2,4
2000 1,79
2001 1,65
2002 1,55
2003 1,28
2004 1,03

394. A partir del 1° de enero de 2005 la pension por servicios especiales prestados al pais es de
un monto equivalente a entre tres y seis veces la jubilacion minima, segun cual sea el monto de
las demas pensiones percibidas.

395. Las pensiones son otorgadas por comisiones establecidas por las administraciones de los
distritos o ciudades o los organismos locales correspondientes.

396. Elarticulo 120 de la Ley de jubilaciones y pensiones confiere a las organizaciones de
trabajadores el derecho a utilizar fondos propios para asignar suplementos a las pensiones del
Estado en funcién de la antigliedad del trabajador, a pagar una jubilacion anticipada a las
personas que trabajan en condiciones desfavorables, a pagar pensiones en condiciones mas
ventajosas que las que establece la legislacion sobre pensiones, a establecer suplementos de
pension para los pensionistas que viven solos, y otras medidas similares.

397. La Ley de seguridad en el trabajo, la Ley de proteccion social de los discapacitados, la Ley
de veteranos, la Ley de jubilaciones y pensiones, los decretos presidenciales y los del poder
ejecutivo prevén que las personas de edad, los pensionados, las personas discapacitadas y demas
personas necesitadas recibirdn una ayuda material suplementaria en forma de compensaciones
financieras, subsidios, equipos (sillas de ruedas, protesis, audifonos, etc.), vales para sanatorios o
centros de recuperacion y otras ayudas similares. La Ley de seguridad social del Estado sienta
las bases juridicas, econdmicas e institucionales del sistema de seguridad social del Estado. Es
un sistema en el que las personas aseguradas reciben una ayuda garantizada del Estado cuando se
ven privadas de sus ingresos a raiz de una enfermedad, un accidente laboral grave o una
enfermedad laboral, una discapacidad, un embarazo o parto, la pérdida del empleo, la pérdida o
muerte del sostén de la familia, u otros casos previstos por la ley, con cargo a las contribuciones
obligatorias de los empleadores y de los particulares. La seguridad social del Estado es
obligatoria. De conformidad con el articulo 215 del Codigo de Trabajo, hay dos tipos de
seguridad social para los trabajadores: la estatal y la voluntaria. La seguridad social voluntaria
se financia con cargo a fondos no estatales, que pueden ser establecidos por organizaciones,
grupos de personas o asociaciones de voluntarios.

398. Las prestaciones previstas en el sistema de seguridad social del Estado son las siguientes:
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— Pensiones;

— Subsidio por incapacidad laboral transitoria;
— Subsidio por embarazo y parto;

— Subsidio familiar;

— Subsidio de desempleo;

— Subsidio de sepelio (para honras finebres); y

— Subsidio para el tratamiento del trabajador o un familiar o para otros fines que se
ajusten a los objetivos y funciones de la seguridad en el trabajo.

399. El subsidio por incapacidad laboral transitoria se paga en caso de enfermedad o accidente,
si es necesario que un familiar se encargue de cuidar al asegurado o si hay que poner a éste en
cuarentena o colocarle una protesis. Los trabajadores tienen derecho al subsidio si la
incapacidad laboral transitoria ha surgido durante el horario de trabajo o mientras se trasladaban
hacia su trabajo o salian de éste, incluso el dia del despido. EIl monto del subsidio por
incapacidad laboral transitoria se sitia entre el 60% y el 100% del ingreso medio. Los criterios
para fijar el monto de la prestacion estan establecidos en el articulo 12 de la Ley de seguridad
social del Estado.

400. El subsidio se paga hasta que la persona recupera su capacidad laboral, pero ese plazo no
debera exceder de cuatro meses en caso de enfermedad ininterrumpida y 12 en caso de
tuberculosis. Transcurrido el plazo maximo el trabajador debera comparecer ante una junta
médica que determinard su discapacidad. El monto de la prestacion mensual no puede ser
inferior al salario minimo establecido.

401. El subsidio por embarazo y parto se paga al 100% de los ingresos durante todo el periodo
de baja por maternidad, independientemente del nimero de dias de licencia que la mujer haya
tomado antes y después del parto.

402. El subsidio familiar se paga por cada hijo. El articulo 14 de la Ley de seguridad social del
Estado prevé los siguientes subsidios familiares:

— Un subsidio tnico por nacimiento de hijo;
— Un subsidio mensual para la atencion del nifo.
403. El subsidio unico se otorga de la siguiente manera:
— Al nacer el primer hijo, el equivalente de tres salarios minimos.
— Al nacer el segundo hijo, el equivalente de dos salarios minimos; y

— Al nacer el tercer hijo y los hijos siguientes, el equivalente de un salario minimo.
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404. El subsidio se cobra en el lugar de trabajo o de estudio de uno de los padres; si éstos no
trabajan ni estudian, se paga por conducto del departamento de bienestar social del lugar de
residencia.

405. El subsidio para atencion del niflo se paga a las mujeres que gozan de licencia por
maternidad hasta que el nifio cumpla los 18 meses, equivale al 100% del salario minimo y se
paga mensualmente en el lugar de trabajo con fondos de la seguridad social.

406. De conformidad con el articulo 27 de la Ley de promocién del empleo, de 1° de agosto

de 2003, el subsidio de desempleo se paga a los desempleados reconocidos, con arreglo al
procedimiento establecido. El monto del subsidio equivale al 50% del salario medio percibido
por la persona en su ultimo lugar de trabajo. El subsidio calculado en funcién de los dos ultimos
meses de trabajo no debe ser inferior al salario minimo.

407. En el caso de los desempleados reconocidos como desempleados que tuvieron un trabajo
remunerado durante menos de 12 semanas civiles en los 12 meses transcurridos antes de que
contactaran al organismo publico de empleo, el monto del subsidio de desempleo equivale

al 100% del salario minimo.

408. El subsidio de sepelio (para honras finebres) se paga en caso de muerte del asegurado, o
de un familiar a cargo del asegurado. El subsidio equivale a 20 salarios minimos. El Gobierno
establece el procedimiento y las condiciones de pago del subsidio.

409. Ademas, se pagan subsidios para tratamientos médicos con cargo a la seguridad social a
asegurados y sus familiares a cargo. Estos pagos los realiza en la organizacion o empresa el
organo representativo directamente competente segin el monto y el procedimiento establecidos
por el Gobierno.

410. Los trabajadores que se han retrasado en el pago de sus contribuciones a la seguridad
social no pierden el derecho a percibir prestaciones de ésta.

411. Los contratos y convenios colectivos pueden prever el pago de montos mas altos y de
prestaciones adicionales, que se financian con cargo a fondos propios del empleador y a
contribuciones voluntarias de los trabajadores.

412. A consecuencia del desmoronamiento de la red de seguridad social tras la desintegracion
de la Unién Soviética, en 1994 el Programa Mundial de Alimentos (PMA) reoriento sus
operaciones hacia un programa nacional de alimentacion destinado a los grupos vulnerables,
ejecutado en cooperacion con el Ministerio de Seguridad Social. Entre los grupos destinatarios
de este programa estaban los pensionados, los discapacitados, las amas de casa, los huérfanos y
los refugiados. Entre 1993 y 1999, el PMA distribuy6 116.623 toneladas de ayuda alimentaria a
Tayikistan, por un valor de 60,6 millones de dolares de los EE.UU. Los productos alimentarios
del PMA se distribuyeron cada afio a més de un millon de beneficiarios en el periodo
mencionado.

413. Entre julio de 1999 y 2001, el PMA puso en practica su primer programa de ayuda
humanitaria y rehabilitacion a largo plazo (“Ayuda alimentaria para grupos vulnerables y
actividades de rehabilitacion”) a través del cual presto asistencia a mas de 500.000 personas
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mediante sus planes de “alimentacion de grupos vulnerables” y “alimentos por trabajo”. Aunque
el propio PMA se encarga de la mayor parte de la distribucion de alimentos gratuitos, muchas
entidades asociadas participan en el proceso de distribucion, asi como en la ejecucion de algunos
proyectos. Entre las entidades mencionadas hay organizaciones no gubernamentales nacionales e
internacionales, y organizaciones internacionales como el PNUD, el ACNUR Yy la Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.

Articulo 10

414. De conformidad con el articulo 33 de la Constitucion, la familia, como fundamento de la
sociedad, goza de la proteccion del Estado.

415. Todos tienen derecho a formar una familia. Los hombres y las mujeres en edad nubil
tienen derecho a casarse libremente. Los conyuges tienen igualdad de derechos en las relaciones
familiares y las situaciones de divorcio. La poligamia estd prohibida.

416. En Tayikistan se observa una tendencia favorable a la formacion de familias fundadas en
formas de matrimonio y relaciones familiares tradicionales.

417. Segln el censo de poblacion de 2000, el 64,1% de los varones y el 64,4% de las mujeres de
mas de 17 afios de edad estaban casados. En comparacion con el ano 1979, se observa un
descenso de la tasa de divorcios, que paso del 1,6% al 1,3% entre los varones y del 3,6% al 3%
entre las mujeres. Los habitantes de las zonas rurales se casan mas jovenes que los de las

zonas urbanas. En el campo, el 37% de los varones de 30 afios estan casados, frente al 31% en
las ciudades. A los 35 afios, el 48% de los varones de las zonas rurales estan casados y en las
ciudades lo estan el 44%. Mas de la mitad de las mujeres de las zonas rurales y urbanas

de 35 afos ya tienen familia.

Poblacion total y per sonas casadas mayor es de 15 afos

Varones
Total Casados
1979 1989 2000 1979 1989 2000

Total 1.047.530 | 1.422.827 | 1.740.742 676.866 946.378 | 1.115.378
Habitantes de 416.517 512.120 489.173 258.881 326.904 300.050
zonas urbanas

Habitantes de 631.013 910.707 | 1.251.569 417.985 679.474 815.328
zonas rurales
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Mujeres
Total Casadas
1979 1989 2000 1979 1989 2000

Total 1.111.932 | 1.483.191 | 1.769.983 681.915 955.787 | 1.140.093
Habitantes de 443.680 549.989 507.741 255.307 327.768 308.729
zonas urbanas

Habitantes de 668.252 933.202 | 1.262.242 426.608 628.019 831.364
zonas rurales

418. En 2000 habia 1.047.000 familias en el pais, conformadas por 6.086.000 personas, o sea
el 99,3% de la poblacion. La familia media constaba de 5,8 personas (4,5 en las ciudades y
unas 6,6 en el campo). Las familias mas numerosas se encontraban en la provincia de Khatlon y
la Provincia Autébnoma de Gorno-Badakhshan (7,0 y 6,6 personas respectivamente), mientras
que en los distritos administrados por el gobierno central la cifra era de 6,5.

419. Las relaciones familiares se rigen por el Coédigo de Familia, adoptado en 1999.

420. La familia, el matrimonio, la maternidad, la paternidad y la nifiez gozan de la proteccion
del Estado.

421. Lalegislacion relativa a la familia se basa en la necesidad de fortalecer la familia, de crear
en la familia relaciones basadas en sentimientos de amor y respeto reciprocos, en la ayuda y
responsabilidad mutuas, la inadmisibilidad de las injerencias arbitrarias de extrafios en los
asuntos familiares, la necesidad de velar por que ninglin obstaculo se oponga a que los miembros
de la familia ejerzan sus derechos y cumplan sus obligaciones, y la existencia de mecanismos de
proteccion en la ley (Cédigo de Familia, art. 1).

422. El matrimonio se celebra en las oficinas del registro civil (Codigo de Familia, art. 10).

423. Para contraer matrimonio es necesario consentimiento mutuo de los contrayentes.
Cualquier restriccion de los derechos de las personas en el matrimonio o las relaciones familiares
basada en motivos sociales, raciales, étnicos, religiosos o lingliisticos esta prohibida.

424. El articulo 13 del Codigo de Familia establece en 17 afios la edad minima para contraer
matrimonio.

425. Sin embargo, por las tradiciones €tnicas, los matrimonios contraidos a instancia de los
padres forman parte de las costumbres tayikas y uzbekas. Las victimas de este tipo de
matrimonios son por lo general muchachas muy jovenes. Este fenomeno es mas frecuente entre
la poblacion rural, que tiende a resistirse al cambio. Entre la poblacion urbana, el nimero de
matrimonios de ese tipo estd disminuyendo.

426. El Cddigo Penal contiene articulos cuya finalidad es proteger a la familia. De conformidad
con el articulo 168, el hecho de que los padres o tutores de una menor o las personas que ejercen
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autoridad sobre ella la den en matrimonio antes de que haya cumplido la edad para contraer
matrimonio e igualmente hacer de intermediario en esta union u ofrecer incentivos a estas
personas para que den a la menor en matrimonio puede castigarse con una deduccion de ingresos
durante un maximo dos afnos o una pena de restriccion de libertad de un maximo de cinco afios.

427. En el cuadro 28 del anexo figura una lista de casos de muchachas dadas en matrimonio
antes que hubieran cumplido la edad minima en el periodo 1992-2003 y los ocho primeros meses
de 2004. Este cuadro muestra que los delitos tipificados en el articulo 168 del Codigo Penal se
cometieron principalmente en las provincias de Sogd y Khatlon. El 1° de marzo de 2004 el fiscal
de la ciudad de Panjakent, provincia de Sogd, inicid actuaciones penales contra T. Yazdonova en
virtud del articulo 168 del Cdodigo Penal acusandola de haber dado a su hija en matrimonio antes
de que ésta cumpliera la edad minima. T. Yazdonova fue declarada culpable por el tribunal.

428. Con arreglo al articulo 33 de la Constitucion, la poligamia est4 prohibida, pero en la
practica esa disposicion no se respeta, pues se contrae un segundo matrimonio celebrando
unicamente la ceremonia religiosa “nikokh”, que no es oficialmente reconocida por el Estado, y
el matrimonio no se inscribe en la oficina pertinente. Hay casos aislados de juicios iniciados
contra hombres que tienen dos o mas esposas. Con arreglo al articulo 170 del Cédigo Penal, la
bigamia o la poligamia, es decir, la convivencia de un hombre con dos 0 mas mujeres en un
mismo hogar puede castigarse con una multa de 1.000 a 2.000 veces el salario minimo, una
deduccion de ingresos durante un periodo de hasta dos afios o una pena de restriccion de la
libertad de hasta cinco afios.

429. Asi, M. Ibragimov, residente del distrito de Yavan, aunque inscrito como esposo de la
Sra. B. Ibragimova, contrajo matrimonio con la Srta. M. Khasanova por el rito musulman en
mayo de 2000 para luego convivir con las dos mujeres en un mismo hogar. Por lo tanto, en
virtud del articulo 170 del Cédigo Penal se iniciaron actuaciones penales contra M. Ibragimov,
quien fue declarado culpable y condenado.

430. Como lo muestran las cifras del cuadro 29 del anexo, se observa un incremento de estos
delitos. Ello se debe a que desde hace unos afios los 6rganos represivos prestan mas atencion a
estos delitos y han empezado a adoptar medidas para detectarlos y formular cargos penales
contra los que los cometen.

431. En Tayikistan, la familia es la unidad primaria de la sociedad y como tal goza de especial
proteccion del Estado. El 15 de mayo de cada afio se celebra el Dia Internacional de la Familia y
se organizan actividades publicas y reuniones en las que participan familias que han cumplido
bodas de oro o plata, personas de edad, familias que han educado bien a sus hijos y gozan de
prestigio entre la poblacion y representantes del ministerio publico y de la justicia, fomentando
de esta manera la importancia de la familia en la sociedad.

432. Con arreglo al articulo 34 de la Constitucion, las madres y los nifios gozan de especial
proteccion del Estado.

433. Los padres son responsables de la crianza de sus hijos, y los hijos adultos capaces de
trabajar tienen la obligacion de ocuparse de sus padres. El Estado vela por que se proteja a los
ninos huérfanos y discapacitados, asi como por su crianza y educacion.
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434. Con arreglo al articulo 164 del Codigo de Trabajo, las mujeres disfrutan de una licencia
por embarazo y parto de 70 dias antes del parto y 70 dias después, 140 dias en total (156 dias en
caso de parto dificil, y 180 dias en caso de nacimientos multiples). Ese periodo de licencia se
calcula y se otorga en su totalidad, independientemente del numero de dias de licencia que se
hayan tomado antes del parto.

435. Con arreglo al articulo 165 del Codigo de Trabajo, al término de la licencia por embarazo y
parto, si la mujer lo desea puede obtener una baja laboral para cuidar de su hijo hasta que éste
cumpla 18 meses y percibir el correspondiente subsidio de la seguridad social durante ese
periodo.

436. Con arreglo al articulo 12 de la Ley de seguridad social, el subsidio mensual por atencién
de hijo equivale al 100% del salario minimo hasta que el nifio cumple 18 meses.

437. Si la mujer lo desea, puede beneficiarse de una licencia adicional sin goce de salario para
cuidar del nifio hasta que éste cumple tres afos.

438. En el mismo articulo se dispone el pago de un subsidio tnico por nacimiento de hijo, cuya
cuantia depende del tamafio de la familia (para mas detalles véase la parte relativa al subsidio por
embarazo y parto en el comentario sobre el articulo 9, supra).

439. Las madres y los nifios ocupan un lugar especial en las politicas del Estado. Durante la
transicion hacia la economia de mercado y a pesar de las dificultades economicas se adoptaron
medidas para ampliar la proteccion legal de las madres y los nifios (Ley de proteccion de la
salud, Ley de salud reproductiva y derechos reproductivos, Ley de seguridad social y Codigo de
Trabajo), en las que se establece: el derecho de las mujeres a tomar sus propias decisiones en
materia de maternidad; la libertad de utilizar dispositivos y métodos contraceptivos, incluida la
esterilizacion quirurgica; la adopcion de medidas de seguridad en el trabajo para las embarazadas
o las madres que amamantan a sus hijos; la ampliacion de la licencia por embarazo y parto
acompanada del pago de un subsidio de la seguridad social; y la concesion de una licencia para
atencion del niflo. Con arreglo al articulo 33 de la Ley de proteccion de la salud, en Tayikistan el
Estado fomenta y protege la maternidad. Cada mujer recibe asistencia médica especializada en
establecimientos del sistema estatal de salud durante el embarazo, el parto y el periodo postnatal.

440. El pais cuenta con las siguientes instituciones para la proteccion de las madres y los nifios:

— 56 salas de parto (12 en los distritos administrados por el gobierno central, 13 en la
provincia de Sogd, 24 en la provincia de Khatlon y 7 en la Provincia Auténoma de
Gorno-Badakhshan);

— 13 maternidades (4 en los distritos administrados por el gobierno central, 3 en la
provincia de Sogd y 4 en la provincia de Khatlon);

— 56 hospitales centrales de distrito (12 en los distritos administrados por el gobierno
central, 13 en la provincia de Sogd, 24 en la provincia de Khatlon y 7 en la Provincia
Auténoma de Gorno- Badakhshan)
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— 2 institutos de investigacion cientifica, en el que las mujeres reciben atencion médica
especializada de alto nivel y se administran cuidados al feto. En 2000, el 83,3% de las
embarazadas fueron supervisadas por un médico, el 95,9% en 2002 y el 97,8% en 2003.
A continuacion figura el porcentaje de partos asistidos por personal médico:

Afo Porcentaje
1991 85
1995 85,8
2000 80,6
2002 88,7
2003 88,1

441. Como parte de la cooperacion entre el Gobierno y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) se esta ejecutando un programa de maternidad sin riesgo, en el marco del
cual se brinda asistencia médica de alta calidad antes, durante y después del parto. Ademas, el
Ministerio de Salud esta introduciendo una estrategia para reducir la incidencia de las
enfermedades causadas por la carencia de yodo y hierro, con el fin de mejorar la salud
reproductiva de las mujeres. No cabe duda de que estas medidas permiten disminuir las tasas de
morbilidad y mortalidad entre los nifios.

442. Con arreglo al articulo 174 del Cédigo de Trabajo, los nifios de menos de 15 afios no
pueden ser empleados. Para preparar a los nifios para un trabajo productivo, los alumnos de las
escuelas generales, las escuelas técnicas y los establecimientos secundarios especializados
pueden, con el consentimiento de uno de sus padres o de la persona que lo represente, ser
contratados para realizar, en su tiempo libre y hasta que cumplen 14 afios, tareas livianas que no
sean perjudiciales para la salud ni perturben su educacion.

443. Ninguna persona de menos de 21 afios puede ser empleada sin haberse sometido a un
examen médico obligatorio.

444. Con arreglo al articulo 176 del Codigo de Trabajo, todos los trabajadores que no han
cumplido 18 afios tienen los mismos derechos en las relaciones laborales que los adultos y gozan
de un trato preferencial en materia de seguridad en el trabajo, horarios de trabajo, licencias y
otras condiciones de trabajo, conforme a lo estipulado en la legislacion laboral.

445. La duracion maxima de la semana de trabajo es de 35 horas para los trabajadores de 15
a 18 afos y de 24 horas para los de 14 y 15 afios.

446. Las personas de menos de 18 afios que trabajan menos horas reciben la misma
remuneracion que los trabajadores de la misma categoria que trabajan la jornada completa.
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447. Con arreglo al articulo 180 del Codigo de Trabajo, los trabajadores de menos de 18 afos
gozan de una licencia anual remunerada de no menos de 30 dias civiles, de la que pueden
disfrutar en el verano o en cualquier otra época del afio que les parezca conveniente.

448. En 2002, Tayikistan ratific6 el Convenio No. 182 de la OIT sobre la prohibicion de las
peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacion.

449. Esta prohibido contratar a trabajadores de menos de 18 afios para que trabajen de noche, en
horas extraordinarias o en dias de descanso o festivos, o enviarlos en misiones oficiales.

450. No se puede firmar ninglin contrato en el que se estipule la plena responsabilidad material
individual o colectiva con un trabajador que no haya cumplido 18 afos.

451. El articulo 177 del Cédigo de Trabajo prohibe la contratacion de personas menores de edad
para realizar trabajos pesados o subterraneos, labores que se realicen en condiciones nocivas o
que podrian menoscabar su salud o su desarrollo moral. Esas personas no pueden mover o
levantar manualmente objetos cuyo peso exceda de los limites establecidos para ellos.

452. Los padres y tutores, asi como los 6érganos debidamente autorizados, tienen el derecho de
solicitar la rescision de los contratos o convenios laborales concertados con personas de menos
de 18 afos si al seguir éstos realizando ese trabajo se exponen a riesgos para su salud u otros
dafios.

453. Larescision de un contrato o convenio laboral firmado con un trabajador de menos

de 18 afios por iniciativa de un empleador sin ajustarse al procedimiento general s6lo se permite
con el consentimiento de la oficina local de trabajo y empleo y de la comision de asuntos del
menor.

454. Con la finalidad de hacer cumplir las leyes y otras normas destinadas a proteger los
derechos del menor, la Fiscalia General y sus oficinas locales realizaron 39 inspecciones del
cumplimiento de la legislacion laboral relativa a los menores en 2003 y en la primera mitad

de 2004. Tras esas inspecciones, los fiscales formularon 24 directivas y recomendaciones para
remediar las violaciones de los derechos e intereses de los menores. Las recomendaciones de los
fiscales dieron lugar a actuaciones disciplinarias contra seis dirigentes de empresas que
empleaban a menores.

455. A continuacion se detallan los fondos provenientes de la ayuda externa que se utilizaron en
los sectores del bienestar social y del empleo, en cumplimiento de los articulos 6, 7, 9 y 10,
parrafo 3, del Pacto.

Sector NUmero de | Nimero de | Compromisos contraidos Pagos realizados con arreglo alos
acuerdos | asociados | con arreglo a acuerdosen acuerdos en vigencia
en parael vigencia al 30 de
vigencia | desarrollo septiembre de 2004
enel Milesde Porcentaje | Milesde | Porcentaje | Porcentaje
sector ddlares del total dolares del total del
EE.UU. EE.UU. desembolso
Bienestar 51 24 150.985 17 60.628 17,1 40
social y
empleo
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Articulo 11

456. En la actualidad, el método utilizado para determinar el nivel de pobreza es la
autoevaluacion por la poblacion. Segun este método, el 60% de la poblacion de Tayikistan se
considera pobre.

457. Conforme a los datos de un estudio integral llevado a cabo en 2002 por la Oficina Nacional
de Estadistica con el apoyo del Banco Asidtico de Desarrollo, de 1999 a 2002 el numero de
encuestados que se consideraban pobres disminuy6 en un 7%, del 60 al 53%. En ese mismo
periodo el salario nominal medio aument6 en un factor de 2,8, de 11,6 somoni a 32,5. En el

mismo periodo el salario minimo aumentd de 1 a 5 somoni, y a 7 somoni desde el 1° de abril
de 2004.

458. Se registraron las siguientes alzas salariales entre los empleados del sector publico:

Desde el 1° de enero de 2001: 40%;

Desde el 1° de enero de 2002: 40%;

Desde el 1° de enero de 2003: 20%; y

Desde el 1° de enero de 2004: 25%.

459. Este periodo (1999 al primer semestre de 2003), se caracterizé por la tendencia al alza de
determinados indicadores del gasto social. Por ejemplo, las jubilaciones aumentaron asi:

— Desde el 1° de enero de 2001, para los trabajadores que se jubilaron antes de 1996,
unos 2 somonti;

— Desde el 1° de enero de 2002, para los que se jubilaron antes de 1999, un 40%; y
— Desde el 1° de enero de 2003, para todos los jubilados, un 20%.

460. En general, el andlisis pone de manifiesto la persistencia e intensificacion de los siguientes
aspectos negativos de la remuneracion:

— El salario nominal aumenté mas deprisa que el real;

— Aumentaron las disparidades injustificadas en la remuneracion entre los diversos
sectores, dentro de ellos y entre las regiones;

— Se carecia de un sistema unificado de remuneracién, ya sea en el sector publico o en el
sector de la produccion material;

— El salario minimo ya no cumple una funcién de red de seguridad.

461. Segun los datos estadisticos, el salario nominal medio mensual percibido por los
trabajadores de enero a diciembre de 2004 fue de 60,79 somoni (20,46 dolares de los
EE.UU.), es decir, 37,2% mas elevado que en 2003.
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462. El nivel de salario real (teniendo en cuenta la modificacion del indice de precios) ha
aumentado en 28,5% a lo largo del afo, en comparacion con el anterior -en otras palabras, el
indice de crecimiento del salario real fue un 8,7% mas bajo que la tasa de incremento del salario
nominal mensual medio.

463. Los salarios nominales registraron un incremento mensual constante en todos los sectores
de la economia y en todas las regiones. En el conjunto del pais los salarios aumentaron en

un 13,4% en diciembre de 2004 en comparacion con noviembre -un 12,5% en los sectores de
produccion material y un 19% en los de produccioén no material.

464. Aumentaron en un 18,2% en la provincia de Sogd, un 3,5% en la de Khatlon y en los
distritos administrados por el gobierno central, un 10,7% en la Provincia Auténoma de
Gorno-Badakhshan y un 12,1% en la ciudad de Dushanbé, 81,36 somoni en el conjunto del
pais, 90,34 en el sector de produccion material, y 61,61 en los sectores de produccion no
material, 71,62 somoni en la provincia de Sogd, 55,92 en la provincia de Khatlon, 97,68 en
los distritos administrados por el gobierno central 56,47 en la Provincia Auténoma de
Gorno-Badakhshan y 159,21 somoni en la ciudad de Dushanbé.

465. A pesar del constante aumento del salario nominal medio mensual, la remuneracion sigue
siendo baja en relacion con el nivel de subsistencia. A fines de julio de 2003, el consumo real
solo de los productos alimentarios esenciales que forman parte de la cesta del consumidor, se
mantuvo en 35,03 somoni mensuales por miembro de la familia, frente a los 67,53 somoni
mensuales, que constituirian un nivel de consumo razonable. En la anterior cifra de productos
alimentarios no se incluyen los gastos de vivienda, servicios, pagos obligatorios, tratamiento
médico, educacion, indumentaria y otros. Cabe recordar que las familias tayikas son grandes
(entre seis y ochos hijos) y que en casi todas hay personas mayores y otros familiares a cargo,
mientras que Unicamente dos o tres miembros de la familia suelen tener empleo.

466. En 2003, el 28,3% del total de los trabajadores de todos los sectores percibian menos

de 15 somoni mensuales. La proporcion se elevaba hasta un 60% en el sector presupuestario
(46,4% en el sector de la salud, la cultura fisica y el sistema de seguridad social, el 31,4% en la
cultura y las artes, el 17,2% en la educacion y el 14,1% en los organismos administrativos).

467. El analisis de los datos relativos a los ingresos y gastos demuestra que del volumen total de
gasto en efectivo, la poblacion gasta en los articulos esenciales unicamente lo siguiente:

— Compra de articulos y pago de servicios, 72,8%;
— Pagos y contribuciones voluntarias, 14%;
— Gastos de educacion, esparcimiento y desarrollo cultural y estético, 13,2%.

468. En general, en el pais los salarios de la industria son de dos a siete veces mas altos que
los que perciben los trabajadores publicos. La relacion entre el salario més elevado de los
trabajadores de las comunicaciones y el nivel medio de la economia en su conjunto es de 3,4
a 1. En otras palabras, cada trabajador del sector de las comunicaciones gana cada

mes 3,4 veces mas que el trabajador medio, y 6,1 veces mas que el campesino. Los sueldos
en el sector de produccidon no material y de los trabajadores del sector crediticio
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(230,90 somoni), son 10,1 veces mas altos que los de los trabajadores del sector de la salud
(22,77 somoni), 5,7 veces los que se perciben en la cultura y las artes (40,65 somoni), 5,3 veces
los del sector de la educacion (43,41 somoni) y 3,1 veces los de los organismos administrativos
(74,24 somoni).

469. El khukumat de la ciudad de Dushanbé ha adoptado medidas concretas para garantizar los
derechos sociales de los habitantes de Dushanbé¢ y ciudadanos de Tayikistan. No obstante,
debido a las limitaciones econdmicas y a la escasez de servicios financiados gracias a la
inversion en capital centralizada, la construccién municipal de viviendas y su asignacion a las
personas inscritas en listas de espera distan mucho del nivel ideal.

470. Asi, seglin la informacion facilitada por los khukumats de los distritos de la capital, al 1° de
enero de 2003 habia 9.421 familias, es decir, 47.105 personas en espera de vivienda en
Dushanbé.

471. Entre 1990 y el primer trimestre de 2003 el khukumat de Dushanbé afadi6 4.126
apartamentos con una superficie total de 351.600 m” al fondo de viviendas, que se asignaron a
familias que necesitaban una vivienda mejor, de conformidad con el procedimiento fijado en
la ley. Durante el mismo periodo se realojo en apartamentos bien equipados a personas que
habitaban 22 edificios dafiados y 28 muy deteriorados.

472. No obstante, debido a la escasez de recursos presupuestarios del Estado, la falta de fondos
de las empresas para financiar su participacion en la construccion de viviendas y la falta de
créditos suficientes a largo plazo para construir viviendas, se estd demorando el suministro de
viviendas a las personas en lista de espera y la situacion sigue siendo dificil.

473. En el pasado reciente una serie de factores negativos han afectado al pais y repercutido
gravemente en la situacion socioecondmica actual.

474. Como resultado de esos factores, cuando los dirigentes del pais proclamaron una politica
destinada a establecer los cimientos de un Estado democratico y laico fundado en el estado de
derecho y un programa de reformas de mercado, la economia se encontraba muy estancada y se
padecia ademas una inflacion creciente, deteriorandose agudamente el nivel de vida.

475. En esas dificiles circunstancias, cuando se desviaban recursos energéticos y materiales para
poner fin al conflicto armado y hacer frente a los desastres naturales que habian azotado al pais,
en ese critico momento de la historia nacional, los dirigentes iniciaron un programa de
estabilizacion y reformas econdmicas.

476. Lareforma de la economia y el establecimiento de cimientos solidos para fomentar el
desarrollo de los sectores productivos de la economia son fundamentales en esta estrategia.

477. La evolucion hacia la estabilizacion y la reconciliacion politica nacional permitio al
Gobierno concentrarse en las reformas destinadas a estimular el crecimiento econdmico y reducir
la pobreza mediante el desarrollo del sector privado y los mecanismos de mercado.

478. A laluz de la situacion econdmica y de las consideraciones politicas externas se han
establecido las prioridades en materia de politica econdmica y cambio para los proximos anos.
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479. Las prioridades del desarrollo econdomico de Tayikistan se basan en la situacion geopolitica
del pais, la existencia de yacimientos minerales no explotados y el potencial de recursos
naturales que puede aprovecharse para crear empresas en los sectores de los materiales de
construccion, los productos farmacéuticos y la energia, y también empresas de transformacion
del algodén, la seda, las frutas y las hortalizas.

480. Los esfuerzos del Estado en la ejecucion de programas de reforma econdmica desde 1997
estan dando fruto. Asilo demuestra el aumento global del PIB en el periodo 1998-2003, que fue
del 49,3% a precios de 2003.

481. Lo anterior resulta patente si se miran las cifras correspondientes al primer trimestre

de 2004, en que el crecimiento del PIB figuro entre los mas elevados de la CEIL, con un 9,1%, fue
la inflacion mas baja (1%) y el crecimiento de los ingresos reales el mas elevado, en un 31% en
marzo de 2003.

482. El crecimiento econdmico se alcanz6 sobre todo gracias al aumento de la produccion
industrial y agricola, el suministro de servicios y a la actividad econdmica exterior.

483. Los logros en la regulacion macroecondémica son manifiestos.

484. Se ha terminado la privatizacion de las pequefias empresas y sigue haciéndose un intenso
trabajo para la reforma de las empresas medianas y grandes.

485. Como resultado de la reforma agraria, en la actualidad la mayor parte de la tierra cultivable
esta en manos privadas.

486. Uno de los objetivos del Gobierno a corto y largo plazo es un crecimiento anual de no
menos del 6% del PIB real. La inflacion no debe superar el 7%, con lo que se ayudara a
mantener la estabilidad de la moneda flotante y se conseguird un ingreso per capita superior.

487. Al mismo tiempo, aunque se han registrado determinados éxitos econdémicos, se debe
reconocer que éstos ain no han influido de manera importante en el nivel de vida.

488. Tayikistan ocupa el lugar 110 en el Indice de Desarrollo Humano entre 174 Estados.

489. La pobreza, definida por el nivel de ingresos y el consumo, entorpece el acceso a la
educacion, la atencion de la salud, y el abastecimiento de agua, los diversos recursos energéticos,
los servicios de transporte y los medios de comunicacion, y afecta sobre todo a los sectores de la
poblacion carentes de proteccion social. Esto es especialmente cierto en las zonas rurales, donde
vive mas del 74% de la poblacion. La pobreza se vio agravada por la guerra civil (véase la
seccion 1 correspondiente al articulo 1 de este informe).

490. A fin de elevar el nivel de vida y de resolver los problemas socioecondémicos
fundamentales, el Gobierno ha iniciado la redaccién de un documento general de estrategia de
lucha contra la pobreza. A la luz de las nuevas circunstancias econdmicas, el logro de los
objetivos de esa estrategia es una tarea prioritaria del Gobierno.

491. En el documento de estrategia se subraya la importancia de introducir cambios econdmicos
mas profundos y garantizar un crecimiento econdémico constante. Esto permitird generar
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beneficios para la mayoria de la poblacién a partir del crecimiento econdmico mediante los
mecanismos descritos en el documento.

492. En el documento también se formulan propuestas para determinar el camino que hay que
seguir en la reduccion de la pobreza, y se explican los pasos que constituyen el punto de partida
para la adopcion de las medidas definitivas susceptibles de reducir la pobreza en el pais.

493. Los esfuerzos del Gobierno en la aplicacion del documento de estrategia se concentraran
en aumentar la eficacia de las politicas del Estado, teniendo presente el desarrollo integral del
pais y la elevacion del nivel de vida, en particular entre los grupos mas pobres.

494. La estrategia de reduccion de la pobreza incluye las siguientes actividades:

— El fomento de un crecimiento econémico socialmente justo utilizando mucha mano de
obra y dando prioridad a las exportaciones;

— El suministro asegurado de servicios sociales basicos y su accesibilidad a la poblacion
mas desfavorecida;

— La ayuda especifica al sector mas vulnerable de la poblacion; y
— Una gestion mas eficaz y garantias de seguridad.

495. El Gobierno se propone ejecutar este programa con la ayuda del Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Mundial, el Banco Asiatico de Desarrollo, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y otros organismos financieros internacionales y los
paises donantes.

496. El sector empresarial, particularmente las pequefias y medianas empresas, experimentan
una expansion en diversas esferas de la economia, aunque hasta ahora no ocupa el lugar que le
corresponde en los servicios y la produccion material. Hoy dia los empresarios privados, los
agricultores y las empresas pequeias y medianas tropiezan con grandes problemas en las
actividades de exportacion e importacion, el pago de impuestos, la obtencion de licencias y los
servicios bancarios, y se enfrentan ademas a una serie de inspecciones por parte de los
numerosos organismos de control.

497. La adopcion de una economia de mercado ha agudizado las disparidades en los ingresos.
Los sectores pobres de la poblacion —personas de edad, jubilados y familias monoparentales y
numerosas- se encuentran en una situacion especialmente dificil.

498. Aunque se han adoptado medidas especificas para brindarles apoyo social, la mayoria de
esos grupos viven por debajo del umbral de la pobreza. Los ingresos generados por la ocupacion
principal s6lo representan un tercio de los ingresos totales del 20% de los hogares més pobres.
Para muchos tayikos el precio social de la reforma ha resultado demasiado alto.

499. En particular de ello resultan movimientos de poblacion descontrolados y crecientes, que
agravan el desequilibrio existente en el mercado laboral nacional.
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500. La escasez de inversiones, imprescindibles en la ejecucion de nuevos proyectos de
importancia y la adjudicacion de los medios de produccion existentes al proceso de produccion,
es un problema gravisimo para Tayikistan.

501. Se estan creando un marco y una infraestructura legales adecuados para la economia de
mercado. Hay un parlamento de dos camaras, se han promulgado leyes propicias al desarrollo de
un sistema financiero y crediticio y se han creado condiciones favorables a las actividades de los
inversores extranjeros en apoyo de las estructuras de mercado.

502. La Ley de inversiones extranjeras, que garantiza igual proteccion a los derechos de los
inversores y los bienes de quienes intervienen en las actividades de inversion, dispone que las
inversiones extranjeras no podran nacionalizarse ni confiscarse, garantiza que los inversores
extranjeros puedan transferir sus ingresos al extranjero y establece otras salvaguardias. La Ley
también concede al posible inversor extranjero oportunidades bastante amplias de inversion de
capital en la economia tayika y fija una serie de salvaguardias. Ademas, a los inversores
extranjeros en el pais se les brinda la garantia de que podréan invertir en igualdad de condiciones
y se les conceden franquicias fiscales y aduaneras especificas. Las empresas que traen inversion
extranjera gozan de condiciones favorables a la inversion y otras actividades econdmicas.

503. Un gran nimero de acuerdos bilaterales protegen a los inversores extranjeros de los riesgos
politicos y les reconocen el derecho a una indemnizacion rapida, proporcionada y transferible
por sus pérdidas.

504. De esta manera se crea un clima favorable a la inversion extranjera brindando
oportunidades y salvaguardias bastante amplias.

505. Al describir el clima de inversion, también hay que mencionar los factores favorables a la
actividad inversora en el pais, a saber, los factores de produccion que tienen un precio inferior a
los precios mundiales:

— Una mano de obra relativamente barata pero cualificada;
— Bajos precios de algunas materias primas; y

— La posibilidad de explotar yacimientos minerales relativamente ricos y otros recursos
naturales de mas facil acceso o mas baratos de explotar que en otros paises.

506. En el programa de desarrollo econdémico y social se fijan prioridades para el desarrollo de
la industria y la agricultura, con lo cual se podra reducir la pobreza y lograr mas eficiencia
econdmica.

507. En los tltimos siete afios se ha producido un cambio fundamental en la estructura de los
sectores de extraccion y transformacion, con el crecimiento de los primeros y la reduccion de los
segundos.

508. Las prioridades del desarrollo industrial son la energia eléctrica, el desarrollo del transporte
por carretera, los esfuerzos para aumentar la proporcion de algodon elaborado hasta el producto
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final y la transformacion intensiva de productos agricolas (hortalizas, frutas y hierbas
medicinales).

509. Teniendo en cuenta las esferas tradicionales de actividad y la disponibilidad de materias
primas, los siguientes son los sectores que mas prometen:

— El aprovechamiento de la energia de los rios de montana;
— El desarrollo de los sectores de extraccion y transformacion;

— El desarrollo de los sectores agricolas tradicionales, como el cultivo del algoddn, la cria
de gusanos de seda, la horticultura o la produccién de uva.

510. Puede considerarse que la inversion en el sector de la energia eléctrica constituye el mayor
atractivo para los inversores extranjeros. Se estan construyendo cuatro grandes centrales
hidroeléctricas, decenas de centrales medianas y unas pocas decenas de centrales pequenas. La
produccion total de energia eléctrica en las centrales hidroeléctricas varia entre 15 y 17.000
millones de kilowatios/hora.

511. Se puede considerar que la agricultura es el segundo sector mas prometedor para las
inversiones. Tayikistan tiene un potencial biocliméatico unico, con altitudes que van de los 400 a
los 3.000 metros. Se cultiva el algodon de fibra fina mas apreciado, asi como una amplia gama
de hortalizas, citricos y otras frutas ecolégicamente puros y de exquisito sabor.

512. La experiencia de algunos inversores extranjeros en Tayikistan confirma que el clima de
inversion es favorable y efectivo. Entre las empresas mixtas eficientes figuran "Giavoni"
(Tayikistan-Italia), que cultiva algodon y produce articulos con tejido de este material, la
compaiiia minera mixta de extraccion de oro "Zarafshon" (Tayikistan-Reino Unido), y

"Obi Zulol", que produce agua mineral y bebidas no alcohélicas junto con los Estados Unidos, el
Reino Unido y otros paises. Hay empresas que utilizan inversion extranjera que han sido creadas
por sociedades de paises de Europa, el Oriente Proximo, Asia sudoriental, los Estados Unidos, el
Canada y la CEIL

513. Aunque la recaudacion fiscal ha empezado a aumentar con el crecimiento de la economia,
sigue siendo insuficiente respecto al PIB, ubicandose en el 16,32% en 2003. Cada afio, como
resultado de la reduccion y racionalizacion del gasto, se reduce la relacion proporcional entre el
gasto presupuestario y el PIB, (al 14,2% en 2003). Por este motivo, el déficit presupuestario se
redujo sustancialmente (al 0,6%). Los principales problemas en la esfera fiscal y presupuestaria
son la persistente debilidad del sistema de administracion fiscal y una recaudacion insuficiente.

514. El Gobierno trata de aplicar una politica monetaria y crediticia rigurosa a fin de sostener la
balanza de pagos y contener la inflacion. La idea que inspira sus politicas monetaria y crediticia
es que la velocidad de circulacion de la moneda se reducira gracias al aumento de la confianza en
la moneda nacional y a la consolidacion de esas politicas. El Gobierno observara estrictamente
los indicadores monetarios y crediticios establecidos en el programa que apoya el FMI. Las
medidas adoptadas para garantizar el reembolso de los préstamos vencidos y estrictas
restricciones a los nuevos préstamos deberian permitir reducir las exigencias financieras
impuestas al sector privado.
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515. Hay que tener presente que las corrientes de inversion y el aumento de la financiacidon son
los factores principales del desarrollo economico del pais. A este respecto, el Estado concede
especial importancia a la atraccion de inversion directa a los sectores productivos en particular.

516. La inversion extranjera en Tayikistdn alcanza hoy dia los 463 millones de dolares de los
EE.UU. 27 proyectos de inversion conjuntos por un valor de 422 millones de ddlares se

estan ejecutando en diversos sectores gracias a los créditos concedidos por instituciones
financieras internacionales. Ademas, gracias a los esfuerzos del Gobierno, los donantes han
asignado 41 millones de dolares a la ejecucion de proyectos de inversion conjuntos e
independientes en la esfera de la proteccion social, la reconstruccion de la ciudad de Dushanbé,
la red de abastecimiento de agua y las reformas en la salud y la educacion.

517. Gracias a los proyectos de inversion se rehabilitaron y pusieron en funcionamiento durante
ese periodo 196 establecimientos del sector social, a saber, 73 centros de ensefianza y 123
establecimientos de atencion de la salud.

518. Como parte del segundo proyecto de reduccion de la pobreza se terminaron 31 proyectos
de pequefia escala en los sectores del abastecimiento de agua, la atencion de salud, la ensefianza
y el suministro de energia eléctrica y gas, y prosiguen las tareas de reparacion y construccion en
el marco de otros 26 proyectos.

519. Ocupan un lugar destacado en la politica social del Estado la prestacion de ayuda social,
las pensiones y demas prestaciones de seguridad social destinadas a las personas de edad y los
discapacitados.

520. Reviste gran importancia la ejecucion de la politica oficial en el sector social, y sobre todo
en el campo de la proteccion social, las medidas de mejora de la salud publica, en particular de la
salud de mujeres y nifios, y el desarrollo de la ciencia, la educacion, la cultura y la capacitacion
del personal. El Estado esta haciendo grandes esfuerzos en estas esferas. Entre 2001 y 2003 se
asignaron mas de 130 millones de dodlares a proyectos de inversion conjuntos y a subsidios,
ademas de los fondos presupuestarios destinados a esos fines para resolver los problemas del
sector social.

521. En 2003, como parte del programa conjunto de inversion, se reconstruyeron y pusieron en
funcionamiento 200 establecimientos del sector social.

522. Tayikistan ha firmado proyectos por un valor de mas de 60 millones de ddlares de
inversion en 2004-2006, lo que permitira introducir nuevas mejoras en los sectores de la
educacidn, la atencion de la salud y otros sectores sociales.

Articulo 12

523. Conforme al articulo 38 de la Constitucion, todos tienen derecho a la proteccion de la
salud. En el marco fijado por las leyes, todos pueden recibir atenciéon médica gratuita en las
instituciones sanitarias del Estado. Este esta adoptando medidas para limpiar el medio ambiente
y desarrollar el deporte, la educacion fisica y el turismo en gran escala.

524. En la ley se establecen asimismo otras modalidades de atencion médica.
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525. El sistema de atencion de la salud emplea a 43.689 profesionales de la medicina y la
farmacia: 13.103 médicos de diversas especialidades, 143 quimicos farmacéuticos, 30.272
miembros del personal médico de nivel intermedio y 171 farmacéuticos. La red de
instituciones del sistema de atencion de la salud del Ministerio de Salud esta formada por 1.706
centros de salud, 172 unidades de salud, 514 dispensarios rurales, 217 hospitales rurales de
distrito, 61 hospitales centrales de distrito, 31 hospitales municipales, seis hospitales de
provincia, 30 hospitales especializados, 3 hospitales psiquiatricos, 22 hospitales de otro

tipo, 17 maternidades, 16 clinicas generales independientes, 16 clinicas de estomatologia, dos
institutos de investigacion cientifica, 86 clinicas, incluidas 62 que admiten pacientes

internos, 74 unidades epidemiologicas, 63 centros especializados en la lucha contra las
infecciones respiratorias agudas, 63 centros de lucha contra las enfermedades diarreicas, tres
centros de tratamiento integrado de las enfermedades de la infancia, 71 centros de salud
reproductiva y 119 centros de otro tipo.

526. El Gobierno concede especial importancia a la proteccion de la salud de la poblacion y al
desarrollo de la atencidn de la salud, y en 1997, aplicando un criterio multisectorial, adoptd una
estrategia de proteccion de la salud publica hasta el afio 2005 fundada en las recomendaciones de
la Oficina Regional para Europa de la Organizacién Mundial de la Salud, que se reafirmé

en 2002 y se extendio hasta 2010. La estrategia fue fundamentalmente el primer intento real de
resolver los problemas de la salud publica y de la atencion de la salud.

527. Alo largo de ese periodo se promulgaron las siguientes leyes para proteger la salud de la
poblacion:

— Ley de prevencion del SIDA, 27 de diciembre de 1993;

— Ley de donacién de sangre y componentes sanguineos, 27 de diciembre de 1993;
— Ley de salud publica y de seguridad epidemiolégica, 8 de diciembre de 2003;

— Ley de proteccion de la salud publica, 15 de mayo de 1997,

— Ley de estupefacientes, sustancias psicotrdpicas y sus precursores, 10 de diciembre de
1999;

— Ley de medicamentos y actividades farmacéuticas, 6 de agosto de 2001;
— Ley de atencion psiquidtrica, 2 de diciembre de 2002;
— Ley de practica de la medicina privada, 2 de diciembre de 2002;
— Ley de salud reproductiva y derechos reproductivos, 2 de diciembre de 2002; y
— Ley de iodizacion de la sal, 2 de diciembre de 2002.
528. Se han adoptado programas nacionales sobre los siguientes sectores:

— Inmunoprofilaxis, 1995-2000;
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— Lucha contra las enfermedades tropicales (malaria), 1997-2005;
— Prevencion de la anemia por falta de hierro, hasta 2002;
— Prevencion y lucha contra la hepatitis B en Tayikistan, 2000-2007:

— Prevencion y lucha contra el VIH/SIDA y las enfermedades de transmision sexual,
hasta 2007;

— Lucha contra la tuberculosis, 2003-2010; y
— Fomento de un modo de vida saludable, hasta 2010.
529. También se aprobaron las siguientes actividades:
— Una estrategia de proteccion de la salud publica hasta el afio 2005 y un plan estratégico

para prevenir la amenaza de propagacion del virus de inmunodeficiencia humana
(SIDA) en Tayikistan, 2002-2005;

Un programa de reforma de la atencion de la salud, hasta 2010;

Una estrategia de proteccion de la salud publica, hasta 2010; y

Un plan nacional de accion en materia de salud ambiental.

530. La reforma del sistema de atencion de la salud forma parte del programa estratégico de
desarrollo econdmico y social. El objetivo de la reforma es desarrollar unos servicios de
atencion de la salud equitativos y accesibles y garantizar una atencién médica de calidad fijando
prioridades para los servicios de atencion primaria de la salud y reforzando estos servicios.

531. Un aspecto prioritario de la reforma es la reestructuracion del sistema de atencion
primaria de la salud en torno a la medicina de familia, que practican mas de 300 médicos de
familia y 200 enfermeros de familia. Mas de 102.000 familias (el 9% del total), o sea,

unas 500.000 personas (7,4% de la poblacion) reciben atencion médica en el marco de este
régimen.

532. La atencion de la salud se costea principalmente con cargo al presupuesto del Estado. La
financiacion del sistema no es suficiente. El gasto de salud es inferior al gasto en cualquier otra
esfera del sector social. Desde la independencia, el gasto de salud se ha reducido
sustancialmente, del 6% del PIB en 1992 a menos del 1% en 2003, y la distribucién de esos
recursos es despareja. Las cantidades gastadas en el desarrollo de la atencion primaria de la
salud son muy inferiores, a pesar de la prioridad asignada en el plan de reforma del sector (véase
anexo, cuadros 30 a 32).

533. Los problemas que entrafia la proteccion de la salud maternoinfantil se exponen claramente
en los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (2002) y de logro de los objetivos del
Milenio (2003), que tienen por objeto principalmente acabar con la desigualdad entre los sexos
en la ensefianza primaria y secundaria, reducir en dos tercios la mortalidad de los nifios menores
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de cinco afios, la mortalidad materna en tres cuartos y la mortalidad infantil en dos tercios,
mejorar el acceso a los servicios de salud reproductiva y evitar la propagacion del VIH/SIDA.

534. El 6 de mayo de 2002 el Gobierno aprobd un programa de aplicacion del plan de politica
demografica del Estado para los afios 2003 a 2015.

535. Las leyes mencionadas y otros documentos y programas se basan en distintos instrumentos
juridicos internacionales relativos a los derechos de la mujer y el nifio, como la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (1989), la Declaracion y Programa de Accion de Viena sobre los
Derechos Humanos (1993), las recomendaciones de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo (El Cairo, 1994) y la Plataforma de Accion de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995).

536. Las organizaciones no gubernamentales de mujeres, cuyo nimero aumenta
constantemente, prestan un importante apoyo en la aplicacion de la politica destinada a mejorar
la salud reproductiva de la mujer.

537. En los tltimos diez afios, conforme a la prioridad concedida a los problemas de salud de la
mujer y el nifio, se han elaborado y aplicado sistematicamente programas especificos nacionales

y del sector de la salud que tienen por objeto prevenir y combatir las enfermedades mas comunes
entre las mujeres y los nifos.

538. Desde 1996 se incluyen en esos programas los proyectos conjuntos del Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas y el Gobierno de Tayikistan sobre el acceso creciente a los servicios e
informacion de planificacion de la familia (TA1/96/PO-1), la mejora de los servicios de salud
reproductiva y el acceso creciente a los servicios de planificacion de la familia (TA1/96/PO-2) y
las politicas de informacion, educacién y comunicacion en materia de poblacion en Tayikistan
(TA1/96/PO-3). Desde 2000 se viene ejecutando un ciclo de programas consistente en los
subprogramas "La poblacion y la estrategia de desarrollo", "La promocion" y "La salud
reproductiva". Estos subprogramas comprenden proyectos tales como "El reforzamiento del
potencial de gestion del Ministerio de Salud y del Centro Nacional de Salud Reproductiva y la
organizacion de un sistema de informacion sobre salud reproductiva" (TAT 02/01/02) y

"La mejora de la informacién en la esfera de la salud reproductiva" (TAL 02/01/01). En relacion
con estos proyectos, en 2000 se llevo a cabo una rapida evaluacion del estado de los servicios de
salud reproductiva en Tayikistan, sobre cuya base se prepararon conclusiones y recomendaciones
de base cientifica para las futuras actividades en todo el pais de los servicios mencionados. Se
mejorod la presentacion de informes y la documentacion contable y se incorporaron los
indicadores internacionales recomendados por la OMS.

539. Estos proyectos han contribuido significativamente a configurar y elaborar la politica y la
estrategia destinadas a mejorar la salud reproductiva.

540. En los esfuerzos por mejorar la salud reproductiva, el Gobierno, junto con sus asociados,
organiza el intercambio de jeringuillas entre los toxicomanos con el apoyo de los
copatrocinadores de ONUSIDA (Sh1AGOS). Se empezo6 a ejecutar un proyecto de reduccion de
dafios (O81-TafShzShp y 118AGO) asi como un proyecto piloto para reducir los riesgos que
corren las personas que prestan servicios sexuales (OMS), y un programa para instruir a los
jovenes en estilos de vida saludables (TsMRRA y TsN1SER).
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541. Elinterés por la salud de las mujeres y los nifios ocupa un lugar especial en la politica del
Estado. Los indicadores mas importantes del servicio de proteccion de la madre y el nifio son la
mortalidad infantil, la mortalidad fetal tardia y la mortalidad materna. Mientras que en 1991 se
registraron 13,5 muertes fetales tardias por cada 1.000 nacimientos, el indicador cayo a 8,9

por 1.000 nacimientos en 2003 (5,0 en 1995, 8,5 en 2000 y 9,0 en 2002). Aun cuando el nivel de
mortalidad neonatal temprana fue de 13,5% en 1997, en 2003 se redujo al 6,6%; las muertes
perinatales representaron el 26,1% en 1997 y 13% en 2003. El indicador de la mortalidad
infantil fue del 40,6% en 1991, 30,9% en 1995, 15,5% en 2000, 29,9% en 2001 y 17,2%

en 2002. En 2003 el indicador fue de 13,5% por 1.000 nacidos vivos. Estos indicadores no
reflejan la situacion real del pais, ya que se lleva muy mal el registro de la mortalidad infantil.
Uno de los motivos del bajo nivel de registro en las oficinas correspondientes es el gran nimero
de partos en el hogar. Segun los datos de una encuesta por conglomerados de indicadores
multiples llevada a cabo conjuntamente por el UNICEF y la Oficina Nacional de Estadistica

en 2000, el coeficiente de mortalidad infantil era de 89 por 1.000 nacidos vivos, mientras que la
mortalidad entre los nifios menores de cinco afios era de 126 por 1.000 nacidos vivos. Los
estudios llevados a cabo como parte de un programa de cooperacion entre el Gobierno y el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en la provincia de Khatlon en 2002
para examinar los factores de riesgo médico y social y las causas de la mortalidad
maternoinfantil revelaron indicadores elevados de esta mortalidad que superaban los datos
estadisticos oficiales en un factor de tres a cuatro. El andlisis de los datos obtenidos demostré
que el nivel de mortalidad infantil en las zonas rurales era mucho mas elevado (108,74 por 1.000
nacidos vivos) que en las ciudades. Se ha determinado que el 48% de los fallecimientos
perinatales corresponden al periodo prenatal, mientras que el 70,8% de las muertes neonatales se
producen en la primera semana de vida.

542. En términos regionales, se registraron niveles elevados de mortalidad infantil en los
distritos de Tavillara (69,3%), Asht (42,6%), Rogun (39,4%), Beshkent (36,8%), Vanch (32,6%),
Jabborrasulov (32,1%), Darvoz (30,8%), Murgab (29,4%), Khovaling (30,2%),

Kumsangir (30,5%), Tajikabad (29,4%), Yavan (28,6%), Kukhistoni Mastchokh (26,2%),
Roshtkalla (25,6%), Jirgital (25,5%), y en la ciudad de Kurgan-Tyube (37,7%).

543. Las principales causas de mortalidad infantil son los trastornos del aparato respiratorio
(39,5%), las enfermedades infecciosas y parasitarias, incluidas las enfermedades
diarreicas (25,5%) y los trastornos perinatales (17,9%).

544. La mortalidad materna es uno de los problemas de salud mas urgentes del pais. Se
mantiene a un nivel elevado, aunque se observa una tendencia a la baja: 53 por 1.000 nacidos
vivos en 1999, 45 en 2002, y 36,6 en 2003. No obstante, segun las estadisticas oficiales, este
indicador es muy superior en muchas ciudades y distritos, y varia de 126,3 a 842,1 por 100.000
nacidos vivos.

545. Lainvestigacion cientifica ha demostrado que las principales causas de la elevada tasa de
mortalidad infantil son:

— Los factores sociales -condiciones sociales y domésticas insatisfactorias, falta de
higiene en la mujer, malas condiciones de trabajo, problemas de salud;
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— Los factores médicos y bioldgicos -nacimientos frecuentes y multiples, mala salud de la
mujer, elevada frecuencia de los trastornos extragenitales, gran nimero de partos en el
hogar.

546. Las principales causas de mortalidad materna siguen siendo las hemorragias en el parto
(37,3%), la toxemia (18,6%), la sepsis (16,3%) y los trastornos extragenitales (13,9%).

547. Uno de los motivos es la brevedad del intervalo entre embarazos: menos de dos anos entre
el 37,2% de las madres multiparas, mientras que el 5,7% de las mujeres dan a luz dos veces al
ano.

548. Un problema bastante urgente de salud reproductiva es el aborto, que sigue siendo un
método generalizado de control de la natalidad. En el decenio pasado el indice de aborto se
redujo en mas de tres veces (de 223 por 1.000 nacidos vivos en 1995 a 84,4 en 2002).

549. La proporcion de mujeres en edad fértil que emplean métodos anticonceptivos se triplico a
partir de 1994 hasta alcanzar un maximo de 34,6% en 1999. La disminucion de esa cifra en los
ultimos afos obedece en parte a la drastica reduccion del suministro de anticonceptivos por los
donantes internacionales. En 2003 ese indicador era del 20,1% en el conjunto del pais. El nivel
de anticoncepcion posparto y postaborto sigue siendo bajo -no mas de 16,1% en algunas
regiones. En los ultimos afios el aumento de la frecuencia de los partos en el hogar, que en
algunas regiones supera el 80%, se ha convertido en un problema grave, cuya importancia reside
en el hecho de que en esas condiciones los partos suelen tener lugar sin asistencia médica. El
Ministerio de Salud realiza actividades especificas en esas zonas. Asi, en 1994 se empezo a
promover la lactancia materna. Todas las instituciones de maternidad aplican el principio de
mantener a la madre y al hijo juntos. El comienzo temprano de la lactancia materna ha permitido
reducir las hemorragias y la sepsis posteriores al parto. El nimero de mujeres operadas de
mastitis se redujo de 403 en 1995-1997 a ocho en 2002-2004, y la tasa de mortalidad del 26,1%
en 1997 bajé al 13% en 2003.

550. Como parte de las actividades de cooperacion entre el Gobierno de Tayikistan y el
UNICEF, se esté ejecutando un programa titulado "La maternidad sin riesgos", para que se preste
atencion médica de calidad antes, durante y después del parto. Ademas, se han empezado a
preparar protocolos nacionales para suministrar servicios a las embarazadas y a las madres en el
periodo posterior al parto, con el fin de mejorar la calidad de la atencion médica que se les
presta. En 2003 empez0 a ejecutarse un proyecto piloto para la introduccion de las definiciones
internacionales relativas al periodo perinatal y la mejora del sistema de registro de nacimientos y
defunciones de nifios, siguiendo las recomendaciones de la OMS. El principal objetivo del
establecimiento de criterios relativos a los nacimientos con vida consiste en asegurarse del
registro de todos los nacimientos y defunciones y también de que la informacion sea comparable
a nivel internacional. Ademas, el Ministerio de Salud esté4 introduciendo una estrategia para
reducir las enfermedades debidas a la falta de yodo y de hierro con el fin de mejorar la salud
reproductiva de la mujer y de ayudar a reducir la mortalidad y morbilidad infantiles.

551. En 2001 se empez6 a preparar la introduccién de la estrategia de la OMS y el UNICEF
sobre la gestion integrada de las enfermedades infantiles, que tiene por objeto mejorar el
tratamiento y la prevencion de cinco enfermedades (las infecciones respiratorias agudas, las
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enfermedades diarreicas, la neumonia, los trastornos de la alimentacion y la anemia), principales
causas de morbilidad y mortalidad entre los nifios menores de cinco afos.

552. Tayikistan ha adoptado un programa de largo plazo de inmunoprofilaxis, que tiene por
objeto reducir el nivel de morbilidad y mortalidad por enfermedades que pueden evitarse
mediante la vacunacion. Los principales logros del programa son:

— La implantacion de un sistema de registro y vigilancia de la difteria;

— La reduccion del nimero de brotes de sarampion;

— La erradicacion de la polio en 2002; y

La introduccioén de la vacunacion contra la hepatitis B.

553. Desde 1993, con el apoyo financiero del Gobierno del Japon a través del UNICEF, se
suministran a Tayikistdn vacunas para la primovacunacion de los nifios menores de un afio.
Entre 1991 y 2003 se vacuné a mas del 90% de esos nifios (se adjunta un cuadro en el que se
indica la cobertura de la inmunizacion de esos nifios de 1993 a 2003 (véase el anexo, cuadros
33 a 36).

554. En el decenio de 1990 Tayikistan tropez6 con problemas de importancia debidos al
periodo de transicion, que se exacerbaron como resultado de la guerra civil. Una de las
deficiencias de micronutrientes mas peligrosa desde el punto de vista médico y social es la
carencia de yodo. La incidencia mas elevada del bocio endémico se registr6é en 1999-2000; se
produjo una situacion alarmante, en particular en la Provincia Autonoma de Gorno-Badakhshan
(1.068 casos por 100.000 habitantes en 1999), mientras que en 2000 el indicador de morbilidad
fue de 3.462.,4 por 100.000 en todo el pais, 2.591,8 en los distritos administrados por el gobierno
central, 6.058,2 en la provincia de Khatlon, 1.754,4 en la provincia de Sogd y en 2.217,9

por 100.000 en Dushanbé. La incidencia del bocio en los nifios menores de 14 anos es del 45%
al 82% en las diversas regiones; entre las mujeres en edad fértil la cifra es del 59,5% y entre las
embarazadas del 48 al 62%.

555. En este contexto, se aprobo el Programa nacional de lucha contra las enfermedades debidas
a la carencia de yodo durante el periodo 1997-2000, y luego la Ley de yodizacion de la sal, en
diciembre de 2002. Como resultado de esas medidas se redujo el nivel de morbilidad en todo el
pais (1.936,5 por 100.000 en 2003), aunque algunos indicadores regionales siguen siendo
elevados (2.351,4 por 100.000 en la provincia de Khatlon, 3.103,3 en la Provincia Auténoma de
Gorno-Badakhshan y 2.645,3 en los distritos administrados por el gobierno central).

556. La tuberculosis es también uno de los problemas mas agudos de Tayikistan. Las
principales causas de la situacion epidemioldgica desfavorable son la pobreza, el desempleo, el
numero reducido de personal médico y la escasez de preparados y herramientas de diagndstico.

557. Entre 1995 y 2003 se duplico con creces el indicador de morbilidad por tuberculosis,
pasando de 28,4 a 66,5 por 100.000 habitantes, pero esas cifras no reflejan la situacion real
existente en el pais. Los expertos de la OMS estiman el nivel en 127,3 por 100.000.
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558. La situacion epidemiologica en lo que respecta a la tuberculosis en los establecimientos
penitenciarios y entre los trabajadores migrantes es motivo de grave preocupacion. Representan
mas del 20% de la poblacion diagnosticada por primera vez, mientras que la proporcion de
tuberculosos entre las mujeres tras el parto y entre los estudiantes es del 6 al 8%.

559. Los varones predominan (55%) entre los diagnosticados por primera vez. Més de la mitad
de los pacientes pertenecen a la categoria de edad mas joven y fisicamente apta (de 15 a 45
anos). Las mujeres estan sobre todo en la edad fértil. La mortalidad fue del 8,6 por 100.000
pero se registraba una tendencia al aumento. En 2003, el 20% de los fallecidos eran pacientes
que llevaban registrados menos de un afo.

560. En 2002 el Gobierno aprobo6 el Programa de lucha contra la tuberculosis en el

periodo 2003-2010. Este programa tiene por principal finalidad introducir la estrategia del
tratamiento breve bajo observacion directa (DOTS), y un cursillo acelerado de tratamiento de
pacientes externos acorde a las recomendaciones de la OMS, con el apoyo de organizaciones
internacionales.

561. Para abastecer a la poblacidén en agua potable se cuenta con 699 redes de abastecimiento,
segun el siguiente detalle:

100 comunitarias y 599 departamentales;
— 929 fuentes de abastecimiento de agua descentralizado;
— 52,1% de la poblacion tiene acceso al agua corriente;

— 105 redes de abastecimiento reciben el agua de embalses abiertos, sujetos a una
contaminacion en gran escala provocada por las aguas residuales;

— Los habitantes de las zonas rurales (47,9%) reciben agua para beber y para uso
doméstico de embalses abiertos y la red de riego. Esa agua puede provocar epidemias.
El detalle es el siguiente:
* Pozos sin sistema de distribucion: 8,8%;
* Fuentes: 9,8%
* Rios: 5,5%;
* Canales y acequias de riego: 22%;
* Agua transportada en cisternas: 1,8%.
562. La existencia de un sistema centralizado de abastecimiento no garantiza la potabilidad del

agua. Como el suministro de energia eléctrica es irregular, suele suceder que no funcione el
sistema de abastecimiento de agua.
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563. Hay un total de 385 sistemas de abastecimiento de agua (56%) que no satisfacen las
exigencias sanitarias por motivos como los siguientes:

— Inexistencia de una zona de proteccion sanitaria: 249 (64,6%);
— Falta de instalaciones depuradoras: 221 (57,4%);
— Falta de instalaciones de descontaminacion: 247 (64,2%).

564. De los 699 sistemas existentes, 113 (16,1%) no funcionan; de éstos, 108 (95,5%) estan en
la provincia de Khatlon:

— Zona de Kurgan-Tyube: 82 (72,6%);
— Zona de Kulyab: 26 (23%);
— Otros: 5 (4,4%) en los distritos administrados por el gobierno central.

a) De los 100 sistemas de abastecimiento comunitarios, 50 no satisfacen las normas
sanitarias por motivos como:

= La falta de una zona de proteccion sanitaria: 43 (86%);
» La falta de instalaciones depuradoras: 41 (82%).

b) De los 599 sistemas de abastecimiento departamentales, 355 no satisfacen las normas
sanitarias, por motivos como:

= La falta de una zona de proteccion sanitaria: 206 (61,5%);
= La falta de instalacion depuradora: 178 (53,1%);
= Falta de instalaciones de descontaminacion: 206 (61,5%).

565. Disponibilidad de agua corriente:

1992: 63%

1998: 61%

1999: 58,6%

2000: 56,3%

2003: 52,1%.
566. Proporcion de sistemas de abastecimiento que no satisfacen las normas sanitarias:

- 1992: 37%
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— 1998: 38,4%
— 2000: 41,1%
— 2003: 56%.

567. Los particulares, las instituciones sociales y las empresas y organizaciones industriales de
ciudades y asentamientos estan atendidos por 91 sistemas de saneamiento y 270 redes de
saneamiento locales, con una capacidad de 1.623,7 metros cubicos diarios.

568. Cada afio se depuran en esas instalaciones 191,9 millones de metros ctbicos, o sea,
el 97,7% del volumen total de aguas residuales.

569. En el conjunto del pais, el 35,3% de las muestras de agua no satisfacian las normas
microbiologicas en 2001 y el 30,7% en 2002. En 2003 se tomaron 9.645 muestras para llevar a
cabo investigaciones sanitarias y bacteriologicas y 2.487 de ellas (el 28,8%) no satisfacian las
exigencias sanitarias:

— Se determino la presencia de agentes patdgenos en 62 muestras.

— De un total de 5.987 muestras de agua se determin6 que los indicadores fisicoquimicos
de 3.002 (50,1%) de ellas no satisfacian las normas sanitarias. El nivel de suministro
publico de servicios de saneamiento centralizados es muy bajo: los tultimos datos de
que se dispone indican el 8,9% en general, el 25% en las zonas urbanas y el 2,4% en las
rurales.

570. Los analisis comparativos de la morbilidad debida a los trastornos intestinales de origen
infeccioso en 1993-2003 demuestran que el agua es un elemento importante en esos brotes. En
todo el pais, la morbilidad debida a las enfermedades diarreicas de origen infeccioso es alta, con
un total de 1.366,2 por 100.000 habitantes en 2001 y 1.152 en 2002.

571. En el periodo 1997-1998 la situacion epidemioldgica en el ambito de la fiebre tifoidea
empeor6 de manera pronunciada y se alcanzaron niveles epidémicos en algunas regiones. Las
principales razones fueron el colapso del sistema de gestion de la calidad del agua corriente,
depuracion y eliminacion de aguas residuales y recoleccion de basuras, y el deterioro del
saneamiento local. La morbilidad por tifus en 1997 fue de 497,8 por 100.000 habitantes a nivel
nacional, de 2.066,7 en Dushanbé¢, 681,5 en los distritos administrados por el gobierno central,

y 429,9 por 100.000 en la provincia de Khatlon. En 2003 las cifras fueron de 47,9 por 100.000 a
nivel nacional, 29,3 en la provincia de Khatlon, 29,8 en la Provincia Autonoma de Gorno-
Badakhshan, 69,2 en los distritos administrados por el gobierno central, y 206,6 por 100.000 en
Dushanbé (véase el anexo, cuadro 37).

572. Hasta 1990 no habia ningtin caso de VIH en Tayikistan. Entre 1991 y 1999 sélo se
registraron cuatro personas infectadas. La situacidon en materia de infeccion por el VIH se esté
deteriorando rapidamente. En los dos ultimos afios el nivel de morbilidad ha aumentado mas de
siete veces respecto al total de casos registrados en el decenio que comenz6 cuando se
empezaron a llevar registros oficiales. Mas del 80% de los casos se han registrado en la
provincia de Sogd. Del total de casos de VIH, el 73% se registr6 entre los toxicoOmanos que se
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inyectan, y mas del 70% son menores de 30 afios. El 20% de los casos de VIH se registraron en
las carceles (véase el anexo, cuadros 38 a 41).

573. Las dificultades econdémicas del pais limitan las posibilidades de diagndéstico del VIH. El
numero oficial de casos registrados a nivel nacional es de 317. El nimero real es diez veces
superior a esa cifra. Los jovenes representan el 60% de la poblacion y la mayoria de ellos, en
particular en el campo, no estan bien informados sobre la infeccion por el VIH. No se administra
el tratamiento con antirretrovirales por falta de recursos. El problema del VIH/SIDA ha sido
reconocido al mas alto nivel de gobierno. En 1997 se organiz6 una red de dependencias del
Estado que se ocupan del problema. La Ley de prevencion del SIDA se aprobd en 1993.

En 2000 se aprob6 un programa nacional sobre los problemas del VIH/SIDA. En 2002 se
aprob6 asimismo un plan estratégico de lucha contra la amenaza de propagacion del VIH/SIDA.
En ese plan se prevé la concienciacion de los jovenes mediante la introduccion de un programa
escolar denominado "Vivir sano con el VIH/SIDA" y la ejecucion de programas de educacion
entre los jovenes en general.

574. En los trece ultimos afios se ha registrado un pronunciado aumento del nimero de casos de
enfermedades mentales, asociados a acontecimientos ocurridos en el pais (la guerra civil y el
periodo de posguerra), asi como a las dificultades economicas. El estrés extremo provocado

por las amenazas a la vida de las personas o de sus amigos o familiares, la pérdida de vivienda

y bienes, asi como el desempleo, generd trastornos relacionados con el estrés postraumatico en
una parte considerable de la poblacién. Mientras que en la década de 1980 el nlimero de
pacientes que padecian esos trastornos postraumaticos representaban el 5% del total de
enfermos, en los doce ultimos afios la cifra ha aumentado al 25%. La inestabilidad
socioeconomica ha reforzado la tendencia al suicidio. El nimero de éstos ha aumentado, en
particular entre los varones de 20 a 40 afios. El empeoramiento de las condiciones
socioecondmicas y domésticas, una nutricion inadecuada por la insuficiencia de proteinas, grasas
y vitaminas, el aumento del nimero de enfermedades infecciosas, y las complicaciones del parto
han contribuido a un aumento significativo del nlimero de casos de retraso mental (48% del total
de casos de morbilidad general, o sea, 19.334 personas). También han provocado el aumento del
numero de casos de enfermedades mentales, como la esquizofrenia. Esta enfermedad representa
un grave problema para el sistema de salud y también para los cuerpos de seguridad, ya que en
épocas de tension los pacientes constituyen un peligro para la sociedad, debido a su tendencia a
agredir a los otros y a si mismos. Ademas, en los Ultimos afios, debido a su bajo nivel de vida,
los enfermos mentales se han visto tentados por las organizaciones delictivas a transportar drogas
y cometer otros delitos. La esquizofrenia afecta sobre todo a los jovenes fisicamente sanos y
debido a su rapido desarrollo es causa de discapacidad. Se ha observado una tendencia
constante al aumento de esta enfermedad con efectos muy negativos en el inventario genético del
pais. En la actualidad hay 40.139 pacientes registrados en instituciones psiquiatricas; de

ellos, 10.795, o sea, el 26,9% del total de enfermos mentales registrados padece esquizofrenia.
Hay 14.501 pacientes en los grupos de discapacidad 1 y 2, es decir, el 36,2% del total de
pacientes registrados. La individualizacién de quienes sufren enfermedades mentales se ha
reducido en los ultimos afios y se practica inicamente previa solicitud, debido a la escasez de
psiquiatras, medicamentos, transportes y medidas de rehabilitacion.

575. En el periodo 1999-2003, los servicios psiquiatricos adoptaron las siguientes medidas para
mejorar la salud de las personas de edad, los pacientes con trastornos mentales y los
discapacitados:
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— Se prestd atencion psiquiatrica en el centro nacional de restablecimiento de la salud
mental a pacientes cuya salud mental estaba en el limite de la normalidad;

— Se crearon centros de consulta psicosocial dentro de los centros de salud e instituciones
de diagnostico y tratamiento de la ciudad de Dushanbé;

— Se presto atencion psiquiatrica a domicilio a las personas de edad con trastornos
mentales y a discapacitados;

— Se capacito a los enfermeros de familia en la prestacion de atencion psiquiatrica
urgente;

— Se celebraron reuniones cientificas sobre los problemas urgentes derivados de la
prestacion de atencidn psiquiatrica en el periodo de transicion;

— Se ejecutaron programas para mejorar la salud mental de la poblacion;

— EI 9 de febrero de 2001 se aprobaron las listas del Ministerio de Salud, con el objeto de
mejorar la atencion psiquidtrica y elevar la calidad de las instituciones psiquiatricas y su
nivel de actividad;

— Desde 1997, la organizacion internacional Médicos Sin Fronteras - Paises Bajos presta
apoyo a las instituciones psiquiatricas;

— Se ejecuto el programa de asistencia psicosocial titulado "La salud mental de la
sociedad";

— La Comision médica y educativa reanud6 su labor de promocién de la deteccion
temprana de enfermedades mentales y la prestacion de ayuda a los nifios y adolescentes
afectados;

— EI 2 de diciembre de 2002 se promulgé la Ley de atencion psiquidtrica;

— Se establecieron modalidades de cooperacion internacional para mejorar la salud mental
de la poblacion;

— A partir de 1997, la organizacion internacional Médicos Sin Fronteras - Paises Bajos
ejecuto cuatro proyectos en Tayikistdn para suministrar alimentos y medicinas, llevar a
cabo trabajos de reparacion y reconstruccion, celebrar seminarios sobre la proteccion
juridica de los enfermos mentales y ejecutar el programa "La salud mental de la
sociedad";

— Se ejecutaron muchos programas de capacitacion médica en estrecha colaboracion con
la Fundacion Soros; y

— La Fundacion Aga Khan facilité medicamentos psicotropicos a las clinicas
neuropsiquiatricas provinciales de la Provincia Auténoma de Gorno-Badakhshan.
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576. Lapropagacion de la drogadiccion en el pais es motivo de grave preocupacion, como
demuestran los resultados de una répida evaluacion de la situacion en materia de toxicomania en
varias ciudades, especialmente en Dushanbé, que se llevo a cabo con el apoyo consultivo y
financiero del programa ONUSIDA. Se ha determinado que en los tltimos afios el aumento del
niimero de toxicOmanos se registro fundamentalmente entre los jovenes de 20 a 35 afos. El 22%
de los escolares han experimentado las drogas, mientras que la cifra entre los alumnos de los
establecimientos de ensefianza superior es del 8,2%.

577. Entre los toxicomanos inscritos en las instituciones médicas, mas del 73% son jovenes
menores de 25 anos. Predominan los varones, pero estd aumentando la toxicomania entre las
mujeres. La droga mas extendida es la heroina, y la modalidad més popular es la inyeccion, que
es particularmente peligrosa desde el punto de vista de la propagacion del virus de
inmunodeficiencia humana.

578. A este respecto, el Gobierno ha adoptado en los ultimos afos medidas enérgicas para
combatir el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas y reducir la toxicomania,
y se ha aprobado la Ley de estupefacientes, sustancias psicotropicas y sus precursores.

Incidencia delostrastornosrelacionados con los estupefacientes
por 100.000 habitantes

1990 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Pais 28,9 16,6 23,9 24,5 37,1 432 | 16,3
Provincia Auténoma de
Gorno-Badakhshan 7,3 7,7 73,8 72,3 80,5 85,4 | 23,2
Distritos administrados por el
gobierno central 20,7 4,0 49 9,0 10,6 21,2 | 13,1
Provincia de Sogd 27,6 | 31,6 33,9 14,8 47,7 57,4 | 19,1
Provincia de Khatlon 15,5 6,1 2,7 7,1 10,6 13,9 6,1
Ciudad de Dushanbé 92,6 | 43,4 | 109,0 | 142,3 | 150,2 | 145,0 | 514

579. El consumo de tabaco entrafia un grave riesgo de deterioro de la salud, cardiopatias
isquémicas, enfermedades cronicas y tumores malignos del aparato respiratorio y, como
consecuencia, la muerte prematura.

580. Los productos del tabaco causan sufrimiento no sélo a los fumadores, sino también a sus
familiares y a quienes los rodean, contaminan el medio ambiente y perjudican a la economia y a
la familia.

581. En los tltimos afios se ha observado una tendencia creciente a fumar no solo entre los
adultos, sino también entre los jovenes. En algunas regiones se prefiere el tabaco en polvo (nos)
colocado bajo la lengua; es mas barato y mas facil de obtener que los cigarrillos, en particular
para los nifios y los jovenes.

582. Una manera de propiciar una vida saludable consiste en luchar contra el habito de fumar.
Se ha adoptado un programa nacional para propiciar un estilo de vida saludable, uno de cuyos
principales componentes es el cambio de la actitud de la poblacion con respecto a su salud.
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Todos los aios, el dia dedicado a la lucha contra el tabaco, el 31 de mayo, se realizan en todo el
pais actividades publicas para luchar contra el consumo de tabaco y el habito de fumar. La
investigacion cientifica y los estudios realizados por diversas organizaciones no gubernamentales
tienen por finalidad determinar el grado de arraigo de ese hébito entre los jovenes. En Tayikistan
se hizo en 2004 una encuesta muy completa sobre el consumo de tabaco entre los jovenes. Se
obtuvieron datos sobre la disponibilidad de cigarrillos y otros productos del tabaco y también
informacion sobre cinco factores que determinan su consumo: disponibilidad, asequibilidad y
precio; influencia del consumo pasivo; negativa a consumir tabaco; medios de comunicacion y
publicidad; y suministro de informacién en los programas de estudio escolares. Tayikistan ha
incluido estos factores en su programa integral de lucha contra el tabaquismo. La encuesta
realizada en 2004 entre 6.406 alumnos de los grados 7 a 9 arroj6 los siguientes resultados:

— Incidencia: 7,8%;
— Han fumado cigarrillos alguna vez (muchachos: 10,4%; muchachas: 4%);

— E147,7% de los que han fumado alguna vez empezaron a hacerlo antes de cumplir
10 afos (muchachos: 47,4%; muchachas: 41,5%);

— EI 1,2% fuma cigarrillos (muchachos: 1,4%; muchachas: 0,6%);
— El 4,6% fuma puros (muchachos: 5,6%; muchachas: 3%);

— E147,4% de las personas que alguna vez han fumado empezaron a fumar antes de
cumplir 10 afios (muchachos: 47,4%; muchachas: 41,5%).

583. La encuesta local que se hizo mediante un cuestionario entre los alumnos de tltimo afio de
las escuelas generales de las zonas rurales y de las ciudades demostr6 que el 21% de los
muchachos egresados de las escuelas rurales consumian nos (polvo de tabaco que se coloca
debajo de la lengua), mientras que el 28,5% de sus homologos de las ciudades fumaba
cigarrillos.

584. Las cifras son mas elevadas entre los alumnos de los establecimientos de ensefianza
superior.

585. En algunas regiones el cultivo del tabaco sigue siendo una actividad econdmica rentable y
se emplea mas mano de obra compuesta por nifios que no han alcanzando la edad para trabajar,
mujeres, incluso embarazadas.

586. En los tltimos afios el consumo de alcohol ha aumentado en algunos sectores de la
poblacion. Lo acuciante del problema estriba en el incremento de las ventas de bebidas
alcohdlicas que no responden a las normas oficiales y que producen empresas y particulares para
puntos de venta privados.

587. Por lo tanto, aumenta el nimero de personas, especialmente jovenes, que consumen
alcohol, con el consiguiente riesgo elevado de enfermedades del higado, del sistema
cardiovascular y del sistema nervioso. Se observa una tendencia pronunciada al aumento del
numero de personas que padecen alcoholismo crénico y psicosis alcoholica.



E/C.12/TJK/1
pagina 91

588. EI Gobierno concede especial importancia a la rehabilitacion médica social y laboral de los
discapacitados. Segln las estadisticas del Ministerio de Trabajo y Proteccion Social, al 1° de
enero de 2004 habia en Tayikistan 125.866 discapacitados de las diversas categorias:

— Discapacitados durante la segunda guerra mundial: 4.789;

— Participantes en la segunda guerra mundial: 2.817;

— Veteranos discapacitados de guerras en el extranjero: 303;

— Personal discapacitado del ejército soviético: 1.124;

— Personas discapacitadas al haber participado en hacer frente al accidente de la central
nuclear de Chernobyl: 476;

— Discapacitados defensores del orden constitucional: 337,

— Discapacitados en graves accidentes de trabajo: 1.845;

— Discapacitados debido a enfermedades comunes: 73.573;

— Discapacitados desde la infancia: 37.732;y

— Discapacitados debido a enfermedades comunes que perciben subsidios sociales: 2.599.

589. En diversas regiones del pais existen residencias especializadas y clinicas de prevencion
para discapacitados y personas de edad, a saber:

— Dos residencias neuropsiquiatricas para personas mayores de 16 afios con 180 plazas
cada una en los distritos de Gissar y Vosei,

— Un centro residencial para nifios mentalmente retrasados de Dushanbé, con 100 plazas;

— Los centros residenciales de Batosh y Yavan para discapacitados y personas de edad
con 100 plazas cada uno;

— Un centro residencial nacional para discapacitados y personas de edad en la ciudad de
Vakhdat, con 100 plazas;

— Un centro residencial nacional para nifios discapacitados y mentalmente retrasados en la
ciudad de Panjakent, con 100 plazas;

— Una clinica preventiva para veteranos de la segunda guerra mundial y veteranos de
trabajo en Ramit, donde en 2004 pasaron periodos de descanso y recobraron su
salud 287 personas;

— Una clinica preventiva en Yamchun (Provincia Autonoma de Gorno-Badakhshan),
donde pasaron periodos de descanso y recuperaron la salud 235 personas;
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— La clinica preventiva Dusti, en el distrito de Kumsangir, donde 739 personas pasaron
periodos de descanso y recuperaron la salud;

— El hogar residencial nacional Kharangon para veteranos de la segunda guerra mundial y
veteranos de trabajo, en el distrito de Brasov, donde en 2004 pasaron periodos de
descanso 152 personas;

— Un liceo residencial especializado para discapacitados menores de 35 afios.

590. Otros establecimientos para discapacitados y personas de edad son los seis internados
sociales de las ciudades de Dushanbé, Khujand e Istaravshan y los distritos de Bakhtar, Ganchin
y Vakhsh, asi como 44 departamentos de ayuda domiciliaria. Una empresa estatal que produce
protesis y aparatos ortopédicos tiene su casa central en la ciudad de Dushanbé y filiales en
Khujand, Kulyab y Khorog. Se financia con cargo al presupuesto del Estado. Los problemas
derivados de la rehabilitacion médica y social de los discapacitados se estudian en un instituto de
investigacion cientifica en el que se evalua y restablece la capacidad laboral de los pacientes.
Tiene un servicio de 60 camas para pacientes internos en el que se atendid a 890 personas

en 2003 y a 977 en 2004.

591. EI 30 de junio de 2004 el Gobierno aprob6 un programa de garantias estatales para la
prestacion de asistencia médica y sanitaria gratuita, que haré las veces de red de seguridad social
en la esfera de la atencion de la salud. La finalidad del programa es mejorar el acceso de la
poblacion, y en particular de los mas desfavorecidos, a las principales modalidades de atencion
médica y sanitaria. En el programa se fijan garantias de atencién médica y sanitaria en cuanto a
volumen y medios en funcion de los recursos financieros de que se disponga en el presupuesto
del Estado para la atencion de la salud, asi como las condiciones que rigen las prestaciones a la
poblacion.

592. El programa se introdujo con cardcter experimental en los distritos de Varzob y Dangara en
julio de 2004.

593. Las normas que rigen la ejecucion del programa se fijan en un acuerdo entre las entidades
que se ocupan de la gestion de la atencion de la salud (adquirientes de servicios médicos y de
salud) y las instituciones que se dedican a la prevencion y el tratamiento (proveedores de
servicios médicos y sanitarios). Las contribuciones individuales consisten en una parte del costo
de la atencién médica o sanitaria que debe abonar el paciente o su representante cuando se le
presta el servicio. La finalidad de introducir este medio de pago es legalizar y reducir la carga
del gasto real de la poblacion en atencién médica y sanitaria. El programa también abarca
cuestiones relacionadas con la participacion comunitaria en la planificacion, organizacion y
supervision de la prestacion de servicios de salud.

594. Atendiendo a la Ley de actividades empresariales y la Ley de practica de la medicina
privada, los médicos se dedican a la practica privada junto con la del sistema de salud del Estado.
Segun datos facilitados por el Ministerio de Salud, que ha creado una comision especial para
expedir licencias para la practica privada de la medicina, las personas y entidades que ejercen la
medicina privada lo hacen en los siguientes ambitos:
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1)  Estomatologia: 10 (6 en Dushanbé¢, 2 en Khujand, 1 en el distrito de Vakhdaty 1 en
Tursunzade);

2)  Cirugia - Centro de tratamiento y cura Sino de Dushanb¢; cirugia pediatrica en
Dushanbé y en el distrito de Khovaling;

3)  Medicina no tradicional: 4 en la ciudad de Dushanbé, 1 en la ciudad de Khujand;

4)  Centro de salud para pacientes externos e internos: centro de diagnostico y
tratamiento Shifo de la ciudad de Dushanbé;

5)  Servicio de cirugia pediatrica para pacientes externos en un centro de salud de la
ciudad de Dushanbé;

6)  Obstetricia y ginecologia en el distrito de Jabborrasulov;
7)  Atencidn terapéutica en la ciudad de Tursunzade;
8)  Estudios con ultrasonido (médico especialista) en la ciudad de Dushanbé;

9)  Diagnostico asistido por computadora y terapia de biorresonancia (fisioterapia) en la
ciudad de Dushanbé;

10) Atencién ambulatoria en urologia y andrologia en la ciudad de Dushanbé;
11) Cirugia estética, ortopedia y estomatologia terapéutica en la ciudad de Dushanbé; y
12) Dermatologia y venereologia en la ciudad de Dushanbé.

595. Se hace mucho hincapié en el desarrollo de la educacion fisica y el deporte en Tayikistan.
El 15 de mayo de 1997 se promulg6 la Ley de cultura fisica y deporte.

596. Hay centros deportivos donde la poblacion puede practicar diversos deportes y mejorar su
salud.

597. En el Instituto de Cultura Fisica y Deporte del Estado tayiko se forma a los entrenadores y
al personal docente, y hay ademas un internado general nacional, cuatro escuelas nacionales de
deporte de alto nivel, dos escuelas especializadas en juegos olimpicos y 98 escuelas deportivas
para nifios y adolescentes que acogen a 31.814 alumnos, segun las estadisticas del Comité de
Cultura Fisica y Deporte. El total de 5.807 instalaciones deportivas comprende:

— 91 estadios;
— 954 campos de deportes; y
— 44 piscinas, de las cuales tres son cubiertas.

598. En total son 356.047 las personas que se dedican al deporte y mejoran su salud en las
instalaciones deportivas del pais.
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599. EI Gobierno, que es consciente de la importancia de la cultura fisica y el deporte para el
desarrollo general de la poblacidon, aumenta cada afio los fondos destinados a ese sector (véase el
anexo, cuadro 42).

600. También se celebran diversas competencias deportivas. En 2004 fueron 55 de caracter
nacional, con mas de 5.038 participantes; 1.196 atletas, incluidas 260 muchachas, participaron en
los juegos juveniles nacionales, y 370 atletas de Tayikistan participaron en competencias
deportivas internacionales ese afio.

601. Funcionan asimismo en el pais las siguientes asociaciones deportivas no profesionales:
Dinamo, Trudovye rezervy, Tayikistan, Khosilot, Lokomotiv, TsSKA y Obshchestvo
sportsmenov invalidov.

602. EIl Ministerio de Salud recibe asistencia técnica y humanitaria de organizaciones
internacionales como la Organizacion Mundial de la Salud, Médicos sin fronteras, CARE
International, Farmacéuticos sin fronteras, KADA, la Federacién de Sociedades de la Cruz Roja
y la Media Luna Roja, MERLIN, Project Hope, Soros Fund u Ora-international.

Cooper acion inter nacional
1. Organizacion Mundial dela Salud (OMS)
603. Se ejecuta un plan en las siguientes esferas:

- Fortalecimiento dela atencion primaria de salud. Se presto asistencia técnica y
financiera para la preparacion y publicacion del Manual de atencion primaria de salud y
se concedieron becas de la OMS para seguir cursos de 11 meses en esa especialidad a
dos especialistas (en la actualidad uno finaliza sus estudios en el King's Imperial
College de Inglaterra (Reino Unido), y el segundo empezo a estudiar en octubre de 2003
en Israel). También se destinaron recursos para la capacitacion de dos especialistas en
enfermeria en el Centro de Capacitacion de Asia Central de Bishkek.

604. Como parte del desarrollo de la atencidon primaria de salud, se inicid la integracion de los
servicios de salud reproductiva y la estrategia del DOTS en la atencidn primaria de salud.

605. La OMS presto apoyo a la delegacion de Tayikistan para participar en una conferencia
internacional destinada a celebrar el 20° aniversario de la Declaracion de Alma-Ata sobre
atencion primaria de salud.

— Reforzamiento del sector hospitalario. Una mision de la OMS formada por un asesor
regional y tres expertos en servicios hospitalarios efectuaron una evaluacion de ese
sector. Con el apoyo de la OMS se cre6 un grupo de trabajo sobre la racionalizacion del
sector hospitalario, que inici6 su labor en noviembre de 2003.

- Reforzamiento del sector farmacéutico. En 2003 se ejecuto un proyecto de la OMS
sobre reforzamiento del sector farmacéutico con el fin de reforzar el sector
farmacéutico, conforme al plan de trabajo, sobre las siguientes cuestiones:
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* Elaboracion de un cuerpo de leyes y normas reglamentarias para regir las relaciones
en materia de medicamentos y actividades farmacéuticas;

* Racionalizacion del uso de medicamentos; y

* Elevacion del nivel de informacion y formacion del personal médico en los
establecimientos médicos y farmacéuticos de Tayikistan.

606. Los dias 27 y 28 de marzo de 2003 se celebré en la ciudad de Dushanbé un seminario de
capacitacion sobre el tema “El Comité de Medicamentos como factor de importancia en la
mejora del empleo de los medicamentos en los hospitales centrales de distrito", de acuerdo con la
resolucion 113 del Ministerio de Salud, de 24 de marzo de 2003. En el seminario participaron
especialistas del proyecto de la OMS "Reforzamiento del sector farmacéutico con el apoyo
financiero del proyecto ZdravPlus y la oficina de Tayikistan de la Academia de Desarrollo
Educativo (AED/START). Asistieron los miembros del Comité de Medicamentos de los
hospitales centrales de distrito encargados de experimentar la reforma sanitaria en los distritos de
Bakhtar, Kulyab y Dangara, provincia de Khatlon, y en los distritos de Lenin y Brasov,
administrados por el gobierno central.

— Reforzamiento de los sistemas de informacion sanitaria. Se trabajo en el
reforzamiento de la red de servicios CARINFONET. Se organizé un seminario sobre la
armonizacion de los indicadores de los servicios de salud reproductiva y se hicieron
propuestas para ampliar la lista de indicadores nacionales. Los jefes de los sistemas de
informacion de Tayikistan participaron en una reunion regional OMS-CARINFONET
celebrada en Bishkek. Se introdujo el ICD-10 en todos los niveles.

— Reforzamiento del servicio epidemioldgico. Las misiones de evaluacion realizadas
por la OMS para examinar la calidad del agua potable y la preparacion de leyes, que
tuvieron lugar en agosto y diciembre de 2003 ayudaron a los expertos tayikos a elaborar
una estrategia intersectorial para fijar prioridades entre los distintos problemas y
mejorar la gestion del servicio epidemioldgico. Se presto asistencia técnica y financiera
al programa nacional de inmunoprofilaxis titulado "Mecanismos estables de
financiacion del programa de inmunoprofilaxis".

607. Con la asistencia de la OMS, en 2003 viajaron al extranjero 79 especialistas en atencion de
la salud para participar en conferencias y reuniones.

608. La Organizacion Mundial de la Salud presto asistencia a Tayikistan para que algunos
especialistas en atencion de la salud participaran en conferencias y reuniones, otros especialistas
asistieran a cursos en el extranjero, se entregaran medicamentos para luchar contra la
tuberculosis, se acogieran misiones consultivas y se preparara y publicara material sobre
atencion de la salud.

609. El valor total de la asistencia fue de 510.900 dolares de los EE.UU.
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2. Comité Internacional de Farmacéuticos sin Fronteras

610. El Comité suministra medicamentos y material médico a las instituciones de salud e
imparte capacitacion en la provincia de Sogd, en la Provincia Autonoma de Gorno-Badakhshan y
en los distritos administrados por el gobierno central, incluidos el Valle de Rasht y la ciudad de
Dushanbé.

611. Presupuesto: 1.800.000 euros.
3. Organizacion no gubernamental britanica Merlin

612. El 7 de octubre de 2003 se firmé un memorando de entendimiento entre el Ministerio de
Salud y Merlin, organizacion internacional que presta asistencia médica en situaciones de
emergencia. El memorando abarca el periodo de 1° de mayo de 2003 al 30 de abril de 2004.

En la actualidad Merlin es financiada principalmente por la Oficina de Ayuda Humanitaria de la
Comunidad Europea (ECHO), la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), el Departamento de Desarrollo Internacional britanico y la Jersey
Overseas Aid (JOA).

613. Las principales esferas de actividad de Merlin son el suministro de medicamentos y
material de laboratorio, la capacitacion en técnicas de laboratorio y clinicas, la capacitacion en la
realizacion de observaciones, la labor de educacion en cuestiones de salud y la investigacion en
la lucha contra las enfermedades infecciosas, en particular la malaria, el tifus, la brucelosis y el
antrax, asi como la reparacion de los centros de lucha contra la tuberculosis de los laboratorios
de distrito de la provincia de Khatlon.

— Capacitacion clinica. Seminario sobre la malaria celebrado en la ciudad de
Kurgan-Tyube y en los distritos de Sovietsky y Vosei, 56 participantes.

— Capacitacion en laboratorios y asistencia a laboratorios (malaria y bacteriologia).
Suministro de reactivos y otro material a los laboratorios bacteriologicos de la provincia
de Khatlon y a los laboratorios del hospital rural de Aral, distrito de Vosei, y al hospital
rural de Kizilkal, distrito de Gozimalik. Se suministraron microscopios y se impartid
capacitacion a 14 empleados del laboratorio de bacteriologia de la provincia de Khatlon
y a ocho empleados de los laboratorios de parasitologia de los distritos del Valle de
Rasht.

— Distribucion de medicamentos. Entrega de medicamentos a instituciones de salud de la
provincia de Khatlon, para el tratamiento del tifus, la disenteria, la malaria, la
brucelosis, las infecciones respiratorias virales agudas y la neumonia.

— Educacién sanitaria con participacion publica. Se celebraron seminarios
para 60 maestros en ocho distritos (Kumsangir, Kabodian, Shaartux, Dangara, Vosei,
Muminobod y Shurabad) sobre higiene personal, higiene dental, diarrea y malaria.

— Apoyo ala atencion primaria de salud. Programa de capacitacion para el personal de la
atencion primaria de salud en la deteccion de los casos de malaria, infecciones
respiratorias agudas y diarrea. Evaluacion, observacion, comunicacion y deteccion de
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brotes de esas enfermedades; se impartieron cursos a 89 profesionales médicos del
hospital rural de Pakhtakor, distrito de Vosei, el hospital rural de Pravda, distrito de
Pyanj, y el hospital rural de Pakhtakor, distrito de Shaartuz.

Preparacion para situaciones de emergencia. Merlin sigue manteniendo reservas de
emergencia para la prestacion de asistencia médica a 50.000 personas en caso de
situaciones de emergencia en la provincia de Khatlon.

UNICEF

614. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) entregd equipos de
maternidad segura a 20 maternidades de la provincia de Khatlon, la provincia de Sogd y los
distritos administrados por el gobierno central. Se suministré equipo y medicamentos por valor
de 475.000 dolares a 200 centros ambulatorios familiares y a 200 centros médicos:

615.

S.

Se suministraron medicamentos de atencion primaria de la salud para la gestion
integrada de enfermedades infantiles por un total de 80.000 dolares;

Se reprodujeron folletos y 300.000 prospectos sobre maternidad segura a un costo
de 6.000 dolares;

Se llevo a cabo una encuesta sobre los partos en el hogar en la provincia de Khatlon a
un costo de 2.500 dolares;

En la provincia de Khatlon se impartieron seminarios sobre lactancia materna a un costo
de 9.000 dolares;

Se entregaron certificados de la iniciativa Hospital amigo del bebé a cuatro
maternidades, a un costo de 4.500 dolares;

Se conmemoro la Semana Mundial de la Lactancia Materna a un costo de 1.200 dolares;
Se adquirieron suplementos de hierro por un importe de 20.000 délares;
El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la organizacion

internacional ZdravPlus organizaron una campafa de lucha contra las enfermedades
diarreicas con un costo de 1.000 ddlares.

Costo total: 598.000 dolares.

CARE International

616. EIl 26 de marzo de 2003 se firm6 un acuerdo entre el Ministerio de Salud y CARE
International para ejecutar un programa de apoyo a los grupos vulnerables.

Se distribuy6 ayuda alimentaria a 60.000 mujeres embarazadas y lactantes y se
distribuy6 informacion sobre un programa educativo de prevencion de la anemia y las
ventajas de la lactancia materna en las zonas del proyecto. Se ejecutd en las ciudades de
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Dushanbé y Tursun-zade y en los distritos de Gissar, Shakhrinau, Yavan, Varzob,
Vakhdat y Rudaki a lo largo de un periodo de un afio que comenzd en febrero de 2003.

— Se proporcionaron equipo médico y medicamentos a un costo de 77.000 dolares.

— Se llevaron a cabo reparaciones en las maternidades de los distritos de Varzob, Rudaki y
Bakhtar, provincia de Khatlon, con un costo de 33.000 dolares.

6. Fundacién Aga Khan

617. Se estan llevando a cabo cuatro proyectos en la Provincia Autonoma de
Gorno-Badakhshan como parte del programa de atencion de la salud de la Fundacion Aga Khan.
Se esté prestando ayuda a la administracion sanitaria de esa provincia en el desarrollo y la
reforma del sector.

— Proyecto de racionalizacion de la politica y gestion farmacéuticas. El proyecto se
inici6 en octubre de 1997 y concluy6 en septiembre de 2004. El objetivo principal era
facilitar a la poblacion de la provincia medicamentos de calidad a bajo costo gracias a la
red de farmacias y mediante la reforma del sector farmacéutico.

618. Los gastos del proyecto en 2003 fueron de 250.000 dolares.

— Proyecto de proteccion de la salud de la mujer en edad fértil y de los nifios menores
de cinco afios.

619. El proyecto se inici6 en octubre de 1998, y concluy6 en septiembre de 2004.

620. El principal objetivo del proyecto era reducir la mortalidad maternoinfantil mediante
esfuerzos planificados para mejorar la salud de las mujeres en edad fértil, los nifios y los
adolescentes, principalmente de los menores de cinco afios en tanto que grupos mas vulnerables.

621. Los gastos del proyecto en 2003 fueron de 466.000 dolares.
— Proyecto sobre €l sistema de informacién en materia de gestion de la salud.
622. El proyecto se inici6 en enero de 1999, y concluyd en diciembre de 2005.

623. La principal finalidad de este proyecto consistia en mejorar el sistema de informacion
existente en materia de gestion de la salud, de forma que pudiera emplearse eficazmente para
ayudar a los administradores a adoptar rapidamente las soluciones mas racionales en el sector de
la salud publica y proporcionar toda la asistencia posible a este respecto al Centro Nacional de
Estadistica e Informacion Médicas.

624. Los gastos del proyecto en 2003 ascendieron a 62.000 dolares.
— Proyecto de creacién de capacidad para la reestructuracion y la reforma.

625. El proyecto comenz6 en octubre de 1998 y termin6 en septiembre de 2004.
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626. El principal objeto del proyecto era prestar asistencia en la gestion de la atencidn de salud a
nivel provincial introduciendo reformas eficaces.

627. Los gastos del proyecto en 2003 fueron de 213.992 délares.
628. Gastos totales: 991.992 dolares.

7. USAID

Zdravplus

— Se proporcionaron 30 titulos y colecciones de libros a la catedra N° 1 de obstetricia y
ginecologia de la Universidad Médica del Estado Tayiko Abuali ibni Sino y a la
provincia de Sogd, y cuatro obras al Instituto de Investigacion Cientifica en obstetricia,
ginecologia y pediatria y a las administraciones de atencion de salud de las provincias
de Khatlon y Sogd, asi como a la Provincia Auténoma de Gorno-Badakhshan.

— Se presto asistencia en la introduccion y el desarrollo de la medicina familiar en
Tayikistan a partir de 2001.

— Se realizaron actividades en cooperacion con la poblacion y las agencias de informacion
a partir de 2002.

— Gestion de la atencion de salud a partir de 2002.
629. Gastos totales: 115.000 doélares.
Proyecto HOPE

630. El 12 de mayo de 2003 se firmé un memorando de entendimiento entre el Ministerio de
Salud y el Proyecto HOPE.

631. Se prepard un programa para la prestacion de apoyo al Ministerio de Salud en programas
de prioridad especifica tales como el programa nacional de lucha contra la tuberculosis mediante
la introduccion de la estrategia DOTS y programas de asistencia humanitaria.

632. Se ejecutd un programa de salud maternoinfantil y salud reproductiva en 10 distritos de la
provincia de Khatlon.

8.  Fondo de Pablacién delas Naciones Unidas

633. Se presta apoyo a programas educativos.

634. Mejora de la gestion y del potencial informativo en la esfera de la salud reproductiva.
635. Zonas: Kanibadam, Isfara, distrito de Moskovsky, y Dangara.

636. Programa de distribucion y compra de anticonceptivos.
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637. Zonas: Khujand, Ayni, Shakhristan, Kanibadam, Shurabad, Kulyab, distrito de
Moskovsky, Dangara, Darband, Garm, Jirgatal, Rogun, Tajikabad, Tavildara, Khorog,
Roshtkalla e Isfara.

638. Programa de reforzamiento de los servicios de informacion en materia de salud
reproductiva a nivel nacional.

639. La organizacion internacional FNUAP distribuy6 anticonceptivos en 22 distritos con un
costo total de 534.000 dolares.

9. Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas

640. EI 29 de septiembre de 2003 se firmo un acuerdo entre el Programa Mundial de Alimentos
de las Naciones Unidas y el Ministerio de Salud para el periodo del 15 de septiembre de 2003

al 14 de septiembre de 2004. Durante ese periodo el Programa Mundial de Alimentos, segun las
circunstancias, facilitdé ayuda alimentaria a los pacientes de las instituciones neuropsiquidtricas
como parte del proyecto IF/2003/09, segun el siguiente detalle:

Harina 159.090 toneladas
Aceite vegetal 5.966 toneladas
Sal yodada 1.988 toneladas
Arvejas 15.909 toneladas
Total 182.953 toneladas

641. La distribucion se llevo a cabo en octubre y noviembre de 2003.

642. El Programa Mundial de Alimentos distribuira alimentos de sus almacenes de la Provincia
Auténoma de Gorno-Badakhshan, la provincia de Khatlon, la provincia de Sogd y la ciudad de
Dushanbé.

10. Federacion Internacional de Sociedades dela Cruz Rojay dela Media Luna Roja

643. Se distribuyeron medicamentos como parte del programa "Apoyo en forma de
medicamentos a los establecimientos de prevencion y tratamiento" en 2003 y 2004, destinados
a 763 dispensarios y centros médicos rurales de la provincia de Khatlon y de los distritos
administrados por el gobierno central. La distribucion se llevé a cabo entre el 22 y el 30 de
septiembre de 2003. Se entregaron medicamentos por valor de 116.427 euros a centros médicos
y dispensarios, y medicamentos por valor de 73.253 euros a centros de salud y hospitales
centrales de distrito.

644. Gasto total: 189.680 euros.
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11. AgenciaSuizaparael Desarrolloy la Cooperacion. Proyecto tayiko-suizo de apoyo a
lareforma del sector de atencién dela salud y al desarrollo dela medicina familiar

645. El proyecto se inici6 en enero de 2003, y concluyod en diciembre de 2005.

646. El proposito principal del proyecto es proporcionar ayuda para mejorar la salud y el acceso
de la poblacion a los servicios médicos, especialmente los pobres. El proyecto se esta ejecutando
en los distritos de Varzob y Dangara. Podrian beneficiarse también los distritos de Rudaki,
Gissar, Tursunzade, Shakhrinau y Kolkhozabad.

647. Gasto total del proyecto: 2.119.000 francos suizos.
12. Counterpart

648. La Organizacion Internacional Counterpart adquiri6 cuatro sillas de ruedas por un valor
total de 800 dolares.

13. Gobierno del Japon

649. Se suministrd equipo médico moderno a la Maternidad municipal N° 3 y a los
departamentos especializados de las maternidades por un costo total de 160.000 dolares.

14. Banco Saudita de Desarrollo

650. Este banco concedié una donacion de 3 millones de dolares para la reparacion y el
suministro de equipos para la Clinica del Instituto de Investigacion Cientifica AG y P.

15. Centrode coordinacién del proyecto de salud del Banco Mundial

651. La Asociacion Internacional de Fomento del Banco Mundial concedié un crédito
de 912.000 ddlares para la reforma de la atencidon de salud primaria en 2003.

652. Se recibid una donacion suiza para atencion de la salud por valor de 140.000 dolares.
653. El total fue de 1.052.000 dolares.
16. Banco Asiatico de Desarrollo

654. Se ejecutd un proyecto para la rehabilitacion del sector social. En el periodo 2002-2003
se abonaron 3,7 millones de dolares en el marco de contratos. Se firmoé un contrato

por 2,3 millones de ddlares. En enero de 2004 se hizo un pago de 1,4 millones de ddlares.

La cuantia total pagadera con arreglo a lo estipulado en el contrato asciende a 6,8 millones de
dolares.
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Articulo 13

655. La principal estrategia en materia de educacion es lograr el acceso de todos a la ensefianza
basica y cumplir la cobertura de la ensefianza secundaria. En este contexto, la prioridad es la
mejora de la calidad de la educacion en todos los niveles.

656. La Constitucion (art. 41) garantiza los derechos humanos en el ambito de la educacion.

El Estado garantiza la ensefianza general basica obligatoria y gratuita en las escuelas publicas.
En el marco establecido por la ley, todos pueden recibir ensefianza secundaria general gratuita y
ensefianza profesional basica, secundaria y superior en los establecimientos publicos de
educacion. La ley prevé también otros tipos de ensefanza.

657. Lalegislacion establece las bases legales, institucionales, sociales y econdmicas del
fomento de la educacion en el pais, la estructura del sistema educativo y los principios que rigen
su regulacion y gestion, las competencias y esferas de actividad, y también constituye la base
legal de otras leyes e instrumentos reglamentarios en la esfera de la educacion. Los mas
importantes establecen la estrategia, las metas y los propositos para el fomento de la educacion y
son:

La Ley de educacion (2004);

— El decreto presidencial de 3 de diciembre de 1999 sobre el adelanto social de la mujer;
— El programa de desarrollo socioecondmico de Tayikistan para 2001-2005;

— El plan de accion para una escuela nacional (1994);

— Las normas educativas del Estado (1997);

— El programa de derechos humanos para el sistema publico de educacion;

— El plan nacional de accion en materia de educacion (2002);

— El documento de estrategia de lucha contra la pobreza para el sector educativo (2002);

— El programa de informatizacion de la escuela primaria y secundaria para 2003-2007
(2002);

— El decreto N° 199 del poder ejecutivo, de 19 de abril de 2001, relativo a la admision de
muchachas en los centros de ensefianza superior de conformidad con el contingente
presidencial para 2001-2005;

— El decreto del poder ejecutivo por el que se modifican los indicadores relativos al
contingente presidencial para la admision de muchachas (sin exdmenes de ingreso) en
los centros de ensefnanza superior, 2001-2005.

— El decreto N° 508 del poder ejecutivo, de 2 de diciembre de 2003, relativo a un
programa publico para la mejora y el estudio de los idiomas ruso e inglés (2004-2014);
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— El plan nacional de accion para el mejoramiento de la condicion y el papel de la
mujer (1998-2005);

— El decreto N° 291 del poder ejecutivo, de 30 de junio de 2004, relativo a un plan de
medidas para reformar la educacion (2004-2009).

658. El articulo 6 de la Ley de educacion garantiza el derecho de todos los ciudadanos a la
educacion, cualesquiera sean su origen étnico, raza, sexo, idioma, convicciones religiosas,
situacion politica o condicion social o economica. La aplicacion de esas medidas ayudard a
garantizar la igualdad de oportunidades en la esfera de la educacion pese a las dificiles
condiciones economicas del periodo de transicion resultantes de la profunda crisis econémica.
Cabe senalar en particular que la legislacion estéd orientada a garantizar el equilibrio de género en
la educacion y a crear las condiciones especificas para cumplir las normas educativas por medio
de la publicacion de nuevos libros de texto, la informatizacion de las escuelas y una serie de
medidas para ampliar el estudio de los idiomas ruso e inglés. Ademas, se garantiza a todos la
ensefanza primaria gratuita y la igualdad de género en la ensefianza obligatoria.

659. Segun el censo de poblacion de 2000, el 99,8% de la poblacion de 9 a 49 afios estaba
alfabetizada. El porcentaje de analfabetos mayores de 9 afios era del 0,2% (véase anexo,
cuadro 38).

660. Los principales factores que restringen el acceso a la educacion son la enfermedad y las
consecuencias de la guerra civil, como el problema de los refugiados, la pobreza y la
consiguiente falta de ropa y calzado, asi como de medios econémicos para adquirir libros de
texto y utiles escolares.

661. Cabe sefialar que hasta el afo 2000 se amplio el periodo de escolarizacion (11,2 afios en el
caso de los varones de 40 a 49 afios y 10,3 afios en el caso de las mujeres de 30 a 39 afios). En
los ultimos 20 afios, las personas pertenecientes a la generacion mas joven han recibido menos
educacidn que sus padres. Los varones de 20 afios tienen ahora el mismo nivel de educacion que
los mayores de 50 y un nivel inferior al de los de 30 a 40 afos. En la actualidad las jovenes estan
menos instruidas que las mujeres mayores, lo que refleja los importantes logros conseguidos en
el pasado en la esfera del género. Si bien los logros conseguidos en el pasado en la esfera de la
educacidn son importantes, cabe reconocer que en la actualidad peligra su mantenimiento. El
problema del empeoramiento del nivel educativo se ve agudizado por el constante crecimiento
demografico y el consiguiente nimero de alumnos en todos los niveles de educacion registrados
entre 1999 y 2003, que aumenté en un 12,6% (de 1.617.900 a 1.821.000), asi como por la
reduccion del gasto publico de educacion en cuanto porcentaje del Producto Interno Bruto, que
paso del 10,8% en 1992 al 2,8% en 2003 (factor de 3,8). El acceso a la educacion ha sido y
sigue siendo un problema politico fundamental en Tayikistan. Por ejemplo, el 1° de enero

de 2004, el 28,3% de la poblacion cursaba estudios en los distintos niveles de ensefianza. Se han
abierto nuevos tipos de centros de ensefianza general (liceos y colegios) y clases para niiios
adelantados, asi como escuelas especializadas en ciencias sociales y humanidades. Por ejemplo,
ahora la ensefanza de las matematicas, la economia y las ciencias naturales ofrece muchas
opciones y alternativas. Al mismo tiempo, se esta llevando a cabo una reforma gradual del
sistema de educacion: se han revisado radicalmente los propoésitos y el contenido de la
educacion, se estan formulando nuevos planes y programas de estudio, algunas materias han sido
reagrupadas y se ha aumentado en dos horas el horario semanal de los docentes.
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Consiguientemente se ha aumentado en un 25% la remuneracion horaria de los docentes. Se
estan introduciendo reformas estructurales a fin de crear condiciones mas favorables para
potenciar la autonomia financiera de los centros educativos y asignarles ciertas funciones de
gestion. Se estan revisando las bases legales y reglamentarias del sector de la educacion.

En 2003 se reformo la Constitucion, y en 2004 se aprobo una nueva ley de educaciéon para
fomentar el desarrollo de la ensefianza privada y los servicios de pago. También se ha planteado
la cuestion de mantener los logros conseguidos (inicamente los positivos, evidentemente) y
adaptar el futuro desarrollo del sistema educativo a unas exigencias mas ambiciosas. La reforma
del sistema educativo se lleva a cabo en el contexto de un crecimiento insuficiente del
aprovechamiento del sistema, la capacidad real del Estado y de los padres, el bajo nivel de vida
de la poblacion, el éxodo del personal mas calificado del sistema educativo por lo bajo de los
sueldos, el constante deterioro de los equipos e infraestructuras y de los centros educativos, la
insuficiencia de libros de texto y material didactico y el creciente nimero de alumnos que no
asisten a clase.

662. De conformidad con la Constitucion, existe un sistema unico de educacion continua. La
ensefianza secundaria general (clases 1 a 11) es el eslabon fundamental de la cadena de la
educacion continua y proporciona a los estudiantes conocimientos cientificos basicos, asi como
técnicas profesionales y laborales, desarrolla las aptitudes creativas personales, las bases de la
moral y la preparacion para lograr la autosuficiencia en el futuro.

663. El sistema educativo se basa en el principio de unidad y en los estrechos vinculos entre la
educacion y las tradiciones culturales nacionales del pueblo tayiko y de los demas pueblos de la
Republica. El sistema esta formado por los siguientes establecimientos:

— Centros de educacion preescolar abiertos en permanencia;

— Escuelas de ensefianza general (ensefianza primaria: clases 1 a 4; ensefanza basica:
clases 5 a 9; y ensefianza general: clases 10y 11);

— Establecimientos de ensefianza extraescolar para nifios -ensefianza complementaria;

— Centros de formacion profesional y técnica elemental y secundaria, colegios y centros
de formacion;

— Institutos superiores de formacion profesional;

Cursos nocturnos y por correspondencia para estudiantes mayores de 16 afios.

664. Tayikistan garantiza el acceso a la ensefianza general en todo el territorio gracias a una
distribucioén O6ptima de las escuelas. Se ha heredado una red amplia y diversificada de
establecimientos de ensefianza general. Se ha creado un potencial educativo cientifico y se ha
inculcado a la poblacion la sed del conocimiento. El acceso y la participacion en la educacion es
un aspecto fundamental de la politica del Estado. La educacion primaria es gratuita. El
procedimiento para el ingreso en la clase 1 queda establecido en la Ley de educacion y en el
reglamento de cada escuela. Es obligatorio el ingreso de los nifios de siete afios en la primera
clase de la escuela primaria. Posteriormente los niflos que han completado los planes de estudios
de la ensefianza primaria pasan a la clase 5, que se reparten en los centros de ensefianza basica.
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La ley garantiza la continuidad de los estudios tras haber completado la ensefianza primaria.
Todos los afos tras el inicio del curso escolar (durante el verano) las escuelas de ensefianza
general de cada distrito y el centro de poblacion individualizan y registran a los nifios en edad
escolar para incorporarlos en la ensefianza obligatoria (véase el anexo, cuadro 43).

665. La ensefianza general se divide en tres niveles (primaria, ensefianza basica general y
ensefianza secundaria general) y se imparte en las escuelas de ensefianza general. La ensefianza
general basica se imparte en las escuelas secundarias y a su vez abarca tres etapas: El
reglamento de los centros de educacion general regula la cuestion de los estudios en cada etapa
educativa. Los tayikos menores de 16 afos tienen derecho a la ensefianza general basica
(durante 9 afios) en centros de ensefianza general diurnos. En el tercer nivel (clase 10) de la
escuela se admite a los alumnos con arreglo a sus deseos, capacidades e intereses con arreglo a
los resultados obtenidos. El articulo 17 de la Ley de educacion dispone que, ademas de la
ensefaza gratuita, se pueden organizar cursos de pago sobre la base de un acuerdo entre las dos
partes a peticion de los padres o los representantes de éstos.

666. Por decision de las autoridades educativas, y con el visto bueno de las autoridades locales,
se puede expulsar a los jovenes mayores de 16 anos que sistematicamente cometan actos ilicitos
o violen las normas del establecimiento al que asistan. En el caso de los huérfanos o de los nifios
que no estan bajo patria potestad se busca una solucion con el acuerdo de las autoridades de
tutela. En esos casos las autoridades de educacidn, junto con las autoridades locales, deben
considerar la posibilidad de buscar al alumno un empleo o transferirlo a otro centro educativo.
Las escuelas de ensefianza general, los hogares infantiles y los internados se encargan de la
crianza e instruccion de los huérfanos y de los nifios que no estan bajo patria potestad. Los
establecimientos de ensefianza que estan habilitados para impartir formacion profesional pueden,
en virtud de contratos celebrados con empresas, impartir formacion profesional basica en forma
de servicios educativos adicionales -de pago- con el consentimiento de los padres o los
representantes de éstos. Con arreglo a la Constitucion, la ensefianza bésica (clases 1 a 9) es
obligatoria y gratuita para todos los nifios. Hasta 1996 la ensefianza secundaria general (clases 1
a 11), era obligatoria y gratuita, pero tras el desmembramiento de la Union Soviética y la
posterior guerra civil, Tayikistan no tiene medios para mantener el antiguo sistema educativo.

667. Los datos del Ministerio de Educacion indican que en el ciclo lectivo 2003-2004 en
Tayikistan habia 3.745 centros de ensefanza, de los que 44 impartian cursos nocturnos y por
correspondencia. Un total de 1.641.700 alumnos asistian a los turnos diurnos de las escuelas
generales; el desglose es el siguiente:

— Ensefianza primaria (clases 1 a 4) 689.700 alumnos
— Muchachas 331.000
— Ensefianza basica (clases 5 a 9) 805.200 alumnos
— Muchachas 374.900
— Ensefianza secundaria general (clases 10 y 11) 147.800 alumnos

— Muchachas 58.200
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668. El principal proposito de la ensefianza profesional y técnica es formar a los estudiantes
en un oficio con una salida laboral en la industria o la agricultura. Al mismo tiempo, los
alumnos cursan los estudios de ensefianza secundaria general. En el ciclo lectivo de 2003-2004
habia en el pais 73 escuelas de formacion técnica a las que asistian 23.900 alumnos, entre

ellos 7.200 muchachas. Imparten un programa de dos afios a partir de la clase 9 y de un afio a
partir de la clase 11.

669. Los establecimientos secundarios de formacion profesional (colegios, escuelas técnicas y
centros de formacion) imparten una instruccion profesional y académica integral en profesiones
de la educacion, la atencion de la salud, la agricultura y muchos otros sectores industriales y
técnicos. Ademads de la educacion secundaria profesional, los alumnos reciben educacion
secundaria general y pueden proseguir su instruccion en centros de ensefianza superior. Los
institutos adscritos a los centros de ensefianza superior ofrecen la posibilidad a los graduados,
con arreglo a un sistema de méritos, de proseguir sus estudios a partir del tercer nivel de la
enseflanza profesional superior.

670. Dadas las limitaciones del presupuesto publico, el gasto de la educacion secundaria general
basica gratuita se concentra sobre todo en las esferas siguientes:

— Sueldos y contribuciones al seguro;

— Electricidad, agua y teléfono;

— Alimentos para las clases de los mas pequefios;
— Gastos internos y material de oficina;

— Reparaciones importantes;

— Adquisicion de equipo.

671. El régimen de internado en los internados y escuelas de formacion técnica incluye, ademas
de los gastos mencionados, el alojamiento en una residencia, tres comidas al dia, ropa, calzado,
libros de texto, material escolar y los gastos relacionados con la crianza de los internos y la
proteccion de su salud.

672. Los padres se hacen cargo de los gastos de transporte, los uniformes escolares, el calzado,
los 1utiles escolares, la adquisicion y el alquiler de libros de texto, los servicios colectivos, las
comidas en la escuela, las reparaciones de rutina y otros gastos (véase el anexo, cuadro 44).

673. La educacion es una de las mejores herramientas de las que se dispone para garantizar la
igualdad y eliminar las disparidades de género. Uno de los principios fundamentales de la
politica educativa del Estado es que las muchachas y las mujeres deben tener los mismos
derechos que los hombres. A fin de aumentar el acceso a la ensefianza superior y reducir las
disparidades de género, cada afio se establece un "contingente presidencial" para las muchachas
de las regiones montafiosas alejadas, de conformidad con el decreto N° 199 del poder ejecutivo,
de 19 de abril de 2001, relativo al ingreso de muchachas en los establecimientos de ensefianza
superior. Ademas, con el apoyo del PNUD, se ha creado un centro de ensefianza, con internado
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para muchachas de los distritos de montafia alejados, en el que, ademas de cursar estudios en un
centro de ensefianza superior, reciben instruccion en administracion y en capacidad de direccion.
Ademas, el documento de estrategia de reduccion de la pobreza contempla que en el futuro los
estudiantes de las familias més pobres y los huérfanos reciban créditos sin intereses que
reembolsaran tras haber completado su educacion profesional. Para cursar estudios de ensefianza
profesional superior es necesario haber cumplido la ensefianza general secundaria y la ensefianza
profesional secundaria. La admision en los centros de ensefianza superior es por méritos y los
estudios son gratuitos en el caso de los estudiantes encuadrados en un contingente fijado por el
Estado, y los gastos son sufragados con cargo a su presupuesto. El resto de los estudiantes
admitidos y no encuadrados en ese contingente pueden concluir un acuerdo para recibir
instruccion pagando. La Ley de educacion también dispone que todos tienen derecho a estudiar
una segunda carrera, y en este caso los estudios no son gratuitos. Si se incluyen los centros
adscritos, en la actualidad Tayikistan dispone de 38 centros de formacion profesional superior,
de los que ocho son privados. En 2003 habia 108.000 estudiantes, de los que 15.900 cursaban
estudios en centros profesionales de ensefianza superior no estatales que eran completamente de
pago. Los derechos se fijan con arreglo al gasto estimado por estudiante y afio. Las
estimaciones se convienen con el Ministerio de Educacion y los demés ministerios y
departamentos que supervisan a los centros de ensefianza superior.

674. En los centros educativos no estatales (de pago), los derechos son fijados por el consejo
directivo. En los centros de ensefianza superior las clases se imparten en el idioma nacional
(67,3%) y también en ruso (29,2%) y uzbeko (3,5%) en funcion de la demanda y la capacidad
del sistema educativo. El derecho a elegir el idioma de instruccion se garantiza creando grupos
segun el idioma de ensefianza. Dado que la financiacion de la ensefianza superior es
cronicamente insuficiente, el porcentaje de estudiantes que cursan estudios gratuitamente se
reduce todos los afios, mientras que aumenta el de los estudiantes que pagan sus estudios.
Anteriormente los estudios en los centros de ensefianza superior eran gratuitos, excepto en el
caso de los estudiantes becados antes de 1995 por empresas industriales o agricolas. En el
periodo 2003-2004 el porcentaje de estudiantes que no pagaban derechos aument6 al 51%.

675. A fin de establecer un sistema de educacion elemental para los que no han cursado o no
han completado la ensefianza primaria, el Estado garantiza una formacion basica mediante cursos
nocturnos y por correspondencia que se imparten en centros de ensefianza general o
especializada. En el caso de los hijos de personas discapacitadas y de nifios en periodo largo de
convalecencia, el Ministerio de Salud ha creado una serie de escuelas e internados que estan
vinculados con sanatorios. Por ejemplo, 117 alumnos, entre ellos 46 muchachas, estudiaban en
el Sanatorio Nacional para Tuberculosos "Karatag" en 2003. En el sanatorio "Ravshan", de la
provincia de Sogd estudiaban 311 estudiantes, entre ellos 32 muchachas. El pais también

tiene 11 internados en los que reciben educacion basica mas de 1.690 nifios y adolescentes con
discapacidad mental o fisica. Las organizaciones no gubernamentales Adabsoro, Nasimi Navras,
RCVC, Mekhr y la Asociacion de Scouts han creado una serie de centros de educacion y
formacion profesional para alfabetizar y ensefiar un oficio a nifios y adolescentes que no han
recibido educacion basica. Esos centros también se destinan a los nifios no matriculados en
escuelas, en particular los nifios sin hogar, los nifios de mayor edad y los de las familias de
refugiados. En los centros de educacion general se instruye a los adultos mediante cursos
normales diarios, por correspondencia o a distancia, asi como a estudiantes externos. Los
representantes de las autoridades locales participan en el proceso educativo junto con el personal
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docente. Hay organizaciones no gubernamentales que imparten educacion no escolar en las
provincias de Sogd, Khatlon y Gorno-Badakhshan.

676. Los obstaculos para introducir con éxito reformas en el sector de la educacion obedecen a
que, tras la desintegracion de la URSS, la guerra civil y el posterior hundimiento econémico, el
sistema educativo entr6 en crisis, a raiz de la cronica insuficiencia de fondos para atender sus
necesidades basicas, como la construccion de nuevos locales o la rehabilitacion del 20% de las
escuelas que anteriormente funcionaban pero que habian sido destruidas por la guerra o los
desastres naturales. El estado de las escuelas se ha deteriorado muchisimo -mas del 50% de los
edificios y las conexiones de servicios necesitan importantes reparaciones y 164 escuelas estan
en mal estado, especialmente en las zonas rurales. En muchas escuelas no hay calefaccion ni
agua potable, por lo que todos los afios aumenta el nimero de enfermedades infecciosas entre los
alumnos, lo que entrafia una importante reduccion de la asistencia, y disminuye la calidad de la
educacion. En todas partes los edificios y los equipos escolares experimentan un proceso
acelerado de deterioro y destruccion, lo que dificulta su funcionamiento normal, y que el estudio
de las materias mas importantes, como fisica, quimica, biologia y geografia, haya perdido su
atractivo. Segun las estadisticas correspondientes al ciclo lectivo 2001-2002, s6lo el 47% de las
escuelas estaban especialmente equipadas para impartir esas materias. Hay gimnasios en el 28%
de las escuelas, y bibliotecas en el 70%. Tayikistan aun no tiene una industria que produzca
materiales visuales, material didactico, pizarras, maquinas de coser, computadoras, mobiliario
escolar y utiles escolares, bienes que anteriormente se importaban de otros paises de la CEIL. La
ruptura de los vinculos econémicos y la falta de asignaciones publicas han hecho que resulte
muy dificil adquirir esos articulos. En la actualidad, el mobiliario y el material de los centros
educativos es insuficiente en relacion con las necesidades educativas y a veces son tres en vez de
dos los nifios tienen que ocupar un pupitre en las clases de primaria.

677. Las clases se imparten en dos turnos en casi todas las escuelas, pero en algunas existen tres
turnos por la falta de espacio. En todo el pais, en general, como promedio hasta el 63% de los
alumnos asisten al primer turno, hasta el 35% al segundo y hasta el 2% al tercero.

678. Del total de escuelas, solo una cuarta parte estan construidas de conformidad con los
modelos estandar, mientras que el restante 75% estan construidas con materiales de construccion
locales y no disponen de agua corriente ni calefaccion central.

679. En las zonas rurales hay escuelas que no tienen suelo, las ventanas son pequefias y la
iluminacion natural y artificial es mala. A menudo las escuelas primarias funcionan en locales
adaptados consistentes en dos o tres aulas.

680. En aplicacion del plan nacional de educacion, las decisiones del Foro de Dakar sobre
educacion para todos, el documento de estrategia de reduccion de la pobreza y el programa de
fomento de la educacién 2004-2010, el principal objetivo del Gobierno en materia de educacion
es garantizar el acceso universal a la ensefianza bésica y extender la cobertura de la ensefianza
secundaria. Se da gran prioridad al mejoramiento de la calidad de la educacién, que ha bajado en
los ultimos diez afios por diversos motivos. Teniendo en cuenta la insuficiente financiacion de la
educacion, el Gobierno esta plenamente resuelto a aumentar los recursos asignados para la
ensefianza basica y secundaria, que son factores fundamentales. Los principales objetivos de la
politica educativa son mejorar el acceso a la educacion, especialmente de los alumnos de
familias pobres, aumentar la asistencia escolar y garantizar la igualdad de género mediante la
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modernizacion y la reforma del sistema educativo y la participacion de todas las instituciones
politicas, econdomicas y sociales en la educacion de los niflos. Se presta especial atencion a la
adopcion de nuevas tecnologias, la preparacion de nuevos planes de estudio y libros de texto, la
rehabilitacion de las escuelas, el suministro de nuevos equipos, la gestion de los recursos
educativos y del potencial docente, la reforma legislativa, la reforma de la gestion financiera, que
permitird que la financiacion se base en el calculo de los costos por alumno o estudiante, la
ampliacion de la formacion profesional y la supervision efectiva de las actividades de evaluacion
de la calidad y la planificacion. A la postre, la aplicacion de esas medidas deberia permitir
alcanzar los siguientes objetivos:

Objetivo N° 1. Garantizar la ensefianza primaria universal. El objetivo es lograr que para
el ano 2015 el mayor nimero de nifos y nifias estén matriculados en la ensefianza primaria,
aumentar la cobertura del 82,9% en 2000 al 96,8% en 2015, a fin de que todos los nifios,
especialmente las nifias, los nifios de origen humilde y los nifios de minorias étnicas, accedan sin
trabas a una enseflanza primaria gratuita, obligatoria y de gran calidad. Se debe hacer gran
hincapié en el paso de los alumnos de una clase a otra. Si bien en 2002 el nivel fue del 96,4%,
estd previsto aumentar el nivel al 98,8% en 2015. El objetivo mas importante de la ensefianza
primaria obligatoria es aumentar la calidad en todos los &mbitos y lograr un gran nimero de
aprobados, a fin de que los alumnos obtengan resultados reconocidos y comparables en sus
estudios, en particular en lo que se refiere al alfabetismo, las matematicas y las aptitudes
fundamentales. Para alcanzar estos objetivos habra que basarse no solamente en los
extremadamente limitados recursos asignados a la educacion en el presupuesto del Estado, sino
también en fuentes adicionales, como los fondos procedentes de la inversion extranjera, que
deberian ser por término medio de 1,7 millones de ddlares anuales.

Objetivo N° 2. Promover la igualdad entre el hombre y la mujer, ampliar los derechos y
oportunidades de la mujer. La principal tarea es eliminar la desigualdad entre el hombre y la
mujer en la ensefianza primaria y secundaria, preferentemente para 2005 y a mas tardar en 2015
en todos los niveles de educacion.

Para alcanzar este objetivo se requerird un aumento importante de la inversion en la
ensefianza bdsica y secundaria en el contexto de un sector educativo que funcione a pleno
rendimiento, estrechamente vinculado con estrategias encaminadas a eliminar la pobreza y a
desarrollar la sociedad, y que cree un entorno de aprendizaje exclusivo, seguro y saludable, que
favorezca el éxito de los estudios y permita a los nifios y nifias lograr niveles claramente
determinados. Para alcanzar esos objetivos se necesitara una inversion extranjera media
de 1,3 millones de dolares anuales.

ObjetivoN° 3. A fin de eliminar todo tipo de desigualdad entre hombres y mujeres para
el 2015 en todos los niveles de educacion, en particular la ensefianza secundaria y la ensefianza
profesional superior, es necesario atender las necesidades educativas de todos los miembros de la
sociedad sobre la base de un acceso igual a los correspondientes programas educativos, la
adquisicion de conocimientos para la vida activa y de una educacion civica. Ademas de las
fuentes de financiacion locales se requerird para lograr esos objetivos una inversion extranjera
media anual de 700.000 ddlares.

681. En el decenio de 1989 a 2000, el nivel general de educacion aumento6 en un 5,1%, mientras
que el nivel en el caso de la mujer subié en un 7%. Aunque en el pais en general se observé una
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tendencia al alza del nivel educativo debido a unos indicadores de calidad superiores (entre ellos
un incremento del 34,7% del nimero de personas que habian cursado estudios secundarios, y

el 2,7% en el caso de la ensenanza superior), en el caso de la mujer el nivel educativo en general
se increment6 en un 37% so6lo en la ensefianza secundaria, mientras que, segun otros indicadores,
este nivel descendid; por ejemplo, el nimero de mujeres que habian cursado estudios superiores
se redujo en un 18% en diez afios (véase el anexo, cuadros 45 y 46).

682. Del total de nifios inscritos en la clase 1 de la ensefianza primaria en el ciclo lectivo

de 1993, el 91,4% lleg6 a la clase 5 (90,9% en el caso de las nifias). En 2003 este indicador
aumento al 98,4% (en el caso de las nifias el 98,8%). El andlisis estadistico pone de relieve que
la tendencia al adelanto del alumnado aumento en los Gltimos cinco afios en todos los niveles
de la ensefianza secundaria. En la ensefianza bésica creci6 del 75,4% (en el caso de las nifias
del 72%) en 1998 al 87,3 (74,1% en ¢l caso de las nifias) en 2003.

683. El nimero de estudiantes que ingresan y se graduan en los establecimientos de ensefiaza
general figura en los cuadros 47 a 51 del anexo.

684. Todos los afios 118.000 alumnos, entre ellos 58.500 nifas, completan la ensefianza basica
(clases 1 a9).

685. Del total de los que acaban la clase 9, un 86% prosigue sus estudios y pasa a la clase 10, a
escuelas de formacion técnica o centros de formacion profesional secundaria, mientras que

el 14% restante abandona el sistema educativo, por lo general para entrar en el mercado de
trabajo.

686. Por término medio 58.500 personas completan sus estudios secundarios (clase 11) todos
los anos. Las muchachas representan el 37% de esta cifra. Anualmente el 37,3% de los que se
gradiian en los centros de ensefianza secundaria prosiguen sus estudios en centros de ensefianza
superior, mientras que unicamente un 25% de las muchachas ingresan a la ensefianza superior
tras haber completado la ensefanza secundaria.

687. Cada afio unos 9.600 alumnos ingresan en establecimientos secundarios de formacion
profesional y unos 6.500 se graduan, de los que el 55% son muchachas.

688. Unos 24.000 estudiantes ingresan anualmente en los centros de ensefianza superior,
y 12.000 se graduian, de los que el 24% son muchachas.

689. Existen 45 escuelas nocturnas y por correspondencia en Tayikistan, en las que cursan
estudios 18.700 alumnos al afio, de los que 5.400 son mujeres, es decir, el 29%. Del total de
graduados de esas escuelas, anualmente unos 150 por término medio obtiene un certificado de
educacion general basica y 5.100 reciben el certificado de estudios secundarios completos, de los
que solo el 28,7% son mujeres.

690. Ademas de los establecimientos de ensefianza bésica funcionan centros complementarios,
creados principalmente para llevar a cabo actividades educativas por medio de programas
complementarios destinados a nifios y adultos, e iniciativas para atender todas las necesidades
educativas de las personas, la sociedad y el Estado. En el pais hay unos 90 centros no escolares
para nifios, a los que asisten una media de 42.000 alumnos al afio. La mayoria de ellos son
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centros de actividades creativas para nifios y adolescentes, en particular centros para jovenes
técnicos y naturalistas, centros de turismo para ninos, escuelas infantiles de musica y arte,
bibliotecas y circulos creativos populares. También se han puesto en marcha centros de
orientacion profesional, cursos de reeducacion profesional, cursos de informatica y cursos de
contabilidad, entre otras actividades, a fin de permitir a los trabajadores manuales y
administrativos adultos perfeccionar permanentemente sus competencias profesionales y
aumentar su nivel educativo.

Financiacion del sistema educativo

691. El hundimiento de la economia a raiz de la desintegracion de la URSS acarre6 una
reducciéon muy pronunciada de la financiacion del sector social. La financiacion de la educacion
se redujo en un factor de 3,9 en 12 afos, pasando del 10,8% del PIB en 1992 al 2,8% en 2003
(véase anexo, cuadro 52).

692. En términos reales, teniendo en cuenta la inflacion, los expertos independientes del Banco
Mundial y del Banco Asiatico de Desarrollo estiman que el ingreso per capita se ha reducido en
un 90% desde 1991. Dada la gravedad de la crisis el Gobierno no puede financiar la educacion
unicamente con cargo al presupuesto del Estado. El Gobierno es consciente de la situacion y
hace todo cuanto esté a su alcance para obtener fondos adicionales, entre ellos créditos de
instituciones financieras internacionales. En los lltimos cinco afios el sistema educativo ha
recibido mas de 14 millones de dolares en créditos y donaciones internacionales. Segun los
expertos, si se tiene en cuenta el actual crecimiento anual del 2,5% del nimero de estudiantes,
sera necesario asignar no menos del 10% del producto interno bruto a la educacion recurriendo a
todas las fuentes de financiacion, para lograr una educacion de gran calidad.

693. El presupuesto anual de educacion se desglosa de la manera siguiente:

Ensefanza preescolar 4,7%
Ensenanza general 77,7%
Ensefanza profesional basica 3,5%
Ensefanza profesional secundaria 2,8%
Ensefianza profesional superior 5,0%
Reeducacion profesional 0,6%
Inversion de capital 1,0%
Otros gastos 5,4%

694. El sistema de financiacion publica de la educacion se basa en una serie de criterios, entre
ellos el nimero de docentes, de acuerdo con los programas y planes de estudios. Se tienen en
cuenta también los incrementos del costo de los servicios comunitarios y las comunicaciones, la
inflacion anual prevista y el aumento del nimero de alumnos. Los presupuestos de los
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departamentos regionales de educacion se establecen con arreglo a esos criterios y se asignan
fondos a los centros educativos con arreglo a los siguientes conceptos:

— Sueldos;

— Pensiones y contribuciones al seguro;

— Gastos internos y administrativos;

— Gastos de alimentacion para las clases iniciales;
— Adquisicion de equipos;

— Reparaciones importantes.

695. En los tltimos afos, los gastos en sueldos y servicios comunitarios han estado protegidos
contra el riesgo de una reduccion del presupuesto publico o de su suspension parcial. Otra
caracteristica de la financiacion publica es que resulta imposible trasladar recursos de una linea
presupuestaria a otra y ello ralentiza la aplicacion de medidas para hacer frente a los problemas
urgentes de los centros educativos. Dado que el presupuesto del Estado arroja un déficit
considerable y que la situacion econdémica del pais es inestable, la financiacion de la educacion
se centra en la mejora de la accesibilidad a la educacion.

696. La relacion proporcional entre el gasto publico en educacion por estudiante y el PIB per
capita refleja cabalmente el nivel de gasto publico en el sistema educativo desde el punto de vista
de la cobertura y la estructura de la poblacion. Para garantizar el acceso a una educacion de
calidad, este indicador deberia situarse entre el 20% y el 25%, mientras que en 2003 el nivel fue
del 8,1%, calculado sobre la base de las cifras siguientes:

Poblacién 6,2 millones
PIB per cépita anual 694 somoni
Gasto en la ensefianza general 91 millones de somoni

Numero de alumnos de escuelas de ensenanza .
1,6 millones

general

Gasto anual por alumno 56,8 somoni
G’as.to por alumno como porcentaje del PIB per 8.1%
capita ’

Gasto de educacion como porcentaje del PIB 2,8%

697. El Ministerio de Educacion aplica la politica del Gobierno en la esfera de la educacion.
La gestion y la supervision de las actividades de los establecimientos de ensefianza general se
lleva a cabo en dos niveles: por medio de la dependencia del Ministerio que se encarga de la
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ensefanza general y de la red regional de departamentos de educacion. Ademas, en las capitales
de provincia y la ciudad de Dushanbé existen organizaciones de educacion cuyo cometido es
garantizar de manera centralizada la aplicacion de la politica de educacion en el plano regional y
supervisar el uso eficaz de los fondos de los presupuestos locales de educacion.

698. Todos los afios se construyen y rehabilitan edificios escolares, principalmente utilizando
los créditos concedidos por las instituciones financieras internacionales (el Banco Asiatico de
Desarrollo, el Banco Mundial y el Banco Islamico de Desarrollo).

699. En el cuadro infra se proporciona el nimero de nuevas plazas escolares:

Afo 1998 1999 2000 2001 2002
Plazas 3.231 3.605 6.228 8.823 9.459
Entre ellas, utilizando los fondos del presupuesto 624 624 944
del Estado asignados por el Ministerio de
Educacion

700. En 2003 habia por término medio 865 plazas escolares por cada 1.000 alumnos.

701. Con el objetivo de mejorar la calidad de la instruccién, la educacion de los nifios y el
fomento de la preparacion para la vida profesional de los alumnos, el Ministerio de Educacion y
el Instituto de Investigacion Cientifica en materia de Ciencias de la Educacion estan elaborando
nuevos planes de estudio. Hasta la fecha, en las 33 asignaturas escolares se han elaborado,
publicado y distribuido a los departamentos regionales de educacion 29 nuevos programas de
estudios para las escuelas de ensefianza general. Al mismo tiempo, se estan preparando y
publicando nuevos libros de texto. De los 145 titulos para la enseflanza general, hasta la fecha se
han reeditado 85 en idioma tayiko.

702. Tras la firma del Acuerdo Publico de Pacificacion y Concordia Nacional, el 27 de junio

de 1997, y la posterior estabilizacion de la situacion en el pais, se activo la reforma del sistema.
El Presidente E. S. Rakhmonov sefialé que el sistema educativo era una prioridad permanente, en
su mensaje anual al Parlamento. El 4 de abril de 2003, en su periodo ordinario de sesiones, el
Parlamento fijo el objetivo de fomentar permanentemente la educacion con cardcter prioritario,
incrementar el conocimiento y adoptar los ultimos adelantos cientificos y culturales. Tayikistan,
por medio de su politica de educacion, respalda la Declaracion Mundial sobre Educacion para
Todos.

703. Tras las iniciativas para garantizar el acceso en pie de igualdad de los hombres y las
mujeres a los distintos niveles de educacion, se puede llegar a la siguiente conclusion: del total
de 1.821.000 personas que estudian en todos los niveles, 823.800 (44,7%) son mujeres, y
el 55,3% hombres; su desglose es el siguiente:

— Escuelas de ensefianza general: 45,9 y 54,1%;

— Escuelas de formacion técnica: 29 y 71%;

— Establecimientos secundarios de formacion profesional: 50,6 y 49,4%; y
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— Establecimientos de ensefianza superior: 24,8 y 75,2%.

704. Las consecuencias de la guerra civil, los elevados niveles de emigracion de adultos y la
persistente crisis econdmica entrafiaron la aparicion de muchos refugiados y de familias
numerosas que no tenian ingresos fijos ni recursos para adquirir uniformes escolares, calzado,
libros de textos o los ttiles escolares necesarios. Esta situacion hizo surgir un grupo de
inadaptados sociales (mendigos, nifios y adolescentes que trabajan en los mercados, vendedores
ambulantes y limpiadores de coches). Se trata generalmente de nifios de familias desfavorecidas.
Deben adoptarse medidas especiales y crearse las condiciones necesarias para que puedan
reintegrarse al sistema educativo. Lamentablemente no existen estadisticas exactas sobre esa
categoria de la poblacion.

705. A fin de crear un sistema de educacion elemental para los que no han cursado o no han
completado la ensefianza primaria, el Estado garantiza una ensefianza basica gratuita en centros
especializados. En el pais hay 67 internados para huérfanos y nifios de familias con pocos
recursos, que anualmente alojan e instruyen a unos 10.800 alumnos, de los que 2.545 (23,4%)
son muchachas. La mayoria de estos nifios requieren clases especiales. Cabe sefialar que debido
a la falta de fondos, todos los centros para huérfanos y nifios discapacitados experimentan
enormes dificultades para llevar a cabo las importantes reparaciones que necesitan los edificios y
para dotarse de los equipos necesarios. Se adquirieron ttiles escolares, ropa y calzado, alimentos
sanos y medicamentos. En Tayikistdn no hay ninglin sistema para capacitar a especialistas
docentes y puericultores de nifios con necesidades especiales colocados en instituciones. Estas
instituciones tienen especialistas capacitados en universidades normales y en establecimientos
secundarios de formacion docente.

706. El derecho a la educacion de los discapacitados y los estudiantes con capacidades limitadas
esta consagrado en la Constitucion y en la Ley de proteccion social de los discapacitados. Se
han creado instituciones de educacion especial e internados para los nifios que requieren ese tipo
de educacion en funcion de su edad, nivel de desarrollo y estado de salud (nifios discapacitados
con trastornos del aparato locomotor, sordos, ciegos, nifios con retraso mental, niflos con un mal
estado de salud que son portadores de la tuberculosis y pequefos infractores). Sin embargo, lo
limitado de los fondos publicos no permite que todos los nifios discapacitados puedan recibir
educacion. Segun la investigacion llevada a cabo en 2000 por el UNICEF, los nifios con
necesidades especiales, que no disfrutan de oportunidades iguales para su desarrollo, constituyen
uno de los grupos mas vulnerables de la poblacion. Unos 400 nifios discapacitados no disfrutan
de las oportunidades ni las condiciones para integrarse en la sociedad, puesto que la mayoria de
ellos viven con sus familias y no pueden acceder a la educacion ni a los servicios de
rehabilitacion. En opinion del UNICEEF, una alternativa a las instituciones especializadas para
nifos es la creacion de un sistema comunitario integral de servicios sociales para atender las
necesidades de los nifios vulnerables y de sus familias. Los principales problemas a los que
tienen que hacer frente las instituciones de educacion para nifios y adolescentes que sufren
trastornos del aparato locomotor, ceguera, sordera y otras enfermedades son la escasez de fondos
que se les asignan en los presupuestos nacionales y locales y también lo limitado de los recursos
especiales de los ministerios y departamentos, que, con arreglo al decreto presidencial

N°® RP-330, de 23 de febrero de 2001, tienen que asignar fondos para apoyar a los centros
preescolares, escolares, médicos, sociales y de internacion especiales que se encargan de
proporcionarles una atencion constante. Por regla general, no hay agua caliente en los centros
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especiales y las instalaciones sanitarias no estan adaptadas a las necesidades de los
discapacitados internados en ellos. Estas instituciones no cuentan con personal especializado
suficiente, ni material didactico y visual personalizado. Los fondos que reciben no les permiten
proporcionar ni una alimentacion ni una atencién médica adecuadas.

707. En el caso de los que no pueden asistir a las escuelas de ensefianza general, el Ministerio
de Educacion ha adoptado una serie de normas sobre la organizacion y celebracion de examenes
externos, gracias a los cuales se pueden obtener certificados de ensefianza primaria, basica y
secundaria.

708. El problema del empeoramiento de los resultados en la educacion se agrava por el factor
demogréfico y por el hecho de que el sector de la educacion en su conjunto adolece de una
insuficiencia de recursos financieros internos, asi como de recursos materiales y equipo. Con
arreglo a las actuales previsiones, la poblacion en edad escolar del pais aumentara entre un 47%
y un 50% de 2000 a 2015, lo que puede dificultar que Tayikistan logre los objetivos de
desarrollo del Milenio y las metas establecidas por el Foro de Dakar sobre Educacion para
Todos. Sin embargo, existen al mismo tiempo posibilidades para superar la crisis del sistema
educativo.

709. El papel de las escuelas rurales es sumamente importante. En 2001 habia en el

pais 3.148 escuelas rurales (mas del 85% en relacion con el total de escuelas), con 1.176.050
alumnos (un 73% del total del alumnado) y 77.808 docentes (més del 77% del total). Las
repercusiones del empeoramiento de la situacion de las escuelas rurales para el desarrollo general
de la educacion son muy perceptibles. Las escuelas rurales son mas dependientes de los
presupuestos regionales y locales, de las condiciones nacionales y de la capacidad econdmica de
las provincias y los distritos, de las decisiones politicas de las autoridades locales y su
competencia, de la situacion econémica de las empresas agricolas y las granjas, y de la situacion
social regional. La calidad de la educacion en las escuelas rurales es muy inferior a la de las
escuelas urbanas. Unicamente el 34,2% de los alumnos aprobaron una prueba de alfabetizacion
en las zonas rurales, mientras que el porcentaje tratandose de los nifios de la misma edad que
asisten a escuelas urbanas fue del 48,9%.

710. Los principales motivos por los que los nifios no asisten a la escuela son la enfermedad, la
falta de ropa, calzado, libros de texto y utiles escolares, y el hecho de que trabajen en casa. Otro
motivo son las largas distancias que deben recorrer desde el lugar de residencia hasta la escuela,
la actitud reacia ante la escuela del alumno o de sus padres o la necesidad de que los nifios
aporten un ingreso adicional al presupuesto familiar.

711. El principal motivo de la desercion escolar es la pobreza y sus consecuencias. Segln un
estudio por muestreo, los muchachos desertan mas a menudo que las muchachas. El programa
de comidas escolares organizado por el Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas
entre 1999 y 2003 en 1671 escuelas de todo el pais, al que se acogieron mas de 367.000 nifios,
aumento la asistencia escolar. El suministro de comidas en la escuela hizo aumentar la asistencia
escolar del 6 al 16% en todas las regiones en donde se puso en marcha el programa.

712. EI 30 de junio de 2004, el Gobierno aprobo el decreto N° 291 sobre un plan de reforma del
sistema educativo para el periodo 2004-2009, con miras a reformar y fomentar la eficacia del
sistema educativo. A fin de reducir el nivel de pobreza, aumentar los incentivos de los docentes
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y garantizar la igualdad de acceso a todos los niveles de educacion, el decreto establece las
siguientes medidas: aumentar el porcentaje del PIB dedicado a la educacion; aumentar los
sueldos del personal docente (por el decreto presidencial N° 1403, de 4 de noviembre de 2004, se
aumento el sueldo del personal docente a partir de 2005); reducir el nimero de horas dedicadas a
cada materia en las escuelas de ensefianza general y las de formacion profesional bésica;
actualizar los planes y programas de estudio de las escuelas de ensefianza general y las de
formacion profesional basica; aumentar la semana laboral de los docentes en dos horas y la
remuneracion horaria en un 25%; preparar propuestas para fusionar algunas materias y
consiguientemente reducir los indices de remuneracion de los docentes; pasar a una financiacion
de las instituciones educativas basada en un gasto estandar por alumno y afio; reformar el plan de
certificacion de los centros de ensefanza secundaria y superior sobre la base de las calificaciones
de los profesores, que deben impartir dos o tres materias cada uno; establecimiento de normas
sobre los sueldos del personal del sistema educativo; revision del procedimiento de asignacion de
becas a los estudiantes de las escuelas secundarias de formacion profesional y de los
establecimientos de ensefianza superior; modernizar la estructura de las escuelas de formacion
profesional bésica, las escuelas secundarias y los centros de ensefianza superior con arreglo a las
exigencias de la economia y el plan nacional de educacion; y formular los planes y programas de
estudio para el perfeccionamiento profesional de los docentes de las escuelas de ensefianza
general.

713. Ademas, el programa de inversiones publicas para 2006 prevé cambios en el actual
desequilibrio entre ambos sexos, al mejorar las condiciones de acceso a la educacion de los
alumnos pobres y potenciar el papel de la iniciativa privada en la educacion, ademas de
rehabilitar la infraestructura fisica y proporcionar a los alumnos libros de texto y ttiles escolares.

714. El 30 de diciembre de 2001, con el fin de crear las condiciones para la mejora del acceso a
la educacion y el alivio de la pobreza, el Gobierno aprobo el decreto N° 585 sobre el pago de
subsidios a las familias de menos recursos cuyos hijos estudian en las escuelas de ensenanza
general. Con arreglo a ese decreto, las familias con menos recursos tienen la posibilidad de
cobrar un subsidio de 2 somoni mensuales por cada hijo escolarizado de 7 a 15 afos, que se paga
con cargo al presupuesto local en la escuela en la que cursa estudios el menor. El subsidio se
paga como maximo para dos hijos por familia.

715. A medida que avance la aplicacion del documento de estrategia de reduccion de la
pobreza, el Gobierno adoptara decisiones en las esferas siguientes:

— Asignacion de créditos para la educacion superior de determinadas categorias de
estudiantes;

— Suministro de comidas a los alumnos de la escuela primaria;
— Concesion de subsidios para los nifios de las familias pobres y los huérfanos;

— Creacion de una forma alternativa de educacion para los nifios de familias de refugiados
y los nifios de mayor edad que no asisten a la escuela;

— Mejoras en los dispositivos para la concesion de prestaciones a los estudiantes de los
distritos alejados, incluido el contingente presidencial, y.
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— Mejora de la carga de trabajo de los docentes y regulacion del nimero de alumnos por
clase.

716. Ademas, en 2000, como parte de la reforma de la educacion, el Gobierno, en cooperacion
con el UNICEF, tom6 medidas para aplicar la Iniciativa de escuelas adaptadas a la nifiez en el
periodo 2000-2004, encaminada a introducir modernos métodos didacticos, crear un entorno
adaptado a la nifiez y reducir la tasa de desercion escolar, en particular entre las muchachas.

717. La ensefianza basica y secundaria se imparte en seis idiomas, pero la mayor parte del
alumnado estudia en tayiko (73,7%), uzbeko (23,1%), ruso (2,1%) y kirguis (0,9%).

718. Mientras que en la época soviética las escuelas para las minorias étnicas recibian
importantes subsidios y asistencia técnica de Mosct, en la actualidad dependen unicamente de
los limitados recursos del presupuesto publico de educacion, lo que ha hecho surgir una serie de
dificultades en la reforma de esas escuelas y la oferta de una educacién de calidad para todos los
nifios de las minorias étnicas. Ante todo no hay una clara base conceptual de la reforma
educativa tratandose de esta cuestion. En la actualidad esas escuelas se distinguen
principalmente por el idioma de instruccion y no por su contenido especifico, como el estudio
del patrimonio cultural e historico y las tradiciones populares.

719. Por lo general, esas escuelas aplican unos planes y programas de estudio que prevén como
complemento determinados elementos impuestos por la normativa del Estado en materia
educacion (por ejemplo, historia, geografia de Tayikistan e idioma tayiko). Cabe mencionar
también la limitada capacidad del Estado para formar docentes para las escuelas a las que asisten
alumnos pertenecientes a minorias étnicas. En la actualidad la formacion de los docentes se
imparte s6lo en tayiko, ruso y uzbeko. El Gobierno no puede formar docentes en otros paises,
como Kazajstan o Turkmenistan. Unicamente es posible el desarrollo profesional de los
profesores de idioma kirguis en Kirguistan, gracias a un acuerdo intergubernamental.

720. A principios del ciclo lectivo 2004, como resultado de las restricciones financieras se
habian publicado tnicamente 75 titulos de libros de texto en tayiko de un total de 145, y
solo 22 titulos de libros de texto en uzbeko de un total de 153.

721. El Gobierno y el Ministerio de Educacion estdn tomando medidas para proporcionar a los
nifios libros de texto en su idioma materno. En 2004 se celebr6 un acuerdo con Rusia y
Kirguistan para la adquisicion de libros de texto en ruso y kirguis para las escuelas primarias
publicados en esas republicas.

Condiciones materiales del per sonal docente del sistema educativo

722. Los sueldos del personal docente del sistema publico de educacion no son comparables con
los de los trabajadores industriales debido a las restricciones del presupuesto del Estado. A
continuacion se presentan una serie de datos a titulo comparativo:
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Remuneracion media (en somoni)

Relacion proporcional entrelos sueldos delos
Afo | Sistemaeducativo | Industria |trabajadoresdelaeducaciony losdelaindustria
(en porcentaje)

1999 7,6 35,8 21,2
2000 11,6 47,1 24,6
2001 17,2 71,2 24,1
2002 25,6 92,5 27,6
2003 34,4 114,7 30,0

723. Como se muestra en el cuadro, el sueldo mensual medio de los trabajadores del sistema
educativo no solo no es comparable con el de los trabajadores de la industria sino que existe por
término medio una diferencia del 25%. Los resultados de las investigaciones sociologicas
llevadas a cabo en 2000 por el Comité Nacional del Sindicato de los Trabajadores de la Ciencia y
la Educacion muestran que por término medio cada persona que trabaja en la educacion tiene
entre tres y cuatro familiares a cargo.

724. Debido a la falta de incentivos, muchos docentes muy calificados se han visto obligados a
abandonar la profesion y han sido sustituidos por personal no calificado —un 10% de los docentes
solo han cursado estudios secundarios no especializados. Los docentes aparte de su jornada
trabajan por término medio un 50% mas en horas extraordinarias y se ven obligados a dar clases
particulares.

725. En las zonas rurales, los docentes se ven obligados a pasar buena parte de su tiempo
trabajando en sus parcelas para poder alimentar a sus familias. Esta situacion ha entrafiado un
empeoramiento importante de la calidad de la ensefianza, puesto que los docentes no tienen
ningun incentivo para preparar adecuadamente sus cursos por falta de una recompensa suficiente.
En aplicacion del decreto N° 291 del poder ejecutivo, de 30 de junio de 2004, relativo a un plan
de reforma del sistema educativo para el periodo 2004-2009, los docentes de las clases 1 a 4
tienen un horario semanal de 18 horas desde el 1° de septiembre de 2005 y los de las clases 5

a 11, 16 horas. Con la adopcion de los nuevos planes de estudio, subieron las remuneraciones de
los docentes de la ensefianza general. Como parte de la reforma del sistema educativo, a partir
del 1° de enero de 2004 el horario de los docentes aumentd en dos horas, mientras que la
remuneracion horaria se incrementd en un 25%. A fin de mejorar la situacion material de los
trabajadores del sistema educativo, mediante el decreto presidencial N° 1403, de 4 de noviembre
de 2004, se aumentaron los sueldos de los maestros de los jardines de infancia en un 70% a partir
del 1° de enero de 2005, en un 70% también el de los maestros primarios, en un 60% el de los
docentes de las clases 5 a 11 de la ensenanza general y en un 50% el del resto de los docentes.

726. En la ensefianza no estatal funcionan 48 establecimientos de ensefianza general (escuelas,
liceos y colegios) y ocho universidades. El nimero de alumnos asciende a un total de 15.900,
mientras que en las escuelas de ensenanza general no estatales el nimero es de 14.129, esto es,
menos del 1% del alumnado total. La legislacion no establece ninguna restriccion especial para
la creacion de centros educativos no estatales. Se trata de instituciones de pago y es
precisamente esta circunstancia la restriccion mas importante para acceder a ellas, aunque existe
una demanda en un determinado sector de la poblacion.
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727. Con arreglo a la Ley de educacion, el nivel de financiacion de los establecimientos no
estatales no puede ser inferior al nivel de financiacion de los establecimientos estatales
equivalentes. El proceso y el procedimiento para el uso de los recursos de los establecimientos
no estatales obtenidos de fuentes no prohibidas por la legislacion se enuncian en el reglamento
de cada establecimiento. Los organismos locales pueden proporcionar apoyo financiero a los
establecimientos no estatales reconocidos en el mismo porcentaje que en el caso de las escuelas
publicas de ensefianza general.

728. Los estudiantes de los establecimientos de formacion profesional no estatales tienen
derecho a cambiar de establecimiento, incluso a uno estatal, que aplique un programa del nivel y
la especialidad adecuados. Los estudiantes de las universidades no estatales que cursen estudios
a tiempo parcial disfrutan de un permiso especial, el derecho a una jornada y una semana laboral
mas reducida y otras ventajas previstas en la legislacion.

729. El principal factor que condiciona el acceso a todos los niveles educativos es la
insuficiencia de fondos, el aumento de los costos directos de la educacion, que guarda relacion
con el 2,5% de incremento anual del nimero de estudiantes, la reduccion de los ingresos
familiares y el aumento de la inflacion.

730. En el cuadro 53 del anexo se recoge la ayuda internacional recibida para hacer efectivo el
derecho a la educacion.

Articulo 14

731. A fin de crear las condiciones necesarias para el ejercicio efectivo del derecho del nifio a
un desarrollo fisico, intelectual, espiritual y moral completo, se han elaborado normas basadas en
la legislacion vigente y en los compromisos internacionales en materia de educacion asumidos
por el Gobierno de Tayikistan.

732. El acceso de todas las personas a la educacion se garantiza en la legislacion vigente y en
los instrumentos juridicos internacionales en materia de educacion suscritos por el Gobierno de
Tayikistan, que sirvieron de base para aprobar, en 1994, un plan de trabajo para las escuelas
nacionales destinado a lograr cinco objetivos fundamentales:

1)  Proteger y mejorar la salud del nifio;
2)  Desarrollar sus capacidades intelectuales;
3)  Impartir una educacion moral a los nifios durante los estudios;

4)  Inculcar al nifio el amor por la paz y las relaciones humanas, asi como una vocacion
civica; y
5)  Reforzar el papel de la escuela en el desarrollo del nifio.
733. Para favorecer el logro de estos objetivos se han introducido unos valores mas humanos y

democraticos en el sector de la educacion, y también se ha llevado a cabo una diferenciacion e
integracion del proceso de estudio. Asimismo, para que los alumnos de las escuelas primarias
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cuenten con mas oportunidades de un desarrollo multifacético, y para mejorar la calidad de vida,
es imprescindible ampliar la red de instituciones de educacion musical, artistica y de otro tipo.

734. Desarrollar la ensefianza primaria y garantizar el acceso a una educacion de alta calidad en
cumplimiento de las decisiones adoptadas en el Foro sobre la educacion para todos, celebrado en
Dakar (Senegal) del 26 al 28 de abril de 2000, requerira una importante inversion financiera de
todas las fuentes disponibles, en particular la ayuda de los donantes internacionales.

735. Los célculos realizados teniendo en cuenta el crecimiento demografico apuntan a unas
necesidades anuales de 35 a 61 millones de dolares de los EE.UU. para el desarrollo de la
ensefaza primaria gratuita, desglosados de la siguiente manera:

Presupuestos locales y regionales 21,2 millones;
Presupuesto nacional 1 millén;
Inversion extranjera 38 millones.

736. En la actualidad, la ayuda internacional cumple una importante funcion en el desarrollo de
la educacion. Por ejemplo, en 2003 la ayuda no reembolsable ascendié a 13.123.650 ddlares de
los EE.UU., desglosados de la siguiente manera:

Milesdeddlares

1) Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas 8.163,0
2) Fundacion Aga Khan 503.4
3) IREX 460,0
4) Fundacion Internacional para los Sistemas Electorales 76,5
5) UNICEF 505,0
6) CARE International 362,6
7) Save the Children England, Reino Unido 29,7
8) Sociedad Alemana de Cooperacion Técnica 137,2
9) HARVEST KOREA 10,0
10) DAAD Alemania 2,6
11) Embajada del Japon 941,3
12) Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 49,3
13) Relief International 400,0
14) Cruz Roja 6,75
15) ACCELS America, Estados Unidos 1)074,8
16) Embajada de China 85,2
17) ORA International 159,6

18) SADR 156,7
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Articulo 15

737. De conformidad con los articulos 30, 40 y 41 de la Constitucion, todo ciudadano tiene
derecho a utilizar los medios de comunicacidn, a participar libremente en la vida cultural de la
sociedad y en la actividad creadora, a gozar del progreso artistico, cientifico y técnico, y a recibir
educacion. El Estado protege los valores culturales y espirituales. La propiedad intelectual esta
protegida por la ley.

738. En los articulos 17 y 26 de la Constitucion se garantizan los derechos y libertades de los
ciudadanos, cualesquiera sean su etnia, raza, sexo, idioma, religion, convicciones politicas, nivel
de educacion o condicion social o econdmica.

739. En el cuadro 54 del anexo se presenta la financiacion de los diversos sectores culturales en
el periodo 2001-2004.

740. En la actualidad funcionan en el 4ambito cultural las siguientes organizaciones:
— 2.562 instituciones culturales, entre ellas:
e 1.018 clubes;
* 39 museos publicos, entre ellos:
= 3 en la ciudad de Dushanbé;
= 7 en la provincia de Sogd;
= 16 en la provincia de Khatlon;
* 5 en la Provincia Auténoma de Gorno-Badakhshan; y
= § en los distritos administrados por el gobierno central;
* 41 parques culturales y de actividades recreativas;
* 24 teatros populares;
* 36 grupos de canto y danza;

e 15 teatros estatales, entre ellos:

5 en la ciudad de Dushanbé;

6 en la provincia de Sogd;

3 en la provincia de Khatlon;

1 en la Provincia Autonoma de Gorno-Badakhshan; y
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* 6 instituciones estatales de conciertos.

741. Las 1.368 bibliotecas estatales albergan un total de 12.642.642 volumenes.
742. La Constitucion trata de todas las cuestiones relativas al desarrollo de la cultura de las
minorias étnicas de Tayikistan. Ciudades como Dushanbé¢, Kanibadam, Tursunzade o
Chkalovsk, y los distritos de Jilikul, Jirgatal, Spitamen y Jabborrasulov cuentan con grupos
culturales que representan a los pueblos uzbeko, ruso, kirguis, turcomano, coreano y
azerbaiyano, y que colaboran con las oficinas culturales de las provincias y los distritos en la
organizacion de actividades culturales. Hay cuatro compaiiias teatrales que utilizan idiomas
nacionales: el teatro ruso V. V. Mayakovsky en Dushanbé¢ y el teatro y teatro de marionetas
A. S. Pushkin en Chkalovsk presentan espectaculos en ruso, mientras que el teatro Burkhanov
del distrito de Spitamen representa obras en uzbeko.
743. En la actualidad, las instituciones educativas no disponen de programas especiales para el
estudio de la historia y la cultura de las minorias étnicas. No obstante, este tema se aborda en
varias asignaturas:

— Historia antigua de Tayikistan;

— Historia de los pueblos de Tayikistan;

— Ciencias politicas;

— Ruso;

— Historia de la religion;

— Fundamentos del Estado y del derecho;

— Ftica y estética;

— Musica folclorica;

— Etnografia musical;

— Literatura musical en los paises de la Comunidad de Estados Independientes (CEI);

— Historia de la musica en los paises de la CEI;

— Literatura musical del mundo;

— Balile clésico; y

— Obras de arte de los pueblos.

744. Uno de los principales instrumentos por los que se rigen las actividades de desarrollo
cultural de todos los pueblos de Tayikistan es la Ley de cultura y en particular sus articulos 4 a 7,
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que contienen las normas aplicables en materia de cultura y consagran los derechos de las
minorias nacionales y étnicas:

— A hacer libre uso de las obras culturales nacionales y universales;

— A llevar a cabo cualquier tipo de actividad creativa acorde con sus intereses y

capacidades;

A adquirir propiedad intelectual, a proteger los secretos de las técnicas propias y a
utilizar libremente sus propias creaciones y las de terceros sin consideraciones de
origen, grupo racial o étnico, sexo, idioma, nivel de educacion, religion, condicion
social o econdémica o tipo de ocupacion. Ademas, los representantes de los grupos
nacionales y étnicos que viven en Tayikistan tienen derecho a preservar, desarrollar y
proteger sus diferencias culturales y a establecer empresas e instituciones culturales, asi
como centros y sociedades culturales nacionales.

745. Actualmente no hay ningun programa estatal de informacion en que se dé publicidad a las
iniciativas de lucha contra los prejuicios que propician la discriminacion racial. No obstante, la
promocion de la exclusividad o intolerancia racial, étnica o religiosa esta prohibida en los
articulos 6, 22 y 34 de la Ley de prensa y otros medios de informacion de masas.

746. En la actualidad, los siguientes conjuntos y grupos artisticos estan dirigidos por integrantes
de minorias étnicas del pais:

Dilkhiroj, grupo artistico uzbeko dirigido por S. Badalov (Dushanbé);
Dustlik, grupo artistico tartaro-bashkir dirigido por R.K. Fulatova (Dushanbé¢);

Slavyanochka, grupo artistico ruso-eslavo de la universidad ruso-tayika (eslava)
(Dushanbg);

Beshkarsak, grupo artistico uzbeko (distrito de Yavan);

Turkmeno, grupo artistico de siete integrantes formado por miembros de una familia
turcomana (distrito de Jilikul);

Umed, grupo artistico uzbeko de 25 integrantes dirigido por Samadova (distrito de
Spitamen); y

Assor, conjunto étnico uzbeko de 18 integrantes vinculado al complejo industrial Assor
(ciudad de Kanibadam).

747. El grupo artistico Umed y el conjunto étnico uzbeko Assor actiian a través de los
organismos culturales correspondientes. Los demds grupos pertenecen al sector no estatal.

748. Actualmente se publican en el pais 67 periddicos de provincia, ciudad y distrito.

749. Se publican tres ediciones en ruso y 63 combinan el tayiko y el uzbeko.
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750. Asimismo, se publican tres titulos en tayiko-kirguis — Karotegin-Karotegin (distrito de
Jirgatal) — , y en tayiko-shugnon — Marifati Shugnon y Shokhdara (distrito de Roshtkalinsk, en la
Provincia Autonoma de Gorno-Badakhshan). El periodico Dusti se destina a las minorias
nacionales, publica material en ruso y tayiko y utiliza material etnogréafico en otros idiomas.

751. Al mismo tiempo, en el pais se publican 221 periodicos y revistas, entre los que hay cuatro
periddicos oficiales, uno de los cuales estd en uzbeko y otro en ruso; 67 periddicos
especializados y de otro tipo, de los cuales uno en uzbeko y 14 en ruso; 24 peridédicos de amplia
difusion, de los cuales siete en ruso; y 19 periddicos privados, de los cuales siete en ruso.

752. Entre las revistas figuran 63 publicaciones especializadas, de las cuales una esta en uzbeko
y 27 en ruso.

753. Del total de publicaciones (309), 71 periddicos y 18 revistas pertenecen al Estado. Los
restantes 222 periodicos y revistas estan fuera del sector publico.

754. También hay seis agencias de noticias que producen material en ruso:

— La agencia independiente Novosti Tajikistana, fundada por M. Khojaev,
M. Khabibullaev y la empresa nacional de produccion cientifica Sham (Dushanbé);

— La agencia de informacion y anélisis Aziya-plyus, fundada por U. Babakhanov
(Dushanbg¢);

— La agencia de noticias Infokon, fundada por los trabajadores de la agencia (Dushanbé);
— La agencia de noticias Inter-press-servis, fundada por N. Karshibaev (Dushanb¢)

— La agencia de noticias, ciencia y analisis Mizon, fundada por A. Valiev (Dushanb¢); y
— La agencia de noticias AIR OCEAN, fundada por la empresa AIR OCEAN (Dushanbé).

755. En Tayikistan se encuentran los siguientes monumentos historicos y culturales de
importancia nacional y universal:

— Dos centros historicos y culturales (las reservas histdricas y culturales de Gissar y
Khulbuk);

— 1.894 monumentos historicos y culturales, entre ellos:
* 1.268 yacimientos arqueoldgicos;
* 327 lugares de interés historico;

* 299 obras arquitectonicas, entre ellas:
= 47 en la ciudad de Dushanbé;

= 709 en la provincia de Sogd;
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= 382 en los distritos administrados por el gobierno central,
= 507 en la provincia de Khatlon; y
= 249 en la Provincia Autonoma de Gorno-Badakhshan.

756. Tayikistan es parte en los siguientes instrumentos internacionales de proteccion del
patrimonio cultural:

— Convencion de la Haya para la proteccion de los bienes culturales en caso de conflicto
armado (1954);

— Convenio de la UNESCO para la proteccion del patrimonio mundial cultural y natural
(1972);

— Convencioén de la UNESCO sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir e
impedir la importacion, la exportacion y la transferencia de propiedad ilicitas de bienes
culturales (1970).

757. De conformidad con los articulos 30, 40 y 41 de la Constitucion, todo ciudadano tiene el
derecho a participar libremente en la vida cultural de la sociedad y en la actividad creativa, a
gozar del progreso artistico, cientifico y técnico, y a recibir educacion.

758. Ademas, una serie de leyes especiales rigen las relaciones juridicas en ambitos particulares
de la actividad cultural, cientifica y educativa:

— Ley del teatro y de actividades teatrales, de 2 de diciembre de 2002;

Ley de biblioteconomia, de 21 de mayo de 2003;

Ley de exportacion e importacion de bienes culturales, de 6 de agosto de 2001;

Ley de museos y de colecciones de museo, de 28 de febrero de 2004; y

Ley de artesanias populares, de 23 de junio de 2003.

759. Uno de los principales instrumentos legales utilizados para orientar el desarrollo de la
cultura en Tayikistan, incluida la libertad en la actividad creadora, es la Ley de cultura de 13 de
diciembre de 1997.

760. En los articulos 1,4 y 5 de esa ley se establecen los objetivos y principios de la politica del
Estado, asi como los derechos de los ciudadanos en el ambito de la cultura. Esos articulos
garantizan la libertad en las actividades culturales y los derechos de los ciudadanos en el terreno
de la cultura, cualquiera sea su origen, identidad racial o étnica, sexo, idioma, nivel de
educacion, religion, condicion social o econdmica, u ocupacion.

761. En la actualidad imparten formacion profesional en los &mbitos de la cultura y el arte las
siguientes instituciones:
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— Diez establecimientos educativos, dos de ellos de nivel superior: el Instituto Nacional
de Arte de Tayikistdn M. Tursunzade, que cuenta con 1.069 alumnos, y el
Conservatorio Nacional Tayiko, con 206 alumnos;

— Seis escuelas superiores, con 1.034 alumnos;

— Dos internados nacionales de ensefianza secundaria, con 707 alumnos;
— Dos liceos dependientes de escuelas superiores, con 178 alumnos; y

— 79 escuelas de musica y arte, con 9.747 alumnos.

762. Existe un instituto de investigacion cientifica en materia de cultura e informacion que
depende del Ministerio de Cultura.

763. La aplicacion del progreso cientifico se rige por la Ley sobre ciencia y politica del Estado
en materia de ciencia y técnica (arts. 3 y 11).

Articulo 3. Disposiciones generales relativas a quienes llevan a cabo actividades cientificasy
técnicas

764. Las actividades cientificas y técnicas seran llevadas a cabo de conformidad con el
procedimiento establecido en esta Ley por tayikos o por extranjeros o apatridas en el contexto de
los derechos establecidos en la legislacion de Tayikistan, asi como por asociaciones, siempre que
en sus estatutos se prevea la realizacion de ese tipo de actividades.

Articulo 11. Principales objetivosy principios de la politica del Estado en materia de ciencia'y
técnica

765. Los objetivos fundamentales de la politica en materia de ciencia y técnica son el desarrollo,
la distribucién racional y el aprovechamiento eficaz del potencial cientifico y técnico, el aumento
de la contribucion de la ciencia y la tecnologia al desarrollo econdmico, la realizacion de las
tareas sociales mas importantes, la introduccion de reformas estructurales progresivas en el
sector de la produccion material, el aumento de su eficacia y de la competitividad de la
produccidn, la mejora de la situacion ambiental y la proteccion de los recursos de informacion
del Estado, el incremento de la capacidad defensiva del Estado y de la seguridad de las personas,
la sociedad y el Estado, y el refuerzo de los vinculos entre ciencia y educacion.

766. La politica del Estado en materia de ciencia y técnica se aplica con arreglo a los siguientes
principios:

— Reconocimiento de la ciencia como un sector socialmente importante que influye en el
nivel de desarrollo de las fuerzas productivas del Estado;

— La apertura y utilizacion de diversas formas de consulta publica para seleccionar
ambitos prioritarios en el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, y la evaluacion de la
puesta en practica de los programas y proyectos cientificos y técnicos adjudicados por
CONcurso;
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— Garantia del desarrollo prioritario de la investigacion cientifica fundamental;

— Integracion de las actividades cientificas, técnicas y educativas mediante diversas
formas de participacion del personal, los alumnos en general y, en particular, los
estudiantes que se dedican a la investigacion en las instituciones educativas que
imparten formacion profesional superior en los proyectos de investigacion y
experimentacion cientificas, mediante la creacion de centros de ensefiaza cientifica en
los establecimientos educativos en los que se imparte formacion profesional superior,
asociaciones cientificas en la academia de ciencias oficial y en los ministerios y demas
dependencias del Estado.

— Apoyo a la competencia y la actividad empresarial en la ciencia y la tecnologia;

— Asignacion de recursos en los ambitos prioritarios del desarrollo de la ciencia y la
tecnologia;

— Fomento de la actividad cientifica, técnica e innovadora mediante incentivos
econdémicos y de otro tipo;

— Desarrollo de la actividad cientifica, técnica e innovadora por medio de la creacion de
centros cientificos estatales y otros mecanismos; y

— Desarrollo de la cooperacion cientifica y técnica internacional.

767. Tayikistan es parte en convenciones internacionales como la Convencion de Aarhus. La
Convencion de Aarhus sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico en el
proceso de toma de decisiones y el acceso a la justicia en temas medioambientales es un nuevo
tipo de acuerdo sobre medio ambiente y trata directamente de las relaciones entre la sociedad y
los organismos publicos.

768. El derecho a intercambiar informacion sobre el progreso cientifico estd garantizado en el
articulo 9 de la Ley sobre la ciencia y la politica del Estado en materia de ciencia y técnica:

“Quienes lleven a cabo actividades cientificas o técnicas tendran derecho a intercambiar
informacion, excepto la que tenga cardcter confidencial por razones de Estado, oficiales o
comerciales.”

769. La proteccion de la naturaleza es un deber de todos (Constitucion, art. 4).

770. Las leyes y los programas de proteccion del medio ambiente ocupan un lugar especial en la
proteccion del derecho a la vida.

771. La seccion IX del capitulo 24 del Codigo Penal trata de los delitos contra la seguridad
ambiental relacionados con dafios infligidos a la salud y la vida de las personas. El capitulo 7 del
Cdodigo de Delitos Administrativos trata de los delitos administrativos contra el medio ambiente,
para los cuales se establece la responsabilidad administrativa. Se han aprobado los siguientes
instrumentos legales: la Ley de la proteccion de la naturaleza, la Ley de proteccion del aire, la
Ley de minerales, la Ley de las zonas naturales especialmente protegidas, la Ley de residuos
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industriales y del consumidor, la Ley de hidrometeorologia, el Codigo de Tierras, el Cédigo de
Aguas, el Codigo Forestal y el Codigo del Aire.

772. La legislacion nacional establece las principales areas de participacion publica en el
tratamiento de los problemas ambientales, y el acceso a la informacion relativa a la proteccion
del medio ambiente.

773. Mediante el decreto N° 534, de 30 de diciembre de 1996, sobre las medidas para poner en
practica el Programa Ecologico Nacional, el Gobierno aprobd este Programa para el periodo que
termina en 2008, y mediante el decreto N° 93, de 23 de febrero de 1996, el Programa Nacional
de Educacion Ambiental para el periodo que acaba en 2010.

774. En 2002, el Gobierno aprobd una estrategia de reduccion de la pobreza. Este instrumento
fue el primero en abordar las cuestiones socioecondémicas y ambientales de manera integral.

775. Se ha preparado un programa nacional de trabajo para el aprovechamiento racional y la
proteccion de los recursos hidricos. El 22 de abril de 2003 se aprobo la Ley de evaluacion
ambiental N° 20.

776. El 31 de agosto de 2001, a instancias del Presidente de Tayikistan, E.S. Rakhmonov, la
Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd una resolucion por la que se declaraba el
afno 2003 Afo Internacional del Agua Dulce. El Gobierno adoptd una decision sobre la
celebracion del Foro Internacional sobre el Agua Dulce, en Dushanbé, en septiembre de 2003.
El Foro adopto la decision de declarar el periodo 2005-2015 decenio “El agua, fuente de vida”.
Esta iniciativa recibid el respaldo de las Naciones Unidas en diciembre de 2003.

777. Los intereses materiales y morales de los autores de obras literarias, cientificas y artisticas
estan protegidos por la Ley de derechos de autor y derechos conexos (13 de noviembre de 1998)
y por los decretos del poder ejecutivo sobre la remuneracion minima de los autores por la
publicacion de obras cientificas, literarias y artisticas (1° de julio de 1999), la remuneracion
minima de los autores por el uso publico de obras literarias y artisticas (1° de julio de 1999) y la
remuneracion minima de los autores de obras artisticas, graficas y fotograficas para la prensa

(4 de febrero de 2002). Ademas, para proteger a los titulares de derechos, pueden invocarse los
siguientes articulos del Codigo Penal y del Codigo de Delitos Administrativos:

— Aurticulo 156 del Codigo Penal (Violacion de derechos de autor, derechos conexos o
derechos de los titulares de patentes);

— Articulo 158 del Codigo de Delitos Administrativos (Venta, arrendamiento o uso ilicito
de copias de obras o fonogramas con fines comerciales); articulo 164 (Violacion del
procedimiento de declaracion de la renta, no presentacion de una declaracion de la renta
o incumplimiento del plazo para presentarla, o utilizacion de informacion falsa en la
declaracion); y articulo 165 (Ocultacion o reduccidon de beneficios o ingresos, u
ocultacion de otros elementos imponibles).

778. De conformidad con la Ley de derechos de autor y derechos conexos, el derecho de autor
abarca las obras cientificas, literarias y artisticas resultantes de la actividad creativa, cualquiera
sea su objeto, valor o medio de expresion.
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779. No se estipulan formalidades en cuanto al modo en que el derecho de autor o los derechos
conexos surgen o se ponen en practica.

780. Todo autor, compositor, inventor u otro creador tiene los siguientes derechos personales no
patrimoniales respecto de sus obras:

781.

1)  Elderecho a ser reconocido como autor de las obras creadas por ¢l (derecho de
autor);

2)  Elderecho a utilizar o a autorizar que se utilicen sus obras con el nombre real de su
creador, bajo seudonimo o de manera anénima (derecho al nombre);

3)  Elderecho a publicar o a autorizar que se publique una obra en cualquier forma
(derecho de publicacion), lo que incluye el derecho a no publicar obras;

4)  El derecho a proteger una obra, incluido su titulo, contra toda forma de
tergiversacion u otro tipo de menoscabo que pueda constituir un agravio al honor y a la
dignidad del creador (derecho a la proteccion de la reputacion del creador); y

5)  Elderecho a la inviolabilidad de la obra.

Los creadores tienen los siguientes derechos de propiedad intelectual respecto de sus obras:

— Derecho a reproducir la obra (derecho de reproduccion);

— Derecho a distribuir copias de la obra por cualquier medio: venta, arrendamiento u
otros (derecho de distribucién);

— Derecho a importar copias de la obra con fines de distribucion, incluidas las copias
realizadas con la autorizacion del titular del derecho de autor exclusivo (derecho de
importacion);

— Derecho a exhibir la obra en publico (derecho de exhibicion publica);

— Derecho a representar la obra en publico (derecho de representacion publica);

— Derecho a difundir la obra al publico (incluidas la exhibicidn, representacion o emision)
mediante transmision o retransmision (derecho de transmision);

— Derecho a difundir la obra al publico (incluidas la exhibicidn, representacion o emision)
por cable, linea u otros medios similares (derecho de transmision por cable).

— Derecho a traducir la obra (derecho de traduccion);

— Derecho a modificar, arreglar o revisar de cualquier otro modo la obra (derecho de
revision).

782. Todo titular de un derecho que sepa de la utilizacion ilicita de elementos de su propiedad
intelectual tiene derecho a denunciarlo a las autoridades locales, mientras que los que violan



E/C.12/TIK/1
pagina 130

derechos de autor o derechos conexos pueden ser objeto de un proceso civil, administrativo o
penal.

783. En la actualidad, el Ministerio del Interior esta estudiando la posibilidad de elaborar un
programa de coordinacion de las actuaciones de los organismos de represion y control para
luchar contra la produccion, distribucion y representacion ilicitas de elementos de propiedad
intelectual, con la ayuda de los organismos publicos encargados de cooperar para impedir que se
viole la ley en este ambito.

784. Los problemas resultantes del transporte de bienes que contienen elementos de propiedad
intelectual a través de las fronteras de Tayikistan son de competencia del Ministerio de
Hacienda.

785. Actualmente existe una serie de problemas en el control aduanero de esta clase de bienes,
principalmente porque los titulares de derechos de propiedad intelectual o las terceras partes
interesadas deben dar muestras de un interés personal en impedir que otros infrinjan los derechos
de autor. A tal efecto, deben ponerse en contacto con las autoridades aduaneras con antelacion
para solicitar la inscripcion de esos elementos en un registro, a fin de proteger sus derechos
cuando sean importados o exportados.

786. Como es bien sabido, Tayikistan esta preparando su adhesion a la Organizacion Mundial
del Comercio. Una de las condiciones de adhesion es acatar las disposiciones del Acuerdo sobre
los ADPIC (Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados
con el Comercio), que incluye los aspectos de la propiedad intelectual relacionados con el
comercio, la proteccion de los derechos de autor y derechos conexos, las marcas de fabrica o de
comercio, las indicaciones geograficas, los dibujos y modelos industriales, las patentes, los
derechos y obligaciones de los demandantes y los demandados, las medidas administrativas y el
procedimiento para la circulacion transfronteriza de propiedad intelectual.

787. El procedimiento de confiscacion de objetos de propiedad intelectual falsificados se rige
por las normas de control aduanero de los bienes que contienen elementos de propiedad
intelectual, aprobadas por el Gobierno mediante el decreto N° 185, de 30 de abril de 2002.

788. De conformidad con la legislacion vigente, los particulares y empresas que importen
bienes que contengan elementos de propiedad intelectual deben, en el momento de realizar los
tramites de aduana, presentar a las autoridades aduaneras un certificado de derecho de autor o
patente sobre el elemento, asi como una prueba de que el mismo ha sido inscrito en el registro
aduanero.

789. De conformidad con la legislacion vigente, el titular de un derecho que sepa de la
importacion o exportacion ilicita de bienes que contengan elementos de propiedad intelectual
podra ponerse en contacto con las oficinas regionales de aduanas, dependientes del Ministerio de
Hacienda, o con el propio Ministerio.

790. En la actualidad, la legislacion no establece especificamente la cantidad de bienes de
propiedad intelectual que una persona puede importar o exportar para uso personal.
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791. Para luchar contra el comercio ilegal de bienes que contienen elementos de propiedad
intelectual, el Ministerio ha dictado una orden relativa a la inscripcion de los titulares de
derechos respecto de elementos de propiedad intelectual en el registro aduanero, para proteger
sus derechos cuando esos bienes sean importados o exportados por personas que no tengan esos
derechos. Sin embargo, en tales casos el problema es que si el titular del derecho sobre los
elementos de propiedad intelectual no se pone en contacto con el centro nacional de informacion
sobre patentes, dependiente del Ministerio de Economia y Comercio, ni con las oficinas de
aduanas, dependientes del Ministerio de Hacienda, para registrar tales derechos, no se adopta
ninguna medida en defensa de sus derechos.

792. La Ley de importacion y exportacion de bienes culturales, de 6 agosto de 2001, obliga al
Ministerio de Cultura a establecer categorias de bienes de valor cultural y a realizar un examen
de los bienes declarados para su exportacion definitiva, exportacion temporal o reintroduccion en
el pais tras su exportacion temporal. Las funciones que dimanan de la Ley se enumeran en el
decreto N° 380 del poder ejecutivo, de 29 de agosto de 2003.

793. La proteccion, el desarrollo y la distribucion de obras cientificas y culturales se rigen en
particular por la Ley de cultura, de 13 de diciembre de 1997, que dispone lo siguiente:

“Articulo 5. Derechos de los ciudadanos en el ambito de la cultura.

Los ciudadanos de Tayikistan, cualquiera sea su origen, grupo racial o étnico, sexo,
idioma, nivel de educacion, religion, condicion social o econdmica, o tipo de ocupacion,
tendran derecho a:

* Hacer libre uso de las obras culturales nacionales y universales;

* Llevar a cabo, de manera profesional o no profesional, cualquier tipo de actividad
creativa acorde con sus intereses y capacidades;

* Adquirir derechos de propiedad intelectual, proteger los secretos de las técnicas
propias y utilizar libremente las obras de creadores;

» Hacer libre uso de los valores morales, estéticos o de otro tipo, y recibir ayuda del
Estado para la defensa de su cultura nacional;

* Hacer libre uso de sus propios bienes culturales y de los fondos de las bibliotecas,
museos y archivos del Estado. Las restricciones al uso de bienes culturales se
establecen en la legislacion pertinente;

* Recibir educacién en arte y humanidades sin restricciones, y elegir libremente la
forma y el método de instruccion;

 Interesarse por la proteccion del legado del pasado y por los bienes culturales
contemporaneos;
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* Poseer bienes de importancia historica y cultural, colecciones, edificios y estructuras,
instituciones, empresas u otros bienes culturales. El procedimiento para la
adquisicion y utilizacion de bienes culturales se rige por la legislacion pertinente;

* De conformidad con la legislacion nacional, y a fin de producir bienes culturales, a
fundar organizaciones, instituciones, empresas, asociaciones, agrupaciones de
creadores u otras organizaciones publicas, y a actuar de intermediarios en la esfera de
las actividades culturales con arreglo al procedimiento establecido en la ley;

» Presentar en publico los resultados de su actividad creativa en el extranjero, incluso
con fines de venta de acuerdo con el procedimiento establecido en la ley;

* Llevar a cabo actividades culturales en el extranjero y establecer organizaciones
culturales en otros Estados de conformidad con la legislacion de éstos.”

794. El derecho a aprovechar los adelantos cientificos esta consagrado en el Cédigo Civil y en
la Ley de ciencia y de politica del Estado en materia de ciencia y técnica.

795. Elarticulo 18 del Codigo Civil (Capacidad juridica de los ciudadanos) y el articulo 19
(Contenido de la capacidad juridica de los ciudadanos) garantizan, entre otras cosas, la libertad
necesaria para la investigacion cientifica y la actividad creativa:

“Articulo 18

Se reconoce a todos los ciudadanos por igual la capacidad para gozar de derechos civiles y
estar sometidos a obligaciones (capacidad civil).

La capacidad juridica de cada ciudadano existe desde el momento del nacimiento y se
extingue con la muerte.

Articulo 19

Segun la legislacion, los ciudadanos tienen derecho a poseer bienes, incluso divisas, tanto
dentro como fuera de Tayikistan; heredar y legar bienes; circular libremente por el pais y
elegir su lugar de residencia; salir del pais y volver a ¢l libremente; realizar cualquier
actividad que no esté prohibida por la ley; fundar empresas de manera independiente o
junto con otros ciudadanos o empresas; llevar a cabo cualquier transaccion que no esté
prohibida por la ley y contraer obligaciones; disfrutar del derecho de autor respecto de
inventos, obras literarias, cientificas o artisticas y demas resultados de la actividad
intelectual; reclamar una indemnizacion por dafios materiales o morales; y tener otros
derechos de propiedad y personales.”

796. La Ley de ciencia y de politica del Estado en materia de ciencia y técnica trata de la misma
cuestion:
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“Articulo 3. Disposiciones generalesrelativas a quienes llevan a cabo actividades
cientificas y técnicas

Las actividades cientificas y técnicas seran llevadas a cabo, de conformidad con el
procedimiento establecido en esta Ley, por tayikos o por extranjeros o apatridas en el
contexto de los derechos establecidos en la legislacion de Tayikistan, o por asociaciones,
siempre que en sus estatutos se prevea el ejercicio de actividades cientificas o técnicas.

En cumplimiento de esta Ley, los organismos publicos:

* Qarantizaran la libertad creativa de quienes realicen actividades cientificas o
técnicas, y les concederan el derecho de escoger la orientacion y los métodos de la
investigacion cientifica y los proyectos experimentales;

* Qarantizaran la proteccion contra la competencia desleal a quienes realicen
actividades cientificas o técnicas;

* Reconoceran el derecho a un riesgo justificado en las actividades cientificas o
técnicas;

» Garantizaran la libertad de acceso a la informacion cientifica y técnica, excepto en
los casos, especificados en la legislacion nacional, en que se trate de informacion
confidencial por razones de Estado, oficiales o comerciales;

* Qarantizaran la capacitacion, la formacion continua y el perfeccionamiento de los
cientificos y especialistas en los organismos cientificos del Estado; y

* Garantizaran la financiacion de los proyectos ejecutados en cumplimiento de lo
dispuesto por las autoridades del Estado.”

Articulo 7. Administracion de las actividades cientificas y técnicas

La administracion de las actividades cientificas y técnicas se basara a la vez en los
principios de la regulacion por el Estado y de la autoadministracion.

Los organismos publicos, las entidades cientificas, las que prestan servicios cientificos y
las que se ocupan de las cuestiones sociales deberan, dentro de su ambito de competencia,
determinar esferas prioritarias para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, crear
sistemas cientificos, garantizar la coordinacion intersectorial de las actividades cientificas
y técnicas, elaborar y poner en practica programas y proyectos cientificos y técnicos, idear
métodos para integrar la ciencia y la produccion, y aplicar los avances cientificos y
tecnologicos.

Las actividades cientificas y técnicas deberan administrarse de modo compatible con la
libertad de creacion cientifica.”

797. En 2002, los trabajadores de la Academia de Ciencias propusieron 11 productos para su
utilizacion y se llevaron a cabo por contrato actividades por un total de 57.800 somoni. Se
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otorgaron subvenciones extrapresupuestarias por un total de 160.500 somoni para financiar la
investigacion cientifica. Se concedieron dos patentes.

798. Los cientificos de Tayikistan estan llevando a cabo investigaciones en colaboracién con
entidades cientificas extranjeras. Los servicios cientificos dependientes de la Academia de
Ciencias Agricolas estan colaborando con cuatro centros internacionales, con el programa de
alimentos de las Naciones Unidas y con:

— El Centro Internacional de Investigaciones Agricolas en Zonas Aridas (ICARDA), en
Alepo (Republica Arabe Siria), para estudiar recursos genéticos y crear bancos
genéticos de los vegetales autoctonos (cereales, legumbres, hortalizas, sandias, melones,
calabazas y plantas de forraje), y para estudiar el suelo y los recursos hidricos;

— El Centro Internacional de Mejoramiento del Maiz y el Trigo (CIMMYT), en México,
para estudiar las colecciones mundiales de plantas agricolas y crear material inicial y
nuevas variedades de cereales adaptadas a las condiciones de Tayikistan;

— El Instituto Internacional de Recursos Fitogenéticos, en Roma (Italia), para estudiar los
recursos genéticos de las especies forestales lefosas; y

— El Instituto Internacional de Investigacion de Cultivos para Zonas Tropicales
Semiaridas (ICRISAT), en Hyderabad (India), para estudiar los recursos genéticos y
crear nuevas variedades de plantas oleaginosas (cacahuetes) adaptadas a las condiciones
de Tayikistan.

799. Ademas, los servicios cientificos de la Academia de Ciencias estan colaborando con el
programa de alimentos de las Naciones Unidas en el estudio de los recursos genéticos del ganado
y en la creacion de bancos genéticos de las especies autdctonas de Tayikistan, asi como en el
estudio de las relaciones entre el ganado y la naturaleza.

800. Se obtuvieron e introdujeron nuevas variedades de trigo (Norman-37, Tasikar-35, Somoni
y President) y de cebada (Azal, etc.) gracias a la colaboracion con centros cientificos
internacionales.

801. En los centros estatales de cultivo se esta probando una serie de nuevas variedades y cepas
de cacahuetes y otras especies de cultivo.

802. Se han elaborado recomendaciones para el desarrollo de las regiones aridas del pais
(Beshkent, Karalang, etc.) y para el cultivo de plantas agricolas en condiciones de aridez.

803. En la actualidad, Tayikistan colabora de diversos modos con fundaciones y otras entidades
culturales extranjeras:

— El fondo cultural del Japon dono 450.000 délares de los EE.UU. a la orquesta de la
Academia Estatal de Teatro, Opera y Ballet S. Aini.

— La Fundacion Soros hizo las siguientes donaciones:
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= dolares (2001) y 12.040 dolares (2002-2004) para la Biblioteca Nacional Firdousi;

= 4.000 dolares (2002) para el Museo Nacional Rudaki de Historia y Tradicion Local,
de la ciudad de Penjikent;

= 4.300 dolares (2002) para la biblioteca central de la ciudad de Vakhdat;

= 146 dolares (2002) para el museo de la ciudad de Vakhdat;

= 4.000 dolares (2003) para la biblioteca central A. Lokhuti de la ciudad de Dushanbé;
= 4.000 dolares (2004) para la biblioteca infantil nacional M. Mirshakar.

— La Agencia Suiza para el Desarrollo concedié en 2001 una donacion de 500 dolares a la
biblioteca infantil nacional M. Mirshakar.

804. Los vinculos culturales y cientificos internacionales de Tayikistan se amplian
constantemente. En los ultimos cinco afios se han desarrollado de manera particularmente
intensa en los ambitos de la ensefianza, la ciencia y la tecnologia, y han tomado la forma de
acuerdos bilaterales y multilaterales y de otras modalidades de cooperacion. Se esta ampliando
la cooperacion con organizaciones internacionales como la UNESCO, la OMPI y las fundaciones
Soros y Eurasia, y con su ayuda se han llevado a cabo proyectos en materia de educacion, ciencia
y cultura, con la participacion cientificos y profesores de establecimientos de ensefianza superior
de Tayikistan.

805. En 2001, la Fundacion Soros dono a bibliotecas tayikas 4.876 libros sobre diversos temas
cientificos (ciencias politicas, economia, diplomacia, jurisprudencia, obras de referencia, de
arte, etc.).

806. En los dos ultimos afios se han puesto en practica diversas medidas conjuntas gracias a las
donaciones recibidas, y se han enviado gratuitamente a bibliotecas libros recientemente
publicados.

807. En la biblioteca nacional y en la biblioteca publica T. Asiri se han inaugurado centros de
informacion, secciones de informatica y bibliotecas electronicas.

808. Los institutos dependientes de la Academia de Ciencias llevaron a cabo los siguientes
proyectos y asignaron las siguientes subvenciones con la ayuda de organizaciones
internacionales:

— Con el apoyo de la American National Geographic Society, de los Estados Unidos, el
personal del Instituto Botanico tomo parte en una expedicion tayiko-estadounidense al
Pamir y a la cuenca del rio Varzob, en compaiiia de dos botanicos estadounidenses —
Isan Ali Al-Shekhbaz, jefe del departamento de flora asiatica, y James Solman, jefe del
herbario del Jardin Botdnico de Missouri. Durante la expedicion se recogieron 300
hojas de hierbas que fueron enviadas a esos jardines. A estas expediciones se
destinaron 12.000 dolares de los EE.UU.
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809.

— Han dado comienzo las labores en el marco del proyecto “PharmAll” (Instituto de

Cultivo de Tejidos de Gatersleben, Alemania) para iniciar una coleccion de variedades
de Allium (cebollas) en los jardines botanicos de Dushanbé y Khorog, la estacion
botanica de montafia de Varzob y el centro de apoyo PBI de Jilandakh. Como parte de
este proyecto, y con una donacion de la Fundacion Volkswagen, la estudiante de
posgrado P. Kurbanova llevé a cabo trabajos préacticos para establecer una base de datos
sobre plantas de la especie Allium. Se obtuvo material cientifico (un microscopio, una
camara digital y ordenadores) y el personal del Instituto realizd varios viajes sobre el
terreno a diversas zonas de Tayikistdn. A este proyecto se destinaron 7.000 euros.

— En 2002, el laboratorio de ecologia experimental y métodos bioldgicos del Instituto de

Zoologia y Parasitologia recibi6é una donacion de 4.000 ddlares de la organizacion no
gubernamental internacional Mercy Corps, que se destind a obtener plaguicidas
biologicos y a probarlos de forma semiindustrial contra plagas de las hortalizas y los
cereales.

El Instituto de Fisiologia y Genética Vegetal recibid las siguientes donaciones:

1))

Gracias a la donacion N° 20014 JB de la Civilian Research and Development
Foundation, el laboratorio de fisiologia y seleccion genética estudio el uso del hongo
Triticeae dimort en la creacion de variedades de cereal resistentes a los agentes
patogenos. La cuantia de la donacion fue de 42.000 dodlares.

En 2003 se recibié una suma de 13.000 dolares. Con esta donacion se organiz6 una mision

2)

3)

cientifica de colaboracion en la que el jefe de laboratorio S. Naimov visito la
Universidad Agricola de Kansas (Estados Unidos), y una mision a Mosct para
participar en la tercera conferencia internacional entre Rusia y el Iran. También se
comprd un aparato de electroforesis de proteinas que costd 2.800 ddlares.

El laboratorio de bioquimica de la fotosintesis trabajé en un proyecto de la ISESCO
sobre el analisis de las comunidades vegetales de Tayikistan y la prevision de
cambios en ellas como consecuencia de la actividad humana.

El personal del Instituto participd en las siguientes actividades: una conferencia
internacional sobre el clima y el intercambio de carbono en el océano, organizada por
la OTAN; la tercera asamblea general de la Asociacion de Academias Asidticas de
Ciencia y una conferencia sobre biotecnologia, en Jerusalén (Israel); una conferencia
de la OTAN sobre la integracion de los sistemas de ciencia y tecnologia de las
republicas de Asia central en el mundo occidental, en Ankara (Turquia), con una
donacion de la OTAN; y un curso de formacion sobre la produccion, el
almacenamiento y la gestion de semillas de papa, en Wageningen (Paises Bajos). En
2002, la Academia de Ciencias de Tayikistan entabld una cooperacion con
instituciones cientificas de los paises de la CEI y de otras partes del mundo.

810. El Instituto de Matematicas apoyo las relaciones cientificas con el Instituto de Matematicas
V.A. Steklov, el centro de computacion, el Instituto de Problemas de Mercado de la Academia de
Ciencias de Rusia, el Instituto de Hidrodinamica, el Instituto del Agua y los Problemas
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Ecolégicos de la seccion siberiana de la Academia de Ciencias de Rusia, y la Universidad Estatal
M.V. Lomonosov de Moscu.

811. En el marco de esta cooperacion se llevaron a cabo labores conjuntas de investigacion
cientifica, se pusieron en circulacion publicaciones cientificas y se intercambi6 informacion
cientifica.

812. En virtud de un acuerdo bilateral, el Instituto de Fisica y Técnica S.U. Umarov esta
trabajando, en el laboratorio de fotoacustica laser de la Facultad de Fisica de la Universidad
Lomonosov, en el problema de la no linearidad térmica en los experimentos de fotoacustica.

813. Durante una mision cientifica en el Instituto de Fisica Molecular y Atémica de la
Academia Nacional de Ciencias de Belarus, el laboratorio de analisis espectral molecular llevé
a cabo investigaciones experimentales conjuntas sobre la influencia de las altas presiones
(hasta 200 atmosferas) en la transformacion de los contornos de las bandas de absorcion de
infrarrojos y la dispersion combinacional de la luz de moléculas multiatdmicas complejas.

814. También, en el marco del experimento regional de Navruz, el Instituto de Fisica y Técnica
S.U. Umarov llevo a cabo una investigacion conjunta con los Laboratorios Nacionales Sandia de
los Estados Unidos, el Instituto de Fisica de la Academia de Ciencias de Kirguistan, el Instituto
de Fisica Nuclear del Centro Nuclear Nacional de Kazajstan y el Instituto de Fisica Nuclear de la
Academia de Ciencias de Uzbekistan.

815. El personal del laboratorio que se ocupa de las fuentes de energia renovables y del estudio
de materiales visito el Instituto de Ciencias de la Ingenieria y Tecnologia de Topi (Pakistan),
para proseguir la colaboracion referida al problema de la utilizacion de fuentes de energia no
tradicionales, especialmente en la transformacion de los desperdicios organicos en biogas y en el
uso de semiconductores orgéanicos.

816. El Instituto de Quimica Nikitin siguié cooperando con el Instituto de Farmacologia de la
Academia de Ciencias Médicas de Rusia, con el objetivo, entre otros, de desarrollar una
tecnologia para obtener nuevos farmacos por medio de la sintesis quimica y los compuestos
naturales. Se llevo a cabo una investigacion conjunta en geoquimica y quimica analitica con
GEOKHIRAN vy el Instituto de Quimica Vegetal de la Academia de Ciencias de Uzbekistan para
estudiar las plantas medicinales.

817. El personal del Instituto de Geologia mantuvo estrechas relaciones cientificas con colegas
de los institutos geoldgicos de los paises de la CEI incluso el Instituto Panruso de Materias
Primas Minerales, de Moscu; el Instituto Unico de Geologia, Geofisica y Mineralogia de la
seccion siberiana de la Academia de Ciencias de Rusia, que funciona en Novosibirsk; la
Universidad Estatal de San Petersburgo; el Instituto Geologico de la Academia de Ciencias de
Rusia; el personal del Instituto de Paleontologia de la Academia de Ciencias de Rusia; el
Instituto Geoldgico Panruso de San Petersburgo; y el Instituto de Geoquimica A.P. Vernadsky de
la seccion siberiana de la Academia de Ciencias de Rusia, con sede en Irkutsk.

818. El Instituto de Construccion Antisismica y Sismologia colabord con institutos de las
academias de ciencias e institutos de investigacion cientifica de paises de la CEI (Rusia,
Uzbekistan, Kazajstan, Kirguistdn y Armenia).
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819. El Instituto de Construccion Antisismica y Sismologia colabor6 con la embajada del Japon
en Tayikistan en la supervision de la construccion o reconstruccion de instalaciones con ayuda
financiera de la embajada en el marco de las donaciones para proyectos de pequeia escala.
Como parte de esta colaboracion, el Instituto supervisoé la construccion, reparacion o
reconstruccion de seis edificios: tres escuelas, un centro de formacion, un internado para nifios
ciegos y un centro ambulatorio de medicina familiar.

820. El Instituto de Matematicas mantuvo relaciones cientificas con centros y cientificos de los
Estados Unidos, Alemania, Rumania, Grecia, Polonia, China, el Japon, el Canad4, Eslovenia,
Eslovaquia, Israel, la Republica Islamica del Iran, y otros paises.

821. Los miembros del personal del Instituto de Astrofisica pertenecen a varias entidades
cientificas internacionales. Siete de ellos son miembros de la Unidén Astronoémica Internacional,
la Sociedad Astrondmica Europea, la Sociedad Astrondémica Euroasiatica, la Union Geofisica
Americana, y otras entidades.

822. Se mantuvieron relaciones cientificas con el Comité de Investigaciones Espaciales
(COSPAR), y también con cientificos de la Federacion de Rusia (Instituto Astronémico Estatal
D.K. Shternberg, de la Universidad Estatal de Moscu) y de Alemania (Instituto M. Planck de
Fisica Extraterrestre).

823. La biblioteca del Instituto sigui6 recibiendo diversas publicaciones periddicas extranjeras
sobre astronomia en virtud de un acuerdo con la Unidn Astrondémica Internacional.

824. El Instituto de Botanica colaboro con el Instituto de Botanica e Introduccion de Plantas del
Ministerio de Ciencia y Ensefianza Superior de Kazajstan, el Instituto de Botanica de la
Academia Nacional de Ciencias de Ucrania, el Jardin Botanico de Missouri (Estados Unidos) y
el Instituto de Cultivo de Tejidos de Gatersleben (Alemania).

825. El Instituto de Zoologia y Parasitologia mantiene relaciones cientificas tradicionales con
instituciones zooldgicas y parasitoldgicas de Rusia (Instituto de Zoologia de la Academia de
Ciencias de Rusia, Instituto de Parasitologia de la Academia de Ciencias de Rusia, Instituto
Panruso de Cultivos Vegetales e Instituto Fitosanitario Panruso) y de otros paises de la CEI.

826. El Instituto de Fisiologia y Genética Vegetal mantuvo contactos con el Instituto de
Fisiologia Vegetal K.A. Timiryazev de la Academia de Ciencias de Rusia.

827. Se siguid cooperando en el &mbito de la fotosintesis de los genotipos de la planta de
algodon con el Instituto de Genética y Biologia Vegetal Experimental de la Academia de
Ciencias de Uzbekistan y con el centro algodonero uzbeko.

828. El Instituto Bioldgico del Pamir colabor6 con el Instituto de Ciencias del Suelo y
Fotosintesis de la Academia de Ciencias de Rusia, el Instituto de Fisiologia Vegetal K.A,
Timiryazev de la Academia de Ciencias de Rusia, el Instituto Fitosanitario y el Instituto de
Microbiologia Agricola de la Academia de Ciencias Agricolas de Rusia, la Universidad Estatal
de Tomsk, el sistema central de bibliotecas de Almaty, el Jardin Botanico de Montafia del Centro
Cientifico de Daguestan de la Academia de Ciencias de Rusia, el Instituto de Biologia Celular e
Ingenieria Genética de la Academia Nacional de Ciencias de Ucrania, el Instituto Panruso de
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Investigacion Cientifica del Forraje V.R. Williams, el Instituto de Quimica Vegetal de la
Academia de Ciencias de Uzbekistan, la empresa VILAR vy el Instituto de Investigacion
Cientifica sobre la Formacion de Mosct.

829. Durante muchos afios, el Instituto de Gastroenterologia ha mantenido relaciones cientificas
con la Academia de Medicina .M. Sechenov de Moscu, la Universidad de Medicina de Rusia y
el Departamento de Farmacologia del Instituto de Investigacion Cientifica en materia de
Medicina Experimental del Instituto de Ciencias Médicas de Rusia.

830. El laboratorio de seleccion fisiologica y genética del Instituto de Fisiologia Vegetal y
Genética ha sido incluido en el programa nacional de Tayikistan para la seleccion y gestion de
semillas de trigo bajo los auspicios del centro técnico aleméan y del CIMMYT.

831. El personal del Instituto Biologico del Pamir mantiene relaciones cientificas con jardines
botanicos de Alemania (Bielefeld y Bayreuth), con el Jardin Botanico de Missouri (Estados
Unidos) y con el Instituto de Entomologia y Ecotoxicologia del Pakistan.

832. El Instituto de Gastroenterologia siguié cooperando con la empresa Gedeon Richter y se
estudiaron los problemas relacionados con la cooperacion para la aprobacion de nuevos
medicamentos para la gastroenterologia.

833. EIl Ministerio de Cultura ha suscrito una serie de acuerdos internacionales de cooperacion
cultural con los siguientes paises: Kuwait (18 de abril de 1995), la Federacioén de Rusia
(septiembre de 1995), Belarus (1996), Uzbekistan (1998), la Republica Islamica del Iran (27 de
noviembre de 1998), China (1998), Alemania (1999) y Armenia (2004); y acuerdos de
cooperacion para la proteccion de los derechos de autor y derechos conexos con la CEI (24 de
septiembre de 1993 y 6 de marzo de 1998).

834. Anexos, 54 cuadros.



