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ESPACHE

ARTICLE 6 : LE PROIT AU TRAVAIL

A. Les mesures lérislatives visant & promouvoir et & sauvegarder le droit
au travail ont été prises sur deux plans, comme 11 est indiqué ci-aprés :

a) Conventions de 1'0IT ratifiées par 1'Fspa~ne dans les domaines suivants:

Encacement et placement ° concernant le placement des marins, Convention Mo 9,
ratifiée le 23 février 1931 et vubliée le 11 mars 1931 bureaux de placement
rayants, Convention No 34, ratifiée le 29 mars 1°35 et publiée le 31 mars 1935;
organisation du Service de 1'emploi, Conventionn Yo 83, ratifiée le 14 janvier 1960
et publiée le 11 janvier 1961 et Yo 9f (bureaux de placement payants : révisée)
ratifiée le 29 mars 1971 et nubliée le 23 avril 1972- politique de 1l'emploi,
Convention "o 122, ratifiée le 27 décembre 1969 et publiée le 24 mai 1972.

~ Chonace - chdmare, Convention No 2, ratifiée le 13 juillet 1922 et publiée
le 15 juillet 1922: indemnités de chdmage (naufrage), Convention No 8, ratifiée
le 29 avril 1924 et nubliée le 13 mai 1924 indermités ou allocations aux ch8meurs
involontaires, Convention Mo 44, ratifiée le 16 février 1971 et publiée 1le
10 avril 1972.

Emiecratfon - travailleurs migrants, Convention Mo 97 (révisée), 1949, ratifiée
le 23 février 1967 et publiée le 7 juin 1967.
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Cralité de traitement : entre les travailleurs étrangers et les travailleurs
espannols nour ce qui concerne les indemnités versées en cas d'accidents du travail.
Convention Yo 19. ratifige le 24 mai 1923 et publiée le 26 mai 1923: ésalité de
rénunération entre la main-d‘ocuvre masculine et la main-d oeuvre féminine pour
un travail de valeur égale, Convention o 110, ratifiée le 26 octobre 1967 et
publie le 13 décembre 1963° discrimination en matiére d'emploi et de profession,
Conventicn "o 111. ratifiée le 25 octobre 1957 et publiée le & décembre 1963.

Travail forcé - travail forcé ou otli~atoire, Convention No 29, ratifiée
le 8 avril 1932 et publiée le 14 avril 1932 abolition du travail forcé, Convention
o 105, ratifiée le 26 octobre 1967 et publiée le 4 décembre 19635.

Conventions de caractére ~énéral affectant la situation de 1'emploi -
Convention *'o 39, ratifiée le 12 juin 1959 et publiée le 13 octobre 1958 Conven-
tior "o 115, ratifiée le 28 juin 1962 et publiée le 14 aolt 1962: Convention Mo 117,
ratifiée le 19 février 1973 et oubliée le 5 juillet 1974.

Aucune de ces conventions ratifi@es par 1'Fspacne n'a &été dénoncée par le
RBureau international du Travail, &tant donné que ces conventions ont été stricte-
ment aooliquées et qu'il n'y avait nas de contradiction entre les principes qui
y étaient énoncés et la législation esparnole.

b) "Wisvositions promuleouées dans ce domaine °

Sur le nlan législatif, il est indéniable que des progrés ont €té réalisés
dans le domaine de l°'emoloi- la premiére amélioration a eu lieu un an avant la
crise de 1973, avec la promulsation du Décret 30°0/72 concernant la politique de
1'emploi- ce décret, qui traite des questions d'emploi, de placement et de promo-
tion sociale des travailleurs, a été mis 3 fjour par le Décret-Loi 1/1975 du
22 mars concernant l’oreanisation des services d'emploi et complété rar le
Décret 2357/75 du 12 septembre.

Fn 1972 1a Direction générale de 1l'emploi a été créée par le Décret 1579/72
du 15 juin, en vertu dugquel 11 a &té proc&dé a une restructuration du Ministére
du Travail. Cette mesure marquait le début d'une politique active de la main-
d'oeuvre. qui s’applique aux travailleurs au chomace, aux émicrants et aux jeumes
qui cherchent pour la premiére fois un emploi.

Par la suite, le DNécret 535/1975 du 21 mars concernant la réorganisation du
*{nistére du travail a poursuivi la mise @ jour des fonctions de la Direction
généralé de 1’emoloi qui depuis ce moment-13 a fusionné avec la Direction générale
de la nromotion sociale. Cette disnosition est complétée par le Décret Royal
213271976 du 19 aolit, qui modifiait écalement le Décret 3090/72 du 10 novembre
concernant la politicue de 1'emploi ainsi que le Décret 535/75 du 21 mars concer~
nant la réorcanisation du !finistére du travail.

Le Décret-Loi 1/75 du 22 mars concernant 1l'orpanisation de services de 1'emplof
a placéd sous le contrdle de 1'Ctat les services de placement qui fonctionnaient,
par délécation de 1'Etat, dans le cadre de 1'ancienne organisation syndicaie
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officiclle. I1 5'agit de la disposition 1légale la plus import-ntc dans

ce domaine, car elle bouleverse complétement 1'ancienne orzanisation des services
de placement, qui relévent maintenant définitivement et exclusivement de 1°'Ztat.
-plus précisément du Ministére du travail. [n outre, on a unifié& et recroun? les
différents services publics chargés de questions concernant 1'emploi. assurant
ainsi 1'unité de cestion au sein du ‘finistére du travail.

Une telle mesure d’'unification des orranismes charnés des nrobléres concer-
nant 1'emploi est notamment rrévue dans la Convention "o 27 de 1°‘0I™ concernant
1'organisation du service de 1°'emploi. Convention que 1'Zsnarne avait rotifiée
le 14 janvier 1960 (Boletin oficial del Estado en date du 11 janvier 1931).

n
e

1) Le droit au travail ne peut étre considéré un princioe absolu et
intangible €tabli mar 1a législation sociale, c’est plutdt un enzarerent juridique
et politique fondamental des r~ouvernements, qui doit &tre complété par la protec-
tion contre le chomare involontaire. '

“La narantie de l'emploi’ est pvrévue 3 la section V (art. 11 et 12) de 1la
Loi 15/1076 en date du 8 avril sur les relations professionnelles et 1les raranties
de 1la stabilité de 1'emploi’ figurent a la section VI (art. 14 a 21) de cette loi.

, En Fspacne, comrme dans la plupart des pays libres, l°application de ce
principe du ‘droit au travail” pourrait &tre représentée schématiquement dz 1la
maniére suivante * a partir de 16 ans révolus. qui est 1‘3ce 1&ral nour pouvoir
se présenter sur le marché du travail (art. 6 de la Loi sur les relations nrofes-
sionnelles), tous les Zspagnols peuvent se rendre aux services de l'emploi et de
la formation professionnelle et demander du travail, soit pour obtenir leur vre-
mier emploi, soit parce qu'ils se trouvent temporairement au chdmarce.

11 est évident que dans notre pays, tout comme dans les autres vays d'Zurove
occidentale, (n'‘oublions pas qu‘il y a environ 29 millions de chdmeurs dans les
pays de 1'0CDE) on n'obtient pas automatiquement du travail en allant s'inscrire
@ un bureau de placement (condition oblisatoire pour enregistrer les contrats de
travail, conformément aux dispositions de 1l'article 12 de la Loi sur les relations
professionnelles), mais le chdmeur inscrit dans un bureau de placement a droit a
des allocations de chomace, s'il remplit certaines conditions fixées par la loi.
N'autre part. les entrerrises sont tenues de s'adresser aux bureaux de nlzcenment
pour obtenir les travailleurs dont elles ont besoin (alin. 3 de 1l'article 12 d=
1a Loi susmentionnée).

S'agissant des saranties contre la discrimination dans le domaine de 1'emploi,
notre 1égislation se conforme strictement aux princines énoncés dans les Zonven-
tions ci-aprés de 1'OIT : Convention o 111, sur la non-discrimination en matiZre
d'emploi- Convention Mo 122, sur la politique de 1'emploi- Convention *'o 117, sur
1'égalité de rémunération entre 1'horme et }a femme et Convention !'o 175, sur
1'abolition du travail forcé: toutes ces conventions ont &té ratifiées par notre
pays, comme nous l'avons déja signalé.
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Pour ce qui est de la discrimination fondée sur le sexe, la Loi 16/76 sur
les relations professionnelles en date du 18 avril prévoit que les droits &tablis
dans la législation du travail sont les mémes pour les hommes et pour les femmes-*
toutefois, les femmes seront en outre exemntées de travaux particuliérement
dangereux. insalubres ou pénibles en raison de leur nature, ainsi que ceux pouvant
les affecter en cas de grossesse ou de maternité.

L'alinéa 6 de 1'article 25 stipule que tout travailleur qui s'occupe direc-
tement d'un enfant &2é de moins de six ans ou d'une personne physiquement ou
mentalement handicapée a droit, pourvu qu'il n'exerce aucune autre activité
rémunérée, a une réduction d'au moins un tiers de la durée de sa journée de
travail, son salaire étant proportionnellement réduit: 1'alinéa précise en outre
que seul 1'un des deux conjoints pourra exercer ce droit.

Dans cette disposition; le probléme des travailleurs, ayant des responsa-
bilités familiales est abordé pour la premiére foils sans distinction de sexe-
tout comme dans d'autres pays industrialisés, on permet au pére ou 3 la mére, au
mieux des intéréts de la famille, de rester & la maison pour s'occuper des enfants
3cés de moins de six ans.

Depuis 1'apnrobation de la Loi en date du 22 juillet 1251 sur les droits
politiques et nrofessionnels de la femme et price & des dispositions successives
concernant 3 la fois la 1érislation sociale et le droit civil et commercial (entre
autres la Loi en date du 2 mai sur la réforme de-certains articles du Code civil
et du Code de commerce concernant la situation juridique de la femme mariée
et les droits et devoirs des époux - Roletin oficial del Fstado - du 5 mai 1975),
on a progressivement €liminé les discriminations qui existaient par le passé,
surtout pour ce qui concerme la situation de la femme variée - depuis 1'appro-
bation de la Loi sur les relations professionnelles, la femme mariée peut conclure
des contrats de travail de toute catéporie aux mémes conditions que 1l'homme et elle
percevra la méme rémunération pour un travail de valeur égale.

Pour ce qui concerne la femme mariée, 1'article 32 du Décret-Loi Royal en
date du 4 mars 1977 sur les relations professionnelles prévoit que le mariage mne
constituera en aucun cas un motif valable de licenciement.

Cette égalité des droits entre les deux sexes a eu une influence décisive
sur le niveau de 1'emploi de la main-d'oeuvre féminine: en effet, bien que la
dimension de la ponulation active ait diminué au cours des deux derniéres années
en raison de 1'affaiblissement de la capacité d'investissement et de 1‘'aggrava-
tion de la crise économique, la population féminine active a augmenté au cours de

cette période.

S'agissant de la discrimination fondée sur 1'age, on a pris, avant la crise
économique actuelle, diverses mesures visant a €liminer les difficultés que ren-
contraient les travailleurs 8gés de plus de 40 ans pour obtenir et conserver un
emploi; ces travailleurs seront notamment les derniers 2 &tre renvoyés en cas de
licenciements pour raison de restructuration du personnel et seront inscrits em
priorité aux cours de formation professionnelle. Afin d'inciter les entreprises
3 engager ces travalilleurs, on accorde auxdites entreprises des réductions sur les
cotisations 3 la sécurité sociale, réductions qui varient entre 40 et 100 p. 109,
selon 1'dpe des travailleurs.
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La Loi 50/77 en date du 14 novembre concernant les mesures urgentes de
réforme fiscale prévoit, dans ses articles 25 & 29, une politique d'expansion
de 1'emploi par 1l'octroi de dégrévenents fiscaux aux entreprises qui créent de
nouveaux postes de travail.

Le Décret Royal 3280/77 du 9 décembre prévoit une réduction des cotisations
a la sécurité sociale pour les entreprises qui embauchent des travailleurs en
chonare.

Le Décret Royal 3221/77 du 16 décembre 1977 favorise 1'emploi des jeunes,
accorde des avantages importants aux travailleurs et aux entreprises et prévoit
1la réduction de moitié des cotisations patronales 3 la securite sociale pour les
entreprises qui enragent des jeunes.

Dans ce domaine, notre législation sociale contient €galement des disposi-
tions visant & favoriser 1'emploi de travailleurs ayant une capacité de travail
réduite: ces dispositions fixent une réserve obligatoire de 2 p. 100 pour les
entreprises ayant plus de 50 employés et accordent aux entreprises en question
des réductions de leurs cotisations & la sécurité sociale pour les travailleurs
handicapés qu'ils emploient dans leurs effectifs, réductions qui varient, selon
l'apge du travailleur, entre 40 et 100 p. 100.

La non-discrimination pour raison d'association ou d'activités syndicales
est prévue & 1'article 13 de la Loi sur les relations professionnelles: cet
article protége les représentants syndicaux dans 1'ordre des congédiements
pouvant étre autorisés aux fins de restructuration du personnel.

L'article 32 du Décret-Loi Royal sur les. relations professionnelles en date
du 4 mars prévoit qu'un travailleur ne pourra en aucun cas &tre licencié en raison
de son apnartenance 3 une association syndicale, de sa participation aux activités
licites de cette association, de sa condition de représentant des travailleurs et
d=» ses actions en tant que représentant des travailleurs, dans les limites de la
législation nationale.

Ce méme article 32 du Décret-Loi Royal du 3 mars 1977 prévoit également la
non-discrimination pour raisons politiques, religieuses et sociales: cet article
stipule que des &léments tels que la religion, 1l'opinion politique et 1'orisine
sociale ne pourront &tre considérés comme des motifs valables de licenciement.

Lorsqu'un travailleur résilie volontairement son contrat de travail, 1l a
lécalement le droit d'exiger de son entrenrise un certificat: il est interdit de
faire allusion, d'une maniére ou d'une autre dans ce certificat au comportement
social, politique. syndical, public ou privé, du travailleur et le paracraphe 5
de 1'article 75 du texte révisé de la Loi sur les contrats de travail, qui a &té
approuvée par un décret en date du 26 janvier 1944, prévoit qu'il faudra y indi-
quer uniquement 1la durée du service ex&cuté dans 1l'entreprise, la nature du
travail et la qualification professionnelle du travailleur pendant la durée
de son emploi.
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$ rnissant d2 12 Aiscrinination fond3e sur la race, l'article 32 du Nécret-
Yoi "oral du 4 mars nrévoit Sralement quun travailleur ne pourra 2n aucun cas
8trs licencié nour des raisons de race st de couleur
“n fzit. il a toujours &té inutile 4= nrendre des masures visant 3 lutter
centr2 la 4iscrimination foadée sur la race en raison a 1a fois de 1’unité
etkzicve de rotre pays et Ge 1 atsence traditionnellz: rde oréiju~3s raciaux dans
la sccidtd zspa~nole.

.2 lé~islation e3:a~"nole est assez cénéreuse vis -3-vis des étrancers  en effet.
bien guz 12 taux de chdna~2 soit élevé dans notre pays et que 1l'émipration ait
Aininué au cours des derniéres années et se limite pratiquement aujourd'hui a
Y-énieratior saisonnidre pour les travaux acricoles, 1 hétellarie et des activités
sinilaires. on n’'a pris jusqu’ad pri3sent aucune mesur~ rectrictive vis-i-vis de la
~zin-d oceuvre &tranméra.

La 18rislation en viecueur ne souret le travail des 3trancers a aucune restric-
tion. sauf si des Fsna"nols sont int3ressés nar les ennlois sollicités par les
3tranners 2t si c2s Esna~nols ont les compétences nécessaires pour remplir lesdites
Zonctions. ’ '

Pans 13 oratique, cette disposition ne constitue pas une restriction réelle
3 1 installation et au travail des étrancers, auxauels or. demande seulement :
de résulariser leur situation en se rnrészntant aur autorités de police du Service
de l'immierration, qui s‘occunent d2 leur entrée et de leur résidence dans le pays,
comne cela s2 pzsse dans les autres nays A'Turone’ de faire renouveler chaque
anrde leur vermmis de travail et de nays les droits fixés par le '{inistare des
finances  ces droitc sont payés var le travailleur si celui--ci est indépendant.
Los travaillaurs salariés nayent unicuerent un faible pourcentase de ces droits,
qui rerrdsente 10 pn. 19 de la sorme versée par 1l'entreprise.

Les travailleurs nispano-anéricains, porturnais brésiliens. andorrans et
nhilinnins ont les mémes droits professionnels nue les Esparnols. car la seule
chose qui soit exigée est un permis d= résidenc2 en r3~le. En oratique; cette
situation ténoirne d une attitude ¢énérouse dz la part de 1'TFtat espagnol,
vuisar‘elle é&quivaut en fin de compte & autoriser la "libre circulation™ des
travailleurs de ces nays en Tspa~ne, quel gue soit le taux de chdnape national.

?2) - 3) A l'heure actuzlle c'‘est le ‘inistére du travail, avec la colla-
ltoration de 1'Institut esnamo! de l°érmirration et de 1'autorité administrante
4~ la Técurité sociale, aqui se char~e de la rérlerentation, de la direction; de

l'inspection et de l'analyse de l°ernloi. L'or-tanisation syndicale officielle
n ascure olus les fonctions qui lui avrient &té assigné2s en la matiére.

*a Pécret 2357/75 Cu 12 sevtembre relatif aux services de 1'emploi a

renforcé les princines d‘unité de sestion étatlis par le Nécret-Loi du 22 mars,
r=latif au: services de 1l'emploi.
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Le Service de 1'emnloi et de la formation, instauré par le Décret 2357/75
du 12 g~ntembre, considére que 1l'emnloi et la formation sont indissociables, non
seulement parce aqu'il faut que la politique de 1'emploi vise, entre autres objec-
tifs nrincipaux, @ équilibrer 1'offre et la demande de travail et 2 diment les
planifier et les prévoir, mais encore parce que 1l'emploi nécessite une meilleure
promotion sociale et professionnelle, c’est-da-dire au'il faut améliorer la
“qualité de 1'emploi’ pour diminuer le plus progressivement possible les travaux
de manoeuvre et aucmenter le nombre de postes spécialisés. Pour atteindre cet
objectif, 1'action dordre administratif et volitique en matiére d'emploi est
liée @ 1'action administrative et politique en matiére de formation profession-
nelle grace a une gestion et 3 une coordination unifiées. -

L'emploi et la formation nrofessionnelle reposent sur des structures nouvelles
et modernes qui concernent aussi bien le personnel qualifié qui doit s'occuver de
ces services que les movens techninues, les installations. etc. dont ils sont
dotés, ce qui a2 exiné des efforts et des sacrifices importants.

Le Ministére du travail accorde actuellement une place nettement prioritaire
aux activités politiques et administratives en matiére d'emnloi et de formation.
Les déclarations récentes des Ministres du gouvernement espasnol témoipnent aussi
d‘un intérdt maroué pour les problémes de 1‘'emploi et de la formation.

Avant 1973, en raison de la liberté d'émigrer que 1'Espacne reconnait
(article 3 de la Loi 33/1971 du 21 juillet. relative & 1'émigration) et des
nombreuses offres d’'emploi dans les pays d'immieration, le Gouvermement a
accordé une attention particuliére a la politique migratoire et a amélioré
1'assistance. la nrotection et les conseils que fournissait 1'Institut espaanol
d'émirration et qu'il continue de fournir.

L'Cspacne a ratifié le 23 février 1967 la Convention o 97 de 1'01T, relative
aux travailleurs miqrants (Toletin oficial del Estado. 7 juin 1967), et a népocié
des accords bilatéraux d'émirration avec des pays d'Furooe occidentale, accords
qui ont fait 1'otiet de mises & jour et de révisions périodiques visant a les amé-
liorer et a les conmpléter, dans les limites acceptées par les Ftats cui accenillent
des émigrés espacnols.

Ces derniéres années (depuis 1273). les mesures restrictives d'abord, prohi-
bitives ensuite, adontées var les principaux pays employant de la main-d oeuvre
espapnole ont contribué & perturber gravement la politique nationale de 1'emploi
eti provoquer un accroissement rapide du taux de chimace en Fsnagne.

I1 ne faut pas oublier que bon nombre de ces vays ont fait 4= 1'émigration
un outil conjoncturel pour résoudre les graves prohlémes que leur poszient des
pénuries temporaires de main-d'oeuvre. Ces pays adoptent & 1'heure actuelle de
séveres politiques de restriction nermanente, qui €quivalent 3@ une “exportation
de chdmare  vers 1'Espagne et qui provoquent de graves perturbations sur le marché
du travail et la situation de 1'emvloi national: cette situation extréme doit é&tre
évoquée car ces politiques restrictives sont des “facteurs et difficultés empé-
chant les Etats de s'acouitter pleinement des oblirations prévues dans le Pacte’
(Document G/S0/221/912), étant donné qu‘elles asgravent de toute évidence les
difficultés auxquelles se heurte 1'Esnazne pour renforcer les saranties du droit
au travail.
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I1 y a lieu de mentionner aussi la téche importante qu'accomnlit le Fonds
national de protection du travail en vue de 1l'application efficace de la politique
sociale. Le Fonds étant congu, nar la loi qui 1'a créé (Loi 45/1960 du
21 juillet), comme un instrument important pour la politique de redistribution du
revenu national, 1'orrane qui 1'administre s'est efforcé depuis sa fondation
d'adaoter 1'aide qu'il fournit aux réalités socio-professionnelles changeantes
dans le doraine ot s'exerce sa protection. :

Le Fonds élabore des plans annuels d'investissements et des normes géndrales
pour 1'application de ces plans, que son organe directeur (qui reléve du Ministére
du travail) propose au Gouvernement pour aporobation, en méme temns que le pro-
aramme correspondant.

Les plans annuels d’'investissements - celui de 1977 est déid le l6éme
(Arrétés ministériels des 22 janvier 1977 et 3 juin 1977) - portent sur les
aspects les plus divers de l'action du Ministére et réplementent les activités
des organes de gestion du Fonds (Direction générale de l'emploi et de la promotion
sociale, Direction e¢énérale du travail, Direction eénérale des coopératives et des
entreprises cormmautaires, Institut espacnol de l'émicration, etc.).

In 1976, le Fonds national de nrotection du travail a ouvert & 265 dossiers
nour 1 117 662 prestations personnalisées et d'autres nrestations non personna-
lisées (c'est-3-dire fournies par 1'intermédiaire de centres) opour un montant
total de 15 371 931 011 pesetas. :

Les ressources consacrées a ces prestations sont passées de 3 552 9010 NN de
pesetas 2n 1969 a 156 039 499 018 en 1977.

Les activités financées par le Fonds national de protection du travail per-
mettent la mise en oeuvre d'une politioue de promotion sociale des travailleurs
trés importante, erice a la création d'emplois ou @ la consolidation de bon nombre
de ceux qui existent déji, var 1'intermédiaire des coopératives, dont les presta-
tions fournies par le Fonds facilitent la création ou le développement. - 11 s'agit
de' coopératives de travail associé, dans les secteurs de 1'industrie, de la péche,
de 1'asriculture ou de 1l'artisanat, certaines en voie de création, et de coooéra-
tives d'exvloitation et de travail en commun de la terre. Au titre du Chapitre 1V,
le Plan d'investissements accorde des préts qui peuvent aller de 350 097 3 509 000
pesetas nar travailleurs, francs d'intérét ou portant un intérét maximum annuel
de 3 p. 1M, avec un délai maxirum de remboursement de 10 ans.

Pour donner une idée de 1'importance de ces prestations, signalons qu'en 1976,
les préts consentis & des membres de coopératives se sont &levés a 1 104 5902 041 de
pesetas. Dans le “VI&=e plan, il est prévu de consacrer 064 millions de pesetas

a cette méme fin.

Des aides financidres sont &palement octroyées pouv créer des emplois en
constituant des entrenrises bas@es sur 1l'association professionnelle ou en ren-
forgant celles qui existent déja. Fn 1976, le montant total des préts consentis
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3 des personnes travaillant dans des entreprises de ce type s'est €levé
& 303 LG3 106 pesetas et dans le XVIéme Plan d'investissements. le total des
fonds prévus & cette fin s'éléve @ 376 millions de pesetas.

Toutefois, le Fonds national de protection du travail ne se limite bas a
aprorter une aide €conomique aux coopératives et aux associations profession-
nelles. Il leur préte en outre l'assistance technigque dont elles ont besoin,
que leur création soit de date récente ou plus ancienne. Cette assistance
technique porte sur les domaines suivants : services consultatifs, orpanisation
de 1l entreprise et rationalisation du travail, conseils pour la direction tech-
‘nique de la production, expertise comptahle, conseils &conomiques et financiers,
commerciaux et juridiques. L'assistance est octroyée & fonds perdus et
peut atteindre au maximum 25 009 pesetas mar salarié.

En 1976, 1‘assistance technique s'est &levée a 46 890 100 pesetas et un total
de 29 nillions de pesetas est prévu & cette fin dans le XVIéme Plan d'investisse-
ments. Le Fonds national de protection du travail octroie €galement une aide
aux travailleurs salariés qui souhaitent devenir indépendants, dans leur pro-
fession et métier, en s'installant 2 leur compte, sans 8tre 1iés 3 une entreprise
quelle cu'elle soit par un contrat de travail. Dans ce cas. 1'action du Fonds
national de protection du travail est beaucoup plus limitée, car il neut seulement
aider le travailleur & obtenir des préts auprés des caisses d'€parcne et des
banques- pour ce faire, le Fonds national de protection du travail donne 1'aval
indispensable & 1'obtention du crédit. et accorde une subvention correspondant au
montant total des intéréts ou & la différence entre le taux annuel de 3 p. 1072
et les taux pratiqués par les caisses d‘&nargne ou les banques de crédit. Pour
faciliter 1'accés 3 ces préts, un montant de 15 154 200 pesetas a &té décané
en 1976, et un total de 15 millions de pesetas est prévu & cette fin dans le
XViéme Plan d'investissements.

Indénendamment de ces activités visant & la promotion sociale des travail-
leurs, le Fonds national de protection du travail fournit une assistance a la
formation professionnelle, gui corporte les €léments suivants :

Bourses, voyases d'é@tudes et autres subventions® organisation de cours
spéciaux pour les travailleurs 8fés de plus de 40 ans auxquels un salaire est
versé a titre d'encouragement, et formation 4u personnel enseirsnant affecté a
ces cours (montant dépensé en 1976 : 1 0N4 025 553 pesetas: montant alloué pour

1977 : 950 millions de vpesetas).

Subventions au Service de 1'emploi et de la formation (promotion profes-
sionnelle ouvridre) pour contribuer aux coiits afférents 3 la promotion profes-
sionnelle des travailleurs en général et pour verser des salaires d'encoura-
pement aux travailleurs de plus de 40 ans (montant dépensé en 197¢ : 600 millious
de pesetas® montant alloué nour 1977 : 678 910 NNO de pesetas).

Subventions ou préts pour la construction et 1'Equipement de centres exvé-
rimentaux de formation pour la promotion sociale (montant dépensé en 1976 :
150 606 124 pesetas: montant alloué pour 1977 : 175 millions de pesetas).
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Subventions aux étahlissements d'enseisnement relevant du Ministére du
~ravail, oour contribuer aux coits afférents a la formation sociale, technique et
Mencaidrement des travailleurs, de leurs enfants et des membres des coopératives
t entreprises fondées sur 1'association professionnelle (montant dépensé en
C16 3% 442 797 pesetas® montant alloué pour 1977 : 39 millions de pesetas).

Aide économique aux salariés dgés de plus de 25 ans pour leur faciliter
l'acceés aux universités et aux €coles sunérieures d'‘études techniques confor-
m3nent aux disnositions de la Loi ¢énérale sur 1l-éducation, et nour aider a
financer Jdes cours préparatoires aux études universitaires (montant dévensé
en 1077, 11 322 861 nesetas ' montant alloué nour 1977 : 20 millions de pesetas).

nfin on nrivoit d'autres subventions, bourses 4'études, voyanes d'études
et autres aides financiéres pour faciliter la forrmation communautaire des
salaridés et autres travailleurs qui souhaitent fonder des entreprises fondées
sur 1'association professionnelle (montant dépensé en 197C : 230 000 pesetas-*
rontant alloué vour 1977 * 1 590 010 pesetas).

S‘agissant de l’action coopérative, il existe des bourses. des allocations
pour vovanes d'études et d'autres aides spécifiques qui facilitent la formation
coopérative et technique des salariés et autres travailleurs et de leurs enfants
{(montant dépensé en 1976 - 13 471 323 pesetas° montant alloué pour 1977 -

1?2 590 000N pesetas).

L) L'Esparne a ratifié le 15 mars dernier la Convention de 1'OIT lo 142
sur la mise en valeur des ressources humaines (orientation professionnelle et
formation professionnelle) - elle n'a pas été encore publiée au Boletin oficial
del Fstado (Journal officiel). mais elle entrera en vinueur en Fspacne le
1€ mai 1977 et sera incorporée 3 la législation nationale a partir de cette date.
Les mesures adontées précédemment par les gouvernements successifs et la légis~
lation promulcuée a cet effet suivaient dans les grandes lignes les recomman-
dations de 1la Confirence internationale du Travail "o 117, concernant la formation
nrofessionnelle, i'o 101, concernant la formation orofessionnelle (arriculture),
*lo 125 concernant la formation professionnelle des pécheurs, No 137, concernant
la forrmation nrofessionnelle des pens de mer, No 87, concernant l'orientation
nrofessionnelle et *o 92 concernant 1l'adaptation et la réadaptation profession-
n2lles des invalides. .

Dans le cadre de la politique éducationnelle eénérale de 1'Espacne, 1l existe
au Ministére du travail une Direction eénérale de 1°emploi et de la promotion
sociale qui est responsable de la proprammation technique et de la réglementation
les activités concerrant la formation. le perfectionnement et le recyclage profes-
sionnel, ainsi que la préparation sociale et professionnelle des travailleurs.

Les mesures adootées ces derniéres années en Espanne dans le cadre de la
politique de promotion sociale visent a satisfaire deux droits importants du
travailleur . d'une part, le droit de bénéficier réellement et pleinement de la
culture et de 1'&ducation, & tous les denrés et niveaux: d'autre part, le droit de
particiner de facon véritable et adéquate aux b&néfices de 1'entreprise.
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A cette fin, les activités de promotion sociale ont &té mendes a tien nar
deux voies °* les Universités du travail et les Fcoles sociales et écoles de for-
mation sociale et le Plan national de formation professionnelle des adultes:
on a éralement encourasé l'action coopérative et constitué et anpuyé des entre-
prises fondées sur l‘association Drofessionnelle qui ont aussi recu une assistance
technique

Les articles 3 et 9 de la Loi 16/1976¢ sur les relations professionnelles

en date du ® avril 1976, sont consacrés 3 la réglementation des contrats de travail
aux fins d'une exnerience oraticue, a la nrromotion et a la formation nrofession-

nelle continue.

Pour la premiére fois en Nspa~ne. un contrat de travail pourra étre conclu
dans le cadre d'une expérience nratique par des personnes inscrites & des cours
de formation professionnelle du deuxi&me ou du troisiéme deeré, ou & des cours
univarsitaires (cycles divers). Le contrat sera concu de facon & permettre 2
1'intéressé d'acouérir une expérience professionnelle pratiaue et sera adanté 3
son niveau d'études; nour faire en sorte nu'il soit comnatible avec celles-ci,
le contrat sera conclu exclusivement avec des entreprises préalablement aoréées
en tant qu'entrenrises approoriées pour dispenser cette expérience profession-
nelle. 11 est probable que le fouvernement décidera prochainement d'Ztendre le
rérime juridique de ce contrat aux divers froupes de dipldmés de 1l'Université
ceux-ci pourront bénéficier de ce stage pratiocue une seule fois et devront
l'effectuer dans les deux années qui suivent 1l'obtention du dinlore.

I1 est recomrandé de soumettre 3 la nécociation collective 1'élaboration de
mesures visant a permettre aux travailleurs &rés de plus de 16 ans de bénéficier
d'une promotion professionnelle et sociale. et 1'article 9 de la loi susmentionnée
établit quelques garanties minimales concernant les congés, les €quipes de travail,
la réduction de la durée journali®re de travail, le déprévement en faveur des

entrenrises auil orranisent des activités de formation ou y participent; etc.

I. UVIVERSITES DI TNAVATL

Dans le donaine de. 17éducation et plus précisément dans celui de la formation
professionnelle considérée comme un instrument d'éducation sociale; 11 faut sou-
lioner le rdle des universités du travail, définies 3 1'Article nremier de la
Loi du 11 mai 1952 comme des é&tablissements d‘enseignement char~és dez donner unc
formation professionnelle et technique au» travailleurs espagnols et d°élever
leur niveau eénéral, au plan culturel et humain. pour leur permettre de orétenire
a n'importe quel noste.

Les cours d'enseisnement général et da formation professionnelle dispensés
par les universités du travail, au cours de la nériode sur laquelle porte le ques-
tionnaire, peuvent &tre classés en deux crandes catécories °
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1. CONRS POUR LES JEUNFS ¢ Il s‘agit de cours prograrmés s'adressant a
des éleves qui sont tous boursiers et disvensés soit dans des Centres du Service,
soit dans d'autres centres nationaux (sous la suvervision d'un directeur 4'études),
selon les circonscriptions universitaires.

1.1. Cours dispensés dans les Centres du Service ° Ces centres assurent un
enseignement 3 tous les niveaux : enseifnement général de base, bacca-~
lauréat unifié molyvalent, cours d'orientation universitaire, forma-
tion professionnelle des premier et deuxiéme deprés: €tudes universi-
taires dans la branche mécaniaue: dipldémés de 1'Université.

1.2. Cours dispensés & des stapiaires sous la suvervision de directeurs
d'études selon les circonscriptions universitaires ° 1Ils portent sur
des études universitaires correspondant aux trois cycles de 1l'ensei-
gnement universitaire définis & l'article 31 de la Loi générale sur
1'éducation. Ce systéme nermet en outre de suivre des cours préparant
au baccalauréat, des cours de formation professionnelle du deuxiéme
degré et de faire d'autres études qui exigent le baccalauréat ou un
dipléme équivalent.

2. COURS POUP. ADULTES ° Le principal objectif des universités du travail,
tel qu'il est défini dans la Loi du 11 mai 1959 précitée, est de dispenser des
cours visant & faciliter la promotion professionnelle et sociale des travailleurs

esparnols, adolescents ou adultes, et a élever leur niveau d'instruction. S'agis~
sant des adultes, on peut distinguer entre : '

2.1. Cours proerammés * Il s'apit de cours orsanisés selon un programme
d'enseicnement établi par le Ministére de 1'éducation et des sciences,
dont le but direct est 1l'obtention d'un dipldme académique. Les cours
assurent un enseienement aux niveaux suivants : enseignement élémentaire,
formatioa professionnelle du oremier deoré, certificat d'études primaire,
préparation 3 1'examen d'antitude professionnelle, alphabétisation.

2.2. Cours d'enseirnement professionnel pour adultes ° Sans suivre un
programme d'enseignement &établi par le Ministére de 1'éducation et
des sciences, ces cours ont pour objectif pénéral de donner une
meilleure prénaration technique aux personnes destinées 3 occuper

différents emnlois.

3. HO'BRE DE PCRSOUNES BINEFICIAIRES DLS COUTS DL FORTATION

Année scolaire 1975-1976

lombre total d'adolescents ayant suivi les cours des centres du
systéme : 30 190 (hormes, 23 722° femmes, 5 468)
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Yombre d'adolescents formés sous la supervision d'un directeur
d'études ° 4 106 (hommes, 2 737 femmes, 1 369)

Adultes ° cours prorrammés 2 618° non programmés 9 213, pour
477 cours

Année scolaire 1976-1977

Mombre total d'adolescents suivant des cours programmés : 30 343
Nombre d'adultes suivant des cours programmés.: 2 253

llombre total de personnes (adolescents et adultes) suivant des cours
proorammés ° 33 096 (hommes, 24 824: femmes, 8 272)

Nombre de personnes qui font des études urniversitaires sous la
responsabilité d'un directeur d'études en bénéficiant du régime de
"bourses des Universités du travail, dans les diverses circonscrip-
tions universitaires espagnoles : 5 548

Nonbre de personhes (adolescenis et adultes) suivant des cours non
programmés * deuxiéne semetres 1976 (5 317 personnes pour 290 cours):
premier semestre de 1977 (3 534 personnes pour 200 cours)

Cours spéciaux 1976/77 : 1 928 personnes pour 87 cours

Enfin, 11 convient de sicnaler que, pour 1'année scolaire 1976-1977,
la Direction générale des services sociaux a décidé, le 7 janvier 1976.
d'octroyer 14 700 nouvelles bourses pour remplir les places vacantes
dans les Universités du travail, qui s'ajouteront aux bourses
octroyées pour les années précédentes et qui ont &€té renouvelées.
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II. SIDVICE UYL L'TiPLCI ©T DE L. FCIRUATION

Le Seivice de 1l'emploi se charrce du placenent et de la promotion profession-
nelle et socizle des travailleurs. il remrplace le Procramme de promotion profes-
siounelle ouvriére instauré@ en 1984 par le l'inistére du travail pour une durée de
guatre ans. Ce prorrarme visait 3 assurer la nrorotion sociale du travzillzaur
(arZ de plus dz 17 ans) en lui donnart une forunation spécialisée (qualifications,

recyciznge nu serfectionnenent) .

Le prozramme a 32té nrorogé deu:: fois de quatre ans et, il est ¢zveiw par le
C7cret 32775/1873 v Z1 d3c~cbre. le Service de la formation. Znfirn pour coor-
connar Je facon satisfzisante la politique de 1'emploi et la forimation profession-
r.2lle, les services de 1'cmnloi relevant désormais du liinistére du travail
(dicpositiors d2 Mécret-loi 1/1975 du 22 nars connlétées par le Décret 2357/1975
¢u 17 septerbre 1273) 1la responsabilité du placement a €té confiée au Service de
l'ernloi et de la formation, qui dépand de la Direction généralc de 1l'emploi et
dc la prorotion sociale.

Les objectifs fizées en matiére de forration sont les suivants

Greonisar  rromouvoir. suivre et contréler toutes les activités que. le
Service da2vra nener dans les domcines ci--aprés

Crientation prof~essionnclle et techrnique - .
cmploi
Placenont ces travailleurs

icsant de 1l'orientation professionnelle et technique, le Service de
liermnini et de la formation (Proroticn professionnelle ouvriére) dispose de cen-
trec d-orientation professionnelle qui travaillent en coordination avec les
Arences de 1'emploi.

I1 -z:iste des centres de ce type 3 ladrid, La Corufia, Dilbao, Alicante,
Vzlence ct ii2l2~a, et on nrévoit den ouvrir dans d'autres provinces. Ils sont
dot2z <'vr perscnncl technique et auriliaire spécialisé.

Les prorrar-ies de forratior visent avant tout 3 donner aux travailleurs la
poscibilit? dam8liorer leur situation professionnelle en acquérant une spécia-
lisatior

1 4631 7%¢ calariés ont recu une fornation depuis le lancement du pronramme
en 17{% et le nombre Jdes nerconnes qui cont actuellement en cours de formation
d3sasse 270 £37. Pour ce qui est dec résultats obtenus en ce qui coacerne
1'amélic-2tion ¢c la situation des intéressés. il apparait que d'aprés une enquéte
portont sur tous lecs stariaires qui ont suivi des cours de formation dans aes
bronches industrielles et le secteur des services 70 ». 100 environ occupaient
trois rois rlus tard, un enploi correspondant & la forrmation qu'ils avaient regue.
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Ctapiaires fornfs de 19C%4 3 1376

Service do 17erploi nt de la forcation

~ (Promotion professicnnelle ouvridre) . ....... ... .... S.7 275
Promotion professionnelle ouvriére (ewmploi)............ . 172 110
Pronotion professiornelle des travailleurs ................ =72 7¢

Total PEC I IR I S IRy 1(:1 39/

‘Les cours sort dispensés par les centres auvi peuvent &tre nermanents,
semi-perranents, mobiles et associés. Les trois preniers font martic irtéprante
du Service de 1l'ermploi et de la formation (Procotion professionnelle ouvriére)}.
Lec centres associ@s reléevent d'orcaznicmes. institutions ou entreprises diverces
cui. moyennant dec subventions octroyées par le Fonds nation~l pour la protcction
du travail, organisent des cours de formation professionnelle & 1'irtention das
salariés, confornénrert a des nlans et objectifs préalablement Etallis.

Nombr~ do Centres

Centres Permanents .cceec.ececcesccocecc.anss 35

En activité 21
Construits 3
En construction l

Travauz sounris a
adjudication 10

Centres semi—perménents B § ¥
(39 en construction)
Centres mobiles ...o.cec-ceenceincseraonasnaerl 433
Centres associés ....... R 14 §
Enfin. il y a licu de gignaler que 1'on prévoit pour 1’avenir

De maintenir le niveau de formation actuel et de parvenir & réaliser en
rermanence 1'&quilibre entre la formation et les besoins en matiére d emploi

De faciliter et de systénmatiser cette année (1977) la fornation profession-
nelle de travailleurs hautenent qualifiés. au moyen d‘un plan snécial_ 1le Pro-
gramme de prorotion professionnelle de haute qualification

De mettre cette année (177) une assistance technique & la disposition d=c
entreprises, pour leur permettre d'assurer la formation continue de leurs
erployés

D'intensifier les proerames de formation 4destinés aux nrofesseurs.
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III. TCOLES SOCIALIS

7r3ies par le linistdre du travail a partir de 1225 ct rattoch8es de préfé-
rence aw: centres universitaires, ces écoles ont entrenris dars le cadre de la
wolitique d'Sducztion poruleire, une oeuvre de vuigarisatior et de diffusion do
la culture et des teclhiniques ouvriéres et sociales, au noyen de cours répuliers,
de stages sur des sujets précis, de cycles de conférence et de publications.

Flles sont raintenant au norbre de 12 et se so:t dc nlus cn ~¥e =-scialisées
et AZvelonpées comm2 en témoi~rent lnurs nlans A'études, “Jort 12 derrier. adonté
par Arrété du 7 avril 19207, leur dorre le statut de centres pédzgoniques
snécialisés le ronde complei2 Gu travail dacs ses asrects hurains et matériels
est leur theme spScifique d’é&tude, et est analysé de facon systénatiquz et pro--
gressive (trois cours &tant prévus 3 cet effzt) sous les annles historique, juri-
dicue; nédicel, sociolorique, écononique et a’ninistratif. Nn a ~f~~i ay nor s~ule-
ment donn2r une forration aur travailleurs adultes qui désirn<ant s» perfectionner
sur le plan pcresonrel, rnais aussi former de véritables professionnels qui, face
a 1~ demande croissante des entreprises et du nonde du travail ont obtenu des
eiplois; dans une vaste garme d~» profecsions, oii leurs antitudes et leurs coii-
naissances sont annréciées et recherchéec * ce sont les Diplérés sociaux. dont
les foncticns et la catérorie professionnellc ont €té rézlementées par Atapes
successives, au'ils soient ennloyés par dec entreprises ou qu'ils travaillent &
leur corpte,

Les &tudes ont &té récemment réoircanisées danc ces écoles par 1°'Arrété du
32 novecbre 1973,

Lecs effectifs des 12 centres sont indiqués dans le tablez2u ci-anrés

Adnics Inscrits Ayant terniné orhre Aa
les €tudes diplémes décernés
Anné2 scolaire 1974/75 ... 1 255 9 964 ¢€s5¢ -1 374
Année scolaire 1275/76 ... 1 752 10 515 1 633 1 072

I1 e::iste un autre ceritre p&darocique qui d3pend du l'inistére du travail :
c’est 1'Ccole de formation sociale des travailleurs, créée par 1'Arrété du
7 février 142, qui a pour objet de familiariser les travailleurs avec la 1lépis-
lation.sociale et de leur inculquer la notion sociale du travail. en leur montrant
la place des travailleurs dans la communauté nationale et en facilitant leur
accés au ronde de la culturc.

Cette &école assure actuellenent une fornmation multiple : 2) formation
sociale b) formation des travailleuvrs et des cadres: c¢) formation coopérative:-
d) formation de cadres moyens, administratifs et industriels' e) méthodes et
temps: f) pnlarification et contrSle de la production g) valorisation des emplois
et des salaires: h) direction- 1) spécialisation & la vente.

1 420 personnes ont suivi ces cours en 1975 1 42Z en 1976, 794 en 1977
(de janvier 2 octobre seulement).
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5) En Espagne, les travailleurs sont diment protégés contre le licenciement
individuel et contre les licenciements collectifs pour cause &conomique, considé-
rés par la loi comme un "moyen de régulariser la situation de 1'emploi®.

Les dispositions qui régissent le licenciement sont celles du Décret-Loi
royal 17/77 du 4 mars, relatif aux relations de travail.

Si un licenciement individuel est déclaré injustifié par le Conseil de
prud'hommes, le travailleur a le droit d'étre réintégré dans l'entreprise et en
cas de refus de la part de celle-ci, 11 a droit & une indemnité que le juge fixe
8 sa discrétion compte tenu de 1l'ancienneté, de la situation de famille, de 1'ége,
des chances de retrouver un emploi, etc., de 1'intéressé; 1'indemnité ne pourra
étre inférieure 3 deux mois de salaire par année de service ni supérieure @ cing
annuités.

Si 1'entreprise emploie moins de 25 travailleurs permanents, le juge de la
juridiction du travail pourra & sa discrétion, abaisser le plafond fixé compte
tenu des circonstances particuliéres.

Ces indemnités sont versées sans préjudice de 1'allocation de chdmage 2
laquelle a droit le travailleur.

La réintégration dans son emploi est laissée 2a choix du travaillewr lorsqu'i:
s'agit d'un délégué syndical.

Les licenciements collectifs pour cause &conomique s'effectuent selon une
procédure différente de celle qui est appliquée en cas de licenciement individuel,
encore que les principes de la gratuité, de la rapidité et de la facilité
d'accés 3 cette procédure soient & peu prés identiques. En tout &tat de cause,
1'intervention de la juridiction du travail (au niveau de la province ou au niveau
national, selon le cas) est indispensable. Cette juridiction est la seule autorité
compétente pour rejeter ou accepter la demande de licenciement faite par 1l'entre-
prise et elle doit préalablement demander & 1l'entreprise tous les renseignements
utiles, et se renseigner &€galement auprés des syndicats, des organismes pour
1'emploi et des institutions, publiques ou privées, & caractére &conomique; le
travailleur peut s'adresser en dernier ressort & la Cour d'appel du travail qui
fixera 1'indemnité & laquelle il a droit.

Ces derniéres annes, les dirigeants se sont montrés hostiles & 1'application
des normes rigides pour ce qui est de la réorganisation de 1l'emploi & 1'intérieur
de 1'entreprise, invoquant les préjudices et les coiits qu'une législation aussi
protectrice en matiére de licenciement pourrait entralmer. Les travailleurs, au
contraire, veulent absolument conserver cette ancienne l&gislation qui protége
leurs droits et leurs intéréts.

Le Gouvernement espagnol a l'intention d'&laborer les dispositions l&gales
nécessaires pour régulariser la situation en ce qui concerne le droit de gréve
et de lock-out, et de les présenter aux Cortés pour approbation.
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ou assimilée, cette derniére &tant celle des personnmes qui, ayant terniné leur
service militaire, ne peuvent &tre réintégrées dans leur entreprise parce que
1'autorisation a €té donnée de fermer celle-ci et des personnes dont le contrat
de travail a &té annulé ou suspendu en raison d'une incapacité de travail tempo-
raire donc pour une raison indépendante de leur volonté: 2) avoir versé sa coti-
sation pendant au moins six mois, au cours des 12 mois précédant immé&diatement la
date de 1'arrét de travail définitif ou provisoire, ou de la réduction de la
journée normale de travail, ou du nombre de journées: 3) avoir €té expressément,
déclaré en situation légale de chbmage involontaire par décision de 1l'autorité du
travail compétente., dans un dossier ouvert & la demande des travailleurs ou des
employeurs (licenciement collectif pour cause &conomique) ou par une déclaration
prononcée en arrét définitif, de licenciement injustifié.

£n contrepartie de 1'augmentation du montant et de la durée de perception de
1'allocation, les nouvelles dispositions prévoient un contrdle plus rigoureux r
éviter les fraudes éventuelles, de la part des travailleurs tout autant que de!.'l
employeurs, qui donnent lieu & une perception illégale de 1l'allocation.

Le refus d'un travailleur qui remplit manifestement les conditions requises
pour étre qualifié de chdmeur, d'une offre d'emploi convenable, c'est-a-dire qui
correspond & ses aptitudes physiques ou professionnelles, est une cause suffisante
pour justifier la perte du droit @ la perception de 1'allocation.

Par ailleurs, l'employeur qui engage un travailleur bénéficiant de 1'alloca-
tion de chomage ou d'aides sociales motivées par sa situation de chdmeur commet
une infraction grave passible d'une amende de 5 001 & 100 000 pesetas. De 1la
méme mani&re, la perception frauduleuse des allocations de chomage par le bénéfi-
ciaire entrainera la perte du droit auxdites allocations.

D'aucuns soutiennent que l'assurance chdmage n'offre une solution satisfai-
sante qu'au probléme du chdmage dit “frictionnel" ou du chdmage “saisonnier',
mais qufelle est par contre inefficace en cas de chomage ‘technique’ ou
“Wstructurel’. Pour contribuer & remédier & cette derniére situation, 1'Etat prend,
comme dans d'autres pays, certaines mesures complémentaires qui, & 1'hcure ac -
le, ne sont pas suffisamment coordonnées entre elles. C'est ce qui explique que
la 18gislation en vigueur accorde en méme temps, ‘'d'autres prestations complémen-
taires et bénéfices indirects", en relation &troite avec la protection assurée
par 1'allocation de chémage, qui a déja &té mentionnée.

Ainsi, en plus de 1l'aide octroyée aux travailleurs sans emploi par 1'assurance
chémage, le quin:idme plan d'investissements du Fonds national de la protection
du travail (correspondant @ 1'année 1976) a alloué 3 611 900 000 pesetas a la
protection générale contre le chdmage et le Plan complémentaire approuvé la mime
année et appliqué aux mémes fins par le Fonds national doit affecter aux mimes
fins 3 178 100 000 pesetas supplémentaires. Ces deux postes inscrits au budget
représentaient pendant 1'exercice financier mentionné un montant total de
6 790 000 000 de pesetas.
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ou assimilée, cette derniére &tant celle des personnes qui, ayant terniné leur
service militaire, ne peuvent &tre ré€intégrées dans leur entreprise parce que
1l'autorisation a €té donnée de fermer celle-ci et des personnes dont le contrat
de travail a &té annulé ou suspendu en raison d'une incapacité de travail tempo-
raire donc pour une raison indépendante de leur volonté: 2) avoir versé sa coti-~
sation pendant au moins six mois, au cours des 12 mois précédant immédiatement la
date de 1'arrét de travail définitif ou provisoire, ou de la ré&duction de la
journée normale de travail, ou du nombre de jourmées 3) avoir &té expressément
déclaré en situation légale de chbmage involontaire par décision de 1l'autorité du
travail compétente, dans un dossier ouvert 3 la demande des travailleurs ou des
employeurs (licenciement collectif pour cause &conomique) ou par une déclaration
prononcée en arrét définitif, de licenciement injustifié.

£n contrepartie de 1'augmentation du montant et de la durée de perception de
1'allocation, les nouvelles dispositions prévoient unm contrdle plus rigoureux pour
éviter les fraudes éventuelles, de la part des travailleurs tout autant que des
employeurs, qui donnent lieu & une perception illégale de 1'allocation.

Le refus d'un travailleur qui remplit manifestement les conditions requises
pour étre qualifié de chdmeur, d'une offre d'emploi convenable, c'est-d-dire qui
correspond a ses aptitudes, physiques ou professionnelles, est une cause suffisante
pour justifier la perte du droit & la perception de 1'allocation.

Par ailleurs, l'employeur qui engage un travailleur bénéficiant de 1'alloca-
tion de chdmage ou d'aides socilales motivées par sa situation de chdmeur commet
une infraction grave passible d'une amende de 5 001 3 100 000 pesetas. De la
méme maniére, la perception frauduleuse des allocations de chdmage par le bénéfi-
ciaire entrainera la perte du droit auxdites allocatioms.

D'aucuns soutiennent que 1'assurance chdmage n'offre une solution satisfai-
sante qu'au probléme du chdmage dit “frictionnel" ou du chémage "saisonnier",
mais qu'elle est par contre inefficace en cas de chdmage “technique®” ou
"structurel”, Pour contribuer & remédier 3 cette derniére situation, 1'Etat prend,
comme dans d'autres pays, certaines mesures complémentaires qui, & 1'hecure actuel--
le, ne sont pas suffisamment coordonnées entre elles. C'est ce qui explique que
la législation en vigueur accorde en méme temps, ‘'d'autres prestations complémen-
taires et bénéfices indirects", en relation étroite avec la protection assurée
par 1'allocation de chdmage, qui a déj3a &té mentionnée.

Ainsi, en plus de 1'aide octroy&e aux travailleurs sans emploi par 1'assurance
chémage, le quin:ime plan d'investissements du Fonds national de la protection
du travail (correspondant & 1'année 1976) a alloué 3 611 900 000 pesetas & la
protection générale contre le chomage et le Plan complémentaire approuvé la mime
année et appliqué aux mémes fins par le Fonds national doit affecter aux mdmes
fins 3 178 100 000 pesetas supplémentaires. Ces deux postes inscrits au budget
représentaient pendant 1'exercice financier mentionné un montant total de
6 790 000 000 de pesetas.
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Il convient de signaler que le Décret-Loi Royal 17/1977 du 4 mars, relatif
aux relations de travail (qui traite de la réorpanisation interne de 1l'emploi,
du droit de jréeve et de lock-out) a fait l'objet de critiques tant de la part des
entreprises que de la part des ouvriers, bien qu'il soit appliqué avec une grande
souplesse, a l'avantage des deux parties.

Si d un c5té on a assoupli les normes régissant la réorganisation interne
de 1'emplo:r, augmentant ainsi les possibilités de procéder 3 des licenciements
individuels lorsqu’ils paraissent justifids, d'un autre c6té cependant il est
plus facile de recourir a la gréve car le droit de gréve neut étre exercé dans
un climat de plus grande tolérance. Les chiffres suivants, qui rendent compte du
nombre de gréves enregistrées récemment, en attestent : en 1973, 931 conflits du
travail ont &claté, touchant 357 523 travailleurs: les chiffres correspondant
étaient pour 19274, 2 290 conflits et 685 100 travailleurs, 3 156 conflits touchant
047 100 travailleurs en 1975, et enfin 40 179 conflits touchant 2 463 500 travail-
leurs en 1976.

Pour l’année 1977, on observe un recul trés net du nombre de conflits du
travail qui est estimé, en décembre de ladite année, 3 environ la moitié du nom-
bre de conflits ayant éclaté en décembre 1976.

6) La législation garantissant la protection du travailleur contre le chd-
mage a été remaniée plusieurs fois et s'est donc grandement améliorée.

L’assurance chdnage est régie par le Décret-Loi 15/1976 du 10 aoiit 1976, qui
modifie la base des cotisations et perfectionne la protection en cas de chomage,
et par 1'Arrété du 7 septembre 1976, portant amendement de 1'Arrété du 5 mai 1967,
qui établit des régles pour le versement et le développement des prestations d'as-
surance chémage dans le cadre du régime général de la sécurité sociale.

Ces dispositions marquent un progrés, tant pour ce qui est des garanties
données au travailleur face i la perte de salaire résultant de son inactivité
forcée, que pour ce qui est de 1'amélioration des mesures visant 3 &liminer pro-
gressivement les cas ol un travailleur qui n'y a pas droit pergoit indiment des
allocations de chdmage. La base des cotisation sur laquelle le montant de 1'in-
demnité@ est calculé a été modifiée pour suivre les hausses du salaire de référence.
De méme, la durée de perception de 1'allocation a augmenté (auparavant 6 mois,
avec une prolongation de 6 mois), le travailleur pouvant maintenant b néficier
d’une deuxiéme prolongation, et donc percevoir 1'allocation pendant 13 mois au

total.

Pendant la période initiale et la premiére prolongation, 1'allocation repré-
sente 75 p. 100 du salaire de base et ne peut en aucun cas étre inférieure au
salaire minimum interprofessionnel qui est &tabli et révisé périodiquement en
fonction des variations de 1'indice du coiit de la vie. Par contre, au cciurs de
la deuxizme prolongation, l’allocation ne représentera que 60 p. 100 du salaire

de base.

‘Pour avoir droit 3 1'allocation de chomage, il faut remplir les conditions
suivantes : 1) &tre affili€ 3 la Sécurité sociale, étre en situation réruliére
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Le chémane enregistré, c'est-d-dire le nombre dec travailleurs sans cmploi
qui ont eu rccours & des burcaux de placement pour trouver un emploi et s'y sont
inscrits comme chémeurs, atteignait au 31 d&cembre 1976 un total de 447 507
travailleurs.

Le nombre de travailleurs assistés, c'est-&-dire ceux qui, sc trouvant in-
volontairement sans emploi et remplissant les conditions requises, ont pergu
1'allocation de chdémage, &tait, au 31 décembre 1974, de 95 525- les chiffres
correspondants pour 1975 ct 1976 “taient respectivenent de: 136 235 et 246 7590
travaillcurs. :

En confrontact les chiffres précédents on peut arriver & la conclusion
suivante: €tant donné que le nombre de bénéficiaires de 1'allocation de chdnage
€tait en décembre 1976 de 246 750 travailleurs et que le nombre de travailleurs
inscrits comme chdmeurs dans les bureaux de placement s'élevait & 447 507, on
peut considérer que 1'allocation dc chérage a &té verséc, & peu de chose prés, &
sensiblement plus de la moiti& des chémeurs, en particulier si l'on tient compte
du fait que les demandeurs d'emploi inscrits dans les bureaux de.placement n'ont
pas tous droit & 1'allocation de chémage, et qu'un grand nombre de travailleurs
au chomage ayant droit @ l'allocation ne 1l'ont pas touch8e, faute d'en avoir
fait la demande, par négligence ou manque d'information.

Pour compléter les renseignements ci-dessus, i1l y a lieu de signaier qu'en
1975, 59 549 étrangers ont travaillé en Espagne et, en 1976, 67 338.

En ce quil concerne le chomage, la Sécurité sociale a dépensé 1les montants
ci-aprés au titre des allocations (en millions de pesetas) : 1970 : 3 826,3;
1971 : 6 588,6; 1972 : € 556,1; 1973 : 8 432,5; 1974 : 11 675,1; 1975 : 29 001,5;
1976 : 33 695.

Les montants figurant au tableau ci-aprés ont &t& consacrés aux activités de
promotion sociale : :

" Montants investis Montants prévus
en 1976 pour 1977

Cours de promotion professionnelle

des travailleurs 1 004 025 553 980. 000 000
Service de 1'emploi et formation :

(Promotion professionnelle

ouvriére) 600 000 000 678 000 000
Centres expérimentaux 150 606 000 175 000 000
Formation des cadres et formation

sociale 34 442 797 30 000 000
Accés @ l'université et aux é&coles v :

techniques supérieures 11 329 860 20 000 000
Assistance technique 46 893 100 29 000 000
Travailleurs indépendants 15 154 200 15 000 000

Entreprises-associations profcssion~-
nelles : formation 280 000 1 500 000
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Entreprises-associations profcegion-
nelles : préts

Cours coopératifs "F&dération natio-
nale des coopératives"

- Cours coopératifs "Institut du Minis-
tére du travail”

Préts coopératifs

Montants investis

Montants prévus

en 1976 pour 1977
303 493 106 376 000 000
11 000 000 10 000 000
2 471 323 2 500 000
1 104 502 041 964 000 000
3 284 198 104 3 281 000 000
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ARTICLE 7 : DROIT A DES COWDITIONS DE
TPAVAIL JUSTLES LT FAVCRABLES

1. Dispositions les plus importantas

Loi du 16 octobre 1942 sur la réglementation du travail, qui a domné
lieu a : . '

L'élaboration de régleﬁents et d'ordonnances professionels pour tous les
secteurs de la production

L'obligation d'établir un réglement intérieur &crit pour les entreprises
de plus de 50 travailleurs permanents

Loi du 26 janvier 1944 : Contrat de travail
Législation concernant les conventions collectives syndicales du travail :

Loi 38/1973 du 19 décembre, et Arrété ministériel du 21 janvier 1974 é&ta-
blissant les régles d’application et d'extension de ladite loi

Décret-Loi royal 17/1977 (troisiéme partie uniquement) en date du 4 mars

Décret 2310/1970 du 20 aoiit, sur les droits politiques et professionnels
de la travailleuse

Décret 2380/1973 du 17 aoiit, réglementant le salaire
Arrété du 22 novembre 1973 portant extension du décret précédent

. Décret du 20 décembre 1974 concernant 1'harmonisation des conditions de
salaire définies par des ordonnances professionnelles et des conventions
collectives

Loi 16/1976 du 3 avril, sur les relations professionnelles
Décret-Loi royal 17/1977 du 4 mars, sur les relations professionnelles

Décret royal 2499/1977 du 23 septembre, portant révision du salaire minimum
interprofessionnel pour la période comprise entre le ler octobre 1977 et le
31 mars 1978

2. Lla Loi sur les relations professionnelles actuellement en vigueur
stipule au paragraphe 1 de 1'article 28 que 1'Etat garantira um salaire mininum
interprofessionnel dont le montant dépendra &troitement des niveaux atteints par
le développement &conomique national, mais qui devra permettre, dans tous les cas,
au travailleur et 3 sa famille de mener une existence décente.
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_ D'autre part, la m@me loi prévoit dans sa deuxiéme partie que le salaire
mininum interprofessionnel sera fixé annuellement compte tenu, entre autres
facteurs, des indices officiels du colit de la vie, de la productivité nationale
noyenne, de l'augmentation de la part du travail dans le revenu national et de
la conjoncture générale de 1'&conomie. Ledit salaire devra &tre révisé si, sur
une période de six mois, 1'indice général du cofit de la vie augmente de 5 p. 100
au woins.

En d'autres termes, en vertu de cette loi, la révision sera, au minimum, une
révision annuelle prenant effet au ler avril et si, au cours d'un semestre,
1'indice du cofit de la vie augmente de 5 p. 100, 11 y aura une autre révision qui
prendra effet au ler octobre. ‘

Le salaire minimum interprofessionnel est uniquement un salaire garanti
qui ne dépend pas des niveaux qui peuvent 8tre fix&s par réglement, ordonnance
ou convention. Et 11l n'y a pas lieu de lier les révisions salariales des conven-
tions aux augmentations de ce salaire minimum.

Actuellement, le salaire minimum interprofessionnel, fixé par le Décret
royal du 23 septembre 1977, est de 500 pesetas par jour, soit 15 000 pesetas par
nois, et concerne environ 300 000 travailleurs.

La procédure g&néralement suivie pour 1'Etablissement de la rémunération
résulte de 1'accord passé entre partenaires &conomiques et sociaux au moyen de
conventions collectives du travail, conformément aux dispositions de la Loi
38/1973 du 19 décembre, et du Décret ministériel du 21 janvier 1974.

Les directives fondamentales suivies par les partenaires en matiére de
négociations salariales sont les suivantes :

a) Liberté dc négociation quant au pourcentage de 1'aupmentation salariale;
b) Duréc mini:um un an;

¢) Intcrdiction, tant quc la convention cst cen vigucur, de procdder & des
révisions salariales non prévucs dans ladite convention.

La situation &conomique du pays a impos& la publication du Décret-Loi
43/77 du 25 novenbre qui fixe des critéres pour que la croissance de la masse
salariale n'excide pas 22 p. 100 en 1978 par rapport au chiffre de 1977 et qui
prévoit un traitement plus favorable pour les salaires les plus bas de fagon d
ce que S0 p. 100 de 1'augmentation soit réparti de maniére linéaire. Ce critére
de limitation de la masse salariale pourra &tre révisé le ler juillet 1978, si
1'augmentation des prix & la consommation en juin de ladite année dépasse
11,5 p. 100 par rapport au mois de décembre 1977. Les limites fixées par le
Décret-Loi ont un caractére obligatoire pour 1'Administration et les entreprises
et institutions financidres publiques et une valeur indicative pour les entre-
prises privées, bien que ces derni2res soient tenues, pour bénéficier des avan-
tages du Décret-Loi, de se conformer & ses dispositionms.
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Pour les secteurs Economiques de la nroduction et les zones territoriales
ol 1l n'existe pas de conventions collectives du travail, la fixation de la
rémunération peut &tre faite par 1'Administration, au moyen de 1l'ordonnance pro-~
fessionnelle correspondante, conformément aux dispositions de la Loi sur 1la
réglementation du travail du 16 octobre 1942 (article 28 du Décret-Loi royal
sur les relations professionnelles du 4 mars 1977).

Les ordonnances professionnelles sont donc des réglementations salariales
sectorielles qui, dans la pratique, ne s'appliquent, comme garantie au deuxiéme
degré, qu'aux zones marginales du secteur ol il n'existe pas de convention
collective.

Les révisions salariales effectufes selon cette proc&dure n'ont pas de pé-
riodicité fixe et correspondent en génfral & la moyenne pondérée des conventions
en vigueur dans le secteur.

3. Les €l&ments de la rémunération distincts du salaire ordinaire sont
réglement&s de fagon générale par le Décret 2380/73 du 17 aoit,qui réglcmente
le salaire et, de fagon plus précise, dans les diverses conventious collectives
du travail.

I1 faut remarquer qu'en application des dispositions de la Loi sur les re-
lations professionnelles, les travailleurs ont droit, au minimum, & deux sur-
salaires annuels &quivalant & 21 jours de salaire, qui sont versés aux mois de
juillet et de décembre, mais i1 faut souligner que le montant de chacun de ces
sursalaires &quivaut en général & 30 jours de salaire.

Parmi les compléments salariaux on compte la prime d'ar.cienneté, qui con-
siste en une augmentation du salaire de base dont le pourcentage varie selon que
le systéme adopté porte sur des périodes de deux, trois ou cing ams.

I1 existe aussi une prime individuelle attribufe en fonction des connais-
sances ou des qualit&s spéciales du travailleur, en particulier s'il a des
diplémes professionnels, s'il connait des langues &trangdres, etc.

I1 faut souligner Egalement qu'il existe des primes pour travaux pénibles,
toxiques, dangereux, etc., qui consistent en une augmentation du salaire de
base du travailleur, de méme que le sursalaire de nuit pour les travaux effectués
entre 10 heures du soir et 6 heures du matin,qui entraine une majoration repré-
sentant au minimum 20 p. 100 du salaire.

I1 existe €palement des primes de rendement et dc qualité (bonifications et
encouragements), par lesquelles on ré&tribue une quantité ou une qualit& supérieure
aux normes dans le travail fourmi.

Les travailleurs auxquels on demande un rendement supfrieur au rendement
habituellement requis dans les systémes de rétribution au temps devront rece-
voir un salaire supérieur au salaire fix& pour le salaire au texps, ce dernfier
&tant majoré, au minimum, dans les proportions fixfes par le réglements ou or-
donnances professionnelles ou par les conventions collectives et qui s'El2vent
& 25 p. 100 au moins.
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Dans les provinces situ€es hors de la péninsule les travailleurs ont droit
3 une prime de résidence.

4. Pour ce qui est de 1°évolution du salaire minimum, les statistiques
suivantes sont en elles-mémes significatives :

Date d'entrée Aucmentation du
en vigueur Pesetas Augmentation _ coiit de la vie
1 163 60 - -

110 66 84 40,0 32,8

110 67 926 14,3 1,1

1 169 102 6,3 5,4

1 470 120 17,6 4,3

1 471 136 13,3 8,0

1 472 ‘ 156 14,7 8,5

1 473 186 19,2 8,1

1 474 _ 225 21,0 15,7

1 475 280 24,4 17,3

1 476 345 23,2 15,9

110 76 380 10,1 9,6

1 477 440 15,8 11,9

110 77 500 13,6

5. Le Décret du 20 aoiit 1970 concernant les droits professionnels de la
travailleuse &tablit que celle-ci a le droit de narticiper & la vie ptofession-
nelle, 3 &galité avec 1'homme sur le plan juridique, et de percevoir @ ce titre
une rémunération identique; la Loi sur les relations professionnelles du
8 avril 1976 stipule que la travailleuse, quel que soit son &état civil, pourra
remplir tous les emplois et exercer les droits correspondants, a €galité avec
1'homme, y conpris en ce qui concerne sa rémunération; la loi prévoit &€galement
une rémunération égale pour un travail de valeur égale.

D'autre part, la Loi du 19 décembre 1973 stipule que les conventions col-
lectives ne seront pas reconnues si elles comprennent des clauses qui impliquent
une discrimination sexuelle au niveau des salaires.

6. On ne peut vraiment pas dire qu'il y ait eu des difficultés pour 1'ap-
plication des dispositions du Pacte, &tant donné qu'avant la ratification dudit
pacte la législation espagnole garantissait déja aux travailleurs les conditions
de rémunération visées dans le Pacte, comme il ressort des paragraphes

précédents.
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1. Principales dispositions concernent le sécurité et 1'hygiéne du travail

Dispositions générales :

Ordonnance gén€rale sur la sécurité et 1'hygidne du travail, approuvée par
2yrété€ du 9 mars 1971 (on envisage actuellement de modifier cet arrété).

Décret du 10 aoiit 1976 concernant la réglementation des services et organismes
de sécurité et d'hygiéne du travail.

Décret du 11 mars 1971 sur les Comités de s€curité et d'hygidne du travail., -

Lyrét€ du 9 décembre 1975 concernant les relations entre les Comit€s d'entre-
prise et les Comit€s de sécurité€.

Réglement sur les travaux interdits aux femmes et aux adolescemts pzrce qu'ils
sont dangereux ou insalubres, approuvé par le Décret du 26 juillet 1957.

Arrété du 26 aolit 1940 concernant 1'éclairage sur les lieux de travail.,

Arrét€ du 28 janvier 1958 interdisant le travail de fond aux adolescents
8g€s de moins de 18 ans.

Arrét€ du 2 février 1961 interdisant de soulever & bras des charges dont 1le
poids dépasse 80 kgse.

Arrété du 2 aolit 1900 portant création d'une série de mécanisme: prévcntifs
contre les accidents de travail.

Dispositions sectorielles ou spécifiques

Réglement sur 1'hygic¢ne des mines, approuvé par le Décret du 23 aolt 193L.

Arrét€ du 14 septembre 1959 et d€cision du 15 février 1977 concernant lsa
fabrication et 1'emploi du benzéne et de ses dérivés.

Décret du 19 février 1926 et Loi du 28 mai 1931 interdisant l'emploi de la
c€ruse et des dérivés du plomb dans des travaux de peinture intérieure.

2rré€t€ du 22 décembre 1959 relatif & la protection contre la radioactivité.

2rrét€ du 19 septembre 1945 concernant. la salubrité des conditions de travail
dans 1'industrie de 1'alfa.

Réglement, approuvé per le Dcret du 20 mai 1965, concernant la s€curité des
travaux r€alis€s dans des caisses ou chambres 3 air comprimf,

Réglement du 6 février 1971 concernant la sé€curité, 1'hygiéne et le bien-Etre
des arrimeurs.
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Les ordonnances ou réglements concernant les d1fferents secteurs ou activites,
ol sont énoncées les norm:s concernant chaque secteur, comme par exemple le
Chapitre XVI de 1l'Ordonnance du 28 aotit 1770 sur la construction, la verrerie et le
céramique.

Les conventions ¢ollectzves, ol son: développees les dispositions des ordon-
nances ou réglements, conformément & la Loi du 19 decembre 1973 et au Chapitre III
du Décret-Loi du U4 mars 1977.

Le chapitre consacré & la sécurité et & 1'hygidne dans les réglements appli-
cables 3 1'intérieur des entreprises.

2. La promotion, la supervision ou 1'inspection de la s€curité et 1'hygiéne
du travail sont confiées aux organismes suivants :

Le Conseil supérieur de 1'hygiéne et de la sécurité du travail, qui constitue
la plus haute instance en matidre de consultation, de promotion et d'€tablissement
des directives générales de s€curit€ et d'hygiéne.

La Direction générale du travail, qui est chargée de l'organisation, de
l'orientation et du développement des mesures concernant la s€curit€ et 1thygiéne.

Le Service général de sécurité et d'hygiene, qul fait partie de la Direction
generale du travail et a pour fonctions d'€laborer les dispositions régissant la
s€eurit€ et l’hygiene du travail, d'homologuer les moyens de protection person-
nelle et de déterminer les mesures préventives qui doivent €tre respectées sur
les lieux de travail.

L'Inspection du travail, qul doit veiller & l'application des normes concer-
nant la s€curité et 1l'hygitne du travail. .

Le Service social d'hygiéne et de sécurité du travail, qui est un organisme
technique d'é€tude, de recherche, de formation, de consultations et de mise en
oeuvre des mesures qui lui sont confifes dans les domaines de la médecine du
- travail, de la sécurit€ du travail et de 1'hygiéne industrielle; ce service
dépend du Service général de sécurit€ et d'hygidne de la Direction gén€rale du
travail et de 1'Inspection du travail.

L'Institut national de médecine et de sécurité du travail, qui fait partie
du Service social d'hygiéne et de sécurité du travail.

L'Organisation des Serviqes de médecine du travail, qui fait également partie
du Service social d'hygléne et de sécurité du travail.

Les Instituts régionéux du Service social d'hygiéne et de sécurité du travail,
qui remplissent les fonctions de centres de consultations et de formation dans
leurs zones d'influence respectives.
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Les Conseils provinciaux d'hygiene et de s€curité du travail, qui remplissent,
au niveau provincial, les fonctions 4' organes consultatifs pour la procotion et la

coordination en matiére d'hygiéne et de s€curit€.

Le Cabinet technique provincial, qui est l'organe de travail du Conseil
provincial, doit entreprendre, au niveau provincial, les activités que lui confie
le Service sociel; le Cabinet technique provincial doit parfois fournir une aide
technique 2 1'Inspection du traveil.

Les Services de médecine du travail, qui s occupent au sein de chaque entre-
prise de la protection et de 1'amelioration de la sant€ des travailleurs ainsi que
de la prévention contre les risques g€néraux et spfcifiques du travail et contre
les maladies courantes prévisibles.

Les Comités de sécurit€ et d'hygiéne du travail, qui ont pour mission de
promouvo1r, au sein des entreprises, le respect des dispositions concernant la
s€curité et 1'hygitne, sinsi que d'étudier et de proposer les mesures qu'ils Jugent
appropri€es dans ce domaine.

3. Les mesures en question sont valables pour tous les traveiileurs et pour
tous les secteurs.

L. L'annexe I contient des renseignements sur le nombre et le pourcenfage
des accidents du travail et des maladies professionnelles de 1972 & 1976.

Voir l'annexe II pour les accidents qui ont eu lieu lors du premier semestre
de 1977 et pour les estimations pour 1977, €teblies sur la base des chiffres du
premier trimestre.

Finalement, 1'annexe IIT contient les différents €l€ments (1ncidences, fré-
quence et gravité) concernant les accidents de travail qui se sont prodults en
1976 au niveau national et dans les grands secteurs (agriculture et péche,
industrie, bAtiment et services).

C. Pour ce chapitre, voir les renseignements fournis ci-dessus.

D.

1. Les principales dispositions en matiére de repos, de tempé libre, de
limitation raeisonnable des heures de travail et de cong€s payés sont les suivantes

"Loi du b juillet 1978 concernant La journée de travail dans les €tablissements
commerciauxe.

Réglement approuvé par 1'Arré€té royal du 16 octobre 1978, portant exécution
de le Loi sur le journ€e de travail dans le commerce o
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Décret-Loi du 15 aoﬁt 1927 sur le repos nocturne de la travailleuse.

Réglement d'application du Décret-Loi sur le
’ ’ repos nocturne de 1
approuve par Décret royal du 6 septembre 1927. 8 travailleuse

Loi du 18 juillet 1940 sur le repos dominical.

Réglement d'application de la Lof sur le repos domini .
Décret du 25 janvier 1941, P nical, approuvé par le

Loi du 8 avril 1976 sur les relations professionnellese

_ Décret ?60/1976 du 23 avril, concernant les périodes de repos dans les entre-
prises fonctionnant d'aprés le systéme de travail par €quipes et dans le commerce.

Décret 1059/76 du 7 ﬁai, concernant le ré i
_ gime des heures supplé€rentaires dan
certains services et certaines fonctions du secteur des transporzg. °

Décret royal 1622/76 du 18 juin, réglementant le temps 4
Journée de travail continue. ! ps de repos dans la

Décret royal 2279/76 du 16 septembre, qui régle temporairement lLe regime ae
travail et du temps de repos dans la marine marchande et pour la péche maritime.

Décret-Lol royal du 4 mars 1977 sur les rélations professionnelles.

2. La 1loi du 8 avril 1976 sur les relations professionnelles prévoit, &
ltarticle 25, que tout travailleur a droit 3 une pé€riode de repos hebdcmadaire
ininterrompue d'au moins un jour et demi qui, en régle générale, comprendra le
samedi aprés-midi ou le lundi matin et le dimanche tout entier.

Ltarticle 23 de ladite loi prévoit jue la durée maximum de la semaine de
travail normale est de quarante-quatre heures de travail effectif par semaine et
que la durée normale du travail pendant la semaine sera répartie de maniére que
le travailleur n'accomplisse aucun Jjour plus de neuf heures. -

Dans la pratique, le repos hebdomadaire est, dans de nombreux secteurs,
de 2 jours consécutifs, & savoir le samedi et le dimanche.

_Guant au nombre d'heures de travail, 1l est en général inférieur & UL heures;
dans la plupart des cas, la semaine de travail est de 42 heures, et elle est de
LO heures pour les mineurs de fond. '

Le nombre d'heures suppl€mentaires ne peut €tre supérieur & 2 par jour et &
120 psr an et le rémunération en est majorée de 50 p. 100 par rapport au salaire
horeire normel (art. 23 de la Lol sur les relations professionnelles du

8 avril 1976).

Tout travailleur a droit & 21 jours de congés payés par an (art. 27 de la
Lol sur les relations professionnelles du 8 avril 1976). Toutefols, dans la
pratique, le nombre de jours de crngé est plus €levé et est fixé, dans un grand
ncmbre de conventions collectives, & 30.
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En outre, le trevailleur peut s'ebsenter de son travail, ser: yertc de¢ régu-
nération, pour 1'un ou l'autre des motifs indiqués ci-aprés : dix jours civils ern
cas de mariage; deux jours, qui pourront €tre prolone€s de trcis sulres jowrs &u
Plus, lors des couches de son €pouse ou pour une maladie grave ou le aécés du
conjoint, d'un enfant, des parents, des beaux-parents, des petitc-enfsrts, de:z
grands-parents, de fréres ou de soeursjun jour en cas de déménsgement dc son
domicile; pour la durée nécessaire a 1l'accomplissement d'une otligation absolue
de caractére public et personnel; pour la durée prescrite pour l'exercice des
droits en matiére d'enseignement gé€n€ral ou de formation professionmnelle.

La travailleuse & en plus droit & un cong€ de six semaines avant 1'accou-
chement et de huit semaines eprés, ainsi qu'd une pause d'une heure Gan:z son
travail pour allaiter son enfant &g€ de moins de 9 wmois.

Les dimanches et Jours féri€s sont r€munér€s comme les autres jours ouvrables
et les persomnes qui, en ralson de la nature de leur profession, travaillent ces
Jours-14 peuvent b€néficier & titre de compensation d’un jour de reros au cours
de la semaine suivante; si ce n'est pas possible, la rémunératicn rour ce dimanche
ou ce jour féri€ est majorée de 140 p. 100, comze le prévoient la Loi sur le repos
dominical du 13 juillet 1940 et le Réglement d'application de cette loi, en date
da 25 janvier 194l.

3. Le Décret du 23 avril 1976 prévoit que dans les entreprises fonctionnant
d'aprés le systéme de travail par €quipe, il est possible, pour des raisons d'orga-
nisation du travail, d‘'accumuler le repos de 12 heures entre les jowrn€es ininter-
rompues de travail ainsi que la jJournée et demie de repos hebdomadaire sur une
p€riode allant jusqu'a 4 semaines. Dans les €tablissements commerciaux, le
Journée et demie de repos hebdomadaire powrra €tre fractionnée afin que, mis &
part le dimanche, chaque travailleur prenne soit une demi-journée de cong€ pendant
n'importe quel jour ouvrable de la semaine, soit un Jour ouvraeble entier toutes les
deux semaines.,

Le chapitre 6 de 1'article 23 de la Loi sur les relatioans professionnelles
prévoit que lorsque la durée journaliére normale du travail est continue, une
période de repos d'au woins quinze minutes doit €tre octroyée. Cette période est
rémunérée comme pé€riode de travail, sauf en ce qui concerne les augmentations de
salaire au titre de la qualité et de la quantité, et est considérée, & toutes fins,
comme faisant partie de la journée de travail. Cette disposition est complétée
par le Décret du 18 juin 1976.

Le Débrét royal 1095/76 du T mail et le Décret 2279/76 du 16 septembre ont
réglement€ 1¢ régime spécial de travail et de repos dans les sectewrs des trans-
ports, de la'marine marchande et de la péche maritime.

L. L'application des dispositions susmentionnées n'a pos€ aucun probléme,
car elles sont moins généreuses que les dispositions figurant dans un grand nombre
de conventians collectives, notamment en ce qui concerne la jJournée de travail,
les vacances et les périodes de repos.
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1977
Estimation pour 1977 Pourcezntage

Premier semestre (Chiffres du premier pour 1976
semestre x 2)

Accidents et maladies

peu graves 507 316 1 014 632 -2,8
Accidents pen- _
dant le travail 6 099 12 198 -7,9
Accidents pen~-
GRAVES - dant le trajet 1 884 3 388 6,3
Maladies profes- '
sionnelles 173 346 -2L,4
TOTAL 7 956 - 15 912 -8,07
Accidents pen-
dant le travail nt 1 434 -10,38
Accidents pen- ’
MORTELS dent le trajet 290 580 -7,6
Maladies profes-- '
sionnelles . - - -
TOTAL 1 007 2 014 -9,8

TOT/L GENERAL 516 279 1 032 558 -2,9




E/1975/C/Add. 26
Frangais
Page 34

FREQUENCE DES ACCIDEINTS

Les indicateurs suivants ont €t€ calculés sux une base nationale et par
grands secteurs économiques :

Fo

Fp

Ig

x 1 CO0 _COo0

Fréquence brute = Nombre d'accidents mortels sur les lieux de travail x 1CO

Noobre de travailleurs

Fréquence pondérée = Nombre d'accidents mortels sur lcs lifeux de travail

Nombre d'heures ouvrées

Indicateur de gravité = Nombre de journées perdues x 1 00O

Nombre d'heures ouvrées

Fréquence Fréquence Indice de

brute pondérée gravité
Fb Fp Ig
Total national 8,8 . 31,6 1,5
Agriculture et péche 3,9 17,8 1,0
Industrie 12,3 5755 2,5
Batiment 14,4 63,5 3,6
Services 2,9 13,4 0,6
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ARTICLE 8 :- DROITS SYNDICAUX

A) L'évolution politique et syndicale que connalt le pays depuis la fin de
1975 a provoqué la disparition de 1l'orrsanisation syndicale de caractére vertical,
laquelle a été remplacée par des syndicats de travailleurs et d'employeurs libre-
ment constitués.

Durant 1'actuelle période de transition et en attendant que les Cortes
approuvent une nouvelle Constitution dans laquelle seront inclus les droits syn-
dicaux, ceux-ci sont régis par les principales dispositions suivantes : la
Loi 19/77 du ler avril, sur la réglermentation du droit d'association syndicale-
le Décret-Loi royal du 4 mars 1977 sur les relations de travail: le Décret-Loi
royal 31/77 du 2 juin sur la suppression de l'appartenance syndicale obligatoire
et la réforme des structures syndicales; le Décret royal 3143/77 du 6 décembre
concernant 1'€lection des représentants des travailleurs dans les entreprises et
& la ratification des Conventions Mos 67 et 98 de 1'Orpanisation internationale
du Travail le 13 avril 1977.

B) Droit de former des syndicats et de s'y affilier.

1. Conformément & l'article premier de la Loi 19/77 du ler avril, les tra-
vailleurs et les employeurs peuvent constituer les associations professionnelles
qu'ils jugent nécessaires pour la défense de leurs intéréts respectifs. Les asso-
ciations établiront leurs propres statuts, fonctionneront de fagon pleinement
autonome et jouiront d'une protection lépale garantissant leur indépendance &
1'égard de 1'Administration publique et les protéseant contre tout acte d'innérence
des unes dans les affaires des autres.

2. Lles associations constituées en application de ladite loi devront déposer
leurs statuts auprés de l'organisme public compétent et acquerront la personnalité
morale ainsi que la pleine faculté d'exercer leurs activités 20 jours aprés la
date dudit dépdt, & moins que 1'Autorité judiciaire compétente ne déclare avant
1'expiration de ce délai que ces statuts ne sont pas conformes & la loi.

C) Droit pour les syndicats de former des fédérationms.

En vertu de 1'article 4 de la Loi 19/77 du ler avril, les associations profes-
sionnelles ont le droit de former des fédérations et des confédérations qui seront
régles par leurs propres statuts, lesquels seront déposés auprés de 1'orcanisme

-

public prévu 2 cet effet.
D) Droit pour les syndicats d'exercer librement leurs activités.

1. En vertu des dispositions de 1l'article 2 de la Loi 19/77 du ler avril,
les travailleurs et les employeurs ont le droit de s'affilier @ des associations
syndicales & la seule condition de respecter les statuts de celles-ci et sont
protégés par la loi contre tou: acte de discrimination visant & entraver la
1iberté syndicale dans 1'exercice de leur travail ou de leurs fonctions.
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2. En vertu de 1l'article 5 de cette méme loi, une association ne peut étre
suspendue ou dissoute que sur décision de 1l'organe judiciaire comnétent s'il est
établi que ses activités sont fondées sur une cause ou en vue d'un objet illicite
ou sur d'autres causes prévues par la loi.

E) Mroit de gréve

Ce droit est régi pvar les dispositions du Chapitre premier du Décret-Loi
royal 17/77 du 4 mars sur les relations de travail.

Les travailleurs doivent adresser par écrit et 5 jours & 1l'avance 1l'avis de
gréve 3 1'employeur et aux autorités chargcées des relations de travail: dans le
cas ot la gréve affecte les services publics, le préavis sera de 19 jours au
minimum.

Pendant toute la durée de la gréve, l'employeur ne pourra pas remplacer les
grévistes par des travailleurs qui n'avaient pas de rapport avec l'entreprise au
moment ou l'employeur a &té avisé de la gréve.

Pendant la durée de la oréve, le Comité de préve devra assurer les services
nécessaires 3@ la sécurité des personnes et des biens, l'entretien des locaux, des
machines et des installations.

Dés réception du préavis et pendant la durée de la eréve, le Comité de gréve
et l'employeur et, le cas échéant, les représentants désignés par les divers
comités de gréve et par les employeurs touchés devront négocier pour trouver un
terrain d'entente et 1'accord mettant fin 3 la eréve aura la méme force que les
dispositions des Conventions collectives.

F) La disposition additionnelle de la Loi 19/77 du ler avril prévoit que
cette loi ne s'applique pas au personnel militaire et que 1l'exercice du droit
d'association syndicale par les fonctionnaires publics et par le persounnel civil
au service de 1'Administration militaire sera régi par des dispositions spéciales.
Le Décret 1522/77, établissant des normes régissant 1'exercice du droit d'associa-
tion syndicale des fonctionnaires publics. a été promulgué le 17 juin 1977.

;) Des progrés considérables ont été réalisés en 1977 dans le domaine de la
reconnaissance des droits syndicaux grice @ la Loi 19/77 du ler avril sur le droit
d'association syndicale, au Nécret-Loi royal 31/77 du 2 juin sur la suppression de
1'appirtenance syndicale oblipatoire, au Décret royal 3149/77 du 6 décembre sur
1'élection des représentants des travailleurs dans les entreprises: ces €lections
qui ont lieu ces mois-ci, et auxquelles participe la totalité des centrales syndi-
cales, permettront aux travailleurs d'élire librement et directement leurs repré-

sentants au scrutin secret.
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ARTICLE 9 : DROIT A LA SECURITE SOCIALE

1. Lois, réplements administratifs, conventions collectives. et jugements
principaux et tous autres types de dispositions concernant le systéme de sécurité
sociale, y compris les régimes d'assurance sociale.

Le systéme de sécurité sociale actuellement en vigueur en Espagne comprend
un régime 7énéral et un certain nombre de régimes spéciaux et est entré en vigueur
le leor janvier 1967.

Les textes portant autorisation de ce systéme sont la Loi 193 du 23 décembre
1963 sur la Sécurité sociale et un réglement d'application de cette loi approuvé
par le Décret 907/1966 du 21 avril.

La publication de diverses dispositions légales postérieures & 1l'entrée en
vigueur de la Loi sur la sécurité sociale, notamment le Décret-Loi 10/66 du
ler décembre, la Loi 30/68 du 20 juin, le Nécret-Loi 13/71 du 22 juillet, 1la
Loi 118/69 du 390 décembre, la Loi 14/70 du 4 aofit, 1la Loi 25/71 du 19 juin, la
Loi 33/71 du 21 juin qui se rapportent & ladite Loi, et en particulier la
Loi 24/72 du 21 juin portant sur la modification et 1'amélioration de la protec-
tion offerte par le rénime pénéral de sécurité sociale qui a profondément trans-
formé le régime général de sécurité sociale espagnol ainsi que les Décrets 1465/72
et 1646/72 du 23 juin qui développent cette loi, ont donné lieu conformément & la
troisiéme disnosition finale de la Loi 24/72 susmentionnée du 21 juin & une
refonte de la Loi générale sur la securite sociale, approuvée par le Décret 2065/74
du 30 mai, actuellement en vigueur.

En vue de compléter et d'appliquer la Loi générale sur la sécurité sociale,
de nombreuses dispositions ont &té adoptées. Parmi les plus importantes, on peut
citer les suivantes : le Rérlement général des prestations, approuvé par le
Décret du 23 décembre 1966, 1'Arrété du 18 janvier 1967 sur les prestations de
vieillesse, qui a &té modifié pvar le Décret du 6 juillet 1967, 1'Arrété du
13 février 1964 sur les prestations décés et les prestations aux survivants, le
Décret du 24 novembre 1966 et le NDécret 55 du ler septembre 1971 sur la protec-
tion de la famille, 1'Arrété du 13 octobre 1964 sur l'incapacité de travail
temporaire qui compléte le Décret du 23 décembre 1966, 1'Arrété du 5 mai 1967
sur le chomage, le Décret-Loi royal du 15 aoiit 1976 qui améliore la protection
en cas de chdmane, le Décret-Loi royal 44/77 du 21 décembre qui prolonze la durée
de perception des allocations de chbmape, le Décret du 23 décembre 1966 sur la
fourniture de prestations pharmaceutiques modifié par le Décret 3104 du
14 novembre 1975° le Décret 333/77 du 18 février, sur la restructuration
pharmaceutique, le Décret 2766/67 du 17 novembre sur les soins médicaux et
1'Arrété du 15 avril 1969 sur les prestations d'invalidité.

Les répimes spéciaux de s&curité sociale sont les suivants :

Le régime spécial des agriculteurs, réglementé par le Décret 2123/71 du
23 juillet, portant approbation du texte de refonte des Lois 33/€6 du 31 mai et
41/70 du 22 décembre, et le Réglement général pour leur application, adopté par
le Décret 3772/72 du 23 décembre. Le texte de refonte précité a été modifié
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par la Loi 20/75 du 2 mai qui admet les travailleurs indépendants au béné&fice des
prestations médicales.

Sont soumis 3 ce régime spécial les travailleurs agricoles travaillant pour
le compte d'autrui et les petits entrepreneurs propriétaires de fermes dont la
valeur a des fins fiscales ne dépasse pas certaines limites.

Le régime spécial des gens de mer, réglementé par le Décret 23560/74 du
30 aolit, qui porte approbation du texte de refonte des Lois 116/69 et 24/72.

Sont soumis & ce régime spécial les personhes qui travaillent pour le compte
d'autrui et les propriétaires de petites embarcations.

Le régime spécial des travailleurs indépendants institué par le Décret 2530/70
du 20 aoiit et complété par d'autres décrets, parmi lesquels on peut citer les sui-
vants : les Décrets 1113/75 du 2 mai, 2393/76 du ler octobre, 1074/77 du 23 avril
et 1'Arrété du 10 novembre 1976 qui modifie celuil du 24 septembre 1970.

Le répime spécial des employés de maison. Parmi les dispositions les plus
importantes qui le réglementent, on peut citer le Décret 2346/69 du 25 septembre
et le Décret 825/76 du 22 avril.

Le régime spécial des étudiants. I1 a &té créé en vertu de la Loi du
17 juillet 1953 et des Décrets des 14 septembre 1956 et 11 janvier 1957 et son
champ d'application a été &tendu & la quasi-totalité des E€tudiants en vertu de
divers décrets pronulgués ultérieurement.

Régime spécial des représentants de commerce. 11 a &té institué par le
Décret 2180/67 du 19 aolit et des déropations y ont &té apportées par le Dé-
cret 2409/75 du 23 aoiit actuellement en vigueur.

Régime spécial des mineurs (extracteur du charbon).

I1 est réglementé par le Décret 293/78 du 3 février et 1'Arrété du
3 avril 1973, wodifié par celui du 10 mars 1977.

Le régime spécial des employés des chemins de fer.

11 est réclementé par le texte de refonte approuvé par le Décret 2824/74
du 9 aott.

Kégime spécial des artistes.

11 a &té institué par le Décret 635/70 du 12 mars, auquel des dérogations
ont été apportées par le Décret 2133/75 du 24 juillet qui est actuellement en

vigueur.
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Régime spécial des &crivains.

Institué par le Décret 3262/70 .lu 27 octobre.

Régime spécial des Toreros.

Introduit par lc Nécrcet 1500/72 du & juin.

Régime spécial des membres des coopératives de production.

11 est réglementé provisoirement par le décret 2566/71 du 13 =20it.
Régime spécial des fonctionnaires publics.

11 est répglementé par la Loi 29/75 du 27 3juin =t le M8crct 543/76
du 18 mars. :

Régime spécial des forces armées.
Le régime est rézi par la Loi 28/75 du 27 juin.

Régime spécial du personnel civil, autre que les fonctionnaires, dépen-
dant d'établissements militaires.

Réglementé par le Dicret 2528/70 du 22 aciit.

I1 convient de préciser qu'en vertu du Décret royal 2398/77 du
27 aoflit, on a réglementé le régime de s&curité sociale du clergé.

2. Principales caractéristiques des régimes en vigueur dans chacune des
branches de la sécurité sociale énumérées ci-aprés, avec indication en parti-
culier pour chacune d'elles du pourcentage de la population bénéficiaire, la
nature et 1'importance des prestations et la méthode de financement du régime.

a) Soins médicaux :

Les dispositions en matiére de soins médicaux sont &énoncées dans les
articles 103 et suivants du Texte de refonte de la Loi sur la sécurité sociale
et sont dispens&s aux assurés et d'autres bénéficiaires soit 3 domicile soit
en consultation externe, soit dans un &tablissement hospitalier.

Les risques couverts sont les maladies, y compris les maladies pro-
fessionnelles, la maternité et tous les accidents quelle qu'en soit la cause.

Y ont droit les travailleurs, les titulaires de pension de la
sécurité sociale et les membres de leur famille qui sont & leur charge.

Le bénéficiaire a droit & des médicaments gratuits prescrits dans
le cadre de traitements dispensés dans les &tablissements de la Sécurité
sociale ainsi que de traitements rendus nécessaires & la suite d'accidents du
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travail ou de maladies professionnelles. Les titulaires de pensions ont Egale-
ment droit 3 des médicaments gratuits. Dans tous les autres cas, les bénéfi-
ciaires doivent assumer une partie des colits et payer pour chaque ordonnance
une somme qui est déterminée par le !Ministére.

" Accroissement du nombre de personnes bénéficiant de 1'assurance maladie :

1967 - 1975
(Nombre de bénéficiares, indice de variation et taux moyen cumulatif annuel de
ctoissance) _ .
Nombre de Indice Taux moyen cumulatif annﬁel

Années bénéficiaires a/ 1967 = 100 de croissance

1967 ' 18 379 863 100 -

1971 27 374 426 149 10,47 p. 100

1975 29 965 654 163 _ 2,29 p. 100

1976 30 109 406 164 -

a/ Comprend les personnes actives et assimilées, les personnes qui sont 3
leur charge et assimilées, les titulaires de pensions et les personnes qui sont
8 leur charge.

Le financement est assuré par les cotisations versées par les entreprises
et les travailleurs, les contributions de 1'Etat et les virements de fonds.
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Cré&dits alloués 3 1'assistance médicale adrinistrée
par 1'Institut national de prévoyance en 1967,
1971, 1975 et 1976 (en millions de pesetas constantes, 1975)

AMIEES
Ressources
© 1967 1971 1975 1976

a) Cotisations 36 438,7 73 255,1 158 501,6 154 390,6
b) Contribution de 1'Etat 53,5 1 552,3 - 1 200,6
c¢) Virements 6 €20,2 16 245,9 27 795,0 23 7023

Du régime spécial agraire 6 506,6 13 109,5 21 674.4 22 305,6

Autres 173,6 3 136.4 6 123,6 1 396,7
d) Autres ressources 1,6 233,3 0,9 2 656,7
e) Déficit a/ 1 328,1 1 422,5 - , 7 334,2
Montant total des revenus 44 512.1 92 709,1 186 300,5 189 314,4

a/ En 1975, un exc&dent de 10 049 millions de pesetas a Eté enrepistré.

De méne, la sécurité sociale fournit les prothéses chirurgicales fixes ainsi
que les prothéses orthopédiques permanentes ou temporaires, et les remplace ou les
remet & neuf le cas &chéant: elle procure également des vEhicules pour invalides.
De plus, elle octroie des aides financi2res pour les proth@ses dentaires ainsi que
des aides spéciales déterminées par voie de réplement,

b) Prestations en espéces pour les cas de maladie

Le travailleur dans 1'incapacité temporaire de travailler pour cause de mala-
die, y compris une maladie professionnelle, ou 2 la suite d'un accident recoit une
assistance médicale pendant une période de 12 mois, qui peut €tre prorogée de
6 mois, et pergoit une prestation financi2re de 75 p. 100 du salaire sur la base
duquel la cotisation est calculée’ cette indermité est verse 3 partir du 4&éme jour
du congé de maladie.
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De nombreuses conventions collectives du travail prévoient que le travailleur
malade doit recevoir de 25 3 100 p. 100 de son salaire, mais i1l convient de sou-
ligner qu'il existe 3 cet &pard des opinions tré&s variées sur 1'opportunité de
cette aide, dont certains considérent qu'elle favorise l'absentéisnme.

Pour bénéficier des avantages offerts par la sécurité sociale en cas d'inca-
pacité tenporaire de travail, 1l faut Etre affili€ & la sécurité sociale et en
situation répguliére ou assimilée, et avoir cotisé pendant 180 jours pendant les
5 années ayant immédiatement précédé€ le fait qui cause la maladie, sauf en cas
d'accident pour lequel aucune période de cotisation n'est requise.

Incapacité tenmporaire de travail

Description détaillée des arréts de travail temporaire
pour cause de maladie non professionnelle

Nombre de jours pour Durée moyenne
Années Nombre de cas lesquels une indemnité (en nombre
a &té versée de jours)
1970 2 164 673 59 303 699 . 27,4
1971 ' 2 714 530 75 647 544 27,9
1972 2 799 911 79 190 277 23,3
1973 3 105 407 12 566 491 26,6

1974 3 139 435 85 673 242 26,9

Dépenses de 1'Institut national de prévoyance au titre des
indemnités pour incapacité temporaire de travail
(Régime général) (Millions de pesetas)

Dépenses au titre des indemnités pour

Années incapacité temporaire de travail
1967 3 005,6
1968 3 783,4
1969 4 12,2
1970 5 812,3
1971 6 998,5
1972 9 3106,9
1973 17 310,3
1974 21 401,2

1975 _ 28 137
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Ces indemnités sont financées par les cotisations des entreprises et des
travailleurs, une contribution de 1'Etat et des virements.

On considére qu'il faut inclure dans ce chapitre 1'invalidité provisoire
€tant donn€ que rien ne justifie le maintien de la distinction artificielle entre
la situation d'incapacité temporaire de travail et la situation d'invalidité pro-
visoire. Il conviendrait donc d'établir une seule catégorie et d'en modifier la
durée correspondante, tout en la considérant comme une €tape préalable & la décla-
ration d'invalidité permanente.

Aux termes de 1'article 132 de 1la loi sur la sécurité sociale, est atteint
d'invalidité provisoire le travailleur qui, une fois échue la période maximale
correspondant &8 1'incapacité temporaire de travail, continue d'avoir besoin d'une
assistance médicale et reste dans 1°incapacit& de reprendre son travail, 3 condi-
tion que 1'invalidité ne soit pas jugée définitive. La période maximale est de

6 ans, calculée a partir de la date & laquelle 1'incapacité temporaire de travail
a8 Eté déclarée. :

Description détaillée des prestations pour invalidité provisoire

Nombre de jours pour Durée moyenne
Années Hombre de cas lesquels une indemnité (en nombre
a &té versée ' de jours)
1971 7 536 5 362 130 711,5
1972 11 684 7 475 016 639,C
1973 14 380 13 611 949 946,6
1974 22 035 20 247 148 915,9

Dépenses de 1'Institut national de prévoyance au titre
des allocations pour invalidité provisoire
(Régime pénéral) (Millions de pesetas)

Dépenses au titre des allocations

Années pour invalidité provisoire
1967 938,8

1968 698,1

1969 - 639,6

1970 - 819,9

1971 916,6

1972 119

1973 1 715,9

1974 2 833,0

1975 : 4 202,7
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c) Prestations de maternité

Aux termes de l1l'alinéa c) de l'article 126 de la Loi sur la s8curité sociale,
sont considérées comme situations donnant lieu 8 une incapacité temporaire de
travail les nériodes de repos volontaire et obligatoire auxquelles donne droit
la maternité pendant une durée quil est fix€e par voie de rézlement et qui ne
pourra en aucun cas &tre inférieure 8 la durée prévue i cet effet dans la Loi
relative au:: contrats de travail, :

Actuellenent, le quatriéme alinéa de l'article 25 de la Loi 16/76 du
8 avril sur les relations de travail prévoit que la travailleuse a droit & une
période de conpé d'au moins 6 semaines avant 1'accouchement et 8 semaines aprés
1'accouchement. La période de repos consécutive & 1'accouchement sera obligatoire
dans chaque cac et pourra &tre complétée, sur demande de 1'intéressée, par les
jours de congé qui n'auront pas été pris avant 1l'accouchement.

Pendant lesdites pé&riodes, la travailleuse a droit & une assistance médicale
pendant la grossesse et 3 une assistance hospitali&re pour 1'accouchement, ainsi
qu'd une allocation correspondant 2 75 p. 100 du salaire sur la base duquel la
cotisation est calculée.

Pour avoir droit 3 ces prestations, la travailleuse doit avoir été affiliée
34 la sécurité sociale pendant au moins neuf mois avant 1l'accouchement et doit avoir
cotisé pendant 180 jours au cours de 1'année immédiatement antérieure.

Le financement de ces prestations est identique 2@ celui correspondant‘5
1l'incapacité temporaire de travail, ces deux situations &étant assimilées.

d) Pension d'invalidité

La diminution de la capacité de gagner sa vie ou 1l'incapacité de la gagner,
situation qui demande protection, a pour cause essentielle ou immédiate 1'inca-
pacité permanente de travail d'origine pathologique, et pour causes indirectes
secondaires, ou risques causals les accidents du travail, les maladies profes-
sionnelles. les autres maladies et les accidents hors travail.

Les maladies professionne'les et les accidents du travail &€tant examinés dans
d'autres alinéas, il n'est fait référence qu'ad 1'invalidité due aux maladies autres
que professionnelles ou aux accidents hors travail.

L'article 135 de la Loi sur la sécurité sociale &tablit les degrés d'inva-
1idité permanente suivants :

a) Incapacité permanente partielle d'exercer la profession habituelle:
b) Incapacité permanente totale d'exercer la profession habituelle:

¢) Incapacité permanente absolue pour quelque catéporie de travail que
ce soit: :

d) Grande invalidité.
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les textes juridiques ajoutent un autre type d'invalidité dénommé ' Incapacité
totale d'exercer la profession gpécialis@e habituelle’, qui est prévu par le
quatriéme alinéa de 1'article 11 de la Loi sur 1'amélioration de la sécurité
sociale 24/72 et par l'article 6 du Décret 1646/72, et ajouté au texte de refonte
de 1a Loi sur la sécurité sociale au deuxiéne alinéa de 1'article 136.

Incapacité permanente d'exercer la profession habituelle

I1 s'agit selon la loi d'une invalidité qui, sans &tre totale, ertraine une
diminution d'au moins 33 p. 100 du rendement normal de 1'employé dans sa profes-
sion, tout en ne 1'empéchant pas d'en exzécuter les tiches essentielles.

L'allocation accordée en compensation d’'une incapacité de ce genre correspond
3 une quantité proportionnelle &quivalant & 24 mensualit&s calculées 3 partir de
la base sur laquelle a &t€ déterminée 1'allocation au titre de 1'incapacité tempo-
raire de travail, d'ol provient 1l'invalidité.

Incapacité permanente totale d'exercer la profession habituelle

Ce type d'incapacité est défini comme 1'incapacité qui empéche le travailleur
d'effectuer aucune t@che ou aucune tiche essentielle de ladite profession, & condi-
tion qu'il puisse se consacrer & unc autre prcfession. La jurisprudence complite
ainsi 1la définition juridique : méme si des tichcs 'moins importantes et secon-
daircs' du méme métier, ou des fonctions secondaires ou complémentaires dudit
nétier peuvent &trc effectudes, 1'incapacité est totalec si les tiches essenticlles
dc la profcssion habituelle nc peuvent plus &tre cffectuées 'avec un minimum de
sCcurité et d'efficacité&”.

Les allocations pour incapacité permancnte totale d'excercer la profession
habituclle sont lecs suivantes :

a) Pension viagére corrcspondant & 55 p. 100 de la base régulatrice

b) A cette pension viagére peut se substituer une allocation proportion-
nclle - lorsque le bénéficisire a moins de 60 ans. Dans cecs cas, lorsqu'il
atteint 1'8pe de 60 ans le bénéficiaire commence & percevoir la pension fixéc
antéricuremcnt & laguelle s'ajoutent les rcevalorisations auxquclles il aurait
eu droit. : :

Incapacité permanente et totale d'excuter le travail spécialisé habi tucl

On considirc commc telle 1'incapacité permanente ct totale d'exercer la
profession habituclle lorsqu'il est présumé quc 1'intéressé, du fait de son épc,
du manque dc préparation générale ct spicialisde, ainsi quc des conditions soclalcs
et des conditions dc travail au lieu dc résidencc, aura dcs difficultés @ obtenir
un emploi dans unc activité autre quc 1'activité habituclle antéricure.

Dans cettc hypothdsc, la pensioﬁ de 55 p. 100 correspondant 3 1'incapacité
permancnte totalc d'excrcer la profcssion habituelle est relevée de 20 p. 100.
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Incapacité permanente absoluc d'cxécuter tout travail

Dans ce cas, lc travaillecur est déclaré complitement incapable d'exercer
aucune profession et aucun métier.

L'allocation pour invalidité& permancnte absolue d'exercer aucun travail
consiste en une pension viapgére de 100 p. 100 de la basc régulatrice.

‘AGrande invalidité

On entend par "grande invalidité&' la situation du travailleur atteint d'une
incapacit& permanentc absolue qui, du fait de déficiences anatomiques ou fonc-
tionnelles, a besoin de 1'aide d'une autre personne pour exécuter des actes
essentiels de la vie quotidienne, comme s'habiller, se déplacer, se nourrir, etc.

Quand un travailleur est classé dans la catégorie des "grands invalides’,
11 a droit 3 1a pension correspondant & 1'incapacité absolue d'exécuter tout
travail, augmentée de 50 p. 100 pour lui permettre de rétribuer la personne qui
1'assiste. L'invalide pourra, s8'il le demande, renoncer & cette augmentation de
la pension et &tre logé et soigné dans un Etablissement aux frais de la sécurité
sociale.

Pour avoir droit aux prestations d'invalidité permanente, il faut étre
affili1é 3 la sécurité sociale, &tre en situationm régulildre ou assimilée au moment
ol le risque protépgé est surv-nu et avoir cotisé pendant 1 800 jours pendant les
dix années ayant préc&d€ la date 3 laquelle a pris fin 1'incapacité de travail
temporaire d'oli découle 1'invalidité permanente, sauf si ladite invalidité est -
duc & un accident, qu'il s'agisse ou non d'un accident du travail, ou & une
maladie professionnelle, auquel cas aucune période préalable de cotisation ne
sera exipgée. :

- Jusqu'en 1969, 1'invalidité était certifife par des tribunaux médicaux avec
1'accord de 1l'orpane directeur de 1l'organisme de gestion, mais depuis cette date
elle reldve des commissions techniques spéciales qui sont présidées & 1'é&chelon
prévincial par un inspecteur technique du travail et dont les décisions peuvent
faire 1'objet d'un appel devant la Commission centrale spéciale présidée par un
magistrat du travail- 1'intéressé peut se pourvoir contre la décision de ladite
coomission centrale en présentan: une demande a8 la magistrature du travail confor-
mément aux dispositions prévues aux articles 112 et 120 du Décret 2381/73 du

17 aodit.

Les déclarations d'invalidité permanente pcuvent &tre révisées pour les
raisons suivantes : .

a) Agpravation ou amélioration;

b) Erreur de diagnostic.
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I1 convient de noter qu'en fait, les demandes de révision présentées par les
intéressés concernant uniquenment 1'’aggravation de 1'incapacité dans le but d'ob-
tenir un reclévcement de la pension.

Les articles 146 et suivants de 1la Loi sur la sé&curité sociale régissent
les prestations de rééducation des invalides, qui n'ont pas donné le résultat
escompcé faute d'un mécanisme de réadaptation adéquat et complet et compte tenu
€galement du manque de motivation des travailleurs affectés qui préférent rece-
voir une pension plutdt que de suivre un traitement de réadaptation fonctionnelle
ct professionnelle.

Tout ce qui précéde se réfere au régime rCn3ral d- 1a sécurité sociale,
étant donné que dans le cas des régimes spéciaux, qui colncident avec le régime
général pour ce qui est de la définition des degrés divers d'incapacité, certains
présentent des particularités, comne par exemple le régime spécial des écrivains
qui offre une protection supérieure de 1'invalidité dans les cas d'incapacité
permanente absolue et de grande invalidité, les régimes spéclaux des travailleurs
indépendants et des toreros qui n'accordent pas une protection pour 1'invalidité
partielle dans la profession habituelle.

I1 convient de souligner le travail important que le Service social de ré-
€ducation et de réhabilitation des handicapés effectue pour assurer 1'intégra-
tion sociale des handicapés - physiques et psychologiques - conformément aux
pouvoirs que lui confére le Décret 731/74 du 21 févricr.

Les pensions d'invalidité permanente sont compatibles avec le travail de
1'invalide dans l'entreprise méme ou dans une autre entreprise.

Le financement des prestations est assuré par les cotisations des entre-
prises et des travailleurs et par une contribution de 1'Etat.

De 1972 3 1975, le nombre moyen des pensions d'invalidité accordées a pres-
que doublé, passant de 2 543 a prés de 4 700 par mois, ce qui représente une
augmentation de 85 p. 100.

Nombre de titulaires de pension d'invalidité de la sécurité sociale, 1977

Répime pénéral, répgimes spéciaux, Institut social de la Marine et S.0.V.I

(Sécurité ouvriére vieillesse invalidité)

Invalidité totale, plus de 65 ans 41 907
Grande invalidité 6 600
Invalidité absolue 285 556

Sécurité ouvriére viellesse invalidité 9 243
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Répgire spéclal des agriculteurs - régime spécial des employés de maison

régime spécial des travailleurs indépendants

Grande invalidicé ’ 2 128
.Invalidité totale, plus de 65 ans 55 307
Invalidité absolue 95 165

En 1977, les dépenses résultant du versement des pensions d'invalidité
pour maladie ou accident autres que les accidents du travail ou les maladies
professionnelles se sont &levées aux montants suivants :

Institut social de la Marine - 112 290 324
Régime général 37 893 761 616
Régimes spéciaux 5 428 295 952

Sécurité ouvriére vieillesse invalidité 709 911 192
e) Prestations de vieillesse

Du fait du rdle exceptionnel qu'elles jouent du point de vue &conomique et
politique, les pensions de retraite sont les plus importantes dans le cadre du
systéme de sécurité sociale.

La Loi sur la sécurité sociale (principes fondamentaux) repose sur un
systéme unifié, avec un certain nombre de principes communs pour tous les ré-
gimes, mais, étant donné le manque de développement de certains régimes speiiaux
prévus ou non par la loi, mais couvrant d'importants scctcurs,il existe en pra-
tique des différences manifestes en ce qui concerne la protection du risque

vieillesse dans le cadre de la sécurité sociale.

Dans le cadre du régime général de s&curité sociale, les prestations
vieillesse sont régies par les articles 153 & 156 et par les deuxiéme et troi-
siéme dispositions transitoires de la Loi sur ia sécurité sociale, ainsi que
par lcs Décruts 3153/66 des 23 décenbre et 6 juillet 1967 et par les Arrétés
ministériels des 18 janvier 1967 et 17 septembre 1976.

La prestation &conomique pour cause de vieillesse est unique pour chaque
titulaire de pension et consiste en une pension viagére de montant variable,
calculée sur la base du nombre d'années de coctisation et sur 1l'importance de
la cotisation.

L'age de la retraite est fix8e & 65 ans, mals conformément & 1'Arrété du
17 septembre 1976, les travailleurs affiliés @ la sécurité sociale avant le
ler janvier 1967 peuvent demander 3 prendre leur retraite & partir de 60 ans,
le montant de la pension & laquelle ils ont droit, compte tenu du nombre d'années
de cotisations, &tant diminué par 1'application de cocfficients dc réduction
qui vont de 0,60 3 60 ans & 0,92 & 64 ans.

11 convient de souligner qu'il existe &galement des retraites anticipfes
.our les travailleurs n'ayant pas encore 65 ans, dans des cas de réglementation
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d'emplois autorisés par les autorités du travail, le financement &étant assuré
par lcs apports €conomiques des entreprises et du Fonds national de protection
du travail qui permettent de constituer le capital mnEcessaire pour le versement
de la pension.

~ Dans certains régimes spéciaux, pour les mineurs (extraction du charbon)
et les gens de mer par exemple, on applique des coefficients de riiduction au
titre des années de services, sur la base d'un baréme gpécial établi & cette
fin pour les travaux réalisés et valorisés en fonction du danger, des condi-~
tions ambiantes difficiles, etc.

. Dans le cadre du répgime spécial des travailleurs des chemins de fer, une
retraite anticipfe peut €tre autorisée dans des conditions spéciales compte
tenu des pouvoirs spéciaux attribués & 1l'entreprise pour décider la mise en
disponibilité du travailleur.

Pour recevoir une pension de retraite, 1'intéressé doit avoir atteint 1l'age
prévu, &tre affil1é 38 la sécurité sociale et en situation réguliére ou assimilée,
avoir une période minimum de cotisations de 10 ans, dont 700 jours au moins
devront &tre compris dans les sept années qui précédent immédiatement le wmoment
oli nait le droit & pension. .

Pour calculer la base de la pension, on applique le quotient obtenu en di-
visant par 28 la somme des cotisations du travailleur pendant une période in-
interrompue de 24 mois choisie par 1'intéressé et qui doit é&tre comprise dans

les sept années précédant immédiatement la date & laquelle nalt le droit a
pension.

Le montant de la pension est calculé 3@ 1'aide du nombre d'années de cotisa-
tions et du taux de base, compte tenu d'un baréme qui va de 50 p. 100 pour 10
ans de cotisations avec augmentation graduelle du pourcentage selon le nombre
d'années de cotisations,jusqu'd 100 p. 100 du taux de base lorsque le nombre
des années de cotisations est de 35.

La pension de vieillesse est incompatible avec le travail du titulaire de
la pension pour le compte d'autrui ou & son propre compte si ce travail le
fait entrer dans le champ d'application des dispositions de la sécurité sociale.
Cependant, le régime spécial des agriculteurs exclut de cette incompatibilité
1'exécution de travaux agricoles de caractére sporadique et occasionnel, 3
condition que leur dur&e ne dépasse pas six jours ouvrables consécutifs et
n'excéde pas une période &quivalant & un trimestre pendant une année. Selon
le régime spfcial des travailleurs des chemins de fer, certains travailleurs
permanents de la Renfe, de la Feve et de sociét&s concessionnaires des chemins
de fer d'utilité publique peuvent cumuler leur pension de retraite avec certains
types de travaux rétribus &trangers & leur entité ferroviaire d'origine.
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Le titulaire de la pension et les membres de sa famille qui sont 3 sa
charge ont droit 2 l'assistance médicale et pharmaceutique gratuite.

Les pensions de retraite augmentent de fagon continue, tant pour ce qui
est du nombre de titulaires de pensions Que pour ce qui est du montant des
pensions, lequel n'est pas uniforme, bien qu'on prenne des mesures pour assurer
l'uniformité des pensions winimums.
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Némbre de titulaires de retraite en 1977

Répime pénfral, répnimes spéciaux, Institut social de la marine et

$.0.V.1.

Retraite aprés 65 ans 864 703
Retraite avant 65 ans 58 401
Régime vieillesse S.J.V.I. 334 903

Rérime spefial des apriculteurs, répime spécial des employés de maison

et réoime spfcial des travailleurs indépendants

Retraite aprés 65 703 940

Le nombre de pansions nouvelles versées chaque ann€e, qui est supfrieure
3 celui des pensions que 1'on a cessé de verser au cours de la méme période,
ainsi que les revalorisations successives de ces pensions, sont les causes
principales de 1'augmentation des dépenses 1ifes aux pensions de retraite; qui
sont passfes de 28 milliards de pesetas en 1970 & 116 492 000 000 pesetas pour
1'exercice 1975 et & 1381 776 490 000 pesctas pour 1l'exercice 1977, et dont le
montant augmentera considérablement en 1973, en raison de la revalorisation qui
a pris effet & partir du mois de janvier.

11 convient de rappeler & ce propos les dispositions du Décret 85/78 du
24 janvier, et de 1'Arr&té d'application de mime date, aux termes desqucllus lrs
pensions de retraite sont revalorisées 3 partir du lcr janvier 1978 et le sont
3 nouveau & partir du ler juillet de la mime annfe, et les différences entre
les pensions minimums du régime général et des régimes sp&ciaux sont supprimées.
La pension de retraite minimum a &Eté fixEe 38 10 800 pesetas par mois & partir
du ler janvier 1978 et & 12 600 pesetas 8 partir du ler juillet de la mime
- année pour les travailleurs des régimes ci-aprés : ré&gime général, répimes
spéciaux des mineurs (extracteur du charbon), des travailleurs des chenins de
fer, des représentants de commerce, des artistes, des toreros, des travailleurs
agricoles bonéficiant d'un régime particulier et des gens de mer; et 3 9 900
pesetas 3 partir du ler jcnvier 1978 et & 12 600 pesetas 3 partir du ler juillet
de la mlme annfe pour les régimes spéclaux ci-aprés : &crivains, travailleurs
indépendants et employés de maison.

Le financement de ces pensions est assur? par les cotisations des entre-
prises et des travailleurs, les contributions de 1'Ctat et les transferts du
régine général aux régimes spfciaux.

f) Prestations en faveur des survivants
11 est stipulé 2 1'article 157 de la Loi sur la s&curité sociale (principes

fondamentaux)que : “En cas de d&cds, quelle qu'en soit la cause, seront versées,
selon les circonstances, une ou plusieurs des allocations ci-aprés :
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a) Allocation pour cause de décds:

b) Pension viagére de veuve ou de veuf;

c) Pension d'orphelin;

d) Pension viaglre ou, le cas &chéant, allocations familiales temporaires.

En cas de déces provoqué par un accident du travail ou une maladie pro-
fessionnelle, une indemnisation forfaitaire est accordée, en plus de la pension
d'assurance-accident.

. La personne qui a pris & sa charge les frais funéraires du de cujus
trificie d'unc allocation pour cause de décés, d'un montant forfaitaire de
5 000 pesetas.

A droit 3 la pension viag2re de veuve, la veuve qui a vécu habituellement
avec son conjoint.

Le veuf a droit & une pension uniquement si, au moment du décés de son
Epouse, 11 &tait dans 1'incapacité de travailler et, par cons&quent, 2 la
charge de cette derniére.

Pour que les survivants aient droit 3 une pension, le de cujus doit avoir
versé des cotisations pendant une pé€riode de 500 jours, au cours des cing
années précédant son déceés, 3 moins que ce dernier n'ait &t€ provoqué par un
accident du travail ou une maladie professionnelle; il est &galement nécessaire
qu'il ait &té affilié & la s&curité sociale et en situation régulidre ou
assimilée au moment du décés.

Le montant de la pension de veuve ou de veuf représente 45 p. 100 de la
base de calcul.

Au cas ou le de cujus aurait bén3ficié€ d'une pension de vieillesse ou
d'invalidité, la pension de veuve ou de veuf peut atteindre 60 p. 100 du montant
- de ladite pension, sans toutefois dépasser le montant qui aurait &té vers® au
cas ou le de cujus n'aurait pas bén&ficié d'une pension de vieillesse ou
d'invalidicé.

En cas de déceés provoqué par un accident du travail ou une maladie profes-
sionnelle, la veuve ou le veuf qui remplissent les conditions nécessaires pour
bénéficier d'une pension 3 ce titre ont droit & une indemnité en un versement
unique, égale & six fois le montant qui a servi de base de calcul pour la
pension.

Ont droit 3 la pehsion d'orphelin les enfants du de cujus, quel qu: soft
le caractire juridique de la filiation, & condition qu'au moment du décds du
de cujus, 1'enfant ait moins de 18 ans ou soit frappé d'une incapacit? de
travail.

La période dc cotisation exigfe est la mEme que pour la pension de veuve
ou de veuf, et le montant de la pension pour chaque orphelin représente 20 p. 100
de la base de calcul.



E/1978/%/Add.26
Frangais
Pare 53

Sous le titre d'allocations familiales on reproupe les allocations et les
pensions ci-aprés °

Pension viacére versée aux petits enfants, aux fréres et soeurs et aux
ascendants qui remplissent les conditions nécessaires, et aux enfants et fréres
et soeurs de titulaires de pension de retraite et d'invalidité, & condition
qu‘ils remplissent certaines conditions.

Allocation temporaire versée aux enfants et aux fr2res et soeurs qui rem-
plissent certaines conditions. Sa durée est limitée & 24 mois et son montant
représente 20 p. 100 de la base de calcul.

La pension de veuve ou de veuf est compatible avec n'importe quel salaire.

Les allocations versées 2 la suite d'un déces prennent fin pour cause de
décés, de conduite indécente, de jugement définitif &tablissant la culpabilité pour
la mort du de cujus, de remariage ou d'entrée dans les ordres, et au moment ou
1'8ge de la majorité est atteint dans le cas des pensions d'orphelin.

Le nombre de titulaires de pensions de veuve ou de veuf est estimé 3 1'heure
actuelle @ 780 000. OQuant aux orphelins, les chiffres disponibles indiquent que
115 000 pensions sont versées & un total de 245 000 orphelins couverts par la
sécurité sociale.

Aux termes du Dé&cret 85/78 du 24 janvier et de 1'Arrété d'application de méme
date, les pensions de veuve ou de veuf et d'orphelin et les allocations familiales
ont été revalorisées 2 partir du ler janvier de 1'anne en cours et une deuxiéme
 fois le ler juillet de la méme année, ce qui A considérablement augmenté le montant
des pensions minimums et harmonisé les pensions du régime pénéral et des répimes
spéciaux. Les pensions de veuve ou de veuf ont €té fixées & 6 900 pesetas, les
pensions d'orphelin 3 3 100 pesetas et les sllocations familiales & 3 100 pesetas
par bénéficiaire & partir du ler janvier 1978, pour les pensions du répime pénéral
et des régimes spéciaux ci-aprés : mineurs (extraction du charbon), travailleurs
des chemins de fer, représentants de cormerce, artistes et toreros, travailleurs
arricoles bénéficiant d'un rérime spécial et pens de mer, et & 8 200 pesetas pour
les pensions de veuve ou de veuf, 3 700 pesetas par bénéficiaire pour les pensions
d'orphelin et 3 700 pesetas par bénéficiaire pour les allocations faniliales a
partir du mois de juillet. Pour les récimes spéciaux des €crivains, des travail-
leurs indépendants et des employés de maison, les pensions de veuve ou de veuf
ont été fixées 8 6 3NN pesetas, les pensions d'orphelin 2 1 900 pesetas par béné-
ficiaire et les allocations familiales 8 1 900 pesetas par bénéficiaire & compter
du ler janvier 1978, et & 8 200 pesetas, 3 700 pesetas et 3 700 pesetas respective-

ment 8 partir du mois de juillet.

Ces montants sont augment&s lorsque la veuve a 65 ans révolus et, pour les
allocations familiales, lorsqu'il n'y a qu'un eeul bénéficiaire, en 1'absence de
veuve et d'orphelin ayant droit 3 la pension.

Les pensions sont versées tous les mois, avec deux versements supplémentaires
en juin et en décembre, et leurs titulaires ont droit 3 1'assistance médicale et

pharmaceutique gratuite.
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e financement de ces nensions est assuré par les cotisations des entreprises
et des travailleurs, les contributions de 1'Ctat et les transferts du rérime péné-
ral aux régimes spficiaux.

) Prestations pour aécident du travail

La lépislation applicable en cas d'accident du travail est la suivante :
articles 83, 84, 95, 93, 186 & 192, 218, 214 et 215 et chanitres VI, VII et I¥
de la Loi sur la sécurité sociale, complétés par le Rénlement des accidents du
travail en date du 22 juin 1956, le NDécret sur les maladies professionnelles en
date du 13 avril 1961 et son réglement, en date du © mai 1962, modifié par des
Arrétés en date des 3 avril 1964, 3 mai 1965 et 29 septembre 1966.

Dans la 1égislation espacnole, on entend var accident du travail toute 1léci:-
corporelle dont est atteint un travailleur, par le fait ou @ 1l'occasion du trava..
qu'il ex&cute pour le compte d'une autre personne.

La notion d'accident du travail couvre les accidents survenus lors des trajets
accomplis par le travailleur pour aller & son travail ou pour en revenir (accident
in itinere), trajets qui, &tant donné que les travailleurs résident souvent dans
des zones 3 forte densité de population sont l'occasion de nombreux accidents.

D'aprés l'article 85 de la Loi sur la sécurité sociale, on entend par maladie
professionnelle une maladie contractée du fait du travail exécuté pour le conpte
d’autrui, au cours des activités €numérées dans le tableau &tabli 3 cet effet.

Les travailleurs victimes d'accidents du travail ou de maladfes profession-
nelles ont droit aux prestations d'assistance médicale et d'incapacité de travail
prévues par la Loi sur la sécurité sociale (art. 100 et suivants et chap. V)-
en cas d'incapacité permanente provoquée par un accident du travail ou une maladie
professionnelle, le travailleur a droit 3 une nension correspondant au de~ré
d'incapacité rezonnue et 3 une indemnité compensatoire (art. 135 3 152 de la
Loi sur la sécurité sociale).

En cas de décds provoqué par un accident du travail ou une maladie profession
nelle, les ayants droit du de cujus ont droit aux allocatioas pour cause de décés,
aux pensions de veuve ou de veuf, aux pensions d'orphelin et aux allocations fami-
liales, en plus d'indemnités forfaitaires versées en une scule fois aux veuves et

aux orphelins.

. Les nrestations sont calculées sur la base du salaire réel du travailleur,
compte tenu du plafond fixé pour les cotisations.

L'Stablissement et la révision des derrés d'incapacité relévent de la compé-
tence des commissions techniques de qualification, ainsi que tous les différends
relatifs aux asccidents du travail ou aux maladies professionnelles qui peuvent
~ rurgir entre le travailleur et les organismes de pestion- le rénlement de ces
différends reléve de la compétence de la juridiction du travail.
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11 convient de rappeler la majoration &tablie conformément & l'article 93
de la Loi sur la sécurité sociale' elle représente de 30 2 S0 p. 100 du montant
de la prestation pécunisire lorsnue 1'accident a 6té causé par le non-respect des
normes de sécurité et d'hyciéne au travail, et la sanction retombe directement sur
l'employcur'coupable d'infraction.

Les pensions versées & la suite d'un accident du travail sont conpatibles
avec tout type de travail.

Le régime des accidents du travail est financé exclusivement par les contri-
butions des entreprises, préce 3 une assurance conclue avec la mutuelle des tra-
vailleurs ou la mutuelle patronale.

Par le Décret 85/78 du 24 janvier, et 1'Arrété d'application de méme date,
toutes les pensions versées &8 la suite d'accidents du travail et de maladies
professionnelles ont €té revalorisées, et les minimums 3 percevoir ont &té &Etablis,
avec effet le ler janvier 1978: une nouvelle revalorisation a &t€ fixée pour le
ler juillet dec la méme année.

En raison du caractére particulier de 1'assurance contre les accidents du
travail, le travailleur, pour bénéficier des prestations, n'a pas besoin d'attendre
1'expiration d'un délai de carence: il suffit qu'il travaille pour le compte de
1'employeur.

h) Prestations de chbnape

Les prestations de chdmane sont réclementées par les articles 172 et suivants
de la Loi sur la sécurité sociale, par 1'Arrété en date du S mai 1977, par le
Décret-Loi royal 15/76 du 10 aoiit, qui améliore la protection des chbmeurs, par
1'Arrété d'application dudit décret, en date du 7 septembre 1975, par le Plan XVI
d'investissements du Fonds national de protection du travail pour l'année 1977,
et par le Décret-Loi royal 44/77 du 21 décembre, qui prolonme la période pendant
laquelle les allocations peuvent &tre pergues.

Dans 1'article 172 de la Loi sur la sécurité sociale, le chdmage est défini
comme la situation dans laquelle se trouvent ceux qui, alors qu'ils peuvent et
veulent travailler, perdent leur emploi pour une raison indépendante de leur
volonté, ou, de la méme maniére, voient diminuer d'un tiers au moins la durée de
leur journée ordinaire de travail.

e bénéficient pas de 1'assurance-chdmane les groupes ci-aprés : travailleurs
apricoles, travailleurs indépendants, représentants de commerce, employé&s de¢ maison,
écrivains, toreros et étudiants.

I1 convient toutefois de faire remarquer, & propos des travailleurs agricoles,
que leur exclusion du résime d'assurance-chdmage se voit quelque peu compensée par
1'octroi de subventions au travail communautaire, auquel ils participent pendant
certaines périodes de 1l'année.
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Les conditions nécessaires pour bénéficier des prestations de chémape sont
les suivantes °© 8tre affi{l1€é 3 la sécurité sociale et avoir cotisé nendant six
wois au cours des 13 mois précédents- et ne pas &tre responsable de la cessation
du travail.

Au cas ol le salarié n'aurait pas &té affilié & la sécurité sociale tout en
y ayant droit, il bénéficie des nrestations sans préjurer des mesures prises par
1'orranisme de pnstion 3 1'encontre de l'entreprise en infraction.

le montant de la prestatlon représente 75 n. 100 du salaire de cotisation, qui
est le méme que pour les risques d'accident du travail et de maladie prcfeassionnelle.

Dans de nomhreux cas, ce pourcentage de 75 p. 10N est porté 3 100 n. 100 par
le Fonds national du travail et, en cas de compression de personnel, le montant
est complécé par les entreprises intéressées.

Le travailleur peut b&néficier des allocations pendant six mois, période qui
peut &tre prolongée de gix mois (art. 176 de la Loi sur la sé&curité sociale)  en
vertu des dispositions de l'article premier du Nécret-Loi royal 15/76 du 19 aoit,
ce dé&lai peut &tre 3 nouveau prolonté de six mois si les circonstances qui ont
justifié lec prestations initiales sont demeurées les mémes° en ce cas, le montant
de 1'allocation représente 60 p. 100 de 1la base de calcul.

Aux termes du Décret-Loi royal 44/77 du 21 décembre, la nériode maximum pendant
laquelle peuvent &tre nerques les prestations chdmace a €té prolonrée de sir mois
supplémentaires au cours de 1'année 1978, pour les travailleurs se trouvent dans

des circonstances oarticulidres. ayant trait notamment A 1 &ge.

Le Décret-Loi royal 15/76 du 11 aolt, et 1'Arr2té du 7 septembre 1976 ont
réglementé de fagon concréte les cas de suspension du droit aux prestations et
les sanctions inflinées aux entreprises et aux travailleurs qui ont enfreint
la loi.

Jusqu'en 1975, le nombre de chdmeurs &tait trés faible en Espacne et, par
conséquent, 1'incidence de 1'assurance —chdmape Etait assez réduite. Depuis 1975
et 1976, 1'au"mentation continue du ch3mane a entrainé 1'augmentation des coti-
sations visant 3 subventionner les allocations, cotisations qui ont &té& fixé&es
2 2,7 p. 100 nour 1l'entrenrise et les travailleure.

A titre d'indication, on notera qu'en aolit 1977, 270 665 travailleurs ont
perqu des allocations de chdmage, et que ces allocations ont atteint un montant
total de 6 536 €00 pesetas.

11 est intéressant de noter que le Fonds national de protection du travail
a apporté une aide complémentaire aux travailleurs au chdmape guxquels avait été
reconnu le droit de percevoir des allocations de chémage; le montant total de
cette aide a €té de & milliards de pesetas en 1977.
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fontant des prestations moyennes de chdmane versées aux travailleurs

Montant total ‘Nombre de travailleurs Prestations
Année des prestations percevant les prestations moyennes annuelles

(en millions de (moyenne 1v.nsv 11 ) (en pesetas)

vesetas)

1970 4 551,5 75 823 - 60 N20
1071 7 879,2 100 822 73 130
1272 7 522,9 35 415 8 074
1973 8 0°1,5 61 371 130 709
1974 11 174,1 70 183 15¢ 213
1975 27 €34 167 563 161 130
1976 32 635 246 750 132 262
1977 68 785 219 519 237 299

Sfituation financi2re en ce qui concerne 1'assurance du risque chénare

Année Cotisations Prestations Différences
1970 8 018,8 4 551,5 . 3 467,3

1971 6 092,4 7 379,2 -486,8

1972 9 434,1 7 522,9 1 911,2

1973 11 313,2 8 091,5 3 221,7

1974 11 972,7 11 174,1 793,6

1975&/ 18 000,0 27 634,90 7 &71,0

1976~ - ‘ 32 635,0 ' -

a/ Estimation basée sur le budnet adopté& pour 1976.

1) Prestations familiales

La protection de la famille est régie par le chapitre ¥ de la Loi sur la
Sécurité sociale (art. 167 2 171) et le quatridme avenant 3 ladite loi.

Le systéme actuel a8 remplacé les systdmes antérieurs d'indennités familiales
et de supplément familial en donnant un caractére uniforme aux prestations pour
conjoint et enfants 3 charpe et en supprimant les inéfalités qui existaient dans
1'ancien régime de supplément familial, méme si, pour ne pas porter atteinte aux
droits acquis, les travailleurs continuent 3 percevoir la subvention &conomique 2
laquelle 1l1s avaient droit au moment de 1'entrée en virueur de la loi‘ ce droit
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finira par disparaltre lorsque les modifications des situations familiales
(arrivée 3 1‘are adulte, décés, etc.) 1l'auront rendu caduc et & mesure que les
nouvelles situations seront rénularisées conform@ment a la loi en vipueur.

Les allocations sont versées soit a intervalles réculiers, soit en une seule
fols aussi. le travailleur pergoit tous les mois une allocation de salaire unique
da 375 pesetas et une allocation de 250 pesetas par enfant de moins de 18 ans ou
par enfant infirme et, lorsqu'il se marie, il regoit une somme de 6 000 pesetas
en une fois. et a3 la naissance de chaque enfant il a droit a un versement de
6 0N pesetas.

Si son épouse exerce une profession, le travailleur ne percoit pas 1l'allo-
cation de salaire unique.

Il n'‘est pas possible de percevoir & la fois les allocations familiales et
d'autres prestations d2 méme nature.

Dans le rénime spécial des agriculteurs, les versements sont inférieurs :
275 pesetas pour le salaire unique et 200 pesetas nar enfant.

Les conditions requises sont les suivantes ° lien conjueal, cohatitation et
éoouse sans orofession.

In ce qui concerne les enfants, 1'allocation est versée tant qu’'ils vivent
avec le bénéficiaire et quelle que soit la nature lérale de la filiation, les

-

enfants adoptifs ouvrant également droit a prestation.

-

Les chefs de famille nombreuse ont droit 3@ une augmentation de 25 p. 100,
30 p. 100 ou 35 p. 100 des allocations selon qu'il s'apit d'une famille de la
catégorie 1, de la catégorie 2 ou de la catéporie ‘honneur , respectivement.

Le nombre de bénéficiaires d‘allocations mensuelles dans le résime fénéral est
3 575 031 en 1970 3 4 782 299 en 1975 et continue @ augmenter.

l;-w‘ .
232 . <l

Dans le régime spécial des apriculteurs, le nombre de bénéficiaires a accusé
.une léndre baisse, puisqu'il était de 1 152 921 en 1970 et de 1 075 901 en 1975.

3) Facteurs et problémes qui affectent le depré de réalisation du droit 3 1la
sécurité sociale, proorées réalisés en particulier en ce qui concerne la partici-
pation de nouvelles catégories de la population 3 la sécurité sociale, 1'inté-
sration de nouvelles couches de la population aux plans existants et améliora-
tions quantitatives et qualitatives des prestations

Depuis la nublication de la Loi sur la Sécurité sociale (principes fonda-
nentaux), du 23 décembre 1963, on a procédé 3 une profonde modification du
systéme qui s'est effectue, comme cela &tait prévu dans le préambule de ladite
loi, en vertu du principe selon lequel la réforme est une exigence indiscutable
mais compatible en tous noints avec une implantation souple et progressive.
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Le systéme a2 &volué & partir des principes déja énoncés et a été modifié
conformément & ces princinmes. D'une part, le systéme comnrend de nouvelles pres-
tations techniques sous forme de services sociaux, d’aide aux titulaires de
pensions, de services d'hy~iéne et de sécurité du travail, de services de réédu-
cation et de réimnsertion des handicands, etc. et, d'autre part, la Lol 24/72 a
corripé et nerfectionné certaines prestations et réslementé le résnime de coti-
sation a la sécurité sociale et les prestatinns de celle-ci, 1°objectif étant de
procéder & 1l'adaptation nécessaire des orestations au salaire réel du travailleur,
ce qui n'est pas encore le cas.

D'autre part, les rézimes spéciaux les plus imnortants., comme le régime des
a~riculteurs et celui des sens de mer,; ont subi d'importantes transformations et
améliorations avec la publication des Décrets 2123/71 du 23 juillet, 3772/72 du
23 décembre, 2350/74 et de la Loi 20/75 du 2 mars.

La population couverte oar la Sécurité sociale a sensiblement aucmenté a partir
de 1967 corme le montrent les tableaux statistiques ci-dessous.

Rapport entre le nombre d'immatriculations au régime de la
Sécurité sociale a/ et la population active (totaux)

Nombre d'immatriculations Pourcentage
Années Population active a la Sécurité sociale de couverture
du systéme

1957 12 344 000 8 623 806 69.5
1958 12 520 109 8 644 227 69,0
1969 12 592 80D € 702 127 69,8
1970 12 732 200 8 220 443 70,0
1971 12 864 709 9 256 959 71.2
1972 13 006 0N0 9 632 729 74,0
1973 13 161 300 9 932 554 75,4
1974 13 332 000 19 134 10°¢ 76,9
1975 13 350 200 10 720 332 80,7

a/ Etudiants non compris.
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Rézime de Sécurité sociale
(Population couverte)
Récapitulation
Population Population couverte * Pourcentage de couverture
Années totale total par le régime de la
Sécurité sociale

- 1971 34 0Nn3 000 27 971 310 82,26

1972 34 364 500 28 749 993 83,66

1973 34 729 €00 29 119 781 83,85

1974 35 098 900 30 211 €78 86,07

1975 35 471 890 31 146 080 37,80

1976 35 848 800 31 475 099 87,89

La profonde transformation qu'a connue la société espannole et notamment les
bouleversements politiques et syndicaux qui se sont produits depuis la fin de 1975
imposent une réforme de la Sécurité sociale, dont 1'importance et la nécessité ont
été consignées dans les Accords de la 'foncloa conclus entre le Gouvernement et les
représentants de 1l'opnosition parlementaire.

I1 faut signaler, comme premiére &tape de la future réforme, diverses mesures
législatives adoptées récemment, par exemple : le Décret royal 1558/77 du 4 juillet
qui crée le Ministére de la santé et de la sécurité sociale et dont la structure
a été définie par le Décret 1913/77 du 29 juillet.

Le Décret royal 2398/77 du 27 aoiit, qui définit le répime de Sécurité sociale
du clergé. .

Le Décret royal 2564/77 du 6 octobre, concernant la nouvelle structure de
gestion des mutuelles professionnelles et la simplification de certains régimes

spéciaux.

Le Décret royal 35/73 du 24 janvier sur la revalorisation des pensions, par
lequel 11 a été décidé d'auzmenter davantase les pensions les plus faibles et
d'aligner les pensions minimales du répime pénéral et celles des autres rénimes
spéciaux & partir du ler juillet de 1l'année en cours.

Par 1a Loi 1/78 du 19 janvier, le budget global de la Sécurité sociale a été
adopté pour 1'année 1973: ce budget comprend les engapements de dépense du régime
général <t des répimes spéciaux, dont le montant s'éléve & 1 285,35 milliards de
pesetas, les ressources prévues pour 1'exercice, qui atteignent le méme chiffre.



