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La Repliblica Popular Mongola, uno de los primeros paises en firmar y ratificar
los Pactos de Derechos Humanos, estéd aplicando sin demora sus disposiciones. Un
anélisis de las disposiciones de los Pactos indica que en su mayoria coinciden de
alguna u otra forme con las disposiciones de la legislacidn orgénica y ordinaria
de los paises socialistas, incluida la Repliblica Popular Mongola, pese a que ésa
legislacidn fue formulada mucho antes de la aceptacidn de los Pactos.

Ademas, en la legislacidn se hace hincapié en las garantlas politicas, juri-
dicas y econémicas de los derechos de los ciudadancs, creando asi las condicicnes
necesarias para su efectiva puesta en préctica.

Uno de los derechos fundamentales de los trabajadores en todo sistema de
derechos y libertades humanos es el derecho a trabajar. La aplicacidn efectiva
del derecho a trabajar consiste en proporcionar trabajo a todos los que deseen
trebajar, ¥y presupone proteger a todos del desempleo. La existencia de trabajo y
la garantia de ocupacidn se complementan mediante el derecho a condiciones equita-
tivas v satisfactorias de trabajo, a un nivel de vida satisfactorio, incluidos
alimentacibn, vestido y vivienda, a la seguridad sociel y a asistencia médica., En
la Repliblica Popular Mongola el principio de igual salario por trabajo de igual
valor estd incorporade a la legislacidn y se respeta estrictamente en la prictica.
Todos los trabajadores tienen derecho a vacaciones anuales pagadas, En el pels
se registra un continuo mejoramiento del nivel de vida, gue se logra mcdiante el
permanente crecimiento de la produccidn, el aumento de los salarios, la estabilidad
de los precios y la inexistencia de la inflacidn. Todos los ciudadanos tienen
derecho a la seguridad social, y todos los obreros y empleados estén protegidos por
el seguro social sufragado por el Estado. La asistencia médica es gratuita.

Estos y otros derechos vinculados con el trabajo garantizado y protegido, las
cond1c1ones equitativas y satisfactorias de trabajo y la inexistencia de discrimi-
nacidn se aseguran en la practica a través de la legislacidn nacional y de los
frganos sindicales.
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ARTICULO 6

Derecho a trabajar

La organizacidn del trabajo colectivo se basa en la Repliblica Ponular longola
en el sistema econdémico socialista y en la propiedad colectiva de los medios de
produccidn, alcanzados a consecuencia de la victoria de las relaciones socialistas
en la sociedad mongola.

En la Replblica Popular Mongola el trabajo es una obligacidn sagrada para
todos los integrantes aptos de la sociedad, y una cuestidn de honor para cada
ciudadano.

En la Replblica Popular Mongola los derechos laborales de los ciudadanos estén
protegidos por la ley. En 1974 entrd en vigor el nuevo Cddigo de Trabajo de la
Repliblica Popular Mongola, que con fuerza de ley consolida las conquistas alcanzadas
en el mejoramiento de las condiciones de trabajo y asegura la proteccién de los
derechos laborales de los trabajadores.,

Los obreros y empleados ejercen su derecho a trabajar a través de la concerta-
cidn de un contrato de trabajo. En virtud de la legislacidén laboral de la
Repliblice Popular Mongola se prohibe negar injustificadamente empleo a una persona.
En la Constitucidn de la Repliblica Popular Mongola se expresa claramente gque no se
permite ningflin tipo de restricecidn directa o indirecta de :los derechos, ni el
establecimiento de preferencias directas o indirectas en materia de empleo basadas
en el sexo, la raza, la nacionalidad o la actitud respecto de la religidn. Los
obreros y empleados tienen el derecho a un salario garantizado por el Estado,
acorde con la cantidad y la calidad de la labor realizada, independientepente del
sexo, la raza, la nacionalidad o la religiénm.

Los ciudadanos de la Replblica Popular Mongola, independientemente de su
nacionalidad, gozan de iguales derechos en todas las esferas de la vida civica,
econbmica, cultural y sociopolitica del pais.

La ley prohibe toda restriccidn directa o indi
ciudadanos en razbén de raza o nacionalidad, y pron
chauvinismo y del naciocnalismo.
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Se prohibe gque la administracién despida a mujeres embarazadas, madres lactzn-
tes y mujeres con nifios hasta de un afio de edad,

En caso de total disolucidn de la empresa, dependencia u organizacidn, pueden
ser despedidas una vez asegurada su nueva colccacidn,

El objetivo del sistema productivo socialista de la Repfiblica Popular ilongola
¥ su principio motor es la obtencidn de una produccidn cada vez mayor a fin de
acumular el ingreso nacional necesario para satisfacer en la mayor medida posible
las necesidades personales y colectivas siempre crecientes de los miembros de la
comunidad socialista.
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Los obreros v empleados tienen derecho a un salario garantizado por el Estado,
acorde con la cantidad y la calidad del trabajo realizado; al descanso, de confor-
midad con la legislacién sobre la limitacidn del dia laborable y les vacaciones
anuales pagadas; a condiciones saludables y seguras de trabajo, a capacitacibn y
perfeccionamiento profesionales gratuitos, a la agrupacidn en sindicatos, a la nar-
ticipacibn en la direccidn del proceso productivo y a la seguridad material por
cuenta del Estadoc en la vejez y en caso de enfermedad o incapacitacidn, en el marco
del seguro social estatal.

Cuando la ermpresa, dependencia u organizacidn enfrente ineludibles exigencias
preductivas, la administrzcidn puede traslzadar a los obrercs y empleados a un
puesto nc estipulado en el contrato de trabajo en la misma empresa, devendencia
u organizacidén por un periodo no mayor de un mes, en la misma localidad y con una
remuneracidn acorde con el trabajo realizado, pero no inferior a la remuneracidn
media en el puesto anterior,

En caso de suspensidén de las actividades productivas, los obreros y empleados
son trasladados, habida cuenta de su especialidad y conocimientos, a otro puesto
en la mismh empresa, dependencia u organizacidn mientras dure el periodo de inac-
tividad, o bien a otra empresa, dependencia u organizacidn, pero en la misma
localidad y por un periodo no mayor de un mes.

La administracién de la empresa, dependencia u organizacidn debe organizar
correctamente la labor de los obreros y empleados, brindar las condiciones nece-
sarias para el crecimiento de la productividad del trabajo, asegurar la disciplina
laborsl, respetar permanentemente la legislacién laboral y las normas de proteccidn
del trabajo, prestar atencidn a las necesidades y pedidos de los obreros y emplea-
dos, y mejorar las condiciones de trabajo y de vida.

En los casos previstos en la legislacidn, la administracidn debe emplear a
personas impedidas, y asegurarles condiciones satisfactorias de trabajo de confor-
midad con las recomendaciones mé&dicas.

El Consejo de Ministros de la Replblica Popular lMongola, de comin acuerdc con
el Consejo Centrzl de los Sindicatos lMongoles, reserva en todas las empresas,
dependenc1as y organizaciones, plazas de trabajo y capacitacidn laboral para los
jbvenes salldos de las escuelas de ensefilanza general y de institutos tecnlco—brofe—
sionales, asi como para otras perscnas mencres de 18 afios.

Los jbvenes obreros diplomados en los institutos tecnicoprofesionales y los
jévenes espmecialistas procedentes de las instituciones de enseflanza especializada
superior y media tienen trabajo garantizado segln la especialidad y los conoci-
mientos obtenidocs.

Con la construccidn del socialismo y el incontenible avance de la economia y
la cultura del pais, es cada vez més necesario mejorar continuamente el nivel
educacional, profesional y cultural de los trabajadores y preparar personal alta-
mente calificado para todas las ramas de la economia nacional., A consecuencia de
las medidas tomadas por el Estado, mas de un 60% de todos los obreros poseen actual-
mente educacidn media y superior, y mas del T0% pertenecen a categorias calificadas.,
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‘En nuestro pais existe un sistema integral de educacidn superior, especializada,
media y tecnicoprofesional,

La direccidn planificada de las actividades productivas de la sociedad asegura
la conjuncidn del plenc empleo de la poblacién con el mejoramiento de su eficiencia
laboral,

En la Replblica Popular lMongola est?d asegurada la plena ocupacidn de la pobla-
cidn apta del pais.

El mejoramiento del nivel de emplec de la pcblacidn del pais se debe a la
correcta combinacidén de una actitud consciente resvecto del trabajo de la poblacidn
con la necesidad adicional de mano de obra que experimenta la economia nacional.

La planificacidn de la mano de obra se realiza sobre la base del plan de cada
organizacidn, dependencia y empresa de todas las ciudades y distritos. Teniendo
en cuenta los datos de sus informes se mantiene un registro por distritos, ciudades,
ministerios y dependencias, determinando asi las necesidades globales de mano de
obra en todo el pais.

A nivel nacional, las cuestiones de empleo son responsabilidad del Comité
Estatal de Trabajo y Salarios del Consejo de Ministros de la Repliblica Popular
Mongola, mientras que en los distritos y ciudades se ocupan de esos asuntos las
dependencias laborales y de asuntos sociales subordinadas al Comité Estatal.

El servicio nacional central de informacidn recibe datos varios y un balance
de la mano de obra de las organizaciones locales de informacidn y, basandose en la
generalizacidn y andlisis de esos datos, elabora nueva legislacidn. "

Al elaborar directrices para el desarrollo de la economia nacional, uno de
los elementos fundamentales es el balance de los recursos humanos. Sobre la base
de informacidn y de datos estadisticos se elatora un balance proyectado e histdrico
de los recursos humanos.

En nuestro pals se ha eliminado por completo el problema del desemplec, La

demanda de mano de obra aumenta continuamente debido al crzeimisntc ininterrumrido
de la produccidn nacional,
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ARTICULO T

Derecho a condiciones de trabajo ecuitativas v satisfactorias

Con la victoria del socialismo en Mongolia se ha eliminado por completo y para
siempre la explotacidn del hombre por el hombre v las causas de tal explotacidn.
Los trabajedores de la Mongolia socialista trabajan para si y para su sociedad.

El régimen social de la Replblica Pcnular Mongola asegura a todos los ciudadanos
la oportunidad de trabajer. En la Replblica Popular Mongeola se aplica el principio
socialista "de cada uno segln su capacidad, a cada uno segfin su trabajo'.

In la Replblica Popular longola los trabajadores dirigen las empresas de propie-
dad estatal nedirnte los Jurales de diputados populares y los Organos de administra-
cién gubernamertal creados por éstos.

En virtud de la Constitucidén de la Replblica Popular Mongola, los ciudadanos
de la Repihlica Popular Mongola, independientemente de su sexo, raza, nacionalidad y
religién, tienen igual derecho al trabajo, al descanso, a la educacidn y a la
asistencia médica gratuitas, y a la asistencia material por cuenta del Estado en la
vejez, en caso de incapacitacién, enfermedad o pérdida del sostén de la familia, etec.

Las relaciones laborales en la Repiiblica Popular Mongola estén reglamentadas
por el Cédigo de Trabajo de la Repliblica Popular Mongola, por diversos decretos del
Presidium del Gran Jural del Pueblo, por las resoluciones del Consejo de Ministros
de la Repliblica Popular Mongola, por los instrumentos juridicos adoptados por el
Comité Estatal de Trabajo y salariocs del Consejo de Ministros de la Repiblica Popular
Mongola independientemente o junto con el Comité Central de los Sindicatos Mongoles
y por las instrucciones y deméds instrumentos en materia de trabajo ratificados por
decisiones de los ministerios sectoriales.

El Cédigo de Trabajo regula las relaciones laborales de todos los obreros y
empleados del pais, facilitando el crecimiento de la productividad del trabajo,
la mayor eficacia de la produccidn colectiva y el consiguiente mejoramiento de las
condicicnes de vida de los trabajadores, establece un elevado nivel de condiciones
laborales y normas claras en materia de derechos y obligaciones de la administracidn
y de los trabajadores, protege ampliamente los intereses del Estado socialista y
garantiza la defensa de los derechos laborales de los trabajadores.

El convenio colectivo es una forma importante de participacién de los trabaja-
dores en la direccidén de la produccidén. El convenio colectivo se concierta por
escrito en las empresas y organizaciones, por un periodo de un afio, entre el Comité
Sindical, en nombre de los obreros y empleados, y la administracidén de la empresa
u organizacidn que actila como persona juridica.

El convenio colectivo contiene basicamente los siguientes grupos de cuestiones
en forma de obligaciones reciprocas:

a) Cuestiones fundamentales de trabsjo y salario, horas laborables y horas
de descanso, incentivos materiales, proteccidn del trabajo, mejoramiento de las
condiciones de vida y de los servicios socioculturales prestados a los obreros y
empleados;
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b) Cuestiones relativas al cumplimiento del plan y al aumento de la producti-
vidad laboral y otras cuesticnes conexas;

c) Cuestiones relativas a la participacidn de los obreros y empleados en la
gestidn de la produccidn, y otras cuestiones conexas.

El contenido del convenio colectivo se ajusta a normas establecidas por la ley.
Los funcionarios culpables de incumplimiento de las obligaciones establecidas en
el convenio colectivo pueden ser declarados responsables de ello.

Importante instrumento de proteccidn de los intereses de los trabajadores es el
contrato de trabajo o acuerdo entre losg trabajadores y la empresa, dependencia u
organizacién, en virtud del cual el trabajador asume la obligacidn de trabajar en
determinada especialidad, categoria o puesto respetando las normas de la disciplina
laboral interna, y la empresa u organizacién se compromete a abonar al trabajador
el salario correspondiente y a asegurar las condiciones laborables previstas en
la legislacidn laboral, en el convenio colectivo y en el acuerdo de las partes.

Las disputas laborales que surjan entre trabajadores y empleados y la adminis-
tracidn son examinadas por las comisiones de controversias laborales, los comités
sindicales y los tribunales populares. Los obreros y empleados pueden recurrir s
la comisidn de controversias laborales en cualquier momento sin limitacién alguna de
plazos. En caso de despido o traslado injustificados, los trabajadores pueden
recurrir al tribunal dentro del mes siguiente a la fecha de not1f1cac1on del despido
o del traslado por parte de la administracidn.

El obrero o empleado restituido a su puesto anterior percibe el salario medio
correspondiente a todo el lapso de inactividad forzosa, o la diferencia de salario
correspondiente al periodo durante el cual haya desempefiado el trabajo de inferior
remuneracién.

En caso de que la administracidn demore el cumplimiento de la decisidén judicial
sobre reincorporacién al trabajo del obrero o empleado, se abona también el salario
o0 la diferencia de salario correspondiente al veriodo entre la fecha del fallo
judicial y la de su ejecucidn.

Las cuestiones de salarios, garantias y comrensaciones estén reglamentadas por
el Cédigo de Trabajo y otros instrumentos normativos.

En la sociedad mongola la estructura salarial responde a las disposiciones de
diversas leyes econdmicas, v en particular de la ley de la remuneracidn acorde con
el trabajo realizado.

El Estado y los sindicatos mongoles procuran mejorar de diversas formas la
produccidn y la observancia de las normas de seguridad laboral, y asegurar las condi-
ciones de trabajo méds favorables posibles que respondan a las necesidades fisicas
v espirituales de los trabajadores.

Con el objeto de asegurar las condiciones laborales mas favorables y seguras
posibles para cobreros y empleados, el Gobierno vigila el cumplimiento de las normas
de seguridad laboral a través de los drganos estales de vigilancia técnica (ademés

/..



£/1976/8/A44.6
Ispafiol
Pagina 7

de las inspecciones técnicas realizadas por los sindicatos). Il Estado vizila
también sistemiticamente el cumnlimiento por parte de empresas, dependencias y
organizaciones de las normas higiénicas, sanitario-higiénicas y sanitario-preven-
tivas, a través de los drganos v dependencias del servicio sanitario-evideriolégico
del Ministerio de Salud Plblica, en virtud del decreto sobre control sanitario
gubernamental en la Repliblica Popular liongola. En la Constitucién de la Replblica
Popular iongola, ratificada en 1980 vor los Srganos supremos c¢e Gobierno, asi

como en el C8digo de Trabajo de la Repliblica, promulgado en 1973, se asegura el
derecho de todos los trabajadores de nuestro pafs al ascensc a las categorfas sure-
riores correspondientes, sobre la base de la exweriencia v Je los conocimientos,

e indenendientemente del sexo, la nacionalidad, la r=za o lz religidn.

Fan sido aprobadas las correspondientes disposiciones del Comité Central del
Partido Revolucionario Popular Mongol y del Consejo de Ministros de la Replblica
Popular Mongola en esta esfera, y se estadn aplicando con éxito.

El Estado presta gran atencidn a la corrects organlzac1on del descanso y de
las actividades recreativas de los trabajadores.

Los obreros y empleados gozan de vacaciones anuales pagadas. A partir de 197k
la duracidn de las vacaciones basicas de los obreros y empleados fue aumentada
en tres dfas. Adem@s de estas vacaciones béAsicas los trabajadores gozan también
de vacaciones complementarias que, para los obreros y empleados que trabajan en
condiciones laborales duras e insalubres o fuera de los horarios habituales de
trabajo, ascienden a 3,7 y 11 dfas laborables. Los obreros y empleados que
trabajan bajo tierra en la industria minera tienen derecho a vacaciones complemen=-
tarias de 11 a 23 dfas laborables, segiin su antigliedad ininterrumpida en el
trabajo., Ademds de las vacaciones bésicas y complementarias, los obreros y emplea-
dos tienen también derecho a vacaciones adicionales de dos dias por 15 afios de
trabajo ininterrumpido, y a vacaciones adicionales de un dia por cada cinco afios
de trabajo ininterrumpido,

Ademds, las mujeres con 5 o mas nifios, v los impedidos pertenecientes a las
categorias I y II que hayan quedado incapacitados mientras trabajaban, tienen
derecho a vacaciones gratuitas en casas de descanso de 1k a 21 dias de duracidn,
una vez por afio,

En la Repliblica Popular lMongola, en virtud de la Constitucidn y de la
legislacidn laboral, las mujeres perciben igual salario que los hormbres por trabajo

de igual valor.

Se prohibe la ocunacidn de mujeres en trabajos pesados e insalubres, asi
como en trabajos bajo tierra.

Se prohibe asimismo que las mujeres transporten y desplacen pesos superiores
a los maximos establecidos en las normas correspondientes.,
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n las empresas, dependencias y organizaciones con numerosa mano de obra
femenina se organizan guarderias y jardines de infantes, asi como locales para
alimentar a nifios de pecho y para la higiene personal de las mujeres.

En caso de necesidad, las organizaciones sindicales y las empresas provorcionan
plazas gratuitas o en condiciones favorables en sanatorios y casas de descanso a
mujeres embarazadas y a madres solas con hijos a cargo, y les proporcionan asisten-
cia material con cargo a los recursos del seguro social de la empresa, dependencia
u organizacidn, etc.

Los trabajadores de nuestro pais pasan sus horas de ocio en establecimientos
de difusidn cultural, cuya red se extiende y refuerza afic tras afio. En 1975 el
nirero de circulos y casas de cultura crecid respecto de 1970 6,1 veces, el
de salas de estudio 5 veces, el de bibliotecas 20 wveces, el de teatros, asambleas
y otras agrupaciones artistico~profesionales 3 veces, y el de cinematdgrafos e
instalaciones cinematograficas mdviles 5 veces.

Las escuelas laborales socialistas de los sindicatos mongoles desempefian una
importante funcidn en la correcta utilizacidn por parte de los trabajadores de
sus horas de ocio, en la mejora de su nivel cultural general, de sus conocimientos
econbmicos, de su calificacidn y de su pericia técnico-productiva, En los fltimos
tres afios millares de obreros y empleados del pafs mejoraron gracias a ellas
su calificacidn técnico-productiva y sus conocimientos econdmicos,

El Estado mongol presta gran atencidn al desarrollo de la préctica deportiva
con mirag a una utilizacidn racional y correcta de las horas de ocio de los
trabajadores y al mejoramiento de su salud., En las diversas organizaciones y
cfrculos deportivos y de cultura fisica se ejercitan actualmente en forma.regular
cerca del 90% de todos los obreros y empleados. )

Ademds de brindar condiciones satisfactorias de trabajo y descanso, el
Gobierno mongol estd adoptando medidas encaminadas a aumentar el tiempo libre de
los trabajadores. En el filtimo plan quinguenal el volumen de los servicios
domésticos comunitarics prestados a la vpoblacidn aumentd en 3,4 veces, incluides
los servicios de lavanderfa y tintorerfa que aumentaron en 3,2 veces. Se esti
adoptando un amplio conjunto de medidas encaminadas a asegurar la correcciln v la
eficiencia de los servicios prestados a la poblacidn, =Zllo Gisminuye el
invertido por los trabajadores en las tareas domésticas y aumenta su tiempo 1

De conformidad cen las decisiones del 179 congreso del Partido Revolucionario
Popular Mongol, se prevé que en el quinguenio en curso (1976-1980), a fin de
continuar satisfaciendo las crecientes necesidades materiales y espirituales del
pueblo, seguirédn aumentando los ingresos reales v nominales de la poblacidn,
me joraraén las condiciones de trabajo y la oferta de bienes de consumo masivo, se
ampliard la construccidn de viviendas y el nimero y volumen de los servicios
domésticos comunitarios, se elevard el nivel educativo y cultural de los trabaja-
dores, se mejorardn los servicios médicos, se crearin condiciones mis satisfac-
torias para la proteccidn de la salud de la madre y del nifio, y la educacidn de las
jOvenes generaciones, se crearédn estimulos materiales y morales apropiados y
se reforzard su efecto en el mejoramiento de la efectividad de la produccién.
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ARTICULO 8

Constitucidn de la Replvlica Ponular iongola, garantiza a obreros
v enpleados el derechc a organizerse en sindicatos. Tal como se indica en el
inc1so a) del padrrafo 1 del articulo & del vresente Pacto, el ejercicio de este
derecho no tiene otras restricciones gque las gue prescribe la Constitucidn de la
Repdblica Popular ‘ongola y cue son necesarias en nuestra sociedad socialista en
interés de la seguridad nacional o del orden plblico, o para la proteccidn de los
derechos v libertades de los demés integrantes de la sociedad.

%) Tos sindicatos mongoles ectén organizados por sectores productivos. Es
decir, los obrercs 7 -mpleadcs se asocian en sindicatos de grandes dimensiones ¥
escala nacional segln las industrias o los sectores econdémicos més grandes e impor-
tantes. In tal sistema los obreros y empleados que trabajan en una misma empresa
(taller, fébrica, empresa estatal, etc.), o dependencia se asocian en un sindicato
v, a su vez, cada sindicato esti integrado por los trabajadores empleados en una
misma rama de la economia nacional.

La d1recc1on general del movimiento sindical del pais estd a cargo del Comité
Central de los Sindicatos Mongoles.

Los afiliados de cada sindicato, a través de sus comités centrales, tienen el
derecho de establecer y fortalecer vinculos con los sindicatos hermanos de otros
paises del mundo.

¢) Los sindicatos mongoles funcionan conforme & los estatutos gque hayan
adoptado, ¥y estédn exentos de la obligacién de inscribirse ante los Srganos
gubernamentales.’ -

Los sindicatos mongoles, por intermedio del Comité Central de los Sindicatos
longoles, poseen el derecho de iniciativa legislativa.

ARTICULO 9

Informacidn acerca del derscho a la seguridad social

1. Una de las conquistas del pueblo mongol en los afios de la revolucidn popular
es la aparicién y el desarrollo en nuestro pais del derechoc a la seguridad social.

FEl derecho a la segurided social se expresa en el articulo 79 de la Constitucidn
de la Rep@iblica Popnular ifongola: "Los ciudadanos de la Replblica Popular Mongola
tienen derecho = asistencia material por cuenta el IZst~do en 1o vejlez, en caso de
invalidez, de enfermedad o de pérdida del sostén de la femilia"

Este derecho se garantiza mediante subsidiocs a través del sistema de la
seguridad social, del seguro social y del fondo especial de las organizaciones
cooperativas, y mediante la ampliacidn de la red de centros de veranec y casas
de descanso, la prestacidn de asistencia médica zreotuitz y el mejoramiento de la
proteccién del trabajo.

[eo.
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Esos derechos fundamentales se aseguran en la practica mediante instrumentocs
normativos del Presidium del Gran Jural del Pueblo y del Consejo de Ministros de
la Replblica Popular Mongola, tales como la ley de pensiones y subsidios estatales,
la ley de proteccidn de la salud, y las normas relativas al ctorgamiento de
subsidios por cuenta del seguro social estatal, y la instruccidn sobre pensiones
vy subsidios a wmiembros de las organizaciones agropecuarias.

Todas las pensiones y subsidios otorgados a los trabajadores en el marco de la
seguridad social y del seguro social son sufragados exclusivamente por el Estado.

2. a) En la ley de salud piiblica de la Repiiblica Popular Mongola se indica:
"Las dependencias y organizaciones de salud piblica de la Repliblica Popular
Mongola garantizan a los ciudadanos asistencia mé&dica gratuita y asequible”. En
consecuencia, los ciudadanos tienen asegurada asistencia médica gratuita.

Ademés, en caso de necesidad, el Estado garantiza a los impedidos dispositivos
protésico-ortopédicos, aparatos para sordos, elementos especiales de transporte
y otros medios, en el marco de la seguridad social.

b) Los obreros y empleados temporariamente impedidos reciben ur subsidio
del fondo del seguro social estatal, y los miembros de las organizaciones agrope-
cuarias lo reciben del fondo de pensiones y subsidios de la cooperativa. Este
subsidio se paga en casos generales de enfermedad o de trauma sufrido fuera del
trabajo, de accidente laboral o enfermedad profesicrel, de cuidado de un familiar
enfermo, cuarentena, curacidn en un sanatorio o lugar de veraneo, y de hospita-
lizacidn para colocacidn de prétesis.

Para los trabajadores con menos de cinco afios de antigliedad el subsidio es
del LO%Z al 60% del salario medio mensual; con una antigiiedad de cinco a siete afios
es del 60% al 80%, y con una antigiiedad de siete a 13 o més afios del 80% al 90%.

¢) Las mujeres tienen derecho a licencia por embarazo y maternidad de 45 dias
corridos antes del parto y 56 dias corridos después del mismo, y 70 dias en caso
de parto dificil o de nacimiento de mellizos. Los subsidios por embarazo y
maternidad se pagan con cargo a 1os recursos del seguro social. Los subsidios son
del 5C7% para las mujeres con antigiiedad ininterrumpida de siste meses 7 del 10C%
‘para las mujeres con antigliedad de ms de siete meses.

Las madres distinguidas con la condecoracidn "Gloria de la Maternidad" de
primera y segunda categoria reciben un subsidio del 100% del salario mensual medio,
independientemente de la antigiedad.

d) Los obreros y empleados perciben una pensién por invalidez en caso de
invalidez de primerc, segundo y tercer grado, es decir, en casc de incapacidad

permanente y prolongada.

Los motivos de incapacitacidn se subdividen en: incapacitacidn por accidente
laboral o enfermedad profesional, e incapacitacidn por enfermedad de tipo general.

/...
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Las pensiones por invalidez se establecen de diversas maneras, segin las
causas de la incapacitacidn, las condiciones laborales, la edad, la antigiiedad en
el trabajo y el grado de invalidez.

e) Los obreros y empleados tienen derecho a la pensidn de jubilacibdn al cumplir
los 60 afios con una antigliedad no menor de 25 afios, en el caso de los hombres, y
al cumplir los 55 afios con una antigliedad no menor de 20 afios, en el caso de las
mujeres. '

Tienen derecho a una jubilacidn en condiciones favorables:

- los obreros y empleados gue trabajen bajo tierra, o en condiciones calurosas
e insalubres: los hombres, a los 50 afios de edad y con una antigledad total no
menor de 20 afios, incluidos, como minimo, 10 afios en las condiciones antedichas;
las mujeres, a los 45 afios y con una antigiiedad total de 15 afios, incluidos T afios
y 6 meses en las condiciones antedichas;

- los obreros y empleados gue trabajen en otras ocupaciones con condiciones
duras de trabajo: los hombres, a los 55 afios con una antigliedad total no menor
de 25 afios; incluidos 12 afios y 6 meses, como minimo, en las condiciones
antedichas; las mujeres, a los 50 afios y con una antigiliedad total no menor
de 20 afios, incluidos 10 afios, como minimo, en las condiciones antedichas;

- las mujeres que hayan dado a luz a 4 o més hijos y los hayan criado .
hasta los 6 aflos de edad tienen derecho a una jubilacidn a los 50 afios, con
una antigliedad no menor de 15 afios;

- los obreros y empleados ciegos que perciban una pensidn de invaljdez
tienen derecho a percibir, en vez de esta pensidn, una pensidn de jubilacidn: 1los
hombres, a los 50 afios y con una antigliedad no menor de 15 aflos; las mujeres, a
los 40 afios y con una antigliedad no menor de 10 afios.

Los obreros y empleados que, trabajando, alcancen la edad de jubilacidn,
pero no tengan la antigiiedad necesaria para percibir una pensibén completa, y que
hayan trabajado por lo mencs cinco afios, perciben una jubilacién proporcional a
la antigliedad.

La jubilacién mensual minima es de 150 tugrik, y la jubilacidn méxima,
de 800 tugrik por mes.

f) La jubilacidn en caso de pérdida del sostén de la familia se otorga a
Tos familinres no sptos para el trabajo que el obrero o emples?o fnllecido tuviera
a su cargo.

Las familias de los obreros y empleados fallecidos a consecuencia de un
accidente en el trabajo o a consecuencia de una enfermedad profesional perciben
una pensidn acorde con las condiciones laborales y el nlmero de familiares no
aptos para el trabajo, independientemente de la antigiiedad del sostén de la familia.

[en.
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Las familias de los obreros y empleados fallecidos a consecuencia de una
enfermedad de tipo general perciben una pensibn acorde con la antigliedad del sostén
de la familia y de las condiciones arriba indicadas.

f) Los trabajadores y empleados temporariamente incapacitados debido a un
accidente sufrido en el trabajo o a una enfermedad profesional perciben un
subsidio, independientemente de la antigliedad, igual al 100% del salario.

En caso de personas incapacitadas por periodos prolongados de tiempo a conse-
cuencia de los motivos arriba indicados se “z-ermine la averoria de Ivrwelidez v
se otorgan subsidios.

3. ELl subsidio familiar basico es el subsidio para las familias numerosas.

Ese subsidio se otorga a las madres con cuatro o mas hijos a cargo, por
los montos siguientes:

Para las madres con 4 a 6 hijos - 400 a 1.200 tugrik
Para las madres con T a 9 hijos - 1.750 a 3.150 tugrik
Para las madres con 10 o mis hijos, 400 tugrik por cada uno, hasta los 16 afios.

Asimismo, las madres que hayan dado a luz a dos hijos reciben un subsidio por
Gnica vez de 500 tugrik por cada nifio, y las que hayan dado a luz a 3 o més hijos
- 1.000 tugrik por cada nifio, y los nifios son criados gratuitamente en guarderias
hasta los 3 afios.

Ademés de esta ayuda material directa a las familias, el Estado criata los
nifios gratuitamente en las guarderias y los jardines de infantes (en los jardines
de infantes los padres pagan una parte insignificante de los gastos de alimenta-
cién), asigna una subvencidén estatal para la produccidn de vestimenta infantil y
Gtiles escolares, proporciona ensefianza gratuita en todas las escuelas de diversas
categorias y otorga becas a los alumnos de los institutos de ensefianza superior y
media.

El régimen social en nuestro pals garantiza a todecs los ciudadancs la cosibi-
lidad de trabajar. Por eso en nuesiro pais no existe la desocupaciln.

He)
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I. OBSERVACIONES GENERALES

~ Apartados A, B, C, D

Las principales particularidades del sistema de trabajo en la Repliblica Popular
Hangara son: una legislacién del trabajo que asegura amplios derechos a los traba-
Jjadores, el pleno emplec gracias a la industrializacidn socialista - actualmente
éste se presenta bajo la forma de un aumento de la demanda de mano de obra - y el.
sistema instituido de convenios colectivos gque, unido a amplios derechos sindicales,
constituye prédcticamente una proteccidn social que se extiende al conjunto de la
poblacidén. ETntre otros beneficios, figuran los servicios médicos gratuitos, medi-
camentos a precios ventajosos, 1imite de edad muy bajo para la jubilacidn aun a
escala mundial, sistema de proteccidn a las madres, los nifios, las mujeres, reco-
nocido universalmente.

Estos logros existian ya cuando entrd en vigor el Pacto. habida cuenta de gue,
también el desarrollo de esos derechos derivaba directamente Jde la formacién de la
Replblica Popular Hingara y de su evolucién histdrica, econémica, social y cultural.
Conforme a ellc, no sdlo podria hablarse de desarrollo ulterior en 1o gue concierne
al tiempo transcurrido después de la entrada en vigor del Pacto /22 de marzo de
1971/ En cuanto a los sistemas de las instituciones existentes, pueden clasifi-
carse en la forma siguiente:

1. Sistema de las instituciones y medidas estatales

a) El plan econdmico nacional: define a fondo la demenda y la oferta de
mano de obra, el aumento de los ingresos, la cantidad y la calidad de las presta-
ciones de la seguridad social;

TT7-30k23 [een
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b) La actividad de los ministerios competentes desplegada sobre la base del
plan econdmico nacional, al cual la Asamblea Nacional ha otorgado fuerza de ley,
y las otras normas juridicas en vigor - Ministerio del Trabajo: Cdédigo del Trabajo:
Ministerio de Salud: leyes y normas en materia de salud y de proteccidn de 1ls
salud; Ministerio de la Cultura: ley vigente sobre la educacidn plblica;

2. Los derechos de los Organos sindicales por rama, territorio y centro

a) Derechos de aprobacidn y veto garantizados por la ley;
b) Derechos asegurados a los trabajadores en los convenios colectivos;

c) Derechos e instituciones de representacidn de los particulares, que com-
prenden el servicio de asistencia juridica gratuita, considerado como la Ultima
conquista importante y gue corresponde a todogs los trabajadores a fin de que puedan
hacer valer en un mayor grado sus derechos en los planos del trabajo v de la
seguridad social.

3. Organizaciones y movimientos sociales: La actividad de los diversos
movimientos de mujeres y de la juventud dirigida a destacar la importancia de los
derechos de las capas sociales y a proteger esos derehos . Esa actividad se
extiende también al campo del ejercicio de los derechos sociales y culturales y de
los del trabajo.

~ Apartado L

1. En Hungria, se hace valer integralmente el derecho a la libre determina-
¢ibn, de conformidad con los articulos 1 a 5 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

2. En relacién con las discriminaciones por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religidn, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, etc.,
mencionadas a este respecto, es bien sabido que todas esas formas de discriminacidn
estaban ya prohibidas en virtud de las disposiciones constitucionales y que, en
circunstancias determinadas, ellas pueden acarrear sanciones penales.

3. La situacidn de los residentes no hiingaros es en general idéntica o
anédloga a la de los nacionales hiingaros que viven en el pais, con excepcidn del
ejercicio de ciertos derechos politicos y de defensa nacional: derecho a voto,
elegibilidad, servicio militar, etc. En lo que concierne a la esfera de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, ni la seguridad social hlngara ni el
derecho a trabajar admiten discriminacién sobre la base de la nacionalidad. En la
préctica, los residentes que no tienen nacionalidad hlngara gozan de iguales dere~
chos que los nacionales hingaros. Llegado el caso, en el curso de los procedi-
mientos relacionados con el trabajo, el residente extranjero tiene derecho a
utilizar su idioma materno aungue hable eventualmente hingaro. De conformidad al
derecho del trabajo, sélo en el caso de puestos que sean estrictamente de servicio
plblico es un requisito esencial la nacionalidad hingara: relator administrativo,
juez, procurador, etc. Fl permisc de residencia otorgado a los extranjeros les
sirve al mismo tiempo de permiso de trabajo.
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La nota del Secretario General de las Haciones Unidas y el Pacto se remiten
también a la cuestidn de los trabajadores migrantes. Ese problema carece de
importancia en Hungria, ya que la mayoria de los residentes no hfingaros que trabajan
en el pais han llegado a &l por vinculaciones familiares o bien son estudiantes

extranjeros becados. Su situacidn juridica es la misma que la de los nacionales
hiingaros que se encuentren en una situacidn andloga.

/o..
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II. ARTICULO 6: EL DERECHO A TRABAJAR
- lpoartndo A

La Constitucidén de la Repfiblica Popular Hiingara declara el derecho a trabajar;
la realizacidn practica de este derecho estd asegurada por la Ley No. II/1967 sobre
el Cédigo del Trabajo y la ordenanza gubernamental No. 34/1967/X.8 sobre aplicacidn
del Cédigo del Trabajo, asi como por las disposiciones que reglamentan el empleo
de la mano de obra y la formacidn profesional.

El inciso 1 del articulo 55 de la Constitucidén dispone: La Replblica Popular
Hingara asegura a sus ciudadanos el derecho al trabajo y a una remuneracidn
adecuada a la cantidad y a la calidad del trabajo realizado’. E1l inciso 2 dispone:

“Este derecho se pone en practica en la Repllblica Popular Hingara mediante el
desarrollo sistemftico de los medios de produccidn de la economia nacional y por el
empleo de la mano de obra de conformidad con el plan de la economia nacional '.

La Direccidn préctica del cumplimiento de estos deberes se efect{la en Hungria en
forma general por el Gobierno y en sus detalles por los drganos de gestidn econdmica
(en primer término por la Oficina Nacional de Planificacién y el Ministerio de
Trabajo). Los planes de la economia nacional, garantia fundamental del empleo de

la mano de obra, son promulgados por la Asamblea Nacional.

En Hungria, todos los ciudadanos que han cumplido 1L afios y completado con
éxito la escuela primaria, o gue han recibido dispensa de la concurrencia a la
escuela, pueden dedicarse al trabajo. El empleo de un menor que no ha alcanzado
la edad de 16 afios exige sin embargo el consentimiento adicional de su represen-—
tante legal (Cédigo del Trabajo, parr. 18, incisos 1 y 2).

En la contratacidén, estéd prohibida toda discriminacidén de los trabajadores en
razdén de su sexo, edad, nacionalidad, raza y origen (inciso 3 del parrafo 18 de la
Ley antes mencionada). El empleador que se rehfisa ilegalmente a dar empleo a un
trabajador por razones de sexo, edad, nacionalidad, raza u origen, comete una
infraccidn a las normas y es pasible de multa (ordenanza gubernamental
Wo. 17/1968/IV. parr. 75, inciso 1, c).

- Ipcrtado B

El empleo planificado que constituye la principal rarantia del derecho a
trabajar, significa a la vez la puesta en préctica de la libertad de contratacidn.
El Estado realiza sus esfuerzos por medic de estimulos econdmicos y materiales,

a fin de que todas las personas se empleen en el trabajo que mejor corresponda
a los intereses de la sociedad.

E1 Gobierno hingaro se ha adherido a los siguientes Convenios de Trabajo:
- Convenio No. 122 relativo a la politica del empleo;

- Convenio No. 111, relativo a la discriminacidén en materia de empleo y
ocupacidn;
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Convenio io. 2 sobre desempleo;

- Convenio No. 29 sobre trabajo forzoso;
~ Convenio Ho. 142 sobre la orientacidn profesional y la formacidn profesional
en el desarrollo de los recursos humanos:

- Convenioc No. 1L40 relativo a la licencia pagada de estudios.

Los informes del Gobierno hiingaro sobre la ejecucidén de los convenios enume-
rados se encuentran a disposicidn de la Oficina Internacional del Trabajo y
contienen informacidn detallada referente a los puntos 1 a 6 del apartado B,

- Ipoytodo B, 1y 2

El principio segin el cual los ciudadanos aseguran su subsistencia por medio
de un trabajo que eligen o aceptan libremente, rige con generalidad en Hungria.
El orden social y econdmico socialista favorece el desarrollo constante y adecuado
al plan de la economia nacional, lo que conduce al hecho positivo de que el derecho
al trabajo no se limita a ser un mero ideal, sino que se concreta también en la
practica. FEn nuestro pais no existe el desempleo desde hace afios, la poblacidn
habil disfruta de pleno empleo de cardcter productivo, lo que a su vez permite el
desarrollo econdmico, social y cultural ininterrumpido de los ciudadanos.

El desarrollo mencionado tiene por efecto precisamente que la mano de obra
sponible no siempre alcanza para dar cumplimiento a las tareas. EIEn uno u otro
lugar se presenta una insuficiencia de mano de obra y, para satisfacerla, el
Gobierno ha adoptado diversas medidas eficaces: por ejemplo, se ha creado un
suplemento de pensién para estimulo de quienes continfien trabajando después de
haber alcanzado la edad limite; los retirados - sin dejar de recibir su pensidén -
pueden dedicarse al trabajo hasta ciertoc nlmero de heras per afio.

Mpartade B, 3

Con el fin de permitir a los trabajadores interesados encontrar empleo del modo
nejor organizado, de conformidad con el plan y las exigencias de empleo, el Gobierno
ha creado dos instituciones:

a) la institucién para la colocacién de los trabajadores que habia funcionado
va en el pasado fue reorganizada por el decreto No. T/1976/IV.10 del Ministerio del
Trabajo. Asi, los drganos de colocacidén adaptados a la organizacidén del aparato de
Estado desplleban su actividad en las ciudades, distritos y grandes comunidades;
sus servicios son gratuitos tanto para los trabajadores como para los empleadores.
Con el fin de facilitar la inscripcidn en el registro de cargos vacantes y fomentar
el empleo, las empresas deben informer periddicamente a estos brganos de colocacidn
acerca de sus necesidades previsibles de mano de obra, es decir, notificar sus
necesidades de mano de obra no cubiertas.

[eos
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Con el fin de asegurar la mano de obra necesaria, la norma permite igualmente
la contratacidn por colocacidn obligatoria en ciertas zonas geogréficas, es decir,
para ciertas empresas y esferas de trabajo. Esto puede ser efecto de la impor-
tancia de ciertas empresas desde el punto de vista de la economia nacional, asi
como del propésito de apoyar la contratacidén de mujeres, menores, jdévenes que
egresan de la escuela para dedicarse por primera vez al trabajo, y aquellcs gque
tienen necesidad de ayuda social (sobre todo las personas que tienen una capacidad
de trabajo disminuida). Unicamente por la via de los drganos de colocacidn pueden
contratarse los trabajadores despedidos por razones disciplinarias, los gque abando-
naron arbitrariamente su puesto de trabajo anterior, o agquellos que en el curso de
un afio han cambiado tres o més veces de lugar de trabajo, siempre que sus rela-
ciones de trabajo hayan terminado por despido. Pero tampoco en el caso de coloca~
cidn obligatoria existe para el trabajador la obligacidn de aceptar la esfera de
trabajo determinada que le es ofrecida.

b) De conformidad con la resolucidn 1023/1976/VII.15 del Consejo de Ministros
vy con el Decreto No. 12/1976/X.3 del Ministerio del Trabajo, los especialistas que
se inician después de haber terminado sus estudios en el ciclo diurno de una insti-
tucidén de ensefianza superior pueden aspirar por la via de un concurso a un cargo que
exige una calificacidn superior, para mejor satisfacer las necesidades de la
sociedad. Con este fin, las empresas hacen conocer a los institutos de ensefianza
‘superior sus cargos vacantes para especialistas; sobre la base de esta informacidn,
los estudiantes que egresan presentan sus solicitudes ante el director del instituto
de ensefianza superior. Cada concursante puede presentarse en tres concursos como
méximo, con indicacidén del orden de preferencia. El director del instituto de
ensefianza superior examina las solicitudes de concurso y establece el orden de
recomendacién. La empresa - teniendo en cuenta las recomendaciones - resuelve en
un plazo fijo el resultado del concurso.

Mediante la orientacidén profesional, la Replblica Popular Hingara facilita a
los alumnos que egresan de las escuelas generales y secundarias la eleccidn de una
profesidn adecuada a su calificacidn, es decir, la continuacidn de sus estudios en
una esfera (formacidn de obreros calificados, escuelas secundarias profesionales,
escuelas superiores técnicas, escuelas superiores) que corresponda a las necesi-
dades del pais. Existe un instituto de orientacidn profesional de esta clase en
todos los departamentos. El Decreto No. 13/1975/IX. 1Lk del Ministerio del Trabajo
dlspone igualmente gque las empresas més importantes deben establecer peribdicamente
el nimero de sus trabajadores manuales que desean cursar estudics y apoyarlos en

ese punto.

El sistema de los contratos de estudios sirve para elevar el nivel de califi-
cacidn profesional y para asegurar las necesidades de las empresas en materia de
especialistas. las empresas pueden celebrar contratos de estudios con sus propios
trabajadores o con otros con los que no tienen relacidn de trabajo, a fin de que
tomen parte en una formacidn escolar o en un curso de calificacidn para determinada
esfera de trabajo. En virtud de ese contrato, la empresa presta su asistencia al
trabajador para que termine sus estudios, mientras que el trabajador se compromete

[os
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a no rgEirarse dg 1a empfesa durante cierto plazo después de haber completado su
formac%on P{OfeSlonél (Cédigo del Trabajo, inciso 2 del parr. 21; Decreto sobre
la aplicacidn del Cédigo del Trabajo, parr. 15).

El Decreto No. 23/19Th/IX.k del Ministerio del Trabajo ofrece igualmente
numerosas ventajas a los trabajadores que cursan estudios: una distribucidn conve-
niente de las horas de trabajo, una licencia de estudios pagada, horarios de trabajo
reducidos, y el reembolso de determinados gastos.

arnertado B, 5

Numerosas disposiciones del Cédigo del Trabajo protegen a los trabajadores
contra las tentativas de la empresa que tiendan a rescindir un contrato de trabajo,
asegurando con ello al mismo tiempo el derecho al trabajo. Mientras el trabajador
puede rescindir el contrato de trabajo en todo momento sin indicacién de causa, la
empresa estd obligada a dar motivos del despido y si la razdn no corresponde a la
realidad, el despido se declara nulo en juicio (Cédigo del Trabajo, incisos 1y 2
del parr. 26).

En esta esfera, la sentencia No. 95 del Colegio del Trabajo de la Corte Suprema
- publicada en 1977 - tiene una gran importancia; dispone que el fundamento expresado
por la empresa no solamente debe ser concreto, sino que ademas el despido debe estar
debidamente motivado por hechos y circunstancias que permitan apreciar que la
empresa ya no tiene necesidad del trabajo suministrado. En especial, el derecho de
los trabajadores al trabajo determina que la empresa no pueda rescindir un contrato
de trabajo mids que en el caso de que la relacidn de trabajo respectiva no satisfaga
sus necesidades. La Corte Suprema expresa ain que el despido comunicado en la
forma prescripta debe anularse también en el caso de que la empresa no ejerza su
derecho de rescindir en forma adecuada al propdsito social de este derecho.
Constituye un caso particular de ecta clase aquel en gue las circunstancias permiten
concluir que el despido tiene por finalidad la eliminacidn de un trabajador que ha
formulado una critica justa o presentado una observacidn o notificacidn de interés
comin.

En ciertos casos (enfermedad que produce la incapacidad para el trabajo,
embarazo, licencia sin pago otorgada para prestar cuidados al hijo, ete.), el
derecho de despedir estd limitado para las empresas por prohibiciones (Decreto sobre
la aplicacién del Cédigo del Trabajo, parr. 26). En otro caso, la norma juridica
restringe el ejercicio del derecho de despido (inciso 3 del parr. 26 del Cddigo
del Trabajo; Decreto sobre la aplicacién del Cédigo del Trabajo, pérr. 27);
existen casos en que la empresa no puede rescindir el contrato salvo por razones
muy excepcionales (por ejemplo, en casos de trabajadores empleados durante largo
tiempo ¥ que se han distinguido por un trabajo superior al nivel medio y por su
comportamiento ejemplar, de trabajadores que por si solos mantienen cuatro o més
miembros de sus familias, de mujeres solas hasta que su hijo alcanza la edad de
18 afios, etc.). BEn sus sentencias Nos. 10 ¥ 7T, el Colegio del Trebajo de la Corte
Suprema ha expuesto més ampliamente cudles son los casos excepcionales © particu~
larmente justificados en que el despido de un trabajador incluido en las
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restricciones antes enumeradas queda justificado, indicando que a ellas debe
agregarse siempre una causa por la cual la subsistencia del contrato del trabajo
resulte insostenible o constituya una carga desmesuradamente pesada para la
empresa. Lsta causa grave puede estar en vinculacidn con la persona del trabajador
o con la gestidén de la empresa. Segln las instrucciones de la Corte Suprema, la
existencia de una causa grave siempre debe estudiarse con gran cuidado.

fnortade B, & Véose 1n resmuests ccorrestondiente o 1T (

(@]
—

-  Apartado C.

Tl Anuario Dstadistico Internacional del Trabajo contiene datos detallados
acerca del nivel de empleo en la RepUblica Popular Hangara.

El Gobierno hiingarc sefiala que el pleno empleo es un hecho consumado desde
hace largos afios en el pais. durante los {ltimos afios, la insuficiencia de mano de
obra se ha manifestado en forma cada vez méas aguda, de modo que ya no es la puesta
en préctica del derecho al trabajo, sino la utilizacidn mAs eficaz posible de la
mano de obra, lo que ha pasado al primer plano en la realizacidn de las tareas.

/ons
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IIT. ARTICULO 7: EL DERECHO A CONDICIONES DE TRABAJO EQUITATIVAS
Y SATISFACTORIAS

~ Apartado A

Remuneracidn:
1. Fl derecho a una remuneracidn justa se encuentra asegurado por las normas
siguientes:

- la Constitucidén de la Repliblica Popular Hingara;

- el Cddigo del Trabajo y el Decreto relativo a su aplicacidn, a que el
Gobierno ya hizo referencia en su respuesta con respecto al articulo 6;

- la escala de remuneraciones por profesidn, adoptada en 1974, que debe
aplicarse a todas las ramas v a todos los sectores de la econcmia
nacional por las empresas, las cooperativas y los empleadores privados;

- los convenios colectivos celebrados para los afios 1976 a 1980.

Las prescripciones enumeradas contienen instrucciones detalladas en cuanto a
las cuestiones a que se refieren los puntos 1 a 6,

FEl Gobierno de Hungria se ha adherido a los siguientes convenios internacio-
nales del trabajo:

- Convenio No. 99 sobre el establecimiento de salarios minimos en la
agricultura;

- Convenio No, 100 sobre la igualdad de salarios;
- Convenio No. 95 sobre la proteccidén de los salarios.

IEn los informes presentados por el Gobierno a la OIT en relacidn con la aplica-
cidn de esos convenios figura informacidn adicional,

La esencia de todos esos convenios es gue el trabajo realizado debe ser retri-
buido segln su cantidad, calidad y utilidad social, FEl salario puede fijarse sea
por tiempo o por rendimiento, o por una combinacidn de ambos elementos.

2, Ll decreto No. 16/1976/XITI.11 del Ministerio de Trabajo reglamenta la fijacidn
del salario base de los trabajadores de las empresas. Distingue entre trabajadores
manuales y no manuales., El trabajo manual prestado - trabajo auxiliar, trabajo
calificado simple, trabajo calificado, trabajo calificado complejo, etc, - debe

ser remunerado seglin la escala de sueldos que figura en el anexo 2, teniendo en
cuenta el anexo 1 del decreto. Los niveles de salario correspondientes figuran en
el anexo 3; salarios por hora, entre 6,30 v 30 forints; salarios mensuales, entre
1.210 y 5.730 forints. La norma clasifica a los trabajadores no manuales en la

/oo
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forma siguiente: personal directivo, especialistas en materia técnica, econémica
v ccmercial, y empleados administrativos. El monto de los sueldos depende de la
clasificacién por categorias para el personal dirigente, del nivel de la califi-
cacidn y de la experiencia para los especialistas y de la antigliedad para los
empleados administrativos,

A las remuneraciones ordinarias pueden agregarse el sobresueldo por horas
extraordinarias y diversas asignaciones - las primas por trabajo nocturno, trabajo
peligroso, etc, Cabe mencionar el suplemento por turno gque reciben los tr<bajadores
de la industria, el pequefio comercio alimentarioc y la hoteleria, establecido por
el decreto No, 15/1977/V.12 del Consejo de Ministros. Ese suplemento asciende
al 20% del salario base por el trabajo prestado en el turno de mediodia y al 40% por
el trabajo nocturno. Il suplemento por turno es una manifestacidén del mayor
valor que se atribuye al trabajo prestado en condiciones dificiles,

Hay un régimen especial de remuneraciones en vigor para los trabajadores de la
administracidn plblica y de la justicia -~ decreto No, 15/1973/XII.T7 del Ministerio
del Trabajo -, para los pedagogos de las instituciones de ensefianza elemental
v secundaria y los otros trabajadores de &stas - decreto No. 6/1977/VII.27 del
Ministerio de Fducacidn P{blica y del Ministerio de la Cultura -, asi ccmo para los
profesores y otros trabajadores de las instituciones de enseflanza superior
- decreto o, T/1977/VILI.2T de los Ministerios de Educacidn Pliblica y de la Cultura -,
para los trabajadores sanitarios, etc,

El Gobierno se ha preocupado igualmente de que la Administracidn fije unifor-
memente el limite inferior del salario base que puede pagarse a los trabajadores
con los cuales tiene una relacidn de trabajo. Este limite es de 6,30 forints
por hora para los trabajadores con remuneracidn vpor rendimiento y de 1,200 forints
en el caso del trabajo de jornada completa ~ para los trabajadores con sueldo por
tiempo -~ decreto No., L/1977/II.1Lk del MT.

Con miras a hacer disminuir en la medida de lo posible la migracidén superflua
de trabajadores y los cambios frecuentes de trabajo, el decreto No. 10/1976/VI.24 del
Ministerio del Trabajo ha establecido ciertas restricciones a los niveles de salario
para los salarios que se fijan por clasificacidn. Segln ese decreto, desde la
contratacidn y durante el afio consecutivo, el salario base personal de un trabajador
no puede sobrepasar el 1limite inferior del nivel de salario correspondiente a
la categoria prescrita para su tipo de trabajo si en el curso del afio precedente
a su contratacidn ha trabajado por lo menos en tres lugares y ha puesto término a
sus anteriores relaciones de trabajo o ha sido despedido en virtud de la aplicacidn
de medidas disciplinarias o ha cambiado arbitrariamente de trabajo. Sin embargo,
el linite inferior puede excepcionalmente aumentar en un 20% si el sueldo base
personal de los trabajadores que efectlien un trabajo idéntico o andlogo y que
tengan una calificacidn idéntica o andloga se aproxima al limite superior del nivel
de salario correspondiente,

Im caso de cambio de lugar de trabajo - con excepcidn del caso de traslado,

desde la fecha de la contratacidn y durante el afio siguiente - la remuneracién base
personal del trabajador no debe alcanzar el salario base personal medio de los

[eos
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trabajadores que desempefien el mismo tipo de trabajo y tengan una calificacidn
idéntica o anfloga., Sin embargo, el convenio colectivo de la empresa puede derogar
esta restriccidn, si el trabajador de que se trata efectfla su trabajo con la ayuda
de conocimientos tedricos o précticos excepcionales que superen el nivel medio.

3. La remuneracidn de los obreros puede estar compuesta de: 1. salario base

- salario por tiempo, salario minimo garantizado en caso de trabajo a trato, etc.
2. salario variable gue devende de los Indices de rendimiento, etc, 3. suplementos
por trabajo nocturno, lugar de trabajo peligroso, etec., que son determinados en
general por los convenios colectivos; 4, otras asignaciones que se agregan al
salario: primas, sobresueldos, gratificacidén sobre las utilidades, participacién
de fin de afio, etc. 5. otras asignaciones que no revisten el carfcter de salario:
reembolso de gastos, asignacidn por familia separada, gastos de transporte, etc.
6. otras remuneraciones por trabajo extraordinario, por ejemplo, horas extraor-
dinarias, reemplazos, etc,

Fl decreto No. T7/1967/X.8 del Ministerio del Trabajo determina las asignaciones
en dinero que no forman parte del salarioc, que el empleador otorga a los traba-
jadores con cargo a su fondo de participacidn para darles un interés en las
utilidades, aumentar la eficacia en el trabajo, aplicar precisamente la proporcidn
de ingreso que se adapte mejor a los resultados y rendimientos en el trabajo,
recompensar el trabajo efectuado en condiciones desfavorables, asi como la
fidelidad de los trabajadores. Entre esas asigraciones, cabe mencionar las més
importantes: la prima, la remuneracidn, la prima y la gratificacidn sobre las
utilidades, la participacidn de fin de afio, la construccidn habitacional, la ayuda
otorgada a las actividades de construccidn de viviendas, los fondos de socorro, etc,
Los requisitos precisos para gozar de esas asignaciones ademés del salario estén
determinados, en general, en el convenio colectivo de la empresa,

Puede mencionarse igualmente agui la jurisprudencia de la Corte Suprema, en
virtud de la cual el trabajador tiene derecho a la participacidn de fin de afio,

si al fin del afio trabajaba todavia en la empresa aungue al momento del pago de la
participacidn ya no trabaje en ese lugar. Toda limitacidn en sentido contrario
egtablecida en los convenios colectivos carece de validez. Corte Suprema 1I. Ley I.

10/167/1973, Fallos judiciales, fo., 8, 1974, juicio No. 353,

Entre las otras asignaciones socioculturales otorgadas por la empresa a los
trabajadores - decreto No. 8/1967/X.8 del lMinisterio del Trabajo -, figuran la
cafeteria de la empresa, la organizacidn de vacaciones pagadas por la empresa, el
mantenimiento de instituciones para los nifios, las viviendas para obreros a precio
ventajoso, etec,

L, Véanse los datos relativos en el libro de bolsillo de estadisticas de Hungria
- 1976, phgs, 141l a 203,

5. A cada uno segln sus capacidades, a cada uno segln su trabajo" - es el princi-
pio que se precisa en forma general en el péarrafo 4 del articulo 14 de nuestra
Constitucidn. EL articulo 64 de la Constitucidn se refiere a la igualdad de
derechos de la mujer. En el pdrrafo 3 del articulo 18 del CT, se hace mencidn

/o



E/1978/8/Ada.T
Espafiol
Pagina 12

particular a la prohibicidn de toda discriminacién, estableciéndose que, en la deter-
minacidn de los derechos y obligaciones derivados de las relaciones de trabajo,

"no es admisible discriminacidn desventajosa alguna con motivo de sexo en relacidn
con los trabajadores",

Por otra parte, numerosas normas aseguran a la mujer oportunidades mfs venta-
josas que al hombre, por ejemplo, en lo que se refiere a los turncs de noche,
las horas extraordinarias, las vacaciones suplementarias para las madres con hijos
de corta edad, etc., por no hablar de los beneficios otorgados a las parturientas.
Juridicamente, se aseguran en esa esfera todas las condiciones para la igualdad de
derechos de la mujer., In primer lugar, los sindicatos, haciendo uso de sus facul-
tades legales, salen a la defensa del cumplimiento de esos derechos en los casos
en que la igualdad de derechos de la mujer no sea observada en la practica, Is
evidente que la interesada misma puede dirigirse a los drganos que resuelven los
conflictos del trabajo y, en Gltimo término, al tribunal del trabajo.

Si dentro de los 1imites del respectivo nivel de salarios, la empresa clasifica
en forma inferior el trabajo de una mujer, ésta puede apelar en virtud de las
normas existentes. La legislacidn protege la actividad que realicen al respecto
los sindicatos,

La resolucidén No. 57 de la Sala del Trabajo de la Corte Suprema dispone que
las mujeres trasladadas provisoriamente a otro tipo de trabajo a causa de su estado
de embarazo tienen tambi®n derecho en caso de interrupcidn del trabajo al salario
medio obtenido en su anterior esfera de actividades., Illas tienen asimismo derecho
a ese salario medio si son trasladadas a un puesto en que se reduzcan sus horas
de trabajo o en que se cambie el trabajo nocturnc por el diurno. Las mujeres
embarazadas tienen igualmente derechc a su salario medio, si sus condiciones de
trabajo - principalmente su puesto o sus horas de trabajo - son modificadas sin que
ello signifique un cambio en el tipo de trabajo que desempefian -, con miras a
asegurar condiciones de trabajo que cumplan con las exigencias higiénicas de su
estado.

6. Dentro de las posibilidades de la situacidn econfmica general de Hungria, se
garantiza juridica y practicamente el derecho a una remuneracidn justa mencionado

en el Pacto. En la mayor parte de las esferas de trabajo se establece rigurosa-
mente el limite inferior de los salarios., En determinados casos es juridicamente
posible un aumento - salario denominado personal -, parrafo 2 del articulo 61 del CT.
Dos factores facilitan la realizacién de lo anterior: la proporcidn relativamente
elevada de asignaciones sociales otorgadas ademas del salario y los garantes juri-
dicos del aumento constante de los salarios.

De conformidad a su politica sobre el nivel de vida, el Gobierno de Hungria
considera como una labor importante el aumento continuo conforme a las posibilidades
econdmicas de los salarios bajos. In caso de ajustes de precios, toma medidas
para reajustar los salarios, Con miras a mejorar la situacidn de las familias
numerosas, aumenta gradualmente las instituciones para nifios: las salas cuna y los
jardines de infancia.

/o
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- éﬁg{ﬁ&do B

Condiciones de trobojo sepuras e higiénicas

1. Un capitulo especial del Cddigo del Trabajo (articulos 51 a ShL del Cédigo del
Trabajo; articulos T4 a 86 del Decreto sobre la aplicacidn del Cédigo del Trabajo)
contiene las normas fundamentales. FEl reglamento No. 6/1967/X.0. del Consejo
Central de los Sindicatos representa una norma adicional relativa a la proteccidén
de la salud y de la integridad fisica de los trabajadores. De conformidad con

las normas mencionadas, la puesta en funcionamiento de una fabrica o de cualquier
otro establecimiento, equipo, herramientas, materiales o instrumentos de trabajo,
s6lo es admisible mediante la observancia de los requisitos de higiene y de segu-
ridad en la realizacién del trabajo. Todo esto debe tomarse en consideracién

ya antes de la puesta en servicio y particularmente en las previsiones sobre
inversiones, en los proyectos y en la ejecucidn de los trabajos de instalacidn.

En todos los lugares de trabajo deben aplicarse equipos de proteccidn asi como
dispositivos y aparatos de proteccidén individual. E1 decreto No. T7/1967/XII.27
contiene las reglas detalladas a este respecto.

las empresas deben velar porque los trabajadores aprendan las reglas de
seguridad que garanticen las condiciones de trabajo sanas y seguras en 1o apli-
cable a la ejecucidn del trabajo vinculado con su cargo. FEn el caso de que el
trabajo sea susceptible de comprometer la salud o la integridad corporal del
trabajador, su emplec o su trabajo deben quedar subordinados al resultado de un
examen médico. Los decretos No. 4/1966/X.21 y 4/1962/IV.5 del Ministerio del
Trabajo contienen las restricciones relativas al empleo desde el punto de vista
higiénico para las mujeres y 1los menores.

Desde el punto de vista de la proteccidn del trabajo, al margen de las reglas
de caracter central, el sistema gradualmente extendido de las medidas de proteccidn
desempefia un papel esencial. La més importante entre estas disposiciones de
proteccidn es el Reglamento sobre la Prevencidn de los Accidentes y la Proteccidn
de la Salud Plblica, junto con el Reglamento No. 6/1965/XII.T7 del Consejo Central
de los Sindicatos, cuyas disposiciones deben aplicarse durante el desempefio del
trabajo.

Las medidas de prevencidn correspondientes a las diversas profesiones
(industria de la construccibén, metalfirgica, industria quimica, etc.) dispuestas
por los ministerios competentes de acuerdo con los sindicatos, constituyen un
complemento de las medidas de proteccidén generales. Finalmente, el reglamento
de empresa sobre la proteccidén del trabajo constituye igualmente un factor de
importancia en la esfera de la prevencidén de los accidentes y de la proteccidn
de la salud, cuya preparacidn se prevé con caricter obligatorio para todas las
empresas de conformidad con el parrafo 9 del Cddigo del Trabajo. Este indica
todos los requisitos importantes desde el punto de vista del trabajo cumplido en
la empresa y que no se encuentran comprendidos en el reglamento general ni en el
de la profesidn, pero cuya reglamentacidn resulta necesaria en razén de las
particularidades de la empresa.
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2. El inciso 1 del articulo 53 del C8digo del Trabajo dispone con caracter de
norma general que la empresa estd obligada a asegurar el cumplimiento de las
tareas vinculadas con la proteccidén de la salud y de la integridad corporal de
los trabajadores mediante un control regular y, en caso necesario, mediante una
organizacidn adecuada. E1l director de la empresa estd obligado (pdrr. 81 del
decreto sobre la aplicacién del Cédigo del Trabajo) a comprobar personalmente

- en oportunidad de sus inspecciones regulares -~ la existencia de condiciones
adecuadas de desempefio del trabajo y la ejecucidén de las medidas adoptadas para
mejorar las condiciones de trabajo.

En las empresas en gue el cumplimiento del trabajo es susceptible de nro-
ducir accidentes, enfermedades profesionales, o peligro de cualquier otra lesidn
previsible para la salud, debe designarse a una persona o una organizacidn
(responsable de seguridad, oficina encargada de la proteccién del trabajo) que
posea calificaciones en materia de seguridad e higiene, de acuerdo con el caricter
del establecimiento.

Fn el caso de sobrevenir un accidente en una empresa donde las reglas refe-
rentes al desempefio sano y seguro del trabajo se han violado de una u otra manera,
se gbre una encuesta para examinar las circunstancias del accidente y las medidas
que deben tomarse para eliminar sus causas (inciso 2 del parr. 53 del Cddigo del
Trabajo). Las reglas de la notificacidn, de la comprobacidn y del examen de los
accidentes sobrevenidos en la empresa (redaccién del acta) se detallan en el
reglamento No. 3/1967/X1I.21 del Consejo Central de los Sindicatos.

El control de las normas referentes al desempefio sano y seguro del trabajo,
asi como la organizacidén y la direccidn del control, competen en la esfera nacional
al Consejo Central de los Sindicatos. En virtud del parrafo 84 del decreto sobre
la aplicacién del C6digo del Trabajo, un integrante del drgano de control desig-
nado por el Consejo Central de los Sindicatos (inspector de la proteccidn obrera)
estad autorizado a efectuar inspecciones en cualguier momento y sin permiso especial
alguno en las empresas, para prohibir el empleo ulterior de los trabajadores que
han sido empleados con violacidn de las normas sobre proteccién de la higiene y
seguridad, para ordenar la suspensidn del funcionamiento de la empress (o de una
seccidn o miquina), hasta la eliminacidén del peligro que amenace directamente a
un trabajador, y para asumir la iniciativa de la institucidén de un procedimiento
penal o disciplinario.

3. las disposiciones relativas a las condiciones higiénicas y seguras de trabajo
se extienden a todos los trabajadores de todos los lugares de trabajo y de todos
los cargos laborales en la totalidad del pais. A este respecto, no hay nadie en
situacidén de menoscabo. Pero el desarrollo técnico, la implantacidn de nuevos
métodos de produccidn exigen que, en los lugares de trabajo, existan en todo
momento dispositivos modernos de proteccidn a disposicidn de los trabajadores

para preservar su salud. Con ese fin ha comenzado en el pais una importante
actividad destinada a crear normas modernas de proteccidn y comités especiales
formados por expertos en seguridad del trabajo que se ocupan de la revisidén de las
normas preventivas generales y de las establecidas por profesiones. Se prevé
para 1980 la entrada en vigor de medidas de proteccidn nuevas, correspondientes a
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las exigencias técnicas mis modernas. Al mismo tiempo, la estandardizacién de los
dispositivos de proteccidn individual y la publicacidén de las normas sobre la
aplicacidn de los dispositivos de proteccién més eficaz se encuentran también en
preparacién.

4. El Gobierno hingaro se ha adherido a las convenios internacionales siguientes
relativos a la garantia de condiciones de trabajo higiénicas y seguras para los
trabajadores:

- Convenio Ho. 13 relativo al empleo de la cerusa en la pintura;

- Convenios HNos. 18 y 42 relativos a la indemnizacidén por enfermedades
profesionales;

- Convenio No. 27 relativo a la indicacidén del peso en los grandes fardos
transportados por barco;

- Convenio Ho. 17 relativo a la indemnizacidn por accidentes de trabajo;

- Convenio No. L5 relativo al empleo de las mujeres en los trabajos
subterréneos de toda clase de minas;

- Convenio No. 62 relativo a las prescripciones de seguridad en la industria
de la edificacién:

- Convenios los. 77 y 78 relativos al exemen médico de aptitud para el
empleo de los menores;

- Convenio No. 115 relativo a la proteccidn de los trabajadores contra
las radiaciones ionizantes;

- Convenio lio. 124 relativo al examen médico de aptitud de los menores para
el empleo en trabajos subterraneos en las minas;

- Convenio No. 123 relativo a la edad minima de admisidén al trabajo
subterréneo en las minas;

- Convenio No. 136 relativo a la proteccidn contra los riesgos de intoxi-
cacidn por el benceno;

- Convenio No. 139 sobre la prevencidn y el control de los riesgos profe-
sionales causados por las sustancias o agentes cancerigenos;

Se encuentran a disposicidn de la Oficina Internacional del Trabajo informes
regulares referentes a los convenios mencionados.

/..
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Segiin los datos estadisticos, en 1976 tuvieron lugar 119.362 accidentes de
trabajo, de los cuales L29 fueron mortales, en nuestro Estado. (En 1975, estas
cantidades eran respectivamente 122.248 y L476: Libro de Bolsillo de Estadisticas
de 1976, pég. 178.) Los accidentes mortales fueron més numerosos en la industria
pesada y durante la ejecucidén de los transportes. El nlmero de accidentes de
trabajo va disminuyendo igualmente en perspectiva. (En 1970 se registraban todavia
cerca de 1L4L.000 accidentes de trabajo.)

El nimero de enfermedades profesionales acusa también una tendencia a la
disminucién. Mientras en 1960 se registraron 6.807 casos, esta cantidad ha dis-
minuido progresivamente a 2.992 en 1970, y en 1976 sbdlo era de 2.102. También ha
cambiado el cardcter de las enfermedades profesionales. Ha podido comprobarse
un descenso sefialado en el saturnismo, mientras por otra parte el nimero de otras
enfermedades profesionales ha aumentado. Actualmente, alrededor del U437 de las
enfermedades profesionales se debe a afecciones cuténeas, lo gque se explica por
el desarrollo de la industria quimica.
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~ Apartado C

Igual oportunidad para ser ascendido

1. En Hungria, la igualdad de oportunidades y la calificacidén en condiciones de
igualdad constituyen un derecho constitucional. Las siguientes normas aseguran su
aplicacidn:

- Fl1 Cédigo del Trabajo y sus normas reglamentarias;
- La decisidn gubernamental de 1970 sobre la politica relativa a la mujer;

- La Ley sobre la juventud.
Esas disposiciones se aplican a todas las ramas y todos los sectores.

De conformidad con el parrafo 3 del articulo 18 del CT, al contraerse una
relacidn de trabajo y determinarse los derechos y obligaciones que de ella derivan,
no es admisible discriminacidn alguna por motivos de sexo, edad, raza, nacionalidad
u origen que sea desventajosa para el trabajador. Fn caso de violacidn de esas
disposiciones, el trabajador tiene derecho, en virtud de las normas sobre enjuicia-
miento a recurrir, en Ultima instancia, a los tribunales.

Entre las medidas juridicas que aseguran la igualdad de oportunidades, cabe
mencionar tambi&n la norma fundamental en virtud de la cual la empresa y el traba-
jador no pueden modificar el contrato de trabajo sino por mutuc consentimiento
- parrafo 1 del articulo 2L del CT.

2. Medios fundamentales de aplicacidn de ese derecho:

- Tl desarrollo continuo de sistemas de orientacidn profesional, de ensefianza
v de capacitacidn;

- La institucionalizacidn del sistema de perfeccionamiento - capacitacidn
permanente;

- L1 sistema de capacitacidn del personal dirigente:

- La institucidn de la licencia de estudios pagada, que permite sacar provecho
del sistema de enseiflanza y capacitacidn, y el sistema que otorga otras faci-
lidades para realizar estudios;

- Las medidas que facilitan la situacidn de la mujer - desarrollo de los esta-
blecimientos para el cuidado de los nifics, vacaciones suplementarias para
las madres con hijos de corta edad, asignacidn para el cuidado del nifio, etc.

Habida cuenta de que el Cddigo del Trabajo establece el derecho de los sindica-
tos a intervenir en todas las cuestiones relativas a las condiciones de trabajo vy
de vida de los trabajadores, este derecho también se encuentra asegurado en este
caso - articulos 11 a 17, Parte II, CT.

3. Los resultados obtenidos figuran en el Anuario Estadistico Internacionsal del
Trabajo ¥ en el Libro de Bolsillo de Estadisticas que se adjuntan - pégs. 184 a 191,

/en.



E/1976/6/Add. T
Ispafiol
PAgina 18

Pese a que ha tenido lugar un cambio fundamental en la composicidn de los partici-
pantes en los programas de ensefianza y formacidn profesional, quedan aln esfuerzos
por hacer - ante todo, en el plano de la formacidn profesional -~ para sumentar la
nroporcidn de mujeres en las profesiones, asi como en algunos sectores de la ense-
flanza superior de caracter técnico, donde sdlo la manera de ver las cosas entraba
la participacidn mayor de la mujer.

Tl Gobierno de Hungria hace notar que los informes presentados a la 0IT contie-

nen también datos complementarios, con respecto a los convenios nfmeros 122, 140
y 142 que ha ratificado.

— Apartado D

El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacidn de las horas de
trabajo y las vacaciones pagadas

Las sipuientes disposiciones reglamentan el derecho a descanso, al disfrute
del tiempo libre, a la reduccidn de las horas de trabajo y a las vacaciones ordi-
narias pagadas:

- el Cddigo del Trabajo y sus disposiciones reglamentarias;

- los convenios colectivos de las empresas;

En Hungria, la duracidn legal de la semena de trabajo es de Lb4 horas v, en las
actividades que sean perjudiciales para la salud, de 36 a 40 horas.

Las normas en vigor disponen lo siguiente:

a) La reparticidn de las horas de trabajo y las horas extracrdinarias no
deben perjudicar la salud de los trabajadores e infligirles una carga desmesurada
en relacidn con sus condiciones familiares y personales - pérrafo 1 del articulo 38
del CT;

b) Debe garantizarse a los trabajadores un descanso de por lo menos ocho
horas consecutivas entre el fin de una jornada de trabajo y el comienzo de 1la
siguiente -~ parrafo 2 del articulo 38 del CT;

c) En las fabricas con varios turnos, la reparticidn de las horas de trabajo
debe modificarse cada cierto periodo, por ejemplo, cada semana. En consecuencia,
el trabajador no estaréd obligado a realizar trabajo nocturno continuo, sino si lo
desea expresamente - parrafo 2 del articulo 44 del decreto sobre aplicacidén del CT,

a) Una mujer no deberd de ningin modo trabajar horas extraordinarias a partir
del cuarto mes de embarazo y hasta que su hijo cumpla seis meses, y, después que
éste cumpla un afio s0lo estard oblisada a ello si presta su consentimiento. Haste
que su hijo cumpla un afio no estard obligada a realizar trabajo nocturno - parrafo 3
del articulo 38 del CT;

/...
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e) A partir del cuarto mes de embarazo de la mujer, ésta debe ser destinada
preferentemente a trabajo de mafiana - parrafo 3 del articulo LU del decreto relativo
a la aplicacidn del CT:

) lo puede emplearse a menores en trabajos nocturnos. Estd prohibido que
los menores de 16 afios trabajen horas extraordinaries. Una norma juridica rela-
tiva a los menores que tengan més de 16 afios podria derogar la prohibicidn del
trabajo nocturno - parrafo L Jel articulo 38 del CT.

2. A este respecto, la respuesta ha sido dada en parte con lo que aczaba de deciise
respecto al punto 1.

El descanso de los trabajadores estd asegurado por una interrupcidn de la jor-
nads de trabajo, el tiempo de descanso diario, el dia de descanso semanal y las
vacaciones.

a) Is preciso asegurar a los trabajadores, por medic de la interrupcidn de
la jornada de trabajo - una pausa para comer, salvo en el caso en que ésta se
encuentra garantizada por el convenio colectivo dentro del marco de las horas de
trabajo, teniendo en consideracidn la reparticién de la jornada de trabajo o la
naturaleza de las labores - articulo LO del CT.

b) Los trabajadores tienen derecho a un dia de descanso semanal - articulo 4l
del CT, que debe darse el domingo, salvo estipulacidn en contrario del convenio
colectivo. Cuando la naturaleza del trabajo exija que éste se realice rezularmente
el domingo, debe otorgarse un dia de descanso en compensacidn. Ahora bien, el con-
venio colectivo puede establecer excepcicones a esta regla, teniendo en considera-
cidn el caracter especifico de los trabajos de la empresa, principalmente en aque-
llas empresas que presten servicios continuos o de temporada y en las de transpor-
tes, es decir, en los empleos de esa naturaleza. 5n atencidn a las actividades de
temporada de la empresa o al tipo de trabajo pueden acumularse dos vy aln mis dias
de descanso. Sin embargo, no se admite la acumulacibn si, en caso de trabajo per.
judicial para la salud, la duracidn del horario de trabajc es de L2 horas o menos
por semana - articulo 41l del CT.

c) In los dias de descanso, los trabajadores no estén obligados a trabajar
y tienen derecho a percibir por el tiempo no trabajado su salario medio. o se
admite el trabajo en dias feriados, sino en las empresas que prestan servicios
continuos o en empleos de esa naturaleza, ya que, dado el carfcter de las activi-
dades que realizan, el trabajo no puede cesar aln en los dias feriados.

Los dias feriados son los siguientes: Afio Huevo, 19 de enero; el lunes de
Pascua, el aniversario de la ILiberacidn, 4 de abril, la fiesta del trabajo, 19 de
mayo; la fiesta de la Constitucidn, 20 de agosto: el aniversario de la Gran Revolu-
cidn Socialista de Octubre, 7 de noviembre; los dias de Navidad, 25 y 26 de
diciembre - parrafo 2 del articulo 31 del CT y parrafo 1 del srticulo L8 del
decreto replamentario del CT.
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a) L1l Cddigo del Trabajo reconoce el derecho a vacaciones ordinarias pagadas
v a vacaciones o licencias extraordinarias pagadas. Tl trabajador tiene derecho
a las primeras en los casos y en la medida que determine la norma pertinente. Por
el contrario, el derecho a vacaciones o licencias extraordinarias pagadas estéd
sujeto a un permiso especial, salvo en ciertos casos en que hay derecho a ellas
en virtud de una norma, por ejemplo, la licencia de estudios, la licencia de
maternidad, etc.

Las vacaciones ordinarias consisten en las vacaciones bésicas y las vacaciones
suplementarias debidas al trabajador. Aqui subrayamos la resolucidn No. 18 de la
3ala del Trabajo de la Corte Suprema, conforme a la cual, el trabajador tiene dere-
cho a vacaciones aln en el caso de gue tenga un empleo suplementario o desempefie
una actividad accesoria, y, en virtud de la resolucidn No. 19, las vacaciones ordi-
narias pagadas se deben gl trabajador aln si la empresa no lo emplea a jornada
completa.

Las vacaciones biAsicas ascienden a 12 dias laborables por afio - parrafo 1 del
articulo 42 del CT. Ademéds de esas vacaciones, el trabajador tiene derecho a vaca-
ciones suplementarias en los casos siguientes:

- Por cada periodo de dos afios de trabajo, un dia laborable de vacaciones
suplementarias, hasta un total de 12 dfas laborables por afio - articulo 49 del
decreto reglamentario del CT;

- Los jbvenes trabajadores tienen derecho hasta la edad de 16 afios a 12 dias
laborables por afio y despuds de esa edad a 6 dias laborables de vacaciones suple-
mentarias. #1 afio en que cumplen la edad de 16 afios y 18 afios tienen derecho,
respectivamente, a 12 y 6 dias - parrafo 1 del articulo 50 del decreto relativo
a la aplicacidn del CT.

Las trabajadoras con tres hijos tilenen derecho a dos dias laborables por afio
v a dos dias laborables por afio por cada nuevo hijo, hasta un maximo de 12 dias
laborables por afio - parrafo 2 del articulo 50 del decreto reglamentario del CT.

En las esferas de trabajo que sean perjudiciales para la salud, se otorgan
vacaciones suplementarias de 12 dias laborables por afio y, en el caso de trabajos
sujetos al peligro de lesiones debidas a radiaciones, de 24 dias laborables por
afio, cuando la jornada de trabajo no haya sido reducida por ese motivo - articulo 51
del decreto reglamentario del CT. Las normas detalladas relativas a estos derechos
estén precisadas por el decreto No. 6/1967/X.8 del Ministerio del Trabajo.

Los trabajadores de la mineria que efectilen trabajos subterréneos tienen dere-
cho a vacacicnes suplementarias pagadas de 12 dias laborables por afio. La reglamen-
tacidn detallada de este derecho figura en el decreto No. 1/1971/I.15 del Ministerio
de la Industria Pesada.

Los trabajadores ciegos tienen derecho a vacaciones suplementarias pagadas de
6 dias por afioc - parrafo 3 del articulo 51 del decreto reglamentario del CT.
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Asimiswmo, los trabajadores pueden tener derecho a vacaciones suplementarias
sobre la base del tipo de trebajo que realizan. Asi, por ejemplo, los directores
de empresa y sus adjuntos, y los trabajadores que prestan servicios permanentes en
el extranjero tienen derecho 2 vacaciones suplementarias pagadas de 12 dias labo-
rables por aflo - parrafo 1 del articulo 52 y pirrafo 1 del articulo 53 del mismo
decreto reglamentarioc del CT.

Como se ha mencionado més arriba, el derecho a vacaciones suplementariss paga-
das estd sujeto al otorgamiento de un permiso especial. Io obstante, en el caso
de parto y en el caso de estudios, el derecho a licencia suplementaria se funda en
una norma - articulo 43 del CT.

La mujer encinta o la parturienta tiene derecho a licencia de maternidad de
20 semanas, que puede prolorngarse cuatro semanas si el parte ha sido anormal, por
consejo de un médico especialista. ¥n el caso de licencia de maternidac, debe
hacerse uso antes del parto de cuatro semanas. A peticidn de la mujer trabajadora
puede hacerse una excencidn a esa norma, si, conforme a la cpinidn de su médico,
ello no perjudica su salud - articulo 57 del decreto reglamentario del CT,

Los jdvenes que, ademids de su trabajo cotidiano, realizan estvdios, tienen
derecho a licencia de estudios pagadas y al reembolso de los eastos de viaje
- articulo 60 del decreto reglamentario del CT. Para la reclameatacidn detallada
de este derecho, véase el decreto ilo. 23/197L/IX.4 del Ministerio del Trabajo.

El Gobierno de Hungria hace notar que., en los informes esnviados a la OIT, se
ha proporcionado informacidn con respecto a las vacaciones pagadas y a la aplica-
cidén de los convenios Ho. 52 y 101 que ha ratificado, asi comv cdel C(oavenio Ho. 1k
relativo a la jornada de descanso en las empresas industriales.

L, Las opiniones sefialadas en relacidn con los puntos 1 v 2 sou velederas también

para las regiones mencionadas. Oin embargo, el convenio cclectivo o el régimen de
trabajo pueden permitir excepciones a las normas generales.
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ARTICULO 8: DERECHOS DE LOS SINDICATOS

- Apartado A

Condiciones legislativas y administrativas principales

En Hungria no se requiere ningin consentimiento por parte de una autoridad, de
un Srgano administrativo para la formacidn de sindicatos. Los derechos sindicales
estén garantizados por la Constitucién (articulo 4, p&rrafo 3) que dispone: ''Los
sindicatos protegeradn y fortaleceran el pcder popular, y defenderdn y representarén
los intereses de los trabajadores'.

Fl Cédigo de Trabajo reglamenta los derechos fundamentales sindicales gque

abarcan el amplio campo de las condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores.
Bstas disposiciones son las siguientes:

1. Derechos de los sindicatos garantizados por el Cédigo de Trabajo

Los sindicatos, en tanto que Organos de representacién y de proteccidén de los
intereses de los trabajadores, tienen derecho a desplegar una actividad regular
con miras a elevar los niveles material, social y cultural de los trabajadores,

a proteger y hacer valer sus derechos e intereses relativos a las condiciones de

vida y de trabajo, a obtener el concurso de los trabajadores en estas actividades,
a informarles de las cuestiocnes relativas y a representarles ante la direccidn de
la empresa y los 8rganos piUblicos (articulo 11, vArrafo 1, del Cédigo de Trabajo).

Los 6rganos piblicos y las empresas estén obligados a cooperar con los sindi-
catos, a promover su actividad y a corunicar sus propias observaciones y posiciones,
asi como los motivos de éstas, respectc de las proposiciones de los sindicatos
(articulo 11, parrafo 2 del C8digo de Trabajo).

El Consejo de Ministros reglamenta las cuestiones relativas a las condiciones
de vida y de trabajo de los trabajadores tras haber consultado al Consejo Central
de los Sindicatos. El Consejo de Ministros publica ciertas decisiones de comin
acuerdo con el Consejo Central de los Sindicatos (articulo 12, parrafo 1 del C8digo
de Trabajo).

Solamente de consuno con el sindicato interesado, el Ministro competente puede
reglamentar las cuestiones relativas a las condiciones de vida y de trabajo de los
trabajadores (articulo 12, pArrafo 2 del Cédigo de Trabajo).

Si el reglamento relativo a las condiciones de vida y de trabajo dependen de
la competencia de los Ministros de Trabajo, de Hacienda o de Sanidad y si tiene
alcance general, de modo que afecta diversas ramas de la economia nacional, la
reglamentacién del caricter general debe hacerse de consuno con el Consejo Central
de los Sindicatos (articulo 7 del Decreto sobre la aplicacidn del Cédigo de Trabajo).

El drgano sindical de la empresa tiene derecho a celebrar el convenio colectivo
en nombre de los trabajadores (articulo 13, parrafo 1 del C8digo de Trabajo).
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El consentimiento del drgano sindical de la empresa se requiere para el estable-
cimiento del reglamento sobre la proteccidn del trabajo en la empresa. Este consen-
timiento se requiere también en las cuestiones de cardcter general relativas a la
empresa o a sus unidades mAs importantes y relativas a las relaciones de trabajo
no reguladas por el convenio colectivo (articulo 13, parrafo 3 del C8digo de
Trabajo).

El drgano sindical de la empresa decide la manera de asignar los fondos sociales
y culturales. Antes de adoptar una decisidn, debe solicitar la opinidn de la
empresa (articulo 13, pArrafo 3 del CSdigo de Trabajo).

Los sindicatos tienen derecho de vigilar la observacidén de las reglas relati-
vas a las condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores. En el marco de
este derecho, pueden pedir a los 8rganos interesados que les den informacidn sobre
la aplicacién de las reglas relativas a las relaciones de trabajo y pueden efectuar
una investigacidn en las empresas. Estas {iltimas estén obligadas a dar las infor-
maciones y los detalles necesarios (articulo 1k, parrafo 1 del Cédigo de Trabajo).

Los sindicatos sefialan a la atencién de los &rganos responsables de la ejecu-
cibn de las reglas los defectos y negligencias observados en el curso del control,
v en el caso en que esos érganos no adopten & su debido tiempo las medidas nece-
sarias, pueden tomar la iniciativa mediante un acto apropiado. Fl drgano compe-
tente estd obligado a informar al sindicato del resultado de ese acto (articulo 1k,
parrafo 2 del C6digo de Trabajo).

El drgano sindical de la empresa tiene el derecho de oponerse a una medida
adoptada por la empresa que vaya contra las reglas relativas a las relaciones de
trabajo o al trato conforme a la moral socialista. Ila ejecucidn de las medidas
impugnadas se suspende hasta que adopte una decisidn el Srgano competente
(articulo 1k, parrafo 3 del Cédigo de Trabajo).

El érgano sindical de la empresa puede comunicar su oposicidn a la empresa.
Si ésta niega la fundamentacién de la impugnacidn, estéd obligada a plantearla en
un plazo de tres dias, acompafiada de su opinidn, ante la autoridad de vigilancia
y a comunicar una copia de su opinién al Srgano sindical de la empresa (articulo 8
del decreto sobre la aplicacidén del Cddigo de Trabajo).

En el caso de que la reclamacidén se refiera a todos los trabajadores o a un
grupo de los trabajadores de la empresa, ésta serd examinada por las autoridades
de vigilancia de la empresa y el sindicato (articulo 8, parrafo 2 del decreto
mencionado).

En el caso de que la medida impugnada se refiera a un caso individual, corres-
ponde al comité arbitral zanjar la cuestidén seglmn el procedimiento prescrito para
los litigios laborales (articulo 1L, parrafo 1 del C8digo de Trabajo).

Los sindicatos participan en la formacidn de los drganos que han de zanjar
los litigios laborales (articulo 15, parrafo 1 del Cédigo de Tratajo).

Los sindicatos pueden representar a los trabajadores ante los tribumales,
ante las demés autoridades y Srganos en las cuestiones relativas a las condiciones

A
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de vida y de trabajo. En las cuestiones relativas a las relaciones de trabajo, 1los
sindicatos pueden actuaer en nombre de los trabajadores sin ninguna autorizacién
especial (articulo 15, parrafo 2 del C8digo de Trabajo).

Il consentimiento del érganc sindical jerérquico, directamente superior, se
requiere para asignar a otro lugar de trabajo a un funcionario elegido por el
sindicato, para gue la empresa rescinda su contrato de trabajo, y., en caso de des-
plazamiento, para la fijacién de la fecha en que debe ocupar su nuevo puesto de
trabajo. Dete darse una notificacién previa al Srgano sindical superior, cuando
un funcionario sindical elegido empleado para un trabajo sin lugar fijo es destinado
a otro lugar de trabajo (articulo 16 del Cédigo de Trabajo).

Sobre la base de la autorizacidn recibida del Estado, el Consejo Central de
los Sindicatos asume también las funciones de que ha sido encargado en beneficio
de la proteccidn de la seguridad y la sanidad de los trabajadores, asi como en el
plano de la segurided social. Tiene derecho, en los marcos establecidos por el
Consejo de linistros, a adoptar medidas que tienen fuerza obligatoria tanto para
los 8rganos pilblicos como para los ciudadanos (articulo 17, parrafo 1 del Cddigo
de Trabajo).

Los sindicatos organizan las vacaciones retribuidas de los trabajadores uti-
lizando sus propios fondos y las subvenciones del Estado (articulo 17, parrafo 2
del (&digo de Trabajo).

De conformidad con los apartados I Ay B de las directrices generales de la
preparacidén del informe, el Gobierno hiingaro sefiala a la atencidn el hecho de gue
después de la entrada en vigor del Pacto, es decir, despuds del 3 de enero de 1976,
ha habido un nuevo progresc en 1o que concierne a los derechos sindicales.

La ordenanza Ho. 12/1976/V.27 del Consejo de Ministros ha completado en parti-
cular los parrafos 2 v 3 del articulo 7 del decreto sobre la aplicacidn del Cédigo
de Trabajo:

"Se requiere el consentimiento del sindicato (parrafo 2) para
a) establecer el salario bésico personal del trabajador;

b) proponer su condecoracién a nivel ministerial o mds elevado, o la
concesidn de una remuneracidn;

c) concederle unas vacaciones pagadas suplementarias o unas vacacilones
de recompensa;

a) concederle una vivienda por medio de la empresa o apoyar su peticidn
de vivienda: concederle una asignacidn social. El Srgano sindical de la
empresa ejerce su derecho mediante la persona responsable de las cuestiones
gindicales. En el caso de que un dirigente de una unidad superior de la
empresa tenga derecho a adoptar las medidas necesarias, se requiere el consen-
timiento del érgano sindical de la unidad de que se trate sobre la base de la
recomendacién hecha de consuno con el responsable sindical. Si no se llega a
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un acuerdo, el directivo superior y la organizacién sindical de la empresa adop-—
tarédn de comiin acuerdo la decisidén.

La proteccidén en materia de trabajo (articulo 16 del (8digo de Trabajo) de
que goza el funcionario sindical elegido es vdlida durante el periodo de sus
funciones y durante la duracidn de dos afios consecutivos a la expiracién de sus
funciones, con la excepcidén del caso en que se haga indigno de esas funciones.
Durante la duracidn de esta proteccidn, se requiere el consentimiento del Srgano
sindical jerdrquico y directamente superior también para iniciar un procedi-
miento disciplinar contra ese funcionario (p&rrafo 3)."

2. Decreto No. 17/1968/IV.1L4 del Gobierno sobre las infracciones

Sanciones legislativas y administrativas apoyan también la aplicacidén de los
derechos enumerados en el punto 1. En particular, el decreto citado dispone lo
siguiente:

"Violacidn de los derechos sindicales:

Al empleador que (articulo 78, parrafo 1)

a) Viole las reglas relativas a la proteccidén de un funcionario sindical
elegido;

b) Ejecute una medida impugnada por el sindicato antes de que el érgano
competente adopte una decisién (articulo 14 del (6digo de Trabajo), se le
impondrd una multa que puede ascender hasta 3.000.- Forint.

Solamente sobre la base de una denuncia del secretario general del sindi-
cato de la rama industrial correspondiente podréd procederse en la via legal a
causa de una infraccién definida en el parrafo 1 (articulo 73, parr. 2).

3. Decreto ley No. 6/196L sobre la unificacién de la
organizacién de la seguridad social

En la Rep(iblica Popular Hingara, los sindicatos gozan de un papel dominante
en la esfera de la seguridad social. El decreto citado dispone lo siguiente al

respecto:

"Articulo 1.1. La Repiblica Popular Hingara ejerce la direccidn, la vigi-
lancia y el control de la seguridad social totalmente por medio del Consejo
Central de los Sindicatos, y cuida de que este Consejo disponga de los medios
materiales necesarios.

2. En la esfera de la seguridad social, el Consejo Central de los
Sindicatos,

a) Se ocupa del desarrollo ulterior de la seguridad socialg
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b) Frepara los proyectos de ley, decretos-leyes, ordenanzas gubernamen-
tales relativos a la seguridad social y los somete al Consejo de Ministros;

c) Reglamenta las cuestiones de seguridad social correspondientes a su
esfera de competencia;

a) Prepara el presupuesto nacional de la seguridad social, lo mismo gque
el informe sobre el presupuesto, y los somete al Consejo de Ministros por con-
ducto del Ministro de Hacienda;

e) DFEstablece, teniendo en cuenta las disposiciones de los articulos 2 y
3, los Organos sindicales y administrativos que ejecuten las tareas de la segu-
ridad social y define sus esferas de actividad;

£) Controla la actividad de los Organos encargados de las tareas de la
seguridad social y vigila su funciocnamiento.

Articulo 2.1. ILas tareas de la seguridad social las realizan los Srganos

sindicales y los Organos de las cooperativas designados de consuno con el
Consejo Central de los Sindicatos.’

L, Ia Ley No. II/1972 sobre la sanidad

Esta ley resume las tareas sindicales relacionadas con la sanidad plblica.
Establece de forma general el ambito de trabajo d= las organizaciones sociales (entre
ellas, los sindicatos, que caen dentro del cuadro de esta nocidn colectiva) por una

. . . e . .
parte y, por otra, hace hincaplé en particular en los métodos utilizados por los
sindicatos con miras a realizar sus tareas en materia de sanidad. Estas disposicio-
nes son las siguientes:

Articulo 88.1. lLas organizaciones sociales tomarin parte activa en la
proteccidn de la sanidad pliblica, facilitardn la utilizacidn seglin su destino
v el funcionamiento de los establecimientos e instalaciones sanitarios, asi
como la realizacidén de los objetivos gque guardan relacidén con la sanidad
plblica. FEsas organizaciones prestaradn una ayuda eficaz para informacidn de
la poblacidn en materia de higiene.

2. En la ejecucibén de sus tareas, los Organos sanitarios se apoyarin en
las organizaciones sociales.

3. En la realizacién de sus tareas relativas a la sanidad pUblica, los
Srganos y los sindicatos encargados de tales tareas se apoyaran mutuamente.
Los sindicatos tienen el derecho de controlar la actividad relativa a los tra-
bajadores de los S8rganos encargados de las tareas de la sanidad plblica. Fl
Ministro publica de comf{in acuerdo con el Consejo Central de los Sindicatos las
reglas sanitarias relativas a las exigencias higiénicas de las condiciones de
vida v de trabajo de los trabajadores.’

[eos
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"Articulo 90. Los Comités médico-8ticos del Sindicato de los M&dicos,
Farmacéuticos y del Personal de la Sanidad Piblica vigilan la pureza de la
vocacifn médica. Esos comités condenaradn a los médicos que violen las reglas
de la moralidad socialista o su Jjuramento. Los Comités protegerédn a los mé&di-
cos que demuestren un comportamiento digno de su vocacidn.”

5. Ia Ley No. V/1¢7€ sobre la educacidn cultural piblica

Esta ley es también una regla que la Asamblea Nacional cred el 26 de octubre
de 1976, es decir, después de la entrada en vigor del pacto. Continfia desarrollando
la actividad de los sindicatos en la esfera de la educacidn cultural plblica y esta-
blece lo siguiente:

"Articulo 15.1. En su esfera de actividad, las organizaciones sociales
participaridn en la realizacidén de los objetivos previstos en el lugar del domi-
cilio o en el lugar del trabajo, asi como en la formacién y el fortalecimiento
de las comunidades de produccidén culturales. Las organizaciones sociales ayu-
daridn también a ejecutar las tareas culturales, a suscitar exigencias cultura-
les y a satisfacerlas.’

"Los sindicatos desplegarin su actividad cultural, en particular en los
lugares de trabajo, en los alojamientos obreros, en el seno de las colectivi-
dades obreras y de las instituciones culturales de las empresas (articulo 15,
parr. 3).°

“Los sindicatos, los érganos de representacidn de las cooperativas, la
Unidén de las Juventudes Comunistas y los Organos de las juventudes autdnomas
se encargaran de la representacidén de los intereses culturales especificos de
los trabajadores y de la juventud (articulo 16)."

- Apartados B, C, D
Para resumir, se puede decir lo siguiente:

B. La formacién de sindicatos, C ¢l derecho de ingresar en los sindicotos:
D el derecho a la formacidn y al libre funcionamiento de las uniones sindicales
estdn reglamentados por los estatutos de los sindicatos, redactados y aprobados
por los propios sindicatos.

En la parte II del C6digo de Trabajo (Ley II/1967) se reiteran los derechos
que la Constitucidn garantiza a los sindicatos (articulo 11, pérr. 1) respectivamente
las obligaciones de las autoridades y de las empresas de los Estados con respecto
a los sindicatos (articulo 11, parr. 2).

La Constitucibén garantiza el derecho a la formacidn de sindicatos y a ingresar
en los mismos; la Constitucidén dispone lo siguiente:



T/1978/8/Ad4.7
Espafiol
Pédgina 28

La ReplGblica Popular Hingara garantiza el derecho de asociacién. Este
derecho estéd regulado por la Ley (articulo 65, parr. 1).

Los trabajadores pueden crear organizaciones y movimientos de masa para
la proteccidén del orden y de las conquistas del socialismo, para aumentar la
participacibén en la construccidn socialista y en la vida pQblica, ampliar el
trabajo educativo y cultural, realizar los derechos y las obligaciones del
pueblo y reforzar la solidaridad nacional (artficulo 65, parr. 2)."

Los sindicatos figuran entre las organizaciones de masa mencionados en el
padrrafo 2,

E. En Hungria no hay ninguna disposicién que pohiba la huelga.

F. A tenor de los estatutos de los sindicatos hingaros, todos los trabajado-
res que vivan de su sueldo y salario pueden ingresar en los sindicatos, incluidos
los trabajadores de la administracidn pliblica acogidos en el seno del Sindicato de
los Trabajadores de la Administracidén Plblica.

G. La garantia de las condiciones antes enumeradas significa al mismo tiempo
que las dificultades planteadas serén vencidas.

o se ha observade ninguna dificultad en lo gque respecta a la realizacidén de
los derechos sindicales.

F1l Gobierno hingaro sefiala que se ha adherido a las convenciones internacio-
nales siguientes, relativas a los derechos de los sindicatos:

- La Convencidn No. 87 sobre la libertad sindical y la proteccidn de los
derechos sindicales;

~ La Convencidn No. 98 sobre el derecho a la organizacidén y a las negocia-
ciones colectivas;

- La Convencidén No. 135 sobre los representantes de los trabajadores.

Los informes sobre la ejecucidn de las convenciones antes mencionadas estén a
disposicidén de la OIT.

Resumiendo la aplicacidn de los derechos sindicales, cabe seflalar lo siguiente:

1) Los Srganos plblicos, v las empresas estén obligadas a cooperar con los
sindicatos, a comunicarles sus posiciones y los fundamentos de éstas relativas a
las observaciones y proposiciones de los sindicatos (articulo 11, parr. 2 del
(8digo). Este es el derecho sindical mis general y corresponde a todos los nive-
les a todos los érganos sindicales.

2) Los ministros no pueden reglamentar las cuestiones relativas a las condi=-
ciones de vida y de trabajo de los trabajadores més que de concierto con los
sindicatos (articulo 12, parrs. 1 y 2 del Cédigo de Trabajo).

/o,



3)

El Gobierno no puede reglamentar las cuestiones relativas a las condicio-

nes de vida y de trabajo més que tras solicitar la opinidn del Consejo Central de
los Sindicatos o, seglin los casos, de comiln acuerdo con éste.

Los derechos que corresponden a los Organos sindicales de las empresas son
los siguilentes:

Fl

El

La

Bl

derecho

aerecino

derecho

derecho

derecho

a invocar el contenido del convenio colectivo,

de

de

de

acuerdo;
. e

opinidn;

control;

reclamacidn y de veto;

participacidén en las decisiones adoptadas en los litigios laborales;

consejo juridico gratuito y el servicio de asistencia juridica.
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V. ARTICULO 9: DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

o . .. . . .
1. Desde el 1, de julio de 1975, los servicios m@dicos gratuitos, incluso el
tratamiento hospitalario, constituyen un derecho civico.

La ley sobre la seguridad social rige las cuestiones relativas a esto
(Ley II1/1975). La vigencia de la ley sobre toda la vpoblacién y la esfera de su
validez se rigen por la ordenanza No. T/1975/VI.1kL del Consejo de Ministros y por
el reglamento No, 8/1975/vI.1k del Consejo Central de los Sindicatos.

Existe un amplio servicio m&dico y de prevencién en el pais, al cual tienen
derecho todos los ciudadanos himngaros en virtud del decreto Iio. 7/1975/VI.24 del
Ministerio de Salud.

El decreto lo, 2/1969/V.4 y el decreto No, 6/1971/IX.3C del Ministerio de
Salud se refieren respectivamente a la ayuda social regular, a la asistencia otorgada
a los ciegos y a la implantacidn de una asignacidn individual para los ciegos,
Respecto de la asistencia a las personas con capacidad de trabajo reducida véase
el decreto cémin enmendado No. 1/1967/IX.22, publicado por los Ministerios de
Trabajo, Salud y Finanzas.

2. Atenciones médicas

a) En ¢l marco del servicio sanitario del Estado y sobre la base de que
constituye un derecho civico, todos los ciudadanos hiingaros tienen derecho al
examen médico, al tratemiento médico necesario y a los cuidados hospitalarios com-
prendidos en &l, al tratamiento obstétrico y al servicio de ambulancia, gratuita-
mente; a los medicamentos necesarios, a los medios terap@uticos, y a la prétesis
dentral mediante pago reducido,.

b) Tn caso de incapacidad para el tratajo, si la incapacitacidn sobreviene
en vigencia del seguro o durante el primero o segundo dia siguiente al cese del
seguro, 0 bien a partir del tercer dia perc dentro de los 15 siguientes al cese del
seguro, el trabajador tiene derecho a una prestacidn diaria siempre que el seguro
haya estado vigente durante 180 dias consecutivos. La prestacién diaria se debe
al trabajador durante el perfiodo de su enfermedad durante un miximo de un afio,
durante dos afios en caso de tuberculosis y sin limite de tiempo en caso de accidente
de trabajo., El importe de la prestacidn diaria alcanza al 65% del salario medio
v al T75% pare un periodo de seguro mas prolongado y relaciones de trabajo ininte~
rrumpidas. Duranie un tratamiento hospitalario, el enfermo tiene derecho al 50%
de la prestacidén diaria, y, en caso de que algln integrante de su familia viva

a su cargo, al 80%.

c) Prestaciones de maternidad

Corresnonde una prestacidn de embarazo y de parto a las mujeres gque han estado
aseguradas durante 180 dias en el curso de los dos afios que preceden al parto.
La prestacidén se debe durante la licencia de maternidad (20 semanas), Tienen derecho
a la prestacidn de maternidad las mujeres gque durante el embarazo se han hecho
examinar como minimo una vez., Fl importe de la prestacidén de maternidad es de
2.500 forint por hijo.
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Prestaciones otorgadas por los cuidados dados el hijo

Corresponde este beneficio a las mujeres que tienen o han tenido una relacidn
de trabajo y gque han tomado una licencia sin pago para prestar cuidados a su hijo
hasta la edad de tres afios de éste., Las mujeres que cursaban estudios antes del
parto tienen derecho igualmente a esta prestacidn. Igualmente se benefician de
8l las integrantes de las cooperativas agricolas, etc. Actualmente es de 800 forint
por mes (Ordenanza No. 3/1967/I.29 del Gobierno),

a) Tienen derecho a una prestacidn de invalidez las personas que por efecto
del agravamiento de su estado de salud o de una deficiencia corporal o mental
pierden del 67% de su capacidad de trabajo cuando no cabe esperar mejoria alguna
de su estado durante un afio, que han alcanzado la antigliedad necesaria, no trabajan
con regularidad o tienen ingresos considerablemente inferiores a los anteriores
a su invalidez, La antigliedad necesaria es de dos afios antes de cumplirse la
edad de 22 afios; el nlmero de los afios de antigfiedad requeridos va elevandose con
la edad. Fl importe de la prestacidn por invalidez depende de la edad que tenia
el trabajador al contraerla, del nimero de afios de servicio cumplidos al comenzar
la pensidn, y del grado de incapacitacidn,

e) Pensidn de vejez

Tienen derecho a la pensidn de vejez los hombres que han cumplido 60 afios y
las mujeres gue han cumplido 55 afios siempre gue tengan por lo menos diez afios de
servicios., Fn algunas esferas de trabajo mas dificiles, el 1linite de edad se
reduce en un nimero de afios determinado (en una lista separada se enumeran las
esferas de trabajo que dan derecho a la pensidn de vejez).

El importe de la pensidn de vejez alcanza al 33% del ingreso mensual medio
calculado sobre la base de los tres afios mas favorables entre los cinco Gltimos
afios de servicio en el caso de servicios prestados durante diez afios; aumenta gra-
dualmente hasta llegar al T5% en caso de servicios mAs prolongados. La persona
que continfla trabajando después de haber adquirido derecho a la pensidn tiene
derecho a un suplemento de estimulo del 7% si es un trabajador manual y de un 3% en
las restantes esferas de trabajo; este suplemento se calcula seglin la pensidn
establecida,

) Las pensiones que reciban los sobrevivientes de un trabajador fallecido
son los siguientes: pensidn para la viuda, asignacidn para los huérfanos,
prestacidn para los padres.

Corresponde una pensidn provisoria para la viuda durante un afio a partir del
fallecimiento de su esposo. Las mujeres cuyos maridos fallecen estando retirados
(mientras percibian una prestacidn de invalidez o de vejez) tienen derecho a la
pensién para las viudas. Corresponde una pensidn permanente para las viudas a
las mujeres que, en las condiciones antes enumeradas, han cumplido 55 afios, o son
invilidas o tienen a su cargo dos o mAs hijos con derecho a asisnacidn para los
huérfanos. Para tener derecho a pensidn como sobreviviente del concubino, como

/o
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Tienen derecto a la asignacidn pora los nuérfanos los hijos o hijestros de la
perscna que en el momento de su fallecimiento tenia ya la antigiiedad necesaria o
ha fallecido en retiro (mientras recibia una pensidn de vejez o de invalidez), zsta
asiznacidn corresponde hasta la edad de 16 afios del huérfano; en el caso de que
curse estudios en el ciclo diurno de una institucidn de ensefianza, la asignacidén
le corresponde hasta la finalizacidn de sus estudios pero no mAs alld de la edad
de 25 afios, La asignacidn para los huérfanos alcanza Tara cada uuc a lg mitad
de la prestacién para la viuda; en cizrtos casos (padre y madre fallecidos) es
idéntica al importe de la prestacidn para la viuda,

Corresnonde la pensidn para los padres al progenitor o abuelo cuyc hijo

(o nieto) muere despues de alcanzar el tiempo de servicio necesario para la pres-
‘acidn de vejez (o de invalidez) o cue muere retirado con una asignacidn de vejez

o invalidez, siempre cue en el momento de fallecimiento del hijo (o nieto) el
prosenitor (o abuelo) ve se encuentre invAlido v haya estado durante el afio prece-
dente a la nuerte de su hijo (o nieto) casi enteramente a cargo de éste. EL importe
de la nensidn mars los vadres es idéntico al de la prestacidén para la viuda,
Cuvando varias personas tienen derecho a la pensidn para los padres, &sta debe
rﬁ?artirse entre ellos en una proporciodon icual.

o) Las Dresta01ones de seguridad social que corresponden para los acc1dentes
Qe tram@JO eﬁuan rezlamentadas seharudamepte por la ley. Quien ha berdldo
entre el 15% v 66% de su capacidad de trabajo tiene derecho a una prestacidn por
accidente en 1la medida de su incapacitacidn para trabajo; en caso de una incapacidad
cue excede ese limite, el trabajador tiene derecho a una prestacidn vor accidente
sin que se tenza en cuenta el nimero de sus afios de trabajo. En caso de silicosis,
el trahajador nuede tener derecho a la prestacién por invalidez va en el caso
de una disminucidn del 50% de su capacidad de trabajo. La proporcidn de la presta-
cidn ror invalidez de un accidentado depende del srado de incanacitacidn v del
tiemno de servicios, g1 el trabajador ha fallecido como consecuencia del accidente,
sus sobrevivientes nueden recibir en calidad de asisnacidun por accidente una
rrestacidn para la viuda, una asignacidn para el huérfano o una pensidn para los
padres v s¢ benefician de gue en el otorgamiento de estas prestaciones el lapso
de servicios del difunto no constituve un requisito esencial,

Dado gue las prestaciones de sepuridad social son por lo general inferiores a
log ingresos que nerciben corrientemente los trabajadores antes de accidentarse,
de acuerdo con las normes del Cédigo del Trabajo el trabajador tiene derecho a
denandar o su ermpleador por el pago de la diferencia,., La empresa es responsable
haya incurrido o no en culpa - de los perjuicios derivados de un accidente de

-

travajo o de una enfermecdad profesional,

h) Il segpuro de desempleo estéd reglamentado por la ordenanza No, 15/1956/XII.29
del Gobierno, 3in embargo, por falta de demandas de este seguro, no se ha pagado
nincuna swma a este titulo desde 1900. ¥n vista de cue la disposicidn ha perdido su
sisnificado prictico a pesar de no haber sido derosada por el Gobierno, &ste ha
estimado gue no se justificaria su reglamentacidn en el marco de una ley en materia

de seguridad social,
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i) Asipngcidn familiar. Corresponde a los trabajadores gque tienen a su
cargo dos o méAs hijos. La asignacién familiar corresponde igualmente en el caso
de un Unico hijo si la persona que la recibe vive sola, o bien gi el hijo padece
una enfermedad permanente o una deficiencia mental, Desde el punto de vista del
derecho a la asignacién familiar, se toma en consideracidn e los hijos menores
de 16 afios, o mayores de 16 afios pero menores de 19, cue cursan estudios en
el curso diurno de una institucidn de enseflanza elemental o secundaria, o si pade-
cen una entermedad permanente o una deficiencia corporal o mental. Cuando el
nifio se encuentra a cargo de un progenitor divorciado que no tiene derecho a la
asignacidn familiar, &sta debe establecerse en heneficio del nifio segln el derecho
a la asignacidn familiar que posee el otro progenitor.

Para cubrir los costos de la seguridad social, los empleadores aportan una
contribucidén de seguridad social y los trabajadores una aportacidn de jubilacidn.,
Esta Gltima es del 3% en caso de salarios inferiores a 1,300 forint; esa tasa se
eleva luego progresivamente hasta el 10%.

Fl Cobierno hiingaro destaca que sus drganos dedican permanentemente sus esfuer-
z0s a aumentar progresivamente las prestaciones de jubilacidn establecidas ante=-
riormente y, en términos generales, las pensiones de bajo nivel. ILa disposicidn
(ordenanze No. 45/1970/XI.4 enmendada, del Gobierno) seglin la cual el importe
de las prestaciones se aumenta en un 2% v por lo menos en 50 forint anuslmente
resulta de igual importancia desde el punto de vista del nivel de vida ¥ de la segu-
ridad social.

3. Fn lo gue concierne a la medida de la realizacidn del derecho a la seguridad
social, no se han planteado dificultades. Las insignificantes diferencias gue
existian hasta el 19 de julio de 1975 (fecha de entrada en vigor de la nueva ley)
en las prestaciones, como la disparidad en el limite de edad de los trabajadores
aque se encontraban en relscidn de trabajo respecto de los miembros de las coopera-
tivas de produccidn, quedaron eliminadas por la nueva ley sobre seguridad social,

El Gobierno hilngaro destaca que se ha adherido a numerosos convenios refarentes
a la seguridad social, como los siguientes:

- Convenios los, 3 y 103 relativos al empleo de las mujeres antes v después
del mnarto;

- Convenio Mo, 17 relativo a la indemnizacidn por accidentes del trabajc:

-~  Convenio No, 19 relativo a la igualdad de trato de los trabajadores extran-
jeros y nacionales en materia de indemnizacidn por accidentes del trabejo;

- Convenio No, 24 relativo al segurc de enfermedad de los trabajadores de la
industria, del comercio y del servicio dem@stico.

Fl Gobierno de la Repliblica Popular Hingara considera que el desarrollo de la
seguridad social en Hungria corresponde ampliamente a las exigencias prescrites en
los convenios mencionados,

i

Abreviaturas: MI

CT

Ministro de Trabajo

Codigo de Trabajo



