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reconocidos en los articulos 6 a 9

FILIPINAS
Zg'de octubre de 19717
ARTICULO VI

EL DERECHO A TRABAJAR

A. Principales leyves, reglamentos administrativos y convenios colectivos
encaminados a promover y salvaguardar el derecho al trabajo definido
en este articulo

Véase en los siguientes documentos (Otros documentos pertinentes) el detalle de
lo procedente:

1. Capitulo 17, cuadros 17.1 a 17.6, Anuario de Estadisticas del
Trabajo, 1975 sobre los convenios de negociacibn colectiva;

2. Los articulos 3.6 y 12 del Cddismo de Trabajo de Filipinas:

3. Titulo VII del Cédigo de Trabajo, ¥

k. Modelo de formulario de convenio de negociacidn colectiva.
B. Informacibén sobre:
1. El derecho de toda persona a ganarse la vida mediante un trabajo libre-

mente escogido o aceptado, con particular referencia a la libertad de
elegir el empleo vy garantias contra la discriminacidén en cuanto al
acceso al empleo

Como se enuncia en la Seccién Nueve de la Nueva Constitucidn de Filipinas y
en el Cbédigo de Trabajo de Filipinas, la politica bésica del Estado consiste en

77-30399 /oo
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fomentar el pleno empleo, procurando para toda persona gque desee trabajar en el
territorio nacional o en el extranjero las mejores condiciones posibles de empleo.
El Estado facilitari la libre eleccidn de los empleos disponibles a las personas
que busquen trabajo de conformidad con los intereses del pais y asegurari la
igualdad de oportunidades de emplec sin discriminacibén alguna basada en el sexo,

la raza o la religidén. E1 Estado también reglamentarid las relaciones entre tra-
bajadores y empleadores, garantizando a aquéllos el derecho a organizarse de manera
autdnoma, a participar en negociaciones colectivas, a disfrutar de la seguridad

del empleo y a gozar de condiciones de trabajo justas y humanas (véanse los
articulos 3.6 y 12 del Cédigo de Trabajo)¥.

El derecho a trabajar también se aplica a los extranjeros no residentes. Sin
embargo, el Departamento del Trabajo no puede otorgar un permiso de empleo sino
cuando se establezca la imposibilidad de encontrar un filipino competente para
desempeflar las funciones que habri de realizar el extranjero y dispuesto a hacerlo
(articulos L0 y L2),

2. Medidas encaminadas a asegurar la mejor organizacidn posible del mercado
del empleo, con particular referencia a procedimientos de planificacidn
de la mano de obra, al acopio y al andlisis de estadisticas sobre el
empleo y a la organizacidn de un servicio de empleo

En los articulos 43 a 54 del CAaigo de Trabajo se hace referencia al Programa
nacional de promocidén de la mano de obra y al desarrollo de los recursos humanos
mediante el establecimiento de instituciones de formacidn y la formulacidén de los
planes y programas necesarios para lograr una distribucidn, un desarrollo y una
utilizacidén eficaces de la mano de obra nacional.

El Consejo Nacional de la Mano de Obra y la Juventud (CNMOJ) formula el plan
nacional de la mano de obra a largo plazo que se revisa y presenta anualmente
al Presidente para su aprobaciédn {(véase el anexo 1) y el Plan provisional de 1la
mano de obra, FY 19741977 (anexo 2).

3. Programas de orientacidn y formacidn técnico-profesional

En los articulos 4T a 52 del Cédigo de Trabajo se enuncia la funcidén del
CNMOJ con respecto a la formacidn de los instructores, el desarrollo de las acti-
vidades independientes, la formacidn en las profesiones, oficios y otras esferas
de empleo. Véase una exposicidn general del programa actual y pasado de
capacitacidn, en los siguientes documentos:

Anexo 3;

a)
b) El informe del CNMOJ correspondiente al afio calendario 1976 (anexo 4):
) La revista trimestral de la mano de obra, CNMOJ (anexo 5), ¥y

)

c
d La educacibén técnico-profesional en Filipinas, CNMOJ (anexo 6).
* Los articulos aludidos en el texto corresponden al Cddigo de Trabajo de
Filipinas.
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Ademéds de la labor realizada por el CNMOJ, a fines de 1975, la Oficina de
aprendizaje habia capacitado a unos 50.000 trabajadores. Durante ese afio ratificd
alrededor de 12.000 programas de aprendizaje, mientras que la cantidad de apren-
dices graduados aumentd en un 240% en 1975 con respecto a 197k,

L, Proteccidn contra el despido arbitrario del empleo y el desempleo

Fn el caso de un empleo de duracidn no determinada, un empleador no puede
prescindir por tiempo indeterminado de los servicios de un empleado a menos gque
exista un motivo justificado (articulo 280). Los motivos del caso se enumeran en
el articulo 283. La terminacidn de la relacién de trabajo como consecuencia de
la instalacidn de dispositivos que permitan reducir la mano de obra, de reducciones
de personal y causas andlogas dan derecho al trabajador afectado a percibir una
indemnizacién de despido (articulo 284). El trabajador también tiene derecho a
indemnizacidén de despido en el caso de rescisidn del contrato de trabajo por enfer-
medad o mala salud (articulo 285). La suspensidén de las actividades de un comercio
o de una empresa por un periodo de seis (6) meses como méximo o el cumplimiento de
un servicio militar o civico por parte del trabajador no facultarén al empleador
para despedirlo siempre que el trabajador le manifieste su deseo de reincorpo-
rarse al trabajo a mis tardar en un mes de la fecha de reanudacién de las acti-
vidades del empleador o de la fecha en que quede liberado el trabajador del
servicio militar o civico (articulo 287).

Podréa ponerse en situacidn de jubilacidn a todo trabajador que haya cumplido
la edad de jubilacidn, y serd acreedor a prestaciones de retiro (articulo 288).

C. Informacidn estadistica y toda otra informacidn de que se disponga sobre el
nivel de empleo y del alcance del desempleoc v el subempleo en el pais

Véanse el Anuario de Estadisticas del Trabajo del Departamento del Trabajo
(cuadros 3.1 a L4.10), 1975 (En otros documentos pertinentes) y la Serie Derechos
de los Trabajadores, Compendio No. 1 (anexo 9).

ARTICULO VII

EL DERECHO A CONDICIONES DE TRABAJO EQUITATIVAS Y SATISFACTORIAS

A. Remuneracidn
1. Principales leyes y reglamentos administrativos encaminados a promover
v salvaguardar el derecho a una remuneracidén justa en sus diversos
aspectos

Véanse los detalles en los siguientes documentos:

a) Serie Derechos de los Trabajadores Compendio No. 2 (anexo 10);

b) Salarios en Filipinas, por la Comisién de Salarios (anexo 11);
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c) Principales Reformas Laborales (Otros documentos pertinentes) Decreto
Presidencial (D.P.) No. 525 (en el Apéndice B del Cédigo de Trabsaio), D.P.
No. 626, 850, 865-A y 891 (en Indemnizacidn por accicdentes del trabajo y
enfermedades profesionales y la Caja de Seguros del Estado, anexo 12),
D.P. 928 (en Apéndice E del C6digo de Trabsjo) y D.P. 1123 (snexo 14):

d) Carta de Instrucciones Wo. 533 (anexo 15):

e) Titule II, Capitulo I a VI, articulos 97 a 129 del Cédigo de Trabajo:

f) Decreto Presidencial No. 973 (anexo 13). y

g) Compendio de los derechos de la mujer y el menor (anexo 16).

2. Principales métodos utilizados para fijar salarios (mecanismo para la
fijacién del salario minimo, negociacidn colectiva, reglamentaciones,
etc.), informacidbn sobre las categorias y nimero de trabajadores cuyos
salarios todavia no se establezcan por tales métodos

a) Métodos utilizados para fijar salarios

La Comisién de salarios del Departamento del Trabajo efectlia estudios sobre
la tasa de salarios en los diversos sectores agricolas y no agricolas. Si después
de dicho estudio la Comisidn cree que un nimero considerable de trabajadores que
ejerzan una actividad determinada perciben salarios que resultan insuficientes
para preservar su salud, rendimiento y bienestar general, habida cuenta de las
diversas particularidades de dicha actividad, la Comisidn, con la aprobacidn del
Secretario del Trabajo, debers determinar si ha de admitir una recomendacidn sobre
los salarios (articulo 120). ILa Comisién tendrad 60 dias para efectuar consultas y
recomendar al Secretario de Trabajo que dicte una orden sobre los salarios por la
cual se establezca el salario minimo que deberédn pagar los empleadores en la
actividad de gue se trate o en los diversos ramos de dicha actividad (articulo 121).

Por el articulc 122 se confieren al Secretario del Trabajo atribuciones para
aprobar o desestimar la recomendacidén de la Comisidén acerca del salario minimo
dentro de los 15 dias siguientes a la audiencia pGblica. En caso de desestimar la
recomendacidn, declarard sus motivos para proceder de tal modo. En caso de aprobar
la recomendacidn, dictard una orden relativa a los salarios en cuya virtud, a
reserva de la aprobacidén del Presidente, se determinard el salario minimo de los
trabajadores. A los efectos de determinar el salario minime, la Comisidén tendré
presente, en particular, los siguientes factores fundamentales enumerados en el
articulo 123:

i} El costo de la vida;
ii) Los salarios y otros ingresos comparables en la economia;
iii)  Un beneficio justo de los capitales invertidos; y

iv) Las necesidades del desarrollo econdmico y socialj;

[eos
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b) Aquéllos cuyos salarios tgdgyia no se establecen por tales métodos
para fijar salarios

En general, los métodos de determinacidén de salarios mencionados no se aplican
a las siguientes ocupaciones:

i) Personas integrantes de la familia o del servicio doméstico que prestan
servicios personales a otra;

ii) Personas que realizan trabajos de costura a domicilio;

iid) Trabajadores empleados en cualquier establecimiento debidamente registrado
en la Administracién Nacional de Fomento de la Industria Doméstica de
conformidad con la Ley de la Repliblica 3470, siempre gque dichos trabaja-
dores realicen sus tareas a deomicilio;

iv) Los trabajadores de toda cooperativa debidamente registrada cuando lo
recomiende la Direccién de Desarrollo de Cooperativas, con la aprobacidn
del Secretario del Trabajo; y

v) las personas en zonas de bienestar que puedan percibir, por autorizacidn
del Secretario del Trabajo, salarios inferiores al salario minimo a fin
de proporcionar oportunidades de ocupacidn a los residentes de esas zonas.

La remuneracidn salarial de los trabajadores mencionados figura en los
articulos 1Lkl a 153. Para un cuadro mis completo, véase el anexo 11, péginas 1k
a 23, Anuario de Estadisticas del Trabajo, 1975, Departamento del Trabajo,
Cuadros 7.1 a T7.15 (Otros documentos pertinentes), y el tema siete (7) en otros
documentos pertinentes.

3. Informacidn relativa a los componentes de la remuneracidn de los
trabajadores distintos del salario ordinario

a) Horas extraordinarias - Se dispone el pago de una remuneracidn equivalente
al 25% del salario normal, como minimo, para las horas extraordinarias. El trabajo
de mas de ocho (8) horas en un feriado o dia de descanso hard acreedor al trabajador
a una indemnizacidén adicional equivalente a la remuneracidn de las ocho primeras
horas con un aumento de 30%. Las horas extraordinarias en casos de urgencia
también hacen al trabajador acreedor a indemnizacién adicional (articulo 89).

b) Remuneracidén de los trabajos efectuados en dia de descanso, domingos y
festivos

Un trabajador que trabaje un dia previsto para su descanso se hari acreedor a
una remuneracidén adicional equivalente al 30% de su salario normal. Esta remune-
racién adicional se aplica al trabajo efectuado en domingo {inicamente si éste es el
dia previsto para el descanso. En los casos en gque el trabgjedor no tuviera dias
de trabajo y de descanso regulares, se le pagari una remuneracidn adicional de 30%
de su salario normal. Un trabajador que trabaje un dia festivo que coincida con el

/en.
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previsto para su descanso, se haréd acreedor a una remuneracidn adiciocnal de 50% de
su salario normal. Si se ha convenido previamente el papo de una prina superior
a la prescrita en el articulo 93, el empleador deberi pagar esa suma.

c) Derecho a remuneracidn por trabajos efectuados en dias feriados
{articulo 9k)

Todo trabajador tiene derecho a un salario normal durante los feriados, salvo
en los establecimientos de venta al por menor y de servicios donde normalmente se
emplean menos de 10 trabajadores. Se pagard al trabajador una indemnizacién equi-
valente al doble de su remuneracidn normal.

d) Derecho a la licencia de incentivo a los servicios (articulo 95)

Todo empleado con un (1) afio de servicios, tiene derecho a una licencia anual
de incentivo a los servicios de cinco (5) dias con remuneracidn.

e) Sobrecargo por servicios (articulo 96)

Todos los sobrecargos por servicios cobrados por hoteles, restaurantes y esta-
blecimientos andlogos se distribuirin en un 85% entre todos los trabajadores que
correspondan y el 15% se reservard para la administracidn.

f) Indemnizacidn de los trabajadores y Caja de seguro del Estado
(articulos 166 a 184 y gnexo 12)

En los articulos 166 a 175 se autoriza al Estado a fomentar y desarrollar un
programe libre de impuestos de indemnizacidn a los trabajadores y sus beneficiarios
para el caso de invalidez o muerte derivadas del trabajo. La Caja del Estado debe
pagar indemnizaciones al trabajador o a sus dependientes, salvo en casos especiales
(articulo 172). Es obligatorio para todos los empleadores y sus trabajadores que
no hayan cumplido la edad de 60 afios asegurarse en la Caja de seguro del Estado, con
sujecibén a ciertas disposiciones (articulo 168). ILa Comisién de Indemnizacidn de
Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales se encarga de racionalizar y
coordinar el programa de indemnizacidn de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales (Caja de seguro del Estado), ademds de velar por la proteccidn ade-
cuada de los trabajadores filipinos empleados en el extranjero (articulo 170). El
Gobierno de Filipinas garantiza las prestaciones arriba mencionadas y asume la
responsabilidad general en lo que atafie a la solvencia de la Caja de seguro del
Estado (articulo 18k4).

g) Otras prestaciones

En los articulos 185 a 194 se especifican las prestaciones médicas, de inva-
lidez, jubilatorias, por fallecimiento y otras prestaciones en metdlico. Para més
detalles, véase el anexo 12.
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n) Prestaciones de emergencia

Por el Decreto Presidencial (D.P.) 1123 (anexo 14) el Presidente autorizd un
aumento en efectivo de 60 pescs (2) como prestacidn de emergencia pagadera a todos
los trabajadores el 1. de mayo de 1977. Hubo ademis un aumento inmediato de
sueldos de un 10% a todos los trabajadores del Gobierno que reciben un salario

mensual inferior a 600 pesos.

En el Decreto Presidencial No. 525 (apéndice B, Cédigo de Trabajo) se especi-
fican las prestaciones de emergencia a los trabajadores del sector privado. También
véase informacién adicional sobre prestaciones de emergencia en las paginas 5 y T
del anexo 16.

Aquéllos excluidos del régimen del D.P. 1123 son:
i) los trabajadores domésticos o pertenecientes al grupo familiar;
ii)  quienes trabajan a domicilio;

iii) establecimientos de ventas al detalle y de prestacién de servicios donde
no se emplean més de cinco (5) trabajadores;:

iv) industrias registradas en NACIDA;

v) empresas orientadas a la exportacidn y con un componente principal de mano
de obra fuera de Metro-Manils durante los primeros tres afios de su
funcionamiento;

vi) instituciones educacionales; y

vii) instituciones en dificultades.

4. Datos estadisticos que indican la evolucidn de los niveles de remuneracidn
(que abarquen, en particular, los salarios minimos y las ganancias medias
en una muestra representativa de ocupaciones)

Véanse la pagina 23 del anexo 11 del Decreto Presidencial 928 en el Apéndice E
del Cédigo de Trabajo, las paginas 6 y 7 del compendio de los derechos de la mujer
v el menor (anexo 16), para las variaciones de las prestaciones por costo de la
vida, el D.P. 1123 (anexo 14) y el Capitulo T del Anuario de Estadisticas del
Trabajo, 1975 (en Otros documentos pertinentes).

5. Disposiciones y métodos encaminados a garantizar el respeto del derecho
a un salario igual por un trabajo de igual valor y a asegurar en especial
a las mujeres condiciones de trabajo no inferiores a las de los hombres

Por el articulo 101 se confieren atribuciones al Secretario del Trabajo para
reglamentar el pago de salarios de modo de procurar el pago de salario eguitativo
y razonable. BEn el capitulo III del Cddigo de Trabajo se trata del pago de




E/1978/8/Ad4d. 4
Espatfiol
Pagina 8

salarios, inclusc el lugar y el tiempo del pago, mientras gue en el capitulo IV se
enumeran las prohibiciones relativas a los salarios, como limitar el derecho de los
trabajadores a disponer libremente de sus salarios (articulo 112), hacer deducciones
de los salarios (articulo 113) y practicar descuentos de los salarios (articulo 116).

En el articulo 130 (prohibicién del trabajo nocturno) se declara que queda
prohibido el trabajo de una empleada, con remuneracién o sin ella, en todo estable-
cimiento industrial entre las 22 y las 6 horas; en todo establecimiento comercial
(salvo establecimientos agricolas) entre las 24k y las 6 horas, y en toda actividad
agricola, e menos que se les haya dado un reposo de nueve horas. También se espe-
cifican las excepciones a esta norma.

Por el articulo 135 se prohibe a todo empleador discriminar contra la mujer
respecto de sus condiciones de empleo. También declara que se debera aplicar el
principio de la igualdad de remuneracidn a hombres y mujeres por un trabajo de
igual valor. Tampoco se exigiréd a las trabajadoras que no contraigan matrimonio
como condicidén previa para el empleo o la conservacidn del empleo (articulo 136) ni
podri despedirse a una trabajadora en razén de su embarazo (articulo 137). En los
articulos 132 a 134 se indican otras normas relativas a los derechos de las
trabajadoras.

Véase informacién adicional en el compendio de derechos de la mujer y el menor
(anexo 16) y la Revista del Trabajo ¢a Filipinas, tercer trimestre, 1976 (anexo 1T).

6. Dificultades con que se ha tropezado y progresos que se han realizado en
cuanto a hacer extensivas a todos los trabajadores las medidas destinadas
a_asegurarles una remuneracidn justa gque les proporcione condiciones de

existencia dignas a ellos y a sus familias conforme a las ¢disposiciones
del Pacto

Véase el Informe de la Comisién de Salarios, paginas 12 a 13 (anexo 10) y
"Mano de obra y bienestar humano en la nueva sociedad', por el Subsecretario
Amado G. Inciong (en Otros documentos pertinentes).

B. La seguridad y la higiene en el trabajo

1. Principales leyes, reglamentos administrativos, convenios colectivos y
decisiones judiciales encaminados a promover y salvaguardar el derecho

a la sepuridad y la higiene en el trabajo en sectores u ocupaciones
concretos

Véanse los siguientes documentos:

a) Titulo I, Libro IV, del Cédigo de Trabajo de Filipinas;

b) Compendic sobre el derecho a la seguridad y la higiene en el trabajo
(anexo 18);

[oo.
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¢)  Accidentes del Trabajo. Departamento del Trebajo, 1976 (anexo 19); y

a) Cuadros 15.1 & 15.15 del Anuario de Estadisticas del Trabajo, 1975
del Departamento del Trabajo.

2. Principales medidas y procedimientos, incluso servicios de inspeccidn
v distintos organismos a nivel nacional, industrial, local o de empresa,
encargados de la promocibn o de la supervisién de la seguridad v la
higiene en el trabajo

En el articulo 162 se dispone que el Secretario del Trebajo aplicard normas
obligatorias de seguridad y de higiene en el trabajo para eliminar o reducir los
riesgos que amenacen la seguridad y la salud de los trabajadores en todos los
lugares de trabajo y garantizar condiciones de trabajo seguras y sanas en todos
los lugares de trabajo.

El Departamento del Trabajo efectfia estudios e investigaciones continuos a fin
de elaborar normas, métodos y técnicas nuevos para abordar los problemas ocupacio-
nales y sanitarios que puedan existir en el medio en que se trabaja (articulo 163).
También aplica programas de formacidn para aumentar el personal competente en la
esfera de la seguridad y la higiene en el trabajo.

El Departamento del Trabajo estd encargado de administrar y ejecutar la legis-
lacidn relativa a la seguridad y la higiene en el trabajo en todos los estableci~
mientos y en todos los lugares de trabajo. El Secretario del Trabajo podré recaudar
aranceles por la inspeccién de calderas, recipientes de presidén y tuberias, asi
como por la verificacidn y aprobacién de los materiales, equipos y demés disposi-
tivos de seguridad a efectos de su utilizacidn. Las ciudedes con autonomfia admi-
nistrativa podrén también realizar inspecciones de la seguridad del trebajo en los
esteblecimientos que se encuentran bajo su jurisdiccién (articulo 165).

En los articulos 156 a 161 se dispone la provisidn y el mantenimiento de
mediceamentos para primeros auxilios, equipos, servicios de emergencia, médicos y
dentales, programas sanitarios, asi como la determinacidn de las calificaciones
del personal sanitario empleado. Corresponde al Secretario del Trabajo fijar los
criterios y requisitos para el empleo de dicho personal en consulta con las
asociaciones de seguridad y la higiene industriales, médicas y ocupacionales.

3. Informacidn estadistica o de otro tipo sobre el nlmero, el caricter y la
frecuencia de los accidentes del trabajo y casos de enfermedades
provocadas por el trabajo

Véanse Accidentes de Trabajo, Departamento del Trabajo (anexo 19) v el capi-
tulo 15 del Anuario de Estadisticas del Trabajo, 1975 (en Otros documentos
pertinentes).
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C. Igual oportunidad para ser promovido

La mayor parte de la informacidn solicitada en esta seccidn puede encontrarse
en la seccidn relativa al derecho al trabajo. Concreteamente esto se refiere a las
oportunidades de empleo, los programas de capacitacién y las politicas de coloca-
cidn, que figuran en los Libros I y II del Cédigo de Trabajo y en los Anexos
al Articulo 6.

D. El descansc, el disfrute del tiempo libre, la limitacidén de las horas de
trabajo y las vacaciones pagadas

1. Principales leyes y reglamentos administrativos encaminados a promover
v salvaguardar el derecho al descanso, el disfrute del tiempo libre,
la limitacibén razonables de las horas de trabajo y las vacaciones
pagadas

Véanse los siguientes documentos:

a) Titulo I, Libro III, Cédigo de Trabajo;

b)  Compendio sobre los Derechos a la Licencia de Incentivo al Servicio,
el Descanso Semanal y las Vacaciones Pagadas (anexo 20);

¢)  Compendio scbre Derechos Relativos a las Horas de Trabajo (anexo 21); y

d) Cuadros 6.1 a 6.7 del Anuario de Estadisticas del Trabajo, Departamento
del Trabajo.

2. Informe de la situacidn, tento desde el punto de viste de la legislacidn

como en la préctica, de los distintos sectores de actividad en lo
gque respecta a:

i) el descanso semanal;

ii) las horas normales de trabajo y las horas extraordinarias;
iii) las vacaciones pagadas; ¥y

iv) la remuneracién de los dias festivos.

En los Capitulos I a III del Titulo I del Libro III del Cbdigo de Trebajo
(articulos 82 a 96) se proporciona la informacién necesaria. E1 derecho a un dia
de descanso semanal figura en el articulo 91, mientras que las excepciones a este
derecho se enumeran en el articulo 92. Las horas normales de trebajo no deben
exceder de ocho (8) con exclusién del tiempo concedido para el almuerzo, como se
especifica en el articulo 83. En los articulos 86, 89 v 90 se prevé la remunera-
cidén de las horas extraordinaries. La remuneracidn de los dias de descanso y el
trabajo en domingos y feriados figuren en el articulo 93, mientras que el derecho
a las vacaciones y a la licencia de incentivo al servicio se enuncian en los
articulos 94 y 95.

AR TR bt S o
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ARTICULO VIII
DERECHOS SINDICALES
A, Principales leyes, reglamentos administrativos, convenios colectivos
v decisiones judiciales encaminados a promover, salvaguardar o regular

los derechos sindicales en sus diversos aspectos, definidos en este
articulo

Constltense los siguientes documentos:

1. Libro V, C8digo de Trabajo de Filipinas;,

2. Decreto Presidencial No. 21 (anexo 22), Decretos Presidenciales 823, 849,
851 y Carta de Instrucciones WNo. 368, cuyas resefias figuran en Principales
Reformas Laborales (en otros documentos pertinentes) y cuyos textos
completos se reproducen en el folleto relativo a Decretos Presidenciales
sobre Politicas Laborales y Sociales y Normas de Ejecucidn Conexas
(anexo 23);

3. Capitulo 16, Anuario de Estadisticas del Trabajo, 1975, Departamento de

Trabajo.
B. Derecho a formar sindicatos y a afiliarse a ellos
1. Una indicacidn de las disposiciones juridicas o de otra indole que

rigen el derecho a formar sindicatos y afiliarse al de su eleccidn

Todas las personas empleadas en las empresas comerciales, de beneficiencia,
industriales v agricolas, incluidas las instituciones religiosas, médicas o de la
ensefianza que ejerzan sus actividades con fines lucrativos tendrén derecho a
organizarse y a constituir organizaciones profesionales a efectos de la negocia-
cidn colectiva, a afiliarse a ellas o a prestarles asistencia (articulo 2Lk).

2. Toda restriccidén impuesta al ejercicio de ese derecho, con detalles
precisos de las disposiciones juridicas por las que se prescriben esas
restricciones

Los guardias de los servicios de seguridad y otros funcionarios empleados
para la proteccidn y la seguridad de las personas, de los bienes y de los locales
del empleador no podrén afiliarse a una organizacién profesional. Las institu-
ciones religiosas, de beneficiencia, médicas o de enseflanza y otras gque ejerzan
sus actividades sin fines lucrativos no podran participar en una organizacidn
profesional. Ademés, los trabajadores que formen parte del personal de direccidn
no podrén afiliarse a una organizacidn profesional o prestar asistencia a semejante
organizacién ni constituiria (articulos 2L5 a 2L46).

/oo
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C. Derechos de los sindicatos a formar federaciones

Disposiciones juridicas o de otra indole gue rigen el derecho de

los sindicatos a formar federaciones o confederaciones nacionales

y el derecho de estas (ltimas a formar organizaciones sindicales
internacionales o a afiliarse a ellas

Si bien en el Cédigo de Trabajo no se especifica una disposicidn formal res-
pecto del derecho antes mencionado, en el articulo 238 del Cédigo se establece que
no podréd registrarse ninguna federacidn o sindicato nacional que organice activi-
dades en mds de un sector en una zona determinada. No obstante, en la actualidad
no se permite la federacidén de sindicatos en vista del "Programa de Reestructura-
cién" en marcha, gue procura la formacidn de sindicatos nacionales gque respondan
al tipo de sindicato finico por industria.

Se prohibe estrictamente a todos los extranjeros y a las organizaciones extran-
jeras o a ambos que participen directa o indirectamente en cualquier forma de
actividad sindical, sin perjuicio de los contactos normales entre los sindicatos
filipinos y los centros laborales internacionales reconocidos. Se prohibe a los
individuos, organizaciones o entidades extranjeros dar donaciones, subsidics u
otras formas de asistencia en efectivo o en especie, directa o indirectamente, a
cualquier organizacidn profesional sin la aprobacidn de la Secretaria del Trabajo.
Esta prohibicién se aplica asimismo a las organizaciones de arrendatarios rurales,
trabajadores rurales y otras andlogas, salvo autorizacidén de la Secretaria del
Trabajo (articulos 270, 271 y 272).

D. Derecho de los sindicatos a funcionar sin obstéculos

Las condiciones en gue los sindicatos pueden ejercer su
derecho a funcionar sin obstéculos y toda limitacidn a
gque esté sometido este derecho

Los derechos y condiciones de afiliacién en organizaciones sindicales (todo
sindicato o asociacidén de empleados que exista a los fines de la negociacidn
colectiva o para el trato con empleados) figura en los articulos 2k2 y 243 del
Cédigo de Trabajo. Las limitaciones de los derechos sindicales y la cancelacidn
del registro sindical figuran en el articulo 240.

E. Derecho de huelga

Disposiciones juridicas o de otra indole gque rigen o afectan
el ejercio del derecho de huelga

Quedan prohibidas todas las formas de huelga, piquetes y lockouts en indus-
trias vitales como los servicios plblicos, inclusive el transporte y las comuni-
caciones, las empresas que producen, elaboran o distribuyan gas combustible,
gasolina y combustibles o aceites lubricantes, las empresas que intervienen en
la produccién y elaboracidén de productos bésicos ensenciales y de exportacidn,

N
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los establecimientos bancarios, los hospitales, las escuelas y los colegios
(articulo 264). Ademés, un sindicato legitimo sélo podri declararse en huelga
vy un empleador sélo podra recurrir al lockout de su establecimiento a causa de
cuestiones econdémicas no resueltas mediante la negociacidn colectiva.

Podr4a limitarse el derecho de huelga toda vez que el Presidente o su repre-
sentante debidemente autorizado certifiquen que es de interés plblico el someti-
miento de una controversia a la Comisién Nacional de Relaciones Laborales para su
arbitraje obligatorio, cuando la Oficina de Relaciones Laborales no haya logrado
un arreglo voluntario. Immediatamente después de esta decisidn, los empleados en
huelga regresaradn al trabajo vy el empleador reanudari las operaciones.

F. Factores v dificultades gque afectan el grado de realizacidn de los
derechos sindicales en sus diversos aspectos

La esfera de mayor interés respecto de los sindicatos es la que se refiere a
la aplicacién efectiva del "Programa de Reestructuracidn”, que procura combinar
los diversos sindicatos pequefios existentes en todas las industrias en un sindi-
cato nacional Unico para cada industria. Ello implica que los sindicatos mis
pequefios de cada industria se afiliarédn al sindicato nacional correspondiente.

El realce de los derechos sindicales y el logro de un mayor poder de negociacidn
dependeré por consiguiente en gran medida del éxito de este programa.

El Departamento del Trabajo ha mencionado otros factores relacionados con el
problema mencionado y que constituyen obsticulos en si mismos a la realizacidn de

los derechos sindicales en Filipinas. Entre ellos figuran:

1. Participacidn en sindicatos

A fin de reunir los requisitos de un sindicato, la organizacidén debe demostrar
la afiliacién de por lo menos el 50% de las personas empleadas en una unidad laboral
especifica. Segln funcionarios del Departamento del Trabajo, estas condiciones
son probablemente demasiadoc estrictas y pueden impedir de hecho la formacidn de
sindicatos.

2. Actitudes empleador-empleado

Muchos empleadores abrigan todavia una actitud negativa hacia el sindicalismo.
Ademds, muchos trabajadores desconocen los beneficios derivados de la afiliacidn
a los sindicatos o de su formacidn. A este respecto, el Gobierno ha emprendido
un programa para ilustrar a los trabajadores sobre los derechos y obligaciones de
los sindicatos.

3. Calidad de los dirigentes

La calidad de los dirigentes de las diversas asocilaciones profesionales es
otro obstéculo para su funcionamiento eficaz. En muchos casos las negociaciones
colectivas han acabado en lo que el Departamento del trabajo denomina "componendas’ .

/e
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Estos acuerdos sblo procuran escasos beneficios adicionales a los ya previstos en

el Cddigo de Trabajo, en tanto que el objetivo de la negociacidn colectiva es
obtener beneficios adicionales superiores a los especificados en el Cédigo de
Trabajo. Los dirigentes sindicales constituyen, por consiguiente, un factor crucial
en la negociacidn; ello significa que no sdlo han de ser negociadores hébiles sino
que deben conocer también los derechos ya reconocidos en la Constitucién y en el
Cédigo de Trabajo.

L, Competencia entre sindicatos

La existencia de muchos sindicatos pequefios en una industria determinada tiende
a desorganizar la relacidn entre los empleados y el empleador. Si un dia un sindi-~
cato logra un acuerdo mediante negociacidn colectiva en tanto que otro sindicato
perteneciente a la misma industria estéd en desacuerdo (union raiding), el empleador
se verfl forzado naturalmente a decidir cufl de los dos sindicatos rerresent~ rutén-
ticamente a los trabajadores. Fsto limita gravemente la capacidad de negociacidn
de los sindicatos, asi como la capacidad del empleador para proporcionar beneficios
a todos los empleados.

ARTICULO IX
DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL
1. Principales leyes, reglamentos administrativos, convenios colectivos,

derisiones judiciales y otros tipos de acuerdos relativos al régimen
de seguridad social, incluso planes de seguro social

Consfiltense los siguientes documentos:

a) Titulos II a IV, Libro IV del C8dipo de Trabajo de Filipinas;

b) Indemnizacidén de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales
y caja de seguro del Estado (anexo 12);

c) Anexos 24k a 31; ¥y
a) Compendio de los derechos de la mujer y el renor {anexo 16);

2. Principales caracteristicas de los planes vigentes en cada una de las
ramas de la seguridad social enumeradas mis abajo

a) Asistencia médica

Todos los empleadores estdn obligados a proporcionar a los empleados en
cualquier establecimiento servicios médicos y dentales gratuitos. La naturaleza
y alcance de los servicios se mencionan en los articulos 156 a 161. K1 Sistema
de Seguridad Social (para empleados en la actividad privada) y el Régimen de
Seguro de la Funcién Piblica (para los empleados del Gobierno) responderén por
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la prestacidén de servicios médicos con sujecidn a las limitaciones de gastos esta-
blecida por la Comisidn de indemnizacidén de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales. FEn los articulos 186 a 190 del Cddigo de Trabajo figuran elementos
adicionales correspondientes a los beneficios mé&dicos. Il Plan de Asistencia
Médica de Filipinas (Ley de la Repiblica 6111, con las enmiendas introducidas por

el Decreto Presidencial T735) fue creado asimismo para proporcionar servicios médicos
totales a la poblacién (anexos 2Lk y 25).

b) Prestaciones de maternidad

Toda mujer embarazada que haya estado empleada durante un periodo total de
seis (6) meses como minimo en el curso de los Gltimos doce (12) meses tendri derecho
a una licencia de maternidad de dos (2) semanas anteriores a la fecha presunta del
parto y de otras cuatro (4) semanas después de la fecha del parto normal o del
aborto, con la totalidad de su remuneracidn basada en un salario semanal regular
o medio. La licencia de maternidad serd pagada por el empleador Gnicamente por
los cuatro (4) primeros partos de una trabajadora (articulo 133). Consfltese
asimismo el Compendioc de los derechos de la mujer y el menor (anexo 16).

¢) Prestaciones de invalidez

Las prestaciones de invalidez (permanente, parcial y temporal) y las limita-
ciones correspondientes figuran en los articulos 191 a 193. Las prestaciones por
accidentes del trabajo estén incluidas en esos articulos, en gue se especifican
las remuneraciones cuantitativas. En el anexo 12 figura una descripcidn més amplia
de estas prestaciones.

d) Prestaciones de ancianidad

En caso de jubilacidn, el empleado tendrd derecho a las prestaciones de jubi-
lacién a que se pueda haber hecho acreedor de conformidad con las leyes vigentes,
la negociacién colectiva u otros acuerdos (articulo 288).

e) Prestaciones en caso de fallecimiento

La Comisién de indemnizacidén de accidentes del trabajo y enfermedades profe-
sionales pagard a los derechohabientes en el caso de fallecimiento de un traba-
jador amparado una prestacidn mensual equivalente a la concedida en caso de
invalidez total permanente (articulo 192) mds un diez por ciento (10%) sobre el
beneficio bdsico por cada hijo a cargo, hasta un miximo de cinco (5) hijos, a
contar del menor, sin sustitucién posible. Las limitaciones y reguisitos de esta
disposicién figuran en el articulo 194. Todas las cuestiones de parentesco y
dependencia se determinardn al tiempo del fallecimiento. Consflltese el anexo 12
para mis informacidn acerca de la naturaleza de las prestaciones en caso de
fallecimiento.
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f) Otras prestaciones

Los articulos 195 a 20L relsativos a la indemnizacidn de accidentes del trabajo
v enfermedades profesionales y a la Caja de seguro del Estado (anexo 12) asi como
su compendio (anexo 27) porporcionan informacidn complementaria sobre las presta-
ciones de seguridad social. FEn el anexo 12 figura también una amplia descripeidn
de las diversas prestaciones por invalidez, médicas y en caso de fallecimiento.
Vénse el anexo 31 respecto de las Gltimas disposiciones relativas a prestaciones
sociales, seguro y seguridad social en relacidn con los empleados gubernamentales.

3. Factores y dificultades que afectan el grado de realizacidn del
derecho a la seguridad social

Bs importante sefialar que existen dos dificultades en relacidn con los diversos
planes de seguridad social, a saber, dar a conocer sus derechos a los trabajadores
v la oportunidad y el lugar en que los empleados pueden reclamar sus prestaciones.
Muchos enpleados desconocen los diversos beneficios anteriormente descritos.

/oo
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Lista de documentos de referencia anexos al informe¥

Sobre el articulo 6: el derecho a trabajar

Parte B

1. Plan Nacional de Mano de Obra, Consejo Nacional de la Manc de Obra y la
Juventud (CNMOJ), anexo I

2. Plan provisional de la mano de obra, FY 1974-1977, anexo 2

3. Boletin estadistico, CNMOS, anexo 3
4. Informe correspondiente al afio calendario, 1976, CNMOS, anexo k4

5. Revista trimestral de la manc de obra, CNMOS, anexo 5

6. La educacidén técnico-profesional en Filipinas, CNMOS, anexo 6
T. Carta de Instrucciones No. 468, anexo 7

8. Carta de Instrucciones No. 518, anexo 8

Parte C

9. Serie Derechos de los Trabajadores, Compendio No. 1, anexo 10

Sobre el articulo T: ELl Derecho a Condiciones de
Trabajo Equitativas y Satisfactorias

Parte A

1. Serie Derechos de los Trabajadores, Compendio No, 2, anexo 10

2. Wages in the Philippines, Comisidén de Sueldos, anexo 11

3. Indemnizacidén de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales y

Caja de seguro del Estado (incluye Decretos Presidenciales Nos. 626, 850,
865-A y 891), anexo 12

4,  Decreto Presidencial No. 973, anexo 13
5. Decreto Presidencial No. 1123, anexo 1k
6. Carta de Instrucciones No. 533, anexo 15
T. Compendio de los derechos de la mujer y el menor, anexo 16
8. Philippine Labor Review, vol. 1, No. 3, Tercer Trimestre, 1976, anexo 17
¥ Estos documentos de referencia pueden consultarse en los archivos de la

Secretaria en su idioma original tal como fueron recibidos de Filipinas.
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Parte B

1. Compendio del derecho a condiciciones de trabajo seguras y salubres, anexo 18

2. Accidentes del trabajo, Departamento del Trabajo, 1976, anexo 19

Parte D

1. Compendio del derecho a licencia por servicios prestados, dia semanal de
descanso y vacaciones pagas, anexo 20

2. Serie Derechos de los Trabajadores, Compendio No, 3, anexo 21

Sobre el articulo 8: Derechos sindicales

Parte A
1. Decreto Presidencial No. 21, anexo 22
2. Decretos Presidenciales sobre politicas laborales y sociales y normas de

ejecucidn conexas, Departamento del Trabajo, anexo 23

Sobre el articulo 9: Derecho a la seguridad social

Parte A

1. Ley de la Repiblica No. 6111, anexo 2L

2. Decreto Presidencial No. T35, anexo 25

3. Decreto Presidencial No. 347, anexo 26

L, The New Employees' Compensation Program and You, anexo 27

5. Compendio del programa de mejoramiento social, anexo 28

6. Decreto Presidencial No. 985, anexo 29

7. Decreto Presidencial No. 1065, anexo 30

8. Disposiciones principales del Decreto Presidencial No. 1146, anexo 31

T
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Otros documentos vertinentes

Cédigo de Trabajo de Filipinas, Tercera Tdicidn Oficial, Departamento del
Trabajo

Anuario de Estadisticas del Trabajo, 1975, Departamento del Trabajo

Muestreo de temas incluidos en un acuerdo de negociacidn colectiva
Principales reformas laborales
Informe anual sobre el trabajo, 1975

"Mlano de obra y bienestar humano en la nueva sociedad", por Amado G. Inciong,
Subsecretario del Trabajo

Compendios sobre:
a) Los derechos de los trabajadores domésticos

b) Los derechos de los aprendices, alumnos y trabajadores invalidos



