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L'Union soviétioue a ratifié le Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels en 1973; elle & &té donc le premiére des grandes
puissances A exprimer ainsi qu'elle €tait préte & assumer les obligations prévues par
le Pacte. TI1 convient de souligner particuliérement que ni la ratification du Pacte
par 1'Union soviétique, ni son entrée en vigueur le 3 janvier 1976, n'ont exigé de
modifications ni de compléments & 1ls législation soviétique.

Depuis 1'entrée en vigueur du Pacte international relatif aux droits &conomiques,
sociaux et culturels, un événement trés important - qui illustre une pouvelle Etape
historigue du dévelopvpement de ls démocratie socisliste et du perfectionnement de 1a
1écisletion soviétique - g'est produit dans la vie des peuples de 1'URSS : 1l'adoption
de la mouvelle Constitution de 1'URSS, oeuvre du peuple soviétique tout entier.

La nouvelle Constitution de 1'URSS renforce les bases du systéme politique et
économique d'un socielisme pleinement développé, met en Evidence 1'aspect bumaniteire
du mode de vie socialiste qui s'est €difié en URSS einsi que les wvaleurs id€ologiques
et morales dont se réclament les travailleurs soviftiques.

Le préambule de la Constitution de 1'Union soviétique dispose ce qui suit :

"Une socifté socieliste développfe a ét€ Edifife en URSS. A cette Etape,
ol le socialisme progresse d€ji sur se base propre, le nouveau régime révéle
toujours plus pleinement ses forces crfatrices et les avantages d: mode de
vie socialiste, les travailleurs bénéficient toujours plus largemant des
fruits des grandes conquétes révolutiornaires.
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C'est une société qui a créé de puissantes forces productives, une
science et une culture avancées, une gsociété dans laquelle le bien-étre
du peuple va sans cesse croissant et ol les conditions sont toujours plus
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favorables & un dévelonpement harmonieux de 1'individu.

C'est une société ol les rapports socisux socialistes sont venus &
maturité, et dans laquelle, sur ls base du rapprochement de toutes les
couches sociales, d'une €galité de jure et de facto de toutes les natioms
et ethnies, de leur coopération fraternelle, s'est formfe une nouvelle
cormunauté historique, le veuple soviétique.

C'est une société ob les travailleurs, patriotes et internationalistes
ont un haut nivesu d'organisation, d'idéolorie et de conscience.

C'est une société ol il est de régle que tous se soucient du bien de '
chacun et chacun se soucie du bien de tous.

C'est une société de démocratie authentique, dont le systéme
politique garantit une gestion efficace de toutes les affaires sociales,
une participation toujours plus active des travailleurs & lea vie de 1'Ftat,
ol les libertés et droits réels des individus sont indissociables de leurs
devoirs et de leur responsabilité & 1'égard de la société."

La nouvelle Constitution de 1'URSS définit épalement les caractéres fonde-
mentaux du systéme économique de la société socialiste. Elle tient compte des
varticularités des rapoorts de production, propres & la phase du socialisme
développé. L'Article 10 de la Constitution dispose ce qui suit :

"Le systéme Economiaue de 1'URSS est fondé sur la propriété socialiste
des moyens de production sous la forme de la propriété d'Etat (de tout le
peuple) et de la propriété kolkhozienne et coopérative.

Les biens des svndicats et des autres organisations sociales,
nécessaires & la rfalisation de leurs téches statutaires, sont aussi
propriété socialiste.

1

L'Etat protége la propriété socialiste et créé les conditions de son

accroissement. '

Ful n'a le droit d'ut111ser la propriété socialiste & des finms
lucratives personnelles et & d'autres fins intéréssées.”

Parallélement & la propriété d'Etat, définie & 1'Article 11 ‘de la Constitution comme

"le bien commun de tout le peuple soviétique, la forme essentielle de la propriété

socieliste” et le propriété kolkhozienne et coopérative, il existe aussi en URSS une

prooriété personnelle des citoyens, fondée sur les revenus issus de leur travail
(Art. 13 de 1a Constitution). La Constitution dispose que le but supvéme de la
production sociale en régime socialiste est "de satisfaire de la facon la plus
compléte les besoins matériels et culturels croissants des hommes” (Art. 15).
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Conformément & 1'Article 19, "l'union indéfectible des ouvriers, des paysans
et des intellectuels” constitue la base sociale de 1'URSS. L'Etat socialiste
concourt au progrés de 1'homogénéité socialiste de la société et "se fixe pour
objectif d'étendre les possibilités r€elles permettant aux citoyems d'appliquer
leurs énergies créatrices, leurs capacités et leurs dons, de développer harmonieu-
sement leur persoanalité" (Art. 20 de la Comstitution).

La nouvelle Constitution de 1'URSS, qui accorde sux citoyens soviétiques des
droits et libertés démocratiques &tendus, en particulier garantit et assure
pleinement 1'application en Union soviétique de toutes les dispositions prévues
par la Charte des Nations Unies, les Pactes internationaux reletifs aux droits de
1'homme et les autres documents de 1'ORU concernant les droits de 1l'homme. La
nouvelle Constitution de 1'URSS €l2ve & un nivesu supfrieur, qualitativement mouveau,
la gerantie de tous les droits et libertés de chaque Soviétique et du peunle
soviétique tout entier.

L'Article 39 de la Constitution dispose ce qui suit

"Les citoyens de 1'URSS jouissent dans toute leur vlénitude des libertés
et droits socisux, &conomiques, politiques et personnels proclamés et
garantis par la Constitution de 1'URSS et les lois soviétiques. Le régime
socisliste assure 1'extension des droits et des libertés, 1'amfliorstion
constante des conditions de vie des citoyens au fur et & mesure de 1'exé-
cution des programmes de déveloopement social, €conomique et culturel.”

Paralldlement & la Constitution (Loi fondamentale), il existe en URSS un
systéme 1égislatif harmonieux, destiné & assurer effectivement de larges droits et
libertés démocratiques aux citoyens soviétiques et garantissant la solution tent
juridique que mratique des problémes visés par les Pactes irternationaux relatifs
aux droits de 1'homme. Conformément & la résolution 1988 (LX) du Conseil &éco-
nomique et social, on trouvera ci-aprés un bref rapport sur l'application en URSS
des dispositions des articles 6 # 9 de le troisiéme partie du Pacte international
relstif aux droits économiques, sociaux et culturels, compte tenu des principes
exposés dans les premiére et deuxiéme parties du Pacte.
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Droit au travail et au choix d'une profession (art. 6 du Pacte)

Le droit au travail figure dans la Constitution de 1'URSS parmi les droits
fondamenteux des citoyens soviétiques. L'Article LO Ge la Constitution dispose ce

qui suit :

"Les citoyens de 1'URSS ont droit su travail - c'est-d-dire qu'ils ont
le droit de recevoir un emploi garanti et rémunéré selon la quant:té et la
qual1té du travail fourni, cette rérunération ne pouvant pas étre inférieure
au minimm fixé par 1'Ftat - y cororis le droit de choisir la profession,
le type d'activité et de travail conformes 3 leur vocation, & leurs capa-
cités, 8 leur formation professionnelle, & leur niveau d'instruction, avec
prise en compte des besoins de la société.

Ce droit est paranti par le systéme E€conomique sociasliste, par
1'accroissement constant des forces productives, par la formation profes-
sionnelle gratuite, 1l'amélioration de la qualification et le recyclage, le
développement des systémes d'orientation et d'insertion professionnelles.”

Kombre d'autres dispositions de la Loi fondamentale soulignent 1'1mportance
part1cul1ere de 1'utilité sociale du travail en régime socisliste. I1 est précisé
8 1'Article 14 de 1la Constitution que le travail des Sov1et1ques, affrenchi de
1'exp101tat10n, est 1a source de la richesse sociale, du niveau de vie du peuple et
de chaque Soviftique. Le méme article dispose que :

"La situation de 1'homme dans la société est fonction de 1'utilité
sociale de son travail et des résultats de celui-ci. L'Etat, en alliant
les stirmulants matériels et moraux, en encourageant les initiatives
novatrices et l'attitude créatrice dans le travail, contribue & faire du
travail le premier besoin vital de chague Soviétique."

Le feit que le Constitution de 1'URSS refldte un carectére aussi irportant
du régime socinliste que l'union des individus suivant le principe du travail
cormun au sein des collectifs de travailleurs présente une irmense irportance
politique et €conmomique. L'Article 8 de la Constitution dispose ce qui suit :

"Les collectifs de travailleurs participent & la discussion et eu
réglement des affaires de 1'Etat et des affaires socieles, & la planifi-
cation de la production et du développement social, & le formation et & la
répartition des cadres, & la discussion et au réglement des questions de
gestion des entreprises et des administrations, d'amélioration des
conditions de travail et de vie, d'utilisation des fonds destinés au déve-
lopbement de ls production ainsi qu'aux mesures sociales et culturelles et
8 1'encouragement matériel.

Les collectifs de traveillewrs développent 1'Emulation socialiste,
favorisent la diffusion des méthodes de travail avancfes, le renforcement
de la discipline eu travail, €duquent leurs membres dans l'esprit de la
morale communiste, se soucient d'€lever leur niveau de conscience
politique, de culture et de qualification professionnelle.”

/aoc
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La législation soviétique du travail est une branche du droit fondée sur les
Principes fondamentaux de la législation du traveil en URSS ot dens les Républiques
fédérées 1/, approuvés par le loi du 15 juillet 1970 et sur le code du travail des
Républiques fédérées.

L'Article 2 des Principes fondamentaux de la législation du travail dispose ce
qui suit :

"Le droit au traveil des citoyens de 1'URSS est garanti par 1'organi-
sation socialiste de 1l'éconormie nationale, l'essor continu des forces
productives de la société soviétique, 1'6limination de la possibilité de
crises €conamiques et la liquidation du chomsge.

Les travailleurs et employés réalisent leur droit au travail par 1la
conclusion d'un contret de travail dans 1l'entreprise, 1'institution ou
1l'organisation qui les emploie. Les travailleurs et employés ont droit :
su salaire garanti par 1'Etat en fonction de la quantité et de la
qualité dv travail fourni, au revos conformément aux lois limitent le
journée et la semaine de travail et assurant les congSs pevés annuels, &
exécuter leur traveil et assurant les congés payés annuels, & exécuter
leur travail dans de bonnes conditions d'hygif€ne et de sécurité, & le
formation et au perfectionnement professionnels gratuits, & se grouper en
syndicats, & participer & le gestion de la production, sux essurances
sociales en cas de maladie ou de perte de le capacité de travail et & le
vension de vieillesse aux frais de 1'Etat."”

L'absence totale de chdmage, supprimé depuis une cinquantaine d'années dans
notre pays, montre clairement que le droit au travail est pleinement garanti en
URSS. Des générations de Soviétiques ont grandi dans une sociét? ol régne.le plein
e=ploi, ol le mombre d'emplois offerts est toujours supérieur au nombre de candidats,
et ol chacun peut librement choisir son lieu de travail conformément & ses désirs,
£ ses capacités et & ses qualifications. Les stetistiques indiquant que plus de
€0 p. 100 de le population active de 1'Union sovidtique est erployée & le production
socizle témoigment du haut nivesu de 1l'emplol dans notre pays.

Lecs décisions du vingt-cingquiéme Congrés du parti communiste de 1'Union
soviétique, qui & approuvé les grandes orientations du développement de 1'économie
netionsle de 1'URSS pour les ennfes 1976-198C - base du dixiéme plan quinquennal de
développement de 1'économie nationale de 1'URSS - ouvrent aux SoviStiques de
remarquables perspectives de traveil fécond et de nouvelles réalisarions créatrices.
L'objectif principal du dixiéme plan quinquennal, déclare ce document, K "est de
poursuivre 1'application de le ligne du parti communists pour 1'€lévation du niveau
de vie patérielle et culturelle du peuple, per le dévelsppement €nergique et ‘
Larmonieux de ls production sociale, l'accroissement de son efficacité, 1'accélé-
ration du progrés scientifique et technique, l'augmentation de la productivité du
treveil, 1'amélioration générale de la qualité du travail & tous los stedes de
1'écononie nationale.”

1/ Ci-sprés appelés "Principes fondamentaux de la législation du travail”.
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Le développement &nergique et harmonieux de la production sociale de 1‘'URSS
constitue une gurantie importante et effective du droit au traveil.

Les dimensions gigantesques des travaux de construction, la mise en valeur
de nouvelles régions de la Sibérie et de 1'Extréme-Orient, la réalisation de
projets tels que le BAM et le KAMAZ, la construction de puissants oléoducs et
gazoducs, de centrales €lectriques atomiques et thermiques, et les autres projets
grandioses figurent su dixiéme plan quinquennal (1976-1980) exigent une main-d'oceuvre
toujours plus nombreuse et donnent & chaque citoyen de 1'URSS des possibilités .
illimitées d'exercer effectivement son droit au travail. Chaque citoyen de 1'URSS
choisit librement son traveil dans n'importe quel domeine de 1'&conomie nstiocnale,
selon son désir et compte tenu de sa profes~ion, de sa spécialité et de ses
qualifications. Les ouvriers et employés exercent leur droit au travail en
concluant de leur plein gré un contrat de travail avec une entreprise, un établis-
sement ou une organisation (art. 8 des Principes fondamentaux de la 1€gislation
du travail) et les kolkhoziens en devenant librement membres d'un kolkhoze.

Les droits des citoyens en matiére de travail sont garantis par la loi et leur
protection est assurée par les organes d'Ftat ainsi que par les syndicats et autres
organisations publiques. La loi prévoit une série de garanties juridiques du droit
au traveil et de 1la liberté du contrat de travail. Il est interdit de refuser
d'engager un traveilleur sens motif valeble. '

L'edministration n'a pas le droit d'exiger 1'exécution d'une téche non prévue
par le contrat de travail. Le transfert & un autre travail ne peut avoir lieu
qu'avec le consentement du travailleur (art. 12 et 13 des Principes fondamentaux de
la 1législaticn du travall)

Les travailleurs ont le droit de résilier un contrat de travail conclu pour
une durée non déterminfe moyennant un préavis fcrit de deux semaines adressé &
1l'administration (art. 16 des Principes fondamentaux de la 1égislation du travail),
aslors que l'adrinistration ne peut résilier un contrat de travail que dans un
pombre limité de cas €numérés dans le loi (ert. 17 et 18 des Principes fondamentaux

de la législation du travail).

Le fait que ies motifs de licenciement d'un travailleur sur 1'initiative de
1l'edministretior sont dé€finis par la loi constitue une garantie juridique sfrieuse
du droit au traveil des ouvriers et employés; 1l'obligation d'obtenir 1'accord
préaleble du comitf syndical local constitue une garantie supplémentaire qui limite
le droit de l'administraticn de licencier un travailleur. D'aprés les Principes
fondamentaux de 1la législation du travail (art. 18), "le résiliation du contrat de
traveil sur 1l'initiative de 1‘'aaministration est interdite si le camité syndical
local n’a pas donnf son accord préalable ..., et le travaillewr licencié doit étre
réintéeré dans son emploi”. Le travailleur licencié qui estime que son licenciement
est i11égal a le droit d'engager une action judiciaire ei, si le tribunsl statue
en sa faveur, il est réintégré dars son emplci par décision du tribunal avec rému-
nération pour la période de chdmage forcé.

De méme que les autres droits et libertés inscrits dans la Constitution, le
droit au travail garanii per la 1&gislation soviétique est véritablement universel
et s'exerce sur la base de 1'€gelit€ absolue de tous les citoyens, sans aucune

/...
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discrimination. C'est 1'une des conquétes hisforiques les plus importantes du
pouvoiir soviétique et elle est diment inscrite dans la Loi fondamentale du pays.

L'Article 34 de la Comstittion de 1'URSS est ainsi congu :

"Les citoyens de 1'URSS sont égaux devant la loi indépendamment de
leur origine, de leur situation sociale et de leurs dbiens, de leur
appartenance raciale et nationale, de leur sexe, de leur niveau
d'instruction, de leur langue, de leur attitude vis-d-vis de la religion,
du genre et du caractére de leurs occupetions, de leur lieu de résidence
et autres circonstances.

L'égalité en droits des citoyens de 1'URSS est garantie dans tous
les domaines de la vie &conomique, politique, sociale et culturelle.”

Il importe particuliérement, dens les conditions d'un Etat multinational
corme 1'Union soviétigue, que 1'8galité en droits des citoyens soit non seulement
juridique mais effective. L'article 70 déclare que notre pays est "un Etat multi-
pational fédéral uni, constitué sur les principes du fédéralisme socialiste par
suite de la libre asutodétermination des nations et de l'associastion librement
consentie des Républiques socialistes soviétiques égales en droits". L'égalité
nationale des peuples de 1'URSS, qui exclut’toute discrimination fondée sur
1'appartenance nationale dans 1'exercice des droits des citoyens soviétiques, y
compris le droit eu traveil, est garantie ver 1'Art1cle 36 de 1a Const1tut1on de
1'URSS, qui dispose ce qui suit :

* "lLee citoyens de 1'URSS de races et de nat1onal1tés différentes
jouissent de droits égaux.

L'exercice de ces droits est geranti par la politique de plein
développement et de rapprochement de toutes les nations et ethnies de
1'URSS, par 1'éducation des citoyens dans 1'esprit du patriotisme
soviétique et de 1l'internationalisme socimliste, par le possibilité
d'utiliser sa langue maternelle et les langues des sutres peuples de
1'URSS.

Toute restriction directe ou indirecte des droits, tout &tablissement
de priviléges directs ou indirects pour les citoyens en raison de la race
ou de la nationalité, de méme que toute propagande d'exclusivisme,
d'hostilité ou de mépris d'ordre raciasl ou national sont punis par la loi.”

Les Principes fondamentaux de la 1&gislation du travail complétent les normes
constitutionnelles en stipulant expressément que toute limitation 2es aroits ou
1'établissement d'avantages lors de 1'engagement fondés sur le sexe, le race, ls
nationalité ou les opinions religieuses, sont interdits (art. 9). "Toute réduction
de la rémunération du travail fondée sur le sexe, l'dge, la race ou l'eppartenance
nationale" est €galement interdite (art. 36)".

Le législation soviétique du travail respecte rigoureusement le principe de
1'€galité des droits des hommes et des femmes, €noncé dans 1'Article 35 de le
Constitution de l'URSS :

/...
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"La ferme et 1'homme jcuissent en URSS de droits €gaux.

L'exercice de ces droits est garanti var l'octroi aux femmes de possi-
bilités €gales & celles des hommes d'accéder & 1'instruction et & la
formation professionnelle, de travailler, d'€tre rémunérées en conséquence,
de bénéficier de promotions, d'exercer une activité sociele, politique et
culturelle; il est garanti également par des mesures spéciales concernant
la protection du travail et de les santé des femmes; par la création de
conditions permettant aux femmes d'associer travail et maternité; il est
garanti par la protection juridique, par le soutien matériel et moral de la
mére et de l'enfant, y compris l'octroi de congés payés et autres avantages
aux fermes enceintes et aux méres, et la réduction progressive de la
journée de travail des femmes ayant des enfants en bas dge."

Actuellement, les femmes constituent la moitié des ouvriers et employés
travaillant pour 1l'économie nationale. Dans 1l'industrie, par exemple, sur deux
conducteurs de machine ou d'engin mécanique un est une femme. En 1975, en Union
sovifétique, les femmes représentaient 73 v. 100 des enseignants; 70 p. 100 des
médecirs; 70 p. 100 aussi des travailleurs des services culturels, de l'industrie
textile et de 1l'industrie 1égére; 68 p. 100 des employés des télécommunications et
50 p. 100 des travailleurs scientifiques.

Prés de 4 000 fermes sont directeurs d'entreprises industrielles, plus de
200 000 sont chefs d'atelier, de rayon ou de laboratoire, plus de 200 000 sont
contremaitres. Les femmes représentent plus de la moitié des chefs d'entreprises
et d'établissements de santé publique, de commerce, d'alimentation collective et
de services. En URSS, 2 40O fermes sont académiciennes, membres correspondants
de 1'Académie des sciences de 1'URSS ou des Républiques fédérées et professeurs
d'université, plus de 4 500 femmes sont docteurs €s sciences et 9% 000 titulaires
d'une licence.

Les disvositions des contrats de travail créant pour les ouvriers et employés
des conditions moins favoradbles que celles que prévoit la législation de 1'URSS et
des Républiques fédérées, ou sutrement ircompetibles avec cette législation, sont
pulles {art. 5 des Princives fondamentaux de la législation du travail).

Les personnes coupsbles de violations graves de la 1législatica du travail
peuvent faire 1l'objet de poursuites dlscipl;naires, sdministratives et, dans
certains cas, penales (art. 138 du Code pénal de la RSFSR et articles corres-
pondants des codes pénaux des autres Republ1ques fédérées).

La législation soviétique du travail prévoit que les travailleurs omt le droit
de recevoir gratuitement une formation professionnelle et une formation contimue.
Ces deux types de formation sont assurés dans différents types d'&tablissements :
établissements d'enseignement réguliers - instituts techniques et professionnels
urbains et ruraux -; &tablissements d'enseignement secondaires spéciaux, qui
forment les snfcialistes et les techniciens des entreprises industrielles et
agricoles, des foyers de la culture, des établissements de santé publique et
d'enseignement; établissements d'enseignement supérieur, qui forrent les
spécialistes hautement qualifiés de toutes les branches de 1'économie nationale.

/Olo
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Dans tous les cas, la formation peut €tre assurée avec ou sans interruption du
travaeil productif. En outre, conformément & l'article 83 des Princivmes fondamentaux
de la législation du travail, 1l'sdministration de 1'entreprise organise la formation
en cours d'emploi des ouvriers et employés, en particulier des jeunes, su moyen de
stages ou cours individuels, en &quipe, ou autres, ainsi que des cours de formation
continue et de recyclage pour les ouvriers ayant déjé une expérience pratique.

Les ouvriers ayant une longue expérience pratique et les contremeitres peuvent,

sans interruption du travail, améliorer leur qualification dans les &coles de
contremaitres,

Le formation continue des chefs d'atelier et cadres techniques est assurée par
les sections de formation continue des établissements d'enseignement spécialisé
secondaire et supérieur minsi que par des cours de bréve durée organisés dans les
ministéres, les services, les grandes entreprises, les &tablissements de recherche
scientifique, etc.

Les périodes de formation et de recyclage comptent comme temps de travail, et
un ensemble d'avantages est prévu pour le cumul du travail et des €tudes. Les
études avec interruption du traveil productif donnent droit & une bourse. Pour les
ouvriers et employés qui bénéficient d'une formetion en cours d'emploi ou qui
poursuivent des études dans des €tablissements d'enseignement sans interruption du
travail, 1'administration est tenue de créer les conditions indispensables au cumul
du travail et des études.

"I1 doit &tre tepu corpte, sux firs d'un changement de catégcrie ou de
1l'avancement dans le travail qu succés remporté par les travailleurs lors de
¥ l'apprentissage, de la formation générale et professionnelle, ainsi que du fait
d'avoir recu un enseignement spécialisé secondsire ou supérieur.” (art. 83 des
Principes fondamenteux de la législation du travail)

En Union soviétique, des organes d'[tat spéciaux sont chargés d'assurer les
différents types de formation des travailleurs. Ainsi, le Comit€ 4'Ftat du Conseil
des ministres de 1'URSS pour l'enseignement professionnel et technique & le
responsebilité de la formation professionnelle et technique; le Comité d'Etat du
Conseil des ministres de 1'URSS pour le trevail et les questions sociales, celle de
la formation et du perfectionnement des cadres en ccurs d'emploi. En particulier,
ces comités &tadblissent et approuvent la liste des professions pour lesquelles une
formetion est dispensée dans les Etablissements d'enseignement professionrel et
technique ou en cours 4'emploi.

Pour la masse de la population urbaine et rurale, et notamment pour les jeures
sortant des Btablissements d'enseignement général et d'enseignement professionnel et
technique, l'organisation du traveil est &galement assurée par les organismes d'Etat
qui ont la responsabilit€ d'assurer des emplois aux différentes catégories de citoyens.
A cet effet, ils tiennent rigoureusement compte des prévisions du plan concernant le
développement des différentes branches de 1'€conomie soviétique. La direction
sénérale de le planificaticn visant & assurer & 1'Economie du pays des cadres
qualifiés, compte tenu des besoins des différentes braaches de 1'économie ainsi que
de ceux des régions et des Républiques, reléve du Comité du plan du Conseil des
ministres de 1'URSS qui a.la responsabilité de veiller & 1'augmentatior ininterrompue
de la productivité du travail, & la bonne utilisation de la main-d'oeuvre, & la
formation des travailleurs et spécialistes quelifiés, ayant une formation secondaire
et supfrieure nécessaires & 1'€conomie du pays. /..
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Droit & des conditions €guitables et satisfaisantes
de travail (art. 7 du Pacte)

Conformément & 1'article LO de la Constitution de 1'URSS, le principe appliqué
dans notre pays est celui de la rémunération selon la quantité et la qualité du
travail fourni, cette rémunération ne pouvant €tre inférieure au minimum fixé par
1'Etat.

Les résolutions du vingt-cinquiéme Congrés du parti communiste de 1'Union
soviétique prévoient de renforcer le rdle stimulant de la rémunération du travail,
et de faire dépendre les revemus de chaque travailleur de sa contribution
personnelle au développement de la production sociale et 3 l'amellorat1on de
1'efficacité de celle-ci.

L'article 1L de la Constitution de 1'URSS dispose que "le gouvernement contrdle
la mesure du travail et de la conscmmation, conformément au principe du socialisme
de checun selon ses capacités, & chacun selon son travail”. En outre 1'Etat
"contribue & l'effacement des disparités notables existant entre la ville et la
canpagne, entre le travail imtellectuel et le treavail manuel” (art. 19 de la
Constitution de 1'URSS) et "se préoccupe d'améliorer les conditions et la
protection du travail, son organisation scientifique, de réduire et, & l'avenir,
d'éliminer totalement le travail manuel pénible grace & la mécanisation généralisée
et & 1l'automatisation des processus de production dans toutes les branches de
1'éconamie nationale” (art. 21 de le Constitution de 1'URSS).

Conformément & l'article 23 de la Constitution de 1'URSS, 1'Etat, sur la base
de 1'accroissement de la productivité du travail, "pratique une politique suivie
d'élévation du niveau de la rémunération du travail et des revenus reels des
travailleurs".

Dans le cadre de la planlfxcatzon de 1'éconcmie natlcnale, la posslblllte de
percevoir un salaire €gal pour un travail €gal es* gsrantie dans notre pays grice
8 la réglementation des salaires per 1'Etat. Les principes fondementaux de la
législation du. traveil définissent le fonctionnement d'un systéme de fixation
centralis€e des salaires par le gouvernement, avec la participation des syndicats
"la rémunération du travail des ouvriers se fait selon des taux (ou des salaires
mensuels), dont la fixation est centralisfe. L'administration de l'entreprise
ou de l'organisation décide, d'entente avec le Comité€ syndical local, de fabrigque
ou *'usipe, quels taux applxquer sux travaux accomplis et attribue des catégories
professionnelles aux ouvrxera, conformément au répertoire des taux et
qualifications.

La rémnération du travail des employés se fait selor des schémas de salaires
mensuels dont la fixation est centralisfe. L'entreprise, 1'&tsblissement ou
l'organisation fixe pour i'employé le salaire mensuel correspondant au poste
occupé et aux qualifications de 1'intéressé" (art. 37).

/eo.
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La fixation de conditions de rémunération du travail contraires aux normes
établies est reconnuc inadmissible en vertu de 1l'article 5 de la 1l€gislation du
travail, et les fonctionnaires coupebles d'une infraction majeure & la lé3zislation
du travail sont réputés responsebles en vertu de 1'erticle 138 du Cole péral de la
République socialiste fédérative soviftique de Russie et des articles corr:spondants
des Codes pénaux des autres Républiques de 1'Union soviétigue.

Le Gouvernement soviétique applique une politique suivie d'€lévation du taux
de rémunération du travail et des revenus réels des travailleurs. La rémuné-ation
des trevailleurs et des employés est augmentée de 20 & 25 p. 100 au cours de chague
plan quinquennal. Pendant la période du neuviéme plan quinquennel, les salaies de
plus de 75 millions de travailleurs ont 6té surmentés., Pendant la péricde du
dixiéme plan quinquennal, encore 31 millions de travailleurs bénéficieront de
mesures de relévement du teux de rémunération.

Les fonds socieux de consummation - créés, conformément & l'article 23 de le
Constitution de 1'URSS, pour satisfaire plus pleinement les besoins des
Soviétiques - jouent un rdle important dans la formation des revenus réels des
traveilleurs. La part des fonds sociaux de consocmmation dans le revenu national
de notre pays s'€léve & l'heure actuelle & 25 p. 100. Gréace aux fonds sociaux de
consommation, les travailleurs de notre pays ont droit & l'enseignement et au
perfectionnement professionnel gratuits, sux services médicaux gratuits, & des
allocations, pensions et bourses d'études, aux congés payés, & des séjours
gratuits ou @& des conditions de faveur dans les sanatoriums et maisons de repos,
& des indemnités pour enfants & charge fréquentant des éteblissements préscolaires,

_et & toute une série d'autres indemnités et avantages.

Les fonds socisux de conscmmation de 1'URSS sont alimentés par les revenus
des entreprises et non par des impots prélevés sur les revenus des citoyens.

L'Etat, avec la large participation des organisations sociales et des
collectifs de travailleurs, assure la croissance et la répartition équitable de
ces fonds, afin que tous les membres de la société aient les mémes possibilités
de jouir des droits constitutionnels fondementaux : & l'instruction, au repos,
& la protection de le santé, su logement, etc. Pendant la période du dixéme
plan quinquennal, les versements et avantages imputés sur les fonds sociaux de
consommation augmenteront de 28 & 30 p. 100, et en 1980 ils représenteront au
moins 115 millierds de roubles.

L'article 55 des principes fondamentsux de la 1législation du travail prévoit
l'application de mesures en vue d'encourager l'exécution exemplaire des obligations
du treveil, les succés en matidre d'€mulation socialiste, 1'€lévation de la
productivité du travail, 1'amélioration de la qualité de la production, 1l'accamplis-
sement de longues années de services irréprochsbles, 1'esprit novateur en matiére
ds travail et d'autres réalisations. Les mesures tendant & stimuler les
travailleurs comprennent les félicitetions officielles, 1'octroi d'une prime,
1'attribution d'un cadeau de valeur, 1l'attribution d'un dipldme d'honneur,

[eoo
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1'inscription au Livre d'honneur ou au Tableau d'honneur. Il convient particulié-
rement de noter que, conformément & cet article, les travailleurs et employés qui
remplissent leurs cbligations professionnelles avec succés et consciencieusement
bénéficient en priorité des avanteges et des priviléges accordés dans le demeine
des services socio-culturels et dans celui du logement, et qu'ils sont également
avantagés en ce qui concerne les possibilités d'avancement dans le traveil. Par
avancemept dans le travail, on entend l'attribution d'un travail plus quelifié ou
la promotion & un poste plus €levé (art. 133 de la législation du travail de la
République socialiste fédérative soviétique de Russie). Pour services particuliers,
les traveilleurs, les kolkhoziens et les employés sont proposés pour l'aitribution
de décorations et de médailles de 1'URSS, de dipldmes d'honneur, d'insignes et de
titres honorifiques.

Les mesures de protection de la santé des travailleurs et d'amélioratiom de
le sécurité et de 1l'hygiéne du travail présentent une grande importance en tant
que garantie du droit des travailleurs & des conditions &quitebles et satisfaisantes
de travail. L'article 42 de la Constitution de 1'URSS dispose ce qui suit :

"Les citoyens de 1'URSS ont droit & la protection de la santé.

Ce droit est garanti par une assistance médicale qualifiée et gratuite
octroyée dans les €tablissements médicaux d'Etat; par l'extension du réseau
des établissements de traitement et de cure; par le développement et le
perfectionnement des techniques de sécurité et d'hygiéne du travail; par la
mise en oeuvre de vastes mesures prophylactiques; par des mesures d'assainis-
sement de l'environnement; par le souci particulier de le santé de la jeune
génération, y compris l'interdiction du travail des enfants, ce qui n'exclut
pas leur &ducation et leur formation par le travail; par le développement des
recherches scientifiques visant & prévenir et & réduire la morbidité, & assurer
aux citoyens une vie active prolongée.”

Les succés soviftiques en matiére de protection de la santé sont universel-
lement connus. Il suffit de signaler qu'en 40 ans, de 1936 & 1976, le nombre des
lits d'hdpital est passé en Union soviétique de 550 000 & 3 076 000. A 1s fin de
1978, ce chiffre s'€lévera & 3 200 000. Il existe au total, en Union soviétique,
prés de 25 000 hdpitaux et de 35 000 établissements du type dispensaire-polyclinique.
Plus de 900 000 méderins - prés d'un tiers des médecins du monde - veillent & la
santé des Soviétiques.

Pendant 1l période du neuvidme plan quinquennal, 52 milliards de roubles ont
€t€ affectés aux besoins de la santé publique. De nouveaux hdpiteux, munis
d'iastallations modernes et comptant au total 346 000 lits, et des polycliniques
pouvant accueillir 647 000 patients par jour ont été mis en service.

Au cours des dernidres annfes, les sanatoriums-dispensaires des entreprises
industrielles et des kolkhozes et sovkhozes ont connu un grand développement. Il
existe & 1l'heure actuelle dans le pays prés de 2 200 £teblissements de ce genre
disposant de 168 000 places. Au cours de la seule annfe 1976, plus de 2 millions
de travailleurs, employés et kolkhoziens y ont regu un traitement prophylactique
complet sans interruption du travail, ‘

/ooo
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Le législation soviBtique du travail fait figurer le droit & de bonnes
conditiors d'hygiéne et de sécurité du traveil parmi les droits les plus
irportants des traveilleurs (art. 2 des principes fondamentaux de le législation
du travail).

Tout un systéme de mesures a ét€ €laboré et est appliqué dans notre pays pour
garantir ces droits. Une place importente y revient aux mesures iantéressant
directement les travailleurs : examens médicaux périodiques; traitements
prophylactiques; distribution, en cas de besoin, de produits alimentaires
diététiques et propuylactiques; distribution gratuite de vétements spéciaux,
cheussures et sutres articles de protection individuelle. Toutefois, ce systéme
consiste en prerier lieu en prescriptions & l'intention de l'administration :
conformément & 1'article 57 des principes fondamentsux de la législation du
traveil, de 1'article 139 du Code du trevail de la Répudblique socialiste fédérative
soviftique de Russie, et les articles correspondents des Codes du travail des
&itres Républiques de 1'Union soviétique, "il incombe & 1l'edministration des
entreprises, des &tedblissemeats et des organisations d'assurer de bonnes
conditions d'hygiéne et de sfcurité du travail... L'edministration est tenue
d'iptroduire des installations modernes de technique de la sécurité, propres &
Févenir les accidents du travail et & assurer les conditions d'hygiépe ainsi
q:'8 empécher 1'epparition de maledies professxonnelles chez les travailleurs
et les employés... L'sdministration est tenue de fournir 1'cutillage technique
pécessaire sur tous les lieux de travail et d'y créer des conditions de travail
conformes aux régles de la protection du travail, aux régles de 1a technique de
le sécurité, aux normes et régles saniteires, etc.” (art. 60 des principes
fondamentaux de la législation du travail).

la l€gislation soviétique du travail dispose que les régles et normes de
protection du travail doivent obligatoirement €tre observées lors de la comstruction
et de 1'exploitetiorn des &difices et des installations destin€s & la production
(ert. 58 des principes fondazentaux de la législation du travail, art. 140 du
Code du traveil de la Républigue socialiste fédérative soviétique de Russie);
elle interdit de mettre en service des enmtreprises ne répondant pas sux exigences
de ls protection du travail (art. 59 des principes fondementaux de la législation
@z treveil); elle interdit de produire en série des modéles de nouvelles machines
et d'autres types d'outillage non conformes eux exigences de la protection du
travail (ert. 112 <. Jode du travail de la République socialiste fédérative
soviétique de Russie).

Conformfrent & 1'article 67 des principes fondementaux de la législation du
travail, les entreprises, les Etablissements ou les organisations portent la
responsebilité matérielle de tout préjudice ceausé aux travailleurs et employés
per toute stteinte & leur spanté découlant de l'exécution de leurs obligetions
de travail. Les régles de la technique de s€curité visent & garantir des
conditions de travail slires du point de vue de la construction des machines,
machines-outils et engins mécaniques; les normes et régles sanitaires portent
sur les conditions dthygidne et les installations sanitsires des entreprises;

/co-




E/1978/8/Add.16
Francais
Page 1k

1'éclairage et la ventilation; les mesures indispensables de lutte contre le bruit
et contre la poussiére; la distribution de vétements spéciaux et de produits
alimentaires diététiques et prophylactiques, etc. Conformément & 1'article 60 des
principes fondamentaux de la législation du travail, et & 1'article 143 du Code du
travail de la République socialiste fédérative soviétique de Russie, ces régles

et normes cont, soit unigques pour toutes les bdranches de 1'économie nationale,
donc obligatoires pour chaque entreprise, &tablissement ou organisstion, sans
distinction; soit applicables & certaims traveux ou productions déterminés dens
toutes les branches; soit applicables & une branche d'activité donnée. Les régles
et pormes de protection du travail uniques ou communes sont sanctionnfes par le
Conseil des ministres de 1'URSS ou, en son nom, par d'autres organismes d'Etat
conjointement ou d'entente avec le Conseil central des syrdicats soviétiques.
Ainsi se trouve garanti le caractére universel et obligatoire des dispositions
visant & assurer & tous les travailleurs des conditions de travail siires et
fevorables. Le Ministére de la sant€ publique de 1'URSS est chargé d'éleborer

et d'epprouver les normes et régles sanitaires et d'hygidne applicsbles dans

toute 1'Union (alin. 6 de l'article 7 des principes fondamentaux de la l&gislation
de 1s santé publique en URSS et dans les Républiques fédérées) 1/. Le Corité
d'Etat du Conseil des ministres de 1'URSS ctargé de veiller & la sécurité du
travail dans l'industrie et dens les mines, en accord avec le Conseil central des

- gyndicats de 1'Union soviétique et les ministéres et services campétents, approuve
les régles et normes intersectorielles concernant la sécurité du travail. Les
textes réglementaires concernant les techniques de sécurité, en particulier les
normes et régles de la construction, sont epprouvés en accord avec le Camité
d'Etat du Conseil des ministres de 1'URSS chargé de la construction. Les régles
et normes sectorielles sont approuvées par les ministéres, services et organismes
d'Etat compétents, conjointement ou en accord avec le Conseil central du syndicat
sectoriel correspondant.

En Union soviétique, d'importentes réalisations ont &té obtepues en ce qui
concerne la sécurité et 1l'hygiéne du travail. Des moyens matériels considérables
sont consacrés chaque année & cette fin. Perdant la période du neuviéme plan
quinquennal, 7,5 milliards de roubles y ont Eté affectés, uniquement dans le
cadre des contrats collectifs. Il existe pour chaque entreprise, et globalement
pour chaque secteur de 1'&concmie natiomale, des plans prospectifs intégrés
d'anflioration des conditions et de la protection du travail, des mesures
sanitaires et d'hygiéne. Pendant la période du neuviéme plan quinguennal,
1'application de ces plans intégrés & permis de remettre & neuf plus de
300 000 puissants systémes de ventilation, de mettre en service 8 TOO systémes
et instellations de conditionnement d'eir et 18 000 systémes d'évacuation et de
récupfration des gaz et poussiéres. Quatre cent cinguante types de machines et
d'installstions ont &t€ rendus conformes gux réglements sanitaires conceraant le
bruit et lee vibrations. Des chaipnes de montage sutomatisfes ont &t€ installées
dans de nombreuses industries.

1/ Ci-aprés appelés : "Principes fondamentsux de la 1€gislation de la santé
pudblique”,
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Grace aux mesures adoptées, les troubles consécutifs au travail en usine ont
diminué de 15 p. 100 au cours du plan quinquennal dans les différents secteurs de
la production, et le taux des maladies professionnelles, de 24 p. 100. L'URSS a
1'un des taux les plus bas de troubles consécutifs au travail en usine et de
maladies professionnelles.

Parmi les objectifs sociasux du neuviéme plan quinquemnal, relatifs au progreés
de 1'économie et du bien-€tre du peuple, sucun n'est plus important sur le plan
humain que 1l'amélioration de la santé publique et 1'instauration de conditions de
travail dignes de 1'ére du socialisme.

Le dixiéme plan quinquennal (1976-1980) prévoit d'importantes mesures de
protection du traveil. Une attention particulidre est accordée & le mécenisation
et & 1'eutomatisation des modes de production & forte intensité de travail, surtout
dans les secteurs ol un grand nombre d'ouvriers sont occupés & des traveux manuels
pénibles, souterrains ou dans des conditions mslsaines. L'objectif est de doubler
la production des moyens de mécanisation des opérations de conmstruction pénibles
et & forte intensité de travail : levage et manutention, churgement et déchargement,
entreposage. Il est prévu d'augmenter la production et d'améliorer 1la qualité des
moyens de protection ainsi que de 1'€quipement et des appareils indispensables pour
assurer des conditions de. travail conformes.aux normes de sécurité et d'hygiéne.

On entreprendra la production de 20 000 nouveaux types de machines, €quipements,
appareils et installations permettant, non seulement de mécaniser et d'automatiser
les travaux manuels pénibles, mais également d'éviter ls monotonie et 1'uniformité
des opérations. -

I1 est prévu de consacrer 14,7 millierds de roubles 3 la réalisation de plans
intégrés d'amélioration des conditions et de protection du travail au cours du
dixiéme plan quinquennal - presque deux fois plus qu'su cours du plan précédent.

Dans notre pays, le réseau d'établissements de recherche scientifique sur le
sécurité et 1'hygiéne du travail ne cesse de se développer. Leur nombre atteint 727,
¥y compris 10 groupes de recherche et de production, 562 instituts et laboratoires.
Un large programme de travaux pour la solution des problémes scientifiques et '
techniques de protection du travail se poursuit avec succés, patronné par le
Conseil centreal des syndicats de 1'Union soviétique et le Comit€ d'Etat du Conmseil
des ministres d'URSS pour la science et la technique. Ce programme prévoit une
concentration des efforts des institutions scientifiques en vue de parvenir 38 une
approche intégrée de la solution des problémes intersectoriels, & 1'€laboration et
& 1'application de moyens permettant une nouvelle ré&duction du taux des troubles
consécutifs au travail en usine et des maladies professionnelles. Plus de
200 organisations sc1ent1f1ques et entreprises d'€tude et de construction, ainsi
que 66 ministéres et services de 1'Union et des Républiques fédérées participent

8 la réalisation du programme.

L'octroi ‘aux travailleurs d'un repos garanti revet une grande impurtence en ce
qui concerne le respect du droit 3 des conditions de travail éqpltables et satis-
faisantes. L'article L1 de la Constitution de 1'URSS dispose ce qui suit :
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"Les citoyens de 1'URSS ont droit au repos.

Ce droit est garanti par 1'établissement pour les ouvriers et les exployés
d'une semaine de travail ne dépassant pas Ll heures, par la journée de travail
réduite pour toute une série Je professions et de productioms, par la durée
réduite du traveil d¢ nuit, par l'octroi de congés payés snnuels, de jours de
repos hebdamadaire, sinsi que par l'extension du réseau des établissements
culturels, &ducatifs et de santé, le développement du sport de masse, de
1'&ucation physique et du tourisme; par la création de possibilités de
détente sur les lieux de résidence et d'autres conditions permettant une
utilisation judicieuse des loisirs.

La durée du travail et du repos des kolkhoziens est rézlementée par les
kolkhozes."

Actuellement, la durée normale du traveil des ouvriers et erployés en URSS
ne peut dépasser L1 heures par semaine. Au fur et & mesure que seront créées les
conditions indispensables, &conomiques et autres, une semaine de travail plus
réduite)sera instituée (art. 21 des principes fondamentaux-de la législation du
travail).

la dur€e du travail hebdomedaire est réduite pour certaines catégories de
travailleurs, compte tenu de leurs conditions de travail ainsi que pour les
traveilleurs @gés de moins de 18 ans (art. 22 des principes fondamentaux de la
législation du travail). En 1975, la durée moyenne de la semaine de travail dans
1'économie nationale €tait de 39,4 heures.

Les travailleurs bénéficient d'une semaine de travail de cinq jours avec deux
jours de repos... DLens les entreprises, les &tablissezments ou les organisations oi,
en raison des conditions de travail, la semaine de travail de cing jours n'est pas
rationnelle, cette semeine sera de six jours, avec un jour de repos. Quand la
semaine est de six jours, la durée de la journée de travail ne peut dépasser sept
heures (art. 23 des principes fondeamentaux de la législation du travail).

Soucieuse de protéger le droit des citoyens au repos, la loi interdit, en
régle générale, les heures supplémentaires. Elles pe sont mutorisfes que dans des
cas exceptionnals, avec l'autorisation du comité syndicel local, et leur nasbre ne
doit pas dépasser, pour chaque travailleur, quatre pour deux jours consécutifs ni
120 par an (art. 27 des principes fondamentaux de le législation du travail).

la loi interdit le travail pendant les jours de repos (art. 30 des prircipes
fondementaux de la législation du trevail). Le travail pendant les jours de repos
n'est permis que dans des circonstances exceptionnelles et avec 1l'asutorisation du
comité syndical local. Un jour officiel de repos consacré su travail doit étre
compensé par l'octroi d'un asutre jour de repos. S'il est impossible de campenser
le jour de repos, le salaire de cette journée sera dour1é.

/...
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Tous les travailleurs ont droit & un congé ennuel qui ne peut faire 1l'objet
d'une ccmpensatlon en especes, a l'exheptlon des cas ol un travailleur est licencié
sans avoir pris son congé (art. 32 des principes fondamentaux de la législation du
travail). La durée des congés payés annuels des travailleurs agés de plus de 18 ans
varie entre 15 et LB jours ocuvrables. La législation prévoit en outre des congés
supplémeutalres pour les travailleurs appelés & exercer leur activité dans des
conditions 1nsalubres dens des conditions climatiques pénibles, ayent une certaine
ancienneté dans leur emplo1, ete.

En Union soviétique, un travail importeant est accompli pour le développement
des loisirs orgenisés des travailleurs et du tourisme, ainsi que des cures en
sanatorium cu en station thermale. Au cours des derniéres années, de nouveaux
sanatoriums et installetions touristiques, d'un total de 173 000 places, ont €té
mis en service. A elles seules, les installations des sypdicats (sanatoriums,
éteblissements thermaux, stations touristiques), peuvent actuellement accuellllr

simultanément 735 000 travailleurs.

Presque tous les séjours des ouvriers, kolkhoziens, employés et membres de
leur famille dans les sanatoriums, pensions et maisons de repos sont accordés &
des conditions de faveur (avec 70 p. 100 de réduction sur le prix coitent), ou

gratuitement aux frais de la sécurité sociale d'Etat.

Le dixiéme plan quinquennal prévoit un vaste programme de développement des
sanatoriums et stations thermales, ainsi que du tourisme. Les syndicats affectent
& ce seul objectif 1,4 milliard de roubles.

La 1égislation soviétique prévoit une série de garanties spéciales -isant 3
assurer les conditions de travail les plus favorables aux femmes, ccmpte tenu des
particularités physiques et physiologiques de l'organisme féminin et du role de la
femme dans la société. Le travail féminin fait 1'objet d'un chapitre spécial des
principes fondementaux de la 1l€gislation du travail (art. 68 & 75). Les femmes
ont droit & des congés de grossesse et de maternité & plein salaire, d'une durée
de 56 jours civils evant et de 56 jours civils aprés les couches. En cas d'accou-
chement dystocique ou de naissance de deux enfants ou plus, le congé postérieur
aux couches sera de TO jours civils (art. Tl). L'intéressée peut également, si -
elle en fait la demande, obtenir un congé supplémentaire non payé d'une durée d'un
“an (art. 71). Les versements effectués au titre des congés de maternité et de
grossesse & plein salaire s'é€lévent & environ 1,3 milliard de roubles par an.

Les résolutions du vingt-cinquiéme Congrés prévoient l'introduction au cours
du dixiéme plan quinquennal d'un régime de congés partiellement payés pour les femmes
qui s'occupent d'un enfant de moins d'un an. Les femmes qui ont des enfants auront
davantage de possibilités soit de travailler & Jl-temps, soit d'avoir des semaines
de travail plus courtes, soit encore de travailler & donicile.
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Les femmes enceintes, les mires qui allaitent et les femmes qui ont des enfants
@igés de mwoins d'un an ont le droit, en cas de nécessité (par exemple, pour des
raisons de santé), d'étre mutées & un autre empioi tout en conservant le salaire
moyen correspondant & leur travaeil précédent (art. TO des pr1nc1pes fondamentaux
de la 1égislation du travail). Les femmes ayant des enfants fgés de moins d'un an
bénéficient, outre la pause générale prévue pour le repos et le repas, de pauses
supplémentaires pour nourrir ieur enfant; les pauses sont accordées au moins toutca
les trois heures et sont au minimum de 30 minutes chacune. Ces pauses sont payées
au taux du salaire moyen (art.72). Il est interdit d'employer des femmes & des
travaux pénibles et muisidbles pour la santé ainsi qu'aux traveux souterrains.
L'emploi des femmes & des travaux de muit est interdit, exception faite de
certaines branches de 1'éconamie ol cela est particuliérement nfcessaire et & titre
de mesure provisoire seulement. Il est interdit d'employer des femmes & des
travaux de nuit, de leur faire effectuer des heures supplémentaires, de leur
demander de travailler pendant les jours de congé et de les envoyer en mission quand
elles sont encelntes ou qu'elles allaitent et lorsqu'elles ont des enfants n'ayant
pas atteint 1'dge d'un an (art. 69).

Dans ce systéme de garanties juridiques, les dispositions qui interdisent de
refuser d'engager des femmes, de les licencier et de réduire leur sslaire en raison
de leur grossesse ou du fait qu'elles nourrissent un enfant, revétent une importance
particuliére. Les infractions & ces dispositions entrainent des sanctions
administratives et pénales.

En Union soviétique, les femmes sont rémunérées & 1'égal des honmes, en fonction
de la quantité et de la qualité du travail fourni et suivant la méme tarification
du travail esux pi€ces et les mémes taux de salaire meusuel. Les femmes ont droit,
au méme titre que les hoarmes, & des ellocations en cas d'incapacité temporaire de
travail ainsi qu'ad des pensions de vieillesse et d'inovalidité.

L'enquéte générale sur les conditions de travail, de vie et de repos des
femmes qui travaillent, annoncée pour l'ensemble de 1'Union soviétique par le
Conseil central des synlicats et entreprise em 1977-1978, contribue pour beaucoup &
l'assainissement et & l'amélioration des conditions de travail et de vie des femmes
qui travaillent.

Une attention particuliére est accordée dans notre pays & la bonue organisation
du travail des jeunes et & la création de conditions favorables & ce travail. Ces
questions font &galement 1l'objet d'un chapztre spécial des principes fondamentaux
de la 1législation du travail (art 7% a 82).

Conformément & la loi, l'engagement de personnes fgées de moins de 16 ans est

interdit. Dans des cas exceptionnels, avec 1'accord du comité syndical local,

des personnes agées de 15 ans révoluvs peuvent &tre engagées (art. 7i). Pour 1la
protection de la santé des jeunes travailleurs, l'emploi de mineurs de 18 ans

est interdit pour les travaux pénibles, les travaux effectués dans des conditions
insalubres et dangereuses, sinsi que les travaux souterrains; il est également
interdit d'employer des mineurs de 18 ans & des travaux de nuit, de leur faire
effectuer des heures supplémentaires, de leur demander de travailler pendant les
jours de repos (art. 75 et 78). Toute personne &gée de moins de 18 ans ne peut
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tre engrgfe qu'aprés un examen médical préalable et ensuite, jusqu'd ce qu'elle
ait atteint 1l'édge de 18 ans, elle sera soumise chague année & un exsmen nmédical
obligatoire (art. 76). &i, £ la suite d'un examen médical, il apparait que le
travail effectué par un mineur est contre-indiqué pour des raisons de santé, un
autre travail, plus approprié, devra lui etre trouvé. Sur avis mé&dical, les jeunes
travailleurs recoivent des produits alimentaires diététiques, et sont héberpés dans
les maisons de cure et de repos et les dispensaires de puit,

L'amélioration des copditions de travail des jeunes est assurfe par la
réduction de la durée normale de la semaine de travail & 24 heures de 15 & 16 ans;
& 36 heures de 16 & 18 ans. 1la rémunération est fix€e au méme taux gque pour les
travailleurs et employés de méme catégorie effectuant une journfe campléte de
travail,

L'administration ne peut licencier des travailleurs &gés de moins de 18 ans
que 8i elle & l'accord de la commission de district (de ville) des mineurs. ’

Droit des travailieurs de se grouper en syndicats (art. 8)

Le droit des citoyens de 1'URSS de s'affilier librement & des syndicats est
stipulé & 1l'article 51 de 1la Constitution de 1°'URSS : : A

"Conformément aux objectifs de 1'&dification du communisme, les citoyens
de 1'URSS ont le droit de se grouper en organisations sociales qui contribuent
au développement de leur activité politique, de leurs initiatives et & la
satisfaction de leurs intéréts les plus divers.

Les organisations sociales se voient garantir les conditions d'une bonne
réalisation de leurs objectifs statutaires.”

L'article 7 de la Constitution de 1'URSS accorde aux organisations sociales
de larges pouvoirs dans le gestion des affaires de 1'Etat et des affaires sociales :

"Les syndicats, 1'Union des jeunesses communistes l€ninistes de 1'URSS,
les organisations coopératives et autres organisations sociales participent,
en conformité avec leurs objectifs statutaires, & la gestion des affaires de
1'Etat et des affaires sociales, au réglement des questions politiques,
économiques, sociales et culturelles,”

Le droit, conféré aux syndicats comme sux autres organisations sociales, de
présenter des projets de loi su Soviet supréme de 1'URSS (art. 113 de la :
Constitution de 1'URSS) té&moigne de la grande confiance dont jouissent les syndicats
dans la gociét€ de 1'Union soviétique. Les syndicats de 1'Union soriftique, qui
comptent plus de 107 millions de membres, sont l'organisation socisle la plus
importante du pays. Le droit de se grouper en syrndicats est reconnu par la
légzslatxon soviétique commc 1'un des droits les plus importants des cztoyens, et
il s'exerce sans restriction. Comme le souligne l'article 95 des principes
fondamentaux de la 1€gislation du travail "les syndicats agissent conformément aux
statuts qu'ils ont adoptés:.et n'ont pas besoin d'étre enregistrés dans les
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organismes d'Etat". Le méme article dispose que "les organismes d'Etat, les
entreprises, les €tablissements et les organisations sont tenus de préter tout le
concours possible aux activités des syndicats”,

Ls législation soviétique confie aux syndicats la responsabilité de représenter
les intéréts des travailleurs dans les domaines de la production, du travail, de
1l'organisation de la vie et de la culture. La législation souligne en particulier
que, par l'intermédiaire des syndicats, les travailleurs et les employés participent °
d la gestion de la production (art. 97 des principes fondamentaux de la 1égislation
du travail). Pour 1l'exercice de ces responsabilités, les syndicats jouissent de
droits trés étendus : les syndicats participent d 1'élaboration et & la réalisation
des plans d'Etat de développement de l'éconamie nationasle, & la solution des '
questions de répartition et d'utilisation des ressources matérielles et financiéres;
ils font participer les travailleurs et les employés & la gestion de 1s production;
ils organisent 1l'&mulation socialiste, encouregent 1l'esprit créateur des masses,
et contribuent & renforcer la discipline dans la production et le travail.

Les entreprises, les &tablissements, les organisations et leurs organes
supérieurs, conjointement, ou d'entente avec les syndicets, déterminent les
conditions de travail et de salaire, appliquent la l&gislation du travail, utilisent
les fonds socisux de consommation dans les cas prévus par les lois de 1'URSS. Les
syndicats exercent une surveillance et un contrdle sur l'observatioz de 1la
1égislation du travail et des régles de sécurité du travail; ils vérifient &galement
la facon dont les travailleurs et les employés sont pourvus d'un logement et des
autres services courants.

Les syndicats gérent la sécurité sociale d'Etat, ainsi que les maisons de cure,
de traitement préventif et de repos et les &tablissements &ducatifs et culturels,
touristiques et sportifs dont ils ont la charge (art. 96 de la législation du
travail). ‘

Les objectifs essentiels de la collaboration entre organismes soviétiques
d'Etat et syndicats, & tous les piveaux, sont 1iés & 1'é&laboration et & 1'exécution
du plan de développement de 1'&copomie nationale - depuis le plan d'Etat qui
s'applique & 1'ensemble du pays jusqu'au plan de chague entreprise pearticuliére.
Ces objectifs sont : l'augmentation continue di. reriement de la production sociale,
source de l'amélioration du niveau de bien-&tre matériel et de culture des
travailleurs; l'organisation de l'&mulation socialiste et la diffusion de
1l'expérience d'avant-garde; l'amélioration de la qualification productive et
pratique des traveilleurs; l'application des techniques et technologies d'avant-
garde; le perfectionnement de l'organisation du travail, etc. :

Les synilicats ne peuvent €tre dissous par voie administrative. Le droit de
s'affilier & un syndicat est un droit universel; il appartient aux citoyens de
toutes professions, sans distinction de race, de nationalité, de sexe ou de
confession religieuse. Toute atteinte & l'exercice du droit des citoyens soviétiques
de se grouper en syndicats est passable de sanctions pénales (art. 137 du Code
pénal de la République sovittique fédérative socialiste de Russie).
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Les syndicats jouent un grand rSle dans la solution des questions concerpant
le travail et la vie de chaque ouvrier ou employé. Comme indiqué plus haut, un
contrat de travail ne peut €tre résilié sur l'initiative de 1l'administration de
1'entreprise, de l'établissement ou de 1'organisation, sans 1'accord préalable du
comité syndical local. L'autorisation du syndicat est exigée pour tout travail
8 effectuer en heures supplémentalres ou pendant des jours de conge. la loi
prévoit des garanties complémentaires pour les €lus syndicaux qui remplissent
leurs obligations sans interruption du travail productif. En vertu de l'article 99
des principes fondamentaux de la législation du travail, ces travailleurs ne peuvent
etre mutés 8 un autre travail ou rétrogradés & titre de senction disciplinaire sans
1'accord du comité syndical local, et l'administration ne peut les licencier sans
* 1'accord de l'organe syndical supérieur. En vertu de l'article 137 du Code pénal
de la RSFSR (et des articles correspondants du Code pénal des autres républiques
Pédérées), le fait de s'opposer & l'activité 1l€gale des syndicats et de leurs organes
constitue un acte passible de sanctions pénales.

La législation soviétique ne contient pas de d;spos1tzons interdisant le drozt
"de greve. Cependant, lorsque le pouvoir est exercé par les travailleurs eux-mémes,
dans 1'intérét de la société, sur la base de la nationalisation des moyens fonda-
mentaux de production, de la liquidation de 1'exploitation de 1'homme par 1'homme
et du développement planlflé de 1'économ1e natlonale, lorsque la structure sociale
et politique de 1'Etat constitue une garantle de la défense des 1nterets des
travailleurs, ceux-ci ne sont plus dans la nécessité de recourir & ce moyen pour
défendre leurs droits. o ’

Le solution des problémes intérieurs des syndicats ne reléve que de ceux-ci.
Les relations internes, au sein des syndicate, sont réglées exclusivement en fonction
des normes éteblies par les syndicats eux-mémes : le Statut des syndicats profes-
sionnels de 1'URSS, les statuts des syndicats sectorielr, les décisions des organes
syndicaux.

Le Statut des syndicats professionnels de 1'URSS, approuvé par le treiziéme
Congrés des syndicats, détermine les droits et les fonctions des organes supérieurs
des syndicats - le Congrés des syndicats professionnels, le Conseil central des.
syndicats professionnels de 1'URSS, la Commission centrale de vérification des
camptes, les comités centraux des syndicats sectoriels. Conformément au Statut, les
synd;cats de 1'URSS font partie du mouvement syndical mondial, participent effec— -
tivement & 1l'activité de la Fédération syndicale mondiale, établissent et entre-
tiennent des liens et des contacts avec les syndicats étrangers qui groupent les
travailleurs sans consiaération de race ou de nationalité, d'opinion politique ou
religieuse. Le Conseil central des syndicats professionnele de 1l'Union soviétique
représente les syndicats soviétiques dans le mouvement syndical international '
(art., 29 du Statut des syndicats professionnels de 1'URSS).

‘Toutes les activitfs internes des syndicats, y compris les aspects financiers
(taux des cotisations des membres, affectation des ressources syndiceles, contrdle
de 1'utilisation du budget) sont régies par les décisions des organes syndicaux et
ne sont pas contrbl€s par 1'Etat. la Constitution de 1'URSS et la 1€gislation
soviftique ne réglementent pas non plus la structure et 1l'organisation des syndicats
et, par consfquent, admeftent leur diversité. L'organisation des syndicats
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professionnels sur la base de la production, qui groupe tous les traveilleurs d‘une
peme entreprise dans un seul syndicat, garantit 1'unité du mouvement syndical, et
répond ainsi plus pleinement & ses objectifs fondamentaux : défense des intéréets
des travailleurs, contrdle de l'application de la 1l&gislation du travail ainsi que
des régles et normes de protection du travail et des techniques de sécurité,

Par décret du présidium du Soviet supréme de 1'URSS en date du 6 juillet 1956,
1'Union soviétique a ratifié la Convention Mo 87 (1948), concernant le liberté
syndicale et la protection du droit syndical et, dans les rapports présentés
en application de 1l'article 22 de la Constitution de 1'Organisation mondisle du
Travaeil, elle a fouwrni & plusieurs reprises des informations exhaustives sur la
législation et la pratique de notre pays en ce qui concerne les dispositions de
cette convention, .

Droit & la sécurité et aux assurances sociales

Article 9 de 1'Accord

L'article 43 de la Constitution de 1'URSS stipule ce qui suit :

"Les citoyens de 1'UR"T ort droit & la sécurité matérielle dans la
vieillesse, en cas de maladie, de perte compléte ou partielle de leur capacité
de travail ainsi qu'en cas de disparition du soutien de famille,

Ce droit est garanti par la s€curité sociale dont bénéficient les
ouvriers, les employ&s et les kolkhoziens; par les allocations d'incapacité
de travail temporaire; par le paiement aux frais de 1'Etat et des kolkhozes
de retraites, de pensions d'invalidité et d'allocations en cas de perte du
soutien de famille; par la réimsertion professionnelle des citoyens frappés
d'incapacité de traveil partielle; par 1'aide apportée aux citoyens &gés
et aux invalides, ainsi que par d'autres formes de sécurité sociale.”

le procédwre d'octroi et de paiement de prestations est réglée par les
réglements relatifs & la proc&dure d'octroi et de paiement des prestations
d'assurance sociale de 1'Etat, confirmés par une ordomnance du Presidium du
Conseil central des syndicats professionnels de 1'URSS, en date du 5 février 1955.

Les pensions nationales de vieillesse, d'invalidité et en cas de décés du
soutien de famille sont octroyées conformément & la Ioi sur les pensions nationales,
adoptée par le Soviet supreme de 1'URSS le 14 juillet 1956, L'article 1 de
la loi dispose que de: pensions nstionales sont octroyées et versées sux ouvriers
et emplayés; aux militaires; aux €l8ves des &tablissements spéciaux d'enseignement
supérieur et secondsire; & tous auvtres citoyens frappés d‘'invalidité dans 1'accom
plissement de leur devoir cnvers 1'Ftet et la société:; aux personnes & la charge des
citoyens susmentionnés,-en cas de décés du soutien de famille. L'article 1 de la
loi sur les pensions et prestations des membres des kolkhozes adoptée par le
Soviet supréme de 1'URSS le 15 juillet 1969 &tend ces dispositions aux kolkhoziens.
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La procédure d'octroi et de paiement de pensions est fixée par les reglenents
confirmés par 1'Ordonnance du Conseil des ministres de 1'URSE en date du 3 amout 1972,

Les drozts des citoyens & la sécurité sociale d'Etat sont fixés par les
articles 100 & 103 des pr1nc1pes fondamentaux de la 16g1slat10n du travail :
tous les travailleurs sont ctliratcirezent affiliés & la sécurité sociale d'Etat,
La sécurité sociale est financée par 1'Etat. Les entreprises, les &tablissements
et les organisations paient des cotisations & la sécurité 80c1ale sans opérer aucune
retenue sur le salaire des travailleurs. L'article 101 des principes fondamentaux de
le 1législation du travail énumére les diverses prestations versées eu titre de le :
sécurité sociale : allocations en cas d'incapacité temporaire de travail et,
outre, pour les femmes, ellocations de grossesse et de maternzte, primes & la
naissance d'un enfant et indemnités pour frais funéraires; pens1ons de vieillesse,
d'invelidité, dans le cas de perte du soutien de famille, ainsi que, pour certainpes
catégories de travailleurs, pensions pour ancienneté de service. Les ressources
‘de 1la sécurité sociale d'Etat sont également employ€es pour le traitement des
travailleurs dans des maisons de cure, la mise & leur disposition d'&éteblissements
de traitement préventif et de maisons de repos, pour l'alimentation diététique,
pour l'entretxen de camps de p1onn1ers et pour d'sutres mesures socialeés,
Conformément & l'article 102 des principes fondamentaux de la législation du travail,
les allocations pour incapacité tempcra;re de trava11 sont versées lors d'une
meladie, d'un accident, du transfert provisoire & un sutre travail en raison d‘ume
maladie, en cas d'absence pour soigner un membre malede de la famille, de
quaranteine, de traitecent dans une maison de cure et pour faire une prothése, cas
dans lesquels le montant des asllocations peut s'élever jusqu'i 1'équivelent du
salaire intégral. Dans les cas de maledie ou d'accident, les allocations scnt
versées jusqu'au recouvrement de la capacité de travail ou jusqu'd la comsolidation
de 1'invalidité. Le montant de 1'allocation différe seulement en fonction de la
durée de présence du travailleur dans une entreprise ou organisation donnée,

En URSS, l'dge donnant droit & une pension de vieillesse est 1'un des plus bdas
du monde : 60 ans pour les hommes et 55 ans pour les femmes. Suivant les conditions
et la nature du travail, ainsi que dans une série de cas prévus par 1ls loi, 1'dge
normal de la retraite peut étre dbaissé de 5 ou 10 ans,

le systime de sécurit? sociale de 1'URSS prévoit également des mesures
thérapeutiques et prophylactiqués. ILes plus importantes comprennent les séjours
en sanatorium, les cures, l'alimentation diététique, 1l'organisation du repos des
travailleurs et de leur famille. La 1&gislation dispose que tous les bons de séjour
en sanatorium ou en maison de repos distribués aux entreprises et aux organisations
au titre de la sécurité sociale, sont remis aux travailleurs gratuitement ou & un
prix inférieur au cofit réel,

. Le systéme de sécurité sociale de 1'URSS est accessible & 1'ensemble des
travailleurs, Les ouvriers, employés et kolkhoziens acquiérent le droit aux
prestations de s€curité sociale dés le premier jour de travail, quels que soient la
nature de leur contrat - permanent, temporaire ou saisonnier - et le lieu de leur
travail : entreprise ou organisation d'Etat, coopérative ou publique.
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I1a contribution de 1'Etat & la sécurité sociale est en augmentation constante
- ce qui permet d'accroitre systématiquement le niveau des prestations accordées
aux traveilleurs en cas de vieillesse ou d'incapacité de travail et de développer
les services thérapeutiques et proohylactioues, En 40 ans, de 1926 aux années 70,
les dépenses publiques sont passées de 1C ii 266 roubles par assuré social et par an.

Les décisions du vingt-cinquiéme Corgrés prévoient, dans le cadre du dixiéme
plan quinquennal, de nouvelles amélioration; du systéme de sécurité sociale de
1'URCS : augmentation du taux minimm des pensions pour les ouvriers, employés et
koikhoziens; &galisation du traitement en matiére de sécurité sociale pour les
diverses catigories de travailleurs; extension des avantages consentis aux méres
de farille nombreuse en matiére de pension; développement du réseau des maisons de
retraite pour infirmes et personnes dgées. DNes mesures sont prévues également
pour améliorer le formation professionnelie des handicapés et pour développer
la participatior des handicapés & d'autres catégories de pensionnés au travail
social,



