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СТАТЬЯ 6 . -  ПРАВО НА ТЕУД •

Щ>ежде всего в Хартии малагасийской социалистической ревояпции 
предусматривается "необходимость разработки эффективного социально* 
го законодательства, обеспечивающего гражданам равные условия, рав­
ные права (право на труд, право на образование . . . )  и равш е обязан­
ности",

В статьях 19-24- и 26 малагасийской Конституции щ>едусматрива- 
ется , что:

"Шаво на труд обеспечивается социалистическими преобразования­
ми и социалистической организацией национальной экономики, освобожде­
нием производительных сил и развитием профессиональной подготовки.

Государство способствует осуществлению каждым гражданином какого* 
либо вида деятельности в экономической, административной, социальной 
и культурной областях в соответствии с его  квалификацией.

Доступ к государственной деятельности, профессиям, должностям 
и занятиям открыт для всех 1х>ажлпи а«;кчичигвльно на основе личных
сиособноотей я наклопностей"•
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В статье 2  Кодекса о труде содержатся полохекия, которые запре­
щают принудительный или обязательный труд за  исклхтчекжем тех видов 
работы или службы, которые необходимы в результате несчастных случаев 
шли бедствий, а также работы в интересах коллектива по осуиествлению 
трудового договора, свободно заключенного общественными коллективами, 
работы в государственных интересах, которая является необходимой в 
силу действия законодательных положений, касахщихся организации обо-  

•роны и создания национальной службы, и всех видов работы или службы, 
которые требуются от индивидуума в силу действия приговора, объявлен­
ного в судебном решении.

Политика и методы, позволяющие обеспечить непрерывное 
развитие и полную производительную занятость

В соответствии с законом II 77-002  от 22 декабря 1977 года о со­
циалистической ориентации и организации социалистического планирова­
ния "Демократическая Республика И ^агаскар провозглашает курс на пла- 
нсчерное развитие в целях строительства социализма".

В глобальной сгратегии развития, приниыающей сельское хозяйство 
за  основу, а промышленность за  движущую силу, поставлены следующие 
задачи, которые необходимо выполнить к 2000 году;

-  осуществить полный переход на социалистическую основу в глав­
ных стратегических секторах и видах деятельности;

-  обеспечить полную занятость;

-  увеличить, по крайней мере, в два раза доходы на душу н асе­
ления в реальном выражении;

-  удовлетворить основные экономические, социальные и культур­
ные потребности.

В первом среднесрочном плане (1978-1980  годы) предусматривается, 
что полная занятость является определяющим фактором улучшения условий 
жизни населения, и задача удовлетворения этой основной потребности 
включена в первоочередные цели развития.

№иогстриализация ряссматриьается в качестве основного средства  
для обеспечения занятости всего активного населения. В ходе осуществле­
ния процесса индустриализации политика в области занятости проводится 
по двум основным направлениям;

-  закрепление населения в сельских районах путем улучшения усло­
вий жизни (электрификация, повышение качества питьевой воды, укрепле­
ние материально-технической базы коллективных хозяйств, а  также улучше­
ние условий в области санитарии и образовяния • • • )  и расширения
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возможностей для трудоустройства за  счет осуществления важных работ 
по использованию земельного капитала (ирригация, дренажные работы 
и интенсификации работ по техническому обслуживанию сучествующих 
инфраструктур;

-  повсеместное создание условий для трудоустройства в город­
ских районах, в частности, в секторе строительства и общественных 
работ,техническое обслуживание городских инфраструктур н сттоитель- 
ство коммуникаций) и в так называемом неформальном секторе (кустарная 
деятельность по переработке и производству заготов ок ), где речь^идет 
о направлении развития в сторону постепенного создания настоящей про- 
шлшленной инфраструктуры,

В приводимой ниже таблице содержатся данные, касаяциеся положе- 
ния в области трудоустройства по состоянию на 1975 год я соответствую­
щие прогнозы на 1980 год .
Категория 1975 год 

(в
1960 г 

тыс. ч ел .)
1. Общая численность населения 8 ,1 6 1 9 ,3 7 5
2. Население активного возраста 4 ,2 6 5 4 ,7 7 3
3. Активное население 4 ,1 7 7 4 ,6 8 7
4 . Численность полностью занятого населения 

из которых:
3 ,9 5 6 4 .5 0 1

-  в сельскохозяйственном секторе 
экономики 3 ,5 0 0 3 ,9 2 5

-  в несельскохозяйственном секторе 
экономики 456 576

из которых:
-  в обрабатывающей промынленности 75 105
-  в сфере обслуживания 281 351
-  в прочих видах деятельности 90 120

Меры, принятые в целях обеспечения наилучдей 
организации рынка ра<?очей силы

, ’ч
а ) Процедура планирования

Ппан1фование людских ресурсов включено в общий процесс планиро> 
вания развития, который основывается на принципе демо1фатического 
централизма.

А . .
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На основе Харткя малагасийской соцяалястнческой революции госу­
дарство раэрабатьсвает первый проект плана, в котором определяет: про- 
должительность его остществления; цели, которые необходимо достичь 
в ходе атого периода, а также финансовые, лвдские и организационные 
рестрсы; и проекты, обеспечивалщие его выполнение как в рамках всей 
страны, так к в рамках "фаритани" ('района).

Для получения замечаний и предложений, этот первый проект на­
правляется в "фармтаки** и в советы по вопросам ориентации различных 
секторов экономики, которые должны рассмотреть его в своих первичных 
подразделениях.

Затем проект с внесенными изменениями возвращается в государст- 
зенные органы, которые разрабатывают окончательшй вариант плана и 
пгодставляют его на утверждение Надионального негодного собрания.

Учреждениями, на которые возложена ответственность за осуществле- 
;П1е вышеуказанного 1фоцесса, являются: на национальном уровне, Вер-
х'.'вный совет планихювания и Коыитеты планирования по секторам и, на 
уровне децентрализованных коллективов, региональные и местные коми­теты Ш1ани1ювания.
b) Обор и анализ статистических данных о занятости

Обор и анализ статистических данных о занятости обеспечивается 
специальной службой в рамках Управления по вопросам занятости и рабо­
чей силы при Министерстве труда. Бсегодно публикуется информация, 
касающаяся положения в области занятости я на рынке труда.

Предполагается дополнить имеющиеся статистические данные в ре- 
сухътате проведения анкеты на тему занятости, которая позволит полу­
чить картину положения в так называемом неформальном секторе.
c) Организация службы по вопросам занятости

Оозданная в 1964 году служба по вопросам занятости была в
1076 году передана в ведение Управления по вопросам занятости и рабо­
чей силы, я в настоящее время она располагает одиннадцатью отделени­
ями на региональном и субрегиональном уровнях. Вопрос о расширении 
сети субрегиональных отделений в зонах значительной концентрации ра­
бочей силы включен в план, причем на эти отделения возлагаются основные 
задачи по сбору основной информации о занятости и осуществлению мер 
по сбалансированию спроса и предложения в области занятости.

А . .



й) Техническая и профессиональная орментддяя ■ трюграмма подготовки
кадров

Перестройка системы образования была осуществлена на основе 
закона (3 78-040  от I?  июля 1978 года об общих ранках си стеш  обра­
зования и профессиональной подготовки. Эта система предусматривает 
четыре ступени (начальное образование, среднее образование, среднее 
специальное образование, университетское образование в специальных 
высших учебных заведениях), причем в ходе обучения на всех уровнях 
кр(^е первого иядквидуум должен приобрести одну из профессий, иеобхо> 
диыых для осуществления плана.

В соответствии со статьей 37 того хе  закона цель непрерывного 
обучения заключается в том, чтобы "создать условия для постоянного 
углубления и повышения кехдны своих энанжй на всех уровнях".

В настоящее время Национальный институт развития образования 
обеспечивает повынекие квашфикации рабочих и служащих без отрыва 
от производства; он стремится к повышенюв квалификации руководящего 
и исполнительного персонала частных или полутосударственных предприя­
тий в рамках -девяти отделов, затрагиваящих слелопощие проблемы:

-  администрация и финансы;
-  управление людскими ресурсами;
-  финансовое руководство и бухгалтерский учет; •
-  ко1шерческое руководство и маркетинг;
-  малые и средние предприятия;
-  органкзащш и управление щюизводством;
-  двигатели и механизмы;
-  проыышлённая знергетика;
-  общая механика и техническое обслуживание.

Е/197В/в/Айй,29
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Защита от произвольнмх увольнений
В статьяг 31 и далее Кодекса о труде содержатся полохения, ка- 

саюяЕеся разрыва рабо'̂ его контракта в целом и произвольного увольне­
ния в частности (статья 37).

1фоие того, работодатель, который намерен приступить к сокра­
щение персонала, обязан в предварительном порядке получить разреше­
ние провинциального комитета, что предусматривается в постановле­
нии Ш 208^ от 9 июня 1975 года.

И наконец, любое ренение об увольнении профсоюзного активиста 
должно представляться на рассмотрение инспектора по охране труда.

Эти меры осуществляются в целом эффективно и на инспекторов 
по охране труда, а также контролеров по охране труда, возложена обя­
занность по осуществлению этих мер. Однако недостаток кадров не 
позволяет систематически осуществлять необходимый контроль за выпол­
нением основных законодательных положений в области труда.

Что касается служаг;их, то их общин статут также предусматривает 
меры, направленные на недопущение произвольного увольнения (статьи 38 
и 4 0 ) ,  а также меры, обеспечивающие обжалование (статья 46).

Защита от безработицы

Хартия малагасийской социалистической революции предусматривает, 
что "с безработицей, являющейся источником растраты производительных 
сил, а также источником социальной бедности и роста преступности, 
необходимо бороться с максимальной энергией".

Было учреждено национальное управление по вопросам занятости, на 
которое возложена задача по централизации спроса и предложения в 
отношении рабочих мест и трудоустройства.

Мадагаскар ратифицировал конвенцию К 122 Международной организа­
ции труда о политике в области трудоустройства.

СТАТЬЯ 7  -  ПРАВО НА СПРАНРДтгеЫЕ и БЛАГОПРИЯТНЫЕ 
УСЛОВИЯ ТГУДА

а ) Вознаграждение

В Хартии малагасийской социалистической революции также закреп­
лен принцип "от каждого по способностям - каждоцу по труду".

"Стратегической целью, псзтавленной в долгосрочном плане перед 
нашим новым обществом, является развитие, благосостояние и счастье 
всего народа и каждого человека в отдельности... Црв атом подрааумв- 
вается, что труд является единственным источником доходов и что необ- 
ХОДЛЫО ЯОСЛТЬСЯ МЯКСИМЯЛМ1Л Лн»-. ПЫ|>ЛВ11ИВЯ|И1Я ртих доходов

/ . . .
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(ликвидация р&зличн1а  масштабов в областа окладов, создание единой 
шкалы окладов), с тем чтобы добиться равенства, без которого социа- 
ляаы теряет весь сво1 сююл я всякое основание для своего существова­
ния*.

В статье 12 Конституции содержится положение о том, что "госу­
дарство обеспечивает равенство ьсЬх граждан" путем:

гарантирования единства со^ ального порядка и социалистиче­
ской судебной системы, а также единства экономической системы в ьопро- 
сах права и законодательства;

** обеспечения устранения препятствий экономического и социаль­
ного порядка, которые ограничивает равенство граждан, мешая развитию 
человеческой личности и затрудняя эффективное участие всех трудящихся 
в политической, экономической и социальной жизни общества;

-  запрещения любой дискриминации на основе расы, происхожде­
ния, вероисповедшия, степени образованности, богатства или пола.

В главе (статьи 61 и далее) Кодекса о труде рассматривается 
метод определения размера за р п л а т .

Декретом 15 80-148 от 18 ядяд 1980 года определен минимальный 
уровень заработной платы с. учетом условий найма и стажа по отдельным 
профессиональным категориям.

В соответствии со статьей 3^ Кодекса о труде в коляективнюс 
договорах и соглаиениях об учреждении предприятия определяется размер 
заработной платы и различных пособий (надбавок за  высокую производи­
тельность труда, стаж работы, выполнение руководящих функций, а так­
же различные другие вознаграждения) на различных предприятиях.

Помимо так називаемого непосредственного оклада .работодатель 
обязан обеспечить нанятого на данное- предприятие рабочего приемле­
мым жилищем, а также продовольственными товарами первой -необходимо­
сти как для него самого, так и для членов его семьи согласно поста­
новлению, которое было принято на основе реиения Национального совета  
труда (статья 61 Кодекса о тр уде).

В соответствии со статьей 26 Общего статута о служащих их воз­
награждение включает оклад и пособия на ихдивс^шев и , в случае необ­
ходимости, возмещение убытков или выплати за  дополнительную работу 
или неблагоприятные условия работы.

Техника безопасности и гигиена труда

В статье 100 Кодекса о труде содержится положение о том, что 
гигиена труда и техника безопасности на рабочем месте регулируются 
постановлениями, которые были приняты на основе реве1̂ ия 1^нсультатив- 
ного технического комитета. В этих постановлениях четко определяются 
случаи и условия, в которых инспектор по охране труда должен прибе­
гать к ультимативной процещгре. у
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Так, в постановяекп V 891 от 20 мая 1960 года пред7С11атривах>тся 
яонхретнне меры по обеспечевяю гжгвеяы труда я техняхя безопасности  
на ртдняхах.

В постаяовленяях шганстра труда определяется характер труда, 
запрещенного для детеМ, женщкв в беременных женщкн (статья 80 
Кодекса о т р у д е).

В состав Кбнсультаткввого технического комитета входят предста­
вители различных департаментов министерств и различных админвстратив- 
нка подразделений, занимахщихся этим вопросом (например, министерст­
ва труда, эдравоохравения, обцеотвевннх работ, горводобывахщеМ про- 
мнжленноств; службы медицины и труда, службы соцвадьвого страхования), 
а также три представителя работодателей и три представителя рабочих 
(постановление N1 от 25 ноября 1975 года%

Вместе с тем следует отметить, что персонал, обеспечивапкий 
контроль, является недостаточным.

Мадагаскар ратвфвхщровал конвенцию № 14 Международной организа­
ции труда.

с )  Равенство условий продвижения по службе

В Хартии малагасийской социалистической революшог говорится: 
"Необходимо разработать эффективное социальное ааководаигельство, обес> 
печиважцее гражданам равные условия, равные права я равные обязан- 
ности”.  .

В статье 3 декрета «  7^-068 от 8  марта 1974 года об учрежденяи 
Национального института развития образования (НИРО) определяется цель 
этого явствтута, которая эахявчается в содействии достижению полной 
занятости, повыиении кваяяфюсации рабочих и служащих на всех уровнях 
и -участии в соверщенствовакжи ущ>авяевия.

С одной стороны, в разхичнаос постановлениях уетанавлхвается 
профессиональная классифшсация рабочих частного сектора^ выполняющих 
работу в различных отраслях экономики.

С другой сторонм, а декретах М 7 9 -3 6 5 , 79 -366  и 79-367  от 22  де­
кабря 1979 года предусматривается включение лиц, работающих по найцу, 
и лиц, работающих на долгосрочной или краткосрочной основе в го су -  
д^фственном сек торе, в рамки государственной классификации.

в ) Отдых. ДОСУГ, ограничение продолжитея^аости рабочего дня 
и оплачиваемые отдтска

В соответствии со  статьей 85 Кодекса о труде еженедельный отдых 
является обязательным, я его продолжительность- должна составлять ми­
нимум 24 часа в неделю.

/ . . .
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Каждый трудяцийся, незавмсш о от того, работает ля он в государ<- 
ственнон или в частном секторе, кмеет 1фаво получать специальные 

. отгулы, а также право на ежегодный оплдчжваемый оетуск (статья 50 Об­
щего статута о служацжх ш статья 87 Кодекса о  т р у де).

• •

Официально продолжительность рабочей вёдела ограничена 44 чесаыи 
для государственного сектора и 40  часами для частного сектора; вместе 
с тем, продолжительность рабочей недели может изменяться в зависимо- 
сти от вида деятельности на кошсретнкх предприятиях (работа по сиенам; 
сколь1аящлй график выходных). Сверхурочная работа ведет к увеличению 
заработной платы (статьи 77 и 8^ Кодекса о т р у д е).

Декретом Ш 72-226 от 6  шоля 1972 года регламентируются дополни­
тельные часы работы в охфеделяются надбавки к заработной плате за  ра­
боту в ночную смену, в выходные дни и в праздники.

Что касается, в частности, работающих женщин, то:

-  в соответствии со  статьями 81 и 82 в частном секторе бере­
менные работающие женщины, а  также кормящие матери.пользуются особыми 
преимуществами в Отновении отдыха и отпуска по беременности;

в статье 50 Общего статута о служащих предусматривается, что 
в государственном ееиторе работающие хевциаи имеют цраво на отцуск по 
беременности. 1фоме того, им специально предоставляется дополнитель­
ный выходной день. г >

Мадагаскар рат|[фщировая Конвенции К 4 -1 9  и 95 11ежД7народной 
организации труда. . .

СТАТЬЯ 8 -  ПРАВА ПРОФЕССИЭНАЛЬВЫХ СОВЭОВ

Глава I I  Кодекса о труде посвящена различным правам профессио­
нальных союзов.

Каждый рабочий свободно пользуется правом вступэть в профессио­
нальный союз по своему выс^ру и работодателям запрещается оказывать 
какое-либо давление в отнояении той или ивой врофсоюэной организации.
В этом случае необходимо привести выдержки из Кб'декса' о труде, кото­
рые направлены на обеспечение свободы профсоюзов и з и и т у  прав проф­
союзов, а также постановления, которые ^Ш9ются. {федоставления про­
фессиональным-'союзам во1№щеннй длА.Тфовёденжя собраний.

V • 4* •

Профсоюзы могут образовать- свои объединения и придавать им любые 
организационные формы. Эти рбъелипепмя пожьауютоя всеми теми щтвами. 
которые предоставлены профсоюзам, и выподвяют же обязанности.

профсоюзы могут свободно осуществлять свмь деятельность: они
имеют право предъявлять иск в суде и приобретать без предварительного 
разреие)1ия'безвозмездно или за  наличнш расчет движимое имущество, а

/ . . .
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на основанжж действующего аахонодательства -  я недвпхм ое ицтагство; 
покупать, ссухать клв распределять средк своях членов в с е , что необ- 
ходкмо для осуществяеняя юс деятельности; ввделять часть своях ресур­
сов на соцяальнне мероприятия или беэвоэмеэдво выступать в качестве 
посредника при продаже товаров, производямкх в результате личного 
труда членов профсоюза,

Цраво на забастовку предоставляется после т о го , как ухе исчер­
паны все примирительные щюцедуры и арбитра*, и объявленная в таком 
случае забастовка не ведет к разрыву трудового контракта.

В соответствии со статье! 4  постановления я  76-008 от 20 марта 
1976 года право на создание профессиональных союзов признается также 
и в отноиеняи служащих.

Эти профсопзнне организации могут предъявлять иск в суде с  целью 
защиты материальных, моральных и про^ссяовадьных интересов свожх 
членов. В статье 9  этого постановления предусматривается, что деятелт 
ность профессиональных союзов в течение рабочего времени или на месте 
работы регулируется специальными распоряжениями.

СТИЬЯ 9 •  ПРАВА НА СОШШ1ШОБ ОБЕСЛБЧЕШЕ

ОбциХ статут о служащих и его статья 27 предусматривают, что 
расходы на медицинское обслуживание и расходы на госпитализацию слу­
жащих, находящихся на лечении в государственных или полугосударствен- 
ных лечебных учреждениях, покрываются адмянистрациеМ цри участии 
заинтересовавшос сторон.

Служащие являются участниками пенсионной системы (Пенсионный 
фонд для гражданских лиц и военнослужащих).

В том случае, есля они прекращают работу в связя с физической 
нетрудоспособностью, они имеют право на пособие по инвалидности, 
объединяемое с  пенсией, размер которой зависят от стажа работы 
(статья 29 Общего статута о служащих).

Что касается служащих, работающих в частном секторе, то в 
статьях~10Э И далее Кодекса о труде кфедусматривается, что работода­
тель должен обеспечить мехсицинскую щюверку щ>и найме на работу, а  
также возможности для периодаческях посещений врача, медицинских цро- 
цедур и лечения, я зависимости от состояния адоровья рабочих и членов 
их семей; бесплатное питание рабочих, находящихся на лечении я меди­
цинских :пР9>Аениях црел1ц>иятия, перевоаку больных или пострадавиих 
в 1>езультатв несчастного случая ^ б о ч и х  в ближайиее медицинское 
учреждение.

В стране создан Национальный фонд социального обеспечения, кото­
рый действует в интересах трудящихся. На него возложена задача по 
регулированию систем иомпаясация, пособий на семью, а также пособий, 
выплачиваемых в результате несчастяых случаев на работе и в случае 
црофессяональных заболеваний.


