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  اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
   والأربعونالسادسةالدورة 
  ٢٠١١مايو / أيار٢٠-٢جنيف، 

 ١٦دول الأطراف بموجـب المـادتين       النظر في التقارير المقدمة من ال         
   من العهد١٧و

  الملاحظات الختامية للجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية    

  تحاد الروسيالا    
فية في التقرير الـدوري     نظرت اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقا        -١

 الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعيـة       تحاد الروسي بشأن تنفيذ العهد    الخامس للا 
في جلساتها الخامسة عشرة والسادسة عشرة والـسابعة عـشرة          ) E/C.12/RUS/5(والثقافية  

، واعتمدت في جلـستها     )E/C.12/2011/SR.15-17 (٢٠١١مايو  / أيار ١٢ و ١١المعقودة في   
  .لختامية التالية الملاحظات ا٢٠١١مايو / أيار٢٠التاسعة والعشرين المعقودة في 

  مقدمة  -ألف   
ترحب اللجنة بتقديم الدولة الطرف لتقريرها الدوري الخـامس الـذي يتـضمن               -٢

كما ترحب اللجنة بالردود المكتوبة علـى قائمـة       . معلومات شاملة ومفصلة عن الحالة فيها     
طرف وترحب بالحوار الصريح والبناء مع وفد الدولة ال       ). E/C.12/RUS/Q/5/Add.1(المسائل  

  .الرفيع المستوى
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  الجوانب الإيجابية  -باء   
 الجهود الإيجابية التي تبذلها الدولة الطـرف، منـذ آخـر            بارتياح تلاحظ اللجنة،   -٣

 ساهمت في تعزيز إعمال الحقوق الاجتماعية والاقتـصادية         جهود لتقريرها، وهي    استعراض
  :اللجنة، على وجه الخصوص، بما يليوترحب . والثقافية
      على اتفاقية منظمـة العمـل الدوليـة،         ٢٠١٠ ،هيولي/تصديق، في تموز  ال  )أ(  

بشأن توفير الحماية والتـسهيلات لممثلـي العمـال في المؤسـسات،            ) ١٩٧٣(١٣٥رقم  
، على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عـبر          ٢٠٠٤أبريل  /والتصديق، في نيسان  

 الاتجار بالأشخاص، وبخاصة النـساء والأطفـال،        الوطنية، وبروتوكول منع وقمع ومعاقبة    
المكمل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، وبروتوكـول مكافحـة             
تهريب المهاجرين عن طريق البر والبحر والجو، المكمل لاتفاقية الأمـم المتحـدة لمكافحـة               

  الجريمـة المنظمة عبر الوطنية؛
، ٢٠٠٤سـبتمبر   /لتنمية الإقليمية للاتحاد الروسي، في أيلول     إنشاء وزارة ا    )ب(  
  ؛سات بشأن قضايا الأقليات العرقيةتنفيذ السياوتكليفها ب
اعتماد إطار لسياسة التنمية المستدامة للشعوب الأصلية الصغيرة في الشمال            )ج(  

  ؛٢٠٠٩فبراير /وسيبيريا والشرق الأقصى بالاتحاد الروسي، في شباط
 ٢٠١٠نوفمبر  /ستراتيجية اتحادية لتنمية المناطق الريفية، في تشرين الثاني       ا اعتماد  )د(  

  .٢٠٢٠حتى عام للفترة 

  دواعي القلق الرئيسية والتوصيات  -جيم   
 في تقريرها الدوري المقبل     محدّثةتوصي اللجنة الدولة الطرف بأن تقدم معلومات          -٤

 وإحصاءات محـددة، علـى      مصنّفة عن التطبيق العملي للعهد، بما في ذلك تقديم بيانات        
أساس سنوي مقارن، تتعلق بتنفيذ قوانينها والنتائج العملية لما جرى تنفيذه مـن خطـط              

وتوصـي اللجنـة   . وبرامج واستراتيجيات تتصل بمختلف الحقوق التي يتضمنها العهـد  
كذلك الدولة الطرف بأن تجمع معلومات مفصلة بشأن ما أصدرته المحاكم المحليـة مـن               

حكـام في  ام قضائية هامة تستخدم بشكل محدد أحكام العهد، وبأن تدرج هـذه الأ           أحك
  .تقريرها الدوري المقبل

لقـضاة  المنـتظم ل  تدريب  الوتدعو اللجنة الدولة الطرف إلى أن تكفل          
 الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية    أهليةوالمحامين والمدعين العامين، بشأن     

ر سبل انتصاف قـضائية أو      فاير فعالة أخرى لضمان تو     تداب وأن تتخذ ،  للتقاضي
وفي هـذا   . تماعية والثقافيـة  غيرها فيما يتعلق بانتهاك الحقوق الاقتصادية والاج      
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) ١٩٩٠(٣ تعليقيهـا العـامين رقـم        إلى، تحيل اللجنة الدولة الطرف      الصدد
 تطبيـق  على التوالي بشأن طبيعة التزامات الدول الأطراف وبشأن   ) ١٩٩٨(٩و
  .هد على الصعيد المحليالع

 ـ          و  -٥  حقـوق   يةتشعر اللجنة بالقلق لأن المعلومات المقدمة فيما يتعلق بعمـل مفوض
الإنسان في الاتحاد الروسي لا تسمح بتقييم كامل لفعالية عملها، فهي لا تشير تحديـداً إلى                

اقة عذوي الإبيانات مصنفة حسب نوع الجنس، أو الفئات المحرومة والمهمشة مثل الأشخاص          
والروما والمشردين والأشخاص الذين لا يحملون وثائق، والأقليـات العرقيـة والأشـخاص            

 لأن رفـض    وتشعر اللجنة بالقلق أيضاً   .  والمهاجرين واللاجئين وطالبي اللجوء    المشردين قسراً 
يعني إما عدم نشر    ) نصف الالتماسات المقدمة على أساس سنوي     (عدد كبير من الالتماسات     

، أو أن شروط قبول الالتماسات لا تفي    حقوق الإنسان  يةمفوضعمل  طريقة   ت حول معلوما
كبديل سليم لأشكال الانتـصاف   المفوضية   باحتياجات أولئك الذين هم في أمس الحاجة إلى       

  .القضائي والإداري
توصي اللجنة الدولة الطرف بأن تنشر، على نطاق واسع، بين سـكانها              

 الدولة وتحث اللجنة أيضاً. قوق الإنسان حيةمعلومات حول أساليب عمل مفوض
سيما شرط اسـتنفاد     الطرف على إعادة النظر في شروط قبول الالتماسات، لا        

 وسيلة بديلة لمعالجة المظالم، وليس      المفوضيةسبل الانتصاف المحلية، من أجل جعل       
، تحيل اللجنة الدولة الطرف إلى تعليقها       وفي هذا الصدد  . سة للملاذ الأخير  مؤس
المتعلق بدور المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان في حماية        ) ١٩٩٨(١٠م رقم   عاال

  .الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
 بالتدابير التي اتخذتها الدولة الطرف، بما في ذلـك اعتمـاد            اللجنة علماً تحيط  فيما  و  -٦

ستراتيجية الوطنيـة    المتعلق بالا  ٢٠١٠ل  أبري/ نيسان ١٣ المؤرخ ٤٦٠المرسوم الرئاسي رقم    
، لا تزال تشعر  ٢٠١١-٢٠١٠لمكافحة الفساد، وخطة العمل الوطنية لمكافحة الفساد للفترة         

بالقلق إزاء حجم الفساد في الدولة الطرف، وتأثيره السلبي على تمتع سكان الدولة الطـرف               
  ).٢ من المادة ١الفقرة (بالكامل بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

 الدولة الطرف أن تكثف جهودهـا لاتخـاذ تـدابير           إلىطلب اللجنة   ت  
تشريعية فعالة أو غير ذلك من التدابير، لمكافحة الفساد سواء علـى المـستوى              

 تخصيص موارد كافيـة     بسبل منها الاتحادي، أو على المستويين الإقليمي والمحلي،       
ع اللجنة الدولـة    وتشج.  لمكافحة الفساد  ينوخطتها الوطني ستراتيجيتها  التنفيذ  

راقبة استخدام أجهـزة الدولـة،      الطرف أيضاً على إنشاء آلية فعالة لرصد وم       
سيما على الصعيدين الإقليمي والمحلي، للموارد المخصصة لإعمال الحقـوق           ولا

  .الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
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سيما اعتماد إطار     بالتدابير التي اتخذتها الدولة الطرف، ولا      اللجنة علماً تحيط  فيما  و  -٧
لسياسة التنمية المستدامة للشعوب الأصلية في الشمال وسيبيريا والشرق الأقـصى بالاتحـاد             

، والبرنامج ٢٠١١-٢٠٠٩، وخطة العمل المتعلقة بها للفترة ٢٠٠٩فبراير /الروسي، في شباط
، ٢٠١١الاتحادي المحدد الهدف للتنمية الاقتصادية والاجتماعية للشعوب الأصلية حتى عـام            

تشعر بالقلق لأن السياسة الجديدة وخطة العمل والبرنامج المحدد الهـدف لم تحقـق نتـائج                
وتشعر اللجنة بالقلق أيضا لأن التغييرات في القوانين الاتحادية التي تنظم اسـتخدام             . ملموسة

 ـاالأراضي والغابات ومستجمعات المياه، وعلى وجه الخـصوص قـانون الأر           المـنقح  يض
وقانون المياه الجديد، تحرم الشعوب الأصلية مـن        ) ٢٠٠٦(ون الغابات المنقح    وقان) ٢٠٠١(

 ومائية، تعتمد عليهـا      وبيولوجية أجدادها، من موارد حيوانية   أراضي  الاستفادة من   في  حقها  
من خلال منح تراخيص لشركات خاصة لكـي  وذلك  للقيام بأنشطتها الاقتصادية التقليدية،     

  )٢ من المادة ٢الفقرة (الموارد من باطن الأرض تضطلع بأنشطة مثل استخراج 
  :توصي اللجنة الدولة الطرف بما يلي  
أن تدرج حق الشعوب الأصلية في أراضي أجدادها في قـانون             )أ(  

 المنقح ومشروع القانون المـنقح الجديـد المتعلـق بالأراضـي ذات             يضاالأر
 الموارد الطبيعيـة    الاستخدامات التقليدية، وأن تدرج الحق في الوصول الحر إلى        

  التي تعتمد عليها مجتمعات السكان الأصليين في البقاء، في قانوني الغابات والمياه؛
مجتمعـات الـشعوب     من أن تلتمس الموافقة الحرة والمستنيرة      )ب(  

 احتياجاتها الخاصة قبل مـنح تـراخيص        ، بشكل أساسي  ،الأصلية، وأن تراعي  
ة على الأراضـي التقليديـة الـتي        لشركات خاصة للاضطلاع بأنشطة اقتصادي    

  تشغلها تلك المجتمعات أو تستخدمها؛
أن تتأكد من أن اتفاقات الترخيص المبرمة مع كيانات خاصـة             )ج(  

  تعويض ملائم للمجتمعات المضرورة؛تنص على منح 
  المحـدد  أن تكثف جهودها لكي تطبق بفعالية البرنامج الاتحادي         )د(  

 للشعوب الأصلية، وتوسيع نطاقه ليشمل      ةقتصادي والا ةالاجتماعيللتنمية  دف  اله
  "أصلية؛"كافة الشعوب التي تعرِّف نفسها كشعوب 

التقرير الدوري المقبل، مـشروع     موعد   بحلول   تعتمد وتنفذ أن    )ه(  
تقليدياً الشعوب الأصلية   القانون المنقح الجديد المتعلق بالأراضي التي تستخدمها        

  ؛ا والشرق الأقصى بالاتحاد الروسييريفي الشمال، وسيبالعدد المحدودة 
، على النظر في التـصديق علـى        تحث اللجنة الدولة الطرف، مجدداً      )و(  

بشأن الشعوب الأصلية والقبليـة في      ) ١٩٨٩(١٦٩قية منظمة العمل الدولية رقم      اتفا
  .البلدان المستقلة
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 بالعديد من الحقـوق     ولا تزال اللجنة تشعر بالقلق إزاء التقارير التي تفيد بأن التمتع            -٨
على الرغم من اعتماد القانون الاتحادي رقـم         ،يزال يعتمد، عملياً، على التسجيل    والمزايا لا   
 بشأن حق مواطني الاتحاد الروسي في حرية التنقل وحريـة اختيـار   ١٩٩٣ لعام   ١-٥٢٤٢

  ).٢ من المادة ٢الفقرة (مكان إقامتهم داخل حدود الاتحاد الروسي 
، خلافها اذ تدابير فعالة، تشريعية أو    دولة الطرف على اتخ   تحث اللجنة ال    
 امتلاك وثائق الهويـة     عملياً، عدم تسجيل محل الإقامة أو عدم       ،لا يعوق ألضمان  

 التمتع بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية المنصوص عليها في         الشخصية،
يل واحد لكل   وتوصي اللجنة كذلك الدولة الطرف بأن تعتمد رقم تسج        . العهد

التمتع بجميع المزايـا    حق  مواطن من مواطنيها يمنحه في كل مكان على أراضيها          
مسجل  مكان إقامة     وجود الاجتماعية الممنوحة في الدولة الطرف بغض النظر عن       

أو عدمه، ولا سيما فيما يتعلق بالمشردين، والروما وغيرهم من الفئات المحرومـة          
  .أو المهمشة في الدولة الطرف

وتشعر اللجنة بالقلق إزاء استمرار غياب خطة عمل اتحاديـة لمعالجـة التـهميش                -٩
 بالقلق إزاء عـدم الاسـتجابة        أيضاً ولا تزال اللجنة تشعر   . الاجتماعي والاقتصادي للروما  

المتمثل في تقديم معلومات مفصلة عن حالة مـستوطنات         ) في قائمة القضايا  (الكافية لطلبها   
المنـاطق في الدولـة      المساكن في المـدن و     تلكمن مساكنهم، وتدمير    الروما، وطرد الروما    

  ).٢ من المادة ٢الفقرة (سكن بديل تقديم دون يحدث الطرف، وهو أمر غالباً ما 
 وطني من أجـل      عمل تشجع اللجنة الدولة الطرف على اعتماد برنامج        

وارد الكافية  تعزيز الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للروما، وتخصيص الم       
 وتوصي اللجنة الدولة الطرف أيضاً بمراجعة سياستها بشأن طرد        .  الفعلي لتنفيذه
بـشأن  ) ١٩٩٧(٧ مع تعليقها العام رقم      ، وذلك تمشياً  هم وتدمير مساكن  الروما

  .عمليات الإخلاء القسري: الحق في السكن اللائق 
سي عام يحظر التمييـز في      ولا تزال اللجنة تشعر بالقلق إزاء عدم وجود قانون أسا           -١٠

  ).٢ من المادة ٢الفقرة (الدولة الطرف 
تدعو اللجنة الدولة الطرف إلى اعتماد قانون أساسي عام يحظـر جميـع            

أشكال التمييز في الدولة الطرف، بالإضافة إلى القوانين الموجودة بالفعـل الـتي             
     لجنـة العـام    ل مع العهد وتعليـق ا     تحظر التمييز في مجالات محددة، وذلك تمشياً      

  .بشأن عدم التمييز في الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية) ٢٠٠٩(٢٠رقم 
أنه على الرغم من التدابير التي اتخذتها الدولة الطرف، لا يزال بقلق، تلاحظ اللجنة،  و  -١١

 في التمتـع    اًتهميـش لتقـارير،    حسب ا  الأشخاص ذوو الإعاقة في الدولة الطرف يواجهون      
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 العمل والتعليم والمساعدة المقدمة      منها وقهم الاقتصادية والاجتماعية، والثقافية، في مجالات     بحق
  ).٢ من المادة ٢الفقرة (في إطار الرعاية الصحية 

حـة تهمـيش    تحث اللجنة الدولة الطرف على تكثيف جهودهـا لمكاف          
 ـ      و. الأشخاص ذوي الإعاقة   لة تشجع اللجنة الدولة الطرف، تحديداً، على مواص

وسـائل  باتخاذ تدابير فعالة لتعزيز دمج الأشخاص ذوي الإعاقة في سوق العمل،            
  العمـل بنظـام     تعزيز فعالية نظام حصص الوظائف المخصصة لهم، وإعادة        منها

 إلى أرباب العمل مقابل توظيف أشـخاص ذوي          الضريبية وافزالحزايا و المتقديم  
وتحيـل اللجنـة    .  انتصاف إعاقة، ووضع إجراءات للإنفاذ الفعال وتوفير سبل      

بشأن الأشخاص ذوي الإعاقة،    ) ١٩٩٤(٥ة الطرف إلى تعليقها العام رقم       الدول
، على النظر في التصديق على اتفاقيـة حقـوق          وتشجع الدولة الطرف، مجدداً   

  .الأشخاص ذوي الإعاقة
وبينما تلاحظ اللجنة الجهود التي تبذلها الدولة الطرف، بمـا في ذلـك القيـام في                  -١٢

ة بين الرجل والمـرأة      بإنشاء لجنة مشتركة بين الإدارات معنية بالمساوا       ٢٠٠٦يونيه  / حزيران
ستراتيجية الوطنية للمساواة في الحقوق والفرص بين الرجال والنساء في الاتحـاد            وباعتماد الا 

 قلقها إزاء عدم المساواة بين الجنسين في الدولة الطرف،           الإعراب عن  الروسي، تكرر اللجنة  
التقاليـد  وهو تفاوت تديمه  لا سيما فيما يتعلق بالمشاركة في الحياة السياسية والحياة العامة،           و

  ).٣المادة ( في الدولة الطرف  للمرأةالمتدنيلدور  فيما يتعلق باالضارة والقوالب النمطية
توصي اللجنة الدولة الطرف بمواصلة جهودها لتعزيـز المـساواة بـين              

 قانون اتحادي بشأن ضمانات تقدمها الدولة للمساواة        الجنسين واعتماد مشروع  
وتحـث  . بين الرجل والمرأة في الحقوق والحريات والفرص، في الاتحاد الروسـي          

سـتراتيجيتها  ايص جميع الموارد اللازمة لتنفيـذ       اللجنة الدولة الطرف على تخص    
  .د الروسي في الاتحا،الوطنية بشأن المساواة بين الرجل والمرأة في الحقوق والفرص

علام وغيرها  ، بالعمل مع وسائل الإ    وتوصي اللجنة الدولة الطرف، أيضاً      
  .من مؤسسات صنع القرار لترويج صورة إيجابية وغير نمطية وغير تمييزية للمرأة

 من قانون العقوبات    ٢-٢٨٢و،  ١-٢٨١و،  ٢٨٠ويساور اللجنة القلق لأن المواد        -١٣
  ).٦المادة  (بالسخرةتنص على أحكام تقضي بالسجن المقرون 

 ١-٢٨١،  ٢٨٠تحث اللجنة الدولة الطـرف علـى مراجعـة المـواد              
 في  من قانون العقوبات، التي تترل عقوبة السجن مع العمل الإلزامـي           ٢-٢٨٢و

  .حال ارتكاب أفعال محددة
 قلقها، لأن وضع المرأة في العمل لا يزال، رغم الجهـود             الإعراب عن  تكرر اللجنة و  -١٤

 بالمخاطر ولأن النساء تشكلن الأغلبية الساحقة من العمال         اًا الدولة الطرف، محفوف   التي تبذله 
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 وظائف أدنى مستوى ومنخفضة الأجر في مختلف الأعمال في القطاعين العـام             الذين يشغلون 
ن متوسـط   إفرق في الأجور بين الجنسين، حيث        إزاء ال   أيضاً قلق اللجنة   اورسوي. والخاص

  ).٧المادة (ل في جميع أنحاء البلاد  المائة من متوسط دخل الرجفي ٦٥,٣دخل المرأة يبلغ 
 ظروف عادلة ومواتية    على أن تكفل توافر   تشجع اللجنة الدولة الطرف       

 لزيادة أجور العاملين  بوجه خاص جهودهاعلى أن تكثفللمرأة في سوق العمل، 
ليل الفرق في   في التعليم والرعاية الصحية والقطاعات العامة الأخرى من أجل تق         

  . في الدولة الطرف،الأجور بين المرأة والرجل
ولا تزال اللجنة تشعر بالقلق إزاء ارتفاع عدد حالات التحرش الجنسي في أمـاكن                -١٥

وتشعر اللجنة بالقلق أيضاً إزاء التعريف الضيق للتحرش الجنـسي          . العمل في الدولة الطرف   
  ).٧المادة (ي سالذي يفيد أساساً الإكراه على إتيان فعل جن

تحث اللجنة الدولة الطرف على اتخاذ جميع التدابير المناسبة لمعالجة مشاكل             
وتوصي اللجنة الدولة الطـرف بـالنظر في        . التحرش الجنسي في الدولة الطرف    

إدراج التحرش الجنسي في مكان العمل كجريمة منفصلة، في قانون العقوبـات وفي    
  . المرأة من التمييز في مكان العملقانون العمل، من أجل تعزيز حماية

وتشعر اللجنة بالقلق، لأن حق المرأة في المساواة في العمل هو حق مقيد بدون مبرر،                 -١٦
مجموعـه  من العمل في بعض القطاعات في مـا         ن المرأة مستبعدة    إفي الدولة الطرف، حيث     

وإن  ،هذه الـسياسة  ن  وتشعر اللجنة أيضاً بالقلق لأ    .  فرعاً من الصناعات   ٣٦ وظيفة و  ٤٥٦
كان غرضها حماية النساء من العمل غير الآمن ومن ظروف العمل غير الآمنة، لم يتم إجـراء   

وتشعر اللجنة كذلك بالقلق لأنه لم يتم       . أي تقييم لأثرها الفعلي على الصحة الإنجابية للمرأة       
  ).٧المادة (عايير السلامة في مكان العمل لم هذه الوظائف لمدى استيفاءإجراء أي رصد 

ترجو اللجنة من الدولة الطرف مراجعة قائمة الوظائف التي تفرض قيوداً    
. على شغلها من قبل نساء، وذلك للقضاء على التمييز ضد المرأة في مكان العمل        

 ٢٥ المـؤرخ    ١٦٢ كما تطلب اللجنة من الدولة الطرف إعادة النظر في القرار         
 العمل لضمان تمتع المرأة على قدم        من قانون  ٣٥٣، والمادة   ٢٠٠٠فبراير  /شباط

وتطلب اللجنة من الدولة الطرف أيـضاً       . المساواة مع الرجل في حقها في العمل      
      ضمان الالتزام الصارم بمعايير الصحة والسلامة في أماكن العمـل لكـل مـن             

  .المرأة والرجل
ماية العمـال   لتصديق على معاهدة لح   امن الجهود المبذولة، بما في ذلك       وعلى الرغم     -١٧

إزاء لا تزال اللجنة تشعر بـالقلق       ف،  ٢٠٠٩يونيه  / حزيران ٢٨وزبكستان في   أالمهاجرين مع   
 ـ  إزاء انتشار   ، و تصاد غير الرسمي في الدولة الطرف      الاق ىارتفاع مستو  ة عوشرالهجرة غير الم

يـة   من الناس يعملون بدون حمايـة قانون        كبيراً ، مما يعني أن عدداً     واسع نطاق  على للعمال
  ).٧المادة (واجتماعية 
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تشجع اللجنة الدولة الطرف على مواصلة جهودهـا لحمايـة حقـوق           
وتـدعو اللجنـة   . العمال في سوق العمل غير الرسمي، المنصوص عليها في العهد    

الدولة الطرف أيضاً إلى مواصلة اتخاذ تدابير فعالة لتسوية أوضاع المهاجرين غير            
دد العاملين خارج إطار الاقتصاد الرسمي، من أجل الحـد          الشرعيين والحد من ع   

 على  وينبغي أن تشمل هذه التدابير    .  النقص في الحماية الممنوحة لهم     مستوىمن  
  :ما يليسبيل المثال لا الحصر 

زيادة مرونة نظامي التسجيل والحصص، بما في ذلك تمكين المهاجرين من             
وعة من خلال الإعـلان عنـها       الحصول على موافقة على الإقامة بصورة مشر      

مع ما يترتب على    )  سنوات ٥-٣(والحصول على تصاريح عمل لفترات أطول       
  ؛على إقامة دائمة مشروعة في البلدذلك فيما بعد من حصولهم 

ضمان تمكن العمال المهاجرين من الطعن بشكل فعال في أوامر الترحيل             
 كـاملاً،   ين، امتثـالاً  وضمان امتثال عمليات ترحيل واعتقال العمال المهـاجر       

  لالتزامات الاتحاد الروسي فيما يتعلق بحقوق الإنسان؛
ممارسة رقابة صارمة على كيانات القطاع الخاص لضمان احتـرام حـق              

العمال المهاجرين في المساواة في التمتع بشكل عادل ومتساوٍ بظروف اجتماعيـة            
  وظروف عمل مواتية؛

 إلى نظام الإعانـات الاجتماعيـة       زيادة مرونة وصول العمال المهاجرين      
  .للدولة الطرف

وفي هذا الصدد، تدعو اللجنة الدولة الطـرف كـذلك إلى النظـر في                
التصديق على الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهـاجرين وأفـراد            

  .أسرهم
وى الحد  وعلى الرغم من الجهود المبذولة، لا تزال اللجنة تشعر بالقلق إزاء تدني مست              -١٨

الأدنى للأجور، الذي لا يزال أقل بكثير من مستوى الكفاف، وبالتالي فهو غير كاف لتوفير               
وتتفاقم هذه المشكلة من خلال الممارسـات       . مستوى معيشي لائق للعمال أنفسهم وأسرهم     

  ).٧المادة (المستمرة في المتأخرات في الأجور في الدولة الطرف 
ى مواصلة اتخاذ تدابير فعالة لرفع مستوى       تشجع اللجنة الدولة الطرف عل      

 من قانون العمل،    ١٣٣الأجور، ومنع التأخر في دفع الأجور، وضمان تنفيذ المادة          
 يكون الحد الأدنى للأجور أقل من الحـد  ألاتتطابق مع العهد والتي تنص على      التي  

  .الأدنى لمستوى الكفاف لكي يتمتع العامل بمستوى معيشي لائق
للجنة بالقلق لأن التشريعات ذات الصلة، في الدولة الطرف، لا تزال تفرض            وتشعر ا   -١٩

الاتحـادي  قطـاع   المثـل    قيوداً على حق العمال في الإضراب في بعض القطاعات العامة،         
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وقطاع السكك الحديدية والبلديات، وغيرهم من العاملين في القطاعات      للإرساليات والطرود   
  ).٨المادة (لطة باسم الدولة العامة من الذين لا يمارسون الس

تحث اللجنة الدولة الطرف على تعديل تشريعاتها ذات الصلة لضمان تمتـع              
الحـق  ،  سلطة باسم الدولة الطرف، بحرية    جميع الموظفين العموميين الذين لا يمارسون       

  .في الإضراب
ص  من قانون العمل تنص على إمكانيـة تـرخي  ٣١وتشعر اللجنة بالقلق لأن المادة        -٢٠

هيئات ممثلة غير نقابية بإجراء المفاوضة الجماعية، وفرض تحكيم إلزامي فيما يتعلق بأي خدمة              
  .)٨المادة (تحادية للدولة الطرف من الخدمات التي تحددها القوانين الا

تحث اللجنة الدولة الطرف على تعديل تشريعاتها ذات الصلة لـضمان             
، إلى النقابات التي يتم تأسيـسها في        إسناد مهمة المفاوضة الجماعية، بشكل دائم     

وتدعو اللجنة الدولة الطرف أيضاً على ضمان أن يقتصر التحكيم          . مكان العمل 
  .الإلزامي على ما يعرف بالخدمات الأساسية

وعلى الرغم من المعلومات المقدمة فيما يتعلق بالاستحقاقات المختلفة لطـالبي اللجـوء               -٢١
ق لأن الأشخاص الذين منحوا حق اللجوء المؤقت، علـى عكـس            واللاجئين، تشعر اللجنة بالقل   

اللاجئين المعترف بمركزهم، لا يستطيعون الوصول إلى مرافق وخدمات الرعاية الصحية الحكومية            
  ).٩المادة (ستثناء الخدمات المقدمة في حالات الطوارئ اأو إلى خدمات الضمان الاجتماعي ب

 في توسيع نطـاق اسـتحقاقات       تحث اللجنة الدولة الطرف على النظر       
 ـ         ق الرعايـة الـصحية     الضمان الاجتماعي ذاتها، بما في ذلك الوصول إلى مراف

     شمل الأشخاص الذين يمنحـون حـق اللجـوء المؤقـت في      يوالخدمات، لكي   
  .الدولة الطرف

وعلى الرغم من المعلومات التي قدمتها الدولة الطرف عن التدابير المتخذة، لا تـزال                -٢٢
  ).١٠المادة (جنة تشعر بالقلق إزاء استمرار انتشار العنف المترلي الل

بير مكافحة العنـف المـترلي      توصي اللجنة بأن تعزز الدولة الطرف تدا        
  :، عن طريق أمور منهاوآثاره

  ؛د قانون محدد يجرم العنف المترلياعتما  
  ؛ حملات التوعية ضد العنف المترليتعزيز  
ا العنف المترلي من أجل ضمان حصولهم على        تعزيز الدعم المقدم لضحاي     

  .خدمات كافية للتعافي والمشورة وغيرها من أشكال إعادة التأهيل
وينبغي للدولة الطرف أن تضمن أيضا توفير التدريب الإلزامي للشرطة            

وتحث اللجنة الدولة الطـرف     . لتوعيتهم فيما يتعلق بجميع أشكال العنف المترلي      
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 مـصنّفة عـن   ها الدوري المقبل، إحصاءات وبيانـات       على أن تقدم، في تقرير    
  .اتجاهات انتشار مختلف أشكال العنف المترلي

وعلى الرغم من الخطوات التي اتخذتها الدولة الطرف، لا تزال اللجنة تشعر بـالقلق                -٢٣
تقارير عن الاتجار بالنساء والأطفال لأغـراض الاسـتغلال والاعتـداء             ورود إزاء استمرار 

  ).١٠المادة (الجنسيين 
تشجع اللجنة الدولة الطرف على زيادة تعزيز التدابير المتخذة لمكافحة            

الاتجار بالنساء والأطفال ومكافحة الاستغلال الجنسي للأطفال وسوء معاملتهم         
واستخدامهم في البغاء، من خلال أمور منها وضع برامج لمعالجة الأسباب الجذرية 

 الطـرف   وتشجع اللجنة الدولة  . ء والأطفال للاتجار والاستغلال الجنسي للنسا   
 الشامل المتعلق بمكافحة الاتجار بالبشر، والذي       اقانونهأيضاً على اعتماد مشروع     

 بشأن منـع الاتجـار،      كافحة الاتجار بالبشر ويتضمن أحكاماً    لم سينشئ منظومة 
  .وكذلك حماية الضحايا وإعادة تأهيلهم

العدد الكبير من الأطفال الذين يعيشون ويعملون       ولا تزال اللجنة تشعر بالقلق إزاء         -٢٤
سيما في القطاع غير الرسمي حيث يكونون عرضة للإيذاء، بمـا في ذلـك               في الشوارع، ولا  

 مـستوى الالتحـاق     تدنى بشكل كبير  الإيذاء الجنسي، وغيره من أشكال الاستغلال، حتى        
  ).١٠المادة (بالمدارس العادية 

ى اتخاذ جميع التدابير اللازمة لضمان حماية       تحث اللجنة الدولة الطرف عل      
وتحث اللجنة الدولة الطـرف     . الأطفال من الاستغلال الاجتماعي والاقتصادي    
  :على تكثيف جهودها الرامية إلى جملة أمور منها

  ؛اب الجذرية لظاهرة أطفال الشوارعأن تتخذ تدابير فعالة لمعالجة الأسب  
فالة حصول أطفال الشوارع علـى      أن تتخـذ تدابير فعالة ومناسبة لك       

  التعليم والمأوى والرعاية الصحية؛
لة الإيذاء الجنسي وغير ذلك من أشكال استغلال أطفـال          أأن تعالج مس    

  وإعادة إدماج الـضحايا    الشوارع، عن طريق مقاضاة مرتكبي هذه الانتهاكات        
  ؛في المجتمع
ي المقبـل   في تقريرهـا الـدور    توصي اللجنة الدولة الطرف بأن تدرج         
   عن التدابير المتخذة لمعالجة حالة أطفال الشوارع وأي تقدم يحـرز في             معلومات
  .هذا المجال

يداع الأطفـال في    لإ  بديلة  اللجنة علماً بالجهود المبذولة لتعزيز أشكال       تحيط وفيما  -٢٥
 في  أوساط لها طابع الأسرة، لا تزال تشعر بالقلق إزاء العدد الكبير من الأطفـال المـودعين               

  ).١٠المادة (مؤسسات الرعاية في الدولة الطرف 
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تشجع اللجنة الدولة الطرف على مواصلة اتخاذ تـدابير تـشريعية أو              
، للحد من عدد الأطفال المودعين في مؤسسات، وعلى تكثيف جهودهـا    خلافها

  .الرامية إلى تطوير أشكال الرعاية البديلة ذات الطابع الأسري
طرف على ضمان القيام بما هو مناسب من إشراف         تحث اللجنة الدولة ال     

     على الأطفال المودعين في مؤسـسات، أو في أوسـاط الرعايـة البديلـة ذات               
  .الطابع الأسري

ا الدولة الطرف،   ولا تزال اللجنة تشعر بالقلق لأنه، على الرغم من الجهود التي تبذله             -٢٦
 مـن   ، محرومين  السكان لمائة من  في ا  ١٣,٣ نسبة   أي مليون شخص    ١٨,٧هناك ما يقارب    

  ).١١المادة ( يعيشون دون خط الفقر مستوى معيشي لائق ولا يزالون
تشجع اللجنة الدولة الطرف على مواصلة تخصيص المـوارد لمكافحـة             

 مستوى معيشي لائق للجميع، ومواصلة الحد من عـدد        والسعي إلى تحقيق  الفقر  
 ٨و٤صل إلى عدد يتراوح بين الأشخاص الذين يعيشون دون مستوى الكفاف لي   

وتوصي اللجنة الدولة   . تقديم التقرير الدوري المقبل   موعد   شخص بحلول    ملايين
 الحقوق الاقتصادية والاجتماعيـة     تشملالطرف أيضاً باعتماد استراتيجية وطنية      

 مع بيان اللجنة بشأن الفقر والعهد الدولي الخـاص        والثقافية لمكافحة الفقر تمشياً   
  .قتصادية والاجتماعية والثقافيةبالحقوق الا

وعلى الرغم من الجهود المبذولة، لا تزال اللجنة تشعر بالقلق إزاء مشكلة التشرد في                -٢٧
  ).١١المادة (الدولة الطرف 

تشجع اللجنة الدولة الطرف على تكثيف جهودها للتـصدي لمـشكلة           
جتماعي، مع  ضمان تخصيص موارد كافية لتوفير السكن الا      بوسائل منها   التشرد،  

  . والرومان قسراًدو المشربمن فيها،  وتهميشاًإيلاء الأولوية للفئات الأكثر حرماناً
اللجنة علماً بالمعلومات المتعلقة بنظام الرعاية الطبية المجاني الذي يغطـي           تحيط  وفيما    -٢٨

جميع الشعوب الأصلية في الشمال وسيبيريا والشرق الأقصى، والذي يتضمن إجراء فحـص             
امج الـضمانات   لزامي سنوي في مرافق الرعاية الصحية في الولايات والبلديات في إطار برن           إ

ار، التي  ، تشعر بالقلق إزاء الثغرات المبلغ عنها في التغطية بنظام العلاج السيّ           التي تقدمها الدولة  
 ـفيسيما أثر ذلـك   نتجت عن إعادة التنظيم الإقليمي الجديد في الدولة الطرف، ولا       ة  القري

السيارة لمدة سـنتين،    الرعاية الطبية    حُرِمت من الصغيرة للسكان الأصليين في كامشاتكا التي       
  ).١٢المادة (وفقاً للتقارير 

 تؤثر إعادة التنظيم    ألاتوصي اللجنة الدولة الطرف باتخاذ تدابير لضمان          
 مستوى المساعدة المقدمة في إطـار الرعايـة         في بشكل سلبي    لأقاليمهاالإداري  

لشعوب الأصلية في الشمال وسيبيريا والشرق الأقـصى، وفقـا          ا إلى   ،لصحيةا
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   توفير الرعاية الطبيـة المجانيـة لمـواطني        للبرنامج الضمانات التي تقدمها الدولة      
  .الاتحاد الروسي

بوسائل منـها    الإدمان على المخدرات،     استشراءولا تزال اللجنة تشعر بالقلق إزاء         -٢٩
الإيـدز،  /صابة بفيروس نقص المناعة البـشري     الرئيسي لتفشي وباء الإ   الحقن، وهو العامل    

زاء  إ ولا تزال اللجنة تشعر بالقلق أيـضاً      . والتهاب الكبد الوبائي والسل، في الاتحاد الروسي      
للعـلاج مـن   لأغراض طبية لميثادون والبوبرينورفين ااستخدام استمرار الحظر المفروض على    

الحكومة لا تدعم معالجة إدمان المخدرات بالمسكنات البديلة        الإدمان على المخدرات، ولأن     
 وبرنـامج الأمـم     ،منظمة الصحة العالمية   تحضّ عليها     التي والحقنغير الأفيونية وبرامج الإبر     

الإيدز، ومكتب الأمم المتحـدة المعـني       /لمعني بفيروس نقص المناعة البشري    المتحدة المشترك ا  
اية من فـيروس نقـص       كتدابير فعالة للوق   ،لمنظمات الدولية بالمخدرات والجريمة وغيرها من ا    

  ).١٢المادة (الإيدز بين متعاطي المخدرات بالحقن / المناعة البشري
تحث اللجنة الدولة الطرف على تطبيق نهج قائم على حقوق الإنـسان              

. قهم الأساسي في الصحة   لح ، حرصاً على عدم فقدانهم    حيال متعاطي المخدرات  
أسس قانونية واضحة وغيرهـا مـن        بإتاحة   لدولة الطرف بقوة  ا وتوصي اللجنة 

اية من فيروس نقص المناعـة       للوق أشكال الدعم المقدم للتدابير المعترف بها دولياً      
سيما العلاج بالمـسكنات     اطي المخدرات عن طريق الحقن، ولا      بين متع  البشري

 عن برامج الإبر  فضلاًالبديلة غير الأفيونية مع استخدام الميثادون والبوبرينورفين،
  . زائدةبرامج الوقاية من تعاطي جرعوالحقن، و

وعلى الرغم من الجهود التي تبذلها الدولة الطرف، لا تزال اللجنة تشعر بالقلق إزاء                -٣٠
 على خدمات الـصحة     ،سيما في المناطق الريفية     ولا ،دودية حصول عدد كبير من النساء     مح
ر التعليم في مجال الصحة الإنجابية والجنـسية في الدولـة           فاتونجابية والجنسية، وإزاء عدم     الإ

  ).١٢المادة (الطرف 
تدعو اللجنة الدولة الطرف إلى مواصلة جهودهـا الراميـة إلى زيـادة              

في  التثقيف بوسائل منع الحمل ذات الأسعار المعقولة وبإمكانية الحصول عليهـا،          
المتعلقة بتنظـيم الأسـرة،     ر المعلومات والخدمات    فاالدولة الطرف، وضمان تو   

، وتشجع اللجنة الدولة الطرف، أيـضاً     . للجميع، بما في ذلك في المناطق الريفية      
على أن تدرج التثقيف الجنسي للمراهقين، في المناهج المدرسية، بغية منع الحمل            

في ذلك فـيروس نقـص المناعـة        ، بما   المبكر ومكافحة الأمراض المنقولة جنسياً    
وتشجع اللجنـة   . التثقيف في مجالي الصحة الإنجابية والجنسية     الإيدز، و /البشري

اليف الوسـائل   الدولة الطرف أيضاً على أن يغطي نظام التأمين الصحي العام تك          
  .الحديثة لمنع الحمل
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 في المستشفيات   المعاملةوتشعر اللجنة بالقلق إزاء التقارير التي تفيد بأن ضحايا سوء             -٣١
من الحصول على التعـويض الإداري أو        كنوا، في حالات عديدة،   أو من قبل الأطباء لم يتم     

  ).١٢المادة (القضائي 
 ـ        ن تقريرهـا الـدوري المقبـل       ضمّتوصي اللجنة الدولة الطرف بأن تُ

 فيمـا يتعلـق بـسوء     إلى المحاكممعلومات أكثر تفصيلاً بشأن الدعاوى المقدمة    
 التي تبين مدى نجـاح      ، مؤسسات الرعاية الصحية والأطباء     ضد المعاملة المزعوم 

  .خلال دورة الإبلاغبُتَّ فيها هذه الإجراءات وعدد الدعاوى التي 
ولا تزال اللجنة تشعر بالقلق بشأن الأعداد الكبيرة من الأطفـال غـير الملـتحقين                 -٣٢

  ).١٤و ١٣المادتان (بالمدارس في الدولة الطرف 
حرمان أي  تحث اللجنة الدولة الطرف على تعزيز جهودها لضمان عدم            

طفل من حقه في التعليم ولا سيما أطفال المناطق الريفيـة والفئـات المحرومـة               
  .والمهمشة، بمن فيهم أطفال الروما والشعوب الأصلية والأطفال المعوقون

وتشجع اللجنة الدولة الطرف على تعزيز جهودها والتـشجيع علـى             
روما والأطفال المعوقين   سيما أطفال ال   إدماج جميع الفئات المحرومة والمهمشة ولا     

  .في المدارس العادية
الأطفال الذين يعيشون   لأن   رغم المعلومات التي قدمها الوفد،       ،وتشعر اللجنة بالقلق    -٣٣

مـن  بـشكل أو بـآخر       يتضررون، حسب التقارير،    لا يزالون في الشيشان وشمال القوقاز     
 المادتـان ( يتعلق بحقهم في التعليم      المترتبة على انتهاء التراع، ولا سيما فيما      العواقب السائدة   

  ).١٤و١٣(
توصي اللجنة بأن تتخذ الدولة الطرف تدابير عاجلة لضمان أن يواصل             

، جميع الأطفال الذين يعيشون في الشيشان وشمال القوقاز والمـشردون داخليـاً           
دراستهم وفقاً للقانون الاتحادي المتعلق بالتعليم، ومنـع تجنيـدهم الطـوعي في            

  .العسكريةالوحدات 
اللجنة علماً بالمعلومات المقدمة بشأن التدابير التي اتخذتها الدولة الطرف          تحيط  وفيما    -٣٤

لضمان استفادة الجميع من المرافق الثقافية والترفيهية والوصول إليها بشكل كامـل، تـشعر              
. بالقلق لأن الأشخاص ذوي الإعاقة لا يستطيعون الوصول بالكامل إلى بعض هذه المرافـق             

ر حماية كافية في النظام القانوني للدولة الطـرف         فالقلق إزاء عدم تو   وتعرب اللجنة أيضاً عن ا    
لحق الشعوب الأصلية في الشمال وسيبيريا والشرق الأقصى، في أراضي أجدادهم والاستخدام 

 ر الحماية الكافية لحقـوقهم    فاتشعر اللجنة بالقلق إزاء عدم تو     و. التقليدي لمواردهم الطبيعية  
  ).١٥المادة (يتعلق بالملكية الفكرية والمعلومات المتعلقة بحقوق الملكية الفكرية  فيما
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 بيئة  بتهيئة برنامجها المتعلق     نطاق تحث اللجنة الدولة الطرف على توسيع       
. ، ليشمل المرافـق الثقافيـة والترفيهيـة       وميسورة الوصول خالية من العقبات،    

ن تدرج في المشاريع الجديدة للقوانين التي       وتوصي اللجنة الدولة الطرف أيضاً بأ     
يجري وضعها قواعد واضحة ودقيقة للحماية الفعالة لحق الشعوب الأصـلية في            

الموارد الطبيعيـة   في  الشمال وسيبيريا والشرق الأقصى، في أراضي أجدادهم، و       
 والتراث الثقافي، بما في ذلك حماية حقوق الملكية الفكرية لأعمالهم التي هي تعبير            

  .عن ثقافتهم ومعارفهم التقليدية
تشجع اللجنة الدولة الطرف على النظر في التوقيع والتصديق على البروتوكول             -٣٥

  .الاختياري الملحق بالعهد
 الدولة الطرف تقديم معلومات عن مدى ممارسة التمييز ضـد           إلىوتطلب اللجنة     -٣٦

سيما في مجال     الهوية الجنسية ولا   ةساً ومزدوجي الميل الجنسي ومغاير    المثليات والمثليين جن  
  ).٢ من المادة ٢الفقرة (العمالة، والرعاية الصحية والتعليم في الدولة الطرف 

 الدولة الطرف أن تقدم في تقريرها الدوري المقبل بيانات عن           إلىوتطلب اللجنة     -٣٧
 مواضيع تتعلق بالحق في الصحة تستند إلى مؤشرات صحية وعلى أساس سنوي ومصنفة            

  ).١٢المادة (حسب الأسس التي تحظر عدم التمييز 
 الدولة الطرف أن تنشر هذه الملاحظات الختامية على نطـاق           إلىوتطلب اللجنة     -٣٨
سيما بين موظفي الدولة، والقـضاء ومنظمـات          المجتمع، ولا  مستويات جميع   بيناسع  و

مة في الاتحاد الروسـي،     المجتمع المدني، وأن تترجمها إلى لغات الأقليات الرئيسية المستخد        
في تقريرها الدوري    عن الخطوات المتخذة لتنفيذها       اللجنة وإبلاغنشرها بقدر الإمكان،    و

 كما تشجع الدولة الطرف على مواصلة إشراك المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان،            .المقبل
علـى   المجتمع المدني في عمليـة المناقـشة         جهاتوالمؤسسات غير الحكومية وغيرها من      

  . قبل تقديم تقريرها الدوري المقبلالمستوى الوطني
وتدعو اللجنة الدولة الطرف إلى تحديث وثيقتـها الأساسـية وفقـاً للمبـادئ              -٣٩

التوجيهية المنسَّقة لتقديم التقارير بموجب المعاهدات الدولية لحقوق الإنسان، ولا سـيما            
ة، كما اعتمدها الاجتمـاع الخـامس       المبادئ التوجيهية المتعلقة بالوثيقة الأساسية الموحَّد     

 ٢٠٠٦يونيـه  /المشترك بين لجان هيئات معاهدات حقوق الإنسان الذي عُقد في حزيران 
(HRI/MC/2006/Rev.3).  

وتطلب اللجنة إلى الدولة الطرف أن تقدم تقريرها الدوري السادس، المعد وفقاً              -٤٠
 ٢٠٠٨نـة في عـام      للمبادئ التوجيهيـة المنقحـة للإبـلاغ الـتي اعتمـدتها اللج           

)E/C.12/2008/2( ٢٠١٦يونيه / حزيران٣٠، وذلك بحلول.  

        


