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INTRODUCCION

1. Georgiaseadhirio a Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales
(que en adelante se denominara el "Pacto”) tras haber aprobado el Parlamento del pais la
correspondiente disposicion e 25 de enero de 1994. El Pacto entr6 en vigor para Georgia el 3 de
agosto de 1994. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 16 y 17 del Pacto, en agosto
de 1997 se present6 al Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales el informe inicial
sobre las medidas adoptadas para dar cumplimiento alas obligaciones contraidas por Georgia en
virtud de ese instrumento (E/1990/5/Add.37). El informe fue examinado en abril de 2000.

L as observaciones finales del Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales fueron
aprobadas en mayo de 2000 (véase € documento E/C.12/1/Add.42).

2.  Cabe sefdar que las observaciones finales del Comité de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales fueron publicadas en la prensa oficial de Georgia, por |o que se han difundido
ampliamente entre todos |os sectores de la poblacion del pais.

3.  El presenteinforme, que representa el segundo informe periddico, abarca el periodo
transcurrido desde la presentacion del informe inicia hasta el mes de enero de 2001. El informe
fue elaborado de conformidad con las directrices general es aprobadas por € Comité de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales.

4.  El informe hasido elaborado por el Servicio de Proteccion de los Derechos Humanos,
presidido por el Secretario Adjunto del Consejo de Seguridad Nacional de Georgia. El Consgjo
de Seguridad Nacional es un érgano constitucional dirigido por €l Presidente del pais. A partir
del mes de enero de 2000 se encomendd a dicho Servicio la preparacion de todos |os informes
oficiales de Georgia relativos ala aplicacion de los instrumentos internaci onal es de derechos
humanos que deben presentarse a los correspondientes érganos creados en virtud de tratados.

5.  Lainformacion féctica contenida en el informe ha sido facilitada por € Ministerio de
Trabgjo, Salud y Seguridad Social, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Urbanismo y
Construccion, el Ministerio de Agriculturay Alimentacion, el Ministerio de Culturay €l
Ministerio de Justicia, asi como también por |la Academia de Ciencias de Georgia.

6. Durante el periodo que se examina Georgia ha dado mayor impulso alareformadel poder
judicia que aspira, conforme al principio de la supremacia de laley, hacer que lajusticia sea
verdaderamente independiente, equitativaeimparcial. El Parlamento ha aprobado laLey de
tribunales ordinarios y laLey del Tribunal Supremo de Georgia. En relacion con lareforma del
poder judicial se haintroducido en particular un sistema de examenes de aptitud paralos
candidatos al cargo de juez. Entre las asignaturas incluidas en esos examenes figura la siguiente:
"Instrumentos internacionales y tratados y acuerdos internacional es de derechos humanos en los
gue Georgia es Parte”" (Ley de tribunales ordinarios, parrafo 3 del articulo 68). Como resultado
de esos exdmenes de aptitud, previstos por lareforma, para formar parte de los juzgados de
distrito, tribunales municipales, audiencias provinciales, tribunales supremos de las Republicas
autonomasy Tribuna Supremo de Georgia se ha procedido alarenovacion de las dos terceras
partes del cuerpo de magistrados.
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7. Unacontribucion importante alareformadel sistemajudicial ha sido la aprobacion por €
Parlamento de los nuevos Cédigo de Procedimiento Pena y Cédigo de Procedimiento Civil en
los que se otorga prioridad alos recursos judiciales para proteger alas victimas de las
violaciones de |os derechos humanosy |as libertades fundamentales. Ademés, durante el periodo
que abarca el informe se han aprobado instrumentos juridicos tan importantes como e Codigo
civil, el Codigo Penal y el Codigo Administrativo General.

8.  El Tribunal Constitucional de Georgia, que es €l 6rgano de control constitucional,
desarrolla unalabor eficaz dentro de las competencias que le concede la Constitucién y la
pertinente ley fundamental. Hastalafecha, de las casi 140 demandas presentadas al Tribunal
Constitucional, 15 fueron resueltas en favor del demandante.

9. Durante el periodo que se examina, Georgia también se ha adherido a otro instrumento de
derechos humanos de las Naciones Unidas, a saber, 1a Convencidn Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racia (junio de 1999). Se presento
oportunamente al Comité parala Eliminacion de la Discriminaciéon Racial € informeinicial
sobre el cumplimiento por Georgia de las obligaciones enunciadas en dicha Convencion.

Ese informe fue examinado en marzo de 2001. Las observacionesy recomendaciones del
Comité parala Eliminacion de la Discriminacion Racial han sido examinadas por €l Consgjo de
Seguridad Nacional de Georgia (mayo de 2001).

10. En abril de 1999 Georgiafue &l primero de los Estados transcaucasicos en convertirse en
miembro de pleno derecho del Consgjo de Europa. Ese hecho pone de manifiesto que la
Comunidad Europea reconoce |os progresos realizados por Georgia en la edificacion de un
Estado de derecho. Por otra parte, es cada vez mayor |a responsabilidad asumida por € Estado
georgiano por 1o que respecta en particular a reconocimiento, €l respeto y el gercicio de los
derechos humanos. Georgia se ha adherido al Convenio Europeo parala Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, asi como a los protocol os de dicho
Convenio. El Parlamento de Georgia haratificado ya todos los protocol os, con excepcion de
uno. En virtud del Convenio, nuestro pais ha reconocido lajurisdiccién del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, y el antiguo presidente del Tribunal Supremo de Georgia ya ha sido elegido
paraformar parte de dicho Tribunal.

11. En octubre de 1999 Georgiafirmo € protocolo relativo alaadhesion al Acuerdo de
Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

El Parlamento de Georgia haratificado dicho Protocolo, y nuestro pais a pasado a ser miembro
de pleno derecho delaOMC.

12. En noviembre de 1998 se celebraron, por primeravez en la historia de la Georgia
independiente, elecciones alos érganos autondmicos locales. Dentro de |os 6rganos regional es
representativos que se establecieron como resultado de esas el ecciones se crearon comisiones de
derechos humanos, que desarrollan ya sus actividades. Las préximas elecciones alos 6rganos
autonomicos locales esta previsto celebrarlas en otofio de 2001.

13. Segun la Constitucion, los tratados y acuerdos internacional es concertados por Georgia que
no sean contrarios ala Constitucion y a Acuerdo Constitucional tienen fuerzajuridica superior a
la de los actos normativos de lalegislacion interna de los Estados (art. 6). Conviene sefidlar
ademés que la Ley de actos normativos reconoce que un tratado internacional concertado por
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Georgia es una disposicion normativa de Georgia, 10 que significa que las disposiciones de un
tratado internacional concertado por nuestro pais se aplican del mismo modo que las
disposiciones de lalegidacion interna. En el ordenamiento juridico de Georgia, un tratado
internacional concertado por ella ocupa € tercer rango (después de la Constitucién y del
Acuerdo Constitucional). Ademés, con arreglo alaLey sobre los tratados internacional es
concertados por Georgia, un tratado internacional firmado (ratificado) por ellaforma parte
integrante de lalegislacion interna. Las disposiciones de un tratado internacional por las que se
establecen derechos y obligaciones de caracter concreto no requieren aclaracion alguna en los
actos normativos de lalegislacion interna, ya que surten efecto directamente. Por consiguiente,
se autoriza plenamente la aplicacion directa del Pacto y su invocacion ante los tribunales. En el
periodo abarcado por & informe no ha habido en la practicajudicial precedentes de esa clase.

14. Uno delos problemas fundamentales que el Estado de Georgia debera solucionar en un
futuro previsible es €l relativo ala superacion de la pobreza. En las secciones pertinentes del
presente informe se hace referencia a las medidas esenciales que deberan aplicarse a este
respecto. En relacion con esta cuestion, es preciso sefidar que en enero de 2000 el Gobierno de
Georgia aprobd un documento titulado "Fundamentos conceptuales del desarrollo social”, en €l
gue se establecen las bases para un nuevo programa alargo plazo de transformacion social

del pais.

15. Los objetivos estratégicos perseguidos por e programa son |os siguientes:

- unamejoraimportante de las condiciones de viday la situacion econémica de la
poblacion;

- un sistemaeficaz de colocaciones y empleo, y mejorade la calidad y competitividad de
lamano de obra;

- el gercicio de las garantias constitucionales en |o referente al trabajo, la proteccidn
social, laeducacion, lasalud y la cultura;

- mayor hincapié de lapoliticasocial en lafamilia, la proteccion de los derechosy
garantias socides delafamilia, lamujer, € nifioy €l joven;

- megoradelasituacion demograficay lainfraestructura social.
Articulo 1

16. Por lo querespectaal gercicio del derecho de los pueblos alalibre determinacion, véase el
segundo informe periddico de Georgia sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Politicos.

Articulo 2

17. Encuanto alospéarrafos 2y 3 del articulo 2 del Pacto (sobre la aplicacion del principio de
no discriminacion y € respeto de los derechos de | os apétridas), parece conveniente remitirse al
segundo informe periédico de Georgia sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos
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Civilesy Politicos (arts. 42, 43, 45y 46) y a informe inicial de Georgia acercade la aplicacion
de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial (parrs. 9 a18).

Articulo 3

18. Lacuestion relativaaasegurar alos hombresy alas mujeresigual titulo agozar de los
derechos enunciados en el Pacto, asi como de los demés derechos y libertades de la persona, se
examina con bastante detenimiento en &l segundo informe periodico de Georgia sobre la
aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos (parrs. 53 a59). Cabe sefialar
asimismo que lainformacion pertinente sobre esta cuestion figura en el segundo informe
periddico acercade la aplicacion de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas

de discriminacion contrala mujer, que fue enviado a correspondiente érgano de las

Naciones Unidas creado en virtud de tratados el mes de septiembre de 2000.

Articulo 6

19. Lascuestionesrelativas alareglamentacion del derecho atrabajar se examinan
detalladamente en el informeinicial de Georgia sobre la aplicacion del Pacto (parrs. 35, 36
y 38). Durante & periodo abarcado por €l informe, lalegislacion laboral de Georgiano ha
experimentado cambio alguno.

20. Georgiaes Parte en 11 Convenios de la Organizacion Internacional del Trabgjo, alo que
nos referiremos mas detenidamente infra en los comentarios a articulo 7 del Pacto. Por ahora
nos limitaremos a sefialar que el Departamento de Empleo y Relaciones Laborales del Ministerio
de Trabgjo, Salud y Seguridad Social ha preparado, para someterlosala OIT, informes
especiales sobre la aplicacion por Georgia de las disposiciones del Convenio N° 122 relativo
alapoliticade empleo y del Convenio N° 111 sobre no discriminacion en materia de trabajo

y empleo.

21. En el afio 2000 Georgia elabor6 y present6 alos correspondientes 6rganos de las

Naciones Unidas creados en virtud de tratados el informeinicial acercade la aplicacion delas
disposiciones de la Convencidn Internaciona sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, ala que Georgia se adhirié en junio de 1999, y el segundo informe
periddico acerca de la aplicacion de las disposiciones de la Convencion sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacion contralamujer. En relacion con este articulo del Pacto
conviene sefidar que las cuestiones relativas al gjercicio del derecho atrabajar sin discriminacion
alguna se examinan tanto en el informe acerca de la aplicacién de la Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de todas |as Formas de Discriminacion Racia (parrs. 190 a 197) como en €l
informe acerca de la aplicacion de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contralamujer (parrs. 82 a93). En las observaciones formuladas alos articulos
del Pacto que amparan aspectos mas concretos del derecho atrabajar también se hace referencia
alos correspondientes parrafos del informe acerca de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial.
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Disposiciones relativas a empleo (resefia general)

22. A continuacion figuran los datos presentados por el Ministerio de Trabgjo, Salud y
Seguridad Social.

23. Enlos ultimos afios €l problema del empleo ha adquirido especia gravedad en Georgia.
Como resultado de |os procesos socioecondmicos y politicos que se produjeron en el decenio
precedente han empeorado considerablemente |os principal es indicadores econdmicos. En 1999
el producto interno bruto (PIB) representaba el 37,1% del nivel alcanzado en 1990. Habida
cuenta de tales circunstancias, las posibilidades de empleo de la poblacion han disminuido
significativamente. En el periodo comprendido entre 1990 y 1999 el nimero de personas
empleadas disminuy6 en un 37,2%. El desempleo encubierto y € trabajo atiempo parcial
alcanzaron enormes proporciones. Lalimitacion de las posibilidades de empleo hizo que
aumentara la emigracion de una parte de la poblacién activa del pais. Segun estimaciones de los
expertos, el nimero de emigrantes |aborales de Georgia oscila entre 500.000 y 1.000.000 de
personas. De resultas del grave empeoramiento de latasa de natalidad en el decenio de 1990 y
las tendencias migratorias desfavorables se redujo considerablemente la of erta de mano de obra
en el mercado de trabajo, a pesar de gque las tasas de disminucién de la demanda de mano de obra
eran considerablemente superiores alas tasas de disminucion de la oferta, 10 que sereflegjé en €l
nivel de empleo de la poblacion.

24. En 1999 |la poblacion econdmicamente activa era de 2.056.300 personas, |o que
representaba el 39,5% de la poblacion del pais (frente a 50,6% en 1990). Las personas
mayores de 15 afios representaban el 67,5% de la poblacién activa. Entre la poblacién
economicamente activa, €l nimero de empleados fue de 1.732.600 personas (84,2%), frente

a 323.800 desempleados (13,8%). Con arreglo aloscriteriosde laOIT, e nivel de desempleo
en el pais erade 13,8%, y con arreglo alos denominados criterios "blandos”, del 15,7%.

En comparacion con el nivel medio nacional, el nivel de desempleo mas alto se registro en la
capital Thilisi (el 29,3%).

25. Entrelas personas empleadas, |os trabajadores por cuenta ajena representaron €l 42,2%, y
los trabajadores por cuenta propia, €l 57,8%. El elevado porcentgje de los trabajadores por
cuenta propia se explica por e hecho de que se consideran empleados los miembros de lafamilia
en condiciones de trabajar que poseen parcelas de tierra de una hectarea 0 mas, con
independencia de que esa familiatrabaje la parcela de tierra'y obtenga de ella a gunos ingresos.
Ello explica el hecho de que € nivel mas alto de desempleo se registre en las ciudades (24,8%),
y no en el campo (4,4%), aunque en realidad |as oportunidades de empleo en las ciudades son
actualmente bastante mas considerables que en el campo.

26. Conviene sefaar que e 63% de trabajadores por cuenta genatrabajan en e sector oficial,
lo que denota &l desarrollo limitado del sector privado en e mercado de trabajo.

27. Segun datos estadisticos oficiales, €l nivel de desempleo entre los hombres (el 15,3%) es
mas elevado que entre las mujeres (el 12,1%). Basandose en esos datos se podria crear la
impresion de gue la tasa de ocupacion entre las mujeres es mas elevada, pero ello no seriasino
unadeduccion infundada. El hecho es que entre las mujeres es particularmente elevada la
proporcion de "personas que no forman parte de lafuerzalabora”. Laparte correspondiente a
las mujeres en el total de la poblacion econdmicamente pasivaes 2,2 veces superior aladelos
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hombres. Por otra parte, entre las mujeres empleadas es particularmente elevado el porcentgje de
personas que trabajan sin remuneracién alguna en € hogar (el 40,2%), mientras que en €l caso de
los hombres ese indicador es del 21,4% Unicamente.

28. Enéd informeinicia de Georgiaacercadela Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial (parrs. 208 a 210) figuran datos
estadisticos complementarios sobre el empleo.

29. Segun laedad, € nivel de desempleo es particularmente alto entre |os jOvenes

de 20 a 25 afios (el 28,8%) y de 25 a 29 arios (el 22,5%). Con &l aumento de la edad disminuye
el nivel de desempleo, o que puede explicarse por dos razones. En primer lugar, en
comparacion con los grupos de edades més altas, €l nivel de actividad de los jovenes es un tanto
mas bajo (la mayoria de ellos cursa estudios que no guardan relacion alguna con la produccion);
y en segundo lugar, las posibilidades laborales que se ofrecen alos jévenes en e mercado de
trabajo son limitadas, |0 que se debe tanto alas mayores exigencias de |os jovenes por |o que
respecta a las condiciones de trabajo como a lafalta de la necesaria experiencia productiva
(laboral) y otros factores.

30. Segun & Fondo Unico Estatal de Empleo, en septiembre de 2000 € niimero de
desempleados oficialmente registrados era de 113.800 personas. En el periodo comprendido
entre enero y septiembre de 2000 en las secciones locales del Fondo se dieron de

alta 20.200 desempleados y de baja unas 9.200 personas. Se proporciono formacion
profesional/reciclgje a 555 desempleados. De las 8.100 personas que encontraron trabajo
durante ese periodo 1.100 realizaron trabajos sociaes temporales. La absoluta mayoriade los
colocados consiguieron trabajo en sectores no relacionados con la producci 6n material.

31. Al mes de septiembre de 2000 recibian subsidios de desempleo unas 3.300 personas
desempleadas. Durante ese periodo la sumatotal de los subsidios era de unos 212.000 lari.

V éase tambi én a este respecto €l informeinicia de Georgia acercade la aplicacion dela
Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas |as Formas de Discriminacion Racial
(parrs. 211 a 213).

32. Enéd periodo comprendido entre 1997 y 2000 €l pais Ilevaba a cabo un programa estatal
parala proteccion y rehabilitacion social de los discapacitados. En relacion con este programa se
procedi6 a una contabilizacion computarizada de |os discapacitados, cuyo numero total fue

de 200.000 personas, de las cuales 30.000 eran nifios. Durante el periodo que se examina, en €l
Centro de Estudios para Discapacitados se imparti¢ formacion profesional a 277 discapacitados,
de los cuales cerca de 100 consiguieron empleo.

33. Con €l fin de crear puestos de trabajo permanentes y temporales y ofrecer formacion
profesional y reciclaje alos discapacitados en el marco del programa de ayuda a la colocacion de
los capacitados, en 2001 se ha asignado 1 millon delari (1 ddlar de los EE.UU. = 2,08 lari).

Adopcién de medidas para garantizar € empleo maximo

34. Hastad mesdediciembre de 1999 erael Ministerio de Trabagjo y Seguridad Social de
Georgia el que se ocupaba de la elaboracion y aplicacion de la politicaoficial en materiade
empleo. Traslaincorporacion de ese Ministerio al Ministerio de Salud se cred el Ministerio de
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Trabgjo, Salud y Seguridad Socia. Entre las funciones de este Ministerio figuralaformulacion
de lapolitica oficial en materia de empleo y e control sobre su aplicacion. El Fondo Unico
Estatal de Empleo es una entidad juridica independiente cuya principal fuente deingresoses el
impuesto del 1% sobre el salario de |os trabgjadores pagado por |os empleadores.

35. A pesar de que, segun laley en vigor, lafuncion del mencionado Fondo consiste
anicamente en la financiacion de las medidas relacionadas con la politica oficial en materiade
empleo, en realidad es el propio Fondo el que elaboray aplica esas medidas. Con €l fin de
garantizar el pleno empleo productivo, e Ministerio de Trabajo, Salud y Seguridad Social ha
elaborado en los Ultimos seis meses un conjunto de medidas normativas, entre las que figuran las
siguientes:

- orientaciones conceptuales de la politica oficial en materia de empleo;

- proyecto de ley sobre el empleo;

- proyecto de ley sobre el seguro estatal obligatorio contra el desempleo;

- proyecto de ley sobre la migracién laboral;

- disposicion relativa ala organizacion de los trabaj os sociales;

- procedimiento seguido para aplicar medidas con miras a prevenir e desempleo, etc.

36. Lasdisposiciones normativas mencionadas supray demas instrumentos tienen por objeto
llenar e vacio legidlativo que en materia de empleo existe hastalafecha. Es particularmente
importante sefialar que la aprobacion por el Parlamento en 1997 de la concepcion del desarrollo
social, gue se hace hincapié en una politica activa, ha contribuido a modificar completamente el
enfoque de |a cuestion del empleo.

37. Enlaetapaactual de desarrollo del pais el punto de partida de la politica oficial en materia
de empleo es la creacion de mecanismos que contribuyan efectivamente al empleo de la
poblacion. Por otra parte, la prioridad otorgada por los servicios de colocacion ala politica
activa en materia de empleo no significa en modo alguno larenunciatotal ala proteccién social
de los desempleados o la aplicacion de una politica pasiva en materia de empleo.

38. Lapoalitica activa en materia de empleo lleva aparejada la adopcién de medidas tendientes
alacreacion de nuevos puestos de trabajo y el mantenimiento de |os ya existentes, asi como €l
incremento del empleo efectivo. Uno de los mecanismos para el logro de esos objetivos esla
prestacion de asistenciafinancieraa desarrollo de las empresas pequefias, medianas y familiares,
es decir, la concesion de subvenciones, avalesy préstamos. En tales casos, ese apoyo se prestara
principalmente en las regiones del pais en que el nivel de desempleo es superior al medio. Enlas
zonas de desarrollo preferencia se aplicaran, ademas de las medidas mencionadas supra, otras
medidas parala colocaci 0n de personas con insuficiente competitividad laboral. También se
presta gran atencion ala colocacion de los habitantes de | as regiones montariosas de Georgia.

39. Revisten gran actualidad las cuestiones rel ativas a laformacion profesional y la
preparaci dn adecuada de |os solicitantes de puestos de trabajo. Habida cuenta de las
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recomendaciones de 1a OIT, el proyecto de ley sobre empleo prevé la concesion de becas alos
desempleados durante el proceso de formacién profesional.

40. Engeneral, laaplicacion de una politica activa en materia de empleo se basaen la
realizacion de programas estatal es, regionales y especiales. Se ha elaborado ya € programa
nacional de empleo, basado en el concepto de desarrollo socia aprobado por €l Parlamento.

Al elaborar el programa se utilizaron datos estadisticos, principa mente de caracter empirico y
valorativo. El problema consiste en que no harealizado hasta la fecha en Georgia un estudio
serio del mercado de trabgjo. Larealizacion de un estudio de esa clase, con la ayuda del

Banco Mundial y laOIT, esta previstapara el afio 2001. Como resultado del estudio, se ha
procedido ala modificacion de algunos parametros del programa oficial de empleo con €l fin de
mejorar su eficacia.

41. Lasagencias privadas de colocaciones, en cuanto asociadas de las entidades oficiales,
pueden prestar una ayuda esencial alas personas que buscan trabajo. Cabe sefidar que el
proyecto de ley sobre empleo establece por primera vez los fundamentos |legislativos para que
esas agencias privadas realicen sus actividades.

42. Con €l fin de aplicar lapolitica estatal en materia de empleo, esta previsto crear, dentro del
marco del mencionado proyecto de ley, un servicio oficial de empleo en cuanto personajuridica
de derecho privado. En general, ese servicio constituira un sistema tnico y eficaz conforme alo
dispuesto en el Convenio N°88 delaOIT.

Libre eleccién del trabajo vy condiciones de trabajo en consonancia con |os derechos
politicos y econémicos de |os ciudadanos

43. En cuanto alas garantias constitucionales de lalibertad del trabajo y las reglamentaciones
generales de dicho problema, véanse los parrafos 35y 36 del informeinicial de Georgia.

44. Como complemento de lo sefialado en dichos parrafos es preciso sefidar que, con arreglo a
laLey de empleo vigente, el ciudadano de Georgiatiene derecho a elegir libremente su trabgjo,
ya sea recurriendo directamente a cual quier empresa u organizacion (cualquiera que sea su forma
de propiedad) o con ayuda del servicio oficia de colocaciones (art. 8). El Estado garantiza al
desempleado |os derechos siguientes:

- @ derecho alaformacion profesional y € reciclgje gratuitos;
- € derecho a€elegir libremente el tipo de trabajo o de actividad,;
- €l derecho alaasistencia gratuita en la busqueda de trabajo y colocacion (art. 5).

45. Ademés, laLey de empleo obliga alos empleadores a prestar ayuda en la colocacion de los
desempleados mediante:

- laformulacion de las condiciones del acuerdo laboral (contrato) que, segun la
legislacion laboral, regulalas relaciones |aborales;

- lacreacion de las condiciones necesarias paralaformacion, € reciclajey lamejora del
nivel profesional de los trabajadores (art. 14).
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46. Las cuestionesrelativas alas condiciones de trabajo, los salarios, lajornada laboral vy €l
descanso de los trabajadores, |os correspondientes conflictos laborales, €l procedimiento de
admision a trabajo y despido del trabajo, etc. seregulan en el Codigo del Trabagjo. Con ello se
consigue reducir al minimo la posibilidad de cualquier tipo de discriminacion en la préctica
judicial y administrativay se garantiza el respeto de los principios de justicia e igualdad de los
ciudadanos en el ambito del trabagjo y el empleo.

Programas de formaci én técnicoprofesional de los desempleados

47. En € afio 2000 se g ecutaron, en relacion con e programa oficial de proteccién del
trabajo, 44 proyectos de formacion profesiona y reciclgje por un valor total de 324.300 lari.

48. El nimero total de las personas recicladas en el afio 2000 supera en 2,3 veces la cifra
alcanzada en 1999. El costo del reciclaje de un desempleado fue, por término medio,

de 102 lari, es decir, 3,7 vecesinferior al del afio anterior. En 1999 |os gastos presupuestarios
para el reciclae de desempleados ascendié a’520.700 lari. Entotal, fueron

reciclados 1.376 desempleados, a cada uno de |os cuales se asignaron por término

medio 380 lari. Si se tiene en cuenta que solo 534 personas recibieron e certificado
correspondiente, resulta que la formacion de un desempleado certificado costé al Estado 975 lari.

49. Habida cuentade lo que antecede, a partir del afio 2000 se adopto |a decision de optimizar
los gastos en formacion profesional de los desempleados. Al celebrar los contratos
correspondientes con |os centros de ensefianza se presta principal atencion a: a) la calidad del
proceso didactico, y b) las cuestiones relativas ala certificacion.

Dificultades en materia de empleo y medidas para superarlas

50. Enreacion con las observaciones formuladas por e Comité de Derechos Econémicos,
Sociaesy Culturales (parrafos 23 y 24 del documento E/C.12/1/Add.42) acercade la situacion
en lo referente a salario minimo y, en general, a pago del salario a su debido tiempo, es preciso
sefidar lo siguiente.

51. Lagarantiade empleo productivo es €l trabajo correspondiente que, conforme alaLey de
empleo, deben procurar al desempleado |os servicios de colocaciones. De conformidad con €
Cadigo del Trabajo (art. 2), el trabajador tiene derecho a unaremuneracion del trabajo de
acuerdo con su cantidad y calidad, que en ningin momento ha de ser inferior a minimo vital
establecido por ley.

52. El mercado del trabajo de Georgia se caracteriza por una oferta excedentaria de mano de
obra. Dado €l alto nivel de desempleo y € bajo nivel genera de desarrollo econdmico, €l nivel
de los ingresos del trabajo de la mayoria de las personas empleadas es inferior al minimo vital.
Actualmente, el salario ha perdido su funcion estimuladora y se ha convertido en una mera
prestacién social que no guardarelacion con lacantidad y calidad del trabajo realizado.

53. El bgjo nivel de remuneracion del trabajo repercute desfavorablemente en larelacion del
trabajador con sus obligaciones funcionales y constituye, en la mayoria de los casos, |a causa
principal de la blsqueda de un segundo empleo. También cabe considerar que el deterioro de la
disciplinalaboral y lareduccion de la eficaciadel trabajo en general son el resultado del bagjo
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nivel de remuneracion del trabajo. Es preciso sefialar que, a partir del segundo semestre de 2000,
se hanormalizado la situacién en lo referente al pago oportuno de los salarios.

54. A pesar de que e salario minimo ha aumentado en 4,7 veces en el periodo comprendido
entre 1996 y 2000, no cabe considerar que ese salario sea hoy por hoy una garantia social
adecuada. El salario minimo representael 17,5% del minimo vital y € 24,7% del salario medio,
lo que es atodas luces insuficiente para dar cumplimiento alo dispuesto en la normativa social
(el salario minimo en Georgia es de 20 lari).

55. Lafijacion delacuantia del salario minimo y su adecuacion estan directamente
relacionadas con la situacion econémicadel pais. Aunque en las circunstancias actuales el
salario minimo no corresponde ni mucho menos al minimo vital, esta previsto lograr un
acercamiento progresivo de ambos. Con tal fin se han elaborado en particular recomendaciones
sobre la situacion de laremuneracion del trabajo en e presupuesto, € salario minimoy los
medios de reglamentarla. El autor de las recomendaciones es €l Ministerio de Trabajo, Salud y
Seguridad Social.

56. Esindudable que las cuestiones relativas a un mercado laboral eficaz, la superacion dela
pobrezay € desarrollo econdmico equilibrado estan estrechamente vinculadas entre si.

Por consiguiente, una de las tareas prioritarias consiste en promover el empleo productivo de la
mano de obra de |os sectores més pobres de la poblacion. Habida cuenta de lo que antecede, las
dificultades mas graves en materia de empleo son actualmente las siguientes:

- un déficit agudo de personal debidamente preparado y calificado dada lainexistencia
de un sistema adecuado de formacion y reciclaje de especialistas,

- lamagnitud preocupante del desempleo de larga duracion, oculto y estaciona y del
empleo provisional y atiempo parcial, o que dalugar a enormes pérdidas economicas
y sociaes,

- unaestructura poco raciona del empleo, que se traduce en el hecho de que mas
del 57% de los trabajadores trabajan por cuenta propia;

- laexistencia de una enorme cantidad de puestos de trabajo mal remunerados, 1o que
constituye la causa principal de la pobreza entre la poblacion.

57. Habida cuentade lo que antecede, |0s objetivos estratégicos de la politica en materia de
empleo se pueden formular del modo siguiente: a) la utilizacion mas eficaz posible de los
recursos humanos disponibles mediante la regulacion del mercado laboral; b) el logro de un alto
nivel de empleo; c) € logro de un equilibrio cuantitativo entre la demanday la oferta de mano
de obray, por ende, la contribucion al desarrollo econémico del pais.

58. A partir de 2002 el Ministerio de Trabajo, Salud y Seguridad Social tiene laintencion de
limitar la practica de formacion y reciclaje de especialistas que no tenga en cuenta la existencia
de vacantes concretas. El servicio oficial de colocaciones |levara a cabo €l reciclge profesional
de los aspirantes registrados a un puesto de trabajo basandose en un andlisis de la demanda
existente de profesiones concretas y de la situacion del mercado del trabgjo. Ademas, se prestara
especia atencion al nivel delos propios centros de formacion profesional. La seleccion delos
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centros de formacion profesional se llevara a cabo mediante licitacion publica. Unadelas
exigencias mas importantes respecto de dichos centros sera la preparacion de especialistas
altamente calificados, paralo cual se elaboraran, junto con el Ministerio de Educacion, los
criterios de aptitud paralas distintas profesiones. Laformacion profesiona y el reciclgje se
destinaran principal mente alos trabajadores insuficientemente competitivos de las zonas de
desarrollo prioritario.

Sistema de formaci dn tecnicoprofesional vy reciclaje

59. Georgiacuentacon labase legislativa necesaria parala creacion y el funcionamiento de un
sistema de orientacion y formacién profesionales con miras a desarrollo de los recursos
humanos. El derecho alaensefianza esta garantizado por €l articulo 35 de la Constitucion, a
tiempo que las Leyes de ensefianza y de formacion profesional inicial determinan la politica
oficial en estaesfera.

60. Losproblemasrelativos ala orientacion profesional y €l reciclaje revisten particular
importancia en la aplicacion de una politica activa en materia de colocacion y empleo.

El Ministerio de Trabgjo, Salud y Seguridad Social gjerce el control y la coordinacion de lalabor
relacionada con la orientacion profesional, laformacion y € reciclgje de los desempleados.
Lalabor realizada por el Ministerio en tal sentido tiene por objeto lograr que el sistemade
formacion y reciclgje esté en consonancia con: a) lo dispuesto en los Convenios Nos. 142 y 122
delaOIT, y b) lademanda de mano de obraen el mercado laboral. Contal fin, e Ministerio
aplicalas medidas siguientes:

- elabora programas especiales de formacion profesional y reciclge delos
desempleados;

- consigue y moviliza fondos extrapresupuestarios;
- gustalos mencionados programas especiales a las normas internacional es.

61. El Servicio Oficia del Empleo determinala cantidad y composicion del contingente de
personas que deban ser objeto de formacion profesional (reciclgje) teniendo en cuentala
situacién del mercado laboral en lo referente ala demanda de mano de obra. En lo que serefiere
a Fondo Unico Estatal de Empleo, una de las tareas que se le ha encomendado es la de organizar
licitaciones entre | as instituciones profesional es de ensefianza (superior) con mirasala
formacion (el reciclaje) de los desempleados, asi como lafinanciacion de tales instituciones.

62. Enlo sucesivo, laformacion/d reciclaje de los desempleados debera llevarse a cabo
teniendo en cuenta las necesidades del mercado laboral, cuya evaluacion se realizara mediante el
estudio sistemético del mercado laboral.

63. Con €l fin de organizar laformacion profesional y €l reciclaje de los desempleados se ha
creado y se encuentra en funcionamiento un centro especial de orientacion profesional y
reciclado, adscrito a Fondo Unico Estatal del Empleo. Durante el periodo de 1996 a 2000 en
dicho centro mejoraron su perfil profesional y recibieron anualmente formacion profesional, de
acuerdo con los programas oficiales que se estan elaborando, 1.868 desempleados y solicitantes
de un puesto de trabgjo.
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64. Es preciso sefiaar que también desarrollan actividades de formacion profesional y reciclaje
de los aspirantes a puestos de trabaj o (incluidos |os desempleados) agencias privadas de
colocaciones, en algunos casos con gran éxito. Cabe citar atitulo de ggemplo el Servicio dela
Agencia"Universal" que se ocupa de seleccionar y completar personal paralas empresas.

65. Cabe sefiaar no obstante que la politica oficial y los programas de orientacion profesional
estan generalmente mal coordinados con la politicay los programas oficiales en materia de
empleo. Ello se explicapor las razones siguientes. a) las posibilidades limitadas de colocacion;
b) la desorganizacién del mercado del trabgjo; c) lareduccion a minimo de la demanda de mano
de obra, y d) laimposibilidad practica de prever |as necesidades de personal.

66. El Ministerio de Trabajo, Salud y Seguridad Socia ha previsto, en relacion con el proyecto
de ley sobre empleo gque se esta elaborando, una serie de normas que permitan establecer un
estrecho vinculo entre el empleo (colocacién), por una parte, y laformacion profesional, por otra
parte. Lapromulgacion de dichaley contribuird poderosamente a solucionar |os problemas
arriba mencionados.

67. Ensusobservacionesfinales (parr. 25) el Comité de Derechos Econdémicos, Sociaesy
Culturales recomendd que se adoptasen medidas legidlativas para conseguir que las personas
discapacitadas tengan mayor acceso a mercado laboral.

68. Enreacion con esta cuestion conviene examinar con mayor detenimiento la situacion de
los discapacitados, cuyos intereses estan amparados por laLey de proteccion socia de las
personas discapacitadas. De conformidad con estaley, el Estado asume la responsabilidad por la
creacion de condiciones que permitan a esas personas realizar sus posibilidades en la esfera del
arte y la produccion.

69. El aprendizgje, laformacion profesional y lamejoradel nivel profesional delos
discapacitados se lleva a cabo en diversas formas (cursos por correspondencia, estudios de
externos, estudios en grupos especiales y estudios a domicilio) de acuerdo con programas
individuales. Esos programas los realizan tanto |as instituciones docentes especializadas como
los centros de ensefianza de carécter general, las empresas y |as organizaciones, junto con los
organos de asistencia social. En 1999, en & centro de estudios para discapacitados recibieron
formacién profesional 277 personas, de las cuales 100 obtuvieron un puesto de trabgjo. Enla
ciudad de Kutaisi se hainaugurado un centro de ensefianza para discapacitados en € que se
ensefian anualmente a esas personas varias profesiones.

70. Desde 1997 se esta g ecutando un programa de col ocacion de discapacitados. Se estan
creando centros de orientacion profesiona y adaptacion laboral de los discapacitados. Es preciso
sefidar no obstante que la labor relacionada con larehabilitacion social y profesional de los
capacitados se ve seriamente obstaculizada por los factores siguientes. @) 1os problemas
financieros; b) laescasez de personal calificado y c) los problemas de gestion.

71. Como suplemento de |o sefialado supra, a continuacion se facilitan datos sobre la situacion
del sistema de formacion tecnicoprofesional en su conjunto, que han sido elaborados por €l
Departamento Oficia de Estadisticade Georgia
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72. Durante el curso escolar de 1997-1998 habia en el pais 81 instituciones de ensefianza
media especializada en |as que cursaban estudios 30.000 estudiantes. En el afio

escolar 1998-1999 habia 83 instituciones de esa clase con més de 32.000 alumnos, y

en 1999-2000, 85 instituciones de ensefianza con unos 30.000 alumnos. Los datos citados se
refieren alas instituciones de ensefianza oficiales. En cuanto alos centros de ensefianza no
oficiales (de pago), los datos estadisticos son los siguientes. el afio escolar 1997-1998

habia 47 instituciones de ensefianza con 5.200 alumnos; 1998-1999, 58 instituciones

con 7.200 alumnos, y 1999-2000, 58 instituciones con 6.800 alumnos.

73. En € sistema de formacién tecnicoprofesional se ensefian |as asignaturas siguientes:
industriay construccién; transporte y comunicaciones; agricultura; economiay derecho; sanidad;
culturafisicay deportes; pedagogia, y artesy cinematografia. Ademas, existen varias
instituciones de formacién profesional que se caracterizan por la gran variedad de los cursos
impartidos. Laformacion en las instituciones oficiaes de ensefianza de esa clase se efectla
mediante cursos diurnos y vespertinos y cursos por correspondencia, mientras que en las
instituciones no oficiales solo seimparten cursos diurnos.

Personas que realizan més de un trabajo

74. Segun el Ministerio de Trabajo, Salud y Seguridad Social, en Georgia no se recopilan datos
de esaclase.

M odificaciones de lalegid acion labord

75. Durante € afio 2000 no se introdujeron modificaciones en lalegislacién que regulalas
relaciones laborales.

Lafuncién de laayudainternacional en lareaizacion de los derechos enunciados en €l
articulo 6 del Pacto

76. El Ministerio de Trabajo, Salud y Seguridad Social es € érgano oficial encargado dela
colaboracion con las organizaciones internacionales, y en particular con la OIT, la Organizacion
Internacional paralas Migraciones, etc.

77. Sehan preparado, para someterlos ala OIT, informes sobre la ratificacion por e
Parlamento de Georgia de los Convenios Nos. 29, 52, 98, 100, 105, 111, 117, 122, 138y 142 de
laOIT. Ademas, se han preparado las respuestas al cuestionario especial delaOIT sobre la
convenienciade introducir cambios en la recomendacion N° 127 sobre laayuda alas
cooperativas. El documento hasido enviadoyaalaOIT.

78. El Fondo Unico Estatal del Empleo participa activamente en las relaciones y |os proyectos
internacionales, como gjemplo de tal participacién cabe mencionar lo siguiente:

- participacion en un proyecto, realizado conjuntamente con la OIT, sobrela
reestructuracion socialmente obligatoria de las empresas (anteriormente un proyecto de
esa clase fue gjecutado con éxito en la Federacion de Rusia, y actualmente se realizaen
varios paises de la Comunidad de Estados Independientes);
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- participacion en la organizacion de una conferencia internacional sobre |os mecanismos
de regulacion del empleo y laimportancia de la colaboracion de los servicios de
empleo en los proyectos internacional es (Ruta de la Seda), que debera establecer las
bases de una nueva etapa de colaboracion de tales servicios,

- participacion en el proyecto del Organismo Sueco de Desarrollo Internaciona (SIDA)
gue prevé la prestacion de asistencia al desarrollo del sistema de empleo en Georgiaen
la etapainicial mediante una preparacion intensiva.

Articulo 7

Principal es métodos para determinar la cuantiadel salario

79. En el sector presupuestario, €l salario seregulapor € Estado de manera centralizada, y en
los sectores extrapresupuestario y privado las empresas y organizaciones fijan de manera
independiente las modalidades y sistemas de remuneracion del trabajo, teniendo en cuenta el
salario minimo establecido en € pais.

El sistema de laremuneraciéon minimadel trabajo

80. Por Decreto N° 351 del Presidente de Georgia, de 4 de junio de 1999, €l nivel del salario
minimo en el plano nacional se hafijado en 20 lari (9,7 dblares de los EE.UU.), lo que representa
algo més del 17% del minimo vital y cercadel 25% del salario medio. Lafijacion del salario
minimo es obligatoria para todas las empresas, organizaciones e instituciones, cualquiera que sea
su forma de propiedad o su formajuridicoadministrativa. Asi pues, €l salario minimo se hace
extensivo atodos |os trabajadores, y no existen diferencias en €l nivel de dicho salario por 1o que
respecta alos distintos grupos de trabajadores. Laremuneracion minimadel trabajo tiene fuerza
de ley en lamedida en que la cuantia del salario minimo esta determinadaen el Codigo del
Trabgjo y aprobada por Decreto del Presidente de Georgia.

81. De acuerdo con laLey sobre la determinacion del minimo vital, a fijar el salario minimo
setiene en cuentael nivel del minimo vital. Cuando, como resultado del aumento de los precios
de los articulos de consumo, empeora larelacion entre el minimo vita y |os ingresos minimos, es
preciso revisar periédicamente el salario minimo.

82. Enloqueserefierea control del sistema de remuneracion minimadel trabajo, los
organismos encargados de realizarlo son la Inspectoria Fiscal y la Inspectoria Laboral.

El nivel delos salarios

83. A pesar de que en los Ultimos afios se han realizado algunos avances positivos en cuanto a
las perspectivas del desarrollo econdémico del pais, alin no existe un vinculo suficiente entre el
salario y los intereses econémicos.

84. El salario, como precio de lamano de obra, aln sigue insuficientemente vinculado con €
costo de los medios de existenciay no garantiza, no solo ya el ciclo de produccién ampliado,
sino incluso € ciclo de produccion simple. Basta sefiaar que en diciembre de 2000 €l salario
medio representaba el 61,8% del minimo vital del consumidor medio, y el nivel minimo de
remuneracion del trabajo solo representaba el 20% de ese indicador.
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85. El bgjo nivel delos salarios se debe a que la parte que le corresponde en la estructura
general de los ingresos no supera el 34,5%, registrando asi un retraso considerable respecto del
nivel critico (60%). A suvez, ello pone de manifiesto que larecuperacion de lamotivacion en el
trabgjo transcurre muy lentamente en Georgia.

86. Segun datos estadisticos, de 1997 a 2000 el salario medio aument6 en un 47,3%, y €
salario minimo en un 48,1%. El cuadro que figura a continuacion ilustra més claramente la
actual dinamica a este respecto.

Minimo vital , , ,
de los hombres Porcentge Porcentaje | Porcentaje del
" - Salario medio | Salario minimo |  del salario | del salario | salario minimo
Afios | en condiciones _ g

de trabajar medioen el | minimo en € | con respecto al

Lar minimo vital | minimo vital | salario medio
1997 104 54,9 13,5 52,8 13,0 24,6
1998 101,5 55,2 17,3 54,5 17,0 31,3
1999 115,8 67,5 20 58,3 17,3 29,6
2000 115,3 80,9 20 70,2 17,3 24,7

Laiqgualdad de género en laremuneracion del trabajo

87. Segun el Cédigo Laboral (parrafo 2 ddl articulo 75), al remunerar € trabajo queda
prohibido establecer cual esquiera distinciones discriminatorias, en particular por motivo de sexo.

88. El saario mensua medio de las mujeres que trabajan en los distintos sectores de la
economiaesde 55,4 lari, y €l deloshombres, de 111,6 lari. Ladiferenciasalaria entre el
hombre y lamujer se explica, segiin €l Ministerio de Trabajo, Salud y Seguridad Social, no ya
por la existencia de discriminacion, sino por e hecho de que las mujeres realizan esencialmente
trabajos peor remunerados, y también porgue |os cargos dirigentes de las empresas 10s g ercen
principa mente los hombres.

89. Asi pues, cabe considerar que los factores que suscitan a este respecto la preocupacion del
Comité de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales (parrs.13 y 14) alin no han sido
superados en gran medida. Véase a este respecto €l informeinicial de Georgia acercadela
aplicacion de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racia (parr. 214 y 215).

Distribucion de los ingresos entre los empleados del sector oficial v € sector privado

90. Latransicion aunaeconomiade mercado y la situacion econdémica creada en € pais han
introducido cambios en la estructura de losingresos. Segun un estudio de los hogares, en €l
ano 2000 los ingresos mensual es medios de una unidad familiar eran de 174,8 lari. Enla
estructura general de los ingresos, |a parte correspondiente a los ingresos provenientes del
trabajo por cuenta gena eradel 25,1%, y losingresos no pecuniarios, del 22,7%. El 52,5% de
los ingresos se obtuvieron como resultado del arrendamiento de bienes, ayuda de los familiares,
venta de productos agricolas, etc.



E/1990/6/Add.31
pagina 18

91. Partiendo delosingresos totales de 174,8 lari, los ingresos mensual es medios de un hogar
fueron en 2000 de 262,8 lari. En cuanto alaremuneracion del trabajo en los sectores oficial y
privado, cabe sefidlar que, segun datos correspondientes al afio 2000, €l salario medio en €
sector privado fue de 98,3 lari, al tiempo que en el sector presupuestario ese indice no rebasa
los 56,7 lari.

92. Enrdacion con el derecho a unaremuneracion justa, véase también el informeinicial de
Georgia acerca de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racia (parrs. 205 a 207).

Condiciones de trabajo minimas

93. Lascondiciones de trabajo minimas en el ambito del pais se establecen en el Cédigo del
Trabgjo, y en el plano local se determinan mediante convenios laborales y conveniosy acuerdos
col ectivos concertados entre las empresas y organizacionesy los trabagjadores. El control de las
condiciones de trabajo minimas corre a cargo de la Inspectoria Laboral. El cumplimiento de las
normas establecidas en el Codigo del Trabajo es obligatorio paratodas las empresas y
organizaciones del pais, cualquiera que sea su forma juridicoadministrativa o su formade
propiedad.

94. Segun datos de la Inspectoria Laboral, el nimero de accidentes laborales ocurridos en

el afo 2000 fue de 31, araiz de los cuales murieron 29 personas 'y 6 resultaron heridas de
diversa consideracion. Los casos con resultado de muerte se debieron alas causas

siguientes: 7 por descarga el éctrica, 6 por quemaduras, 6 por caidas desde alturas, 8 por efectos
mecanicos y 2 por accidente de carreteray otras causas. En general, los datos de que se dispone
revelan unatendencia aladisminucion del nimero de accidentes mortales en laindustria.

Igualdad de posibilidades por 1o que respecta al ascenso

95. LaConstitucién de Georgia (art. 29) garantiza a todos los ciudadanos del pais el derecho a
ocupar cualquier cargo publico, siempre gque satisfagan |os requisitos previstos por laley.

96. Deacuerdo con laLey delafuncion publica (art. 77), se permite el ascenso de un
empleado para ocupar un cargo superior siempre que dicho empleado: a) permanezcaen €
cargo que ocupa 6 meses como minimo, y b) haya sido recomendado para su ascenso por la
correspondiente comision calificadora. Cuando se presentan simultaneamente para su ascenso
varios empleados, tiene preferencia aquél que haya recibido la nota de calificacion mas ata.
Ese procedimiento no se aplicaa personal auxiliar.

97. En cuanto alaobservacion que e Comité de Derechos Econdémicos, Socialesy Culturales,
formulaen € péarrafo 13, véanse el segundo informe periddico de Georgia sobre la aplicacion del
Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos (parr. 57) y e segundo informe periédico de
Georgia acercade la aplicacion de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contralamujer (parrs. 66 y 69). En cuanto alas observaciones formuladas por el
Comité en los parrafos 14 y 15, es preciso sefidar que lainformacion al respecto figura en el
segundo informe periédico acerca de la aplicacion de la Convenciédn sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contralamujer (parrs. 4, 7 al7, 23 a 29, 39, 42 y 43).
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98. Engenera, espreciso sefidar que la participacion de la mujer en la adopcion de decisiones
y en e desempefio de altos cargos en la funcidn publica siguen siendo insatisfactorios.

Condiciones favorables de trabajo, descanso y esparcimiento

99. Enreacién con esta cuestion, véase el informe inicial de Georgia acerca de laaplicacion
de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas |as Formas de Discriminacion
Racial (parrs. 198 a201).

Articulo 8

100. En relacion con los derechos de los sindicatos reconocidos en el articulo 8 del Pacto, véase
el informeinicial de Georgia acercade la aplicacion de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racia (parrs. 216 a 220) y e segundo
informe periodico de Georgia sobre €l Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos
(parrs. 492 a 500).

Articulo 9

M odalidades del sequro social en Georgia

101. En Georgia se realizan distintos programas de apoyo social a distintas categorias de la
poblacion, que se resefian a continuacion. Para dar unaidea general de las categoriasy €
numero de pensionistas y de la cuantia de | as personas, a continuacion se consignan en forma de
cuadro los datos facilitados por €l Departamento de Estadistica de Georgia. Los datos,
correspondientes a fines de afio, se refieren a miles de personas.

1997 | 1998 | 1999

Total de jubilados 979,4| 967,4|923,7
De los cuales perciben:

Pensiones laborales 878,2| 860,5|814,2
Deédlos:

Pensiones por vejez 768,9 | 665,3|620,3

Pensiones por discapacidad, enfermedad profesional o enfermedad de

caréacter general 138,1| 136,6|129,1

Pensiones sociales 69,3 71| 71,7

Pensiones por pérdida del sostén de lafamilia 72| 50,8| 53,2

Pensiones a antiguos militares con cargo al Fondo de Seguridad Social | 31,9 31| 29,1

Pensiones por méritos especiales 9,4 5/ 84
Cuantia mensual media de |as pensiones (en lari) 11,1 15 14

102. Las personas sin derecho a pension dada su insuficiente antigiiedad laboral o su faltade
actividad laboral, cuentan con el apoyo del Estado, quien les asigna una pension social de 14 lari
a alcanzar una determinada edad (65 afios en €l caso de los hombresy 60 en €l caso de las
mujeres). Las pensiones sociales pueden concederse también a otras categorias de personas.
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A continuacion se resefian en forma de cuadro las categorias y € numero de beneficiarios de esta
clase de pensiones (por afio y en miles de personas).

. : Afos
Clase de pension social 1997 1998 1999
Por vejez 26.843| 25.616| 23.701
Por discapacidad 8.804| 13.377| 13.144
Por pérdida del sostén de lafamilia 4.862 4862 7.879
Por discapacidad desde lainfancia 17.159| 17.810| 18.744
Para los nifios discapacitados (de hasta 16 afios) 7.382 7.665 8.264

103. Desde 1997 el Estado brinda apoyo material de esa clase a determinadas categorias de la
poblacidn socialmente desfavorecidas por medio de un programa estatal de asistencia social ala
familia.

104. En 1997 se brindd dicha asistencia a las categorias de personas siguientes:
- jubilados que viven solos;

- familias compuestas por jubilados en |as que haya nifios menores de edad, cuyos padres
vivan en otro lugar y estén desempleados;

- familias que viven en las ciudades compuestas por desempleados inscritos en una
oficina de empleo.

105. Desde 1998 se han modificado las categorias de beneficiarios de este programa, a gue sdlo
podian acceder |os jubilados que viven solos y |os nifios menores de edad a su cargo que
carecieran de sostén oficial.

106. En 1999 se incluyd también alos huérfanos en el programa, del que ya se beneficiaban los
tutores discapacitados para € trabajo. Desde 2000 los huérfanos perciben ayuda
independientemente de la capacidad laboral de sus tutores. La cuantia de la ayuda depende del
numero de miembros de lafamilia.

107. A continuacion se facilitan algunos datos estadisticos a respecto.
108. En 1997 percibieron ayuda (la cuantia se indica entre paréntesis):

- lasfamilias compuestas por jubilados que viven solosy no trabajan: 87.987 casos
(9 lari por persona);

- lasfamilias cuyos miembros estéan discapacitados para el trabajo: 46.598 casos
(112.147 personas, 7,2 lari por persona);

- lasfamilias que viven en las ciudades compuestas integramente por
desempleados: 174.012 casos (348.802 personas; 5,4 lari por persona).
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109. En 1998 recibieron ayuda:

- lasfamilias compuestas por jubilados que viven solos y no trabagjan: 45.619 casos
(9 lari), de las cuales estaban compuestas por dos miembros. 6.140 casos
(12.280 personas, 7 lari por persona), 0 por tres 0 mas personas. 1.777 casos
(6.246 personas, 5 lari por persona).

110. En 1999 recibieron ayuda:

- lasfamilias de los jubilados que viven solos y no trabgjan: 48.743 casos, de los
cuales 40.640 eran familias compuestas por una persona (18 lari) y 8.103 familias
compuestas por dos 0 mas personas (18.571 personas, 29 lari por familia).

111. En 2000 recibieron ayuda:

- lasfamilias compuestas por jubilados que viven solosy no trabagjan: 44.874 casos, de
los cuales 38.020 eran familias compuestas por una persona (20 lari) y 6.160 eran
familias compuestas por dos 0 més personas (14.442 personas, 32 lari por familia);

- nifios huérfanos: 694 familias (1.013 personas, 20 lari por nifio).

112. Paralafinanciacion de este programa se asignaron |os siguientes recursos con cargo al
presupuesto del Estado:

en 1997: 15.888.000 lari;

en 1998: 14.400.000 lari;

en 1999: 14.300.000 lari;
- en 2000: 13.300.000 lari.

113. Paraprestar asistencia social alos grupos de poblacion mas vulnerable existe un programa
de seguro médico del que pueden beneficiarse las categorias siguientes:

- jubilados que vivan solos, estén discapacitados para el trabajo y no trabaen, o bien sus
familiares (conyuges, hermanos y hermanas, padres e hijos) que carezcan de un sostén
oficial,;

- jubilados que vivan solos, estén discapacitados para €l trabajo y no trabajen, o bien sus
familiares que carezcan de sostén oficial y tengan a su cargo huérfanos menores de
edad;

- madres solas que se ocupan de hijos menores de edad;

- pensionistas atitulo persona (personas que reciben pensiones por méritos especiales
ante el Estado);
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- personas que participaron en las tareas de rescate tras el accidente de la central nuclear
de Chernobyl y sus familiares;

- personas gue sufrieron intoxicaciones durante |os sucesos del 9 de abril de 1989;
- personas reconocidas como victimas de la represion politica;

- mineros que hayan sufrido lesiones o contraido enfermedades profesionales en la
industria de extraccion de carbédn que les hayan causado discapacidad;

- beneficiarios del programa de asistencia socia (alafamilia);
- personas gue quedaran discapacitadas defendiendo laintegridad territoria del pais,
- veteranos de la segunda guerra mundial.

114. Entotal, €l programa de seguro médico abarca a 400.000 personas de |as categorias antes
sefidladas. Ademas, en el marco de dicho programa se presta asistencia médica alos jubilados
gue sean despl azados forzosos y alos menores de 15 afnos.

115. Enlo que respecta ala proteccion social de los discapacitados, se aplican programas
estatal es especiales para € periodo 2000-2001.

Proporcién de los gastos de seqguridad social

116. Segun datos del Departamento de Oficial de Estadistica, los indicadores del presupuesto
del Estado eran los siguientes:

En 1997:

- partidadeingresos. 593,3 millones de lari;
- partidade gastos. 776,8 millones delari.
En 1998:

- partidadeingresos. 621,9 millones de lari;
- partidade gastos: 797,3 millones delari.
En 1999:

- partidadeingresos. 650,2 millonesdelari;
- partidade gastos. 904,8 millones delari.

117. Segun datos del Ministerio de Finanzas y de la Oficinadel Presupuesto del Parlamento de
Georgia, en ese mismo periodo los gastos de seguridad social y seguros ascendieron

a 146,1 millones de délares de los EE.UU. en 1997 (suma equivalente a 191,09 millones de lari
segun €l tipo de cambio establecido por el Departamento Oficial de Estadistica
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de 1 ddlar = 1,309 lari); 154,3 millones de ddlares en 1998 (suma equivalente a 239,16 millones
delari a cambio de un ddlar por 1,55 lari) y 123,5 millones de ddlares en 1999 (suma
equivalente a 240,7 millones de lari al cambio de 1 ddlar por 1,949 lari).

118. De este modo, la parte correspondiente a los gastos en seguridad social y seguros en
Georgiaen €l total de los gastos consignados en e presupuesto fue de aproximadamente
el 24,6% en 1997, cercadel 30% en 1998 y cerca del 26,6% en 1999.

119. Enlo que respectaala proporcién de los gastos en seguridad social y seguros en el
producto interior bruto (PIB), en 1999 ésta eradel 3% segun datos del Informe sobre el
Desarrollo Humano del PNUD, Georgia, 2000. Dicho informe se baso en datos facilitados por €l
Banco Mundial, la Oficina del Presupuesto del Parlamento y la memoria sobre la aplicacion del
presupuesto del Estado en 1999. No se dispone de datos correspondientes al afio anterior.

120. Segun datos del Ministerio de Finanzasy de la Oficinadel Presupuestaria del Parlamento,
en el afno 2000 se asignaron 273,4 millones de lari ala seguridad socia y alos seguros.

Programas no oficiales de proteccion social

121. Ademas de los programas estatal es de seguridad social, en el pais aplican también
programas humanitarios no oficiales |as organizaciones no gubernamentales locales o
internacionales. Con arreglo a dichos programas se facilita ala poblacion no solo alimentos,
prendas usadas y enseres domésticos, sino que también se conceden alos grupos més necesitados
condiciones ventgjosas para el uso de la energia el éctrica (por gemplo, la Agenciade los

Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, USAID).

122. En € pais no hay grupos sociales desprotegidos. Sin embargo, la asistencia que reciben no
garantiza suficientemente el bienestar de los beneficiarios. Por ese motivo, €l afo pasado se
tomaron las medidas siguientes:

- El Presidente de Georgia promulgd e Decreto sobre la prestacion de ayuda en la
elaboracion de programas de lucha contra la pobrezay en pro del desarrollo
econdmico, de 1° de julio de 2000, en el marco del cual se estableci6 la correspondiente
comision gubernamental dirigida por € Presidente de Georgia.

- Basandose en las conclusiones de esta Comision, € Presidente de Georgia promulgo €l
Decreto de 30 de noviembre de 2000 sobre la aprobacion del programa nacional
provisional de lucha contralapobrezay en pro del desarrollo econémico. En virtud de
dicho Decreto se encargo a las subcomisiones pertinentes de la comision
gubernamental que formularan antes del 1° de abril de 2001, tras consultar ala opinion
publica, las directrices pertinentes del programa nacional. Cabe sefiaar que en
cooperacion con e Banco Mundial se formul6 una estrategia de comunicacion especial
con miras a establecer un estrecho contacto con la opinién publica, asi como para
mantenerlainformada acerca de estanuevainiciativa. Dichaestrategia, preveiael
suministro de informacion y la adopcién de medidas en materia de formacion.

Cabe subrayar que el programa nacional provisional ya hasido sometido ala
consideracion de los organismos donantes internacional es.
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123. Lainformacion mencionada supra puede considerarse como unareaccion alas inquietudes
expresadas por € Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en sus observaciones
(pérr. 8). Como sefial6 el Presidente de Georgia en su intervencion del 28 de noviembre de 2000
ante los miembros de la comisién gubernamental, "la aplicacion satisfactoria del programa de
lucha contrala pobrezay en pro del desarrollo econdmico permitira asegurar un crecimiento
econdémico sostenible. Al comienzo del tercer milenio, Georgia debera crear condiciones de vida
dignas y garantias sociales adecuadas’.

124. En relacion con la gama de cuestiones abarcadas por este articulo del Pacto, conviene
mencionar también lainformacion que figuraen el informe inicial presentado por Georgia acerca
de la aplicacion de la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial (parrs. 238 a 252).

Articulo 10

El matrimonio y lafamilia

125. Como se sefiala supra, en 2000 Georgia presentd a los correspondientes érganos de las
Naciones Unidas creados en virtud de tratados su informe inicial acercade laaplicacion de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial y
su segundo informe periodico sobre el Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos.

En dichos informes se analizan en particular varios problemas rel acionados con este articulo del
Pacto. Por ello nos parece necesario hacer referencia alos correspondientes parrafos de dichos
informes.

126. En cuanto al significado del término "familia’, véase el parrafo 418 del informe de Georgia
sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos.

127. En cuanto ala cuestion de lamayoria de edad del nifio, véanse los parrafos 520, 521 y 523
del informe sobre la aplicacion del Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Politicos.

128. Lainformacion relativaalaproteccion y ayuda alafamiliafiguraen los parrafos 501 a 513
y 516 del informe sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicosy
en los parrafos 138 a 144 del informe acerca de la aplicacion de la Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de todas |as Formas de Discriminacion Racial.

129. En € cuadro infrafiguran algunos datos estadisticos complementarios.

130. En 1999 hubo 13.800 matrimoniosy 1.600 divorcios. El coeficiente de matrimonios era de
tres por cada 1.000 habitantes y el de divorcios de 0,4. La duracién media de |os matrimonios
terminados en divorcio erade 11,5 afos. El andlisis muestra que en los Ultimos cinco afos se ha
afianzado |a tendencia de reduccién del nimero de matrimonios y (en menor grado) del nimero
de divorcios, tanto en cifras absolutas como por cada 1.000 personas.
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Edad media en las primeras nupcias

Afio Hombres | Mujeres
(Anos)

1995 27,2 23,7

1996 27,3 23,8

1997 27,8 24,0

1998 28,0 24,4

1999 28,3 24,6

131. Como puede apreciarse en el cuadro, en los Ultimos cinco afios la edad del primer
matrimonio hatendido a aumentar tanto entre los hombres como entre las mujeres. Cabe sefia ar
gue en el periodo comprendido entre 1980 y 1992 se habia dado el fendmeno contrario, puesto
que laedad del primer matrimonio habiaido descendiendo de manera gradual pero constante.

Proteccién de la maternidad

132. Lainformacion que figuraen el informeinicial sobre la proteccion de la maternidad
(parrs. 136 a138) sigue en vigor. En el periodo que se examina no se han registrado cambios en
el sistema, que abarca por igual atodos |os grupos de mujeres de la sociedad georgiana.

Proteccién de los nifios vy |os adol escentes contra la explotacidn econdmica

133. En cuanto alaedad minima de prohibicion del trabajo infantil remunerado en Georgia,
véanse e segundo informe periddico sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Politicos (parr. 523) y €l informe inicial acerca de laaplicacion de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio (péarr. 30).

134. En 1999-2000 el Departamento Oficia de Estadisticainvestigo actividad laboral de los
nifios en edad activa (7 a 17 afos). Segun dichainvestigacion, €l 4,5% de los nifios realizaba
actividades economicas, € 50,9% trabajaba en actividades domésticas, e 39,5% sblo se dedicaba
alos estudios, e 5,1% no cursaba estudiosy € 1,4% ni estudiaba ni trabajaba.

135. En Georgia hay 829.600 nifios de edades comprendidas entrelos 7 y los 17 afios, que
se desglosan de lamanerasiguiente: de 7 y 8 afnos, 141.200 (el 17%); de 9 a 11 afios, 214.000
(el 25,8%); de 12 a 14 afos, 237.800 (el 28,7%) y de 15 a 17 afios, 236.600 (el 28,5%).

136. Las nifias representan un 49% (406.900) y los nifios el 51% (422.700).

137. Entrelos nifios de 15 a 17 afios (la edad minimalaboral es de 15 afios) desempefiaban
actividades econémicas el 7,66%, trabajaban en actividades domésticas el 61,9% y no estudiaba
el 14,1%. Los mismos datos, desglosados por género, son |os siguientes:

- nifos. 5,2%, 41,1%Yy 5,2%

- nifas. 3,8%, 61,1% Yy 3,8%
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138. Laocupacion de los nifios por sectores de |a economia se distribuye de la manera siguiente:
un 70,3% en la agricultura, un 3,6% en laindustria manufacturera, un 1,4% en la construccion,
un 15,2% en los servicios técnicos, un 1,2% en transportes y comunicaciones, un 0,5% en la
ensefianza'y un 7,8% en otros ramos.

139. Laduracion mediade lajornada laboral de los nifios que trabajan es de 5,8 horas.

140. En Georgiano existen grupos de nifios 0 adolescentes que no se beneficien de las medidas
de proteccion y asistencia. En cuanto alas medidas de proteccion especia de grupos concretos
de nifios, en € informeinicial de Georgia acerca de la aplicacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio figurainformacion suficiente al respecto, al igual que en las respuestas
presentadas por escrito alalistade cuestiones del Comité de los Derechos del Nifio

(abril de 2000).

141. Como complemento a cuanto antecede puede consultarse también el segundo informe
periddico sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos
(parrs. 525 a 530)

Articulo 11

Nivel de vidade lapoblacion

142. En diciembre de 2000, seguin precios promediados, €l nivel minimo de subsistenciaen las
ciudades de Georgia, calculado con arreglo alas normas actuamente en vigor, erade 104,5 lari
paralos hombres en edad laboral, 100,4 lari parael consumidor medio y 199,2 lari parala
familiamedia. Laevolucion del nivel minimo de subsistencia segiin € tamarfio de la familiafue
lasiguiente:

Eemil Uno | Dos | Tres | Cuatro | Cinco | Seisomés
amilia -

(Miembros)
Diciembre de 1999 96,7 154,8 1741 193,5 217,6 301,8
2000
Enero 1034 165,5 186,2 206,9 232,7 322,7
Febrero 104,0 166,3 186,1 207,9 233,9 324,4
Marzo 102,2 163,5 183,9 204,4 229,9 318,8
Abril 103,3 165,3 186,0 206,6 232,5 322,4
Mayo 100,5 160,8 180,9 201,1 226,2 313,6
Junio 99,0 158,3 178,1 197,9 2227 308,8
Julio 96,1 153,8 175,0 192,2 216,2 299,8
Agosto 98,5 157,5 177,2 196,9 2215 307,2
Septiembre 99,3 158,9 178,8 198,7 223,5 309,9
Octubre 100,4 160,7 180,8 200,9 226,0 313,3
Noviembre 101,7 162,7 183,1 203,4 228,8 317,3
Diciembre 100,4 160,7 180,8 200,9 226,0 3134

143. Cabe sefialar que en la capital de Georgia €l nivel minimo de subsistencia superala media
nacional en un 4%.
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144. El salario minimo oficial, es decir €l salario que dada la situacion durante el periodo que
abarca el informe cubriria, junto con otros ingresos, 1os gastos de una familia de cuatro personas
al nivel minimo de subsistencia, erade 43,5 lari por trabajador (diciembre de 2000). El salario
minimo efectivo (20 lari) equivale a 43,9% del salario minimo oficial.

145. Asi pues, ain no han podido aplicarse las propuestas y recomendaciones del Comité de
Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales (parr. 23) en las que se pedia a Estado Parte que
adoptase "las medidas apropiadas para conseguir que el salario minimo sea suficiente para cubrir
las necesidades béasicas del trabajador y de su familia'.

146. Como se ha sefialado ya en el presente informe, el Gobierno de Georgia ha formulado, con
el amplio apoyo de la opinion publica, un programa provisional de lucha contrala pobrezay en
pro del desarrollo econdmico. Los objetivos principal es de ese programa son, ademas de los que
se sefialan en 4 titulo, e mejoramiento de las condiciones sociaes, el aumento del nivel de vida
de lapoblacién y la participacion de |os sectores més pobres de la poblacion en |os procesos de
desarrollo del pais. El programa establ ece pardmetros provisionales precisos para €l
cumplimiento de las principales tareas previstas, asi como mecanismos de supervision. Se ha
sometido dicho documento a Fondo Monetario Internacional y a Banco Mundial, asi como
también a otras organi zaciones donantes (véase €l anexo del presente informe).

147. A continuacion se facilitan datos relativos a los ingresos de la poblacion en e periodo
de 1995 a 1999.

Indicador Unidad 1995 1996 1997 | 1998 | 1999
Ingresos pecuniarios de la poblacion Millonesdelari | 1.164,0| 2.500,0|1.800,0| 1.751,8 | 1.723,7
Gastos pecuniarios de la poblacion Millonesdelari | 1.077,0| 2.454,6 | 2.390,0| 2.534,6 | 2.677,2
Salario medio Lari 13,6 29,0 425| 1276| 1144
Aumento del salario mensual rea Porcentgje 1344| 1529| 139,8| 123,2| 103,6
Cesta minima de consumo Lari 41,3 477 182, 7| 183,9| 1935
Cesta minima de productos Lari 28,9 334 128,0| 128,7| 1355

Derecho a una aimentaci 6n adecuada

148. Enrelacion con el gjercicio de este derecho, a continuacion figura lainformacion facilitada
por el Ministerio de Agriculturay Alimentacion de Georgia. Segun el Ministerio, al compilar los
documentos se utilizaron datos oficiales y operativos del Departamento Oficial de Estadisticade
Georgia.

149. A finales de 2000, se habia registrado |a actividad econdmica de 1.643 empresas dedicadas
alaproduccion de alimentos, bebidas y transformacion del tabaco. En 2000, el volumen de
produccion de este sector fue 298 millones de lari segun precios comparables.

150. A continuacion se facilitan datos relativos a la produccién de alimentos en 1997-2000, en
términos reales.
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Numero| Designacion del producto Unidad 1997 | 1998 | 1999 | 2000
1 Té empaguetado Toneladas 6.303| 2.956| 2.648| 2.031
2 Téde primeraelaboracion | Toneladas 9.274| 9.989|12.898| 4.949
3 Té verde en bloques Toneladas 1.249| 1915| 1.861| 1.110
4 Vino y productos vinicolas | Miles de decalitros 2.883| 2.304| 1.939| 1.816
5 Brandy Miles de decalitros 781 378| 31,1| 70,6
6 Vodkay licores Miles de decalitros 276,0| 112,7| 463,8| 430,1
7 Vinos espumaosos Millones de botellas 133,4| 40,3| 66,9| 879
8 Pitillosy cigarrillos Millones de unidades 917 601| 1.327 285
9 Tabaco fermentado Toneladas 318 - 791 161
10 | Confiteria Toneladas 234| 276 154 143
11 | Azucar molida Toneladas 19.695 -120.012| 35.282
12 |Aguamineral Miles de botellas 66.443 | 61.286| 49.662 | 72.265
13 | Aguano carbonica Miles de botellas 865| 7.462| 3.248| 8.186
14 | Cerveza Miles de botellas 783| 971 1.257| 2.345
15 | Bebidas no acohdlicas Miles de botellas 4.031| 2.903| 2.195| 2.867
16 |Frutasy verdurasen Miles de latas
conserva normalizadas 9.078| 2.943| 6.626| 4.625
17 | Carne de primera categoria
(con subproductos) Toneladas 39 178 6 9
18 | Productos lacteos Toneladas 5.354| 6.639| 4.587| 3.739
19 | Queso curado y fresco Toneladas 132 47 92 65
20 |Mantequilla Toneladas 887 265| 1.490 812
21 | Embutidos Toneladas 898| 1.152| 1.422| 906
22 | Productos de la pesca
(incluidas conservas) Toneladas 107| 159 31 62
23 | Aceite vegetd Toneladas 830| 542 476 189
24 | Pany productos panificables | Miles de toneladas 1979| 172,5| 113,6| 109,44
25 |Harina Miles de toneladas 180,2| 147,6| 114,4| 1014
26 | Pastasaimenticias Toneladas 344 860 470| 270

151. Como puede observarse en el cuadro, lainterrupcién del descenso de la produccion al
principio del proceso de reformas econdémicas (en 1997) no se ha mantenido en lo sucesivo.

En comparacion con 1997, en € afio 2000 solo aumento la produccion de 4 de las 26 categorias
de alimentos (vodka y licores, azlcar, aguamineral y cerveza). En cualquier caso, la produccion
contabilizada es extremadamente baja en todas | as categorias, 10 que se debe por |o general a
diversos factores de indole juridica, financieray social.

152. Paradar unaideamés caba de como se gjerce el derecho a una alimentacion adecuada, se
facilitan a continuacion los indicadores basicos relativos a la exportacion e importacion de

alimentos en 1997-2000 (en tonel adas).
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1997 1998 1999 2000
S S S S S S & S
Clase de producto 8 8 8 8 8 8 o 8

S 8 S 8 S 8 S 8

E n) E | E | £ |
Cereales 300.811 -1222.623| 11.728|162.410| 10.594 | 202.250| 6.952
Harina 126.540| 1.792| 95.815| 1.688| 85.845| 3.510|130.666| 9.648
Carne 10.396 381| 25.252 -| 20.782| 22.995| 17.520 549
Lechey productos
l&cteos 1.943 15| 1.960 -1 1112 16,7 556| 36,2
Mantequilla 2.837 78| 4.151 262| 2.900 109| 1.927 -
Queso 70 - 50 - 68 2,5 927 1
Pescado y productos de
lapesca 4.259| 1.409| 7.160 126| 4.532| 2.638| 2570 103
Aceite vegetal 3.377 74| 12.244 6| 2578 18| 5.389 6
Margarina - - 30| 3.993] 3.891 37| 4.090 50
Azlcar 99.635 300| 69.252| 6.142| 77.370| 7.950| 74.159|10.471
Frutas 1.236| 27.000f 1.521|32.000f 1.232|13.607| 7.092|14.001
Verduras 6.036 177| 7.836 342 2212 624| 2.374 697
Patatas 21.612 532| 12579 141| 9.065| 361,6| 4.807 99
Frutasy verduras en
conserva 5.348| 3.030] 2.381| 4.284| 2.038| 4.082| 2.647| 2.653
Confiteria 9.361 129| 10.549| 4.780| 1.097 15| 2.604 28
Té 400| 15.007| 4.010| 10.060| 2.917|14.322 661, 9.023

153. En términos monetarios, €l nivel de exportaciones e importaciones de alimentos es el

siguiente (en millones de délares de los EE.UU.):

- 1997. Exportaciones. 79,4; importaciones. 326,8; balance: -247,4;

- 1998. Exportaciones. 69,8; importaciones. 168,5; balance: -98,7;

- 1999. Exportaciones. 66,2; importaciones. 138; balance: -71,8;

- 2000: Exportaciones. 94,8; importaciones

154. Estasituacion se debe, por una parte, a que no se han aprovechado las posibilidades

- 163,2; balance: -68,4;

tradicionales de exportacion del paisy, por otra, a estancamiento cronico de la actividad

economica.

Suministro de alimentos a la poblacién

155. Como se desprende de los datos que se facilitan en esta seccion y en la anterior, €
suministro de verduras, frutas, té y patatas a la poblacion procede principalmente de la

produccion nacional. La situacion es considerablemente peor en lo que serefiere al suministro
de mantequilla, queso y aceite vegetal. En cuanto al suministro de productos carnicos
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industriales, leche y productos |acteos y articulos de confiteria, estas necesi dades se satisfacen
casi totalmente mediante laimportacion.

156. Al analizar esta cuestion conviene tener en cuenta los datos estadisticos relativos a
consumo anual de alimentos por habitante en 1997-1999. A titulo de comparacion, € cuadro que
figura a continuacion contiene los datos relativos a 1985 y |os pardmetros previstos para 2005

(en kilos).
N 1985| 1997 [ 1998 | 1999 | 2005
o Tipo de alimento indices reales Indices
proyectados

1 | Productos de panificacion, total (expresados en

harina) 190| 154,2| 151,4| 141,1 126
2 |Verdurasy cucurbitéceas, total 87| 934| 58,8| 55,2 141
3 | Frutas, total 67| 60,2| 57,8 435 92
4 | Azlcar, tota (incluidos los articulos de confiteria

y las frutas en conserva) 435| 23,6| 250| 24,8 34,5
5 | Carney conservas carnicas, total 47| 156| 20,8| 19,8 75
6 | Pescado y productos de |la pesca, total 9,1 14| 18 - 12,8
7 | Lechey productos lacteos, total (expresados en

leche) 309| 217,8| 202,5| 209 359

157. Como muestran estos datos, en el periodo que abarca el informe descendio el consumo
efectivo de préacticamente todas | as categorias de alimentos.

158. Cabe sefidar a este respecto que una parte importante de la poblacion esta
insuficientemente informada sobre |os principios de una alimentacién sana porgue |os esfuerzos
realizados en tal sentido han sido muy insuficientes. Asi lo ha dictaminado el Ministerio de

Trabajo, Salud y Seguridad Social.

159. En cuanto ala cuestion relativa alas medidas que el Gobierno considera necesarias para
garantizar una alimentacion suficiente alos grupos mas desfavorecidos, cabe sefialar que el
problema de la seguridad alimentaria esta estrechamente vinculado con el aumento dela
ocupacion, losingresos y |0s recursos.

160. Por este motivo, €l Ministerio de Agriculturay Alimentacion de Georgia considera
necesario hacer mayor hincapié en las cuestiones siguientes:

- establecer prioridades en materia de politica econOmicay comercial;

- brindar apoyo alos sectores pertinentes de la economia a fin de incrementar €l

suministro de alimentos del pais;

- erradicar la pobreza mediante el aumento del empleo efectivo;
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- reducir las proporciones de la economia sumergiday el papel de los ingresos con cargo
a presupuesto;

- optimizar laimposicion fiscal y los arancel es aduaneros.

161. Cabe sefiaar que el Decreto N° 26 del Presidente de Georgia, de 26 de enero de 2000, por
el que se aprueban las principal es orientaciones del programa nacional de seguridad alimentaria
en Georgia, establece |as actividades fundamental es que debe llevar a cabo el Gobierno a este

respecto.

162. En relacion con esta cuestion, seguidamente se facilitan datos sobre la distribucion de la

ayuda alimentaria recibida en 1997-2000 por conducto del Ministerio de Agriculturay
Alimentacion (en toneladas).

o) Distribucion de conformidad con la disposicion pertinente del
S a Presidente de Georgia
(@]
e | 3
= 3 © = )
o D o] 3 g 2o 8
N3 4 | €38 ‘é‘% = _5@@ 8| 850l >88
S | B | c8% ag ZP|S8geg | selilsgécts
© = o = = b £ al|3 2
R IS L A R
< So= D880
® _?%%% 5° | @ sSg P g%‘l R
2 ke g g § >
1997
1 |Trigo 8576 - -l -] -| 8576 -
1998
1 |Arroz 1.193,3 - 487 - 304,3 401 1,3
2 |Harinade
patata 125 60 - 64,5 - 0,5
3 |Aceite 5.978 - 68,7| - - 3.074 29,5
vegetal
1999
1 |Trigo 36.060f - | 5.000] - 140 30.920] -
2000
1 |Trigo" 40.676 - -l - - - -
2 | Conservas
de carng’ 587,6 - - - 228 -
3 |Harina’ 20 - -l - - - -
4 | Aceite
vegetal® 10 - - - - -
5 |Frijoles’ 10 - -l - - - -
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(Notas del cuadro anterior)

15,676 toneladas de semillas por conducto de la FAO parala poblacion afectada por la sequia

2 216,8 toneladas vendidas en |as bolsas de productos por orden del Presidente de Georgia para
pagar la cuota del Estado ala FAO, sufragar los gastos de mantenimiento de los locales de la
delegacion de Georgiaen lasede dela FAOQ, etc.

3 Ayuda humanitaria de la Sociedad de la Media Luna Roja de Turquia, que se distribuyé de
conformidad con una Disposicion del Presidente de Georgia.

Medidas pararealizar lareformaagraria

163. Lainformacion relativaal desarrollo de reforma agrariafiguraen las respuestas
presentadas por escrito por Georgia alalista de cuestiones del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociaesy Culturales en relacion con €l examen del informe inicia sobre la aplicacion por
Georgiadel Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales

(documento HR/CESCR/None/1999/15, GE.99-46019 (E)), concretamente en larespuestaala
pregunta N° 15.

164. Como complemento a esta informacion, es preciso sefialar que, segun los datos méas
recientes, 1.390.600 familias han recibido en propiedad 930.000 ha de tierras agricolas, es decir,
un promedio de 0,9 ha por familia. Segun los datos mas recientes, se han arrendado 957.500 ha
detierras agricolas propiedad del Estado. Se han constituido en arrendatarios 36.000 personas
fisicasy 6.300 personasjuridicas. Por término medio, se han arrendado 9,3 ha a cada persona
fisicay 97,8 ha a cada persona juridica. En total se han entregado en propiedad o en

arriendo 1.719,6 ha detierras agricolas (el 57% de la superficie total), de las cuales. 704,3 ha
eran tierras laborables (89,1% de la superficie total), 215,1 ha repoblaciones forestales

(79,6%), 100.600 ha prados (79,6%) y 680.200 ha pastizales (39,9%). El Ministerio de
Agriculturay Alimentacion considera que, como resultado de ello, ha mejorado de manera
importante el suministro de alimentos a la poblacion.

Derecho aunavivienda adecuada

165. En cuanto aladefinicién del concepto "vivienda', véase € parrafo 419 del segundo
informe periodico de Georgia sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos.

166. En cuanto alas garantiasjuridicas del derecho alavivienda, véase €l informeinicial de
Georgia acerca de la aplicacion de la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion Racial (péarrs. 221 a 230), en e que se resefian también algunos datos
estadisticos (parr. 231) y se hace una breve evaluacion de la situacion real en esta esfera

(péarr. 232).

167. A continuacion figuran datos adicionales sobre el gjercicio del derecho a unavivienda
adecuada en Georgia facilitados por el Ministerio de Urbanismo y Construccion y por €
Ministerio de Justicia.
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168. Segun datos disponibles, la superficie total del fondo de lavivienda de Georgia es
de 101,5 millones de m?, que se desglosan como sigue:

- viviendas pertenecientes a los 6rganos de poder local (municipios): 18,5 millones
de m?, de los cuales se han privatizado 15 millones de m? (280.000 apartamentos);

- viviendas oficiales: 4,5 millones de m?, delos cuales se han privatizado 2 millones
de m? (34.000 apartamentos);

- viviendas pertenecientes alas cooperativas: 4,5 millones de m?, de los cuales se han
privatizado 2,8 millones de m? (32.000 apartamentos);

- viviendas particulares: 74 millones de m?, de los cuales 20 millones de m?
corresponden a viviendas urbanas y 54 millones de m? a viviendas rurales.

169. Hay 24 millones de m? (9.000 viviendas) cuyas condiciones técnicas de habitabilidad son
insatisfactorias. Un millon doscientas mil viviendas deben ser derribadas debido a su estado
ruinoso. Se calcula que son necesarios 750 millones de lari parala reparacion de viviendas.

170. En €l periodo comprendido entre 1997 y 2000 se construyeron 71.500 m? de vivienda con
cargo afondos pUblicos y 490.000 m? por iniciativa privada.

171. Enlaactuaidad las viviendas cuentan con las instal aciones siguientes:

- suministro de agua: €l 97,5%;

- acantarillado: e 94,6%;

- cuarto de bafio: € 86,2%;

- suministro de agua caliente: el 55,5%;

- calefaccion central: e 98%;

- gasnaturd: € 76%;

- cocinaeléctrica: € 12%.
172. Al considerar estas cifras es preciso sefidar que, debido ala complea situacién econdmica
que atraviesa €l pais, actualmente las viviendas con agua caliente y calefaccion central son

précticamente i nexi stentes.

173. Enlaseccioninfradel presenteinforme relativaala proteccion dela salud se facilita
informacion mas detallada sobre el suministro de agua potable y € sistema de alcantarillado.

174. Segun los datos de que dispone el Gobierno, en la actualidad hay 110.500 familias que
carecen de vivienda, o que equivale a unas 386.750 personas. Las viviendas amortiguadas, en
mal estado, pendientes de reparacion o sin comodidades representan 20,5 millones de m?
(20,2% del total de viviendas). En ellasviven 1.138.800 personas.
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175. El nUmero de personas que puede considerarse viven en viviendas "ilegales’ es

de 26.000 aproximadamente. Cabe sefidlar que con arreglo alaorden del Consgjo de Ministros
de Georgia promulgada en 1983 (enmendada por disposicion del Primer Ministro de Georgia
en 1994), los 6rganos de poder local estan facultados para gjercer €l registro previsto por laley,
delasviviendas "ilegales’ construidas por particulares antes de marzo de 1994.

176. Enlaactualidad la construccién de viviendas se [leva a cabo tanto por personas juridicas
estatales como por personas juridicas no estatales y particulares. Unavez obtenidalalicencia
correspondiente, no existe obstaculo alguno para que esas entidades y personas lleven acabo la
labor de construccion. Lafinanciacion de las construcciones es facilitada por distintas fuentes, si
bien las empresas de construccion del sector privado no son financiadas por €l Estado, por lo que
en su mayoria recurren a créditos bancarios (si carecen de medios propios).

177. Deello se desprende, pues, que en la actualidad la facilitacion de la vivienda a los sectores
sociales desprotegidos es una cuestion acuciante. En el marco del Programa Nacional de Lucha
contrala Pobrezay en pro del desarrollo econdmico, a que se hace referencia en la seccion
pertinente del presente informe, el Ministerio de Urbanismo y Construccion ha elaborado el
proyecto de programa nacional de lavivienda. En relaciéon con el Programade Asistencia
Técnicadel Banco Mundial, en el que participan expertos de dicha entidad, se ha elaborado un
programade reforma de lavivienda. Sin embargo, |a gecucion de este programa ha quedado
interrumpida por falta de financiacion.

Actos normativos que quardan relacién con € ejercicio del derecho aunavivienda
adecuada

178. Como ya se ha sefialado supra en la presente seccion del presente informe, lainformacion
relativa alas leyes por las que se garantiza el derecho material alaviviendafiguraen el informe
inicial de Georgia acerca de la aplicacién de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial. A ello cabe afadir lainformacion siguiente.

179. Segun lainformacion facilitada por €l Ministerio de Justicia, las cuestiones relativas al uso,
distribucion y asignacién de latierra, ala zonificacion, los precios maximos de latierray el pago
de indemnizacion en caso de expropiacion estan reguladas por |os actos normativos (leyes)
siguientes:

- Ley de propiedad de tierras agricolas (22 de marzo de 1996);

- Ley de aprovechamiento, reparacion e indemnizacion por asignacion de tierras
agricolas para otros fines (2 de octubre de 1997);

- Ley sobrelagestion y € usufructo de las tierras no agricolas de propiedad del Estado
(28 de octubre de 1998);

- Ley por laque se declarara la propiedad privada de las tierras no agricolas
pertenecientes a personas fisicas y juridicas de derecho privado (28 de octubre
de 1998);
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- Ley sobre € registro de | as recaudaciones oficiales sobre las parcelas y |os bienes
inmuebles afines (30 de abril de 1999);

- Ley de expropiacion de bienes para uso publico (23 de julio de 1999);
- Ley dd catastro de tierras (14 de noviembre de 1996).

180. Con arreglo a Cédigo Penal de Georgia (art. 160), la violacion del domicilio o €l atentado
contra otros bienes es un delito punible por ley. De conformidad con el Decreto del Ministro de
Urbanismo y Construccion de Georgia, promulgado en febrero de 2001, siguen en vigor las
normas y reglamentos de construccién promulgados y aprobados antes de 1992, asi como los
demés actos normativos vigentes para este sector que no contravengan la legislacion georgiana ni
los tratados internacionales en que es Parte Georgia. Sin embargo, cabe sefialar que lafaltade
medi os presupuestarios complica en gran medidala elaboracion de nuevos actos normativos para
este sector. Muchas de las leyes en vigor desde |a época soviética ya no responden alas
necesidades actuales.

181. Las cuestiones relativas a la planificacion econdmicay las condiciones sanitarias de las
viviendas se regulan por las leyes siguientes:

- Ley deinspeccién general y aprobacion de los proyectos de construccion (16 de abril
de 1996);

- Ley sobre la concesién de licencias de construccion (9 de septiembre de 1999);
- Ley deedificaciones (27 de octubre de 2000);

- Ley sobre lainspeccién ecol6gica estatal (15 de octubre de 1996).

El desahucio

182. Laley prevé procedimientos judiciales para el desahucio, con o que practicamente se pone
fin a desahucio arbitrario. Las cuestiones relativas ala aplicacion practica del desahucio, previa
obtenciéon de la correspondiente orden judicial, estén reguladas por la Ley sobre e procedimiento
gjecutivo (art. 90), con arreglo alacual la persona que va a ser desal ojada dispone de un mes
para acatar voluntariamente €l fallo judicial. Los gastos de desahucio corren acargo de la
persona desalojada. El articulo 18 de dichaley estipula que si se cometen violaciones durante €l
desahucio las partes pueden denunciar dichos actos ante los tribunales dentro del plazo de un
mes contando a partir de la aplicacion del acto gjecutivo.

183. Segun datos del Ministerio de Justicia, en el afio 2000 obraban en las oficinas regionales
gjecutivas del pais 333 expedientes de desahucio, de los cuales se habia dado cumplimiento
a234; en 18 casos la peticion de desahucio fue devuelta al demandante porque se habian
reconciliado las partes y en tres casos se sometio € expediente alas instancias competentes.

M edidas para garantizar € derecho a una vivienda adecuada

184. En susrecomendaciones, el Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales
exhorto al Estado Parte a que adoptara medidas encaminadas a crear condiciones favorables para



E/1990/6/Add.31
pagina 36

el retorno de los desplazados internos a su lugar de origen (parr. 29). Lamentablemente, hay que
sefidar que a no haberse hallado una solucion politica alos conflictos a que sereferiael informe
inicial, durante el periodo que abarca €l informe no se ha podido cumplir esa recomendacion.

185. Parasuperar los problemas que se oponen a gjercicio del derecho alavivienday ala
construccion de viviendas, el Ministerio de Urbanismo y Construccion considera necesario que
se perfeccione labase legislativa. De este modo, el Ministerio ha preparado y sometido ala
consideracion del Gobierno de Georgia un proyecto de ley sobre los condominios. Se han
preparado y se estan concertando proyectos de ley sobre la planificacion urbanistica del territorio
y el espacio en las ciudades, asi como un proyecto de ley sobre |os reglamentos de la
construccion en la ciudad de Thilisi.

Presupuesto del Ministerio de Urbanismo y Construccion

186. El Ministerio se financia con cargo a presupuesto del Estado en el que se asignan fondos
para mantener la administracion central y sufragar |os gastos corrientes. El presupuesto del
Ministerio esreducido. Asi, en 2001 fue de 235.400 lari, lo que representa el 0,026% de la
partida de gastos del presupuesto del Estado.

Articulo 12

Estado de la salud fisicay mental de la poblacién

187. El Gobierno del pais presta especial atencién al estado de salud de la poblacion de Georgia
y asumejora. Parailustrar esa actitud del Gobierno basta con mencionar que €l informe
nacional sobre el estado de salud de la poblacién de Georgia, 1999, elaborado por € Ministerio
de Trabgjo, Salud y Seguridad Social, fue sometido a la consideracion del Consegjo de Seguridad
Nacional dirigido por €l Presidente de Georgia (marzo de 2001).

188. A continuacion se consignan, en forma de cuadros, |os principales indicadores que
caracterizan €l estado de salud de la poblacién del pais.

M orbilidad por grupos de edad v tasa de mortalidad sequn |la edad

Numero de defunciones segun los correspondientes
grupos de edades
(miles de personas)

1990 1996 1997 1998 1999

Poblacion, total de

fallecimientos, afos. 8,5 6,4 7,0 7,3 7.9
0-4 41 35 35 31 3,2
5-9 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
10-14 0,3 0,1 0,1 0,2 0,2
15-19 0,6 0,3 0,3 0,4 0,4
20-24 1,0 0,6 0,6 0,7 0,6
25-29 1,3 0,9 0,9 0,9 0,9
30-34 1,6 1,2 1,3 1,2 1,2
35-39 2,2 1,7 19 18 18
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NUmero de defunciones seguin |os correspondientes
grupos de edades
(miles de personas)

1990 1996 1997 1998 1999
40-44 3,2 2,6 2,5 2,6 2,6
45-49 5,0 3,4 3,4 3,5 3,6
50-54 7,4 55 49 5,2 5,3
55-59 11,0 7,9 7,6 7,3 7,1
60-64 17,1 11,7 13,1 12,8 13,7
65-69 24,6 17,9 19,5 20,9 22,0
70y més 72,6 45,0 68,0 48,1 52,4

Fuente: Anuario Estadistico de Georgia, 2000, preparado por €l Departamento
Oficia de Estadistica.

Morbilidad de la poblaciédn por |os principal es grupos de enfermedades

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
NuUmero de enfermedades diagnosticadas por
primeravez, miles de casos 7785 401,5| 366,6| 433,7| 440,1
Delas cuales:
Enfermedades infecciosas y parasitarias 194 355| 381 37,6 330
Neoplasias 3,2 3,8 4,2 5,6 6,2
Enfermedades del sistema endocrino, alteracion
del metabolismo 93| 148| 254| 426| 339
Enfermedades de |la sangre y de los érganos
sanguineos 3,5 5,0 4,8 6,0 6,7
Enfermedades mentales 2,9 3,1 4,2 6,9 6,5
Enfermedades del sistemanerviosoy delos
Organos de los sentidos 193| 19,2 237| 333| 36,0
Enfermedades del sistemade circulacion dela
sangre 236 171 270 516| 474
Enfermedades de |os 6rganos respiratorios 172,5| 160,3| 122,7| 1304| 1518
Enfermedades del sistema digestivo 128,3| 798| 526| 445| 414
Enfermedades del sistema genitourinario 155 156| 157 181| 244
Embarazo complicado, parto y periodo
postnatal 2,2 2,7 4,1 4,1 5,2
Enfermedades de lapiel y del tegjido celular
subcutaneo 275/ 156| 144| 188| 151
Enfermedades del sistema osteomuscular 4,4 3,6 5,0 74 7,9
Anomalias congénitas 0,6 0,7 1,1 1,7 15
Ciertos estados del periodo postnatal 0,2 0,7 1,4 2,6 31
Sintomas, caracteres y estados
imprecisamente definidos 0,7 1,1 0,4 1,7 1,3
Traumas e intoxicaciones 45,4 22,9 21,8 20,8 19,1

Fuente: Anuario Estadistico de Georgia, 2000, preparado por €l Departamento Oficial de
Estadistica.
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Morbilidad de los nifios de 0 a 14 afos por principales grupos de enfermedades

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
NuUmero de enfermedades diagnosticadas por
primeravez, miles de casos 204,6| 196,5| 148,7| 151,8| 1395
Delas cuales:
Enfermedades infecciosas y parasitarias 85| 195| 192| 17,2 144
Neoplasias 0,1 0,0 0,8 0,2 0,1
Enfermedades del sistema endocrino,
ateracion del metabolismo 3,0 6,4 7,7 13,6 9,1
Enfermedades de la sangre y de los 6rganos
sanguineos 2,6 3,3 3,1 3,1 2,8
Enfermedades mentales 0,2 0,2 0,3 0,6 0,6
Enfermedades del sistemanervioso y delos
Organos de los sentidos 6,5 92 116| 139| 121
Enfermedades del sistemade circulacion de
lasangre 0,9 12 16 1,3 15
Enfermedades de |os Grganos respiratorios 100,9| 97,4 798| 725| 739
Enfermedades del sistema digestivo 55,7\ 42,6 7,3 10,3 6,3
Enfermedades del sistema genitourinario 2,0 2,4 2,7 2,8 3,0
Enfermedades de lapiel y del tgido celular
subcutaneo 7,2 5,0 5,2 5,7 5,0
Enfermedades del sistema osteomuscular 1,2 1,0 15 0,8 0,2
Anomalias congénitas (defectos de desarroll o) 0,5 0,5 0,6 1,3 1,2
Ciertos estados del periodo postnatal 0,3 0,2 0,5 2,6 3,0
Sintomas, caracteres y estados impreci samente
definidos 1,1 0,6 0,6 14 1,1
Traumas e intoxicaciones 13,9 7,0 6,2 4,5 4,2

Fuente: Anuario Estadistico de Georgia, 2000, preparado por €l Departamento Oficial de
Estadistica.

Politica estatal en materia de proteccién de la salud

189. De acuerdo con el Decreto N° 179 del Presidente de Georgia, de 7 de mayo de 2000, sobre
las medidas urgentes para la aplicacion de las bases conceptuales del desarrollo social de
Georgia se han aprobado: a) la politica nacional de Georgiaen € sector delasalud, y

b) los planes estratégicos de desarrollo de la sanidad publicaen el periodo de 2000 a 20009.
Actualmente se esta llevando a cabo un andlisis de |os resultados del primer afio de aplicacion
del plan estratégico. Dicho plan se basa en una prevision macroeconémica alargo plazo,
elaborada en 1999 por €l Ministerio de Economia de Georgia, en la que se han introducido este
ano importantes modificaciones. De ahi que se esté procediendo actualmente alarevisiéon de los
aspectos financieros del plan estratégico para el desarrollo de la sanidad publica para ponerlo en
consonancia con |os mencionados indicadores macroecondmicos.
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190. En € cuadro que figura a continuacion aparecen los indicadores de la financiacion
centralizada de los programas de proteccion de lasalud en el periodo comprendido entre 1997

y 2000.
Indicador Cumplimiento
Afos planificado porcentual
(miles delari) (porcentaje)
1997 49.313 56,5
1998 54.220 58,0
1999 52.800 55,3
2000 48.000 80,9

Datos relativos alos indicadores elaborados por [aOMS

a) Mortaidad infantil

191. Véanse los cuadros que figuran infra.

Mortalidad entre los nifios de hasta 1 afo de edad

Afos Total Nifios Nifas Ciudad Pueblo

1998 710 437 273 629 81

1999 713 430 283 641 72
M ortalidad entre los nifios de hasta 5 afios

Afos Total Nifios Nifas Ciudad Pueblo

1998 820 503 317 684 136

1999 796 481 315 6383 113

Distribucidn de los nifios de hasta 1 ano fallecidos, por regiones de Georgia

(por cada 1.000 personas)

Region 1997 1998 1999
Thilis 26,0 29,4 42,9
Adzharia 23,4 24,0 234
Guria 6,6 8,0 12,2
Racha-Lechjumi y Kvemo Svaneti 14,1 8,2 7,2
Samegrelo y Zemo Svaneti 10,6 10,1 6,1
Mtgjeta-Tianeti 5,7 3,7 17,1
Samtge-Dzhavagjeti 12,4 9,2 12,6
Kvemo Kartli 10,0 6,0 9,9
Imereti 10,7 9,3 21,2
Kaeti 8,7 12,7 17,1
Shida Kartli 14,7 11,9 15,4
Georgia 15,3 15,2 17,5
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b)  Acceso delapoblacion al agua potable

192. Enlos ultimos afios se ha creado en Georgia una situacion insatisfactoria por 1o que
respectaa suministro de agua potable seguray de calidad. Los principales problemas de higiene
del suministro de agua potable y para usos industriales se relacionan con la contaminacion
antropogénica, lainsuficiencia de agua potable y el bajo nivel de seguridad sanitaria.

193. A pesar de que &l 70% de la poblacion del pais recibe agua potable del sistema centralizado
(el 95% en las ciudades 'y € 35% en el campo), una parte importante de la poblacion utiliza agua
potable que no satisface | as actuales normas higiénicosanitarias. Son frecuentes |os casos en que
se suministra ala poblacién agua potable no sometida a clorinacién, lo que se explica por la
escasez de esta sustancia en Georgia. Asi, en 1999 no fue sometida a clorinacién el agua
suministrada en ocho regiones del pais.

194. Cabe sefiaar que el suministro de agua iba acompaiado a menudo de graves violaciones de
los horarios previstos, 10 que se debi6 a déficit de energia eléctrica. Por ejemplo, en ese mismo
ano 1999, seis regiones de Georgia, asi como algunos distritos de la capital del pais, recibian
agua potabl e Unicamente durante tres o cinco horas a dia.

195. En 1999 varias regiones y ciudades de Georgia procedieron al examen quimico y
bacteriol6gico del sistema central de suministro de agua, incluidas sus principal es instal aciones.
El estudio puso de manifiesto que es preciso adoptar las medidas pertinentes para la proteccion
del agua, yaque las pruebasy los andlisis del aguarevelaron que las normativas se incumplian
en un numero considerable de casos.

c)  Acceso delapoblacidn alas correspondiente instalaciones sanitarias

196. Segun datosdel Ministerio de Trabajo, Salud y Seguridad Social, |0s sistemas de
alcantarillado centrales de 45 ciudades del pais se encuentran en estado lamentable.

Mil ochocientos kildmetros de la red de alcantarillado (con una extension total de 4.100 km)
requieren reparacion general habida cuenta de laamortizacion y el estado deplorable de lared.
Lareparacion y renovaci on requieren también la limpieza de las instalaciones de saneamiento y
de aguas residuales. Solo en la capital de Georgiay en otras cinco grandes ciudades se procede
al tratamiento adecuado de |as aguas residuales.

197. Dado € estado técnicosanitario y insatisfactorio de las instalaciones de tratamiento y redes
de alcantarillado existentes, es en genera bagjalaeficacia del tratamiento y el funcionamiento, lo
que lleva aparejado €l peligro real de propagacion de diversas enfermedades.
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d) Vacunas paranifios
198. Véase @ cuadro infra
1998 1999

Vacunas profilécticas Cantidad Cobertura Cantidad Cobertur_a

(porcentaje) (porcentaje)
Difteria
Tétano 45.629 89,2 47.709 97,7
Tosferina
Roseola 53.098 95,5 54.029 97,0
Tuberculosis 48.199 73,9 44 581 95,2
Poliomidlitis 48.622 95,0 49.858 98,0

e) Esperanzadevida

199. Segun datos de la OMSS correspondientes a 1994, |a esperanza media de vida en Georgia
erade 73,5 afos. Segun estimaciones de expertos independientes realizadas en 1997, la
esperanza media de vida era de 73 afios parala mujer y de 66 afios para el hombre.

200. Esos datos fueron facilitados por el Ministerio de Trabgo, Salud y Seguridad Social. Cabe
sefidlar no obstante que, seguin €l boletin "Hombres y mujeres en Georgia, 1999", publicado por
el Departamento Oficial de Estadisticaen el afio 2000, los indicadores rel ativos a la esperanza de
vida son los siguientes. 77 afios paralamujer y 69 afos para el hombre. Segun datos publicados
en ese mismo boletin, e indice de esperanza media de vida paralamujer y €l hombre no arroja
diferencias importantes por |o que respecta ala poblacién urbana o rural (tendencia observada en
el periodo comprendido entre 1980 y 1999).

f)  Porcentaje de |a poblacién que tiene acceso ala asistencia medica profesional
en € tratamiento de enfermedades y traumas corrientes y posibilidad de
adquirir 20 medicamentos fundamentales en €l espacio de una hora de marcha
apieo envehiculo

201. El 95% de la poblacion.

g) Porcentaje de mujeres que tienen acceso ala asistencia médica profesional
durante €l parto. Mortalidad materna

202. Véase el cuadro infra.

Total de En casasde Mortalidad
Afo . i En el hogar (por cada 1.000
parturientas maternidad nacimientos vivos)
1998 50.177 48.532 1.646 68,56
1999 47.669 45.801 1.868 51,25
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h)  Porcentaje de nifios que tienen acceso a la asistencia médica profesional

203. Segun datos del Ministerio de Trabajo, Salud y Seguridad Social, estaban registrados en
dispensarios y policlinicas de Georgia 1.247.275 nifios y adolescentes de 0 a 18 afios. Los nifios
con edad comprendida entre 0 y 14 afios eran 1.017.678, y los nifios de hasta 1 afio, 49.891.

L os consiguientes datos correspondientes a 1999 eran los siguientes. 1.123.346 nifiosy
adolescentes, 990.859 nifios y 47.537 nifios.

L os grupos mas vul nerables de la poblacion v |a proteccién de lasalud

204. Quedan comprendidos en esta categoria las personas mas necesitadas, que a menudo no
tienen acceso siquiera alaayuda médicaelemental. En cuanto ala situacion a este respecto,
véase e informeinicial sobre el Pacto (parrs. 242 a247). En laprimera etapa de reorganizacion
del sistemade salud del pais el Estado se comprometio arealizar amplios programas con miras a
la proteccién de la salud de la poblacion. Uno de los méas importantes es el programa oficial para
la prestacion de ayuda meédica complementaria a | os necesitados, que prevé la prestacion de
ayuda médica alos sectores socia mente desprotegidos de la poblacion.

205. Desde el punto de vistadel estado de salud de la poblacion, suscitan lamayor preocupacion
las regiones del pais Racha-Lechjumi (Kvemo Svaneti) y Zemo Svaneti y la ciudad de Poti, en
que los indicadores de morbilidad son superiores ala media para Georgia.

206. Lamejoradelasalud de la poblacion depende directamente de la creacién de condiciones
normales de trabajo y descanso. Desempefian un papel importante a este respecto factores tales
como a) € suministro de alimentos y agua potable seguros; b) un estilo de vida sano;

c) lamejora de los conocimientos medicos elementales y habitos de la poblacion, y

d) lasuperacién del estrés social. Segun informacion facilitada por € Ministerio de Trabgjo,
Salud y Seguridad Social, los correspondientes programas oficiales prevén la aplicacion de ese
tipo de medidas. Laevauacion de los resultados de lalabor se efectia con arreglo alos
indicadores que se han elaborado con tal fin. Cabe sefialar sin embargo que, habida cuenta de las
condiciones por las que atraviesa actualmente nuestro pais (y alas que nos hemos referido
sucintamente en el presente informe), resulta dificil suponer que se realicen importantes avances
positivos a este respecto.

Reduccién del nimero de nacimientos muertos vy de la mortalidad infantil

207. En relacion con este problema, véase €l informe inicial de Georgia sobre la aplicacion del
Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos (parrs. 90, 91y 94 a 96).

208. A partir de 1999, y con €l fin de reducir lamortalidad de los nifios de hasta un afio,
comenzaron a aplicarse varias medidas, que consistian esenciamente en facilitar un sistema de
referencia para las embarazadas, parturientas, puérperasy recién nacidos, y se llevo a cabo
asimismo un estudio técnico de cada caso de fallecimiento. A juicio del Ministerio de Trabajo,
Salud y Seguridad Social, de resultas de ello hamejorado la calidad de la asistenciamédicaalos
recién nacidos y se ha reglamentado la cuestion relativa a su hospitalizaciéon y al registro de los
casos de muerte. En cuanto alosindicadores estadisticos relativos al fallecimiento de nifios de
menos de un afo, véase la seccién supradel presente informe.
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M edidas paramejorar |la higiene del trabajo

209. Con € fin de mejorar las condiciones de trabajo en | os sectores productivos se han
adoptado las medidas siguientes:

- seredizaun andlisisy una sistematizacion de las condiciones de trabajo y €l estado de
salud de los trabajadores, 10 que permite poner de manifiesto |os aspectos mas
"desfavorables’;

- seexaminan las condiciones del trabajo en las empresas en que la situacion a este
respecto es particularmente dificil;

- seestudiae estado de salud de los trabajadores y se analiza la morbilidad que origina
laincapacidad laboral temporal, y se establecen relaciones de causa a efecto entre las
condiciones de trabajo y €l estado de salud de los trabajadores,

- sobrelabase del andlisis realizado se elaboran medidas concretas para mejorar las
condiciones detrabajo y €l estado de salud de los trabgjadores, asi como la
organizacion y la calidad de las prestaciones médicas;

- losresultados del andlisis se facilitan alos dirigentes de las empresas y sus 0rganos
superiores, alas instituciones médicas que prestan ayuda médico-profilécticaala
empresa de que se trate, asi como también a los departamentos correspondientes del
Ministerio de Trabajo, Salud y Seguridad Social.

210. demas, con € fin de crear las condiciones necesarias para gjercer € debido control sobre el
estado sanitario de las instalaciones, se procede ala elaboracion de la documentacion normativo-
metodol 6gica para el saneamiento del entorno productivo en genera y de determinados sectores
de laproduccién en particular. Esa documentacion es sometida posteriormente ala aprobacion
del Ministerio de Trabajo, Salud y Seguridad Social.

211. Como resultado de las complejas condiciones socioecondmicas que existen en el pais, en
los ultimos afos se ha desorganizado el sistema de reunion de datos sobre la incapacidad laboral
temporal de los trabajadores a causa de la enfermedad, razon por la cual no es posible determinar
debidamente larelacion de causa a efecto entre las condiciones de trabajo y € estado de salud.

A su vez, ello impide organizar debidamente la elaboracion de medidas profil acticas concretas
destinadas a las empresas.

L ucha contra las enfermedades endémicas, epidémicas y de otra indole

212. Desde 1995 existe en €l pais un programa de control de |as infecciones particularmente
peligrosas que requieren cuarentena e infecciones andlogas, asi como un programa de vigilancia
epidemiol ogica.

El acceso de todos ala asistencia médica

213. Como se sefidlaen e informeinicial y en € informe actual sobre € Pacto, la prestacion de
asistencia médica atodas las personas que viven en Georgia se llevaa cabo en el marco de los
programas estatales y municipales, de acuerdo con las normas oficiaes aprobadas paralos
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dispensarios e instituciones médicas. Cabe sefidar asimismo que la prestacion de asistencia
médica por encima de los limites establecidos, asi como lafijacion de precios de los
medi camentos, escapan por ahora alareglamentacion del Estado.

Atencién primariade la salud

214. Laatencion primariade la salud prestada por el sistema de sanidad publicatiene por objeto
ante todo: &) asegurar los primeros contactos de la poblacién con los servicios medicosociales y
hacer que estos servicios sean accesibles a mayor nimero de personas, y b) establecer |as bases
para verificar de manera constante e ininterrumpida el estado de salud.

215. El principal fundamento estratégico de la atencion primariade la salud es la orientacion
hacialamedicinafamiliar y la creacion de lainstitucion del médico de familia.

216. Laadopcion de medidas médico-profilécticas en la atencidn primaria de la salud resulta
posible merced ala creacion de instituciones curativo-profilacticas (ambulatorios rurales,
policlinicas, dispensarios, etc.) tanto oficiales como privadas. Laelaboracion delapoliticay la
estrategia a este respecto incumbe al Departamento de Salud del Ministerio de Trabgo, Salud y
Seguridad Social. El Ministerio regulalas normas oficiales de atencion médica, concede
autorizacion alas instituciones médico-profilacticas, g erce e control sobre lacalidad dela
asistenciamédicay el proceso de formacion, etc. En el plano local (es decir, en las unidades
administrativo-territoriales) son las autoridades locales |as que gestionan € sistema de atencion
primaria de la salud.

217. Lafinanciacion de la atencion primaria de la salud corre esencialmente a cargo de:
- los programas meédico-profilacticos de ambito nacional;
- los programas médico-profil &cticos locales,

- losingresos obtenidos de los servicios prestados a la poblacion que no sean los
mencionados en |os programas, de acuerdo con las normas interiores;

- losingresos obtenidos de cualquier otra actividad permitida.

Contacto y colaboracién internaciona es de Georgia en materia de salud

218. En los ultimos cinco afios se haintensificado la colaboracion del Ministerio de Trabajo,
Salud y Seguridad Social con |as organizaciones internacional es que, de un modo u otro, se
ocupan del problema de |os derechos humanos en la esfera de la proteccién de la salud.

219. Entre los diversos departamentos del Ministerio, se ocupa de estas cuestiones € Servicio de
Legidacion y Bidticadel Centro Nacional de Salud, una de cuyas actividades principales es la de
adaptar lalegislacion georgiana en materia de proteccion de lasalud alas normas juridicas
internacionales. Con ta fin, el mencionado Servicio se encargade recopilar y clasificar los
correspondientes instrumentos internacional es para utilizarlos en la actividad normativa, resefiar
los proyectos de disposiciones normativas de |os expertos extranjeros e informar periddicamente
alas correspondientes organizaciones internacional es acerca de la situacion de los derechos
humanos en |la esfera de proteccién de la salud, etc.
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220. El Servicio de Legislacion y Biotica colabora con organizaciones internacional es tales
como la Oficina Europea de laOM S (seccion de gestion de lasalud y programade la Asociacion
Europea parala proteccion de los derechos del paciente), el Consejo de Organizaciones
Internacionales de Ciencias Médicas, el Comité de Trabajo sobre Bidticadel Consgo de Europa,
la Asociacion Médica Mundial, etc.

221. Como resultado de lalabor realizada, €l Ministerio de Trabajo, Salud y Seguridad Social
dispone ya de todos | os instrumentos i nternaci onal es existentes sobre |os derechos humanos en
materia de proteccion de lasalud. Esos instrumentos han sido en gran parte traducidos,
publicados y difundidos entre |os trabajadores del sector de la salud de Georgia. Entre esos
instrumentos figuran los siguientes. la Convencidn del Consejo de Europa sobre los Derechos
Humanos y la Biomedicina; los documentos de las Naciones Unidas; |as recomendaciones y
declaraciones de la Asociacion Médica Mundial paralos Derechos Humanos en materia de
Salud, etc.

222. El Ministerio de Trabajo, Salud y Seguridad Social ha emprendido el proceso de firmay
ratificacion de la Convencién sobre los Derechos Humanos y la Biomedicina, asi como de su
Protocolo Adicional sobre la prohibicién de la clonacién del hombre. Esos instrumentos
entraron en vigor para Georgiael 1° de marzo de 2001. Cabe sefialar que, a firmar el Protocolo
sobre la prohibicién de la clonacion, Georgia ha pasado aformar parte de los cinco Estados
europeos en |os que dicho instrumento ha entrado en vigor.

223. Es muy importante la ayuda internacional prestada a Georgia para mejorar su legislacion.
Asi, €l proyecto de ley sobre los derechos del paciente fue resefiado por expertos de la Oficina
EuropeadelaOMSy por expertos del grupo Iniciativa legislativa para Europa central y oriental
de la Asociacion Americana de Juristas, asi como también por expertos de la Universidad de
Toronto (Canadd). Con ayuda del Departamento de Asuntos Juridicos del Consegjo de Europa, €l
proyecto de ley sobre |as investigaciones medico-biol gicas en el hombre ha sido resefiado por
importantes expertos que elaboraron el texto de la Convencion sobre los Derechos Humanosy la
Biomedicina. A juicio de esos expertos, lalegisacién georgiana esta en consonancia con las
disposiciones de los instrumentos internacional es de derechos humanos en lo referente ala salud.

224. Las correspondientes organizaciones internacional es facilitan periodicamente datos sobre la
situacion de los derechos humanos en materia de salud en Georgia. Asi, en e documento de

la OM S titulado "Fomento de los derechos del paciente en Europa’ (diciembre de 1998),
publicado por la Oficina Europea de esa Organizacion, se facilitainformacion detallada sobre la
legislacion georgiana que regula los derechos de los pacientes. En 1999-2000, entre los
materiales del Grupo de Trabagjo sobre Bidticadel Consegjo de Europa se publicaba
periddicamente informaci 6n sobre |os avances realizados por Georgiaen lo referente alos
derechos humanos y la biomedicina.
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Informacidn complementaria sobre el ejercicio del derecho a nivel més alto posible de

salud fisicay mental

Principales indicadores del sistema de salud de Georgia, 1997-1999

1997 | 1998 | 1999
Numero de médicos de todas | as especi alidades (miles) 21,8/ 20,8 21,5
NUmero de médicos por 1.000 habitantes 40,0/ 38,0 45,0
Personal médico de categoria media (miles) 29,8| 28,6 28,6
Personal médico de categoria media por 1.000 habitantes 549 520 62,0
NUmero de hospitales 298 288 246
NUmero de camas de hospital (miles) 2441 235 22,5
Duracién media de la permanencia del paciente en el hospital (dias) 105| 11,7 10,7
NuUmero de consultorios y policlinicas 1.109| 1.009| 1.073
Capacidad de los consultorios-policlinicas (nimero de pacientes
ingresados por turno) (miles) 97,7| 100,0 97,2
Atencion primariade lasalud
Numero de Dellas T o d
Afios personas que Victimas de Victimasde | En casosde partos rsgcsipecr)lrt; €
recibieron ) ataques y embarazos .
primeros auxilios accidentes repentinos patol 6gicos par_tyrl entasy
recién nacidos
1996 152.344 7.701 139.734 959 3.950
1977 117.734 7.295 105.932 780 3.727
1998 123.582 7.794 111.410 1.337 3.041
1999 142.695 10.219 126.644 1.856 3.976
Distribucion de las personas reconocidas por primeravez
como discapacitadas, segun |as causas de discapacitacion
1997 1998 1999
Personas reconocidas como discapacitadas por primeravez, total 10.852| 12.721| 11.567
De ellas, mujeres 5.137 6.081 5.146
Del total de personas reconocidas como discapacitadas, causa de
discapacitacion:
Lesiones laborales 0 enfermedades profesionales 48 47 55
Enfermedades corrientes 9.593| 11.046| 10.155
Personal militar 209 553 517
Enfermedades congénitas 1.002 1.075 840
Invalidez permanente reconocida 2.553 3.208 3.513
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Abortos
1997 1998 1999

NuUmero de abortos (miles) 23,4 21,0 18,3
De ellos, miniabortos (miles) 55 6,8 6,5
NuUmero de abortos seguin la edad de la mujer:

Hasta 15 afos 2 14 3

De 15 a 19 afios 1.320f 1.009 866

De 20 a 34 afios 17.690| 15.919| 14.271

30 afios 0 mas 4.388| 4.076 3.166

225. En relacion con la cuestion de la planificacion de lafamilia es preciso sefidlar que en el
curso del afio precedente se han organizado en distintas ciudades de Georgia més de 30 centros
de consulta sobre la salud reproductiva. En esos centros las personas que |o desean pueden
recibir anticonceptivos, informacién y asesoramiento sobre |os problemas relacionados con la
planificacion de lafamilia, utilizacién de los anticonceptivos, etc. Este proyecto es el resultado
de la cooperacion entre una organizacion no gubernamental georgianay la Universidad

John Hopkins (Estados Unidos de Ameérica), con la participacion del Instituto de Salud
Reproductiva de Georgia.

Articulo 13

Indicadores generales rel ativos ala ensefianza en €l periodo que se examina

226. En relacion con esta cuestion cabe mencionar el informeinicial de Georgia acercade la
aplicacion de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial, en e que se facilita informacion sobre la reglamentacion juridica en esta esfera
(pérrs. 253 a 265) y datos estadisticos concretos para fines de 1998 (parrs. 266 a 271).

227. Por otraparte, en las respuestas alalista de cuestiones del Comité sobre los Derechos del
Nifio facilitadas a este 6rgano creado en virtud de tratados en relacién con el examen del informe
inicial de Georgia acerca de la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(CRC/CIQ/GEO/1) se facilitainformacion sumamente importante sobre |a proteccién del
derecho ala educacion. El informe fue examinado en mayo de 2000.

228. También se comentan aspectos concretos del derecho ala educacion en las respuestas ala
lista de cuestiones del Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, a que se ha hecho
referencia ya en secciones anteriores del presente informe. En lasrespuestas alas

preguntas 42 a 46 de dicho documento se facilita la correspondiente informacion estadisticay de
otraindole.

229. Habida cuentade lo que antecede, y s se tiene en cuenta que desde la presentacion de
dichos documentos apenas ha transcurrido un afio, en el presente informe se facilitan solo
aquellos datos que no quedaron incluidos en esos documentos o que fueron modificados.

230. En el cuadro que figura a continuacion se facilitan datos estadisticos sobre la situacion
general de la ensefianza en Georgia.
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Nivel de ensefianza de la poblacion

1979 1989 1999
Por cada 1.000 personas de 10 afios 0 mas, que tienen ensefianza
superior y media, incompleta o completa 698 798 871
Deellos tienen:
Ensefianza superior 103 137 201
Ensefianza superior incompleta 19 22 40
Ensefianza media especializada 100 169 174
Ensefianza media general 292 328 330
Ensefianza media incompleta 184 142 125

NUmero de estudiantes (alumnos) en |las instituciones de ensefianza

(datos correspondientes a principio de curso)

, o NUmero de estudiantes
NuUmero de instituciones :
(alumnos) (miles)
1997/ | 1998/ | 1999/ | 1997/ | 1998/ | 1999/
1998 | 1999 | 2000 | 1998 | 1999 | 2000
Instituciones preescolares 1.224| 1.241| 1.229 74,9 74,2 74,0
Escuelas publicas de ensefianza general 3.223| 3237 3201| 721,8| 7225| 7144
Centros de formacién profesional basica 99 98 84 17,8 184 16,8
Centros publicos de ensefianza media especidizada 81 83 85| 30,7 324 299
Centros privados (de pago) de ensefianza media
especiaizada 47 58 58 5,2 7,2 6,8
Centros publicos de ensefianza superior 23 24 24| 87,3] 90,1| 950
Centros privados (de pago) de ensefianza superior 159 154 162| 40,2 383| 40,1
Centros con estudios de doctorado 66 66 69 1,9 1,8 1,8

231. Cabe sefialar que en los ultimos afos el nimero de alumnos de ensefianza media general y
especializada por cada 1.000 personas se ha mantenido relativamente estable y que el nimero de
estudiantes en centros de ensefianza superior hatendido a aumentar considerablemente.

232. El nimero de especialistas que en € periodo que se examina completaron sus estudios en
centros de ensefianza mediay superior especializados por cada 1.000 habitantes varia, aunque
muestraunaligeratendenciaa alza. Asi, €l indicador correspondiente alos graduados de los
centros de ensefianza media especializada paso de la 132 posicion en el afo escolar 1997-1998 a
la212 en 1999-2000. El indicador correspondiente alos graduados de |os centros de ensefianza

superior paso de la40? ala 452 posicion.

233. Como puede apreciarse en e cuadro anterior, en €l periodo abarcado por € informe serd
reducido tanto el nimero de escuel as publicas de ensefianza media general como de escuelas
vespertinas, asi como el nimero de alumnos de ambas categorias. El promedio de alumnos por

maestro siguio siendo de 10,1.
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Distribucion de los alumnos de |as escudl as diurnas de ensefianza

general por lengua en gue se imparte la ensefianza

1997/1998 | 1998/1999 | 1999/2000
NuUmero de alumnos (miles) 714.,6 715,8 707,6
De dllos estudiaban en:
georgiano 600,0 603,1 600,4
ruso 444 43,7 40,8
azeri 41,9 41,0 39,6
armenio 28,0 27,8 26,7
0setio 0,2 0,2 0,2

Centros de formacién profesional basicay de artesy oficios

234. En €l periodo que se examinatendieron areducirse el nimero de estas instituciones, €l
nimero de alumnos y € nimero de personas que ingresaron en ellas o completaron sus estudios.
En e periodo de 1997 a 1999 el nimero de centros docentes se redujo de 99 a 84, y el niUmero de
alumnos, de 19.600 a 16.800. El indicador anual de matriculacién paso

de 11.100 a 7.100 alumnos, y € de los graduados de 10.100 a 7.200.

Ensefianza media especializada

235. En €l periodo abarcado por el informe el nimero de instituciones publicas de ensefianza
media especializada pasd de 81 (1997) a85 (1999). Por otra parte, €l nimero de alumnos se
redujo de 30.770 en 1997 a 29.900 en 1999, lo que se debi 6 principalmente ala reduccion del
nimero de alumnos que cursaban estudios por correspondencia. El niUmero de establecimientos
privados de esta categoria aumentd de 47 a 58, a igual que el nimero de alumnos de tales
centros (de 5.800 a 6.800). En estos centros la ensefianza se imparte en cursos diurnos.

Ensefianza superior

236. En 1997-1999 aumentd e nimero de estudiantes en |os establ ecimientos publicos de
ensefianza superior (de 87.300 a 95.000). Aunque aumento el nimero de estudiantes en régimen
diurno, el niUmero de estudiantes en régimen vespertino se redujo en 1,7 veces, al paso que se
mantuvo précticamente estable el nimero de estudiantes que cursaban estudios por
correspondencia. El nimero de instituciones privadas de ensefianza superior aumentd
ligeramente, mientras que el nimero de estudiantes fluctuo ligeramente. Solo se redujo
considerablemente de 3.000 a 2.100 e nimero de estudiantes que cursaban estudios por
correspondencia.

237. Cabe sefialar que la mayoria de centros de ensefianza superior tanto publicos como
privados preparan especialistas en €l sector de laensefianza. Por consiguiente, en estas
instituciones se concentra el mayor nimero de estudiantes. Siguen a estos centros |os
especializados en esferas tales como la agricultura, laindustriay la construccion, la economiay
el derecho y lamedicina
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Doctorado

238. En € cuadro que figura a continuacion se facilitan los datos estadisticos correspondientes.

1997 | 1998 | 1999
Nuevos doctorandos matriculados 655| 602| 584
Numero de doctorandos 1911|1.824| 1.826
Estudiantes que han completado |os estudios de doctorado 489| 536| 596
Numero de graduados con € titulo de doctorado que han
defendido latesis 14 19 32

Ensefianza de nifios con discapacidades fisicas o psiquicas

239. Laensefianza de los nifios con tales discapacidades se lleva a cabo

en 14 escuel as-internados, en las que estan matriculados 2.460 nifios (1.151 nifias y 1.309 nifios)
de edades comprendidas entre los 7 y los 18 afios. El andlisis de los datos correspondientes alos
ultimos afios muestra que el numero de nifios en las escuel as-internados tiende a aumentar
constantemente, habiendo pasado de 1.551 en 1997 a 2.460 en 2000.

Financiacion del sistema de ensefianza con cargo al presupuesto

240. Como muestran los datos obtenidos de diversas fuentes, en el periodo que se examinano
dej6 de descender |a proporcién de los gastos de ensefianza con cargo al presupuesto del Estado.
En 1999 |as asignaciones presupuestarias para estos fines no superaron el 2,2% del PIB.

En cifras absol utas, esas asignaciones estaban ligeramente por debgjo de los 30 millones de lari.
La constante financiacion insuficiente del sistema de ensefianza, seguiin se sefidlaen €
documento del PNUD titulado "Human Development Report, Georgia, 2000", ha creado
condiciones propicias para un sistema oficioso de pagos con arreglo a cual las familias
georgianas sufragan directamente de su bolsillo una parte importante del presupuesto de las
instituciones de ensefianza. Se trata de pagos en metalico y de los denominados "fondos
escolares’, de lafinanciacién de la compradel combustible parala calefaccion de los centros
escolares durante €l invierno, etc. Ademas, en los centros privados de ensefianza media y
superior se han establecido tasas oficiaes de matriculacion.

241. Traslas negociaciones mantenidas desde 1998, se ha firmado un documento con arreglo
al cual el Banco Mundia concedera a Ministerio de Educacion de Georgia un crédito

de 60 millones de dolares de los EE.UU. Este crédito se dedicara exclusivamente ala
financiacion del sistema de ensefianza media. Como tareas prioritarias cabe sefiaar las
siguientes:

- Elaboracion de normas y programas nacionales, y, con arreglo a ellos, la preparacion e
introduccion de nuevos libros de texto y € suministro a las escuelas de nuevos
material es didacticos.

- Perfeccionamiento de la capacitacion y reciclaje de los maestros de acuerdo con las
nuevas normas.
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- Modificacion dd sistema de calificaciones en la ensefianza media; introduccion de
métodos automatizados de gestion y formulacion de la politica en materia de
ensefianza.

- Optimizacién del modelo de remuneracion de los maestros. Cabe destacar que la
realizacion de los proyectos con el crédito concedido prevé el establecimiento de un
mecanismo publico para supervisar la utilizacion de dichos fondos.

242. Las organizaciones no gubernamental es podran gjercer la correspondiente vigilancia
Al presentar e tercer informe periddico tal vez sea posible facilitar informacion sobre los
resultados de la gjecucion de éste y otros proyectos.

Articulo 15

Derecho a participar en lavida cultura

243. En relacion con la aplicacion de este derecho en condiciones de igualdad, véase €l informe
inicial de Georgia acerca de la aplicacion de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial (parrs. 272 a279). Asimismo, esta cuestion se examinaen las
respuestas que Georgia presento por escrito alalista de cuestiones del Comité de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales en relacion con € examen del informeinicial sobre la
aplicacion del Pacto (documento HR/CESCR/None/1999/15, GE.99-46019), concretamente en
las respuestas alas preguntas 47 a 50.

244. Como complemento a esa informacién, a continuacion se facilitan los datos recopilados por
el Ministerio de Culturade Georgia.

245. En laactualidad existen en Georgia dos fondos cuyo objetivo principal es el fomento dela
culturay la participacion creativa a este respecto de todos |os grupos de lapoblacion. Setrata
del Fondo de proteccion del patrimonio cultura y del Fondo de fomento y divulgacion de la
Cultura.

246. En € periodo que abarca el informe desarrollaban actividades 11 centros

culturales, 478 casas de la cultura'y 849 clubes dependientes del Ministerio de Cultura.

Lamayor parte de ellos requieren reparacion o se encuentran en local es inadecuados que carecen
de calefaccion y cuyos equipamientos e inventario se encuentran deteriorados. En lamayoriade
los 14 parques de culturay esparcimiento hay que renovar y restablecer lasinstalacionesy las
zonas verdes, asi como |os servicios de atracciones. Se carece de |0s recursos necesarios para
llevar a cabo |os trabajos de renovacién y paralaadquisicion del equipo y los materiales
necesarios.

247. En €l pais hay 72 grupos teatral es de aficionados (20 teatros de marionetas y 52 teatros
nacionales) que organizan espectacul os periodicamente. En 1998 se celebré un festival de teatro
de aficionados, que posteriormente degjé de celebrarse por falta de medios. Sin embargo, en 2002
esta previsto reanudar el festival de teatro de aficionados y conferirle rango internacional.

248. En Georgia hay 1.650 conjuntos folcléricos de aficionados. En 1997 se celebr6 una
olimpiada de arte popular, que estaba previsto organizar cada dos afios. Sin embargo, no
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pudieron organizarse més ediciones por falta de financiacion. Este afio esta previsto celebrar el
primer festival internacional de arte popular. En este sentido cabe subrayar que €l principa
problema de |os conjuntos fol cloricos es la falta de medios, por lo que muchos carecen, por
gjemplo, del vestuario correspondiente. A pesar de las reiteradas invitaciones para participar en
seminarios y conferencias organizados por la Organizacion Internacional de Arte Popular, los
representantes de Georgia no han podido participar en ellos por falta de medios.

249. En cuanto ala creacién artistica de las minorias de Georgia, cabe sefidar que en € distrito
de Ajaltzij (aldea de Sadzelisi) y en Ajalkalaki y Ninotsminda hay teatros armenios de
aficionados, y en la casa de cultura de Rustavi, un teatro popular ruso. En €l distrito de Ajmeta
hay un grupo folclorico denominado "Daiomaje”, en Tetri-Tskaro, un conjunto folclorico asirio,
en Ajalkalaki y Ninotsminda, conjuntos folcloricos armenios, etc.

250. A continuacién se facilitan datos sobre el nimero de infraestructuras culturales en Georgia

en el periodo que abarca el informe.

1997 1998 1999
Museos 96 97 98
deéellos:
hi stori coarqueol 6gicos 13 12 13
conmemorativos 32 33 34
etnograficos 36 36 35
de bellas artes 11 12 11
literarios 2 2 2
de artesy oficios 2 2 3
NUmero de visitantes (miles) 368,4 324,1 326,4
NUmero de exposiciones 363 337 385
1997 1998 1999
Grandes bibliotecas publicas 2.425 2.301 2.251
NUmero de lectores (miles) 2.1915| 2.753,3| 2.480,3
Promedio de lectores por biblioteca 903,7| 1.196,6| 1.101,9
NUmero de volimenes (millones) 25,9 24,5 31,6
1997 1998 1999
Teatros profesionales 32 32 32
Dedllos:
Operay ballet 2 2 3
drama, comedia musical y cuadros escénicos 22 22 22
juveniles 2 2 1
de marionetas 6 6 6
NuUmero de espectadores (miles) 479,0 421,6 352,6
NUmero de espectacul os 2.686 1.995 2.206
NuUmero de localidades (miles) 14,4 14,0 14,6
Nuevos espectacul os 75 73 51
Promedio de espectadores por espectaculo (miles) 0,2 0,2 0,2
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251. Cabe sefialar que en Georgia se protege la cultura de las minorias y se respeta a sus
representantes destacados. Seguidamente se facilitan algunos datos parailustrarlo.

252. Con ocasion del 200 aniversario de A. S. Pushkin (cuya casa-museo se encuentraen la
capital de Georgia), la Galeria Nacional de Bellas Artesy €l Museo Literario organizaron una
exposicion con materiales de los archivos relativos alavida del gran poeta ruso, asi como
lienzos artisticos. Con motivo de dicho aniversario, se organizo también una conferencia
internacional en Thilisi.

253. En 2000 se organiz6 una exposicion de las obras del destacado pintor y director
cinematografico armenio, S. Paradzhanov, que vivié en Georgia. Ese mismo afio se organizaron
actos en memoria de B. Pasternak y se publico su "Diario”.

254. El Museo Estatal de Artes Populares y Aplicadas organiz6 una exposicion con motivo del
centenario del pintor leton |. Straume. Ademas de la exposicion, que fue posible graciasala
colaboracion de las instituciones letonas, se organizd por esas fechas una conferencia cientifica
con motivo de dicho aniversario.

255. En €l distrito de Marneuli se inauguro la casa-museo del famoso director de orquesta
armenio A. Melik-Pashaev, en la que se organizan frecuentemente conciertos y veladas
conmemorativas. En lacasa-museo de V. Mayakovsky, en Bagdadi, son tradicionales los
encuentros de admiradores de la obra de este poeta.

256. Como ocurre con otros centros culturales, las principal es dificultades con que se enfrentan
los museos de Georgia obedecen alas carencias materiales y técnicas y alainsuficiencia de
recursos financieros.

257. Detodas las bibliotecas de Georgia, 120 son infantilesy 9 juveniles. En lacapital, y
también en la ciudad de Batumi, hay 2 bibliotecas publicas centrales, y en Tibilisi una biblioteca
publica central parajévenes.

258. Los lectores que consultan los libros de los fondos bibliotecarios representan practicamente
atodos |os sectores sociales y grupos étnicos. Por norma general, 1as bibliotecas ofrecen obras
literarias extranjeras de diversas clases, tanto en el idioma original como en traduccién. En los
lugares en que se concentran las minorias |os fondos bibliotecarios comprenden también obras
literarias en su lengua materna. Cabe destacar que precisamente son estas bibliotecas las que
organizan encuentros con representantes de laintel ectualidad de las minorias, actividades
conjuntas, etc.

259. En 2002 esta previsto brindar apoyo material y técnico alas bibliotecas y completar sus
fondos merced a un programa del Ministerio de Cultura. En enero de 2000 el Gobierno de
Georgia celebré una sesion en la que se examinaron las medidas para mejorar la situacion de las
bibliotecas; con arreglo ala decisién adoptada, esas medidas se aplicaran en el marco de un
programaoficial.

260. Lasdificultades a que hacen frente las bibliotecas se deben principalmente a que en su
mayoria carecen de bibliotecarios atiempo completo. Laescasez de medios con cargo alos
presupuestos locales impide la adquisiciéon de nuevas obras. En muchos casos |os locales que
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albergan alas bibliotecas se encuentran en mal estado. Huelga decir que las bibliotecas carecen
de equipamientos técnicos modernos.

261. Delosteatros profesionales que hay en €l pais, tres organizan espectacul 0s en ruso y otros
tres en armenio, abjasio, y osetio. Siguen |os preparativos para la creacion de un teatro estatal
azeri en lacapital. Cabe sefialar que en Georgia han surgido también cinco teatros profesionales
privados.

262. El problema con gque se enfrentan todos |os teatros es la insuficiencia de medios escénicos
y de recursos parala organizacion de giras, asi como lafalta de informacién sobre las tendencias
actuales del arte dramatico internacional. No es posible dedicar medios alatraduccion y
publicacién de las mejores obras dramaticas contemporaneas. Sin embargo, como se desprende
del cuadro anterior, en el periodo que se examina no cerrd ningun teatro.

263. A pesar delas dificultades encontradas, en el periodo que abarca el informe se organizaron
dosfestivales, asaber: el festival teatral internacional "Méascara de oro” (en la ciudad
de Rustavi) y € festival internacional de las artes M. Tumanishvili titulado "Obsequio”.

264. Dentro de sus posibilidades, el Estado no solo presta apoyo a los teatros en georgiano, Sino
también alos grupos dramaticos de las minorias nacional es para que puedan organizar girasy
participar en los festivales de teatro y concursos internacional es, etc.

265. Lamentablemente, |as posibilidades de dar a conocer en Georgia el patrimonio cultural
mundial se ven seriamente limitadas por lafatade recursos. Esaeslarazon de que los
representantes del arte naciona no puedan participar con frecuencia en concursos o exposiciones
internacionales. Entre los mejores cantantes, musicos y bailarines de Georgia se advierte la
firme tendencia de abandonar € pais.

La ensefanza en la esfera cultura

266. El sistema de ensefianza en la esfera cultural consta de tres niveles. |a ensefianza bésica
(escuelas musicales, artisticas, etc.), la ensefianza media especializada (centros y escuelas en que
se ensefian las distintas artes) y la ensefianza profesional superior (academia de bellas artes,
conservatorio, ingtituto de arte dramético y cinematografia, instituto de cultura) o de postgrado
(magisterio, doctorado y cursos especiales).

267. Laensefianza bésica se financia con cargo alos presupuestos locales y esta sufragada en
parte por los padres de los alumnos. La ensefianza profesional mediay superior la sufraga
el Estado.

268. Cabe sefialar que a pesar de lo dispuesto en la Ley de cultura, en muchos distritos del pais
las autoridades locales han iniciado por cuenta propia un proceso consistente en la aplicacion de
conceptos puramente econdmicos a las instituciones de ensefianza basica de bellas artes, 1o que
equivale de hecho a su liquidacion. Como consecuencia de ello, se esta denegando a un nimero
considerable de nifios de talento procedentes de familias desfavorecidas |a posibilidad de acceder
a arte que antes les brindaba el Estado.
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269. Dadala situacion, se han tomado varias medidas correctivas. Asi, se haelaborado un
proyecto de ley sobre la ensefianza de las artes, y el Ministerio de Cultura ha formulado un
programaglobal de desarrollo de la ensefianza de las artes. En diciembre de 2001 el Gobierno
de Georgia examinara|las medidas necesarias para impulsar la ensefianza de las artes.
Actualmente se ocupa de esta cuestion €l Ministerio de Cultura.

270. En enero de 2001 se introdujeron enmiendas en el Cédigo Fiscal de Georgia que, en
opinion de los especidistas, tendran consecuencias negativas para las instituciones de ensefianza
de las artes, en particular la capacitacion insuficiente del personal, 1a reduccion del personal
docente, la modificacion injustificada de |os planes de estudio y, en algunos casos, la supresion
de especialidades deficitarias. Por €llo, el Ministerio de Cultura ha pedido a Presidente de
Georgia, a Presidente del Parlamento y al Ministro de Recaudaciones Fiscales que revisen estas
disposiciones del Codigo Fiscal (articulo 188 de la seccién 29).

Derecho a gozar de los beneficios del progreso cientifico

271. Segun los datos facilitados por la Academia de Ciencias de Georgia, en €l periodo abarcado
por el informe se adoptaron diversas medidas de caracter legidativo paraladefensay el fomento
delaciencia, asi como paravelar por lalibre utilizacién de los resultados de la actividad
cientifica. Destaca a este respecto el establecimiento de |as bases juridicas parala proteccion de
la propiedad intelectual. Cabe sefidlar que en 1999 se promulgaron leyes fundamentales que
regulan esta cuestion, lo que, a su vez, se ha convertido en condicion indispensable para dar
mayor efectividad alos distintos elementos del sistema de proteccion de la propiedad intelectual .

272. En 1999 se promulgaron las leyes siguientes: Ley sobre |os derechos de autor y derechos
conexos, Ley de patentes, Ley sobre las caracteristicas de los circuitos integrados y Ley sobre las
medidas internacional es rel acionadas con la propiedad intelectual .

273. Cabe sefialar asimismo la promulgacion ese mismo afio de una ley tan importante para el
pais como larelativa ala disponibilidad y distribucion de variedades de cultivos agricolas, semen
de altacalidad y semillas.

274. Lascuestionesrelativasalacreaciony el uso de las obras cientificas se regulan en laLey
sobre los derechos de autor y derechos conexos, cuyo capitulo 111 estipula detalladamente las
restricciones impuestas al uso libre de las obras (incluso cientificas) por sus autoresy otras
personas (arts. 21 a 30). Ademas, dichaley protege |os derechos de autor en laesferadela
ciencia. En particular, la Ley sobre los derechos de autor y derechos conexos determina a qué
obras cientificas se aplican o0 no se aplican los derechos de autor (arts. 5y 6), consagralos
derechos exclusivos del editor (art. 14) y enumera los derechos patrimoniales y no patrimoniaes
de la persona respecto de las obras cientificas (art. 17), etc.

275. Espreciso sefialar que € articulo 156 del Codigo Penal establ ece sanciones por 10s acosos
sufridos por una persona por razon de su actividad cientifica.

276. Parailustrar € caracter de las medidas que se aplican paraimpulsar el progreso de la
ciencia en Georgia, a continuacion se enumeran los decretos y disposiciones del Presidente de
Georgia relacionados de algiin modo con esta cuestion:
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Decreto del Presidente de Georgia por € que se apruebaladisposicion relativaala
concesion de becas presidenciales a los jovenes cientificos (septiembre de 1997);

- Disposicion del Presidente de Georgia sobre la financiacion de las medidas
relacionadas con € establecimiento del Instituto de Investigacion Cientifica
greco-georgiano Atenas adscrito ala Universidad Estatal de Thilisi I. Dzhavajishvili
(septiembre de 1997);

- Decreto del Presidente de Georgia sobre la concesion de apoyo oficial alos nifiosy
jovenes de talento (octubre de 1997);

- Decreto del Presidente de Georgia sobre el establecimiento de becas presidenciaes
para jovenes cientificos (noviembre de 1997);

- Decreto del Presidente de Georgia sobre la organizacion en 1998-1999 en |os Estados
Unidos de exposiciones y actos cientificos-culturales dedicados a Georgia, €tc.

277. En 1991 la Academia de Ciencias de Georgia comenzo a establecer contactos con
académicosy centros cientificos extranjeros. Ese afo, los Institutos de la Academia de Ciencias
de Georgia quedaron facultados para concertar acuerdos individuales de investigacion cientifica
conjunta con asociados extranjeros. La Academia de Ciencias de Georgia ha concertado
acuerdos de cooperacion e intercambio de cientificos con las academias y |os centros cientificos
de laCEl siguientes. Academias de Ciencias de Azerbaiyan, Armenia, la Federacion de Rusia,
Uzbekistéan y Ucrania. La colaboracion con otros paises de la CEl se lleva acabo en virtud de un
acuerdo de Asociacion Internacional de Academias de Ciencias, en el que son parteslas
Academias de Ciencias de laantigua URSS. En |lo que respecta alos paises extranjeros, la
Academia de Ciencias de Georgia ha concertado acuerdos con sociedades cientificas tales como
la Academia Britanica, la Royal Society de Londres, las Academias de Ciencias de Austria,
Hungriay Polonia, la Academia de Ciencias y Ciencias Humanitarias de Isragl, el Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas de Italia, asi como con la UNESCO y otros organisSmos.

278. También han concertado acuerdos de asociacion con instituciones extranjeras otros
institutos y centros cientificos de Georgia. Asi, €l Observatorio Astrofisico de Abastumani y la
Universidad Estatal de Thilisi han concertado acuerdos con la Universidad de Ontario Occidental
(Canadd); e Instituto de Quimica Farmacéutica, con la Universidad del Mediterréneo (Francia);
el Instituto de Paleontologia, con € Instituto de Botanica de la Academia de Ciencias de Polonig;
el Instituto de Fisiologia, con € Instituto de Oncologia de Los Angeles (EE.UU.), etc.

279. En cuanto ala participacion de los cientificos georgianos en investigaciones conjuntas y
otros contactos con €l extranjero, durante € periodo que se examinalos gastos correspondientes
fueron sufragados por |os asociados extranjeros o gracias alas donaciones. A titulo de g emplo
cabe mencionar €l hecho de que la Academia Britanicay la Royal Society de Londres son
conscientes de | as posibilidades financieras de la Academia de Ciencias de Georgiay que, a
pesar de las obligaciones impuestas a Georgia por e correspondiente acuerdo, asumen
plenamente |os gastos rel acionados con las visitas de |os cientificos georgianos.

280. Del mismo modo se garantiza la participacion de | os cientificos georgianos en
conferencias, SMposios y congresos internacionales. Cabe sefiaar, por gemplo, que en
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comparacion con los tltimos afios del decenio de 1980-1990, ha aumentado considerablemente
el nimero de cientificos georgianos que salen al extranjero. Si en 1989 salieron al extranjero
unos 300 cientificos georgianos, en 2000 sdlo el Departamento de Matematicas y Fisicade la
Academiade Ciencias de Georgiaenvi6 a extranjero a 180 cientificos. En otros departamentos
de la Academia cada afio vigjaa extranjero un numero similar de cientificos. Los paises
visitados con més frecuencia (hasta un total de 20) son Alemania, Austria, la Federacién de
Rusia, Francia, Italia, el Reino Unido y Suiza.

281. En cuanto ala contribucién aportada por los cientificos georgianos alaciencia
internacional, no se puede por menos de mencionar figuras de renombre internacional tales como
los mateméticos |. Mugjelishvili el. Vekua, € fisico A. Tavjelidze, € fisidlogo |I. Beritashvili, €
psicologo D. Uznadze y otros. En cuanto alos descubrimientos recientes de |os cientificos
georgianos, hay que sefidar el hallazgo de dos créneos del antiguo "homo erectus”, denominado
"homo ergaster”, cuya edad se calculaen 1,7 millones de afios. Los craneos se encontraron en
unafortaleza medieval situada al oeste de la capital. Se trata de un importante acontecimiento
parala comunidad cientificainternacional, puesto que con el hallazgo se duplicaba €l tiempo
transcurrido desde que los primeros hombres comenzaron a poblar Europa. Asimismo, €l
descubrimiento corrobora que e hombre prehistérico llegd a Europa procedente de Africaa
través del Caucaso. Con motivo de este descubrimiento, la Academia de Ciencias de Georgia
estableci6 un proyecto internacional de investigacion interdisciplinaria de |os asentamientos de
los primeros hominidos para 2000-2005. Esta previsto que en este proyecto participen, ademés
de los cientificos georgianos, especialistas alemanes, estadounidenses y otros cientificos
extranjeros.

282. Es preciso sefidlar no obstante que en 1997-2001 ha empeorado la situacion financierade la
Academia de Ciencias de Georgia, pues se han reducido considerablemente casi todas las
asignaciones para sufragar los gastos de agua, gas y el ectricidad, espacio de oficinas o transporte,
sin mencionar yalos gastos correspondientes a las investigaciones cientificas. Se han suprimido
del presupuesto las partidas destinadas a la adquisicion de equipo vy las reparaciones
fundamentales.

283. Durante € mismo periodo se ha reducido también el nimero de colaboradores de la
Academiade Ciencias de Georgia, que paso de 10.389,5 a 6.878,5 puestos fijos (una reduccion
del 33,8%). En comparacion con 1994, el nimero de personas empleadas en la Academia de
Ciencias se hareducido ala midad.

Relaciones internacionaes en la esferade la cultura

284. En 2000 Georgia, que es miembro de pleno derecho del Consegjo de Europa, conmemoro
por segundavez las "Jornadas del patrimonio europeo” que el Consegjo de Europa celebra
anualmente en los Estados miembros con apoyo de la Unidn Europea.

285. En diciembre de 2000 se celebrd en la sede del Consegjo de Europa en Estrasburgo

(Francia) la primerareunion de los Ministros de Cultura, de Armenia, Azerbaiyan y Georgia
dedicada al proyecto del Consegjo de Europa, que consistia en una resefia de la politica cultural de
cada uno de los tres Estados para los proximos tres afios. En aquella ocasion, los Ministros de
Cultura de la Federacién de Rusiay de Georgia suscribieron un acuerdo de cooperacién entre sus
respectivos Ministerios para 2000-2002.
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286. Se estan intensificando los contactos entre el Ministerio de Culturade Georgiay las
instancias correspondientes de la Republica Popular de China. En abril de 2001 se firmé un
protocolo de colaboracion para 2002-2004, en otofio de 2001 estan previstas unas jornadas de la
cultura georgiana en Pekin, y en la primavera de 2002 unas jornadas de la cultura china

en Thilisi.

287. Parajunio de 2001 esta previstala primera visita a Georgia de un grupo de expertos del
Consgjo de Europa en politica cultura de nuestro pais, que estara encabezada por €l Presidente
del grupo Tery Sandel. En el transcurso de la visita se piensa organizar un seminario y una
reunion de trabajo en la que participaran personalidades del mundo de la cultura de Georgia,
Azerbaiyan y Armenia.

288. Cabe sefialar que hay muchos proyectos interesantes en materia de cooperacion cultural
internacional cuya realizacion se ve comprometida debido alafalta crénica de recursos
financieros.



Apéndice

Cuadro 1

Nivel de pobreza absoluto y relativo (en lari)
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(En lari)
Afos (promedio) Minimo de subsistencia Consumo medio
1997 105,3 117,7
1998 101,6 102,8
1999 115,8 113,3
Cuadro 2
Nivel de pobrezaen laciudad y en el campo
(En porcentaje)
1998 1999
I I Il v I I Il v
Trimestre | Trimestre | Trimestre| Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre| Trimestre
En comparacion con € minimo de subsistencia
Ciudad| 47,9 55,9 55,3 49,7 59,4 67,5 61,1 52,7
Campo| 24,3 45,3 44,2 40,0 33,9 48,3 44,3 37,0
En comparacion con € 60% del consumo medio
Ciudad| 18,6 28,0 27,3 25,6 29,1 29,1 27,1 29,3
Campo| 104 20,6 17,0 18,4 15,5 15,7 18,4 18,1
En comparacion con el 40% del consumo medio
Ciudad 7,8 12,3 13,1 12,8 12,1 134 11,4 11,3
Campo 6,3 8,9 6,8 8,9 7,5 6,4 8,7 8,7
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Cuadro 3

Proporcion de la pobrezaen laciudad vy en e campo

(En porcentaje)
1998 1999
I I [l vV I I [l A%
Trimestre | Trimestre | Trimestre| Trimestre| Trimestre | Trimestre | Trimestre| Trimestre
En comparacion con el minimo de subsistencia
Ciudad| 175 23,0 22,9 28,8 23,0 29,6 24,1 20,7
Campo 9,4 17,6 15,8 14,5 12,5 18,6 16,7 13,9
En comparacion con € 60% del consumo medio
Ciudad 6,4 9,4 9,9 8,9 9,3 9,5 8,7 9,1
Campo 4,4 6,8 55 6,3 54 5,2 6,3 6,4
En comparacion con € 40% del consumo medio
Ciudad 3,1 4,0 4,7 3,7 3.9 3,9 3,6 3,5
Campo 2,5 2,8 2,3 2,9 2,6 2,3 2,7 2,8
Cuadro 4
indice de Gini
Seguin los Seguin los Seguin los Seguin los Seguin €
ingresos ingresos gastos en gastos coNsumo
pecuniarios generaes efectivo generaes generd
1997 0,55 0,52 0,46 0,44 0,39
1998 0,54 0,50 0,46 0,43 0,39
1999 0,58 0,52 0,45 0,43 0,39
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Lista de apéndices

1. Programaprovisiona de lucha contralapobrezay en pro del desarrollo econémico
(eninglés).

2. Recopilacion estadistica"Los hombres y las mujeres en Georgia, 1999" (en inglés).



