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INTRODUCCION

1.  El presenteinforme del Ecuador sobre |os derechos econdmicosy sociaes abarca
periodo del decenio de 1990, con proyecciones hasta e afio 2002.

2. El Ecuador, conforme alo sefidado, defendio susinformesinicidesy su segundo informe
periodico relativo alos derechos comprendidos en los articulos 6 a9 d Pacto Internaciond de
Derechos Econdmicos, Socidesy Culturdes'. Cabe sefidar que en formapreviase han
presentado |os informes respectivos a los nuevos Comités creados por las Naciones Unidas,
epecificamente € informe sobre las medidas contra la discriminacion de lamujer, d informe
sobre la proteccidn de lainfanciay € de discriminacion racid, 1o que permite reforzar ciertos
capitul os de este documento que podrian verse como incompl etos.

3.  Lapoblacion de nuestro pais hadisminuido. S tomamaos en cuenta las proyecciones
hechas en & censo naciona de 1990, existe un desfase de cas medio millon de personas.
Hlo obedece en lo principa alaolade migrantes que han sdido del Ecuador hacia nuevos
destinos: los Estados Unidos, Espafia e Italia como los més representativos.

4.  LanuevaConditucion Palitica, gporobadaen € afio 1998 por la Asamblea Condtituyente,
consagra algunos derechos bésicos, como € reconocimiento de las minorias énicas, su idioma
y culturas ancestraes, un eemento que las anteriores congtituciones no contemplaban. El igud
acceso alos derechos de primeray segunda generacion, d establecimiento de mecanismos para
su defensa como e amparo condtituciona, € hébeas datay lafiguradd defensor del pueblo son
elementos de innovacion.

5.  Paraentender mgor las estadisticas presentadas en este informe que se basan en € sstema
del tipo de cambio en sucres, vigente hasta el afio 2000, hemos incorporado como anexo un
cuadro con las equivalencias dd tipo de cambio durante la década de |os noventa.

Articulo 1

6. LaConditucion Politicadd Estado consagraen d articulo 1 que: "El Ecuador esun
Estado socid de derecho, soberano, unitario, independiente, democrético, pluriculturd y
multiénico. [..] Lasoberaniaradicaen € pueblo, cuyavoluntad esla base de laautoridad, que

! Segundos informes presentados de conformidad con la resolucion 1988 (LX) del Consgjo de
los Estados Partes en @ Pacto, relativos alos derechos comprendidos en los articulos 6 a9
(E/1984/WG.1/SR.22, informes de |os Estados Partes de conformidad con los articulos 16y 17
del Pacto; E/C.1/1990/SR.37 (arts. 10 a 12); E/C.12/1990/SR.38 (arts. 13 a 15);
E/C.12/1990/SR.39, E/C.12/1990/SR.42 (abril de 1991).

2 Lainformacion consignadaen e presente documento fue elaborada tomando como principal
fuente de informacion la estadigticadd Ingtituto Ecuatoriano de Estadigticas y Censos (INEC),
que eslainformacion oficia del Estado ecuatoriano. Se hatomado como base d Censo
Naciond de 1990 y la Encuesta Urbana Naciona: empleo, desempleo y subempleo, |1 Ronda,
de noviembre de 1990, 1995y 1998. Existiendo informacion dd sector rura naciond sblo para
el afo 1990, e INEC rediz6 € Censo AgricolaNaciona en € afio 2001.
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gerce através de los 6rganos del poder publico y de los medios democréticos previstos en esta
Condtitucion”. 'Y consagrad derecho alalibre determinacion en € articulo 4: "El Ecuador en
sus relaciones con la comunidad internaciond: [...] rechazatoda forma de colonidismo,

de neocoloniaismo, de discriminacion o segregacion, reconoce € derecho de los pueblos asu
autodeterminacion y aliberarse de los Sstemas opresivos'.

Articulo 2

7.  LaConditucion Politicade Ecuador, en su articulo 23, determinalo Sguiente:
"Laigualdad antelaley. Todas las personas serén consideradas igudesy gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades, sin discriminacion en razon de nacimiento, edad, sexo,
etnia, color, origen socid, idioma, religion, filiacion politica, posicion econdmica, orientacion
sexual, estado de salud, discapacidad, o diferencia de cudquier indol€e".

8.  El Estado ecuatoriano através de susingtituciones tiene @ deber supremo de garantizar la
vigencia, d respeto y & cumplimiento de los derechos fundamentales del hombrey de los
ciudadanos, sin distincion de su naciondidad, sea por asi disponerlo en nuestra Congtitucion o en
cumplimiento de convenios internacionales.

9.  Por mandato dd articulo 3 de la Congtitucidn, es un deber del Estado "asegurar la vigencia
de los derechos humanos'.

10. LaConditucion Politica, en su articulo 13, reconoce laigualdad de derechos paralos
extranjeros y los ecuatorianos, salvo aquellos derechos civiles y paliticos propios de los
ecuatorianos de conformidad con la Condtitucion Politicay las leyes.

11. Laley deextranjeriaen su aticulo | compromete a Estado ecuatoriano aregular la
Situacidn de los extranjeros en € pais

Articulo 3

12. El texto condtituciond, preparado por la Asamblea Naciona Congtituyente y publicado en
e Registro Oficial N° 1, e 11 de agosto de 1998, recogid |os planteamientos de la sociedad civil
y logré incorporar en laactual Constitucion aspectos relacionados con la equidad de género, la
justiciasocid, laidentidad pluriculturd, los derechos humanos, € medio ambiente, la promocion
de los derechos econdémicos, socidesy culturaes de los habitantes y lavigenciade sstema
democrético entre otros. Los articulos 34, 41y 102 de la Condtitucion vigente se refieren alos
derechos relacionados con laiguadad de género.

13. Deestemodo, € articulo 34 dice "El Estado garantizaralaigualdad de derechosy
oportunidades de mujeres y hombres en & acceso a recursos para la produccion y en latomade
decisiones econdmicas paralaadministracion de la sociedad conyugal y de lapropiedad”; €
aticulo 41 dice "El Estado formularay gecutara politicas para dcanzar laigualdad de
oportunidades entre hombresy mujeres’; y segin d articulo 102, "la participacion equitativa de
mujeres'y hombres como candidatos en |os procesos de eleccidn popular, en las instancias de
direccion y decision en € ambito publico”. Estos articulos complementan a articulo 23 de los
derechos condtituciondes, numera 3, en € que se consagra explicitamente la no discriminacidn
por razones de sexo, ethia, color, discapacidad, o de cuaquier indole.
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14. Con respecto alos nifios, adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
de laterceraedad y aguelas que adolecen de enfermedades graves, € texto congtituciona en €
articulo 47 los considera como grupos vulnerables y sefida que recibiran atencion preferente de
los organismos publicos y privados.

15. LaCondtitucidn ecuatoriana regfirma la conviccion de que lalegidacion ecuatoriana
actuadmente prohibe todo tipo de discriminacion por razones de raza, sexo, religion o
discapacidades y que se encuentra trabgjando en politicas encaminadas a completar la
participacion red de las mujeres en cuanto aderechos y aiguadad de oportunidades, en las que
toda la sociedad debe involucrarse, apartando laidea de considerar laigualdad como un
problema exclusivo de las mujeres.

16. El protagonismo de lamujer en @ devenir de la sociedad ecuatoriana, marcado
fundamentalmente por & cambio de su papd y € que han asumido las mujeres en latomade
decisiones en estos Ultimos afios fueron conseguidos con mucho esfuerzo, y es cadavez mas
fuerte la presencia de las mujeres en la palitica con una voz que quiere ser oida como parte de la
poblacion de pais.

17. Hasddo notoriaen la Gltima década la presencia de lamujer en & campo politico. Ené
periodo presidencial 1980-1984 fue designada por primeravez unamujer como Ministrade
Estado que ocupd la Cartera de Bienestar Socid. En 1990 ninguno de los ministerios fue
ocupado por unamujer. En € periodo presidencial 1993-1996 fueron nombradas dos Ministras
de Estado paralos Ministerios de Educacion y Bienestar Socid. De los 74 diputados, 3 eran
mujeres. En 1978 s6lo d 4% dd tota de eectos para concg os municipaes fueron mujeres,
mientras que durante € periodo presidencia 1997-2000 se presentaron 86 candidatas para las
diferentes dignidades, 58 para diputaciones dternasy 5 para diputaciones provinciaes.

18. Hoy, sn embargo ya es norma, aunque todavia no muy frecuente, ver amujeres d frente
de grandes corporaciones, en juntas directivas, organizaciones gremiaes, asociaciones de lamés
variadaindole, etc. Y estan también cada vez mas en gabinetes y congresos, tomando decisiones
politicas dificiles y de trascendencia.

19. Deacuerdo con € censo de poblacion realizado en 1990, en € pais

hebia 4.851.777 mujeresy 4.796.412 hombres; las mujeres congtituyen & 50,3% de la poblacion
total. Entre las edades de 0 a 14 afios |os hombres son mas numerosos y a partir de 15 a 64 afios
la proporcién de mujeres es mayor ala registrada por |os hombres, fundamenta mente porque las
mujeres tienen unamayor esperanza de vida d nacer.

20. Enlaszonasruraeslas mujeres condituyen € 48,9%, mientras que en las zonas urbanas
las mujeres representan € 51,4% de la poblaciéon. Esto quiere decir que en las zonas urbanas
existe mayor nimero de mujeres que en las zonas rurales.

21. Lasmujeres conforman unafamiliaaedades més tempranas que los hombres. Seglin datos
dd INEC a 1997, los matrimonios por grupos de edad menores de 15 afiosy de 15 a 19 en su
mayoria son contraidos por mujeres, mientras que los hombres en su mayoria contraen
matrimonio entre los 20y 24 afios.



E/1990/6/Add.36
pégina 6

22. LaConditucion Politicadel Estado protege € matrimonio, asi como también la union de
hecho, mediante lacua un hombre y unamujer, libres de vinculo matrimonia con otra persona,
podran formar un hogar de hecho, generaran los mismas derechos y obligaciones que tienen las
familias condtituidas en matrimonio. "La union libre es mucho més frecuente entre las mujeres
de la Costa, hay mas cogtefias unidas que casadas, en tanto que @ matrimonio es més comin en
laSierra®,

23. Lafecundidad delas mujeres en @ pais ha disminuido, como se puede apreciar en la
sguiente tabla:

Tasa global defecundidad delas mujeresentre 15y 49 afios
(NUmer o esperado de hijos 1965-1994)

Afos NUmero de hijos
1965-1969 6,9
1975-1979 54
1981-1982 49
1982-1987 4,3
1984-1989 3,8
1989-1994 3,6
1994-1999* 34

Fuente: "Retrato de mujeres. Indicadores socides sobre la situacion
de las campesinas indigenas del Ecuador rurd”, El desarrollo social
en el Ecuador 2, Quito, StFS, UNIFEM y PMS, 1998.

* ENDEMAIN-99.

24. Ladultimaencuesta ENDEMAIN-99 sefid 6 que latasagloba de fecundidad en € pais
para 1994-1999 es de 3,4 hijos por mujer. Latasaglobal estimada parad aearura es
de 4,4 hijos, sustancid mente més elevada que la urbana (2,8 hijos).

25. A nive regiond & mésbgo se presentd en lazona Insular ubicandose en 2,3 hijos,
indicador semejante a paises desarrollados; a continuacion se encuentrala Costa con 3 hijos, la
Sierracon 3,6, observandose en la Amazonia e nivel mas dto (5,5 hijos por mujer, promedio de
hijos que tenia el pai's a mediados de los afios sesenta)”.

26. S bien en d Ecuador € porcentgje de anafabetismo se hareducido notablemente, la
diferencia entre los sexos continlia. Parad afio 1998, las mujeres anafabetas eran de drededor

3 "Retrato de mujeres. Indicadores sociales sobre |a situacion de las campesinas indigenas del
Ecuador rurd", El desarrollo social en € Ecuador 2, Quito, StFS, UNIFEM y PM S, 1998.

4 Centro de Estudios de Poblacién y Desarrollo Socia (CEPAR), informe preliminar,
ENDEMAIN-99.
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de 12,1y 8,3% los hombres dd total de la poblacién andfabeta. Lapoblacion rura esd grupo
més afectado por & andfabetismo.

27. End paissehalogrado incrementar d nivel y la caidad de la educacion mediante la
reformaa sstema, con € objeto de mgorar y acelerar € progreso escolar de los nifios. También
se halogrado reducir |as disparidades en materia de educacion. Los esfuerzos para asegurar que
las mujeres obtengan una educacion incrementan la probabilidad de que ingresen alafuerza
labora y de que sus hijos tengan mayores niveles de escolaridad. Cuando las mujeres estan més
educadas tienen acceso aempleos en € mercado formd, los ingresos familiares son superiores,
las familias tienen menos hijos y sus hijos tienden a recibir mayor educacion y se reduce la
vulnerabilidad de lamujer ante laviolencia. La participacion de las mujeres en d mercado

labord en los Ultimos afios ha sido mayor que los hombres, sin embargo la desocupacién afecta
més alas mujeres que alos hombres.

28. El Cddigo dd Trabgo edtipulalaiguadad de remuneraciones entre mujeres'y hombres,
gue va a depender dd lugar y clase de trabajo que las mujeres tengan; asi en su articulo 78
establece laiguadad en laremuneracion: "A trabgo igua correspondeigua remuneracion, Sin
distincién del sexo, raza, naciondidad o religion; mas laespecidizacion y practicaen la
gecucion dd trabgjo se tendrén en cuenta para los efectos de la remuneracion”.

29. Podemos decir que las mujeres participan en lafuerzalabord menos que los hombresy
cuando o hacen es mas probable que trabagjen en € sector informal, que paga menos que €
sector forma. La participacion de lamujer eta fuertemente influenciada por € nivel de
ingruccion y por € nimero de hijos quetiene. Ladiferencia de remuneraciones entre las
mujeresy los hombres es menor en € sector forma que en @ sector informa. En 1995 los
ingresos de las mujeres eran en promedio unatercera parte (27%) menores que los de los
hombres. Esta diferencia era alin mayor en € campo, donde las mujeres ganaban un 37% menos
que los hombres’.

30. End sguiente cuadro se presentan |os ingresos promedios de hombresy mujeres
provenientes de la ocupacion. Se observa que las mujeres tienen ingresos, en promedio, menores
aloshombres. También es notoria la diferencia estimada entre las &reas urbanay rura®.

Area Ingreso promedio
Mujeres Hombres Desguadad
Urbano 881.077 1.337.489 65,9%
Rurd 328.911 613.253 53,6%
Tota naciond 700.040 1.036.779 67,5%

Fuente: INEC-ECV-I11 Ronda, 1998.

® \/éase nota 3 supra, pag. 118.

® Consejo Naciona de Mujeres (CONAMU), Indicadores de género.
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31. Paramgorar lacapacidad de las mujeres para buscar y obtener buenos empleos se
introdujeron reformas en lalegdacion labord tendientes a iminar la discriminecion exigente

en contra de las mujeres, mediante la Ley de amparo labora, que prevé la contratacion de un
porcentagje minimo de trabgadoras y que sera regulada por las comisiones sectoriales del
Minigerio de Trabgjo, pero otras reformas corresponden claramente al ambito de la politica
socia, como la promocion de servicios de guarderias y preescolares que han facilitado para que
las mujeres tengan empleos'y d mismo tiempo mejoren la capacidad de los nifios para aprender,
desarrollarse y completar la escuela

32. Lasmayores diferencias provienen de los niveles de educacion y laformacomo €

mercado remunera los distintos tipos de educacion; quienes cuentan con mayor experiencia
reciben mayores remuneraciones, los hombres ganan més que las mujeresy en lamedida que las
mujeres tiendan a concentrarse en ocupaciones que son mal remuneradas, €lo sereflgarden un
incremento de mujeres en este campo. Ademas, lamenor remuneracion que reciben las mujeres
se debe en parte d hecho de que dlas acumulan menos experiencialabord que los hombres
porque su participacion es menos continua debido alas exigencias de lamaternidad y € trabgo
doméstico. Las diferencias se reducen en los empleos formales pero se agrandan de manera muy
gpreciable en los empleos por cuenta propia.

33. End sector rurd las mujeres adultas, en epecid las campesinasy las indigenas, participan
en lafuerza detrabgjo por igual. Lamayoriade las mujerestrabagjan en laagricultura, 1o hacen
en lastierras familiares sin remuneracion’ y sufren |as consecuencias de la discriminacion de
décadas pasadas.

34. Han sdo numerosss las reformas legidativas y las medidas de politica asumidas afavor de
laigualdad de oportunidades entre mujeres y hombres:

a)  Reglamento sudtitutivo parad funcionamiento de las comisarias de lamujer y la
familia, publicado en @ Registro Oficial N° 758 de 14 de agosto de 1995. Sefida que
laviolenciacontralamujer y  menor es un problemasocia que necesitade
garantias sUficientes para tratarse técnicamente. Las comisarias de lamujer y la
familia tendrén competencia preferentemente, pero no excluyente, en |os casos de
violencia doméstica, contravenciones contramujeresy menores. A sU vez seran
sancionados de acuerdo alas leyes vigentes y se podra adoptar de conformidad con
lo establecido en € articulo 662 ddl Codigo Penal medidas preventivasy correctivas
para precautdlar la seguridad e integridad fisicay emociona de lamujer y los hijos.

b)  Raificacion de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contrala Mujer (Convencién de Belem do Pard), publicadaen
Registro Oficial N° 728 de 30 de junio de 1995.

c) Leycontralavidenciaalamujery lafamilia, publicadaen € Registro Oficial
N° 839 de 11 de diciembre de 1995, quetipificay sancionalaviolenciafisica,
psicologicay sexud contralamujer y lafamiliay contempla medidas de amparo
paralas victimas de violenciaintrafamiliar. Estaley establece que los instrumentos

" Ibid.
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internacionaes relativos ala prevencion y sancion de la violencia contra la mujer,
ratificados por & Ecuador, tienen fuerzade ley.

d) Ley deamparolabora delamujer, publicadaen & Registro Oficial N° 124 de
fecha 6 de febrero de 1997, mediante la cua se modifican € Codigo del Trabgo, la
Ley de deccionesy laLey organicadelafuncion judicid.

€) Consgo Naciond de Mujeres (CONAMU). Esunainstitucién de derecho publico,
con findidad socid y publica adscrita ala Presidencia de la Repulblica, rector de las
politicas publicas con enfoque de género, que normay regulalas actividades para e
logro de laiguadad de oportunidades entre mujeres y hombres, en todos|los
organismos del sector pablico, estimulala plena participaciony € desarrollo del
potencid delamujer en lavida socid, econdmicay poalitica, desarrollando
programeas dirigidos alainsercion socid de las mujeres, asi como parafomentar €
empleo y autoempleo de mujeres, dfabetizacion y educacion, atencion integra alas
mujeres victimas de violencia, promueve programas que permiten amujeresy
hombres conciliar lavida labora con lavidafamiliar. El CONAMU fue creado
mediante Decreto Ejecutivo N° 764 de 24 de octubre de 1997, publicado en €
suplemento dd Registro Oficial N° 182 de 28 de octubre del mismo afio.

f) Ley reformatoriaalaLey de maternidad gratuita, publicadaen & Registro Oficial
N© 381 de 10 de agosto de 1998, con lafinalidad de reducir |as tasas de mortalidad
maternoinfantil. Laley tiene como unade sus finalidades € derecho ala atencion de
salud gratuitay de calidad que cubre los gastos por medicinas, examenes basicos de
laboratorio y exdmenes complementarios parala atencion de las mujeres
embarazadas, recién nacidos y nifios menores de 5 afos de edad.

35. Enlos Ultimos afios se ha despertado mayor interés en reducir la discriminacion que sufren
ciertos grupos por razones de genero, raza u origen énico paralograr que etos grupos tengan
acceso adecuado alos servicios publicos y reciban un trato justo en d mercado laboral. Muchas
de las medidas de politica socid que se estén aplicando actua mente tendran repercusiones sobre
el bienestar de las futuras generaciones.

Articulo 4

36. El Estado ecuatoriano asegurala supremacia de las disposiciones congtitucionaes de
manera que no existe ninguna ley que se contrgponga en contra de los derechos garantizados en
el Pacto Internaciona de Derechos Econdmicos, Socidesy Culturdes. La Conditucion y sus
leyes expresan € reconocimiento, garantia, la promocidn de los derechos humanos'y promueven
el progreso econémico, socid y cultural de todas |as personas que se hdlan bagjo su jurisdiccion.

Articulo 5

37. El Estado ecuaoriano, através de su Congtitucion Politica, garantizalavigencia plena de
los derechos humanos de manera que las disposiciones emanadas en las demés leyes deben
guardar conformidad con ella, dando prioridad alos derechos y libertades del ser humano,
promoviendo € desarrallo paradcanzar € progreso econdmico y social dentro de la sociedad.
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38. S unapersona es afectada en sus derechos congtitucionales por una disposicion de orden
adminigrativo o judicid puede solicitar |os Siguientes recursos.

a)

b)

d)

Hébeas corpus®, que e aplica cuando una persona es ilegadmente privada de su
libertad;

Habeas data: "Toda persona tendré derecho a acceder alos documentos, bancos de
datos e informes que sobre si misma, 0 sobre sus bienes, consten en entidades
plblicas o privadas, asi como a conocer e uso que se hagade ellosy su propdsito™®;

Amparo congtituciond: "Mediante esta accion, que se tramitard en forma preferente
y sumaria, se requeriralaadopcion de medidas urgentes destinadas a cesar, evitar la
comision o remediar inmediatamente las consecuencias de un acto u omision
ilegitimos de una autoridad pablica, que viole o pueda violar cuaquier derecho

consagrado en la Congtitucion™®;

Defensoriadd Pueblo: "Habra un Defensor del Pueblo, con jurisdiccion naciond,
para promover o patrocinar e hdbeas corpusy la accion de amparo de las personas
que lo requieran; defender y excitar la observancia de |os derechos fundamentales
gue esta Condtitucion garantiza; observar lacdidad de los servicios publicos y

gercer las demés funciones que le asigne laley™*™.

39. Deacuerdo con lainformacion proporcionada por la Defensoria del Pueblo en € pais
desde la fecha de creacion en septiembre de 1988 y octubre de 1999, se han recibido y se han
atendido los Sguientes casos.

Quejas por violacion alos derechos humanos 3.160
Casos resuetos 2.201

Solicitudes receptadas por:

Habeas corpus 495
Recursos de hdbeas corpus concedidos 357
Habeas data 30
Recursos de hébeas data concedidos 26

8 Contitucion Politicadd Estado (art. 93).

% |bid. (art. 94).

19 1bid. (art. 95).

1 1bid. (art. 96).
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Amparos condtitucionaes 186
Recursos de amparo concedidos'? 136

40. El mayor porcentgje de quejas por supuestas violaciones de derechos humanos se planted
contrala palicia, lafuncién judicia, los gobiernos seccionaes, empresas publicasy privedasy
las fuerzas armadas.

41. Laorientacion ciudadana es fundamenta para que la ciudadania haga vaer adecuadamente
sus derechos.

Articulo 6
Empleo y moder nizacién

42. El Ecuador, en su caidad de miembro de la Organizacion Internaciond del Trabgo (OIT),
ha suscrito € Convenio N° 122 relaivo ala politicadd empleoy € Convenio N° 111 relaivo a
la discriminacion en materia de empleo y ocupacion; en igud forma siendo Parte dela
Convencidn Internaciona sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racid y

la Convencidn sobre la diminacion de todas las formas de discriminacion contrala mujer, ha
presentado a los comités supervisores competentes informes concernientes a las disposiciones de
este articulo.

43. Lanueva Carta Politica, en @ capitulo 4, seccion segunda, articulo 35, establece que

"d trabgjo es un derecho y un deber socid. Gozaréa de la proteccion del Estado, € que asegurard
a trabgjador € respeto a su dignidad, una existencia decorosa'y una remuneracion justa que
cubra sus necesidades y las de su familid'.

44. El Codigo del Trabgo en su articulo 1 establece d ambito y los preceptos que regulan las
relaciones entre empleadores y trabgjadores en las diversas modaidades y condiciones de
trabgj o, ademas incorporalas normas relaivas d trabgjo, contenidas en leyes especides o en
convenios internacionaes.

45. Dentro delalegidacion ecuatoriana, esti contemplada lalibertad de trabgjo y contratacion.
Asi, d articulo 3 ddl Cadigo del Trabgjo promueve d derecho de lalibre eleccion del trabgador.
Para dedicar sus esfuerzos alabor licita que a bien tenga, todo trabgjo debe ser remunerado.

46. Laley deamparo labora delamujer, publicadaen @ Registro Oficial N° 124, de

fecha 6 de febrero de 1997, mediante la cud se modificad Codigo del Trabgjo en € articulo 1,
laLey de amparo labora, dispone laincorporacion de un porcentagje minimo de trabgjadoras que
serd establecido por las comisiones sectoriales del Ministerio de Trabgjo. Mediante etaley se
introducen modificaciones en laLey organicade lafuncion judicid tendientes adisminuir la
discriminacion que sufren las mujeres paralo cud las Cortes Superiores estaran integradas por

un minimo de 20% de mujeres como Ministros jueces, notarios, registradores y demas cargos.

12 Defensoria del Pueblo (octubre de 1999).
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47. El articulo 4 de lareferida normaindica que las mujeres trabgadoras del sector privado
podran acudir con sus reclamos ante € ingpector o subinspector de trabgo parad cumplimiento
delaley.

Palitica de empleo

48. Los problemas vinculados con lacrisis econdmicadd pais han deteriorado la Situacion
socid, a producir € incremento de la pobrezay las desigualdades socides. En @ Ecuador més
ddl 78,5% de la poblacidn es pobre y € 46,2% se encuentra en laindigencia, es decir que sus
hogares no logran cubrir sus requerimientos minimos de consumo de dimentos. En estos
Ultimos afios se haincrementado € nimero de hogares cuyos ingresos se encuentran por debgo
delalineade pobreza, a convertirse en un serio obstaculo parae desarrollo econdmico.

49. Laspersonas que viven en d sector rurd, especiamente los pueblos indigenasy €
pueblo negro, viven en condiciones de marginaidad y exclusion socid heredadas del pasado.
Sus principales problemas son € limitado acceso alatierra, que se encuentra relacionado con
una estructura dtamente concentrada en la distribucion de la tenencia de latierra, que se ha
mantenido a causa dd limitado efecto redigtributivo de las Leyes de reformaagraria

de 1964 y 1973.

50. Lapoblaciéon dd campo adolece de fdta de aternativas de empleo rurd, lamayoria de
trabajadores se encuentran subempleados, con atos indices de andfabetismo y bgjos niveles de
escolaridad viviendo en condiciones precarias, con carencias de servicios bésicos, que se
reproduce en actividades de muy bga productividad, con los limitados ingresos que obtienen de
sus minifundios que son de subsigtencia. A laformaprecariay tradiciond en que seredizan los
cultivos, en tierras que en muchos de |os casos se encuentran en laderas, Sinriego y erosionadas,
se sumalafdtade crédito y de asstencia técnica que ha fomentado la migracion de la poblacion
de estos pueblos a las grandes ciudades, especidmente Quito y Guayaquil, formando los
"cinturones de miseriade las ciudades’, barrios que se ubican en las afueras de las ciudades y
cuyos asentamientos todavia no se han legalizado en muchas de | as ciudades que afrontan estos
problemas.

51. En 1990, lapoblacion rura aescadanaciond acanzd los 4.384.695 habitantes y esta
compuesta por & 49% de mujeresy @ 51% de hombres. De estas personas € 96% se encuentran
ocupados, € 64,8% de |los ocupados son hombresy € 35,2% son mujeres, latasa de desempleo
dcanza e 4%, mientras la poblacidn econdmicamente inactiva (PEIl) dcanzad 36,9% de la
poblacién en edad de trabajar.

52. El aporte de los trabajadores ocupados del sector rurd ala economia se encuentra
digtribuido de lagguiente forma: d 14,1% se encuentra trabgjando en € sector moderno, € 85%
Se encuentratrabgjando en € sector tradiciona y € 0,9% trabgja en @ servicio domeéstico.

Seglin larama de actividad € 65% se encuentra laborando en laagricultura, € 10,2% en la
industria manufactureray € 10% en € comercio y restaurantes.

53. Latasadedesempleo dd sector rurd esdel 4% y su composicion corresponde: 62% alas
mujeresy 37% paralos hombres. La desocupacion tiende a ser mayor en las areas urbanas que
enlasruraes.
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Poblacion total nacional rural 1990
Totd Porcentgje

Poblacion total 4.384.695 100
Poblacion < de 10 afios 1.235.387 28,20
Poblacion en edad de trabgjar (PET) 3.149.308 71,80

Pobl acién econdmicamente activa (PEA) 1.986.435 63,10
Desocupados 79.563 4
Ocupados total 1.906.872 100
Ocupados sector moderno 268.122 14,10
Ocupados sector tradiciona 1.621.361 85
Ocupados servicio doméstico 17.389 0,91
Poblacion econdmicamente inactiva (PEI) 1.162.873 36,90

Fuente INEM, 1990 - Encuesta Permanente de Hogares, Empleo, Subempleo,
Desempleo.

54. Segun estudio redizado por la Secretaria Técnicadel Frente Socid (STFS) para1994, la
pobrezarurd bordegba e 70%, mientras que parael sector urbano ésta alcanzaba el 35%. "Son
también elevadas las diferencias socides entre areas con predominio de la poblacion indigenay

e resto dd pais, mientras laincidenciade la pobreza en @ pais dcanzae 52% en 1994, entre la
poblacion indigenaeradd 80% [...] Desde la perspectiva regional, se observa una notable
brechaentre d Oriente y |as restantes regiones dd pais. El Oriente esla Unicaregion donde la
indigencia adquiere proporciones masivas. en consecuencia, las peores condiciones de vida se
observan en @ &earura de Oriente, donde agunos cantones como Orellana en Napo, Morona
en Morona Santiago y Lago Agrio en Sucumbios, superan y bordean € 95% de pobreza.

La pobreza en laregion Amazonicarurd esta fuertemente asociada a grandes carencias de
infraestructura, aun bajo nivel de desarrollo de las relaciones sdlarides y sobre todo auna
reducida productividad agropecuaria[...] Aunque globamentela Costay la Sierra presentan
niveles comparables de pobreza e indigenciad carécter de las carencias sociales es digtinto entre
estasregiones. Lapobrezarura afecta principdmente ala Serray particularmente alas
provincias de Loja, con & 84%, Chimborazo, con & 81%, Cotopaxi con & 80%. En generd, la
pobreza rura en la Costa es menor que en la Sierra™®.

55. End sector urbano, latasa de desempleo abierto se elevé variando del 6,1%, en 1990,

a 6,9% en 1995, a 11,5% en 1998, y a 14,4% en 1999, experimentando una variacion

entre 1995 y 1998 del 66,7%, y dd 25,22% en este Ultimo afio con respecto a afio anterior.

El desempleo afecta ala poblacion perteneciente a hogares numerososy de bgjosingresos. Para
el 2002 bga drasticamente por efectos de lamigracion y la conva ecencia economica

13 | a geografia de la pobreza en el Ecuador, Quito, STFSy PNUD, 1996.
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Periodo Desempleo Variac on
(porcentgje)
1990 6,1 0
1995 6,9 13
1998 11,5 66,67
1999 14,4 25,22
2000 17 18,06
2002 8,4 -50,59
Fuente INEC, Encuesta Urbana de Empleo, Subempleo
y Desempleo.
56. Lamujer en d mercado labora ecuatoriano con 0 Sin cargafamiliar, perteneciente a

hogares pobres, tiene mas problemas parainsertarse en e mercado labora, en lamedida que en
ella coinciden los siguientes elementos. deficiencias en la educacion bésica, deficienciasen
habilidades |aborales béasicas, cargas domésticas y familiares.

57. Losgrupos més afectados por € desempleo son los jovenes de 15 a 24 afios, en especia las
mujeres.

Desocupados por sexoy grupos de edad (1998)

Edades Hombres Muijeres Total
10all 151 428 579
12a14 3.476 3.953 7.429
15a24 86.188 110.926 197.114
25 a b4 71.878 113.053 184.931
55y més 13.775 5.453 19.228

Fuente INEC, Encuesta Urbana de Empleo, Subempleo y Desempleo.

58. El desempleo por regiones se haincrementado en todo € pais, pero en laCogta hasido
mayor que en las otras regiones debido fundamentalmente a los dafios ocasionados por €

fenémeno de El Nifio. Latasa de desocupacion paso de 7,1% en 1995 a 15,8% en 1999,
teniendo un aumento relativo entre 1995 y 1999 de 123%.

Evolucién de lastasas de desempleo

. Variacion 98/95 Variacion 99/95
Regiones 1995 1998 1999 Absoluta | Porcentgje | Absoluta | Porcentgje
Sera 6,5 9,6 12,7 3,1 48 6,2 95
Costa 7,1 12,8 15,8 5,7 80 8,7 123
Amazonia 55 8,6 12,2 3,1 56 6,7 122

Fuente INEC, Encuesta Urbana de Empleo, Subempleo y Desempleo.




E/1990/6/Add.36
pégina 15

59. H desempleo por tanto se origina por dos vias: por larestriccion de lademandade trabgo
y por € crecimiento de la poblacion en edad de trabgjar.

Poblacién total urbana (1990)

Grupos Totd Hombres Mujeres
Poblacion totdl 6.172.978 3.020.358| 3.152.620
Menores de 10 afios 1.432.662 730.411 702.251
PET 4.740.316 2.289.947 2.450.369
PEI 2.259.331 723.208| 1.536.123
PEA 2.480.985 1.566.739 914.246
Desempleados 150.472 66.945 83.527
Ocupados 2.330.513 1.499.794 830.719

Fuente INEC, Encuesta Urbana de Empleo, Subempleo y Desempleo.

Paoblacion total urbana (1995)

Grupos Poblacion Hombres Mujeres
Poblacion totdl 7.037.563 3422990 3.614.573
Menores de 10 afios 1.468.250 746.211 722.039
PET 5.569.313 2.676.779| 2.892.534
PEI 2.464.999 798.138| 1.666.861
PEA 3.104.314 1.878.641| 1.225.673
Desempleados 212.655 104.226 108.429
Ocupados 2.891.659 1.774.415 1.117.244

Fuente INEC, Encuesta Urbana de Empleo, Subempleo y Desempleo.

Poblacién total urbana (1998)

Grupos Poblacion Hombres Mujeres
Poblacion total 7.780.286 3.800.813| 3.979.473
Menores de 10 afios 1.686.600 881.700 804.900
PET 6.093.686 2.919.113| 3.174.573
PEI 2.533.202 822.851| 1.710.351
PEA 3.560.484 2.096.262| 1.464.222
Desempleados 237.034 91.862 145.172
Ocupados 3.151.203 1.920.794| 1.230.409

Fuente INEC, Encuesta Urbana de Empleo, Subempleo y Desempleo.
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Poblacién total urbana (1999)

Grupos Poblacion
Poblacion total 8.023.454
Menores de 10 afios 1.742.514
PET 6.280.940
PEI 2.511.360
PEA 3.769.580
Desempleados 543.452
Ocupados 3.226.128

Fuente INEC, Encuesta Urbana de Empleo, Subempleo
y Desempleo.

60. El crecimiento delaPEA confirma la tendencia que hatenido desde hace varios afios atrés,
por lo que cada vez es mayor & nimero de personas que ingresan ala actividad econdmica.

Ad, para noviembre de 1990 |latasa de participacion globa (PEA/PET) fue de 52,34%, y de
58,43% para 1998 y en 1999 |la tasa de participacion fue de 60%.

61. Lasmujeres, segun la encuesta de empleo, desempleo y subempleo del &rea urbana
redlizada en e mes de noviembre de 1998, son las més afectadas por |a desocupacion.

Un 15,9% de las mujeres son econdmicamente inactivas, mientras que |os hombres son afectados
un 8,3%, es decir, que las mujeres se encuentran en desigualdad de oportunidades frente alos
hombres.

62. El mercado de trabgjo es diferente paralas mujeresy los hombres de todo € pais més
hombres que mujeres encuentran trabg os asalariados, en tanto que las mujerestienden a
concentrarse en actividades por cuenta propiay en € trabgjo de lafamiliasin remuneracion.
En & campo, las oportunidades que tienen las mujeres, especidmente las campesinas e
indigenas, de emplearse en |os sectores publico y privado o de dirigir Sus propios negocios son
mucho menores que en las ciudades™.

63. End sector rural se esperaba, como resultado del incremento de las exportaciones, una
sgnificativa recuperacion de la demanda de lamano de obra. Sin embargo, este fendmeno ha
sdo moderado e insuficiente debido fundamentalmente a los destrozos originados por €
fendmeno de El Nifio, que afectd ala Costaen 1997 y 1998 y que incidi6 negativamente en la
produccion agricolay pecuaria (que cay6 en 0,8%) alo que se agrega la destruccion del 80% de
las vias de la Codta, lainfraestructura hospitdaria también resulto afectadaen, d

menos, 23 instaaciones de salud.

14 Véase lanota 3 supra.
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Exportacionestradicionales
(En millones de ddlaresf.o.b.)
1995 1996 1997 1998 1999

Banano 857 973 1.327 1.070 954
Café en grano y elaborado 244 160 121 105 78
Cacao en grano y €laborado 133 164 132 47 106
Atlny pescado 89 85 99 83 69
Camardn 673 631 886 872 607
Totd 1.996 2.013 2.565 2177 1.815

Fuente Boletin Estadistico Banco Central.

64. Deigud forma, & fendbmeno de El Nifio impactd negativamente en las exportaciones
tradicionales e incrementd |las importaciones de bienes de consumo no duradero (dimentos) y
de bienes de capitd detinados a la rehabilitacion dela Costa. La Comision Econdmica para
Améicalatinay & Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL) calculé en 2.900 millones de
ddlares de los EE.UU. (14,5% ddl PIB) las pérdidas en infraestructura, produccion y lucro

cesante.

Importacion de bienes de consumo

(En millones de ddlaresf.o.b.)

1995 1996 1997 1998 1999

No duradero 398 459 563 660 412
Duradero 340 319 385 420 | 160,3
Total 738 779 948 | 1.080 572

Fuente: Estadisticas Banco Central del Ecuador.

65. Como consecuencia de estos aspectos y otros relacionados con lareduccion de la
produccion ocasionada por € fendmeno de El Nifio, se generaron presiones sobre € nivel de
precios, d tipo de cambio y lastasas de interés. Larecuperacion de las exportaciones agricolas
delos Ultimos afios no ha repercutido en una creacion suficiente de puestos de trabgjo y no ha
logrado revertir una tendencia desfavorable. Los niveles de desempleo ocuparon € 14,4%y los
de subempleo d 56,9%. Los sdarios en términos redes caen permanentementey la
concentracion de la riqueza es mayor.

66. En egste contexto, la pobreza en los Ultimos afios se incrementd en nuestro pais, €
porcentaje de pobreza de la poblacion urbana en 1997 era 69,7% de los cuaes 30,5% eran
indigentes, en 1999 d nive de pobreza dcanzae 78,5% y losindigentes representan € 46,2%.
El problema mas agudo recae en € sector rura sobre la poblacion indigenay negra de este
sector.
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67. Sinembargo, € areade los productos no tradiciondes tiene otro perfil. S seandizad
crecimiento de las exportaciones no tradicionales del Ecuador alo largo de la dltima década,

bien se podria hablar de un milagro econdmico. No sdlo esimportante que las exportaciones no
tradicionales hayan sdtado de 318 millones en 1992 a una proyeccion de 1.344 para d presente
ano, Sno que & mayor crecimiento se haya dado entre los productos que incorporan algun grado
de procesamiento industrial. Pues mientras étos crecieron de 228 millones de délares

y 941 millones de ddlares, los productos primarios o hicieron de 89 a 402 millones de dolares.
Dentro de los productos primarios, € de mayor crecimiento proyectado para d afio 2002, a pesar
deladolarizacién. Otro segmento que empieza a crecer de maneraimportante son las
exportaciones de fruta fresca, cuya proyeccion acanzalos 33 millones de dolares para

presente afio. Dentro de los productos industridizados, los de megor desempefio son los
productos del mar que crecen de 55 millones a 335 millones de ddlares, pero también han tenido
un crecimiento importante los productos quimicos y farmacéuticos, |os articulos de cuero,

pléstico y caucho, asi como un conjunto de otros productos que parael presente afio sumara mas
de 170 millones de dolares en ventas d exterior. La dolarizacidn parece haber afectado
fundamental mente las exportaciones de productos metdicos, vehiculosy del sector textil, tanto
prendas de vestir como otros productos. Llamala aencidn lareduccion de exportaciones de
jugosy conservas de frutas, por € positivo desempefio de las frutas naturaes.

Discapacidad

68. Lapoblacion genera de personas con discapacidad, seguin lainvestigacion del Consgo
Naciond de Discapacidades (CONADIS) parad aio 1996, se caculaen d 13,2% dela
poblacion general, numéricamente estaria arededor de 1.600.000 personas'>.

69. Enéd paissegecutae Plan Naciona de Discapacidades como marco tedrico y diagnogtico
parala planificacion de acciones para las personas con discapacidades, documento que se
desglosa en programas, proyectos y actividades, que deben redlizarse tanto por parte del sector
publico como € privado. El CONADIS parad cumplimiento de sus responsabilidades elabora
planes operativos anuaes supeditados ad Presupuesto General del Estado, como principa fuente
de financiamiento.

Plan oper ativo anual

(En sucres)

1995 1.546.422.350
1998 3.643.811.000

Fuente: CONADIS

70. LaConditucion vigente en € Ecuador prevé que d Estado dara atencion alos grupos
vulnerablesen e articulo 47: "En & ambito publico y privado recibiran atencion prioritaria,
preferente y especializada los nifios y adolescentes, las mujeres embarazadas, |as personas con

15 " a situacion de los discapacidades en e Ecuador”, CONADIS.
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discapacidad, las que adolecen de enfermedades catastroficas de dtacomplgidad y las de la
terceraedad. Del mismo modo, se atendera alas personas en situacion deriesgo y victimas de
violenciadomeéstica, matrato infantil, desastres naturaes o antropogénicos'.

71. Los programas educativos estatal es prevén laincorporacién de personas con discapacidad
en generd que pueden integrarse alos programas regulares y ademas se encuentra en gecucion
el plan de integracion educativa para los nifios con necesi dades educetivas especiaes, con
adaptaciones dentro ddl curriculo escolar. En lo referente ala capacitacion ocupaciona e
insercién labord, existen servicios publicosy privados que asumen esa responsabilidad, con
gpoyo del Estado, através del CONADIS pero con serias limitaciones, especidmente
presupuestarias y de recursos humanos.

72. LaConditucion Politica dd Estado vigente sefida en d articulo 53 que: "El Estado
garantizarala prevencion de las discgpacidades y laatencion y rehabilitacion integral de las
personas con discapacidad en especia en casos de indigencia. Juntamente con lasociedad y la
familia, asumirala responsabilidad de su integracion socid y equiparacion de oportunidades. El
Estado establecerd medidas que garanticen alas personas con discapacidad la utilizacion de
bienesy servicios, especidmente en las areas de salud, educacion, capacitacion, insercion labord
y recreacion; y medidas que eliminen las barreras de comunicacion, asi como las urbanigticas,
arquitecténicas y de accesibilidad a transporte, que dificulten su movilizacidén. Los municipios
tendrén la obligacion de adoptar estas medidas en & ambito de sus atribucionesy
circunscripciones. Las personas con discapacidad tendran tratamiento preferente en la obtencion
de créditos, exenciones y rebgjas tributarias, de conformidad con laley. Sereconoce d derecho
de las personas con discapacidad ala comunicacion por medio de formas dternativas, como la
lengua de sefias ecuatoriana para sordos, oradismo, € ssemaBrallley otras'.

73. Los principaes problemas que enfrentan las personas con discapacidad en |a sociedad
ecuatoriana se resumen del siguiente modo:

ad  Limitados programas de prevencion de la discapacidad;
b)  Limitados servicios de diagndstico oportuno e intervencion precoz;

c) Inexigenciade programas de provision de medicamentos genéricos para personas
con discapacidades graves, de niveles socioecondmicos bgjos;

d) Limitados servicios de integracion educativa, sociolabord y de integracion labord;
€)  Limitados servicios parala provisién de ayudas técnicas,
f) Escasos niveles de educacion y profesiondizacion de personas con discapaci dad;

g  Fatade oportunidades de trabgo para personas con discapacidad, con capacitacion o
formacion profesiond;

h)  Fdlasend cumplimiento de las digposiciones legdes parala supresién delas
barreras urbanigticas, arquitecténicasy del transporte para personas con

discapacidad.
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74. End pais exigte discriminacion para las personas con discapacidad, sobre todo con
respecto alamujer en lo referente al aspecto labora, pues se considera un problemasu
incorporacion a trabgo, frente a un potencial riesgo de accidentes que agrave su Situacion fisica
y las consecuencias econdémicas en contra de la empresa que las contrate; existe desconocimiento
de laredidad y de las potencididades de estas personas. Especificamente no se hatocado como
un problema aparte, sno contextualizado dentro de la problemética de las discapacidades en €
Ecuador; més alin que hoy existe d CONAMU, como organismo auténomo encargado de las
politicasy acciones materia de proteccion y atencidn alamujer.

75. Laley delasdiscapacidades publicadaen € Registro Oficial de 7 de agosto de 1982, en
su articulo 7 serefiere ala creacion ded CONADIS, tiene un anbito nacional paraimpulsar
proyectos socides, pararedizar investigaciones'y coordinar acciones entre |os sectores,
ingtituciones publicasy privadas que tienen a su cargo dar atencidn, prevencion, educacion e
integracion de la gente con incapacidades. La otra funcion esla de disefiar la politica naciona
sobre discapaci dades.

76. No sepuede afirmar que laLey N° 180 de las discapacidades haya transformado la
Situacion de las personas con discapacidad; pero si debe reconocerse que ha facilitado la apertura
de los estamentos de la sociedad ecuatoriana atratar € tema con mayor libertad y apertura. Esta
circunstancia ha generado una respuesta positiva en las acciones programadas y €jecutadas por €
CONADIS através de los organismos publicos y privados encargados de la prevencidn, atencion
e integracion de las personas con discapacidades. Se debe notar que en € pais existe una base
legd paraasidtir alas necesidades de este sector y mejorar la situacion de la gente con
discapacidades, pero en la practicalo que sucede es que no hay la coordinacion necesaria entre
las&eas, € trato y la calidad de los servicios son deficientes, € presupuesto que le asigna €
Gobierno esinsuficiente, por lo que cada vez es mayor la participacion de las organizaciones no
gubernamentales.

77. End Ecuador no existe un plan naciond de ayuda o capacitacion para personas que
presentan agun tipo de discapacidad. En ninguno de los centros educativos convencionales
existen programas de admision, capacitacion, ubicacion labora y seguimiento.

78. Laspoliticas sectorides en & ambito ded trabgjo sefidan que d Estado ecuatoriano através
del Minigerio del Trabgo y Recursos Humanos garantizara:

a)  Unadptima coordinacion de los servicios de educacion, sdlud y bienestar socia con
laformacidn profesiond y ocupaciond, afin de posbilitar una adecuadainsercidn
labord;

b)  Estableceralos mecanismos masiddneos de coordinacion entre los sectores de salud,
educacion y trabgjo tanto de las ingtituciones publicas como privadas en € contexto
de la prevencion de accidentes de trabgjo, 0 como forma auténoma previaala
integracion labora regular estable;

c) Impulsaralacreaciony fortdecimiento de ingdituciones crediticias y de gpoyo
financiero en condiciones preferencides, orientadas ala formacion de unidades
productivas para personas con discapaci dad;
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d) Establecera como mode o de rehabilitacion integra las fases de evauacion,
orientaci on, adaptacion, formacion profesiona, ubicacion laboral, seguimiento,
fortaleceray reorientara los centros de formacion y rehabilitacion profesiona y
ocupaciona dedl pais.

79. Las personas discapacitadas han sido excluidas de participar activamente en la sociedad,
las barreras'y pregjuicios no han podido ser hasta ahora superados, las condiciones en las que
estas personas se enfrentan a mercado laboral son de desventgja, todos los servicios paralas
personas discapacitadas se han centralizado en las principales ciudades y provincias dgjando d
margen amiles de personas que estén lgjos de |os centros de desarrollo. Parallevar alaredidad
las paliticas, € Estado cuenta con organismos como d Servicio Ecuatoriano de Capacitacion
Profesond (SECAP), encargado de flexibilizar |os requisitos de ingreso a sus programas
regulares de formacion y capacitacion profesiona y ocupaciona para personas con discapacidad.

Normas en el Ecuador en materia de discapacidades. Constitucion Politica del Estado,
Ley N° 180 de las discapacidades, Reglamento General a la Ley N° 180, politicas generales
y sectoriales de discapacidad

80. Esimportante & aporte internaciona del Gobierno espafiol através de Indituto de
Migracionesy Servicios Socides (IMSERSO), la Agencia Espaiola de Cooperacion
Internacional (AECI), la Red Iberoamericana de Cooperacion Técnica para Discapacidades
(RICOOTEC) y d Redl Patronato sobre Discapacidad de la Reina Sofia de Espaiia

81. ElI CONADIS hastad 14 de diciembre de 1999 ha proporcionado carnés de identificacion
aun total de 30.000 personas con discapacidad en € ambito naciona; parafacilitar su acceso a
los beneficios previstos, € Gobierno naciond crey6 justo incorporar en € Bono Solidario alas
personas con discapacidad con limitados recursos econdmicosy que tengan a menos un 60% de
deficiencialega mente cdlificada por las unidades médicas dd Ministerio de Saud Plblica,
Seguro Socid, Fuerzas Armadasy PoliciaNacional. Hastae mes de diciembre de 1999 son
beneficiarias del Bono Solidario 4.500 personas con discapacidad a escaa naciond, pudiendo
incorporarse un significativo nimero de personas més, dependiendo del Consglo Naciond de
Modernizacion (CONAM). Estas decisiones estén asociadas a la capacidad presupuestaria del
Gobierno.

82. Esimportante resdtar lalabor que vienen desarrollando en d pais |as organizaciones no
gubernamentales sin fines de lucro (ONG), en favor de las personas con discapacidades.

La Fundacion Genera Ecuatoriana Programa Ramén Arregui Monred (PRAM) capacita
labord mente a jovenes con deficiencia mentad, cuyas edades flucttian entrelos 15y los 25 afios.
Reciben cursos de sadtreria, artesania, ceramica, carpinteria, horticulturay servicios generaes.

83. Hastae momento han egresado del programa ocho promociones, con un total

de 182 dumnos capacitados. A su egreso |os jovenes son ubicados laboramente en trabgjos
competitivos, habiéndose acanzado dichameta hastaen € 60% de dlos. El 40% restante son
ubicados en d grupo primario (su familia) o en trabgos protegidos o desempefian trabgos

dentro de su comunidad. El PRAM rediz6 € seguimiento de los 182 jovenes egresados,

entre 1991y 1998. Selograentrevistar a150 de dlos. 55 mujeresy 95 hombres. No se pudo
locdizar a32 egresados. Se locdiz6 a 82 personas en actividad (54,7%). Consiguen trabgjo més
fécilmente los hombres (64 de 95) que las mujeres (18 de 55). El 51,2% han conseguido trabajo
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através de la Fundacion Generd Ecuatoriana (FGE) y casi todos en empresas privadas. El resto
Se reincorporan a su grupo primario (familia) y ayudan en las labores domésticas, pero sdlo en
dos casos ese trabgjo es remunerado.

Articulo 7
Derecho al trabajo

84. LaCondttucion Politicadel Estado reconoce que son deberes primordides del Estado:
"Erradicar la pobrezay promover € progreso econdmico, socid y cultura de sus habitantes'™®,
paralo cud € Estado reconoceray garantizara"lalibertad de trabgjo" y € "derecho auna
cdidad de vida que asegure la sdud, dimentacidn y nutricion, agua potable, saneamiento
ambiental, educacion, trabgo, empleo, recreacion, vivienda, vestido y otros servicios sociaes
necesarios™’.

85. LaCartaPoliticaestablece que: "El trabgjo es un derecho y un deber socid. Gozarddela
proteccion del Estado, € que asegurara d trabgjador € respeto a su dignidad, unaexistencia
decorosay unaremuneracion justa que cubra sus necesidades y las de su familid'. Dentro delas
normas fundamentaes de este articulo sefida que "L os derechos del trabgjador son
irrenunciables. Ser& nula toda estipulacion que implique su renuncia, disminucidn o

dteracion™®,

86. Condtituciond mente se introducen importantes cambios en cuanto a reconocimiento de
derechos se refiere, como la "incorporacion de las mujeres d trabajo remunerado, en igualdad de
derechos y oportunidades, garantizandoles idéntica remuneracion por trabgjo deigud vaor”.
Ademas, se estipula que "velara especia mente por € respeto alos derechos labordesy
reproductivos para d meoramiento de sus condiciones de trabgo y € acceso alos sistemas de
seguridad socia, especidmente en € caso de la madre gestante y en periodo de lactancia, dela
mujer trabgadora, ladd sector informd, ladd sector artesand, lajefa de hogar y laque se
encuentre en estado de viudez. Se prohibe todo tipo de discriminacion labora contrala mujer.

El trabajo del conyuge o conviviente en & hogar, seratomado en consderacion para
compensarle equitativamente, en Situaciones especiales en que agquél se encuentre en desventgja

econdmica. Se reconocerd como labor productiva el trabajo doméstico no remunerado™®.

87. El Cbdigo dd Trabgjo contempla e derecho de que las personas tienen lalibertad de elegir
su trabgjo alabor licita: "A nadie se le puede exigir servicios gratuitos ni remunerados que no
sean impuestos por laley, salvo los casos de urgencia extraordinaria o de necesdad de inmediato

16 Congtitucion Polfticadel Estado (art. 3).
17 1bid. (art. 23).
18 |bid. (art. 35).

19 1bid. (art. 36).
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auxilio. Fuera de estos casos nadie estard obligado atrabgjar sno mediante un contrato y la

remuneracion correspondiente. En general, todo trabajo debe ser remunerado'®.

Sstema de fijacion de salarios

88. LaConditucion dd Ecuador en su articulo 118 define las ingtituciones que conforman €
sector publico. En e numerd 9 del articulo 35 se distinguen dos grandes sectores. servidores
jetos aleyes que regulan alaadministracion publicay € que regulaalos obrerosy
trabajadores amparados por € Cédigo dd Trabgjo.

89. De conformidad con los principios establecidos en la Congtitucion Politicay disposiciones
congtantes en € Codigo dd Trabgjo, lafijacion de sdarios se viene implementando através de
tres mecaniSmos.

a) Lafacultad defijar los salarios estuvo a cargo del Congreso Nacionad, paso ad
gecutivo y actualmente le corresponde gecutar d Consgo Naciona de Salarios.
El sdario minimo vital generd paratodo trabgador serad que fije semestramente,
mediante resolucion, € Consgo Naciona de Sdarios (CONADES). Iguamentey
con lamisma periodicidad, & CONADES determinara |os aumentos generales de
remuneraciones. El Presidente de la Republica, mediante decreto, fijarad sueldo
béasico dd Magisterio Fiscad con sujecion alas normas de laley pertinentey d
salario minimo establecido por d CONADES.

b)  LasComisiones Sectorides de Sdario Minimo son organismoas tripartitos integrados
por representantes de |os trabajadores, empleadores y Gobierno, encargados de la
fijacion anua de sudldos, sdarios y/o tarifas minimas sectorides paralos
trabajadores que trabajan protegidos por € Codigo del Trabgjo en diferentes ramas
de actividad por intermedio de las Comisiones Sectoriaes, con la asesoria del
CONADES.

c) Existeun tercer mecanismo de fijacion de sdarios através de la negociacion de
contratos colectivos mediante & cua |os trabgjadores sindicalizados negocian
directamente con su empleador y con intervencion del Ministerio de Trabgoy
Recursos Humanos, |as condiciones de trabgjo por |as que se regiran, estableciéndose
entre dlas las referentes alafijacion de salarios basicos, asi como ciertos beneficios
sociades de acuerdo alas posibilidades de la empresa.

90. El sdaiominimo vitd generd se aplica a aquellas personas que por las caracteristicas de
sus actividades no pueden ser asmiladas a las ocupaciones constantes en |as tablas sectorides
por rama de actividad economica.

91. LaDivisgon de Sdario Minimo ddl Ministerio de Trabgjo y Recursos Humanos sefida que
el pais no cuenta con estadisticas sobre € nimero de personas que estén incluidas en este grupo.

20 Codigo del Trabgjo (art. 3).



E/1990/6/Add.36
pégina 24

92. ElI INEC, eslaentidad que redizalas encuestas de condiciones de viday de empleo,
desempleo y subempleo y obtiene datos sobre |os ingresos percibidos por los trabgjadores. Se ha
detectado que en los formularios utilizados por este organismo no existe una variable que
investigue |l os salarios béasi cos especificamente, sno € monto tota de los ingresos, en los que
incluye, ademés, |os obtenidos adiciondmente. A este inconveniente se sumad hecho quela
encuesta redizada por € INEC se efectlia exclusivamente en € &rea urbana.

93. Lossdarios minimos fijados en cada caso son lega mente obligatorios y su gecucion esa
garanti zada por la Supervision dd Minigterio de Trabgo y Recursos Humanos, su cumplimiento
tanto del sdario minimo vitd como de los sueldos, sdarios y/o tarifas minimas sectoriades se
supervisan através de la Direccion Generd dd Trabgo en laprovinciadd Fichinchay delas
respectivas oficinas regionales en e resto ddl pais, esto es, Subdirecciones del Trabgjo del
Litord, del Austroy del Centro, asi como de las Inspectorias del Trabgjo de otras provincias,
trabgjadores y empleadores acuden a sus dependencias buscando asesoramiento sobre la
gplicacion de las digposiciones legades vigentes en materiasdaria y paraexigir su

cumplimiento.

94. A lagplicacion delos salarios vigentes contribuye desde 1997 d Ingtituto Ecuatoriano de
Seguridad Socid (IESS), entidad que paralograr una mayor capitaizacion se encuentra
exigiendo alos empleadores que la aportacion patrona y persona a 1ESS se efectlie basandose
en los salarios establecidos por ley.

Fijacion del salario minimo

95. Paalafijacion dd sdaio minimo vitd generd, d Departamento de Sdario Minimo que
actUaen cdidad de secretariatécnicadel CONADES eabora un informe técnico en @ que se
andizala Stuacion economicay socia del paisy de la clase trabgadora amparada por los
mecanismos de fijacion sdarid dd sdario minimo vitd y dd sdario sectorid.

96. El informe elaborado por la secretariatécnicadel CONADES, asi como los gportesy
sugerencias de los digtintos del egados de este organismo son bésicas dentro del andisis parala
fijacion dd sdario minimo vitd. Paraladeterminacion sdaria por parte de las comisiones
sectoriaes, se efectlia unainvestigacion y los estudios pertinentes, en la negociacion de contretos
colectivos, prevaece la voluntad de las partes asi como la Situacion econdmicay perspectivas de
cada empresa.

97. End Ecuador son varias las leyes que rigen la administracion de los recursos humanos,
gendo parad sarvicio civil doslas fundamentales laLey de servicio civil y carrera
adminidrativay laLey de remuneraciones de los servidores publicos, y para€ sector privado, €
Caodigo del Trabgjoy la Condtitucion Politica ddl Estado.

98. Laley deremuneraciones de los servidores publicos se expide en d afio 975 pararegular
su sstemade pagos. En € decenio de 1990 se emiten las leyes de esca afon profesiond, en las
gue fundamentalmente se regula @ sueldo bésico escdafonario.

99. EnlaLey paralareformade lasfinanzas publicas publicadaen € Registro Oficial N° 181
de 30 de abril de 1999, en d articulo 51 se creael Consgjo Nacional de Remuneraciones del
Sector PUblico (CONAREM), organismo que tiene como atribucion € "determinar las politicas
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sdarides agplicarse en las ingtituciones del Estado, sea que larelacion de éstas con sus
funcionarios, empleados o trabgjadores se hallen regulados por la Ley de servicio civil y
carrera adminidrativa, otras leyes especides que regulan larelacion de servicio o del Codigo
del Trabgo".

100. El informe técnico elaborado por  CONADES es congderado como instrumento de
trabgjo basico parad andissy discuson del tema sdarid; sn embargo prevaece € aspecto de
laincidenciaen laCgaFiscd, por € hecho de que d saario minimo vitd, d encontrarse
indexado a multiples beneficios conseguidos por |os trabajadores que estdn amparados por
contratos colectivos'y por escaafones del magisterio naciona, profesionaes, representa un gran
impacto en las finanzas publicas. Desde 1994 se ha adoptado como politicael aumentar otros
rubros que forman parte de la remuneracion de los trabgjadores, como es € caso de la
compensacion por d incremento del costo de viday la bonificacion complementaria, que tienen
menor repercusion econdmica parad Estado.

101. Losmecanismos edtablecidos paralafijacion, vigilanciay gustes de los sueldos del sector
publico, se enmarcan en lo dispuesto en € articulo 53 de laLey paralareformade las finanzas
publicas que sefida: "es de competencia privativa del Consgo Naciona de Remuneraciones del
Sector PUblico la determinacion y fijacion de las paliticas y los criterios de remuneracion de los
funcionarios y empleados de las ingtituciones dd Estado; por |o tanto, & Consgo, precautelando
la capacidad adquisitivadel salario, determinar& con base en las disponibilidades de fondos, las
escalas sdarides aplicables a dichos funcionarios, las mismas que seran de aplicacion generd™.

102. El dstemade sueldos béasicos del sector publico esfijado en base a criterios de:
disponibilidad fiscd, nivelesinflacionario (inflacion pasada) y niveles de responsabilidad.

103. Deigua maneraparad caso de sector privado, esel Consgo Naciond de
Remuneraciones € organismo que determina las politicas sdarides, € sdario minimoy los
aumentos generaes de |os trabg adores en general.

Ingreso total del trabajador en general
Borja-Parodi de agosto de 1988 a agosto de 1992

(En sucres)
~ 1990 1992 Incremento del periodo
Conceptoy afios 1°deenero | 22dejulio | 1°deenero | 10 deagosto | Porcentaje | Absoluto

Salario minimo vital 32.000 32.000 40.000 60.000 87,50 28.000
Comp. costo devida 2.500 2.500 20.000 20.000f 1.23333 17500
Bonif. complementaria 1.000 1.000 1.000 1.000 100,00 0
Compens. transporte 2.400 3.200 4.000 7.200 260,00 4.800
Mensual nominal 37.900 38.700 65.000 88.200 132,72 50.300
Decimotercer sueldo 2.667 2.667 3.333 5.000 122,22 2.333
Decimocuarto sueldo 5.333 5.333 6.667 10.000 122,22 4.667
Decimoquinto sueldo 833 4,167 4.167 4.167 400,00 3333
Fondo de reserva 2.667 2.667 3.333 5.000 122,22 2.333
Ingreso total 49.400 53.533 82.500 112.367 175,18 62.967
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Ingreso total del trabajador en general

Duran Ballen-Dahik-Pefia Trivifio de agosto de 1992 a agosto de 1996

(En sucres)
i 1992 1994 1995 1996 Incremento del
Concepto y afos periodo
10 de agosto| 1°deenero | 1°deenero | 1°deenero | 1°dejulio | Porcentgje | Absoluto
Sdario minimo vita 60.000 66.000 75.000 95.000) 95.000 58,33 35.000
Comp. costo devida 20.000 100.000 125.000 145.000 155.000 675,00 135.000
Bonif. complementaria 1.000 1.000 96.000 180.000 240.000] 23.900,00] 239.000
Comp. transporte 7.200 12.000 16.000 20.000] 20.000 177,78 12.800
Decimosexto sueldo 11.000 12500 15.833 15.833 58,33 15.833
Mensual nominal 88.200 190.000 324.500 455.833 485.833 450,83 397.633
Decimotercer sueldo 5.000 5.500 6.250 7.917, 7917 58,33 2917,
Decimocuarto sueldo 10.000 11.000 12500 15.833 15.833 58,33 5.833
Decimoquinto sueldo 4.167 4.167| 4.167 4.167 4.167 0,00 0
Fondo dereserva 5.000 5.500 6.250 7.917, 7917 58,33 2917,
Ingreso total 112.367 216.167 353.667 491.667 521.667 364,25  409.300
Ingreso total del trabajador en general
Abdala Bucaram-Rosalia Arteaga de agosto de 1996 a febrero de 1997
Fabian Alarcon defebrero de 1997 a agosto de 1998
Jamil Mahuad-Gustavo Noboa de agosto de 1998 a la fecha
(En sucres)
i 1996 1997 1998 1999 Incremento del
Concepto y afios periodo
10 de agosto| 1°deenero | 1°deenero| 1°deenero | 1°dejulio |Porcentaje| Absoluto
Salario minimo vita 95.000 95.000 100.000 100.000 100.000 5,26 5.000
Comp. costo devida 155.000 175.000 190.000 300.000 300.000 9355 145.000
Bonif. complementaria 240.000 282.000 386.000 546.400 700.000 191,67|  460.000
Comp. transporte 20.000 32.000 40.000 56.000 80.000 300,00 60.000
Decimosexto sueldo 15.833 15.833 16.667 16.667 16.667 5,27 834
Mensual nominal 525.833 599.833 732667 1.019.067| 1.196.667 12758 670.834
Decimotercer sueldo 7917 8.090 8.333 8.333 8.333 5,26 417
Decimocuarto sueldo 15.833 16.667 16.668| 16.668 16.668 5,27 834
Decimoquinto sueldo 4.167 4.167 4.167 4.167 4.167 0,00 -
Fondo de reserva 7917 8.090 8.333 8.333 8.333 5,26 417
Ingreso total 561.666 636.847 770168 1.056.568] 1.234.168 119,73] 672502
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Ingreso total del trabajador en general
(En sucres)
1990 1995 1999 Variacion
De
Deenerode | diciembre dD: le;gesrc;
Enero Febrero Diciembre | 1990 aenero| de1990a o
diciembre de
de 1995 enero 1999
de 1990

Salario minimo vital 32.000 75.000 100.000 134% 213% 33%
Comp. costo devida 2.500 125,000 300.000 4.900% 11.900% 140%
Bonif. complement. 1.000 96.000 700.000 9.500% 69.900% 629%
Comp. transporte 2400 16.000 80.000 567% 3.233% 400%
Decimosexto sueldo 12,500 16.667 33%
Decimotercer sueldo 2.667 6.250 8.333 134% 212% 33%
Decimocuarto sueldo 5.333 12,500 16.667 134% 213% 33%
Decimoquinto sueldo 833 4.167 4.208 400% 405% 1%
Fondo de reserva 2.667 6.250 8.417 134% 216% 35%
Ingreso total nominal 49.400 353.667 1.234.292 616% 2.39%% 249%
Canasta bésica 124,785 858.832 3.990.099 588% 3.098% 365%
IPC 17,1 99,5 4487 48 25,2 35
Ingreso familiar disp. 79.534 569.403 1.987.210 616% 2.399% 249%
Ingreso total real 288.839 355.444 275.082 23% -5% -23%
Financ. can. basica 63,7% 66,3% 49,8% 4% -21,9% -24.9%

Fuente: INEC, datosdel IPCU inflacion y Canastafamiliar basica/ MTRH, datos de remuneraciones.

Nota: Costo de canasta béasica paraun hogar de cinco miembros. Ingreso familiar disponible mensual con 1,61

perceptores de salario minimo vital. |PC indice de Precios a Consumidor Urbano, fuente INEC. Financiamiento de

lacanastabasica. Ingreso familiar dividido parael Costo dela Canasta Familiar Basica.

104. El comportamiento del sdario minimo vita generd y otros rubros que por ley forman parte

del ingreso del trabgjador en generd, evidenciando una variacion global de 33 y de 249 %,
respectivamente en & periodo de enero de 1995 a diciembre de 1999. Respecto d indice de
Precios a Consumidor se haeevado en 351%, es decir en un porcentaje superior a ingreso
nomind, lo que implica un deterioro del ingreso redl en € orden de -23%.

105. Lacanadafamiliar bésicay la canastafamiliar de pobreza condtituyen insrumentos
importantes para la determinacion de las necesidades basicas de |os trabgjadores y sus familias.
Egte estudio lo redizamensudmente & INEC y es daborado para una familia tipo de cinco
miembros, congderando |os rubros de dimentacion, vivienda, indumentariay miscelaneos, con
ladiferencia de que en d primer caso se contemplan |os requerimientos minimos de los hogares
urbanos de ingresos medio-bgos, mientras en & segundo caso se determinan las necesidades
minimeas de subs stencia de |0s estratos més pobres de la poblacion.

106. El ingreso familiar se obtiene consderando € 1,61 perceptores dd sdario minimo vitd, y
a relacionarlo con @ costo de la canasta familiar respectiva se determina e nivel de
financiamiento o, asu vez, d déficit en d consumo famiiliar.

107. Se observatambién la dinamica que hasufrido € costo de la canasta, que en enero de 1995

registraun vaor de 858.832 sucres, y adiciembre de 1999 asciende a 3.990.099 sucres, dando
lugar a una variacion globa de 365%. Ello implica que mientras a enero de 1995 d nivel de
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financiamiento se ubico en 66,3%, a diciembre de 1999 registra 49,8%, determinando un
desgaste en € consumo de -25% en € periodo analizado.

Sstema de supervision salarial

108. Lossuddosy sdarios son fijados conforme alas disposiciones legaes, sn embargo, la
supervision de su cumplimiento no ha sido factible dltimamente por motivos de austeridad fiscal.
No obgtante, através de las inspectorias de trabgjo del pais se redlizan | as respectivas
ingpecciones cuando existen reclamos por parte de trabajadores 0 empleadores.

109. Redizan lavigilancialasingpectorias de trabgo de Minigterio de Trabgjo y Recursos
Humanos, que son las encargadas de velar y exigir € fid cumplimiento de las digposciones
legdes. El guste dd sdario minimo vitd se rediza en forma semestrd, anuamente los sueldos,
sdaiosy tarifas minimas sectorides.

Igualdad de remuneraciones

110. El mango de desigualdades no es una practica comuin en @ Ecuador; Sn embargo, se estan
difundiendo mecanismosy técnicas paraincorporar en todo € quehacer naciona |os derechos
garantizados en la Condtitucion Politica vigente y en los instrumentos internacionaes como parte
del capitd socid que impulse lamodernidad.

111. LaCongitucion propicialaincorporacion de las mujeres d trabgjo remunerado en igualdad
de derechos 'y oportunidades, garantizandose idéntica remuneracion por trabgo de igua vaor.
Cabe mencionar ademas que la nueva Constitucidn reconoce como trabgjo productivo € trabgjo
domestico no remunerado.

112. End sector publico se mantiene idéntica remuneracion entre hombres y mujeres que
ocupan igua puesto o efectlian igua trabgjo. Las diferencias que se encuentran son respecto ala
ocupaci on mayoritariamente masculina de puestos de direccidn, y cuando se comparan las
diversas entidades del sector publico, pues en este caso §i se encuentra diferencias sustancides
en d nivel de remuneraciones.

113. El trabgo con unaremuneracion justa es un derecho que no admite discriminacion aguna
Las disposiciones salariales emitidas para | os trabgjadores que |aboran protegidos por  Codigo
del Trabgjo aescala naciona son generaes para ambos sexos. En todo caso, mediante las
comisiones sectoriales se procuraremunerar e factor trabgo de acuerdo alas funciones que
redizan, paralo cud se determinan las diferentes estructuras ocupacionaes en cadaramade
actividad.

114. A pesar de quelos suddosy sdarios minimos sectoriaes sefijan sin discriminacion de
género, estudios redlizados por € CONAMU han permitido evidenciar que existe desigualdad en
cuanto a pago de remuneraciones por d trabgo de las mujeres en los trabgjosinformales.

115. Respecto a qué medidas se han adoptado para evitar la discriminacion alas mujeresen
cuanto alaequidad de remuneracion por € trabgjo deigud vaor, @ articulo 1 delalLey de
amparo laboral de lamujer, de 16 de enero de 1997, estipula la contratacion de un porcentgje
minimo de trabgjadoras.
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116. End marco dd convenio suscrito entred CONAMU y d Ministerio de Trabgoy
Recursos Humanos se ha previsto coordinar acciones de mutuo interés para gplicar € principio
de equidad de género y beneficiar alas mujeres, tanto en € acceso a mercado labora como en
losingresos, y reducir la brecha entre hombresy mujeres.

117. Uno delos compromisos quetiene @ Ministerio de Trabgo y Recursos Humanos es
establecer, proveer y actudizar informacion estadistica sobre @ acceso de las mujeres d empleo
y sdarios, en este anhito se ha previsto procesar la informacion que posee esta ingtitucion con €
objeto de visihilizar la situacion de la mujer respecto d empleo y los salarios por rama de
actividad econdmica. Al respecto cabe indicar que se estan definiendo agunos términos del
proyecto para su inmediata gjecucion de acuerdo a cronograma establecido.

118. El andisisdelos resultados obtenidos en d procesamiento de esta informacion servirade
punto de partida parala aplicacion de laLey de amparo labora de lamujer en lo referente aesta
materia

119. Los proyectos especides de empleo desarrollados por € Ministerio de Trabgjo y Recursos
Humanos procuran la generacidn de nuevos puestos de trabgjo de carécter permanentey/o €
meoramiento de |os existentes, elevando su nivel de vida e ingresos, gpoyando en € proceso de
redistribucion de los recursos hacia los sectores més pobres de la poblacién, incidiendo ademas
en ladisminucién delamigracion dd campo ala ciudad.

120. Entd razdn se desarrollan procesos de control, seguimiento y evaluacion, que se miden
tanto en € nivel deimpacto y rentabilidad como & nimero de la poblacion beneficiaria directae
indirecta, en e cumplimiento de los objetivos y metas con € que se disefia cadauno delos
proyectos. Para cumplir con estos procesos existen los instrumentos disefiados para € efecto.

121. Igudmente, d mencionado Minigterio cumple con unafuncion de intermediacion entre
oferentes y demandantes de mano de obra. En tal razdn, una vez efectuado dicho proceso se
redlizan eva uaciones periddicas que permiten medir € grado de aceptacion y de adaptabilidad
puesto de trabgjo y através de estadisticas se mide € porcentaje de personal colocado de acuerdo
alaofertay lademanda.

Sectores publico y privado

122. Lossueldos minimos vitadesy sectoriaes que sefijan paralos trabgjadores amparados en

el Codigo dd Trabgo rigen en d ambito naciond tanto parael sector publico como para €

sector privado. Sin embargo, en cada sector se otorgan ciertos beneficios adicionaes de acuerdo
alas posibilidades econdmicas de las empresas 0 de |os presupuestos fiscaes, beneficios que son
de orden pecuniario y no pecuniario.

123. De acuerdo alo dispuesto por ley, los componentes que forman parte del ingreso tota de
los trabgjadores de |os sectores publico y privado que se encuentran amparados bgjo € Codigo
del Trabgo son los Sguientes.

a)  Sueldoosdariobasico: deconformidad con lo dispuesto en los articulos 133y 119
del Codigo dd Trabgo, € Estado garantiza tanto € sueldo minimo vital como los
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b)

d)

9

h)

)

sueldos, sdarios y/o tarifas minimas por rama de actividad econdmica através delos
organismos competentes.

Compensacion costo de vida: tienen derecho a percibir 1os trabagjadores que perciben
sueldos basi cos de hasta 600.000 sucres. Quienes ganan sueldos superiores, la
compensacion es de 205.000 mensuales.

Bonificacion complementaria. se ha establecido en 7 millones de sucres anuales, que
debe pagarse en diez dividendos iguaes con la segunda quincena dd sueldo o
sdario, excepto en los meses de septiembre y diciembre (articulos 115 a 118 del
Caodigo del Trabgjo).

Decimosexto sueldo:  se cred mediante Ley N° 19, publicadaen € Registro Oficial
N° 90 de 18 de diciembre de 1992. Es equivalente ala octava parte dd sueldo
bésico: nadie percibira menos de la doceava parte de dos sdlarios minimos vitaes
generdes vigentes, ni més de un salario minimo generd por este concepto.

Compensacion del trangporte: tienen derecho a percibir quienes, a no recibir
servicio de trangporte, ganan en concepto de sueldo bésico hasta un valor equivaente
ados saarios minimos vitaes generdes vigentes, y siempre que su resdenciase
encuentre distante en un radio de 1 km ddl lugar de trabgjo; se calcula multiplicando
latarifa de transporte urbano en bus que sefide & Consgo Naciond de Trangito

por cuatro pasgjes diariosy por 20 dias |aborables.

Decimotercer sueldo: equivae ala doceava parte de lo ganado en € periodo

del 1° de diciembre dd afio anterior d 30 de noviembre del afio que corresponda €l
pago, considerando sueldos bésicos, horas suplementarias y extraordinarias,
comisiones, etc. (articulos 95, 111y 112 del Codigo ddl Trabgjo). Se pagara hasta
el 24 de diciembre.

Decimocuarto suddo: es e vaor de dos sdarios minimos vitaes generales vigentes,
apagarse hasta e 15 de septiembre, del periodo comprendido del 1° de septiembre
del afo anterior a 31 de agosto del afio que corresponde € pago (articulos 113y 114
del Cédigo del Trabgjo).

Decimoquinto sueldo: d vaor es de 50.000 sucres, a pagarse en cinco cuotas

de 10.000 sucres en los primeros siete dias de los meses de febrero, abril, junio,
agosto y octubre. Periodo del 1° de febrero del afio anterior a 31 de enero del afio
que corresponde e pago (Ley N° 79, publicadaen € Registro Oficial N° 464,

de 22 de junio de 1990).

Fondo dereserva se cdculaen formasmilar que € decimotercer sueldo, pero
considerando € respectivo periodo, segin lafechade ingreso. Tiene derecho una
vez que haya cumplido € segundo afio de servicio, vaor que  empleador debe
depositar en @ IESS (articulos 196 y 201 del Codigo del Trabg0).

Utilidades. |os trabgjadores privados tienen derecho d reparto de utilidades anuaes
de laempresa, paralo cua se toma como base |as declaraciones o liquidaciones que
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se hagan parad efecto de pago de impuesto alarenta (articulos 97 a 110 del Cadigo
del Trabgo, y las correspondientes reformas establecidas mediante Ley N° 85,
publicadaen d Registro Oficial N° 672 de abril 1995). Parad caculo de este
beneficio se consdera e periodo del 1° de enero a 31 de diciembre y se paga hasta
el 15 de abril del afo sguiente.

Seguridad y sanidad laboral

124. El Minigterio de Trabgo y Recursos Humanos através de la Direccion o Subdirecciones
dd Trabgo, por medio del Departamento de Seguridad e Higiene del Trabgo y los inspectores
del trabgjo tiene la competencia para supervisar y vigilar d acatamiento de las disposiciones
legales existentes sobre sanidad y seguridad |abora que tienen |os trabgjadores en € pais.

125. Labaselegd exigente esladguiente d Codigo dd Trabgo (titulo 1V, "Riesgos dd
Trabgjo") en su articulo 416 establece las obligaciones que tienen los empleadores y trabgjadores
en laprevencion deriesgos. "L os empleadores estan obligados a asegurar a sus trabgadores
condiciones de trabgjo que no presenten peligro parasu sdlud o su vida. Los trabajadores estan
obligados a acatar las medidas de prevencion, seguridad e higiene determinadas en los
reglamentos y facilitadas por d empleador. Su omisidn congtituye justa causa parala
terminacion del contrato de trabgo”.

126. El Depatamento de Seguridad e Higiene dd Trabgo y los ingpectores de trabgjo tienen la
obligacion de exigir alos propietarios de taleres o fébricas y de los demés medios de trabgjo €
cumplimiento de las diposiciones existentes que sobre las condiciones minimas de sanidad y
seguridad laborad deben tener afin de garantizar |as condiciones adecuadas para que
empleadores y trabgjadores puedan cumplir con su labor.

127. LaDireccion Genera o las Subdirecciones del Trabgjo dictaran |os reglamentos
respectivos determinando |os mecanismos preventivos de los riesgos provenientes del trabgo
gue hayan de emplearse en las diversasindustrias y velara por que se pongan en précticalas
medidas preventivas necesarias afavor de lasaud y seguridad de los trabgjadores.

128. Enagquellas empresas sujetas a régimen de riesgos de trabgjo, ademés de las reglas sobre
prevencion de riesgos establecidas en € Cadigo dd Trabajo deberan observarse también las
disposiciones 0 normas que dicte @ |ESS (articulos 418, 434 y 438 del Codigo del Trabgo).

129. H aticulo 443 dd Cddigo del Trabgjo facultaa Ministerio de Trabgo y Recursos
Humanos para que disponga "la suspension de actividades o € cierre de los lugares 0 medios
colectivos de labor, en los que se atentare 0 afectare ala sdud y segurided e higiene de los
trabgadores, 0 se contraviniera alas medidas de seguridad e higiene dictadas, Sin perjuicio delas
demés sanciones legdes. Td decision requerira dictamen previo del Jefe del Departamento de
Seguridad e Higiene dd Trabgo'.
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130. Actudmente se dispone de los sguientes reglamentos sobre seguridad en € trabgo:

a)
b)

€)

Reglamento de Servicios Médicos de Empress;

Reglamento de Seguridad y Salud de los trabgjadores y Megoramiento del Medio
Ambiente de Trabgjo, publicado end Registro Oficial N° 565 de 17 de noviembre
de 1986 y su reforma publicadaen & Registro Oficial N° 997 de 10 de agosto

de 1988;

Reglamento de Seguridad Minera, publicado en € Registro Oficial N° 999 de 30 de
julio 1986;

Reglamento de Seguridad del Trabajo contra Riesgos en Instalaciones de Energia
Eléctrica, publicado en & Registro Oficial N° 249 de 3 de febrero de 1999;

Reglamento de Seguridad parala Construccion de Obras Publicas, publicado en €
Registro Oficial N° 253 de 9 de febrero de 1999.

131. Lasmedidas adminigtrativas tomadas estan en relacion con las aplicaciones de las
respectivas digposiciones legaes y reglamentarias estipuladas para e efecto.

132. Los mecanismos o procedimientos parae control de la aplicacidn de esta normativa estén
relacionados con planes y proyectos por parte del Ministerio de Trabgo y Recursos Humanos,
denuncias tanto de | os trabajadores, centrales sindicales 0 comités de empresa sobre
incumplimiento de dichas normas. Las normas existentes en materia de seguridad e higiene de
trabajo en nuestro pais no excluyen a categoria aguna de trabajadores y son extensivas a todos
los trabajadores.

Estadistica de accidentes detrabajo y enfer medades profesionales

NUmero de accidentes de trabajo y enfer medades profesionales

~ Tipo de incapacidades

R .
Ao Temporaes | Permanentes | Falecidos Totd \® defiliedos

1990 4.185 224 192 4.601 802.140

1991 4.216 330 162 4.708 866.018

1992 3.333 290 157 3.780 984.596

1993 4.337 343 167 4.847 1.056.198

1994 4.014 368 170 4,552 1.060.750
Totaes 20.085 1.555 848| 22488

Fuente |ESS.
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Naturaleza de los accidentes de trabajo y enfer medades profesionales
(Periodo de 1989 a 1992)

Tipo de incapacidad Totades
Naturadezadelaleson Muerte Abs. | Totd | Parc. Temp. | Nmero| Porcentaje
perm. | perm. | perm.
Fracturas 157 17 4 103| 2.811] 3.092 0,00
L uxaciones 0 0 6 248 254 1,38
Torcedurasy esguinces 0 0 1 5/ 1.127| 1.133 6,14
Conmocionesy traumatismos 349 20 22 111 225 727 3,94
internos
Amputaciones'y enucleaciones 2 4 38 508 106 658 3,57
Otras heridas 4 12 1 23| 4572 4.612 24,99
Traumatismos superficiaes 0 2 1 26| 2.490] 2519 13,65
Contusiones'y gplastamientos 56 7 6 86| 3.993] 4.148 22,48
Quemaduras 13 2 0 25 865 905 4,90
Envenenamientos e 0 0 0 1 7 8 0,04
intoxicaciones agudas
Efectos tiempo frio y conexos 0 0 0 0 2 2 0,01
Adixia 39 4 5 0 36 84 0,46
Efectos dectricidad 18 1 2 16 276 313 1,70
Totaes 638 69 80 910| 16.758| 18.455/ 100,00

Profesionalesy su evolucion y tendencia

i ndices evaluativos de la seguridad en e Ecuador

(afiliados al 1ESS)

Indices de

Indices de

Ano frecuencia gravedad Tasaderiesgos
1988 2,90 670,00 231,30
1989 3,45 735,96 210,27
1990 2,86 913,34 319,34
1991 2,71 766,91 282,99
1992 1,92 594,87 309,82
indice de frecuencia: IF = NUmero de accidentes con bgjas* 10s

NUmero de horas trabgjadas
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indices deincidencia (Ecuador-afiliados al | ESS)

Afios 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992
Indices de incidencia 058 | 069 | 057 | 054 | 0,38

indice de gravedad:  1G = Tiempo perdido por |os accidentados* 105

NUmero de horas trabajadas

Tasa delesiones mortales (Ecuador-1ESS)

Afos 1988 1989 1990 1991 1992
Tasade lesones mortales 0,081 0,098 0,119 0,093 0,079

Tasaderiesgo: TR = NUmero de dias perdidos* 10s

NUmero de accidentes

Fuente Boletin Estadistico de Accidentes de Trabajo.

Igualdad de oportunidades

133. H aticulo 124 de la Congtitucion establece que tanto € ingreso como € ascenso dentro del
Servicio Civil y laCarrera Adminigtrativa se haran por concurso de méritosy oposicion. Solo
como excepcion, los servidores publicos estardn sujetos a un régimen de libre nombramiento y
remocion. Estadisposicidn involucraa servidoresy servidoras dd sector. Enta sentido, la
Oficinade Servicio Civil y Desarrollo Ingtituciond (OSCIDI) haemitido las normasyy politicas
paralaimplementacion de esa disposicion. Con laexpedicidn delaLey paralareformadelas
finanzas publicas, en d articulo 57, d Minigterio de Trabgo y Recursos Humanos, redizarala
clagficacion delos funcionarios y trabgjadores del sector publico para determinar quienes
deberdn sUjetarse alaLey de servicio civil y carreraadminigtrativay los que se regiran d Codigo
dd Trabgjo. Existen medidas de accién positiva desarrolladas por € CONAMU, afin de
orientar las politicas con enfoque de género en @ pais; lamodernizacion integra del Estado
ecuatoriano exige crear condiciones para d desarrollo de las personas en iguddad de
oportunidades en la educacion, la capacitacion y la eiminacidn de tratos discriminatorios, €

logro de laiguadad de oportunidades entre lamujer y € hombre es una cuestion de derechos
humanosy un requisito basico delajusticiasocid y de desarrallo.

134. Laeducaciony capacitacion son requisitos parameorar la calidad de los empleos. En €
Ecuador uno de |os principales organismos responsables de capacitacion y formacion profesiona
es el SECAP cuyos programas alin no contienen perspectiva de género. El Sstema educeativo
desempefia un efectivo papel como cana de acceso socia, conduciendo ala satisfaccion de
expectativas de obtencion de ingresos y/o prestigio y apuntando a logro de cambiosen la
estructura econémicay socia de nuestro pais.
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135. El SECAP esunaentidad publica con autonomia adminigtrativay financiera, con
patrimonio y fondos propios, especializaday técnica, adscritaa Ministerio de Trabgoy
Recursos Humanos, que tiene como objetivo principa la capacitacion intensvay aceleradade la
mano de obra de los mandos medios para las actividades industrides comerciales y de servicios.
Parala gecucion de sus acciones de capacitacion y formacion profesiond, la entidad cuenta con
persond técnico administrativo de vasta experiencia. La planta de instructores, tanto nacionaes
como extranjeras, es atamente calificada, ya que los nacionaes se han especidizado en €
exterior através de becas y pasantias otorgadas por varios paises. En cuanto a persona
extranjero que labora en los distintos centros operativos, |o hacen en cumplimiento alos
convenios de cooperacion técnicainternaciona quetienee SECAP. Loscursosquedictala
ingtitucién son de cortay larga duracion para facilitar ala poblacidn su cdificacion de mano de
obra. El tiempo de duracidn de un curso esté de acuerdo d modo de formacidony ala
especididad. La capacitacion por gemplo, esta dirigida a trabgadores en servicio e incluye
todas las especididades de los sectores industrides y de comercio y servicios. Su tiempo de
duracion oscila entre 20 a 240 horas, toda vez que busca mejorar [os conocimientos, habilidades
y destrezas del trabgjador.

Descanso obligatorio

136. "El trabgjador amparado por € Cédigo del Trabgjo tiene derecho a gozar de un descanso
obligatorio de 15 dias d afio, més un diaadiciond apartir dd quinto afio. Laliquidacion sehara
computando la veinticuatroava parte de lo recibido en € afio caendario, considerando sueldos
bési cos, horas suplementarias y extraordinarias, comisiones, etc. (articulos 69, 78'y 95 del
Cdbdigo del Trabgjo). Los trabgjadores amparados bajo laLey de servicio civil y carera
adminigrativatienen derecho a 30 dias de vacaciones, después de haber trabagjado
ininterrumpidamente por 11 meses en laingitucion. Lajornada maxima de trabgjo es de 8 horas
diarias, de manera que no exceda de 40 horas semanaes. Los sébadosy domingos seran de
descanso forzoso y, S en razon de las circunstancias no pudiere interrumpirse € trabgjo en tales
dias, se designara otro tiempo igud de la semana parae descanso, mediante acuerdo entre
empleador y trabajadores™. [...] "El descanso semana forzoso seré pagado con la cantidad
equivala ezznte aunaremuneracion integra, o sea de dos dias de acuerdo con lanaturdeza de la
labor.'

137. Ademas de los sabados y domingos, son dias de descanso obligatorio los que sefidala
ley. El trabgjo con remuneracion justa es un derecho que no admite discriminacion aguna

L as digposiciones sadlariales emitidas para | os trabgjadores que [aboran protegidos por  Codigo
del Trabgo en & ambito naciond son generales paraambos sexos. Mediante las comisiones
sectoriaes se procura remunerar € factor trabajo de acuerdo alas funciones que reslizan, paralo
cua se determinan las diferentes estructuras ocupacionales en cada rama de actividad.

138. El Gobierno naciond se hafijado como una de sus metas d mejoramiento del nivel devida
de todos los estratos de la poblacion, propendiendo hacia un incremento del ingreso del

21 Cédigo del Trabgjo (art. 50).

22 |bid. (art. 53).
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trabgjador, pero smultaneamente intenta contrarrestar & fendmeno inflacionario, en mirasa
lograr unarecuperacion red de su poder adquisitivo.

Articulo 8
Derecho delibre asociacion

139. LaConstitucion Politicadel Ecuador en el titulo 111, capitulo 2, de los derechos civiles,
articulo 23, reconocey garantiza"lalibertad de asociacion y de reunion, con fines pacificos'.

140. En términos generales, y de manera especifica paralos trabajadores y empleadores, €l
articulo 35 consagra el derecho de la organizacion sin autorizacion previa, pero respetando
en todo caso las regulaciones legales. Como aplicacion delalibertad y derecho
constitucional, el Codigo del Trabajo normalalibertad de asociacion sindical o también
denominado derecho de la sindicalizacién, especificamente orientado para aquellos
trabajadores y empleadores que mantienen relacion laboral (todas las normasdel Codigo del
Trabajo, seglin lo prevé su propio texto, son aplicables exclusivamente alas partes de una
relacion laboral de dependencia). El resto detrabajadores (en el sentido general del término
y no en estricto apego aladefinicion legal), al igual que el resto de personas incluidos los
servidores publicos, pueden asociarse civil y/o comercialmentey de acuerdo con la
legislacion ecuatoriana (por ejemplo, Codigo Civil, Ley de compafiiasy Ley de defensa del
artesano).

141. El Codigo del Trabagjo en e articulo 447 expresa en relacion con lalibertad de
asociacion: "Lostrabajadoresy los empleadores, sin ninguna distincion y sin necesidad de
autorizacion previa, tienen derecho a constituir las asociaciones profesional es o sindicatos
gue estimen conveniente, de afiliarse aellos o deretirarse delos mismos, con observanciade
laley y delosestatutos de las respectivas asociaciones|...] Lasasociaciones profesionaleso
sindicatos tienen derecho de constituirse en federaciones, confederaciones o cual esquiera
otras agrupaciones sindicales, asi como afiliarse o retirarse de las mismas o de las
organizaciones internacional es de trabajadores o de empleadores. Todo trabajador mayor
de 14 anos puede pertenecer a una asociacion profesional o aun sindicato|[...] Las

organi zaciones de trabajadores no podran ser suspendidas o disueltas, sino mediante
procedimiento judicial, ante el Juez del Trabajo. Cuando un empleador 0 empresatuviere
varias agencias o sucursales en diferentes provincias, |os trabajadoresen cada unade ellas
pueden constituir sindicato, asociacion profesional o comité de empresa. Losrequisitos de
numero y los demas que exijalaley se estableceran en relacion con cada una de tales
agencias o sucursales’.

142. Segun €l articulo 448 del Codigo del Trabajo: "Las asociaciones de trabajadores de
toda clase tienen la proteccién del Estado, siempre que persigan cualquierade los
siguientesfines:
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ad Lacapacitacion profesional;

b) Laculturay educacion de carécter general o aplicada ala correspondiente rama
del trabgjo;

c) El apoyo mutuo mediante laformacion de cooperativas o cajas de ahorro; y

d) Losdemés que entrafien el mejoramiento econdmico o socia de los trabajadores
y ladefensade los intereses de su clase”.

143. Lalegislacion laboral reconoce personeria juridica alas organi zaciones legalmente
constituidas y que consten registradas en la Direccion General del Trabajo del Ministerio de
Trabajo y Recursos Humanos. Laestructura del Codigo del Trabajo contempla Unicamente
dos parrafos dentro del capitulo primero de su titulo quinto: el primero contiene reglas
generales aplicables por igual alas que denomina " asociaciones profesionales’, sindicatos,
federaciones, confederaciones, etc.; |as asociaciones profesional es no se definen legalmente,
pero en doctrina se conceptualizan como asociaciones de trabajadores que tienen unamisma
profesion, oficio o actividad.

144. Sindicato es|la denominacion genérica de las organizaciones |aboral es tanto de
trabajadores como de empleadores independientemente de la profesion quetengan o si €l
empleador de |os trabajadores socios es uno solo o diferente. Sin embargo, nuestro Codigo
cas no utilizaladenominacion "sindicato” (sin embargo, es la denominacion mas utilizada
en lapractica).

145. Federaciones son organizaciones de segundo grado conformadas por las de primer
nivel, y las confederaciones, reuniones de federaciones, es decir, de tercer grado, las
organizaciones de trabajadoresy empl eadores constituidastienen pleno derecho de constituir
organizaciones de segundo y tercer grado, esto es federacionesy confederacionesy de
afiliarse aellas. El segundo péarrafo contiene las normas del sindicato de empresa por
antonomasia, denominado Comité de Empresay que goza de la presuncién legal de
representatividad. Obviamente este Comité es exclusivo de trabajadoresy, entre éstos, de
aguellos que presten servicios para un mismo empleador independientemente de su
profesion, oficio o rama de actividad.

146. Lalegislacion ecuatoriana no contiene normas relativas al establecimiento de
sindicatos por categorias detrabajadores. No obstante, si 0strabajadores desean organi zarse
por categorias, son libres de hacerlo observando las normasreferidas. En laprécticaexisten
diversas categorias, organi zaciones de empresay asociaciones profesional es, asociacionesde
empleados, organizaciones solo de obrerosy organizaciones de empl eadores, organi zaciones
por rama de actividad, etc.

Organizaciones laborales

147. No existeinjerenciaestatal en laexistencia de | as organizaciones laborales, las
autoridades se abstienen deinterferir o entorpecer los derechos quetienen lostrabajadores (a
excepcion del registro y la aprobacion del estatuto, legalmente previstos). Los empleadores
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y trabajadorestienen el derecho deredactar |os estatutosy reglamentos de | as organizaciones
gue constituyen, elegir sus representantes con toda libertad, organizar su administraciony
sus actividades y formular su programade accion. El Departamento de Organizaciones
Laborales del Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos sefiala que no existe un
mecanismo préctico para determinar el nimero de trabajadores que actualmente se
encuentran sindicalizados, si bien al momento de conformarse una organizacion serevisaque
ésta cuente con a menos 30 fundadores. Ese nimero puede variar de un diaparaotro, por 1o
gue aun si mencionamos el nimero de trabajadores con el que se constituyd cadauna, €l dato
seria absolutamenteirreal. A esto hay que afadir gue un mismo trabajador puede pertenecer
avarias organizaciones.

148. Lasrelaciones laborales de | os trabajadores se encuentran reguladas por €l Cédigo del
Trabagoy por laLey de servicio civil y carreraadministrativa. Una parte de |os trabajadores
del sector publico se encuentran amparados bajo laLey de servicio civil y carrera
administrativay el resto de este sector conjuntamente con el sector privado se encuentran
sujetos alas disposiciones del Codigo del Trabagjo. Con lapromulgacion delaley delas
reformas de las finanzas publicas, € Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos se
encuentra clasificando alos funcionarios y trabajadores del sector publico para determinar
guiénes deberdn sujetarse alaLey de servicio civil y carreraadministrativay los que se
regiran por €l Codigo del Trabajo.

149. Lostrabajadoresy empleadores amparados en el Codigo del Trabajo pueden formar
organizaciones laborales, es decir que los trabajadores presten servicio al sector publicoo al
sector privado, os servidores publicos amparados en laLey de servicio civil y carrera
administrativa se encuentran expresamente impedidos de formar sindicatos, por asi
disponerlo el apartado g) del articulo 60 de dichaley, pero esto no impide que los servidores
publicos conformen asociaciones civiles. Los trabajadores pueden asociarse en un nimero
no menor de 30 personas.

Derecho ala huelga

150. La Constitucion Politica del Estado en el articulo 35 "reconocey garantiza el derecho
delostrabgadoresalahuelgay el delos empleadores a paro, de conformidad con laley.
Se prohibe la paralizacion, a cualquier titulo, de los servicios publicos, en especial los de
salud, educacion, justiciay seguridad social; energia eléctrica, agua potable y alcantarillado,
procesamiento, transporte y distribucion de combustibles, transportacion publica,
telecomunicaciones. Laley estableceralas sanciones pertinentes”.

151. El Codigo del Trabgjo en e articulo 474 sefiala que "laley reconoce alos trabajadores
el derecho de huelga, con sujecion alas prescripciones de este parégrafo. Huelgaesla
suspension colectivadel trabajo por los trabajadores coligados”.

152. Ladeclaracion de huelgailicita se regulaen e articulo 502 del Codigo del Trabgjo:
"S lahuelgafuere declaradailicita, el empleador tendra derecho para despedir alos
huelguistas. Lahuelga se considerardilicita sélo cuando |os huelguistas gjecutaron actos
violentos contralas personas o causaron perjuicios de consideracion alas propiedades’.



Conflictos colectivos presentados
(1988-2001)

Afios Conflictos| Porcentgje Viic'don Porcentgje
1988 397 16,70 - -
1989 362 15,23 -35 -8,82
1990 339 14,26 -23 -6,35
1991 290 12,20 -49 -14,45
1992 186 7,82 -104 -35,86
1993 134 5,64 -52 -27,96
1994 104 4,38 -30 -22,39
1995 93 3,91 -11 -10,58
1996 108 4,54 15 16,13
1997 85 3,58 -23 -21,30
1998 103 4,33 18 21,18
1999 72 3,03 -31 -30,10
2000 51 2,15 -21 -29,17
2001 53 2,23 2 3,92

Tota 2.377 100,00 2.324| 4.384,91

Fuente Boletin Estadistico, Ministerio de Trabgo
y Recursos Humanos.

Huelgasdetrabajo
(1988-2001)

Afos Hudgas | Porcentge Va;‘;iadon Porcentgje
1988 126 18,45 - -
1989 167 24,45 41 32,54
1990 140 20,50 -27 -16,17
1991 87 12,74 -53 -37,86
1992 47 6,88 -40 -45,98
1993 28 4,10 -19 -40,43
1994 12 1,76 -16 -57,14
1995 7 1,02 -5 -41,67
1996 11 1,61 4 57,14
1997 18 2,64 7 63,64
1998 17 2,49 -1 -5,56
1999 8 1,17 -9 -52,94
2000 11 1,61 3 37,50
2001 4 0,59 -7 -63,64

Totd 683 100,00 679 16.975,00

Fuente Boletin Estadistico, Ministerio de Trabgjo

y Recursos Humanos.
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Derechos sindicales

153. La Confederacion Ecuatoriana de Organizaciones Sindicaes Libres (CEOSL), manifiesta
gue con laexpedicion delaLey paralareforma de las finanzas publicas, vigente desde € 30 de
abril de 1999, las autoridades de trabajo han iniciado un proceso de clasficacion de los
trabgjadores sujetos alaLey de servicio civil y carreraadminigtrativay de los trabgadores
amparados por d Codigo del Trabgo, que permitiriaeliminar € amparo del derecho labord a
numerosos trabgadores en franca violacion a precepto consagrado en € inciso cuarto del ordina
noveno del articulo 35 de la Condtitucion: "Se garantizara € derecho de organizacion de
trabgjadores y empleadores y su libre desenvolvimiento, sin autorizacion previay conforme
alaley. Paratodos los efectos de las relaciones laboraes en las ingtituciones del Estado, €
sector labora estaré representado por una sola organizacion™. Con € régimen juridico delaLey
de sarvicio civil y carreraadminigrativa, |os trabgadores sujetos a la misma se encuentran
impedidos del derecho a pertenecer asindicatos.

154. LaCEOSL sefida que, por mandato congtitucional, € sector laboral sujeto a Codigo del
Trabgo en las ingdtituciones publicas debe obligatoriamente estar representado por unasola
organizacion y se pretende, a partir de esta norma congtituciond, eiminar las garantias sndicaes
de otras organizaciones de este carécter en @ sector publico.

155. Con relacion ala congtitucion de organizaciones sindicales en € sector privado, la CEOSL
indica que viene extendiéndose una modalidad que progresivamente lalimita e impide, que
consiste en la contratacion de trabajadores en tareas habituales de una empresa através de
empresas intermediarias con las cuales d trabgador mantiene la relacion labora aunque sus
servicios los prestaa un tercero, en tanto que la empresaintermediaria no ofrece condicion
alguna parad gercicio de sindicacion de | os trabgjadores por €lla contratados.

156. El nimero de organizaciones dfiliadas ala CEOSL es de 800, y a dichas organizaciones se
encuentran afiliados aproximadamente 150.000 trabgadores.

157. LaCEOSL, en cuanto alas redtricciones d derecho de crear sndicatos, resume en las
limitaciones provenientes de las normas congtitucionaes que afectan € libre derecho de
sindicacién la expedicion de digposiciones legaes que directa o indirectamente limitan este
derecho y la posicion de las autoridades que, mediante procedimientos administrativos u
omisiones a cumplimiento de sus deberes de proteccion d derecho de sindicacion, han generado
restricciones para su gercicio.

158. No existen antecedentes que nos permitan aseverar que tanto las fuerzas armadas como la
policianaciona hayan intervenido en forma expresa paraevitar € gercicio de los derechos
establecidos en los parrafos 2y 3.

Articulo 9
Derecho ala Seguridad Social

159. LaCondtitucién Politicaen € capitulo 1V, seccion sexta dd articulo 55, determina que
"la Seguridad Socid sera deber del Estado y derecho irrenunciable de todos sus habitantes.
Se prestara con la participacion de los sectores publico y privado, de conformidad con laley".
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160. Laprestacion de servicios de Seguridad Socid es privativadd |ESS, que surgio en 1928 d
proclamarse la Ley del seguro socid obligatorio. Estafue ratificada en 1935 y actualizada
en1942. En laactudidad serige por laley dictadaen 1988.

161. Lapoblacion protegida por € IESS comprende ladfiliaday lapensonista. Ladfiliadaes
la poblacidn asegurada, que esta compuesta por poblacidn cotizante y no cotizante (miembros de
lafamiliacampesing). La pensonista et conformada por los jubilados por vejez, invaidez,
riesgos de trabgo, beneficiarios de pensiones de montepio (viudas y huérfanos).

162. En 1998 la poblacion protegida por € 1ESS alcanzaba los 2.075.910 &filiados, de los
cuades 1.097.716 corresponden a seguro generd y 978.194 beneficiarios ddl seguro socia
campesino. Representan @ 17% de la poblacidn ecuatorianay S sumamos los pensionidas la
cobertura apenas dcanzaa 19%. En consecuencia, apenas un 19% de la poblacion ecuatoriana
estd en laposibilidad de optar por los servicios de laingtitucion, y lo que es mas grave, la
cobertura de las prestaciones del |ESS es s0lo para la persona que esta afiliaday no es extensiva
para sus hijos ni su conyuge. Asi, solamente dos de cada diez ecuatorianos estan protegidos por
€l seguro de enfermedad y maternidad.

163. Datos estadisticos dd IESS revelan que en 1998 la mayoria de filiados a Ingtituto,

el 88,4%, esta comprendida entre las edades de 44 a 54 afios, mientras que los &filiados jévenes
de hasta 34 afios de edad representan un 48,4% de la poblacion afiliada. El nimero de
pensionistas crece a mayor ritmo que € nimero de trabgjadores nuevos que se dfilian d |ESS, de
modo que |os recursos que se recaudaran por las contribuciones, en @ corto plazo, no seran
auficientes parafinanciar € pago de los beneficios que entrega e 1ESS.

164. El seguro socid comprende € Régimen dd Seguro Socid Obligatorio y € Régimen
Voluntario del Seguro. Son sujetos de aseguramiento del Régimen del Seguro Socid
Obligatorio las Sguientes personas. |as que prestan servicios 0 gecutan una obra en virtud de un
contrato de trabgo o por nombramiento, esto es, empleados privados, obrerosy servidores
publicos; los profesionaes con titulo universitario o politécnico, en libre gercicio profesond,
gue no trabagjen en relacién de dependencia; los notarios, registradores de la propiedad y
registradores mercantiles; los miembros del clero secular; los artesanos, maestros de taller y
artesanos autonomos, los operarios'y aprendices de artesania; 10s aprendices sujetos a contratos
de aprendizge, los trabgjadores a prueba, |os trabgjadores ocasiondes y temporales, los
trabgjadores a domicilio, los trabajadores de la construccion y demés personas sefidadas en las
leyesy decretos especides; los artitas profesionaes; |os chéferes profesionaes sin relacion de
dependencia miembraos de a guna organizacion; | os trabg adores autonomos independientes,
miembros activos de asociaciones, sndicatosy, en generd, de organizaciones gremides afinesa
la actividad econdmica que redizan las personas que viven principamente de su trabgjo, Sn
relacion de dependencia; los trabgjadores agricolas y voluntarios y |os demés sefid ados en leyes
y decretos especiaes; los futbolistas profesionaes.

165. El Cdodigo del Trabgo en d articulo 42, numerd 31, estipula las obligaciones que tienen

los empleadores de "inscribir a sus trabgjadores en € 1ESS desde € primer dia de labores, dando
aviso de entrada dentro de los primeros 15 dias, y dar avisos de salida, de las modificaciones de
sueldos y salarios, de los accidentes de trabgo y de las enfermedades profesondes, y cumplir
con las deméas obligaciones previdtas en las leyes sobre seguridad socid”.
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166. Ladfiliacion a seguro es obligatoria solamente para los trabgjadores en rdacion de
dependenciay es poco atractiva para los trabgjadores independientes. Por tanto, sblo una
pequeiia parte de | os trabajadores autdnomaos se encuentran afiliados a sstema de Seguridad
Socid.

167. El IESS estaen laobligacion de aceptar la &filiacion voluntaria de toda persona mayor de
edad que, no estando dfiliada a régimen aguno de Seguro Socid, manifieste su voluntad de
acogerse d Régimen Voluntario del Seguro. Laaportacion dd &filiado voluntario es de 18,8%
dd ingreso establecido para su dfiliacion y tiene derecho alas prestaciones de |os seguros de
enfermedad, maternidad, invalidez, riesgos de trabgjo y muerte, alos beneficiarios de fondo
mortuorio, alas jubilaciones por invalidez, por vejez y laespecia reducidas cumple con los
requisitos exigidos por € 1ESS.

168. Lanueva Congtitucion en d articulo 56 prevé € establecimiento dd Sistema Naciond de
Seguridad Socid, que "se regira por |os principios de solidaridad, obligatoriedad, universaidad,
equidad, eficiencia, subsidiaridad y suficiencia, parala aencion de las necesidades individuaes
y colectivas, en procuradd bien comin'.

169. El actua sstema de Seguridad Social mediante la prestacion del seguro generd obligatorio
cubre las contingencias de enfermedad, maternidad, riesgos del trabgjo, cesantia, vejez,
invaidez, discgpacidad y muerte.

Prestacion por enfermedad

170. Losédfiliadosd IESS pueden acceder a seguro de enfermedad comun, que cubre las
Sguientes prestaciones.

a  Aggenciamédica, quirdrgica, denta y farmacéutica; y
b)  Subsidio en dinero cuando la enfermedad produce incapacidad para d trabgjo.

171. Paraadquirir este derecho d dfiliado d |ESS debe contar con seis meses de aportacion y
por 1o menos dos de los en los seis meses anteriores d comienzo de la enfermedad.

Los jubilados por veez o invaidez tienen derecho desde lainiciacion del tramite de jubilacion.
A los beneficiarios de pensiones de viudez originadas en € seguro de muerte'y de riesgos de
trabgjo se les concedera las prestaciones del seguro de enfermedad, con excepcidn del de
maternidad.

172. Cuando laenfermedad produce incapacidad parad trabgo, € afiliado debe cobrar €
subsidio en dinero por enfermedad que se caculade la siguiente forma: |os tres primeros dias
paga el empleador & 50% del sueldo o salario diario y & 100% de los aportes, a partir del cuarto
diay por un tiempo de 26 semanas (6 meses) € afiliado cobraraen d 1ESS los Siguientes
montos: los primeros 70 dias de laincapacidad se paga e 75% de promedio del sueldo o sdario
diario delos Ultimos 90 dias anteriores d mes en que se produce la incapacidad; por € resto del
tiempo se paga & 66% de este promedio, hasta completar 6 meses.

173. A los servidores publicos se les concede @ subsidio después de terminado € periodo de
licencia con sueldo establecido en laLey de servicio civil y carreraadminidrativay hasta por
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SEis meses, en cuyo tiempo seincluyen los dias de licencia con sueldo por enfermedad. Durante
este periodo subsidiado € 100% de los aportes corre por cuentadel |ESS.

174. Parafinanciar € pago del subsidio en dinero por enfermedad comin desde € cuarto diade
incgpacidad, las indituciones estatales y las empresas privadas pagan d |ESS mensua mente
el 1% del aporte adicional sobre los sueldos o salarios de sus trabgjadores.

175. Son beneficiarios de este subsidio los afiliados a seguro generd, incluidos los trabgjadores
de la congtruccion, los trabajadores agricolas, los miembros ddl clero secular, los trabgjadores de
laindustria azucareray los trabgjadores de iglesias, |0s asegurados de |os regimenes de &filiacion
voluntaria, de continuacion voluntaria, de profesionaes con titulo universitario o politécnico,
artistas profesionaes y trabgjadores autdnomos e independientes con la aportacion adiciona

del 1%; y de trabajadores del servicio doméstico y agricolas asdariados con la aportacion
patrona del 1%.

176. El seguro de maternidad concede a sus dfiliadas durante € embarazo, parto y puerperio, las
prestaci ones obstétricas que se sefidan a continuacion:

a  Asgenciaobstérica que comprende atencidn prenatd, del partoy del puerperio;
b)  Subsidio en dinero durante 12 semanas; 2 antesy 10 después ddl parto;

c) Atencion pedidricaintegra d hijo de ladfiliada, durante € primer afio de vida, con
incluson de la prestacion farmacol dgicay hospitaizacion.

177. Laaencion obstétrica se otorgard alas dfiliadas que acrediten seisimposiciones mensuaes
obligatorias en € afio anterior a parto, a excepcion de las filiadas voluntarias, que deberan
gportar un afo antes paratener derecho alas prestaciones dd seguro de enfermedad y
maternidad.

178. El IESS entrega un subsidio en dinero por maternidad que corresponde a un periodo de dos
semanas antes y diez después del parto, debiéndose comprobar con |os certificados otorgados por
un médico particular o por un facultativo del ingtituto @ reposo prenata y posnata aquetienen
derecho. Este subsidio equivde d 75% de la Ultima remuneracion de la filiada.

179. Respecto a Seguro de Riesgos ddl Trabgjo, € 1ESS consdera como accidente de trabgjo
un suceso imprevisto y repentino que ocasiona d trabgador lesiones corporaes o perturbaciones
funcionaes, o lamuerte inmediata o posterior con ocasion o como consecuenciadel trabgo que
gecuta o por cuentagena. Este seguro sefinanciacon € 1,5% delos suddosy sdarios de los
trabgjadores pagados por € patrono publico y privado o por d &filiado voluntario.

180. También se consdera accidente de trabgjo  que sufriere @ asegurado a tradadarse
directamente desde su domicilio o lugar detrabgjo y viceversa. En € caso del trabajador
auténomo se considera accidente de trabajo € siniestro producido en las circunstancias ddl inciso
anterior aexcepcion dd requisito de la dependencia patrona. Paralos trabgjadores sin relacion
de dependencia, | as actividades protegidas por € Seguro de Riesgos de Trabgjo seran cdlificadas
por € |ESS con anterioridad ala aceptacion de la dfiliacion. Este seguro cubre:
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a)  Losaccidentes detrabgo;

b) Lasenfermedades profesonales.

181. Lasconsecuencias del accidente ddl trabgjo son: incapacidad temporal; incapacidad
parcid permanente; incapacidad permanente total parad trabgo habitual; incapacidad
permanente y absoluta; y muerte.

182. Se consideran enfermedades profesionaes las afecciones agudas o crénicas, causadas de
una maneradirecta por € gercicio de laprofesidn o trabgo que redliza € asegurado y que
producen incapacidad.

183. El IESS esta en la obligacidn de proteger la salud de los asegurados otorgando servicios
médicos asistenciaes necesarios y oportunos. En los casos en que las unidades del Seguro

Socia no pueden brindar atencion a sus pacientes, existe la compensacion de gastos médicos que
otorga a asegurados activos o pasivos 'y beneficiarios de montepio (viudas) que por una situacion
de emergenciay/o urgencia se vieron obligados a recurrir ala atencion médica en unidades
asstencidesgenasd IESS. Se condgderan casos de emergenciay/o urgencialos estados

patol gicos de manifestacion stbita y/o gravey los accidentes que requieran de atencidén médica
inmediata, que a no ser otorgada puede poner en peligro lavida o dgjar secudlas que afecten la
integridad funciona u organica dd asegurado.

184. Lajubilacion es un retiro voluntario ddl trabgjo, luego de cumplir con € tiempo de
gportacion d Seguro Socid y la edad para percibir una rentamensua en dinero. Actuadmente
exige lajubilacion por veez, invaidez y especid reducida; cada una difiere estatutariamente de
otra, ya sea en  monto, tiempo de gportes, edad y requisitos.

185. El seguro de cesantia es una modalidad de Cooperativa Obligada de Reparto, por haber
cesado de su trabgjo. Esta prestacion congiste en la entrega de una cantidad de dinero que estaen
relacion directa con |os tiempos de servicio y remuneraciones aportadas por € dfiliado.

186. El Seguro de Sobrevivientes o de Viudez y Orfandad consiste en la concesion de pensiones
mensuales (Ilamadas también montepio) alos deudos del &filiado o jubilado. Las pensiones se
pagan a partir de lafecha de muerte del asegurado (causante).

187. En € caso del Fondo Mortuorio, € 1ESS entrega una cantidad de dinero alos deudos de un
jubilado o de un &filiado falecido, congtituyendo este un beneficio complementario del seguro
deviudez y orfandad, con las caracteristicas del seguro de vida

Gestion de la Seguridad Social

188. La Conditucion Politicadd Estado en su articulo 58 sefida que "la prestacion del seguro
generd obligatorio seré responsabilidad ddl Ingtituto Ecuatoriano de Seguridad Socid, entidad
auténoma dirigida por un organismo técnico administrativo, integrado tripartitay paritariamente
por representantes de asegurados, empleadores y Estado, quienes seran designados de acuerdo
conlaley. Su organizaciony gestion seregiran por |os criterios de eficiencia, descentralizacion
y desconcentracion, y sus prestaciones seran oportunas, suficientesy de calidad. Podra crear y
promover laformacion de ingtituciones administradoras de recursos para fortalecer d sstema
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previsond y meorar laatencion delasaud delos dfiliadosy susfamilias. Lafuerza piblica
podréa tener entidades de seguridad socid".

189. Existen formas de jubilacion y cesantia privadas a las que | os trabg adores optan como
formaadiciond alajubilacion obligatoria. Estos arreglos redizados en € plano estrictamente
privado determinan laformay condiciones de este tipo de seguros.

190. Por otra parte algunas ingtituciones, generamente publicas, han logrado establecer
mecanismos adicionaes de jubilacién mediante acuerdos realizados con sus trabgjadores. Este
tipo de fondos se nutre con |os gportes de las partes involucradas.

Reformasala Seguridad Social

191. Endiciembre de 1998, la Comision Interventoraencargada deiniciar € proceso de
Reformas en @ IESS envi6 ad Congreso una propuestadel proyecto de Reformas alaLey dd
seguro socid obligatorio. La propuesta de reforma se encuentra enmarcada en |os principios
establecidos en la Condtitucion de la Republica vigente a partir del 10 de agosto de 1998.

192. Lapropuesta de reforma esta compuesta de dos pilares basicos:

a  Solidario: funcionariabgo los principios de un Sstema de pagos con una pension
bésica atodos |os &filiados y 1o administraria el actud 1ESS, pero reformado;

b)  Capitdizacion delas cuentasindividudesy su administracion estariaa cargo de
ingtituciones especidizadas de este negocio, las Agencias de Ahorro Previsond
(ACAP), que serian de carécter privado, dejando abiertala posibilidad de que €
actua 1ESS congtituya también su propia ACAP.

193. Enladefinicion de los gportes se introduce € sdario de cotizacion, que incluiria de forma
inmediata tanto |os sueldos adicionaes (decimoquinto y decimosexto) y en forma progresivala
compensacion por € costo de vida.

194. El proyecto de ley hace referenciaalatransformacion del régimen de pensiones en € que
Se opta por un esquema mixto en laadministracion, € financiamiento y los beneficios que éste
prestad dfiliado.

195. El proyecto combina dos modaidades de jubilacion: " Solidaridad intergeneraciond™ y
"Ahorro individud obligatorio™:

ad  Régimen de jubilacion por solidaridad intergeneraciona. Prestaciones definidas
financiadas por: aportes de |os trabgjadores activos; aportes patronaes, y asstencia
financiera dd Estado.

b)  Régimen dejubilacion por ahorro individua obligatorio. Prestaciones financiadas
por: aportes dedl trabajador activo en una " Cuenta Persond” durante su vida labord;
y depdsitos voluntarios ddl dfiliado.
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196. Lasclases dejubilaciones son:

a)  Jubilacion ordinaria, que se gplicariaapartir del afio 2000 cuando |os &filiados hayan
cumplido 60 afios de edad y 30 de gportes 0 un minimo de 40 afios de aportes sSin
limite de edad. A partir de laaprobacion delaley.

b)  Jubilacion por invalidez, que otorgarialas pensiones por invaidez en caso de
incapacidad total o permanente.

c)  Jubilacién por edad avanzada, en laque € &iliado podriajubilarse cuando
tenga 70 afios de edad y registre 15 afios de aportes por |o menos. También podra
jubilarse e afiliado de 65 afios de edad con 20 afios de aportes y demuestre estar
cesante 180 dias consecutivos.

197. End campo dela saud, "respetando los principios del sstema de seguridad socid
establecidos en la Constitucion, la prestacion de slud por un lado debe ser integra y, por otro,
ser lamismatanto paralos &filiados como |os familiares u otros beneficiarios que se vayan
incorporando. En consecuencia, € objeto dd Seguro General de Sdud Individua y Familiar
sera proveer un bien socid de forma solidariay equitativa, cuidando que exista un equilibrio en

su flujo de fondos econdmicos y no genere pérdidas como lo ha venido haciendo en e pasado™®.

198. Lapropuesta propone que € paguete prestaciona de salud serd € que actuamente ofrece
e IESS: prevencion, asstenciamédica curativay maternidad, tratamiento de enfermedades
cronicodegenerativas, atencion odontoldgica preventivay que laforma sea determinada en los
protocol os que apruebe la administradora del seguro.

199. El principio de solidaridad se cumple en € hecho de que todos los filiados expuestos d
riesgo de enfermedad aportan para cubrir las prestaciones de |os que efectivamente se
enfermaron. Son requisitos basicos parad funcionamiento de este nuevo modelo de gestion del
seguro generd de sdud del |ESS la separacion de las funciones de aseguramiento y lacompray
entrega de servicios. Laclaradefinicion de funciones separadas permite la especidizacion de las
digtintas partes del negocio de sdlud y del propio IESSy hacer viable d logro de las metas 0
resultados que se propone un sistema de salud moderno.

200. El seguro socid campesino a ser un régimen solidario y subsidiario seguira
funcionando bajo principios colectivos, con un Sstema de financiamiento de reparto con
gpoyo fisca, subsidios cruzados del resto de &filiados a seguro genera obligatorio y
contribuciones individuaes de los propios &filiados. Actudmente son beneficiarios de este
seguro 996.896 filiados.

201. Deacuerdo con € articulo 6 de laLey N° 081, & seguro socid campesino se financia con
e 1% dd sdario minimo vita vigente, prorrateado de la siguiente manera: & 0,30% cubre el
Estado; € 0,35% los empleadoresy € 0,35% los trabgjadores filiados d |ESS, ademés del
goorte del 1% dd sdario minimo vita por parte de los jefes de familia

23 Memoria técnica parareforma del Seguro Socia Obligatorio.
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202. Este régimen especid protege a todos los miembros de las familias pertenecientes a
comunas, cooperativas, asociaciones, comités o cuaesquiera otras formas similares de
organizacion popular campesinay alas familias que, Sn pertenecer a ningunaformade
organizacion popular, manifiesten voluntad de &filiarse d seguro campesino. También permite
ladfiliacion voluntaria

203. El seguro socid campesino otorga a todos los miembros de la familia éfiliada las sguientes

prestaciones.
a)  Enfermedad:
- adgenciamédicay farmacéutica;
- addenciaquirdrgica;
- hospitdizacion;
b) Maternidad:

as stencia obstétrica, que comprende atencion prenatal, parto y puerperio;

atencién médica d nifio de la &filiada durante € primer afo de vida;

c) Asgenciaodontologica:

examen bucd;
profilaxis,
exodoncia;

operacion dentd.

204. Sujeto de dfiliacion: son sujetos de &filiacion d seguro sociad campesino las personas que
viveny trabgan en € campo, y que habiendo manifestado su voluntad de afiliarse no se
encuentren o0 estén en capacidad lega de pertenecer a otro seguro o se haya condtituido en
patrono en forma permanente.

205. Campo: esd arearurd, de acuerdo con o establecido en laLey de divison politica
adminigrativa de la Republica dd Ecuador vigente, ubicada fuera de las cabeceras cantond y
parroquid. InclUyense las cabeceras parroquiaes cuando € mayor porcentgje de su poblacion
tenga como actividad principa del sector primario de produccion.

206. Familiacampesna esd grupo de personas unidas por lazos de consaguinidad o afinidad
y las personas dlegadas que, sin tener vinculo de parentesco, sean consideradas como talesy
dependan de lamisma autoridad y renta.
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207. Jefedefamiliadfiliado: eslapersonaque esté acargo de sustento familiar y sea
reconocida como autoridad por € resto del grupo, cuya actividad principa se encuentre dentro
del sector primario de produccion o de |os sectores secundario o terciario de su comunidad
campesina

208. Reformaen e seguro de riesgos de trabgjo: € seguro genera obligatorio cubre las
contingencias que se producen en caso de accidente de trabgjo o de enfermedad profesiond y
concede prestaciones como prevencion, servicio medico, subsidio por incapacidad,
indemnizacion, penson de invalidez y pensidn de montepio. De esta definicion se derivan tres
tipos de productos que concede € seguro de riesgos de trabgo, a saber, la prevencion, las
prestaciones de sdlud incluido € subsidio y |as prestaciones en dinero.

209. Cada uno de estos productos tiene distintos prestadores especidizados. Las prestaciones
de salud se conceden en las unidades médicas del IESS, las prestaciones en dinero en las &eas de
pensonesy la prevencion se larediza en launidad de riesgos de trabgo. Considerando que la
administracion de este seguro ha estado dedicada eminentemente a prevencion, los estudios
recomiendan que deberiaexigtir una unidad de negocio que con los mismos principios de los

Otros seguros se encargue del aseguramiento, la compra de servicios médicosy laentregade las
prestaciones monetarias a través de la compra de pdlizas de seguro en € mercado, que protgja
accidentes y enfermedades profesiondesy que provea de beneficios como rentas por invalidez
parcid y totd y de montepio.

Articulo 10
Proteccion alafamilia

210. Uno de loslogros dcanzados por la Asamblea Congtituyente en 1998 fue € de impulsar
gue & nuevo texto congtituciona reconozca la ciudadania de los nifios, nifies y adolescentes
fundamentados en € articulo 6: "Todos |os ecuatorianos son ciudadanos y, como taes, gozan de
los derechos establecidos en esta Constitucion, que se gerceran en |os casos 'y con |os requisitos
gue determine laley”.

211. Deeste modo se garantizad principio deiguadad ante laley. Todas las personas seran
consderadas iguaes y gozaran de los mismos derechos, libertadesy oportunidades, sin
discriminacion en razén de nacimiento, edad, sexo, etnia, color, y propone un marco juridico e
ingtituciona que se sustenta en la Doctrina de la Proteccion Integral, conceptualizando a todos
los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos y tiende a superar las deficiencias dd
actud Codigo de Menores inspirado en laviga doctrina asstencidista de la situacion irregular,
gue miraalos nifios como objetos de tutela por parte del Estado, dando prioridad en su accion a
ciertos grupos de menores con problemas (menores abandonados, pobres, infractores, de
conducta antisocid).

212. LaAsamblea Condtituyente reformé la Congtitucidn Politica del Estado, que consolidalos
derechosy la proteccion juridica de lamujer, de los menoresy delafamilia Adi, d nuevo
cuerpo legd establece los derechosy garantias de lafamilia. El articulo 37 sefida: "El Etado
reconoceray protegerd alafamiliacomo célulafundamenta de la sociedad y garantizaralas
condiciones que favorezcan integramente la consecucion de sus fines'.
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El concepto de "familia"

213. "El Estado reconocerdy protegera alafamilia como cdulafundamenta de lasociedad y
garantizara las condiciones que favorezcan integral mente la consecucion de susfines. Estase
condgtituira por vinculos juridicos o de hecho y se basara en laigualdad de derechosy
oportunidades de sus integrantes’*."

214. Lafamiliaesd nicleo socid basico de lareproduccion cotidianay generaciona unidas
por lazos de parentesco.

215. Laconsanguinidad tiene que ver mucho con lalegdidad de |as relaciones de parentesco,
trayendo consigo € cumplimiento de derechosy deberes.

216. Al hablar delareproduccion cotidiana se hace referencia a aguellas tareas como € cuidado
diario delos hijos, la preparacion de los dimentos y € consumo de los bienesy servicios, como
aimentacidn, educacion y vivienda

217. Lareproduccion generaciona se refiere ala reproduccion biologica, es decir: concepcion,
gestacion, viday muerte.

218. Sedefine también como familia atodo espacio naturd de crianza'y socidizacion que
cumple funciones de apoyo a desarrallo integra del nifio, especidmente de su identidad y su
autoestima que no nace esponténeamente Sino que es € resultado dd ambiente familiar que
reciben los menores durante su vida

Mayoria de edad

219. Losnifios, nifiasy adolescentes de 0 a 18 afios tienen derecho a que se respeten sus
garantias condituciondes através de lalegidacion de menores, € Codigo de Menoresy su
Reglamento. Se considera adolescentes adultos de los 14 a 17 afios para | os diversos efectos
legdesy socides. El Cadigo Civil en d articulo 21 establece lo Sguiente "LIdmase infante 0
nifio d que no hacumplido 7 afios; impUber, € varon que no ha cumplido 14 afiosy lamujer que
no hacumplido 12; adulto, € que ha dejado de ser impUber; mayor de edad o simplemente
mayor, € que hacumplido 18 afios; y menor de edad o smplemente menor, € que no hallegado
acumplirlos'.

220. Lasmujeresy los hombres en e Ecuador tienen libertad para contraer matrimonio.

La edad minima para poder hacerlo es de 18 afios. En caso de ser menor de edad se necesitala
autorizacion de los padres de los menores. La reglamentacion referente a matrimonio, sus
obligaciones, derechos y edad minima se encuentraen € Cadigo Civil y € Cadigo de
Procedimiento Civil.

221. LaConditucion Politicadd Estado reconoce y protege alafamilia congtituida
juridicamente o mediante la unién de hecho que se fundamentaen € libre consentimiento de los
contrayentesy en laiguadad de derechos, obligaciones y capacidad legd de los conyuges.
Con respecto ala unidn de hecho, € texto condtituciond sefidaen d articulo 38: "Launion

24 Congtitucion Politicadel Estado (art. 37).



E/1990/6/Add.36
pégina 50

estable y monogamica de un hombre y unamujer, libres de vinculo matrimonia con otra
persona, que formen un hogar de hecho, por € 1gpso y bgo las condiciones y circunstancias que
sefide laley, generardlos mismos derechos y obligaciones que tienen las familias condtituidas
mediante matrimonio, indusive en lo rdativo ala presuncion legd de paternidad, y ala sociedad

La proteccion ala familia

222. LaConditucion establece que € Estado dara proteccion alafamilia: "Se propugnarén la
maternidad y paternidad responsables. El Estado garantizara e derecho de las personas a decidir

sobre € niimero de hijos que puede procrear, adoptar, mantener y educar®>.

223. Encumplimiento del articulo 40 de la Condtitucion Politica, "d Estado protegeraalas
madres, alos padresy a quienes sean jefes de familia, en d gercicio de sus obligaciones.
Promoverala corresponsabilidad paternay maternay vigilara e cumplimiento de los deberesy
derechos reciprocos entre padres e hijos. Los hijos, sin considerar antecedentes defiliacion o
adopcidn, tendran los mismos derechos. Al inscribir € nacimiento no se exigira declaracion
sobre lacdidad de lafiliacion, y en @ documento de identidad no se harareferenciaadla’.

224. El Minigterio de Bienestar Socia desarrolla una serie de Programas de proteccion 'y
fortaecimiento de lafamiliaatravés de la Direccion Naciond de Proteccion de Menores
basados en las directrices en concordancia con € Codigo de Menoresy su Reglamento parala
proteccion integra paralanifiez y adolescencia, con € concurso y participacion delafamilia
biolégica, acogiente y de la sociedad civil.

225. El Programa de educacion familiar et dirigido alos centros infantiles con € objetivo de
mejorar los papeles y funciones de la familia de los nifios menores de 5 afios, asi como también
de las personas que aienden los centros infantiles, afin de prevenir dificultades en su

crecimiento y desarrollo. Con este programa se pretende ademas fortal ecer 1a funcién educadora
de lafamilia en que participen todos los miembros y de convertirse en estimulador del desarrollo
del nifio, conformar la comunidad educativa " Centro Infantil, Familiay Nifio".

226. El Programa de educacion familiar tiene efecto multiplicador yaque € persond de los
centros infantiles recibe la capacitacion para luego replicar la experiencia con los padres de la
familia de |os respectivos centros infantiles.

227. Losfacilitadoresy d persona capacitado cuentan con manuales de apoyo, cuyo contenido
0 temética estén intimamente relacionados con laredidad indtituciond y d trabgo que los
centros desarrollan en beneficio de los nifios y nifias menores de 5 afios.

228. Por otro lado, los hogares de proteccion dependientes del Departamento de Proteccion y
Defensa, de la Direccién Naciond de Menores, cuentan con lineas de accidn, que fortalecen y
gpoyan alaintegracion del grupo familiar.

25 |bid. (art. 39).
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229. Las principaes lineas de accion son:

a)  Programas deidentidad, con lafindidad de definir Stuaciones de orden socid y legd
de los nifios, nifias y adolescentes;

b)  Programas de becas orientados al apoyo econdmico de |os nifios ingtituciondizados y
de la comunidad, con lafinaidad de precautelar € derecho conculcado de la
educacion;

c) Apoyosocid, legd y psicol6gico que entrega d equipo técnico de las unidades
operativas (Centros Infantiles de Cuidado Diario, Casas Hogar, Hogares Infantiles,
Hogares Juveniles y las Unidades de Rehabilitacion) de la Direccion Naciond de
Proteccion de Menores, tanto alos nifios como a sus familias, mediante un proceso
de trabg o permanente, con d fin de:

Vi)

ayudar alafamiliaen laresdencia

desarrollar con lafamiliaun proceso mediante € cud recupere su autoestimay
confianza;

crear epacios parad intercambio de experienciasy € gpoyo mutuo entre
familias con problemas smilares (escuela para padres);

promover lainformacion necesariay relevante sobre derechos, deberes, gpoyo
comunitario publico y privado;

crear epacios de recreacion y socidizacion;

facilitar alos adolescentes infractores y a sus familias dternativas de
resocializacion y desarrallo integral, promoviendo actitudes de cambio y
hébitos educativos tanto en € ambito persond y familiar como socid;

brindar ala familia orientacion, asesoramiento y tratamiento afin de superar
las dificultades de orden persond socid y legd.

230. El Egtado ecuatoriano mediante la Congtitucion Politicaen € articulo 43 establece que
"los programas y acciones de salud publica serén gratuitos paratodos. Los servicios publicos de
atencidn médicalo serén paralas personas que los necesiten. Por ninglin motivo se negarala
atencion de emergencia en |os establecimientos publicos o privados'.

Sstema de proteccion de la maternidad

231. End mismo orden laLey de maternidad gratuitay atencion alainfancia, en d articulo 1
garantiza alamujer ecuatorianalagratuidad de los servicios de sdud durante su embarazo:
"Todamujer ecuatorianatiene derecho ala atencidn de salud gratuitay de calidad durante su
embarazo, parto y posparto, asi como a acceso a programas de salud sexua y reproductiva
Deigud manera se otorgard Sin costo la atencidn de sdlud alos recién nacidos-nacidasy
nifios- nifias menores de 5 afios, como una accion de salud publica, responsabilidad del Estado”.
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232. Lalegidacion labora establece que lamujer ecuatoriana tiene derecho aunalicenciade
maternidad obligatoria de dos semanas anteriores y diez semanas posteriores d parto basado en
el articulo 153 del Cdédigo del Trabgo.

233. Las prestaciones de Seguridad Socid estan acargo del I1ESS que concede a sus dfiliadas la
prestacion de seguro de maternidad, durante €l embarazo, parto y puerperio con las prestaciones
obstétricas que se sefidan a continuacion:

d) Adsenciaobstétrica que comprende atencion prenatal, del parto 'y ddl puerperio;
€)  Subsdio en dinero durante 12 semanas. dos antesy diez después del parto;

f)  Atencion pedidricaintegra d nifio hijo de ladfiliada, durante @ primer afio de vida,
con inclusion de la prestacion farmacol 6gica'y hospitdizacion.

234. Laatencion obstétrica se otorgard alas dfiliadas que acrediten seis imposiciones mensuades
obligatorias en d afo anterior d parto, a excepcidn de las &filiadas voluntarias, que deberdn
gportar un afio antes paratener derecho alas prestaciones del Seguro de Enfermedad y
Maternidad.

235. El IESS entrega un subsidio en dinero por maternidad que corresponde a un periodo de dos
semanas antes y diez después ddl parto, debiéndose comprobar con los certificados otorgados por
un médico particular o por un facultativo del Indtituto € reposo prenatd y posnatal. Este

subsidio equivae d 75% de la dltima remuneracion de la filiada

236. Uno deloslogros dd pais ha sido laampliacion del acceso de las mujeres embarazadas a
los servicios médicos que requieren. Por gemplo, en 1990, cuatro de cada diez partos (38%)
eran asstidos en ingtituciones de salud; para 1998, la proporcion asistida se duplico (77%).

No obstante, se mantienen las diferencias en d tipo de asistencia que reciben las mujeres del
campo 'y de las ciudades durante € parto. En 1998, mientras que en @ érea urbana précticamente
todos los partos (98%) contaron con la asistencia de persona profesiond o capacitado, en € area
rural ocho de cada diez (82%) la tuvieror?®.

237. Es preocupante Sh embargo que la atencidn alas mujeres embarazadas no haya meorado
en d transcurso de ladécada. El seguimiento médico de los embarazos de las ecuatorianas, de
por si insuficiente, se ha mantenido sin cambios entre 1995 y 1998, afios en los cudeslas
mujeres tuvieron en promedio cinco controles durante su embarazo. En las ciudades, las mujeres
tuvieron un promedio de seis controles de salud mientras que en € campo este nUMero apenas
Ilegaba a cuatro.

238. Ladesatencidn es mayor entre las mujeres indigenas, quienes tienen en promedio dos
controles prenatales. El 42% de las mujeres indigenas no tuvo en 1995 control prenata
dguno?’.

%6 \/éase Los nifios y nifias del Ecuador a los diez afios de la Convencion sobre |los Derechos de
la Nifiez, Quito, INNFA -Secretaria Desarrollo Humano-SININEZ-SI I SE-, 1999.

27 1bid.
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239. Findmente otra metafue mgorar € acceso alainformacion, laeducacion y los servicios
de planificacion familiar en 1994. La gran mayoria de las muj eres ecuatorianas (92%) conocia
agun método anticonceptivo moderno. Sin embargo este conocimiento era menor entre las
mujeres dd campo (85%). Asmismo, € uso de anticonceptivos ha aumentado sostenidamente
tanto en € campo como en las ciudades. En 1994, més de lamitad de las mujeres empargjadas
usaban anticonceptivos (66% en las ciudadesy 44% en & campo). Y en 1998, cuatro de cada
diez mujeres en edad fértil, con o sin pargja, los usaba’®.

Proteccion del menor

240. El Estado ecuatoriano protege d menor contratodo abuso econdmico através del Cadigo
dd Trabgoy € Codigo de Menores. Establece |os lineamientos de proteccion a trabagjo delos
menores en relacion de dependencia, sobre todo regulando |os trabajos que pueden ocupar y que
no sean peligrosos para su vida, desarrollo fisico, menta, espiritua y mord; y que no

entorpezcan su educacion.

241. Seprohibe € trabajo de menores de edad en minas, basurales, en trabgjos que impliquen la
manipulacidn de objetos o sustancias psicotropicas o tdxicas y en jornada nocturna.

242. El Cddigo dd Trabgo en d articulo 34 prohibe la contratacion de menores de 14 afios:
"Los mayores de 14 y menores de 18 afios necesitaran para contratar |a autorizacion expresade
U representante legdl, y, en su fdta, la de sus ascendientes o personas que corran con su
manutencion o cuidado. A fdtade dlos, otorgarala autorizacion € Tribuna de Menores'.

243. El Cddigo de Menoresen d articulo 157 establece que "e Tribuna de Menores autorizara
e trabgo de un menor en relacion de dependencia siempre que sea en actividades competibles
con su condicién, no le impida continuar con su instruccidn y No sea nocivo para su saud.

El Tribuna concederala autorizacion previo € informe del Equipo de Trabgo Socid o dela
autoridad dedl trabg o correspondiente”.

244. End aticulo 158 del Codigo de Menores se establece que @ Tribuna de Menores llevara
un regigiro de tales autorizaciones 'y, bgjo pena de degtitucion, remitird ala Direccion de Empleo
y Recursos Humanosy ala Direccién de Proteccion de Menores copia del acta correspondiente.
Dicha acta contendra los siguientes datos. edad, tipo de trabgjo, lugar de labores,
establecimiento educetivo, de ser € caso, jornada de trabgjo y remuneracion.

245. El Gobierno Naciond, através dd Minigterio de Bienestar Sociad y juntamente con otras
ingtituciones de carécter publico y privado y ONG, emprende programas tendientes a precautelar
gue los menores de edad no sean objeto de explotacidn econdmicay realiza subvenciones
econdmicas afin de garantizar la utilizacion de los servicios por parte de la poblacion més
vulnerable, en rubros como rancho, administracion, suministrosy materiades, taleres
ocupacionaes, materia prima, ludoteca, equipamiento, salud, hospitdizacion, diaded nifio,
Navidad y becas de servicios, entre otros.

28 |hid.
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246. Las medidas de proteccion se desarrollan a través de modalidades como:

a)

b)

d)

El internado:  es un recurso trangitorio 0 emergente, mientras se busca una ubicacion
definida partiendo del concepto de que todo nifio tiene € derecho a crecer en € seno
de unafamilia, bgo la proteccion de sus padres y, afata de éstos, de quienes estén
en posibilidades de brindar afecto y proteccion. Lafamiliade nifio tiene prioridad,
por lo mismo laingtitucion despliega todos | os esfuerzos de apoyo alafamilia, para
prevenir crisis que lleven a abandono o para que se recuperen, fortalezcan y rescaten
los vinculos con sus hijos.

El semiinternado: en estamodaidad de aencion los nifios y nifias y adolescentes,
permanecen de lunes a viernes dentro de laingtitucion, donde reciben los servicios
tanto técnicos (trabgjo socia, psicolégico y médico), como asigenciales
(dimentacion, salud, abergue, educacion entre otros), saliendo de viernes a domingo
con su familia

El comedor con gpoyo escolar: laatencion de servicio alanifiez y adolescencia que
adsten aun horario determinado de lunes a viernes, proporciondndoles servicio de
alimentacion, refuerzo pedagdgico, servicio médico y psicoldgico. En los comedores
infantiles la atencion est& destinada a proporcionar adstencia nutriciond a nifiosy
nifias y adolescentes que se encuentran en situacion de riesgo, para garantizar d nifio
un desarrollo psicolégico y fisico adecuado.

El cuidado diario: esun senvicio que se presta alos nifios comprendidos entre
los4 mesesy 5 afios de edad quienes assten a centro infantil durante d dia, cuyo
objetivo es contribuir a desarrallo integral de |os nifios (estimulacion temprana,
sdud y nutricion).

El menor trabajador

247. Egeindicador apuntaaidentificar alos nifiosy nifias que no tienen acceso alaeducacion
0 lo hacen con dificultades debido a que tienen que trabgjar. Permite, por g emplo, aertar sobre
cuantos nifios estén trabgjando antes de la edad |legal para hacerlo, y S dlo permite 0 no que
estudien, asi como acerca del numero de nifios que no estén escolarizados™.

Desagregacion naciond Nifios de 8 a 17 afios Porcentgje
Nifios y nifias que trabgjan y no estudian 281.296
Nifios y nifias que no trabgan ni estudian 224.991
Nifios y nifias que no trabgjan y Sl estudian 1.742.496
Nifiosy nifias que trabgjan y estudian 125.394
Tota 2.374.177

Fuente SIICE Censos Naciondes, 1990 (DPA 98).

29 g|1SE-SININEZ,1999.
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248. Lacrissecondémicahaobligado a que cada vez mas se vayaincorporando lamano de obra
de los menores de edad. Los limitados ingresos econdmicos de sus hogares para satisfacer sus
necesidades bési cas han devenido en detrimento de la calidad de vida, en muchos de |os casos
los menores se ven obligados a dgjar sus estudios afin de contribuir alos ingresos familiares.

El problema de trabgjo de los menores es que les resta posibilidades en la educacion y de rendir
adecuadamente en laescuela. Todo esto redunda en limitaciones para insertarse en € mercado
de trabgjo de adultos, perpetudndose asi su situacion de pobreza.

249. No se podria afirmar que este tipo de relacion de trabgjo no existe. Sin embargo, los nifios
pertenecientes afamilias de bgos recursos y |os nifios trabg adores contribuyen alos ingresos
familiares como mano de obra productiva

250. End &earurd también se puede afirmar que existe una contribucion a trabgjo por parte
de lanifiez; sin embargo no existen estudios particularizados sobre @ tema que permitan
cuantificar  nimero de nifios que redizan dicha tarea.

251. Ademas de las moddidades tradicionaes, anotadas anteriormente, se han introducido otras
dternativas alaingtituciondizacion de los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en
Situacion de riesgo y abandono totd o parcid.

252. Lacasafamiliaesun modelo dternativo alaingitucionaizacion de los nifios, nifiesy
adolescentes que se encuentran en Situacion de riesgo y abandono, debido alacrisis familiar de
gravedad y duracidn, que se han puesto en riesgo de abandono totd o parcid, donde se eplicara
esta medida como temporal, profesond y tergpéutica en tanto se estudia la Stuacion familiar y
legal de cada caso para su reinsercion asu familiabiolégica o, de no tenerla, establecer la
comunicacion definitiva en una familia que cumplalas condiciones de un verdadero hogar.

La casafamilia congste en una casa de tipo familiar comin'y corriente, insertada en la geografia
de un barrio con relaciones de vecindad en la que vive un niicleo maximo de cinco personas que
mangan sus relaciones interpersonaes en € contexto de unafamilia

253. Lasfamilias acogientes son familias que, siendo auspiciadas por un programa especifico,
reciben anifios, nifias y adolescentes para brindarles apoyo en € proceso de reinsercion famiiliar.
Son familias tradiciond es entendiéndose como td familias funciondes.

254. En cuanto alastuacion de los nifios huérfanos y abandonados, se desarrollan programas
dternativos de reinsercion familiar, acogimiento familiar, casas familiasy adopcion.

255. Lareinsercion familiar es un proceso mediante € cuad se pretende restablecer las
relaciones familiares que han sido lesionadas creando un ambiente favorable parad retorno del
nifio asu hogar. Este proceso es acompafiado por profesondes que facilitan y raciondizan €
acercamiento del nifio a sus padres 0 a quienes cumplan con este papd. Lareinsercion familiar
debe intentarse sempre que sea posible y cuando la familia ofrezca garantias parad bienestar de
sushijos. Esimportante tomar en cuenta paralareinsercion familiar € andisis dd nicleo
familiar y trabgjar con su problemética porque de lo contrario € nifio nuevamente serd
abandonado.
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256. Lalibertad asgtida condste en la dternativa para la rehabilitacion de los adol escentes que
busca que lafamilia seintegre d proceso, asstiendo alaingitucion de manera perioddicaafin de
brindarles tratamiento integral en las areas educdtiva, socid, pscologicay legd.

257. Laadopcion es unainditucion juridicaatravés delacua € nifio que ha sido abandonado
tiene la oportunidad de formar parte de unafamilia estable y permanente, aseguréndole €
cumplimiento de su derecho avivir en familiay de conseguir € desarrollo amonico eintegrd,
dentro de un ambiente de afectividad, legdidad y comprenson.

258. Lainscripcion de programas son regulados por la Direccion de Proteccidn de Menores:
"Los programas y proyectos. que las organizaciones publicasy privadas redicen parala
prevencion, proteccion, rehabilitacion, participacion y defensa de los menores de edad deberan
ser autorizados e inscritos en la Direccién de Proteccion de Menores™°,

259. El Indituto Naciond del Nifio y la Familia (INNFA) gecuta actua mente sai's programas
en favor de la poblacion mas necesitada; uno de ellos es € Programa Accion Médica Solidaria
(PAMYS), que dirige su accionar hacialas personas con discapacidad a escaanaciond y que
atiende a personas con discapaci dades fisicas, sensorides o mentales, dando prioridad alos
menores de 18 afios de escasos recursos econdmicos.

260. Su mision es brindar atencion especidizada de caidad y/o subsidios médicos a personas
con deficiencias, discapacidades o minusvalias, buscando su integracion socia y dando prioridad
a aquellas de bgos recursos econémicos.

261. De conformidad con las paliticas ingtitucionaes, los servicios dd PAMS trabgjan en
funcion de lademanday no de la oferta; Sn embargo, deda la cdidad de los servicios y tarifas
smbdlicas de atencion, la cobertura de estas unidades ha ido incrementandose cada afio en

un 10%. Hasta e mes de noviembre de 1999 se han brindado 275.000 atenciones; d finaizar
afo con seguridad superara las 300.000 atenciones, es decir, aproximadamente 60.000 pacientes
que habrén recibido un promedio de cinco atenciones para su rehabilitacion.

Programas nacionales

262. Dentro delos programasy proyectos que desarrollala Direccion Nacional de Proteccion de
Menores se redliza la cgpacitacion alos centros infantiles y evauaciones indtituciondes alos
centros publicos y privados. En € érea de estimulacion se ha producido materid técnico de

gpoyo parad persona que labora en los centros, tales como la eaboracion y publicacion de

guias parad desarrollo integral para nifios menores de 5 afios de edad en la que abordan
contenidos de estimulacion, salud nutricion y seguridad. En la actudidad € Departamento de
Cuidado Diario cuenta con:

30 Codigo de Menores (art. 92).

31 INNFA.
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a)  Manudes de organizacion de centros infantiles, nutricion y sdlud, ademas de un
manual de autocapacitacion que tiene que ver con  desarrollo psicosocioafectivo
del nifio, & cud se hatratado de enmarcarlo dentro de |os lineamientos de la reforma
curricular consensuada en razon de mantener coherencialy vinculacion con la
propuesta educativa dd pais.

b)  Capacitacion a persond que labora en los centrosinfantiles con € fin de dar
directrices sobre € funcionamiento de estos centros, asi como laimportanciade la
educacidn inicid, garantizando asi € cumplimiento de los derechos de |os nifios
y nifies

c) Becasenlos centrosinfantiles privados paralos nifios y nifias de escasos recursos
econdmicos con € objeto de garantizarles la proteccidn y atencion adecuadas. Para
ello se gplicad articulo pertinente ala concesion de becas estipulado en €
reglamento parad establecimiento y funcionamiento de los centros infantiles
privados, por € cua sedispone e 10 % dd cupo total otorgado.

263. Enlo que respecta alos centros infantiles publicos se ha mantenido un nimero de la
cobertura infima en relacion con la demanda de servicios, agravados por la crisis econdmicay
socid dd pais.

Principales problemas

264. En e documento elaborado por e INNFA en agosto de 1999 "Medidas de proteccion y
asstenciaque @ programa de proteccion y educacion desarrolla en beneficio de los nifios, nifias
y adolescentes trabgjadores’, se sefida que en € Ecuador "existe una gran cantidad de nifiosy
adolescentes que trabgjan; lamayor parte |o hace en jornadas intensivas'.

265. Exigen nifiosy nifias trabgjando en la prostitucion, basureros, ladrilleras y tgerias, servicio
domédtico, la cdle, la construccidn, plantaciones agricolas, taleres de fabricacion de dfombras,
puertos, pescay minas en jornadas nocturnas. Sefida ademés que estos menores desarrollan su
trabajo en ambientes deteriorados, sin € equipo de proteccidn adecuado, por lo cud las
actividades que redizan suponen peligro para su salud y desarrollo.

266. Ante esta problemética, € Estado ecuatoriano, através del INNFA y otros organismos de
caracter publico y privado como las ONG, despliega acciones para disminuir los niveles de
pobreza de |a poblacion.

267. Los programas que se encuentradesarrollando & INNFA actua mente son los siguientes:

ad  Programade Desarollo Infantil (PDI): brinda aencion en nutricion, sdud y
desarrollo psicosocid anifiosy nifias de 0 a 6 afios en los centros de desarrollo
infantil, corresponsabilizando alos padres de familia, la comunidad y gobiernos
locales en € cuidado de los nifios. Su cobertura serg, en 1999, de 45.000 menores
de 6 afios a ser atendidos en 1.200 centros infantiles de cuidado diario.

b)  ProgramaparaNifios Trabgadores (PNT): destinado a promover la escolarizacion
de nifios y nifias trabagjadores de 7 a 15 afios de edad y |a erradicacion progresiva del
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trabgjo infantil peligroso que aente contra laintegridad de los nifios. Se prevéla
entrega de becas escolares a 12.150 nifios entre 7 y 15 afios que trabagjan y no
estudian, en 23 ciudades del pais, y la entrega de beca escolar y apoyo econdmico
alasfamilias de 1.050 nifios entre 7 'y 15 afios que realizan trabg os peigrosos

en 18 ciudades ddl pais.

c)  ProgramaAccion Ciudadanapor la Ternura (ACT): destinado a promover € buen
trato, entendiéndose como & mejoramiento de lacalidad y la calidez entre nifios,
nifias'y jovenes con los adultos y entre si, en los espacios cotidianos. Trabgo directo
con 10.500 nifios y jévenes en proyectos por € buen trato y participacion local
en 18 ciudades.

d) ProgramaNaciona dd Voluntariado (PNV): destinado ainvolucrar agrupos
voluntarios en actividades de apoyo alagestion del INNFA, y capacitar alos grupos
del voluntariado en temas de infancia, con 325.000 beneficiarios através dela
campaha de desparasitacion parael periodo 1999-2002.

€)  Programa Creciendo con Nuestros Hijos (CNH): através de su accién lograd
mayor desarrollo posible de cada nifio preparando alafamilia como & medio
educetivo y estimulador més propicio parad desarrollo socia del nifio; 15.000 nifios
de 0 a6 afos han sido atendidos mediante actividades educativas con nifiosy
familias en 12 provincias.

f) Programa de Accion Médica (PAM): destinado a gpoyar econémicamente a
paci entes de escasos recursos econdémicos que sufran de enfermedades complgjas.
Su cobertura se extendera a 65.000 personas que sufren de alguna discapacidad
fisca, menta o0 sensorid, que seran aendidas en los centros de rehabilitacion
médicos. Existen arededor de 6.700 personas que sufren de enfermedades
complgjas, que son atendidas mediante la entrega de ayudas médicas a través del
servico médico socid.

268. El Ecuador fue d primer pais latinoamericano y € tercero en d mundo en suscribir la
Convencion sobre los Derechos ddl Nifio formamente en 1990.

269. En 1992, e Congreso Nacional aprobd las reformas a Codigo de Menores, orientadas a
modificar unalegidacion tradiciond, atrasada'y poco respetuosa de |os derechos de lanifiez y
adolescencia. Tres afios después se expediria su reglamento.

270. LaAsambleaNacionad Congtituyente incorpor6 en 1998 en d texto condtituciond lafigura
de que todos los nifios, nifias y adolescentes son ciudadanos sujetos de todos los derechos
comunes alapersonay establecio la corresponsabilidad del Estado de promover d desarrollo
integra delasociedad y lafamilia, y la obligatoriedad que tiene éste para establecer medidas de
proteccion especia para situaciones de violacion de los derechos de | os nifios, relacionadas con
la explotacion econdmica, sexud, violencia, negligencia, discapacidades, etc.

271. LaConditucion garantizalos derechos de participacion y asociacion, € principio de
igualdad ante laley, la aplicacion de todas |as garantias condtitucionales, € derecho d debido
proceso y auna administracion de justiciaindependiente e imparciad. Dispone € tradado del
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sgemajudicid de menoresalafuncion judicid, laorganizacion dd sistema naciona
descentralizado de proteccion integra de lanifiez y adolescencia con un érgano rector naciond
paritario cuya funcion es la definicion de politicas nacionales, y establece € deber delos
gobiernos seccionaes de formular politicas locaes paralanifiez y adolescenciay destinar
recursos preferentes para este sector (articulos 47 a 52 de la Congtitucion).

272. Lanueva Congtitucion impulsala necesidad de reformar € actud Codigo de Menores, para
lo cud & Comité Consultivo, conformado por € Minigterio de Bienestar Socid, la Comision de
laMujer, d Nifio y laFamiliadel Congreso Nacional, @ INNFA, PROJUSTICIA, € Foro por la
Nifiez y la Adolescenciay d UNICEF, daboré € proyecto. La propuesta de un nuevo codigo de
menores se encuentra en la segunda fase de consulta alos diversos sectores sociaes 'y politicos a
escala naciond, mediante la redlizacion de encuestas para auscultar y recoger la opinion delos
ppropios autores.

273. LaComisondelaMujer, € Nifioy laFamiliadd Congreso Naciond, conjuntamente con
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), PROJUSTICIA y CONAMU, se encuentra
elaborando € proyecto de nuevo codigo de familia parad Ecuador, orientado a garantizar la
igualdad de derechos 'y oportunidades en € acceso alos recursosy en latoma de decisiones
econdmicas para la administracion de la sociedad conyugd, y propone extender la aplicabilidad
de las rdaciones juridicas familiares a otras formaciones sociaes que cumplen funciones de
familia fundadas en @ gpoyo y la solidaridad de susintegrantes.

274. El Minigterio de Bienestar Socid, através dela Direccion Naciond de Proteccion de
Menores, cuenta con € proyecto "Nuestros nifios', enfocado haciae desarrollo infantil, con
énfasis en los menores de 6 afios. El proyecto favorece la aplicacion de politicas de mediano y
largo plazo, es decir, esta orientado por unavision de futuro del Ecuador respecto de sus
politicas y programas de atencion y proteccion alainfancia. Este proyecto esta financiado por
e BID.

Articulo 11
Desarrollo humano. Nivel devida

275. En 1999 lacriss econdmicaen € Ecuador se havisto agravada fundamental mente por
problemas dd sector monetario de la economia, originados por € aumento constante del dolar
frente d sucre, lo que obligd en & mes de febrero alas autoridades monetarias adiminar
sstema de bandas cambiarias para adoptar un sistema de libre flotacion.

276. Lainestabilidad dd sstema financiero naciond obligd d Gobierno en d mesde marzo a
decretar un feriado bancario que determiné € congelamiento de los depdsitos del sstema
financiero. El Banco Centra durante € afio redizo la emision primariade dinero por més

del 130% originada por la devolucién de las garantias de depdsito que redlizo la Agenciade
Garantia de Depdsitos (AGD).

277. El Gobierno emitio arededor de 1.500 millones de délares en bonos para dotar de liquidez
alabanca, proceso que termind con d cierre de dgunas entidades y d remate de sus bienes
fiscos. Varios banqueros estan en prision por dlo.
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278. Laemision de bonos (a corto plazo) directamente generad aumento dd medio circulante
en laeconomiay d incremento de ladeudainternadd pais, € excesvo circulante en la
economia provoco € descontrol del sucre cuya devauacion durante € afio 1leg6 a ser superior

a 263%.

279. Lademanda crecid exponenciamente debido d exceso deliquidez que llevd aladevacion
delos preciosy d incremento de latasa de inflacion que en € mes de marzo lleg6 a 13,5% para
terminar con unavariacion anua del 60,7%. El poder adquisitivo de la gente se havisto
disminuido en un 50%; es asi que los sdarios totaes percibidos por un trabgjador medidos en
ddlares en d mes de enero fueron de 957.167 sucres, equivaentes a 134,18 ddlares y, d mesde
diciembre, de 1.109.167 sucres, equivaentes a 60,92 dolares. Los gastos inmediatos realizados
por las familias fueron priorizados en dimentacion y vestido cuya contribucion alatasa anud

del indice de precios subid d 17,8 y 8,6%, respectivamente.

280. El Banco Centra, pese a sus intervenciones, no halogrado frenar lainestabilidad del dolar
gue afindes de 1999 borded los 20.000 sucres, ante lo cua & Gobierno ha planteado una
reprogramacion de pagos de |os depositos congelados con d fin de no agravar la Situacion
econdmicadd pais. A comienzosdel afio 2000, & Gobierno decretd € cambio de moneda
naciona por & délar como circulante; la cotizacion sefijé en 25.000 sucres/1.

~ . . Variacion anud Cotizacion Tasade
Arios Indice de precios PIB d6lar* desemplec**
1990 20,89 3 898 6,1
1995 108,99 2,3 2.925 6,9
1998 241,04 0,4 6.825 11,5
1999 367 -7,3 20.243 14,4
2000 4,8 25.000 17,0
2002 3,5 25.000 8,4

Fuente: Boletin estadistico del Banco Central.

* Cotizacion de venta de fin de periodo.

** INEC.

281. Lapobreza se encuentra en niveles criticos para 1999 debido alareceson que vive d pais.
El nimero de pobres recientes ha crecido debido en o principa d hecho de que, aquellas
personas que tenian un ingreso suficiente como para tener acceso para satisfacer sus necesidades
bésicas, por efectos ddl deterioro reciente de sus ingresos no |o podran seguir haciendo en un
futuro cercano. Lascifrasoficides del INEC sefidan que @ desempleo a escdanaciond

se devo deunatasadd 11,5% en 1998 a 14,4% en 1999. En términos absolutos

existen 543.452 desocupados en € areaurbanadel Ecuador. El desempleo sedisparaen €

aho 2000 a 17% paracaer alamitad en € afio sguiente, debido en lo principd d factor

migretorio.
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282. Lapobrezaen d Ecuador en los Ultimos afios presenta cambios draméticos. Para 1997
€l 51,7% de |los hogares mas pobres apenas alcanza € 20% del ingreso totd; en 1998 llega

al 55,5%, manteniéndose este porcentgje para 1999, lo que quiere decir que los pobres cada
Vvez son més pobres™,

283. De acuerdo con un estudio redlizado por la empresa encuestadora COPRES de
CEDATOS s sefida que "d mayor problema que afecta ala poblacion es la pobreza.

La deficiente ocupacion de los ecuatorianos esla principa razon que incide en la pobreza;

en octubre de 1999 d desempleo tota se Situd en 18,3%, con un subempleo del 54,2%. De esta
forma, la poblacion econdmicamente activa debidamente ocupada acanzariad 27,5%,
equivalente a 997.264 personas. El desempleo afectamas alas mujeres (21,1%) que alos
hombres (16,5%)"3.

284. Lapercepcion de la pobreza esta basada en € "método indirecto”, mediante & cua se
establece unalinea de pobreza, que esta en funcidn de los ingresos minimos requeridos para

comprar una canasta predefinida de bienes'y servicios que satisfagan las necesidades bésicas
de sufamilia El costo de la canasta constituye d |imite por debajo del cual existe pobreza®.
El costo de la canasta bésica establecida por € INEC esd siguiente:

Costo de la canasta basica Costo de la canasta de pobreza
Ddlares EE.UU.
1999 Sucres Sucres 2002

Enero 2.512.250 1.140.969 242,91
Febrero 2.603.742 1.176.697 245,43
Marzo 2.875.117 1.293.050 248,38
Abil 3.122.004 1.386.524 250,99
Mayo 3.168.974 1.413.659 252,71
Junio 3.204.801 1.423.280 252,79
Julio 3.279.856 1.457.622 254,63
Agosto 3.307.825 1.456.104 256,54
Septiembre 3.360.077 1.472.150 256,89
Octubre 3.479.926 1.506.420

Noviembre 3.722.291 1.592.009

Diciembre 3.990.099 1.694.738

Fuente INEC.

32 INEC, febrero de 2000. Para 2002 se cambié € ndimero de miembros por hogar de cinco a
cuatro, un perceptor de sdario minimo vital.

33 CEDATOS ESTUDIOS 6 DATOS: El Ecuador en perspectiva, noviembre de 1999.

34 La canasta bésica para un hogar tipo de cinco miembros es e conjunto de articulos més
representativos que han consumido o usado los hogares. La canasta de la pobreza se refiere
basicamente a dimentos.
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285. En 1999, d 78,5% de la poblacién ocupada es pobre, de los cuales € 46,2% son
indigentes, g/ el 32,3% son pobres, y tnicamente & 21,5% se encuentra por encimade lalinea
de pobreza®.

286. Lacaidadd PIB en 7,3% significa que por lareceson de la economiaen relacion con
afio anterior € pais dg6 de producir en drededor de 6.046 millones de délares. Laeconomiano
crecio por problemas como los del fendmeno de El Nifio, lamancha blanca del camaron'y por €
congelamiento de cuentas bancarias.

287. Lareceson seevidencio en d cierre de empresas con € consguiente aumento del
desempleo, que borded en septiembre de 1999 niveles del 14,4 % con respecto alainformacion
dd INEC, que en 1998 establecid que € desempleo eradel 11,5%.

Nivel de pobreza, PNB

288. End pais, en 1997, d quintil (20%) mésrico delapoblacion sellevad 54,3% dela
riqueza mientras que @ quintil (20%) méas pobre concentra e 5,4%. Esteindicador es Uil para
examinar en d tiempo los cambios en los niveles de participacion en d ingreso tota de los
diferentes estratos de la sociedad™®.

I ndicadores demograficos 1998
(Minigterio de Salud Publica)

Tasa de fecundidad* 87,7
Tasa de mortalidad genera* 4,4
Tasa de mortdidad infantil 32,2
Tasa de mortalidad neonatal* 14,5
Tasa de mortalidad posnonatal* 17,7
Tasade mortaidad perinatal* 19,7
Tasa de mortaidad materna** 93,4
Porcentgje de partos con asstencia 70,9
Cobertura de atencidn-Salud materna Ecuador:

Prenatal 69,3

Parto 26,9

Posparto 151

Regulacion fecundidad 3,6

D.O.C. 4,9

* Tasa por 1.000 nacidos vivos.

** Tasa por 100.000 nacidos vivos.

35 INEC, febrero de 2000.

36 glISE.



E/1990/6/Add.36
pégina 63

El derecho a alimentacion suficiente

289. LaCongitucion Paliticadd Estado, en d Titulo 11, capitulo |1 delos derechos civiles, en
e articulo 23, numerad 20, dice que & Estado reconoceray garantizara alas personas "d derecho
auna calidad de vida que asegure la sdlud, dimentacidn y nutricion, agua potable, saneamiento
ambiental; educacion, trabgjo, empleo, recreacion, vivienda, vestido y otros servicios sociaes
necesarios'. End articulo 43, inciso 2, dd texto condtituciona se sefidaque e Estado
promoveralacultura por lasdudy lavida, con énfasis en la educacion dimentariay nutriciona

de madresy nifios, y en lasdud sexua y reproductiva, mediante la participacion de la sociedad y
la colaboracidn de los medios de comunicacion socid™.

290. Lacrissquearaviesad pais haincidido desfavorablemente en la poblacion, que havisto
disminuir la capacidad adquistiva de sus ingresos, incrementando |a brecha exigtente entre
pobresy ricos, producto de ladesigua digtribucion de lariqueza, agravada draméticamente en
los Ultimos afios por los niveles de pobreza caracterizados por |a existencia de atos indices de
desnutricidn e insaubridad.

291. Segun esimaciones del Ministerio de Sdud Piblica (M SP), € 50% de los nifios menores
de 2 afios presenta retardo del crecimiento y consume dietas insuficientes en energia, proteinas,
hierro, zincy vitamina A. Por medio de encuestas bioquimicas se ha determinado que laanemia
afectaa més de lamitad de las embarazadas y nifios menores de 3 afiosy que la carenciade

vitamina A compromete anivel nacional a200.000 menoresde 5 afios’’.

292. Ladisponibilidad de aimentos, de acuerdo a estudios nutricionales efectuados en € pais
por € Minigterio de Agriculturay Ganaderia através de las hojas de baance adimentario sobre €
contenido de calorias, proteinas y grasas de los productos contemplados en € boletin, reflgjala
disponibilidad gparente de nutrientes en funcion a consumo per capitaldia de la poblacion
ecuatoriana. Los resultados de la cantidad de dimentos 'y nutrientes por persona no sgnifican
consumos efectivos Sino que representan sdlo la cantidad que en promedio estuvo disponible
paralos afios 1990-1998 para cubrir |as necesidades alimentarias de la poblacion.

293. Edainformacion no reflgalaverdadera Stuacion nutriciond dimentariade habitante
ecuatoriano debido a que los datos estadisticos representan Unicamente la disponibilided tedrica
(oferta) delos dimentosy lanutricion dimentaria estd en funcion de varigbles como la
distribucion espacial, agpectos socioecondmicos, desigua distribucion del ingreso, etc.®.

37 Ecuador - BID, Andlisis de los programas nutricionales de |a poblacion maternoinfantil, 1999.

38 Ministerio de Agriculturay Ganaderia, hojas de balance de aimentos.
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Disponibilidad de caloriasy proteinas
(Per cépita/dia)
Afo Cdorias Proteinas Grasas
1990 2.441,32 59,59 49,53
1995 2.588,89 61,91 56,56
1996 2.565,75 66,67 60,94
1997 2.628,14 67,71 66,12
1998 2.509,04 61,50 63,55

Fuente Minigterio de Agriculturay Economia, hojas
de balance de dimentos.

294. Respecto ala situacion dimentariay nutriciona de la poblacidn ecuatoriana, en estos
ultimos afios, apesar de que en € pais existe la produccion de dimentos suficientes para
satisfacer lademanda globd, € principa problemaradicaend acceso que la poblacion tiene
para adquirir los aimentos, debido a incremento de la pobreza que padecen sobre todo las
poblaciones margindes, tanto rurales como urbanas dd pais, producto de ladesigua distribucion
delariquezay de unaineficiente politica sdaria, que ha generado € deterioro de la capacidad
adquistivade los ingresos de los asdariados y ha obligado a modificar la estructura del gasto
familiar.

295. Exigen otras variables que estén directamente relacionadas con condiciones de pobreza,
como & excesivo nimero de hijos por familia, bgjos niveles de educacion y de cultura sobre todo
de las madres, comunidades sin servicio de a cantarillado, agua potable y recoleccidn de basura.

296. Lapoblacién proyectada para 1999 es de 12.441.232 habitantes con un 42% de la
poblacion rural, es decir, 5.225.317 personas. Dd tota de ecuatorianos, arededor del 78,5%
viven bgjo & umbra delapobreza. En las &reas rurales este porcentgje crece a un 90%. En estas
areas se encuentralamayor parte de la poblacion indigenay negra. El VI censo de poblaciony

V delaviviendaredizado d 21 de noviembre del 2001 determind que en € Ecuador

existen 12.090.804 personas’>.

297. El Minigterio de Salud PUblica gecutad Programa Integrado de Micronutrientes (PIM)
desde 1995, através del Ingtituto Naciona de Cienciay Tecnologia (ICT) y esperameorar €
estado nutriciona de la poblacion ecuatoriana con relacion a micronutrientes, (deficiencias de
yodo, hierroy vitamina A). Por estudios ddl ICT se desprende esenciad mente que 55 de
cada 100 mujeres tienen dguin grado de anemiay que la deficiencia afecta especidmente ala
poblacion del drearurd dispersa: 57 de cada 100 habitantes de dicha &rea tienen anemia™®.

298. End ambito naciond @ promedio de hemoglobina fue de 12,5 +/-1,9g/dl; desagregando,
€l promedio de hemoglobinadd sexo masculino fue de 12,9 +/-2,1 g/dl, en lamujer fue

39 Datos preliminares, 2002.

40 v/l ores de hemoglobina en poblacion ecuatoriana, Boletin Informativo del ICT, N° 3.
Ingtituto Naciona de Cienciay Tecnologia en Saud-Minigterio de Saud Publica
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de 12,2 +/-1,7 g/dl; existiendo un porcentgje de anemia paralos hombres de 46,8 y paralas
mujeresde 54,8. La etnianegratuvo un promedio de 11,7 +/-2,0 g/dl, inferior a12,5 +/1,5 g/dl
que corresponde ala etniamestiza. El porcentgje de anemia parala etnianegrafue de 65%y
paralamedtiza de 50,8%.

Valores de hemoglobinay prevalencia de anemia por sexo,
etnia. Ecuador, 1997

. Totd Hemoglobina Anemia

Variables muestra Promedio DE No. Porcentge
Sexo

Masculino 3.271 12,9 2,1 1.530 46,8

Femenino 4.326 12,2 1,7 2.370 54,8
Etnia

Negra 275 11,7 2 180 65,5

No negra 7.322 12,5 19 3.720 50,8

Fuente Miniserio de Saud Publica, Boletin Informativo del ICT, N° 3.

299. Los promedios de hemoglobina, desagregados por niveles de ingtruccidn, es smilar.

Sin embargo, se encuentra que |as personas que tuvieron unainstruccion primaria, secundariay
superior tienen promedios més atos de hemoglobina. Con relacion d porcentgje de anemia por
niveles de ingtruccidn, éste fue menor de acuerdo d nive deingruccion. Las prevaencias dtas
las encontramos en la poblacion que no tiene ninguna instruccion.

Valores de hemoglobinay prevalencia de anemia por instruccion,
Ecuador, 1997

. Totd Hemoglobina Anemia
Vaiables muestra | Promedio DE No. Porcentge

Instruccion (6y + afios)

Ninguno 446 12,6 1,8 279 62,6
Primaria 3.301 12,7 1,7 1.748 53,0
Secundaria 1.678 13,1 1,8 689 41,1
Superior 436 13,5 1,8 167 38,3
No sabe 1.008 11,4 1,7 616 61,1
No corresponde

(< 6 afos) 728 11,4 1,6 401 55,1

Fuente Miniserio de Saud Plblica, Boletin Informativo del ICT, N° 3.

300. Los promedios de hemoglobina correspondientes alas categorias de ocupacion dela
poblacién, muestran que las personas que trabagjan tienen promedios de hemoglobina similares,
destacando |os promedios de hemogl obina de las Siguientes ocupaciones. empleado de la
empresa privada con 13,8+-1,9 g/dl, profesion independiente con 13,9 +/-1,8 g/dl y pequefio
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productor rural con 13,7 +/-1 g/dl; en las personas que se dedican alos quehaceres domésticos se
encontré un vaor de 12,4 g/dl.

Valores de hemoglobinay prevalencia de anemia por
ocupacion. Ecuador, 1997

, Totd Hemoglobina Anemia
Vaniales muesira Promedio DE No. | Porcentge

Ocupacion

Obrero 127 13,6 1,6 49 38,6
Artesano 235 13,6 2,0 91 38,7
Empleado pablico 209 13,5 1,8 86 41,1
Subempleado 100 13,7 1,7 45 45,0
Empleado empresa privada 200 13,8 19 67 33,5
Adminigtracion empresa

privada 40 13,6 2,0 22 55,0
Comerciante menor 303 13,1 2,0 143 47,2
Profesion independiente 181 13,9 1,8 59 32,6
Pequefio productor rura 183 13,7 19 66 36,1
Campesino pobre 293 13,2 1,7 160 54,6
Otros 838 13,0 18| 351 41,9
Quehaceres domésticos 1.658 12,4 1,7 901 54,3
No contesta 216 13,6 1,8 97 449
No corresponde (< 14 afos) 3.014 11,7 16| 1.763 58,5

Fuente Miniserio de Saud Publica, Boletin Informativo del ICT, N° 3.

301. El PIM gecuta acciones como: suplementacion con hierro, acido félico y vitamina A en
grupos de riesgo; hierro d 100% de las mujeres embarazadas y nifios menores de un afio que
acuden alas unidades operativas de Minigerio de Sdud; vitamina A ad 100% de los nifios

de 1 a 3 afios que habitan en las parroquias de pobreza critica; fortificacion de dimentos, sa con
yodo y fltor, harinade trigo con hierro y &cido folico parad grupo objetivo de la poblacion total
dd pais; y diversficacion dimentaria basada en campafias educativas de difusiéony
comunicacion socid.

302. Ladesnutricion cronica de acuerdo a criterios internaciondes, tala parala edad inferior
a-2 desviaciones estindar (DE)*!, afecta a uno de cada cuatro nifios menores de 5 afios
(tabla1): d déficit de latdla es sgnificantemente mayor en la poblacion rurd, especidmente en
laSera, donde la prevalencia supera d 40%. Ladesnutricion globa (peso paralaedad bgjo -
2E) afectad 14,6% de la poblacion y sigue lamismatendencia anterior. El compromiso dela
relacion peso paralatalla (desnutricion aguda) es poco frecuente, Stuacion Smilar ala

1 E criterio diagndstico de desnutricion més usado es e peso por debgjo de dos desviaciones
estandar (DE) de la mediana de referencia parala edad cronoldgica del sujeto.
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paralatdla (desnutricidén aguda) es poco frecuente, Situacion smilar ala observada en lamayor
parte de los paises en desarroll0*2.
Tablal

Prevalencia de desnutricion en menores de 5 afios seguin sector geogr afico

(Encuesta de condiciones de vida, 1998)

- Cronicatdla-edad | Global peso-edad | Aguda peso-tdla
Secior geografico <-2DE % <-2 DE % <-2 DE %
Costa | Urbana 22,3 12,8 2,3
Rurd 23,2 20,0 3,8
Total 22,5 14,9 2,7
Sera | Urbana 22,1 9,2 0,9
Rurd 41,0 18,8 2,8
Total 32,9 14,7 2,0
Oriente | Urbana 19,1 8,3 0,0
Rurd 27,2 10,0 0,0
Total 25,7 9,7 0,0
Tota | Urbana 22,2 11,7 1,9
Rurd 33,0 18,6 3,0
Total 26,7 14,6 2,3

Fuente Sstema Integrado de Indicadores Sociaes ddl Ecuador (SIISE), Secretaria
de Estado de Desarrollo Humano, 1999*,

303. End cuadro anterior se observaque laafectacion delatdlaeslamasdta. Se puede
afirmar que la mayoria de los desnutridos son producto de un proceso cronico de
subalimentacion, asociado a otros factores hereditarios y a condiciones inadecuadas de
saneamiento, que es Més marcado en 10s grupos socioeconomicos y &reas geogréficas marginaes
compuestas por poblacién indigenay negra.

304. Lareduccion de las tasas de desnutricion en estos Ultimos afios se debe fundamentalmente
alapuesta en préctica de estrategias como la promocion de lalactancia materna, programas
ampliados de inmunizaciones redlizados por € Ministerio de Saud Pablica, yaque las
condiciones de vida no han meorado, produciéndose més bien la pauperizacion de la poblacion,
como se puede observar en los indicadores andizados anteriormente. Mediante la aprobacion de
laLey reformatoriaalaley de maternidad gratuita, que provee d marco juridico y financiero

para garantizar € acceso de la poblacidn més pobre alos servicios de salud, se brinda atencion
preventivad recién nacido y nifios/as menores de 5 afios y asegura e mangjo descentralizado de

*2 Ecuador: Andlisis delos programas nutricionales de la poblacion maternoinfantil.
Ataah S. BID, diciembre de 1999.

43 pid.
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los fondos destinados mediante los Comités de Gestion Local y |os Comités de Satisfaccion de
Usuarias que permiten la participacion de las organizaciones de mujeres en € proceso de
planificacion de los servicios.

Stuacion de grupos vulnerables.

305. El Minigterio de Agriculturay Ganaderia viene trabgjando desde € decenio de 1980 con
programas orientados a mejoramiento de laStuacion delamujer. En laactudidad ha
intengificado sus politicas, programas'y acciones acordes con € actud papel de lamujer, no sdlo
como apoyo ala produccion agropecuaria familiar, Sno como la responsable directa de esta
actividad, por laausenciade hombrey por lanecesdad de incrementar |os ingresos familiares.

306. Se ha detectado como otro sector de gran importanciaen € desarrollo del &earurd ala
juventud campesina, Sendo estos dos sectores |os beneficiarios directos de los proyectos de
desarrollo que impulsad Minigerio, lo que redunda en d beneficio integrd hacialafamilia, la
comunidad y € sector rurd. Este programa se encuentraa cargo de laDivision Naciona de la
Mujer, Juventud y Familia Campesina, creada por Acuerdo ministerial N° 180, publicado en €
Registro Oficial N° 958 de 3 de junio de 1996.

307. El trabgo delaDivison Naciond delaMujer y la Familia Campesinaesimpulsar un
trabgjo efectivo, optimizando |os recursos humanos, tecnol dgicos, financierosy materiaes que
aseguren € cambio ddl entorno socid y econdmico de este sector, mediante @ disefio de
politicas, planes, programasy proyectos con enfogque de género, respetando y valorando sus
cosumbres y manifestaciones etnicoculturaes.

308. El objetivo que buscalaDivisén esinvolucrar en todos los planes, programasy proyectos
del Minigterio € enfoque de género, disefiando metodol ogia de capacitacion y transferencia de
tecnol ogia con perspectiva de género y desarrollando procesos de capacitacion parala puestaen
marcha de proyectos productivos. Rediza d seguimiento y monitoreo de |os proyectos en
gecucion, prestaayuday asesoramiento alas organizaciones sobre € manejo administrativo,
financiero y financiamiento de los proyectos, coordinaanive intraeinterindituciona €

desarrallo de acciones afavor delamujer, lajuventud y lafamilia campesina.

Nuevas politicas en la aplicacién al derecho.

309. Lasredriccionesimpuestas por las paliticas de gjuste que han redizado |os gobiernos para
lograr d equilibrio fiscal han afectado alos grupos de bgos ingresos. En los Ultimos afios se han
acentuado los cambios demograficos en € pais, caracterizandose €tos por unamigracion del
campo ala ciudad, generando en forma explosiva una gran expanson de zonas
urbanomarginaes, cinturones de pobreza, principadmente en Quito y Guayaguil. Lamigracion
trae condggo cambios sustancides en € modo de vida, inclusive modificaciones en los habitos
aimentarios, por un mayor consumo de aimentos que no satisfacen |os requerimientos de
nutrientes béasicos en la dieta que, por su bgjo costo, son més accesibles. Otros factores que
influyen en la digponibilided y consumo de dimentos son d nivel de indruccidn delamadre, los
habitos y practicas dimentarios y lacaidad y periodicidad ddl suministro de dimentos.
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Seguridad alimentaria

310. La poblacion pobre en € pais presenta fragilidad en su seguridad dimentaria.  El derecho a
una aimentacion adecuada es un derecho fundamental d que dan prioridad los diversos niveles
de gobierno y paracuyo gercicio redizan varias acciones.

311. Mediantelaexpedicion del Decreto gjecutivo N° 1039 publicado en € Registro Oficial

N° 234 de 13 de enero de 1998, se declaraala " Seguridad Alimentaria de la Poblacion

Ecuatoriana, y en consecuencia alos programas especiales, a establecerse al efecto en el pais
como politica de Estado” através dd cud se conformae Comité Ejecutivo Naciona de

Seguridad Alimentaria, que determinaralos lineamientos y las politicas que deben

implementarse para garantizar |a participacion efectivay equitativa de la poblacion en seguridad
dimentaia

312. El Comité Ejecutivo Naciona de Seguridad Alimentaria est& presidido por € Minigterio de
Agriculturay Ganaderiay o conforman los Ministerios de Salud Publica, Bienestar Socid,
Educacion, Reaciones Exteriores y Medio Ambiente, junto a otros organismos como la Oficina
de Planificacion de la Presidencia de la Republica, € Consgo de Seguridad Naciond, € Consgo
Naciona de Recursos Hidricos, € CODENPE, organizaciones no gubernamentales como
CEQUIPUS, la Fundacién de Comunicacion y Desarrollo, laRIAD, y vienen actuando como
asesores organismos internacionaes como laFAO, d PNUD y d PMA.

313. Este Comité, con € auspicio delaFAO, hainiciado laimplementacion del Programa
Especia de Seguridad Alimentaria de Ecuador (PESAE).

314. El PESAE estaorientado afortaecer y candizar € esfuerzo de indtituciones publicasy
privadas, asi como de organizaciones campesinas y de organismas internacionaes en los temas
sociaesy técnicos de seguridad dimentaria, dentro de un marco politico, programético y
operaciona adecuado alarealidad del pais.

315. Actuamente se encuentran en gecucion dos proyectos piloto generaleso " Paraguas'
ubicados en la provincia de Imbabura, sector Ambuqui, y otro en la provincia de Manabi, sector
dd Vdledd Rio Portovigo. En este proyecto intervienen ingtituciones del sector publico,
quienes gportan sus experiencias y recursos en la produccion agropecuaria.

316. Los programas en gecucion se convierten en un campo de pruebas o laboratorio en donde
pueden aplicarse las tecnologias para e incremento y diversificacion de los cultivos tradicionades
y € mgoramiento de la metodologia de trabgjo comunitario para dcanzar la seguridad
dimentaria que les permita unamejor utilizacion de los recursos hidricos y un mgor mango
ambienta en huertos comundesy agroforesteriay piscicultura, afin de incrementar losingresos

y mgorar |las actudes condiciones de vida

317. Debido alos problemas fitopatol gicos que afectaban alos cultivos agricolas en d pais, €
Gobierno Naciond creo d Ingtituto Naciond de Investigaciones Agricolas (INIAP), con lo cud
s ofiddizé y se dio permanencia alas actividades agropecuarias. El Congreso Naciona
mediante Ley en 1992 convierte d INIAP en entidad de derecho publico descentrdizada, dotada
de personeriajuridicay autonomia administrativa, econdmica, financieray técnica, con

patrimonio propio y presupuesto especid.
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318. El INIAPeslaprincipd inditucion en @ pais que se dedica alainvestigacion
agropecuaia, juntamente con universidades, en cumplimiento de su funcién socid. Dedtinala
mayor parte de los esfuerzos inditucionales a generar conocimientos, tecnologiasy serviciosen
funcion de las demandas de | os pequerios y medianos productores, [0 que les permite acanzar
niveles més atos de produccion, productividad y calidad de los productos para atender la
creciente demanda de dimentos, y como un medio parameorar las condiciones de vidade la
poblacion, promoviendo la equidad, tendiente a bgjar |os actuaes indices de pobreza.

319. Paradlo, debeformular las estrategias y mecanismaos que posibiliten la participacion
efectiva de sus beneficiarios, usuariosy dlientes, en € proceso de definicion delo que es
prioritario paraellosy, de esta manera, conquistar y mantener lalegitimacion'y € apoyo.

320. Lamiséningdituciond quetiened INIAP eslade "proporcionar tecnologiay servicios
agropecuarios’, cumpliendo los sguientes objetivos:

a) Invedtigar, desarrollar y aplicar € conocimiento cientifico y tecnoldgico paralograr
unaraciona explotacion, utilizacion y conservacion de los recursos naturaes del
sector agropecuario;

b)  Contribuir a incremento sostenido de la produccién y productividad agropecuariay
a mgoramiento cudlitativo de los productos agropecuarios, mediante la generacion,
adaptacion, validacion y transferencia de tecnologia

321. El INIAP cuenta con sete estaciones experimentales y ocho granjas ubicadas en las
diferentes regiones dd pais.

322. El INIAP desarrolla sus actividades en cuatro ambitos de accion:  investigacion,
transferencia de tecnologiay capacitacion, produccion y comercidizacion de semillas, provison
de servicios técnicos de apoyo.

323. Lalabor desarrollada por € INIAP en € ambito de lainvestigacion cientificale ha
permitido generar, vdidar y transferir conocimientos'y tecnologias que han contribuido a
incremento de la produccion y productividad. Los resultados de esta tarea se han traducido en la
entrega de més de 160 variedades mejoradas, con caracterigticas de ato rendimiento, resstencia
o toleranciaa plagas y enfermedades y adaptabilidad a las diversas zonas agroecol 6gicas de

pais, en los cultivos de arroz, gionjoli, algoddn, avena, caceo, café, caupi, cebada, fr§ol, haba,
higuerilla, lentgja, maiz, mani, mango, padma africana, papa, pasto, pimiento, quinua, sorgo,

0ya, trigo, triticadle y varias especies de frutaes.

324. Smuitaneamente, con @ desarrollo de nuevas variedades se ha generado la tecnologia
necesaria para su cultivo en lo relativo a labores culturaes, control de plagas, enfermedadesy
malezas, niveles econdmicos de fertilizacion; zonas, épocas'y densidades de sembray mango
de poscosecha

325. End aeapecuariad INIAP ha generado tecnologias de manegjo de nutricidn de ganado
bovino y especies menores para las tres regiones ddl pais. ASmismo, d Indituto ha redizado
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innumerabl es trabgjos de introduccion y adaptacion de especies gramineasy leguminosas con €
fin de incrementar |a capacidad productiva de | as distintas zonas ganaderas del Ecuador*.

Difusion del Programa de Nutricion

326. El Minigerio de Saud Publicaen su Plan Naciond de Sdud, y € Programa Naciond de
Alimentacion y Nutricion, se encuentran gecutando € PANN 2000, una estrategia de accion
conjunta que incluye los Sguientes componentes. Cada nifio con su plato: componente de
complementacion alimentaria para menores de 2 afios, embarazadas y madres en periodo de
lactancia La findlidad de este componente es lade prevenir € retraso en € crecimiento y los
dafios de manutricion por carencia de energia, proteinay micronutrientes (vitamina A, hierro,
zinc) de los nifios menores de 2 aflosy mejorar € estado nutriciond de las mujeres embarazadas
y en lactancia através de cambios en las practicas y patrones culturales en lalactancia maternay
ladimentacion de nifios pequerios.

327. Lapoblacion objetivo del Programa es de 652.189 beneficiarios. El Programa propone
atender en € afio 2000 a 40% de la poblacién objetivo (246.000), en € afio 2001 a 70%
(456.000) y ddl afio 2002 en adelante a 100% (652.000). El inicio ddl Programa se ha
planificado paralas 230 parroquias més pobres del pais, que representan d primer quintil de
pobreza, aproximadamente a 1.000.000 de habitantes. En estafase seinvertiran recursos
provenientes de proyectos dd Ministerio de Sdlud y del Ministerio de Agriculturacon
ProgramaMundid de Alimentos'y recursos canaizados con OPS/OMS de Iniciativade
Micronutrientes.

Tota Urbana Rurd
Nifiay nifios de 0 a 24 meses 242.000 | 112.000 | 130.000
Mujeres embarazadas 205.000 95.000 | 110.000
Mujeres que amamantan 205.000 95.000 | 110.000
Tota 652.000 | 302.000| 350.000

328. Componente de micronutrientes, con estrategias de fortificacion, suplementacion frente a
problemas de deficiencias epecificas de vitaminas y minerdes (hierro, vitamina A, yodo,
flior). Frente alas dtas prevaencias de deficiencias de micronutrientes en la poblacion
ecuatoriana, € pais desarrolla un programanaciona de micronutrientes através de:

a)  Fortificar los aimentos de consumo masivo con micronutrientes que representan
problemas de sdud publica: yodo, flUor, hierro, vitamina A;

b)  Suplementar alapoblacion enriesgo, através delos servicios de sdud y utilizando
estrategias como campafias de vacunacion,

c)  Definir edtrategias de investigacion, educacion y comunicacion que permitan
promover € consumo sogtenible de micronutrientes através de la dieta familiar.

“4 INIAP, Plan Estratégico. Tecnologias para d desarrollo agropecuario.
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329. El Bono Solidario Maternoinfantil es de transferencia directa a madres embarazadas y

nifios menores de 2 afos. Lafindidad dd componente esincentivar controles infantiles durante

el embarazo y posparto, para captar |a poblacion pobrey trabgar en mortaidad y desnutricion
mediante una transferencia directa de un bono de 5 dolares bimensudes parala madre
embarazada, entregado através de los servicios de salud con cada control del embarazo, y la
entrega de un bono de 5 délares por cada control de un nifio menor de 2 afios. La cobertura sera
paralas madres embarazadas y sus nifios menores de 2 afios en todo € pais, excepto en
parroquias urbanas de las 15 ciudades con poblacion mayor de 100.000 habitantes.

330. Componente de desarrollo locdl:  con recursos que financien inicidivas locaes de
microproduccion e intervenciones coordinadas de programas de atencion infantil con los
Minigterios de Sdud, Agricultura, Trabgjo y Accion Socia (ORI), Educacion y Cultura
(PROCALMUC), INNFA. El Minigterio, dentro del Plan Nacional de Salud, propone &
desarrollo local como una estrategia basada en la capacidad operativa, descentrdizaday
desconcentrada de esta y otras ingtituciones que bajo una adecuada coordinacién
interingtituciona daran una respuestainmediata ala Situacion de pobreza e inseguridad
dimentariay de sdlud.

331. Este componente tiene como findidad para€ afio 2000 laimplementacion de proyectos
participativos de desarrollo, afabetizacion de adultos y formacidn productiva, ademés de
modalidades aternativas de cuidado diario de los nifios en las 230 parroquias alas que se dio
prioridad, donde durante @ afio 2000 se implementaran las acciones de educacion y
complementacion dimentaria dd componente "Cada nifio con su plato” del PANN a madres
embarazadas, mujeres en periodo de lactanciay nifios entre 6 y 24 meses.

332.  Componente de educacion dimentariay nutriciond: esta basado en acciones de
promocién y educacion en los diferentes componentes y estrategias de comunicacion masiva,
Este componente trabaja sobre un espectro amplio de problemas de dimentacidn y nutricion
donde sobresalen:

a)  Prevdencias devadas de desnutricion y aumento de su prevalencia por lacriss
socioecondmica que enfrenta e pais,

b)  Cambio delastendencias de enfermedades crénicas no transmisibles en @ perfil
epidemiol6gico; sais de dlas estan entre las diez primeras causas de mortaidad

(accidente cerebrovascular, infarto de miocardio, diabetes, cancer de estdbmago,
hipertension arterid);

c) Pérdidaen lapoblacion de una culturanutriciona ecuatoriana.

333. Lafindidad de este componente es la promocién de habitos dimentariosy nutricionales a
través de componentes y programas del PANN 2000 y de estrategias especificas.

Reformasafavor dela seguridad alimentaria

334. Lasleyesdereformaagrariaen € sector agrario ecuatoriano, y en especia en d sector
rura, sempre se han encontrado en una situacion de retraso respecto alos otros sectores de la
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economia nacional, producto, entre otras muchas razones, de la defectuosa estructura de
digtribucion, tenenciay uso de latierra

335. En este marco, en 1964 se expide laprimera Ley de reforma agraria con € proposito de
transformar la estructura socia y econdmica dd sector rura paralograr € desarrollo
socioeconodmico de la agricultura ecuatoriana, mediante lamodernizacion de las relaciones de
produccidn con laliquidacion dd trabgjo precario y laintroduccion de las nuevas formas de
produccion.

336. Egtapoalitica, como esldgico, fue atentatoria alos intereses de los latifundistas, cuyas
presiones y medidas de evasion en un contexto lega vaido cas anularon los esfuerzos
redlizados paralograr una adecuada reforma en latenenciay uso de latierra.

337. En 1973 se expide lasegunda Ley de reforma agraria con un enfoque mas avanzado que
entiende & problema no Unicamente como una mera digtribucion de tierrasino que lo asume en
formaintegral como "un proceso de cambio gradua y ordenado de la estructura agrariaen los
aspectos econémico, socid, cultura y politico”. Por td razdn, laley incluyd cambios en
diferentes aspectos de orden juridico, sobre todo en lo que respecta d derecho de propiedad, la
afectacion, las causas de expropiacion, laforma de establecer @ precio de las expropiacionesy
otros procedimientos administretivos.

338. Durante gproximadamente 30 afios de existencia, @ Ingtituto Ecuatoriano de Reforma
Agrariay Colonizacion (IERAC) fue d drgano gecutor de dichaley y quien materidizo la
politica de reforma agraria, através de Programas de Reforma Agrariay Colonizacion que
entregaron hasta 1992 7.193.366,18 ha a 211.058 familias, con un promedio de 34,06 ha por
familia

Tierrasadjudicadas por colonizacion y reforma agraria segin
regionesdel Ecuador. Periodo 1926-1992

(En hectéreas)

Region Colonizacion Reforma agraria Totd generd
Sera 657.766,39 625.618,21 1.283.384,60
Costa 869.289,79 505.566,55 1.374.846,34
Oriente 1.812.481,50 2.722.653,74 4.535.135,24
Tota 3.339.537,68 3.853.828,50 7.193.366,18

Fuente: INDA, Informe generd, 1998.

339. Sin embargo, los resultados de la reforma agraria han sido polémicos. Estudios de
evaluacion realizados por & Consgjo Nacional de Desarrollo (CONADE)* en 1977 estiman que,
después de un proceso de 30 afios. € 22,2% de la superficie esta ocupado por predios que

45 "Evauacion Regiona Agraria Ecuatoriana 1963-1964", Resumen | nforme General,
MAG-JUNAPLA-IERAC, 1977.
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oscilan entre 0,1 y 9 ha, con un apreciable porcentgje de prediosinferioresa l ha; € 26,4% et
congtituido por unidades productivas que van de 10 a49 ha, y € 2,6% de los predios entre 50

y 500 ha ocupan €l 51,3% de la superficie, o que indicaun bgo indice en latransferenciade la
tenenciade latierray aun costo muy alto.

340. En efecto, con lagplicacion de estaley, en d pais no selogrd terminar con lainjudticiay
menos aln con los conflictos socides en d agro. Unicamente se pudieron diminar las formas
precarias de produccién, pero los campesinos, en su mayoriaindigenas, que accedieron a
pequefias parcelas de tierra (minifundios) en las zonas margindesy de las peores caracteristicas
agroecol ogicas (brefias de los montes, laderas y riscos de las montafias) de las grandes
haciendas, no dispusieron, d mismo tiempo, de tecnologia, capacitacion, créeditos, ni de caminos
vecinaes que les permitieran eevar € nivel de produccion y productividad de sus bienes
agropecuarios fundamentales, y por ende cambiar las condiciones de vida suyas ni de sus
familias, acentuandose con dlo € problemade la marginaidad y pobreza de la poblacion rurdl.
Es preciso indicar que agproximadamente e 60% de | os productores se ubican en este estrato.

341. Lapoblacion negraen d pais sigue sendo excluiday no ha sido beneficiada por € proceso
dereformaagraria. Uno de sus mayores problemas es la propiedad de los medios de
produccion. El acceso alatenencia de latierra ha provocado en la Gltima década un importante
movimiento migratorio hacia las grandes ciudades, Quito y Guayaquil, donde han llegado a
conformar una serie de barrios urbanos margindes, en donde su Situacion respecto a sus lugares
de origen no ha meorado pues en algunos casos ha empeorado. Son elevados los niveles de
pobrezay manutricion en que desarrollan sus actividades y |os gobiernos no han hecho nada por
revertir estatendencia

342. Por otra parte, lareforma agraria también tuvo otros efectos. d principa de dlosfuela
transformacion de tierras agricolas en pastizales y bosques, como un mecanismo de defensa de
los latifundistas, puesto que segin laley la superficie dedicada a pagtizales y bosgues no era
sujeto de afectacion.

343. Habianecesidad de un cambio haciael desarrollo agrario. Producto de esa necesidad de
fomentar & desarrollo integra del sector agrario, € 14 de marzo de 1994 se expidelaLey de
desarrollo agrario en & Registro Oficial N° 461, conocida como laLey N° 54, propugnando la
modernizacion del sector agropecuario.

344. Conlaexpedicion delalLey de desarrollo agrario seextinguié € IERACy secred €
Ingtituto de Desarrollo Agrario (INDA), como entidad publica encargada de administrar la
politica agraria en diferentes ambitos. garantizar la propiedad de latierra, incorporar lastierras
dd Estado a mercado libre de tierras através de la adjudicacion, elaborar d catastro detierrasy
coordinar interingtitucionamente.

345. Durante @ proceso de transicion y en los primeros afios de funcionamiento del INDA no ha
sido posible que los pequefios agricultores del sector rural ecuatoriano cuenten con un titulo de
propiedad de sustierras que les dé garantia sobre la posesion de sus terrenos y les permita
acceder d crédito agricolaparamejorar y explotar eficientemente sustierras. Parad efecto, €
INDA se hacomprometido ainiciar una nueva etapa en la que, producto de eficientes programas
y proyectos, se gpliquen las paliticas de fomento, desarrollo y proteccion integrales del sector
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agrario, optimizando sus recursos y brindando servicios de cdidad d usuario, contribuyendo de
estamanerad desarrollo socioeconémico del pais como se observa en € siguiente cuadro.

Total detitulos adjudicados, superficie y beneficiarios

(En hectéreas)

Titulos Superfide | Bendidaios

Sera 1.631 6.775,80 6.047
Costa 724 16.984,80 2.798
Oriente 447 5.804,40 1.706
Tota 2.802 29.566,00 10.511
Proyectos 908 19.144,00 2.627
T. naciond 3.710 48.709,00 13.178

Fuente INDA, Informe General, 1998.

346. Laley dedesarollo agrario reformada, publicadaen @ Registro Oficial N° 55 del 30 de
abril de 1997, establece que & Minigterio de Agriculturay Ganaderia, en acuerdo con las
organizaciones campesinas, indigenas, de montubios, de afroecuatorianos, de agricultoresy de
empresarios agricolas, pondrén en marcha un Programa Naciona de Capecitacion'y
Transferencia de Tecnologia, incluyendo |as potenciaciones e innovaciones de |os conocimientos
y técnicas ancestrales. La Ley de desarrollo agrario otorgaun énfasis particular ala
capacitacion, como una de las politicas més importantes del sector.

347. El Minigerio, através del Decreto Ejecutivo N° 417 de 10 dejulio de 1997, establece la
organizacion de la capacitacion campesing, definida en laLey de desarrollo agrario,
responsabilizando a Ingtituto Nacional de Capacitacion Campesina (INCCA), mediante su
reestructura, de ladireccion y coordinacion de la cgpacitacion campesinaen € pais.

348. Parad cumplimiento de lo expuesto se crea el Fondo Dota, proveniente de la venta de
activos improductivos dd Minigterio. El reglamento para su operacion fue publicado en los
Registros Oficiales Nos. 94 y 185 del 23 de diciembre de 1996 y 31 de octubre de 1997,
respectivamente.

349. Laedaboracion del Programa Nacional de Capacitacion Campesina (PNCCA) se desarrallo
mediante un proceso participativo de los actores involucrados a partir dd afio 1992, con €
estudio de lademanday oferta de la capacitacion en € pais patrocinada por € Minigterio.

350. El Minigterio, por intermedio del INCCA, haretomado la responsabilidad de poner en
marchael PNCCA como primer punto del Sistema Nacional de Capacitacion Campesina. Para
lograrlo, se convocd alos usuarios'y operadores de la capacitacion con € objetivo de lograr un
consenso sobre los aspectos edtratégicos del disefio y operacion del mismo, durante un seminario
taller en & que se identificaron, entre otros aspectos, las necesidades y areas teméticas de
capacitacion de los productores y sus organi zaciones.
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351. Como resultado de esos procesos, d Ministerio -INCCA present6 el PNCCA para 1999, €
mismo que congtituye & instrumento de trabgo mancomunado entre usuarios operadoresy €
Estado Ecuatoriano™®.

El derecho a vivienda adecuada

352. Lainformacion relacionada con € andiss de vivienda se redliza sobre labase delos
ultimos censos redlizados. Se tiene previstalaredizacion de un nuevo censo en € 2001, por o
gue en d presente informe se andiza informacion correspondiente alos Gltimos censos
efectuados.

353. Laviviendaen términos absolutos se encuentraen laSerray laCosta. Edtas regiones
abarcan aproximadamente € 96% del totd de viviendaen € Ecuador, tanto en 1982 como
en 1990. Paraefectos de llegar a determinar € déficit habitaciond en d Ecuador, seandizad
crecimiento de laviviendaen € periodo de 1982-1990.

354. End amhito naciond la cantidad de viviendas se haincrementado en 27,4%; a escala
regiond, € mayor crecimiento se registraen laRegion Insular y en las zonas no
delimitadas, 72% y 74%, en € Oriente es de 47%, seguido por la Costay Sierracon 31% Yy 22%,

respectivamente.

Viviendas Particulares

(Censos 1982-1990)

., Variacion

Region 1982 1990 (en porcentzje)

Sera 799.287 976.112 22,0
Costa 719.693 945,573 31,0
Oriente 48.651 71.640 47,0
Gdpagos 1.265 2.170 72,0
Zona-N-Ddim 7.545 13.160 74,4
Totd naciond 1.576.441 2.008.655 27,4

Fuente MIDUVI-INEC.

%% Programa Naciona de Capacitacion Campesina, MAG-INCCA, 1998.
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Distribucién porcentual de viviendas particular es, ocupadas
COoN per sonas presentes, por servicios que disponen

(Censos 1982-1990)

Totd Abagtecimiento deagua | Eliminacién de aguas | Servicio eéctrico

Poblacion | \viendss [ 9% | RP. | OFE. | A | PC. | N Si No

Censo 1982 1.576.441 100 51,8/ 48,2 34| 146| 518 62,1 37,9

Censo 1990 2.008.655 100 62,7] 37,3 40| 32,8| 27,7 77,7 77,7

Fuente MIDUVI-INEC.

Nota: R.P. =red publica, O.F. = otras fuentes, A = acantarillado, P.C. = pozo ciego,
N = ninguno, Si= s tiene, No = no tiene.

355. Para 1999 se eimaun crecimiento de la poblacion que llegaria a 12.411.232 habitantes.
De esta poblacion e 49,8% esta locdizada en la Costa, € 45,65% en laSierray € 4,6% restante
en laRegion Amazonicae Insular.

356. S seandizalacomposicion urbanorurd de lapoblacidn anivd intrarregiond,
encontramos que en la Costa € 69% de la poblacion se localiza en las ciudades, mientras que
s0lo & 31% anivel rurd.

357. EnlaSera, d 54% de la poblacion selocdizaen las ciudades y € 46% selocdizaen las
areasrurdes. En d caso delaregion orientd, € 72% selocdizaen € amhito rura, mientras
gue en Galdpagos, d 82% de la poblacion selocaliza a escala urbana

358. Respecto ala cobertura de saneamiento en € ambito naciona, € 53% de los hogares
urbanos se encuentran conectados alared del Sstema de acantarillado; en lazonarurd,
solamente € 11%. Las aguas residuales no son tratadas, determinando serios problemas de
contaminacion cuando se vierten directamente alos cuerpos de agua.

359. Los sistemas construidos de acantarillado separado tienen serios problemas de transporte
de aguas combinadas (pluvidesy sanitarias); se le otorga pocaimportancia alas actividades de
mantenimiento preventivo.

360. En e dmbito naciond, € 31% de viviendas urbanasy & 20% de viviendas rurdes utilizan
pozo ciego parala diminacion de excretas.
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Promedio de ocupantes por vivienda, segin tipo de vivienda

(Censos 1982-1990)

Tipo devivienda Cer!so 1982 Censo 1990
(promedio ocupantes) | (promedio ocupantes)
Cazaovilla 55 5,0
Departamento 44 3,9
Cuarto casainquil 3,7 3,6
Mediagua 4.6 45
Rancho 4,1 4,0
Choza 5,2 49
Otro tipo 8,5 3,8

Fuente MIDUVI-INEC CENSOS, 1982-1990

Tipo de Vivienda en el Ecuador

Viviendas particular es ocupadas con per sonas presentes, segin tipo

(Censos 1982-1990)

. . Censo 1982 Censo 1990
Tipo detenenda Viviendas | Porcentgie | Viviendas | Porcentge
Propia 1.051.707 66,7 1.367.045 68,1
Arrendada 360.444 22,9 454.782 22,6
Gratuita 94.547 6,0 110.116 55
Por servicios 58.988 3,7 66.306 3,3
Otro 10.755 0,7 10.406 0,5
Tota 1.576.441 100,0| 2.008.655 100,0

Normas que garantizan €l derecho a la vivienda

Fuente INEC-MIDUVI.

361. LaConditucion Palitica, en d titulo 111, capitulo |1 de los derechos civiles, articulo 23,

numera 20, sefida que & Estado reconocerdy garantizara el derecho auna caidad de vida que

asegure la salud, dimentacion y nutricion, agua potable, saneamiento ambiental; educacion,
trabgo, empleo, recreacion, vivienda, vestido y otros servicios socides necesarios’. En €
mismo texto condtituciond, en el capitulo IV de los derechos econdmicos, socidesy culturaes,
establece lo siguiente en d articulo 32: "Para hacer efectivo @ derecho alavivienday ala
conservacion del medio ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar y controlar
areas para€ desarrollo futuro, de conformidad con laley. El Estado estimularalos programas
de vivienda de interés socid".
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362. Desde d afio 1990 alafecha de redizacidn de este documento se tienen las Siguientes
leyesy reglamentos sobre & sistemade vivienda: Ley de contratacion de proyectos de interés
social, Ley N° 02, Registro Oficial N° 289, de 4 de octubre de 1993; Reglamento parala
contratacion de proyectos de interés social, Registro Oficial, suplemento N° 12, de 31 de enero
de 1997, Registro Oficial N° 72, de 23 de noviembre de 1998; Reglamento interno parala
contratacion de proyectos de interés social, Registro Oficial N° 108, de 15 de julio de 1997,
Decreto Ejecutivo N° 1269 de creacion del Sistema de Incentivos parala Vivienda, Registro
Oficial, suplemento N° 287, de 31 de marzo de 1998: Decreto reformatorio, Registro Oficial,
suplemento N° 352, de 2 de julio de 1998; Reglamento Sustitutivo del Reglamento del Sistema
de Incentivos para Vivienda Urbana Nueva, Registro Oficial N° 229, de 8 de julio de 1999;
Reglamento Sugtitutivo ddl Reglamento ddl Sistema de Incentivos para Mg oramiento de
Vivienda Urbana, Registro Oficial N° 229, de 8 dejulio de 1999; Reglamento del Sistemade
Incentivos para Vivienda en Centros Histéricos, Registro Oficial N° 229, de 8 de julio de 1999;
Acuerdo Minigteria N° 0030 - Bono Compensatorio, Registro Oficial N° 235, de 16 dejulio
de 1999.

363. Junto a€ello, amés de los convenios de créditos internaciondesy normas de MIDUVI, que
propician la participacion del sstema financiero privado y del congtructor privado, dentro del
ambito de su competencia, cada municipalidad expide ordenanzas que dicen relacion a
congtrucciones, programas de vivienda de interés socia, urbani zaciones progresivas,

parcel aciones, reestructuracion parcelariay normas arquitectonicas. Indudablemente todas las
normeas deben entenderse en referenciad conjunto de digposi ciones actudmente vigentes y
conforme alas politicas y directrices del Gobierno ecuatoriano.

364. End Reglamento Sudtitutivo dd Sisgtemade Incentivos parala Vivienda Urbana Nuevay
Mg oramiento de Vivienda Urbana publicado en & Registro Oficial N° 229, de 8 dejulio

de 1999, en € articulo 5 sobre @ grupo familiar, se contemplad tratamiento que sedaalas
personas de latercera edad y alos discapacitados. Se los considera como miembros del grupo
familiar, entregan puntuacion parala postulacion d incentivo de acuerdo d parrafo 8 de los
puntgjes, articulos 29y 30, para vivienda urbanay nuevay parafo 7 de los puntgjes,

articulos 23 y 24 para megoramiento de vivienda urbana

365. No sedigpone de informacion estadistica sobre carencia de vivienda en € ambito urbano y
rural de personas con discapacidad; sin embargo, como dato de importancia se debe anotar que,
durante € afio 1998, & Banco Ecuatoriano de la Vivienda otorgo créditos en condiciones
especiales a 97 personas con discapacidad con un monto total de 3.341.900.000 sucres, segun €
Sguiente detdle®”:

4" CONADIS.
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Agenciadd BEV Cantidad
Calceta 15
Chone 25
Cuenca 3
Guaranda 7
Machda 4
Manta 2
Portovigo 3
Quininde 25
Quito 8
Santo Domingo 5

Totd 97

Fuente CONADIS.

366. El INEC tiene programado llevar acabo & censo agropecuario entre octubre y diciembre
ddl afio 2000. Este censo tiene como objetivo conocer latenenciade latierra, € uso delos
suelos, la produccion agricola, la existencia de ganado, € persona ocupado, laenergiay
maquinaria utilizeda, entre otras, € VI censo de poblaciony € V de vivienda estan previstos
parad afio 2001. Del censo de poblacion y vivienda se obtendran resultados como:
caracteristicas educaciondes y econdmicas de la poblacion, fecundidad y mortalidad, los
servicios basicos digponibles 'y otros datos.

Politicas de fomento a la vivienda

367. Lapoaliticade viviendainsertadaen € pais afindes dd mandato congtituciond del
Presdente de la Republica, Sixto Duran Bailén, mediante la creacion dd Sistema de Incentivos
Habitacionales en 1996 ha prevaecido, pese alainestabilidad politica que vive d pais (en menos
de cuatro afios hatenido cinco presidentes de la Republica). En e anterior modelo de vivienda

el Estado era gecutor, constructor de grandes programeas de vivienda en cuyas adjudicaciones no
habia acceso directo y laforma de reparto se prestaba muchas veces ala corrupcion; ahora e
Estado, através dd MIDUVI, se ha convertido en facilitador del crédito y en un banco de
segundo piso, financiando a congtructores y entidades financieras, que mediante la creacion del
mercado hipotecario asegura € sostenimiento financiero de todo € sstema

368. Con € nuevo sstema de vivienda se subsidia alos sectores mas pobres de la poblacion.
Existe una adecuacion de lademanday estimulacion del sector privado en laofertay €
financiamiento de proyectos, € incentivo consste en un gporte econdmico que entrega el Estado,
atravésdd MIDUVI, alas familias de menores ingresos, parala adquisicion o construccion de
vivienda. Este bono para vivienda se entrega por unasolavez y tiene e carécter de no
reembolsable; & vaor del incentivo es inversamente proporciona a costo de lavivienda, es
decir que se proporcionara una cantidad mayor cuando € costo de la vivienda sea menor.
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369. El mecanismo dd proceso esfacil: A + B + C donde:

. esd gporte de las familias que puede ser ahorro, terreno o mano de obra;
. ese bono que otorga el Gobierno nacional. Hastae 60% del costo del proyecto;

. esd crédito de sstema financiero o la cooperacion de la comunidad, municipio

u ONG que participe en € proyecto.

370. Losrequistos pararecibir € bono para vivienda son:

a)
b)
c)
d)

L os ciudadanos ecuatorianos mayores de edad;
No poseer viviendaen d territorio naciond,;
No obtener ingresos superiores a 6 millones de sucres™®;

Abrir una cuenta para vivienda en cuaquiera de las indtituciones financieras
participantes en d Sistema de Incentivos para Vivienda (SIV).

El Plan de vivienda ABC que se viene gecutando hasta diciembre de 1999 es d siguiente:

Programa de vivienda urbana nueva ABC

(En sucres)
Tipodevivienda | Preciom&imo | Cuotade entrada Monto del bono Crédito
1 38.400.000 3.840.000| 60% precio delavivienda
2 54.000.000 5.400.000| 50% precio delavivienda
3 66.000.000 6.600.000|  40% precio delavivienda
4 78.000.000 11.700.000| 30% precio de lavivienda
5 90.000.000 13.500.000( 20% precio de lavivienda
6 102.000.000 15.300.000| 10% precio de lavivienda

Nota: Vaores regustables periddicamente.

" El crédito le sirve para. completar € precio de lavivienda que desea comprar.

371. El "bono paramgoramiento de vivienda urband’ se entrega directamente a unafamilia
paramgorar, terminar, ampliar o sudtituir su casa; los requisitos son:

a)  Ser ciudadanos ecuatorianos mayores de edad;

b)

Ser propietarios del inmueble donde se redizaralameorg;

48 Cotizacion del Banco Centra del Ecuador a 31 de diciembre de 1999.
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¢) Quelosingresosfamiliares no superen los 3,3 millones de sucres mensuales,

d) Quesu viviendaesté ubicada dentro del &rea urbana;

€e) Quelaviviendaaser intervenida, incluido € terreno, no vaga mas de 60 millones de

SUCres.

372. El Pan ABC delaviviendaen d sector rurd y urbano margind consste en:

- A: deahorro, autogestion y autoconstruccion;

- B: debono que otorga e Gobierno naciona para construir o megjorar la casa;

- C: delacomunidad, su apoyo es fundamental igud que e delas ONG y gobiernos

seccionaes.

373. Paticipan lasfamilias de sectores rurales y urbanos marginaes que no posean vivienda,
ONG y organismos seccionales, que gpoyan d meoramiento de las viviendas de lacomunidad y
sectores rel acionados con |a fabricacion de e ementos congtructivas, como las microempresss.

374. Los postulantes con € técnico dd MIDUVI disefian la casa con materideslocdesy

tecnologiatradiciona que respondan asu hébitat y cultura. El MIDUVI entrega un bono de
hasta 5 millones de sucres para materides 'y |os beneficiarios redizan la construccion de sus
casas con asstenciatécnicadel MIDUVI.

375. End Gobierno dd Sr. Jamil Mahuad, en 200 se gecutaron 56.857 proyectos
habitacionales entre |0s que constan la corstruccion de viviendas nuevas'y la adecuacion de
viviendas exigtentes y mejoras.

Vivienda, agosto de 1998 a diciembre de 1999

Urb. margind SV - Bonos
Regiones Rurd | (Nuevamgoram. | (Nuevavivienda | BEV | Viviendatotd
fem. dd nifio) centro historico)
Region Costa 1.670 6.318 330 132 8.450
Region Oriente 681 85 8 38 812
Region Serra 4.289 1.496 3.261 862 9.908
Tota neciond 6.640 7.899 3599 1.032 19.170
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Vivienda, enero de 1999 a diciembre de 1999

Rurd’ Urb. margina
Regiones (Nuevay | (Nuevamgoram. | UrbanaSIV | BEV | Viviendatota

mejorada) fem. dd nifio)
Region Cogta 7.220 1.786 7.890| 599 17.495
Region Oriente 977 O 805 29 1.811
Region Serra 4.611 456 12.639| 675 18.381
Tota naciond 12.808 2.242 21.334| 1.303 37.687
Tota periodo 1998-1999 19.448 10.141 24.933| 2.335 56.857

Fuente Direccion de Planificacion - MIDUVI.

" Bonos transferidos.

Cooperacion internacional

376. Paramgorar € acceso de la poblacion ecuatoriana de bajos ingresos a soluciones
habitaciondes, mejorar laeficienciay equidad de las inversiones publicas en € sector e
incentivar lamayor participacion del sector privado, € Gobierno del Ecuador, através de
MIDUVI, con la colaboracion del BID, ha decidido llevar a cabo € denominado Programa de
Apoyo a Sector Vivienda.

Articulo 12
1. Politicas de salud

377. Lastuacion actud de sdud del pais ha sido influenciada, especia mente en las Ultimas dos
décadas, por un conjunto de redidadesy vicisitudes que han producido un retroceso de la
dinamica dd proceso de salud, parte fundamental del desarrollo socid y econdmico de nuestro
pais. Podemos afirmar que existe un retroceso no porque los indicadores macro de mortalidad,
morbilidad y otros sean peores que hace diez afios, sino por la sencillarazén de que contintan
devados. Lacoberturay calidad de la atencion no hameorado, lainequidad ha aumentado, la
ausencia de solidaridad es mas notoria. Todo esto se ha visto agravado por lafata de una
adecuada conduccién dd sector adiferentes nivelesy por € estilo de gestion politica (partidista
y personaizada) con la que se ha manegjado.

378. EnlaCongtitucién dictada por la Asamblea Congtituyente en 1998 se enuncian los
principios de una verdadera politica de Estado en € campo delasdud: universaided,
integrdidad, solidaridad, calidad y eficiencia registradas como parte sustancia detodo € nuevo
proceso para un verdadero Sistema Nacional de Salud*.

379. Laevaduacion delastuacion delasdud queredizad Minigerio de Sdud en e
denominado Plan Naciona de Sdud Mentd sefidla que las condiciones socioecondmicas que

49 Documento base del 1SP de la PUCE, Boletin APS N° 2, Ministerio de Salud Publica,
diciembre de 1998.
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vive d pais contribuyen a definir un perfil epidemiol 6gico complejo, en @ que coexisten
enfermedades infectocontagiosas y parasitarias, cronicas y degenerativas, deficiencias
nutricionaes saveras, neoplasias, accidentes de trangito y violencia en todas sus formeas.

Preocupa d recrudecimiento de latuberculosis, expresion inequivoca de pobreza, las crecientes

tasas de suicidio, especiamente de adolescentes, |a presenciaya endémicadd coleray €

dengue, las tasas elevadas de paludismo y € incremento de problemas psicosociades, como €

acoholismo, ladrogadiccion, € mdtrato d nifio y lamujer y otros problemas de violencia™.

380. Ladigtribucion dd riesgo de enfermar y morir no es uniforme en € Ecuador, Sendo €
indice més dto en zonas urbanas margindesy rurades, especidmente aquellas con dta

concentracion de poblacion indigena. Por gemplo, por cada nifio que muere en laprovinciadel
Guayas 0 Pichincha, fallecen tres en la provinciade Chimborazo®; esta tendencia se mantiene

en indicadores de morbilidad, acceso a servicios de salud, escolaridad, entre otros>.

381. End Plan Naciond de Sdud Mentd de sefida que en d pais es cada vez més frecuente la
consulta por problemas de sdlud menta, particularmente por depresion, epilepsia, con sus
problemas psicosociaes, y acoholismo.

382. Estudios nacionaes demuestran gque hasta un 25% de las consultas por cuaquier problema
de sdud tienen componentes psi copatol 6gicos o requieren de agunaintervencion en salud
mental, porcentgje que se ve incrementado para los pacientes internados, 1o cud creauna

demanda creciente de atencion.

Tasa deincidencia anual para trastor nos mentales seleccionados
en los afos 1994 a 1998 en e Ecuador

Problemas mentaes 1994 1995 1996 1997 1998 2000
Farmacodependencia 1,69 2,67 2,42 2,11 1,87 2,01
Alocoholismo 23,28 25,29 25,81 21,50 18,52 19,82
Depresion 29,76 31,89 38,65 31,78 31,12 32,03
Intento suicida 6,73 7,75 8,80 9,96 9,09 9,89
Suicidio consumado 0,70 1,00 0,65 0,77 0,67 0,71
Violenciay mdtrato 33,07 35,12 27,91 33,63 35,28 34,02
Pscoss 3,70 3,72 5,48 5,58 4,21 4,77
Demencia 0,98 1,12 1,36 1,04 0,72 0,89
Retardo mental 4,58 4,66 5,75 4,49 4,67 4,87
Epilepsa 25,78 29,90 33,43 23,07 23,24 23,22

Fuente Direccion Naciond de Epidemiologia- M SP, 1998-2000.

50 Ministerio de Salud Pablica, Plan Naciond de Salud Menta, noviembre de 1999.

>1 CEPAR, Correo Poblaciond y dela Salud, 1997.

52 Secretarfa Técnicadd Frente Socid, SIISE, Plan de Gobierno en Salud - Lineamientos

Generales 1998-2002.
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Nota: Tasas por 100.000 habitantes.

383. A patir delos reportes dd sistemanaciond de vigilancia epidemiol 6gica del Ministerio de
Sdud Pdblicay tomando en consideracion los equipos de salud, se tienen dificultades para
identificar los problemas de sdlud mental. Se puede tener la Siguiente apreciacion de los
problemas de sdlud menta sujetos avigilancia

a  E pefil epidemioldgico delasaud menta en d Ecuador se caracteriza por un
creciente incremento de patol ogias desencadenadas por conflictos psicosocides taes
como: violencia con todas sus formas de expresion (nifios, mujeres, homicidios,
pandillas juveniles), depreson y suicidio, trastornos asociados d estrés, acoholismo
y farmacodependencia.

b) Perdgtencia€eevada de patol ogias asociadas alesiones organicas como epilepsiay
retardo menta e incremento paulatino de las demencias. Hay prevalencia dentro de
rasgos internacionalmente smilares de enfermedades psquidtricas clascas:
esquizofrenia, psicods afectivasy otras pscoss.

384. Como ha sido demostrado en estudios epidemiol égicos, los perfiles de s ud-enfermedad
guardan estrecha relacidn con |os procesos socides, de modo que cuando hay crisis sociopalitica
y econdmica, empobrecimiento de la poblacidn, inestabilidad politica, desempleo,
concomitantemente hay un grave impacto sobre lasaud de la poblacion. De ahi cabe suponer
gue los cambios ocurridos en € pais en los Ultimos diez afios, y particularmente en los ditimos
dos, han afectado gravemente la condicion de la poblacion, incidiendo desfavorablemente en la
sdud delamisma. Por lo tanto, S en la actudidad hay una grave carencia de recursos
especidizados y deficiencias en la capacitacion de los equipos de sdud en € ambito primario,
mucho més grave sera en |os afios siguientes. Organismos internacionales recomiendan
incrementar parael afio 2000 € nimero de profesionaes dedicados a cuidado y recuperacion de
lasdud mentd, ya que debido alos cambios demograficos & nimero tota de casos de

esqui zofrenia en las sociedades de bajos ingresos aumentara en un 45%, |os trastornos efectivos
se duplicardn y laviolencia socia tendrd un curso ascendente de impredecibles consecuencias™®.

Atencion primaria de la salud

385. El Minigterio de Sdud Publica sefidala salud como base del desarrollo humano sogtenible
y por lo tanto como prioridad politica del Gobierno naciona. La saud es una responsabilidad
publica, alapar que un derecho y un deber ciudadano, se la concibe de maneraintegrd,
resultante de acciones intersectorides rdaivas ala promocion y laatencion medica, conforme a
los principios de equidad, universalidad, solidaridad y caidad.

386. Se postula como visién de una sociedad saludable € que todas las personas, Sin
discriminacion aguna, logren su bienestar fisico, emociond y socid; vivan en un entorno
familiar y socid que favorezca su desarrollo y un ambiente libre de contaminacion; tengan una
dimentacion y nutricidn adecuadas y accedan acomunicacion y educacion paralasdudy a
servicios medicos de cdidad.

%3 \/éase lanota 50 supra.
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387. Paraacanzar |os propdsitos antes sefid ados se proponen agunas estrategias generaes, a
saber:

a)  Vdoracion politicadelo socid y delasdud y de laincorporacion en la estrategia
generd de desarrollo econdmico socid dd pais;

b)  Impulso alos procesos de reforma de sector salud, considerando las politicas que
han logrado consenso y |las propuestas que han mostrado sustentabilidad técnicay
financierg;

c¢) Fortalecimiento del nuevo pape rector del Estado, que impulse modelos de salud
paraintegrar la promocion con la atencion médicaen los niveles: persond, familiar
y comunitario; y que ofrezca sustentabilidad socid, politicay econdmica;

d)  Gedtion descentralizada, desconcentraday participativa;

€)  Organizacion dd Sistema Naciona de Saud que permita optimizar los esfuerzosy
recursos para mejorar la coberturay calidad delos servicios.

Presupuesto para la salud

388. Los presupuestos parala atencion de la salud han sido historicamente insuficientes frente a
las necesdades y hay una tendencia a su estancamiento e inclusive decrecimiento en la Gltima
década.

389. Al andizar lacomposicidn de los recursos asgnados en € Presupuesto Genera del Estado
parae sector salud se observa que para e afio 1998 acanzd los 972.400 millones de sucres.
Este monto representd € 4,71% dd gasto tota y, en relacion del PIB, representad 0,91%.

La asgnacion destinada para sdud no llegani d 1% dd PIB, lo que demuestra claramente que
paralos gobiernos, lainverson en salud sigue sendo considerada como un gasto, mas no como
unainversién, olvidando que un pueblo sano es un pueblo productivo y que @ incremento de la
produccion es lo que permitird un desarrollo sostenido de la economiadel paisy, por ende, un
progreso paratodos |os ecuatorianos.

390. Durante € periodo 1990-1998 € gasto en salud reduce su participacion en € PIB, que
sufre una caida del 1,20% en 1990 a 0,91% en 1998, y en € porcentgje del total del presupuesto
del 8,16 d 4,71% en este mismo periodo con excepcidn dd afio 1996.

Gasto efectivo destinado al sector salud 1990-1998

(En miles de millones de sucres, porcentaje del PIB)

Sector salud 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996* | 1997* | 1998*
Sucres 98,5| 110,0| 200,4|207,3|279,2| 497,2| 627,6| 735,4| 972,4
Porcentgje PIB sucres 1,20 0,89 1,03 O0,76| O,77] 108 1,03| 093] 091
Porcentaje gasto total 8,16/ 6,69| 7.87| 551| 505| 588| 7,62| 744| 471

Fuente: Minigerio de Finanzasy Crédito Publico.

* Datos provisonales.
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391. Al mirar en detalle cudes fueron los sectores del Gobierno que redujeron su nivel de
gastos en los Ultimos dos semestres (2002) se observa que la situacion se repite en educacion,
sdudy obras piblicas. Lainversdn pablicaen vididad, sumada a adecuado funcionamiento de
lamayor parte de concesiones viaes en € pais, han permitido recuperar una buena parte de la
red via que se encontrabaen muy ma estado de mantenimiento. Esto permitira que se reduzca
€l gasto en obras publicasy un mayor impacto politico. No obstante, € grueso del gasto en
educacion y salud son remuneraciones, por 1o que lareduccion del gasto debe reflgar més bien
atrasos en € pago de losmismos. Esta Situacion es insostenible en € tiempo y conduciraa una
intensificacion de conflictos laboraes.

Tasa de mortalidad infantil

392. Laencuesta ENDEMAIN-94 sefida que lamortdidad infantil ecuatoriana registra una
tendencia decreciente; d comparar la encuesta ENDESA-87, enlaque para e

quinquenio 1982-1987 se registra una tasa de 58%w y laENDEMAIN-94 lacud Stdad nive
en 40%o, se observa una disminucion en latasa de mortalidad infantil, a pesar delo cud,

el Ultimo nive registrado contina siendo dto. Laestadigtica indica que en los promedios de
muertes infantiles por 1.000 nacidos vivos se ha operado un descenso ddl 31% en € decurso de
Sete afios™.

393. Para 1999 lamortaidad infantil del Ecuador segin laENDEMAIN-99 es
de 30 defunciones por cada 1.000 nacimientos. lamortalidad infantil urbana es de 22 por
cada 1.000 nacidos vivos, ligeramente més de lamitad de lamortaidad rurd (40%v).

394. Parad afio 2000 ese nivel de mortaidad se reduce a 27 defunciones por

cada 1.000 nacidos vivos, seglin la Divisén de Edtadigtica del Minigterio de Saud Plblica,
cabe sefidar que en este caso no se han incluido parad caculo las inscripciones tardias de los
nacidos vivos.

395. Laconcentracion delamortaidad infantil urbana, 68% en neonatal, comparada con
el 60% en d aearurd, etainfluenciada por € diferente grado de desarrollo de los dos
contextos.

396. Este aspecto s reflgaen los indicadores de mortalidad infantil, cas cuatro veces
menores en las zonas urbanas y en d registro de lamortaidad (0 a4 afios), més del dobleen
las zonas rurdes.

397. Lamortdidad infantil en la Costa (25%») es menor que lade laSerray Amazonia

(34 y 38%), en la encuesta no se reportaron casos de falecimientos de menores de un afio en la
region Insular, Situacion abdizada por las estadigticas vitdes que registran tres defunciones para
d a0 1997°°.

>4 ENDEMAIN-94, Ecuador, Encuesta demogréficay de salud materna e infantil.

>> ENDEMAIN-99, informe preliminar.



E/1990/6/Add.36

pégina 88
Tasasde mortalidad infantil y dela nifiez seguin varias encuestas
Mortalidad | Mortaided | Mortalided | Mortaliced | MOTtlided
Encuedtas ) ) o en menores
neonatal postneonatal infantil en lanifiez ~

de5 afios
ENDESA (82-87) 36 22 58 25 82
ENDEMAIN-89 (87)* 53 17 70
ENDEMAIN-94 (89-94) 22 18 40 12 51
ENDEMAIN-99 19 11 30 9 39

Fuente: ENDEMAIN-94, ENDEMAIN-99.

* Mé&todo indirecto 1989.

398. Segun la Encuestade ENDEMAIN-94, la mortaidad infantil urbana es de 30 por
cada 1.000 nacidos vivos, un poco més de lamitad de larurd, lacud llegaaun nive

de 52 por 1.000 nacidos vivos. Asmismo, la mayor concentracion de defunciones en € periodo
neonad en e érea urbana, 60% de las muertes infantiles, comparada con € 54% en larurd, es
fiel reflgjo de las condiciones imperantes en los lugares y entornos de estos dos contextos-°.

Tasas de mortalidad infantil y en la nifiez

(Encuesta 1989-1994)

Infantil En lanifiez Tota
Totd Neonatal Postneonatd | (La4afos) | (0 a4 afios)
Tota 40 22 18 12 51
Areaurbana 30 18 12 7 35
Arearura 52 28 24 16 67
Fuente:. ENDEMAIN-94.
Tasasde mortalidad infantil y en la nifiez
(Encuesta 1994-1999)
Total Infantil Enlanifiez Totd
Neonata | Postneonatd | (1 a4 afios) | (0 a4 ahos)
1994 | 1999 | 1994 | 1999 | 1994 | 1999 | 1994 | 1999 | 1994 | 1999
Tota 40 30| 22 19| 18 11| 12 9] 51| 37
Area
Urbana 30 22| 18 15| 12 7 7 3] 35| 25
Rurd 52 40( 28 24| 24 16| 16 12| 67| 52

%6 | bid.
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Total Infantil Enlanifiez Totd
Neonatal | Postneonata | (1 a4 afios) | (0 a4 afos)
1994 | 1999 | 1994 | 1999 | 1994 | 1999 | 1994 | 1999 | 1994 | 1999
Region

Costa 32| 25| 19 16| 13 9 7 4 38| 29
Serra 47| 34| 25 21| 22 13| 16 10| 63| 44

Instruccion
Ninguna 79| 50| 41 23| 38 27| 23 14| 101| 64
Primaria 44| 35| 24 201 20 15| 16 10| 59| 44
Secundaria 31 25| 20 19| 11 5 3 5 34| 30
Universidad posgrado 11 11 7 9 4 1 1 1| 13| 12

399. El nive generd de lamortaidad infantil hadisminuido un 25%, d pasar de unatasa
de 40 aotra de 30%», es decir en promedio cada afo del Ultimo quinquenio se hadisminuido

cinco puntos porcentuades. El descenso mayor ha acontecido en la mortaidad postneonatd, 1a
gue se ha mermado en un 39%.

400. EnlaCodalas muertes infantiles postneonatal es representan € 36% del totdl.
Van aumentando en la Sierra 38% Yy en la Amazonia 47%, indicativo de que las campafias de
salud en edtas &reas resultan necesarias y podrian dar como resultado bajas importantes en estos

nivaes,

401. Laeducacion esun factor determinante en los niveles de la mortalidad infantil.
La educacion mgoralaactitud y la préctica positiva de sdud e higiene. Los hijos de madres Sin

ningunainstruccion tienen una mortdidad infantil (52%o) dos veces mayor alade hijos con

madres con ingtruccidn secundaria (26%w), € nivel de lamortaidad disminuye a medida que
avanza € nivel educativo, tendencia que se cumple para todos |os casos, destacandose en la
mortalidad de 0 a4 afos en d que d diferencia es sai's veces mayor, entre los niveles; ninguno y
el superior y o postgrado.

402. Segun fuente del Minigterio de Sadud Publica en 1998 se tienen los Sguientes indicadores
respecto a mortalidad infantil:

I ndicador es demogr aficos 1998

(Ministerio de Salud Puablica)

Tasade mortdidad infantil* 32,2
Tasa de mortalidad neonatal* 14,5
Tasa de mortdidad postneonatal* 17,7
Tasa de mortalidad perinatal* 19,7

*Tasapor 1.000 nacidos vivos.
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Servicio de agua potable

403. Laformamésfiable de acceso a agua potable es através de lared plblicayaque, en
genera, se supone que es agua tratada y apta parad consumo humano. En @ ambito naciond,
acceden a este servicio de agua potable € 73% de la poblacion urbanay € 32,5% dela
poblacionrurd.

404. Enlagran mayoria de las ciudades, especia mente en ciudades pequefias, existen serios
problemas en d suministro continuo del servicio por deficiencias en lainfraestructurafisica
exigente; en los procesos de operacion y mantenimiento, también se producen situaciones de
racionamiento e intermitencia que afectan alos usuarios.

405. En muchos sistemas de abastecimiento de agua potable se presentan graves deficiencias
técnicas en los procesos de tratamiento, elo determina una bgja cdidad fisica, quimicay
bacteriol 6gica de las aguas suministradas. Existe ademéas, mucho descuido en |os procesos de
desinfeccion. Por otro lado, 10s recursos técnicos y econdmicos para las labores de operacion y
mantenimiento son limitados.

406. Lagestion de servicios bésicos en € Ecuador es de responsabilidad municipd, enlo que a
su adminigtracion y operacion se refiere.

407. Delos 214 municipios existentes en d pais, 12 cuentan con empresas municipales para €
mango dd servicio.

408. Enlazonarurd las Juntas Administradoras de Agua Potable (JAAP) son las encargadas de
laadminigtracion, operacion y mantenimiento de los Sistemas de agua potable. Se cuenta con
gproximadamente 3.000 JAAP.

409. Los aspectos criticos del sector agua potable y saneamiento son andizados'y evauados
integramente, por € Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI) y d Consgo de
Modernizacion del Estado (CONAM) através del Proyecto MOSTA 'y en sus aspectos técnicos,
socides, financieros e ingtitucionales. Sobre esta base se han proyectado, parael medianoy

largo plazo, las paliticas nacionales de desarrollo del sector para superar € déficit de coberturay
mejorar |as condiciones de prestacion de estos servicios.

410. El MIDUVI pretende megorar lacaidad de vida de |os habitantes en las zonas urbanas y
rurdes dd pais através dd Programa Naciona de Aguay Saneamiento en Comunidades Ruraes
y Pequefios Municipios (PRAGUAYS), que se propone aumentar |as coberturas, introducir
model os de gestion que sean gplicables parala prestacion de los servicios sostenibles en los
Mmunicipios.
411. El programacongtadetresniveles.

a)  Aumentar lacobertura de agua potable en & &mbito rurd y en las cabeceras

cantonaes de municipios menores de 10.000 habitantes. La provision de aguatendra

una calidad gpta parael consumo humano, desarrollando las acciones afin de lograr
la sogtenibilidad del servicio.
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b) Generar lacapacidad en los municipiosy JAAP para que gestionen € servicio
eficientemente, con un enfoque que permita cubrir |os aspectos adminigirativo,
operativo, comercid, de planificacion, financiero y de aencion d cliente.

c) Enlasindituciones dd sector, se definié d ordenamiento indituciond, estableciendo
los papeles de cada uno de |os actores en € marco establecido por € proceso de
descentrdizacion dd Estado.

412. Ede programa serafinanciado con recursos provenientes del Banco Mundidl.
Tratamiento de aguas servidas

413. End ambito naciona, € 53% de hogares urbanos se encuentran conectados alared de
sstema de dcantarillado; en lazonarura, solamente d 11%. Las aguas residuaes no son
tratadas, determinando serios problemas de contaminacion cuando se vierten directamente alos
cuerpos de agua.

414. Losdstemas congruidos de acantarillado separado tienen serios problemas de transporte
de aguas combinadas (pluvides y sanitarias) y se otorga pocaimportancia a las actividades de
mantenimiento preventivo.

415. End amhito naciond, € 31% de viviendas urbanasy € 20% de viviendas ruraes utilizan
pozo ciego parala diminacion de excretas.

416. El Programade Mango Integra de Desechos Solidos en Pequefios y Medianos Municipios
(PROMIDES) tiene como objetivo aplicar aternativas de gestion de servicios rentables que
generen empleo. Este programa sera financiado con recursos del PATRA que provienen del
Banco Mundid.

417. Lapropuestadeley selaviene redizando con € financiamiento de recursos provenientes
del BID.

418. Los programas de inmunizaciones impulsados por  Minigterio de Saud Plblicahan
contribuido a que la poblacidn tome conciencia sobre una mayor cultura sanitariaen € pais, que
permitad cumplimiento de las metas propuestas por |as autoridades de mantener atos niveles de
inmunizacion y lareduccion de | os factores de riesgo en la sdud de | os nifios disminuyendo los
indices de mortdidad infantil por causa de enfermedades prevenibles.

419. Lacoberturadeladoss contralatuberculoss BCG esla que tiene un mayor éxito en estos
ahos. Las camparias de inmunizacion con vacuna DTP son de las mas deterioradas en € pais.
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Cobertura de vacunacién a nivel nacional y por érea,
en menoresde 1y 5 afos
~ . Difteria, tosferinay tétanos
Afio Tuberculoss (BCG) (DPT)
Menores de 1 afio
Naciona | Urbano Rurd | Naciond | Urbano Rurd
1994 91,4 94,6 87,6 50,6 55,3 45,0
1995 89,5 95,2 81,8 45,8 48,8 41,6
1998 81,8 79,6 85,4 58,3 59,4 56,9
1999 89,8 91,8 87,7 57,6 61,6 52,7
Menores de 5 afos
1994 97,0 98,7 95,1 50,6 85,6 72,6
1995 96,2 98,5 93,2 45,8 82,1 72,6
1999 97,0 97,5 96,4 57,6 87,9 74,9

Fuente Encuestade condiciones de vida, SECAP, 1994, INEC 1995-1999.

420. El Ecuador, en afios recientes, logré d certificado de la erradicacion de la poliomidlitis por
parte delaOMS. Los niveles de inmunizacion con vacuna ATP estén distantes de la meta
regional propuesta para @ afio 2000 que es lade asegurar coberturas de vacunacion mayores

a 90%.

421. A partir de 1990, se han impulsado campafias masivas de vacunacion contra el sarampion
con lafindidad de erradicar este problema en la poblacion infantil menor de 5 afios.

422. Entre 1994y 1999 s notalatendenciaalabgaen € &mbito naciond, especidmente en
los nifios menores de un afio. Por otra parte, a nivel de areas geogréficas, se observan
vaiaciones en € periodo de andisis, esto es, un ligero crecimiento en d afio 1999 con relacion
a1998, en d aeaurbana. En & ambito rurd, la cobertura de inmunizacion con vacuna
antisarampionosa presenta fluctuaciones y una tendencia descendente””.

Cobertura de vacunacién a nivel nacional y por érea,
en menoresde 1y 5 afos

Afo Poliomiditis (ATP) | Sarampion

Menoresde 1 afio

Naciond Urbano Rurd Naciona Urbano Rurd
1994 47,7 52,7 41,7 62,0 69,8 52,8
1995 43,4 45,7 40,2 60,3 64,1 55,5
1998 52,5 52,4 52,7 52,3 55,7 48,5
1999 56,3 61,6 49,8 52,8 59,5 41,3

5" INEC, Encuesta condiciones de vida, 1994-1999.
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Afo Poliomiditis (ATP) | Sarampion
Menores de 5 afios
1994 78,3 85,0 70,9 62,0 92,0 81,6
1995 77,0 815 71,1 60,3 90,1 84,5
1998 82,0 84,1 79,3 52,3 89,8 85,4
1999 81,6 87,8 74,1 52,8 90,5 81,6

Esperanza devida

423. Laesperanzadevidaen € paisparad periodo 1995-2000 se calculaen 69,9 afios parala
poblacion generd, 67,3 afios paralos hombresy 72, 5 paralas mujeres.

424. Lainformacion de s una persona acude a hacerse atender en un servicio de sdud es
importante, Sh embargo eso tiene que complementarse con € nUmero de veces que la persona
asgtio alaconsulta, considerando que en cada visita habra un gasto de recursos de toda indole.
Al respecto |os datos obtenidos en la encuesta reflgian que, a escalanaciond, de las personas que
realizaron exdmenes o chegqueos médicos en d Ultimo mes, la mayoria (66,55%) ha asistido por
una sola ocasion a la consulta médica, 26 personas de cada 100 acudieron a consulta dos veces y
laminoria 7,6 % fueron atresy mas consultas. No se tiene informacion sobre la dotacion de
medicamentos.

Asistencia durante el parto

425. De los datos de laencuesta ENDEMAIN-99 se desprende que en la atencion prenatal,
anivel dd pais, & 80,6% de las madres de |os nifios nacidos vivos entre marzo de 1994 a febrero
de 1999 se han redizado por o menos unavez d control de su embarazo. En las ciudades €
indicador se incrementa a 89%, mientras que en las areas rurades es 18 puntos menor, 71%; en la
region Cogta se presentan |os indicadores més atos tanto en las &reas urbanas como en las
rurales con respecto d resto de regiones. En la Amazonia la Situacion se vuelve preocupante,

ya que 0lo & 66% de las madres redlizan por |0 menos un control prenatal.

426. Laatencion en e parto, tipo de parto y posparto, la atencion profesiond en d paistiene
una cobertura del 69,2 % de los casos de las madres que dieron aluz en los Ultimos cinco afios
anteriores ala encuesta

427. El valor en areas urbanas se ubica en @ 86% y menos de lamitad, 49%, en las &reas
rurdles. Laregion deficitariaen este tipo de atencion es la Amazonia donde menos de la mitad
de las madres son atendidas en su parto por un profesiona de lasaud (47,9 %), cifras que estén
demandando mayor preocupacion por parte del sector, sobre todo laimportancia que revigela
prevencion y eliminacion de la dta mortdidad materna que presenta d pais.

428. Paraaguellas mujeres cuyo parto fue en la casa, atendidas por parteras, familiareso
parto sola, € porcentgje se ubicaen 29% para e total del pais, en tanto que en las &reas
rurdes es practicado por lamitad de las madres. Un porcentaje mas bagjo parad &earura de
la Costa 40%, en € &earurd delaSeray laregion Amazonica unade cada dos mujeres daa
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luz en condiciones precarias, sometidas a un ato riesgo de complicaciones e incluso con
consecuencias lamentables, |o que reflgalafdta de cobertura de la sdud materna e infantil en
€53S Zonas.

Atencion del parto, segin car acteristicas, nacidos vivos
de marzo de 1994 a febrero de 1999

Atencion dd parto Pais
Lugar Totd Urbana | Rurd

Profesond 69,2 86,2 49,0
PUblico

MSP 34,4 36,6 31,8

Otros publicos 16,0 25,4 47
Privado 18,8 24,2 12,5
No profesional 29,0 11,9 49,3

En casa con partera 14,3 7,1 22,9

En casa con familiar 11,1 3,8 19,9

Parto sola 3,5 1,0 6,5
No sabe 1,8 1,9 1,7
Tipo de parto

Vagind 80,1 72,4 89,3

Cesérea 19,9 27,6 10,7
Atencidn posparto

Si 39,1 47,5 27,8

No 60,9 52,5 72,2

Fuente CEPAR ENDEMAIN-99.

429. A nivd pais solo & 39% de las mujeres acude a control posparto y este porcentaje mejora
levemente en areas urbanas 47,5%. La falta de preocupacion por la salud materna es evidente en
las &eas rurales donde 7 de diez parturientas no acuden a ningun tipo de control posparto.

430. End Ecuador para 1997 latasa de nacidos vivos fue de 93,4 por cada 100.000 nacidos
vivos (INEC 1997) con diferencias regionaes que llegan a ascender hasta 250 muertes maternas
por 100.000 nacidos vivos. Este indicador esinferior ala meta planteada por la Conferencia
Internacional de Poblacion y Desarrollo de 100.000 nacidos vivos™®.

431. Laprimera causadirecta de mortaidad materna es latoxemia de la gestacion que
representa el 38% del total de muertes, le sgue lahemorragiadel embarazo y ddl parto con

un 23%, |los abortos con un 6%, las complicaciones del puerperio con un 4,2%, y otras causas
relacionadas directa o indirectamente con el embarazo, parto o posparto con un 29%>°.

®8 programa Naciond de Salud Reproductiva, Ministerio de Salud Pdblica, 1999.

59 INEC -Egtadidticas Vitales 1997.
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432. Las coberturas promedio de atencion de la sdlud materna en los servicios del Minigterio de
Sdud Publica durante & decenio de 1990 han tenido la siguiente tendencia:

a)  Laatencion prenatal del 47,8% en 1990 paso a 69.3% en 1998%;

b) Laatencion dd parto se hamantenido cas congtante en los Gltimos 6 afios es decir
de 23,6% paso a 26,9% en 1998;

c) Laaencion dd posparto hatenido igual comportamiento la misma que paso
de 11,6% en 1990 a 15,1% en 1998.

Atencién en salud infantil

433. Losniveles de atencidn de salud estén en funcion de la especidizacion, caidad e
infraestructura de los serviciosde salud. En € nivel primario, que consste en laasgtencia
elementd de salud, se gecutan actividades de educacion, prevencion, fomento y de tipo curativo
gue seimparten en las unidades ambulatorias. El secundario abarca cuatro especialidades

basi cas de atencion sanitaria (gineco- obstétrica, pediatria, cirugiay medicinainterna).

434. Entre 1994y 1999 se advierte que € mayor porcentgje de la poblacidn ecuatoriana ha
recibido atencion secundaria, debido tanto alafata de culturaen cuanto asdud preventiva como
afactores asociados con la fata de recursos econdmicos, pues |as personas que habitan en € area
urbana, y principalmente, en € &rearura restan importancia a sus problemas de sdud hasta
cuando éstos se agudizan y requieren un grado de atencion mas especiaizado.

435. End paislapracticadd control del nifio después de su nacimiento alcanzad 91,3%, en
las &reasrurdes € indicador baja a 87,9% y es menos frecuente en la Amazonia donde un 16%
de los nifios no han acudido a ningdn tipo de control médico®.

Control déd nifio, seglin areay region
(marzo de 1994 a febrer o de 1999)

Areay region Con control | Sin control

Totd pais 91,3 8,7
Area

Urbana 94,1 5,9

Rurd 87,9 12,1
Region

Costa 92,7 7,3

Sera 90,9 9,1

Amazonia 84,0 16,0

Insular 95,5 4,5

Fuente CEPAR, ENDEMAIN-99.

60 Miniterio de Salud Pablica- Division de Estadisticas, Produccion de sarvicios.
1 ENDEMAIN-99, informe preliminar.
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Stuacion de la poblacion

436. En nuestro paislamayor pobreza se encuentra concentrada en cantones'y parroguias
rurales en donde predominan poblaciones indigenas y negras. Estas poblaciones son objeto de un
proceso de pauperizacion continuo que se manifiesta en lareduccidn de lacdidad de viday
deterioro en las condiciones de salud, ya que existe una estrecha relacion entre @ desarrollo
socioecondmico y la salud, cuyo paradigma de supervivencia radicaen seguir viviendo en €
campo o iniciar un proceso de migracion alas grandes ciudades, 0 a otros paises, en donde tienen
gue enfrentar mayores problemas de tipo econdmico, hacinamiento, segregacion, y uno que es e
més grave € de ladienacion cultura de suidentidad, lo que ha propiciado gparicion de nuevos
problemas de sdlud y un vuelco en los perfiles epidemiol dgicos.

437. Los problemas de salud en |os pueblos indigenas se encuentran directamente asociados ala
pobrezay aspectos especificos como desnutricion, carencia de servicios bésicos, fdta de
infraestructura, poco acceso 0 inexistencia de agua potable, acantarillado, etc., lo cud evidencia
los dtos indices de mortalidad registrados en provincias de mayor presencia indigena como
Bolivar con € 5,8, Cotopaxi con € 7,8, Chimborazo con € 6,8, Imbaburacon € 6,6 y
Tungurahuacon € 6,2, frente alatasa general de mortalidad que corresponde a 4,5 por 100.000
nacidos vivos>?,

438. El conocimiento indigena en sdud histéricamente ha sdo desautorizado desde la
oficialidad asociandolo con labrujeria o charlataneriay considerandolo como un conocimiento
carente de cientificidad; sin embargo la medicinaindigena ha prevaecido demostrando ser una
medicina eficaz parala mayoria de la poblacion indigena que acude a los taitayachacs,
cuyfichac, mapashitador, shamanes, etc.

439. Delos egtudios redizados en nueve comunidades de Otavao, los datos demuestran lano
aceptacion de la poblacion indigena alos servicios formaes de salud, esto se debe
fundamentamente a la existencia de un obstéculo culturd que tiene relacion con €
desconocimiento del persona de salud de su cosmovision, ddl idiomay € ato costo de los
tratamientos. Para superar estos problemas se hace necesario establecer un did ogo horizontd
entre lamedicinaindigenay lamedicina occidentd y tratar de establecer un "' sistema mixto de
sdud’, que permita consderar ladiversdad cultura en € tratamiento alos pacientesy que
involucre los dos tipos de saberes.

440. Actudmente esta experiencia ha dado buenos resultados, es € caso de Jambi Huad, en
Otavaoy Saquisili en Cotopaxi donde la atencién médica se reaiza en condicidn de mutuo
respeto e igualdad entre los tipos de medicinay que permite d paciente elegir d tipo de atencion
que requiere, todo lo cual nos hace pensar la necesidad de extender esta experienciaen otros
sectores del pais en donde exista poblacion indigena®.

62 Véae A. Zabdla, B. "Sdud Mentd entrela Crisisy la Esperanza-Sdud Menta Indigend’,
Minigterio de Sdud Publica

%3 |bid.
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Medidas para combatir la insalubridad

441. Sehalogrado incrementar la cobertura de agua potable y ladiminacion de excretasy
disposicion de basuras en un 15% en relacion con la Situacion anterior; se han disefiado procesos
gue aseguren adecuados niveles de caidad en ambitos relativos ala proteccion sanitaria
ciudadana especia mente rel acionados con la eaboracion de productos de consumo humano,
muy particularmente de medicamentos y aimentos, asi como en la prestacion de servicios de
sdud, tanto desde la perspectiva de los usuarios, como también del cumplimiento de estandares
técnicos, que incluyen acciones en d ambito de servicios de saud, formacion y desempefio de
recursos humanos entre las mas importantes.

442. Con esafindidad, € Gobierno naciona haimplementado desde fines del afio 1999 d Plan
Naciona de Sdud que actuamente tiene cobertura en todo d pais.

443. El Edtado garantiza d derecho ala salud, concebida doctrinariamente de las entidades del
sector, basicamente.

444, Laedructuralegd vigente establece que € Estado organizard €l Sistema Naciond de
Sdud, que se integrara con las entidades publicas, autdnomasy comunitarias del sector,
debiendo funcionar de manera descentrdizada, desconcentraday participativay que asegurara e
financiamento para las entidades publicas del sistema, incluyendo |a contribucion de usuarios
con capacidad de pago.

445. El Plan Naciona de Salud del Estado esta disefiado para en un tiempo de cinco afios,
de 2000 a 2005, y sus metas son:

a  Reducr en 25% la mortdidad infantil;

b)  Reducir en 25% la mortaidad materng;

¢) Reducir laincidencia de esas enfermedades;

d)  Reducir en 25% lamortdidad por enfermedades emergentes y remergentes,
e)  Disminuir lamorbilidad y mortaidad en un 15%;

f) Disminuir la prevaencia de caries y enfermedades periodontaes en un 30%;

g  Incrementar coberturas de agua potable y diminacion de excretas en un 15% en
relacion con la Stuacion actud,;

h)  Incrementar la cobertura de los servicios de salud en un 25% en relacidn con la
Stuacion actud;

)] Modernizar d Minigterio de Sdud Plblica paradar cumplimiento alos nuevos roles
del Estado en sdlud en todos sus niveles gerencides y de operacion.

446. El Estado pretende d fortaecimiento de la Direccion Naciona de Salud Ambienta del
Ministerio y la coordinacion permanente con los Minigerios de Vivienday Medio Ambiente, a
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fin de contribuir d posicionamiento poalitico de la salud ambientd, d establecimiento dd sstema
de vigilancia sanitario-ambienta y la generacion de normeativas nacionales de la atencion
primariaambiental, asi como a saneamiento basico mediante d impulso d disefio e
implementacion de tecnol ogia aternativa para la dotacion de agua segura, diminacion de
excretas y desechos, particularmente en sectores rurdes, lanormalizacion y vigilancia de efectos
en lasdud por riesgos anbientales y desastres naturales, a desarrollo de programas de
prevencion y control frente ala contaminacion ambienta de fuentes hidricos, airey sudoy ded
programa de desechos hospitaarios, la prevencion, deteccion tempranay control de riesgos
ocupaciondes, la vigilancia epidemiol 6gica de enfermedades ocupacionaes'y la coordinacion de
sarvicios de salud con departamentos de seguridad industrial y medicina dd trabgo.

Reduccién de la mortalidad infantil

447. Las medidas adoptadas por € Gobierno através dd Ministerio de Salud Plblica para
reducir lamortaidad y morbilidad infantil son:

a)  Control dd crecimiento y desarrallo infantil, parala deteccion oportuna de nifios
desnutridos o en riesgo de desnutricion o con problemas de desarrollo psicomotor.

b)  Atencidnintega de las enfermedades prevaentes de lainfancia (AIEP!).
La edtrategia promueve dentro de sus actividades |la participacion efectivade la
comunidad en € cuidado infantil ampliado medidas de promocion, prevenciony
recuperacion oportuna de enfermedades prevalentes.

c) Fomento delalactancia materna. La meor formade dimentar a un nifio desde su
nacimiento es d amamantamiento exclusivo hasta los seis meses de edad.

d) Programaampliado deinmunizaciones. Mantenimiento de coberturas (tiles de
vacunas existentes e introduccion progresiva de nuevas vacunas contra enfermedades
tales como larubeola, partioditis, hepatitis B, meningitis, reforzamiento de
vacunacion antitetanica en mujeres de edad fértil y contrala fiebre amarilla en zonas
de riesgo.

€)  Programas de complementacion aimentaria, mediante la entrega de raciones
dimentarias aescda naciond, para nifios en riesgo de desnutricion y desnutridos
hasta la recuperacion.

f) Programa de integracion de micronutrientes.  Suplementos con micronutrientes,
hieroy vitamina A, dirigido amadres embarazadas y nifios menores de un afio.
Tiene una cobertura naciona y estaimplementado através de todas las unidades
operativas del pais, con € apoyo del MSP'y |a cooperacion internaciond.
Fortificacion de dimentos de consumo masivo, haring, con hierro, &cido folico,
vitaminas del complgo B y niacinay sd fltor y yodo.
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448. Enlo querespectaalahigiene ambienta, las medidas son:

a) Ley deMedio Ambiente, expedida por € Congreso Naciona, € 10 de junio de 1999.

b)  Cdbdigo dd Trabgo, en d Régimen Labord ecuatoriano: Reglamento de Seguridad y
Salud de los Trabgjadores y mejoramiento de Medio Ambiente de Trabg o (octava
edicién de octubre de 1997).

¢) Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabgadoresy Meoramiento del Medio
Ambiente de Trabajo, por Decreto N° 2393, en Quito en 1986.

d)  Ordenanza metropolitana subgtitutiva dd capitulo 111, de titulo V, del libro segundo
del Cddigo Municipd, parala prevencion y control de la contaminacion por las
descargas liquidas y las emisones d aire de fuentes fijas, emitida por la Direccidn de
Medio Ambiente dd Municipio dd Digtrito Metropolitano de Quito, vigente desde
el 5 de noviembre de 1998. Ademas, d contral y planes de emergencia,
caracterizacion del aguay la contaminacion del medio ambiente.

€)  Control de productos quimicos por e CONSEP (Ley N° 108, Registro Oficial N° 523
de 17 de septiembre de 1990.

f)  Ley dedefensacontraincendios por € Cuerpo de Bomberos de Pichincha.
g  Protocolo de Montred.
h  QIT.

449. El Egtado protegerae derecho delapoblacion avivir en un medio ambiente sanoy
ecol ogicamente equilibrado, que garantice un desarrollo sustentable y velara para que este
derecho no sea afectado y garantiza la preservacion de la naturaleza.

450. El Egtado tomara medidas orientadas ala consecucion de los siguientes objetivos:

a)  Promover en d sector publico y privado € uso de tecnologias ambientaes limpias de
energias dternativas no contaminantes,

b)  Egablecer estimulos tributarios para quienes redlicen acciones ambientales sanas,

c)  Prohibir lafabricacion, importacion, tenenciay uso de armas quimicas, bioldgicasy
nucleares, asi como laintroduccién d territorio naciond de residuos nuclearesy
desechos toxicos,

d)  Normar laproduccion importacidn, distribucion y uso de aguellas sustancias que, no
obstante su utilidad, sean tdxicasy nocivas paralas personasy € medio ambiente.

451. El Minigterio de Sdud Publica através de la Direccidén Naciond de Sdud Ambienta
creadaen abril de 1994, se encarga de velar por lasdud ambientd y tiene como su funcién
normar, vigilar y evauar los efectos en lasdud por procesos ambientales, sebasaen d
subsistema de informacion en sdlud ambientd.
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Prevencion de enfermedades endémicas

452. El Ecuador hasufrido en la Ultima década, € embate de la naturaleza (desastre de la
Josefina, fendmeno de El Nifio, terremotos de Pujili y Bahia de Caraquez, reactivacion de la
actividad volcanicadd Pichinchay Tungurahua, etc.), cuyos efectos negativos sobre la
poblacion crean demandas extraordinarias sobre € sector de la salud.

453. Lasacciones decisvas dd Ministerio de Salud através de las Direcciones de Saud en
beneficio de la poblacidn han permitido en d tiempo una reduccion substancid en potencides

dafios, con acciones en las fases de vigilancia epidemioldgicay en € control de brotes de
enfermedades prevaentes y de dta prioridad.

454, Las principaes acciones emprendidas por € Ministerio de Sdud através de las brigadas
meédicas, con la participacion comunitaria son:

ad)  Campafias deinformaciony prevencion sobre educacion sanitaria ala comunidad;

b)  Provison de sstemas de agua segura, por medio de la produccion y distribucion de
cloro con participacién de la comunidad;

c)  Inmunizaciones contra enfermedades inmunoprevisibles de lainfancia,
fiebre amarilla, antirrébicas caninasy humanes;

d)  Fumigaciony rociamiento intray extradomiciliario (comprade insumosy
materides);

€)  Eliminacion de criaderos de mosguitos con participacion comunitaria;

f) Digtribucidn de medicamentos antipal Udicos y sueros antriofidicos,

g  Desdtizaciones de mercado y otros sitios publicos;

h)  Control de vectores coordinado con € Servicio Nacional de Erradicacion dela
Madaria (SNEM) lafumigacion y rociamiento de insecticidas en las viviendas, afin
de controlar la proliferacion de mosguitos transmisores de maariay dengue;

i) Movilizacion de persona de campo.

Atencion Médica de la poblacion

455. End Plan Nacionad de Salud 2000-2005, se definen las Sguientes edtrategias generdes
de accion:

a)  Vdoracion politicade lo socid, potenciando intervenciones intersectoriaes,

b)  Gedtion descentrdizada, desconcentraday participativa, con creciente
involucramiento de gobiernos municipalesy sociedad civil,
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c) Modernizacion gerencid de ingtitucionesy sarvicios,
d) Luchafronta contralacorrupcion.

456. Entérminos de gestion de cambio, establecio tres ges cardindes:
a) Desarollo dd tdento humano;
b)  Aggnacion de recursos ligada arendimiento y resultados,
c)  Autonomiade gestion.

457. End primer afio de gestion se han concretado |as siguientes acciones:

ad)  Elaboracion dd Plan Naciond de Salud, a partir de planeslocdesy provincides,

b)  Expedicion dd Decreto gecutivo que facultaa Ministerio de Saud Pdblicad
desarrollo de sstemas descentraizados de salud y model os de autonomia de gestion
de servicios,;

c)  Expedicion dd Acuerdo dd Ministerio de Finanzasy Crédito Plblico relativo ala
recaudacion de ingresos provenientes de gportes de usuarios con capacidad de pago;

d) Elaboracion de criterios parala atencion gratuita de los beneficiarios del bono de
solidaridad y para la efectivizacion de aportes de usuarios con capacidad de pago, en
base de categorizacion poblaciond;

€)  Emisén de acuerdos minigteriales de desconcentracion de la gestion de recursos
humanos, de competencias juridicas y adminigtrativofinancieras a direcciones
provinciaes, entidades adscritas, hospitdesy areas de salud;

f) Reforma de la estructura organica de la ingtitucion, para desburocratizar procesosy
trandformar e Ministerio en una organizacion &il y eficiente, orientada a resultados,
de satisfaccion de usuarios internos 'y externos,

g  Egimulo alaformacion de consgos locaes de sdlud y desarrollo de experiencias
demodtrativas de organizacion y funcionamiento de sistemas descentraizados de
aseguramiento universal de salud.

Stuacion de grupos vulnerables

458. El Ecuador es un pais en vias de desarrollo con problemas estructuraes aln no resudtos,
entre los cuaes uno de los més graves es € bgjo nivel delosingresos de la poblacidn, que
impide a una gran mayoria de la misma tener acceso alos servicios basicos para mantener una
cdidad de vida meramente aceptable y entre dlos € servicio de salud.

459. Lasdud, que condtituye un derecho fundamental paratodo ser humano, en nuestro pais se
ha convertido en un privilegio paralas minorias que pueden acceder alos servicios privados de
saud.
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460. Las personas con escasos recursos econdmicos no acceden alos servicios de saud pablicos
debido a que cuando concurren a estos establecimientos publicos en busca de atencion médica,

Se encuentran que las unidades médicas no cuentan con |os insumMos necesarios para brindar la
atencion que los usuarios requieren, 0 se encuentran cerrados por las paralizaciones frecuentes y
conflictos laboraes que llevan a acabo |os servidores de la sdlud; ademés, |os dtos costos de los
medicamentos |os ponen en disyuntiva de curarse, hacerlo amedias 0 no hacerlo.

461. Hay inequidad en los servicios de sdlud, y esto se ha convertido en un problema socia
adarmante, no obstante que la Congtitucién vigente garantiza sdud paratodos |os ciudadanos y
los gobiernos proclaman la decision de priorizar su atencion.

462. Se destacatambién que d propio desarrollo indudtrid y lafata de una concienciade
preservacion ecol 6gica han descuidado € control ddl medio y por lo tanto emergen
enfermedades asociadas ala produccion ambientd e intoxicaciones cronicas favorables ala
contaminacion de dimentosy fuentes hidricas. En los servicios primarios se empiezan a sentir
las carencias de recursos para mantener las coberturas anterioresy un deterioro manifiesto de la
atencidn por fata de insumos bésicos y de motivacion de un persond ma remunerado.

Tercera edad

463. LaConditucion Politicadel Ecuador, como norma rectora del ordenamiento juridico,
establece |a forma de gobierno conforme alavoluntad, y necesidad de los pueblosy contiene
normas de proteccidn que se traducen en derechos y garartias Sin distinciones de edad biolgica
en favor de todos |los ecuatorianos. LalLey especid del anciano como un acto legidativo
expedido mediante Decreto N° 130, de 17 de octubre de 1991, publicado en e Registro Oficial
N° 806, de 6 de noviembre ddl mismo afio, se congtituye en una normade caracter obligatorio y
permanente que versa sobre materia de interés particular y precautelalos derechos econdmicos
socideslegaesy de prestacion integra de servicios médicos asistenciaes, afavor detodas las
personas mayores de 65 afios.

464. End aticulo 3 delalLey dd anciano se autoriza alas indtituciones dedicadas ala
proteccidn y cuidado de los ancianos aimportar medicamentos, libres del pago de impuestosy
de derechos arancdlarios, previa autorizacion dd Ministerio de Bienestar Socid. Lacrisis socid
y econdmica afecta profundamente a las personas de la tercera edad, quienes se enfrentan auna
serie de problemas de margindidad y olvido. En d pais existen las leyes que privilegian aeste
grupo, en € campo forma, pero en la préctica otra es laredidad que viven estas personas,
sumidas en lapobreza. Se congtituyen uno de los grupos més vulnerables y desprotegidos de la
sociedad, reciben como ingresos bonos 'y pensiones de hambre que no les permiten acceder a
niveles de vida adecuados y que no les ayudan amejorar sus condiciones de vida

Atencion primaria de salud.

465. En este ambito setratade dar cuenta de laimportancia que asumen las acciones de los
diferentes sectores sociades y econémicos en € desarrollo de condiciones favorablesalasdud y
lavida, y que desde € sector salud se pueden promover y redlizar con € agpoyo de otros sectores
del Estado, de las comunidades y de la cooperacion internaciona, estableciendo mecanismos de
financiamiento compartido con los diversos sectores sociaesy econdmicos afin de que se



E/1990/6/Add.36
pégina 103

complementen y optimicen los esfuerzos y recursos para megorar las condiciones de sdud y de
vida de la poblacion.

466. Paraeste ambito € Ministerio de Salud PUblica propone las sguientes paliticas.

a)  Desarollar una estrategia de promocion delasdud y programas de informacion,
educacion, comunicacion y movilizacion socid en salud parafomentar habitos
saludables, desestimular conductas nocivas, promover d autocuidado y la
corresponsabilidad en @ cuidado familiar y comunitario de lasdud.

b)  Promover, preservar y desarrollar las condiciones sdudables dd medio ambiente
fisico, labord y socid, através de la promulgacion de normativas parala explotacion
raciond (sin afectacion ambienta y humana) de los recursos naturales. Se pondra
especid aencidn parala provision de agua seguraly otras acciones de infraestructura
sanitaria bésica en &reas urbanas y ruraes que carecen de este servicio.

c)  Implementar acciones para combatir la desnutricion infantil, incluyendo la
promocion de la lactanciamaternay desarrollar una estrategia de seguridad
dimentaria para toda la poblacidn, garantizando € acceso alos grupos de mayor
riesgo biolégico y socid.

d) Promover laparticipacion socid en sdudy € control ciudadano en @ &mbito locd,
gue permita gercer los derechos de informacidn, reclamacion y de atencidn digna.

€) Desarrollar acciones de prevencidn, control y vigilancia de las enfermedades y
riesgos biolégicos, laboralesy psicosociaes que afectan ala saud de grupos
especificos de la poblacion.

f) Ejecutar € plan naciond vigente en materia de poblacion, inclusive en lo relacionado
con salud sexud, reproductivay planificacion familiar.

g Regularlospreciosy lacdidad delos medicamentos, insumaos'y equipamiento
médico y demés tecnol ogias en salud.

h)  Formulary articular politicas pablicas saludables en beneficio delasdud dela
comunidad®®.

467. Todo esto considerando que las acciones de salud publica requieren de andisis
descentraizados y estratificados para orientar intervenciones diferenciadas en distintos grupos de
poblacion, no sdlo en base de las tradicionaes categorias bioldgicas de sexo y edad, Sno a partir
de categorias socides de mayor capacidad explicativa definidas en términos de las condiciones
de vida de los distintos grupos poblacionales®®. Constituye @ proceso més rdlevante en la

%4 Ministerio de Salud Pablica, Rol del Estado, Politicas Naciondes de Sdud y Reforma
Condtituciond.

65 \/éase J. Sudrez, "L os proyectos locales de promocion de lasalud”, Boletin APS, N° 3,
Minigterio de Sdud Pdblica
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gestion dd Minigterio de Sdud Publica en los Ultimos 15 afios, ha permitido la organizacion
territorid de la atencion de sdud en las denominadas "&eas de sdlud” cuyo avance hasido
potenciado por € proyecto FASBASE, acargo del Ministerio desde 1992. Sin duda este
proceso, que en gran parte ha sido mas bien de desconcentracion y limitado a las unidades de
sdud de Minigterio, hamostrado las ventgas de la gestion local participativa en términos de
procurar unamayor equidad y eficienciaen € uso de |os escasos recursos disponibles.

No obstante, |as perspectivas generadas por la nueva Ley de descentraizacion y participacion
socid y d marco condtituciond sobre la materia han acdlerado las iniciativas de gestion
descentralizada de los servicios, contando con € papel protagénico de los municipios, muchos de
los cuales, solos o asociados, tienen la posibilidad de participar en las actividades de promocion
y cuidado de lasdud de la poblacion a su cargo, mediante convenios de transferencias de
responsabilidades y competencias de recursos por parte del Gobierno central, en € marco dela
rectoria sectorid gercida por € Minigterio de Salud Pdblica. Adicionamente, € nuevo proyecto
del Minigterio de Saud que promueve la modernizacion de los Servicios de Salud (MODERSA),
y que cuenta con financiamiento del Banco Mundid, esté orientado a crear un Sstema
descentrdizado de cobertura universd, con la participacion de los diversos actores
ingtitucionales del sector salud através de la conformacion de redes plurdes de atenciony €
mang o de Sstemas de gestion y financiamiento local, donde € municipio tiene un papd
importante a incorporar ala salud como parte de sus planes de desarrollo local .

468. En suma, la desconcentracion y descentralizacion en salud es uno de |os puntos vitaes para
lareformade sector salud, cuyo avance permitira e desarrollo de nuevos model os de gestion
para elevar la capacidad resolutiva de los servicios con € objeto de satisfacer |las demandas
prioritarias de la poblacion y congruir un Sstema naciona de salud solido, dinamico y flexible,
sobre labase de los sistemas cantonales y provincides de saud que se vayan conformando en €
territorio nacional®®.

Educacion y salud

469. Los programas de salud abarcan los campos de la promocion y proteccion delasdud, la
prevencion de enfermedades, su curacion y la rehabilitacion.

470. El desarrallo de las actividades de promocion y proteccion de la salud (asi como también
de gestion de lamisma de los servicios de salud), se basa en un activo fomento de la
participacion ciudadana, que se puede obtener a partir de comités e instancias de representacion,
tanto en niveles naciondes, como provincidesy locaes, cuya conformacion seraimpulsada

En este contexto se gpoyara la organizacion y desarrollo de actividades parala consecucion de
escuelas, colegios, municipios sdudables, entre otros ambitos, asi como para d desarrollo de una
cultura ciudadana por la sdud, con intervenciones de caracter sectorid.

471. Seincluyen también acciones de informacion, educacion y comunicacion orientadas a
esimular la adopcion de estilos y conductas saludables (apropiada dimentacion y practicas
higiénicas, por gemplo) y evitar comportamientos y habitos nocivos (tabaguismo, sedentarismo,
por g emplo).

%6 \/éase lanota 64 supra.
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472. Sehan puesto en marcha programas como:

ad  Programade Alimentacion y Nutricion (PANN 2000), consistente en un suplemento
nutriciona para nifios menores de dos afios (desnutridos o en riesgo de desnutricion)
y para mujeres embarazadas de riesgo.

b) Reforzamiento dd Sistemade Vigilancia Alimentaria Nutriciond (SISVAN) através
de acciones de automatizacion y gpoyo logistico paramejorar € monitoreo y
evauacion de actividades.

c)  Programade Alimentacién Complementaria, mediante la entrega de raciones
dimentarias anivel naciona para nifios con desnutricion moderaday grave, asi como
amadres embarazadas y de bgjo peso. Se prevé ampliar progresivamente la
cobertura, en un marco de cooperacion interingituciona (ORI, INNFA, Ministerio
de Educeciony CARE).

d) Programalntegrado de Micronutrientes, que consiste en la suplementacion con
micronutrientes, hierro y vitamina A y esta dirigido a madres embarazadas y nifios
menores de 1 afio. Tiene una coberturanaciond y estaimplementado através de
todas las unidades operativas del pais, con € gpoyo del MSPy la cooperacion
internaciond; ademas de la fortificacion de dimentos de consumo masivo, harina
con hierro, acido félico, vitaminas de complejo B y niacinay sd con fldor y yodo.

€)  Programade Educacion Alimentario. Todos los programas anteriormente anotados
tienen un componente de informacion, educacion y comunicacion nutriciond,
orientado a un mejor gprovechamiento de dimentos disponibles locamente,
adopcidn de précticas favorables para una adecuada aimentacion y nutricion y
eliminacidn, a su vez, de conductas nocivas, con € desarrollo y aplicacion de
ingrumentos tales como e aboracion de guias aimentarias basadas en dimentos,
radios amigas, lameor compray metodol ogia educetivas innovadoras, como
consgerianutriciond.

f) Programa de Atencidn Infantil. Atencion integra de las enfermedades prevaentes
delainfancia (AIEP!) Control de crecimiento y desarrollo infantil, parala deteccion
oportuna de nifios desnutridos o en riesgo de desnutricién o con problemas de
desarrollo psicomotor.

g  Prevencidény control de enfermedades de dta prevaencia, especiamente
respiratorias e intestinales.

h)  Programa Ampliado de Inmunizaciones. Mantenimiento de coberturas Utiles de
vacunas existentes e introduccion progresiva de nuevas vacunas contra enfermedades
tales como rubeola, parotiditis, hepdtitis B y meningitis; refuerzo de vacuna
antitetanica en mujeres de edad fértil y contra fiebre amarilla en zonas de riego.

i) Programa de Atencién Escolar, que pretende € desarrollo de actividades através de
visitas periddicas alos establecimientos escolares, incluyendo desplazamientos de
unidades méviles en coordinacion con € Ministerio de Educacion.
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) Controles preventivos y curativos, atencion de problemas visuaes y auditivos.
Atencion de Sdud bucal, con componentes educativos, administracion de fldor y
controles preventivos y curativos.

k)  Sdud mentd, diagnégtico y tratamiento temprano de dificultades de aprendizge.
l) Erradicacion de la parasitosisintesting.
Programas de salud sexual y reproductiva

473. Maternidad sdludable. Atencion prenatal y posnatd, propiciando un incremento de la
coberturay concentracion. Educacion nutriciona durante € embarazo y promocion de la
lactancianaturd. Promocion del parto ingtituciona con prioridad especid haciamujeres
residentes en sectores rurales, para asegurar deteccion precoz de riesgos y transporte oportuno
hacia servicios con atencion obstétrica quirdrgica, dotados de personal apropiado y con acceso
rapido a bancos de sangre.

474. ESos programas también comprenden aspectos como:  hospedaje materno en servicios de
sdud, implementacion de la Ley de maternidad gratuita, acciones de prevencion y atencidn de
violenciaintrafamiliar, planificacion familiar, con un enfoque integra que comprende

actividades dirigidas ala pargja, propiciando decisiones debidamente informadas, prevencidny
control de enfermedades de transmision sexual, enfatizando en agpectos educativos parala
prevencion dd VIH/SIDA, prevencion y control de cancer uterino, de seno y prostata
promoviendo una activa relacion interingtitucional con SOLCA 'y sus sarvicios.

475. Programade aencion integra de adolescentes. Prevencion y atencion de embarazos
tempranaos, prevencion y tratamiento de enfermedades de transmision sexud, prevencion de
drogadiccidn, dcoholismo y tabaguismo.

476. Programa de atencion de enfermedades transmisibles prevaentes. Prevenciony control de
malariay otras enfermedades vectoriaes, tuberculosis, rabiay otras enfermedades de interés
epidemiol&gico naciond.

477. Programade atencidn de enfermedades no transmisibles prevaentes. Prevencion y control
de hipertension arterid y enfermedades cardiocerebrovasculares, cancer, diabetes, accidentes de
trangto y violencia, asi como enfermedades mentaes de importancia epidemiol égica naciond.

478. Atencidn adiscapacitados y personas mayores. Implementacion de formas dternativas de
atencion integra a personas mayores, incluyendo acciones de prevencion de sdlud y fomento de
vida productiva, en coordinacién con € Consgo Naciona de Discapacidades, identificaciony
acreditacion de personas discapacitadas para cdificacion de derechos®”.

Asistencia internacional

479. Los programas que se encuentran en gecucion por parte del M SP son financiados en parte
por los organismos de asstenciainternaciond.

67 Ministerio de Salud Pablica, Plan Naciond de Salud 2000-2005.
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480. El Minigterio de Sdud recibe apoyo de organismos de las Naciones Unidas, PNUD,
OPS/OMS, e UNICEF, PMA, FAO, etc., cada uno en aress especificas. e UNICEF en
particular ha desarrollado programas de salud dirigidos ameorar la atencion especidmente de la
madrey € nifio. En coordinacion con otros programas de desarrollo existen proyectos con fines
especificos como laasistenciadel Canadd, que dona alimentos para que sean "sucretizados'
(vendidos para obtener monedalocal) y con este producto financia un programa de control de la
tuberculosis, Francia haincursonado en la asstencia para e desarrollo de éreas de salud.

Articulo 13
Derecho ala educacion

481. LaConditucion Politicadd Ecuador, en € articulo 23 referente alos derechos civiles,
garantiza d derecho a una calidad de vida que asegure la salud, dimentacion y nutricidn, agua
potable, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, recreacion, vivienda, vestido y otros
SErVicios necesarios.

482. Concomitante con lo anotado € articulo 66 de la Congtitucion expresa que la educacion es
un derecho irrenuncigble de las personas y se congtituye en &ea prioritariade lainverson

publica como requisito del desarrollo naciona y garantiade la equidad socid: "Laeducacion,
ingpirada en principios éticos, plurdistas, democraticos, humanistas'y cientificos, promovera d
respeto alos derechos humanos, desarrollard un pensamiento critico, fomentarad civiamo;
proporcionara destrezas parala eficienciaen € trabgjo y la produccion; estimularala creatividad
y € pleno desarrollo de la persondidad y |as especiaes habilidades de cada persona; impulsara
lainterculturaidad, la solidaridad y la paz*®®.

483. El articulo 67 dela Condtitucidn Politica sefida que "la educacion publica seralaicaen
todos sus niveles, obligatoria hasta € nivel basico, y gratuita hastad bachillerato o su
equivaente. En los establecimientos publicos se proporcionardn, Sin costo, servicios de caracter
socid aquienes los necesiten. L os estudiantes en Situacion de extrema pobreza recibiran
subsidios especificos'.

484. A partir del afio 1996, se viene gplicando en d paisla Reforma Curricular parala
Educacion Basica, con € carécter de obligatoriade diez afios. Se aspiraa que en d afio 2003 su
aplicacion seauniversd. En su aplicacion se han invertido significativos recursos econdmicos
provenientes de préstamos internacionales en acciones de capacitacion de |os recursos humanos,
difusion, infraestructura, equipamiento entre otras.

Enseflanza secundaria

485. Laley de educacion establece que @ Estado formulara planes y programas de educacion
permanente para erradicar € andfabetismo y forta ecerd prioritariamente la educacion en las
zonasrura y de fronteray que se garantizarala educacion particular.

%8 Constitucion Politica del Estado (art. 66).
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486. LaConditucion, en d articulo 67, edtipulala gratuidad de la educacion, disposicion que en
laredidad no se cumple, pues la ensefianza secundaria en € pais no es gratuita en su totaidad,
yaque, S bien @ Estado cubre lamayoriade presupuesto de los establecimientos publicos,
exigte la contribucion voluntaria de los padres de familia a través de los comités de padres de
familia que desarrollan acciones de autogestion para cubrir agunas necesidades ingtitucionaes
como infraestructura, mantenimiento y contratacion de profesores especiaes, etc.

487. LaDeclaracion de LaHabana (Conferencia Regiond de la UNESCO sobre Politicasy
Edrategias parala Transformacion de la Educacion Superior en América Latinay € Caribe,
celebrada en noviembre de 1996) establece que "la educacion en generad y la superior en
particular son ingtrumentos esenciaes para afrontar exitosamente |os desafios del mundo
moderno y paraformar solidaridad, respeto de los derechos humanosy € uso compartido de los
conocimientos 'y lainformacidn. Laeducacion superior condituye, a mismo tiempo, un

elemento insudtituible para e desarrollo socid, laproduccion, € crecimiento econdmico, €
fortalecimiento de laidentidad culturd, € mantenimiento de la coheson socid, lalucha contrala
pobrezay la promocién de la culturade lapaz”.

488. Enlaley deuniversdadesy escuelas politécnicas, capitulo 1V, delos dumnos, €

articulo 38 sefida "Para ser dumno de las universdades y escuelas politécnicas se requiere
poseer titulo de Bachiller. Cada universidad y escuela politéenica reglamentarad procedimiento
de ingreso, teniendo en cuenta la especidizacion de los bachilleres, sus necesidades de
nivelacion, la organizacion y digtribucion de los recursos académicos y |os requerimientos de
capacitacion profesond dd pais'.

489. El Consgo Naciond de Universdadesy Escuelas Politéenicas del Ecuador tiene
establecida como politica en los centros de educacion superior la estricta gplicacion del

articulo 26 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos que estipula que todos tienen
derecho a acceder ala educacion superior en razon de sus méritos. Ello explicapor quéen la
actudidad todas las universidades y escuel as politécnicas tienen reglamentado € acceso de sus
estudiantes, sin perjudicar sus derechos de ingresar a esos centros de educacién superior, S
cumplen las evauacionesy requisitos establecidos.

490. Los costos de la ensefianza superior en los establecimientos puablicos son regulados por €
Consgo Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas (CONUEP), asi |os aranceles
universitarios y politécnicos parad periodo 1999-2000 son los siguientes:

Universidades Estatales

Universidad Central del Ecuador (afios 1999, 2001)

SMV (Sdario Minimo Vital) = 100 ddlares de los EE.UU.)
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Inscripciones

L os costos son de acuerdo con los colegios donde proceden:

Colegio fiscad 2 SMV (200.000 sucres)
Colegio paticular 4 SMV (400.000 sucres)
Bachilleres extranjeros 6 SMV (600.000 sucres)
Matriculas

Colegio fisca 15 SMV (150.000 sucres)
Colegio particular A 3SMV (300.000 sucres)
Colegio particular B 5SMV (500.000 sucres)
Colegio particular C 10 SMV (21.000.000 sucres)
Bachilleres extranjeros 5SMV (500.000 sucres)
Extranjeros 25 SMV (2.500.000 sucres)
Pensiones

No se cobran pensones en ninguna facultad.
Escuela Politécnica Nacional (afio 1999)

Los costos de los arancel es se dan basdndose en:

- ingreso familiar;

- consumo de energia déctrica;

- colegios de donde provienen.
- secladficaen 10 categorias, lo cua determinael costo de lamatricula

Escuela Superior Politécnica del Litoral (afio 1999)

Ingreso

Todos |os estudiantes que requieren ingresar deberan pagar por € " prepolitécnico”
(cursoinicid de nivelacion de estudios) unatasade 0,5 un SMV por servicios
edtudiantiles.

Derecho de examen de ingreso

Todos los estudiantes nacionales y extranjeros deberan pagar por € examen de
ingreso 1 SMV més los gastos administrativos.
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Derechos de inscripciones al curso prepolitécnico

Todos |os estudiantes nacionales o extranjeros pagaran.

Colegiosfiscades o municipaes pagaran, con
visa de resdente:

Colegios particulares, nacionaes o extranjeros
con visa de resdentes:

Estudiantes con beca, con visa de residente,
nacionales o extranjeros.

Egtudiantes 9n visa de resdentes:

Para estudiantes ecuatorianos graduados en €
exterior:

Estudiantes del prepolitécnico, alos que fdtare
gprobar una materia de tres 0 més necesarias
parasu carrera:

Estudiantes que son hermanos entre Si:

Estudiante abanderado de colegio particular o
fiscd:

Oyentes:

Derechos de matricula

Para estudiantes nacionales 0 extranjeros residentes:.
Para estudiantes profesionaes 0 egresados naciondes.
Para estudiantes extranjeros cuya visa no sea de resdente:

Derechos de registro por término académico:
Pago por materia autofinanciada
Pagaran | os val ores sefid ados en cada unidad

Egtudiantes libres naciondes.
Estudiantes libres extranjeros:

624.000 sucres

7,5 veces d vaor delapenson
ofidd, hastaun maximo de
3.900.000 sucres, no inferior a
1.092.000 sucres

624.000 sucres

3.900.000 sucres

3.000.000 sucres

tendrén un descuento dd 40% en
d vdor de derecho

tendran un descuento del 25%

no paga derechos de inscripcion,
S0l0 pagara tasas adminigtrativas

pagarén los valores de los
estudiantes de colegios fiscaes

290.000 sucres
1.000.000 sucres
1.300.000 sucres

300.000 sucres

800.000 sucres
1.500.000 sucres

L os pagos de pensiones estan establecidos de acuerdo con |os rangos relacionados

con colegios particulares y fiscales.
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Por sectores. socid, popular, medio, dto y exclusivo, tabla de densidad habitaciond,
consumo de energia eléctrica.

Factor académico, para beneficiar alos estudiantes con niveles altos de formacion.

Derechos de certificado de matricula o asstencia a clases: 10.000,00 sucres
Derecho de certificacion de titulo: 100.000,00 sucres
Tasa de verificacion del factor socioecondmico: 70.000,00 sucres
Tasapor cambio de carrerade la ESPOL : 200.000,00 sucres
Tasa por convdidacion de materia 50.000,00 sucres
Convaidacion por materia, para continuar estudios: 600.000,00 sucres
Duplicacion de carné: 45.000,00 sucres
Otras certificaciones: 10.000,00 sucres

Existen también otras tasas por estudios semestrales; otros derechosy tases.
Universidades particulares que reciben subvencion del Estado
Universidad Catdlica Santiago de Guayaquil (1999 hasta 2000)

LaUniversdad cobralas matriculas sobre la base de Sete escaas, seglin € nivel
socioecondmico de estudiante, las mismas que son las siguientes.

1 116.265,00 sucres
2 200.000,00 sucres
3. 346.027.00 sucres
4, 519.041.00 sucres
5 692.055.00 sucres
6 897.199.00 sucres
7. 1.147.516.00 sucres

Universidad Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil

Matricula ordinaria 200.000,00 sucres
Matricula extraordinaria 300.000,00 sucres
Segunda matricula 400.000,00 sucres
Tercera matricula 600.000,00 sucres
Matricula para extranjeros (primera ocasi6n) 3.000.000,00 sucres
Matricula para extranjeros (alumnos de la universidad) 600.000,00 sucres

Por otra clase de matriculas, previa autorizacion del rectorado  600.000,00 sucres

Pensiéon mensual

Primero a sexto afio 300.000,00
Derechos de exdmenes finales 150.000,00
Derechos de exdmenes finales (aplazados y suspensos) 25.000,00

Derecho de examen parcia o atrasado 25.000,00
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Derecho de examen complementario
Derecho de examen supletorio
Derecho de certificacion o copia
Derecho de promocion

Universidades particulares que no reciben subvencion del Estado

Universidad particular SEK (afio 1999)

Inscripciones 380.000 sucres
Matricula
Alumnos nuevos 2000.000 sucres
Alumnos antiguos 1.250.000 sucres
Costo académico 15.000.000 sucres

Universidad Internacional del Ecuador (afio 1999)

Inscripcion anual 700.000,00 sucres
Matricula anual 1.900.000,00 sucres
Colegiatura anua 13.300.000,00 sucres

Precio total por afio  15.900.000,00 sucres

25.000,00
50.000,00
10.000,00
10.000,00

491. Laevidenciade que seintroduce progresivamente la ensefianza gratuita esta en la creacion
de indtituciones fiscales en todos | os niveles, como también & niimero de partidas docentes

creadas.

Serie histérica de planteles, profesoresy alumnos

Afnos Pantdes Profesores Alumnos
1970-1972 8.687 47.741 1.246.965
1979-1980 12.916 72.704 2.005.927
1985-1986 17.454 103.572 2.533.287
1989-1990 19.684 125.066 2.749.432
1990-1991 19.887 127.466 2.747.206
1991-1992 21.133 131.040 2.834.590
1992-1993 20.728 131.872 2.800.524
1993-1994 22.753 130.177 2.655.621
1994-1995 23.334 139.827 2.713.457
1995-1996 23.322 146.392 2.753.485
1996-1997 24.171 156.163 2.886.279
1997-1998 24.827 162.273 2.952.503

Fuente Pobrezay capital humano en & Ecuador, SIISE, 1997.
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Sstema de Ensefianza Fundamental

492. El sstemaeducativo naciond es Unico y comprende dos subsistemas.
a)  excolaizado: hispano eindigena y
b)  noescolarizado: hispano e indigena

493. El subsstema escolarizado comprende la educacion que se imparte en |os establecimientos
determinados en laley y en los reglamentos generdes y especides, abarca:

a)  Educacionregular: higpana e indigena;

b)  Educacién compensatoria hispana e indigena;

c)  Educacion especid: higpanaeindigena

494. End dstema escolarizado hispano e indigena se podran establecer modaidades.
La educacion compensatoria tiene la findidad esencia de restablecer laigualdad de
oportunidades para quienes no ingresaron alos niveles de educacion regular o no los
concluyeron y permite que puedan integrarse d sstemaregular, en cualquier épocade su vida,
de acuerdo con sus necesidades y aspiraciones.
495. Laeducacion compensatoria comprende:
ad)  Nive deeducacién basicapopular:
i)  Alfabetizacion;

i)  Posdfabetizacion;

i)  Ciclobasco;

b)  Nive diversficado popular;

c)  Formacién profesond en d ambito atesand;

d) End amhito delaeducacion popular permanente podrén funcionar unidades
educativas de produccion, las que regiran por € reglamento que parad efecto
expedirad Minigerio de Educacion y Cultura

496. En este sentido podemos establecer una vision retrospectiva de dichas acciones.

a)  CampafiaNaciond de Alfabetizacion-UNP, efectuada de 1944 a 1963;

b)  CampafiaNaciona de AlfabetizacionMinisterio de Educacion, gecutada
de 1963 a1972.

c)  Proyecto Piloto de Alfabetizacion-Ministerio de Educacion/lUNESCO/PNUD
de 1967 a 1972,
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d) ProgramaNaciona de AlfabetizacionMinisterio de Educacion, Departamento de
Educacion de Adultos y Alfabetizacion, de 1972-1979;

€)  ProgramaNaciona de Alfabetizacion JRA/Minigerio de Educacion/Oficina
Naciona de Alfabetizacion de 1980 a 1984;

f) Programa de Educacion Compensatoria, Direccidén Naciona de Educacion
Compensatoriay No Escolarizada (DINECNE), de 1984 a 1988;

g  CampaniaNaciona de Alfabetizacion Leodnidas Proafio, 1989;
h)  Programa adaptado, El Ecuador estudia 1990;
i) Nuevo Rumbo Cultura, 1996.

497. Cadauno de estos programasy proyectos han aplicado modalidades en su gecucion, td es
€l caso cuando |os estudiantes secundarios participaron directamente de la campafia
afabetizando.

Principales problemas

498. A pesar de que la Condtitucién contempla la entrega a la educacion no menos del 30% del
presupuesto general del Estado, en la préctica esto no ha sido posible debido a que la educacion
ha sufrido los efectos de | os problemas econdémicos nacionaes y responde a la politica de los
gobiernos de turno.

499. Otro factor que debe considerarse esla gran crisis econdmica que en los Ultimos afios
soportad pais, 1o que no sblo no permite que la asignacidn presupuestaria para educacion sea
mayor Sno que, a contrario, va decreciendo.

500. Esnecesario contar con unaley de educacion, que esta en proceso de elaboracion, que
respondera alos cambios y transformaciones socides que se generan en € pais, que propiciela
desconcentracion adminigrativay financiera, la participacion de la sociedad, larendicion de
cuentasy € megoramiento de la caidad de la educacion.

Niveles de educacion. Estadistica

501. Lapoblacién andfabeta esta condtituida por agquel grupo de personas que no estan en
capacidad de leer y escribir.

502. End pais, apesar de que en los Ultimos afios, con lafindidad de disminuir € porcentgje

de personas iletradas, se vienen implementando programas de afabetizacion y campalias
educacionaes dedicadas sobre todo alos adultos, alin perssten niveles atos de analfabetismo,
especidmente en las personas de 15 afiosy mas. Sin embargo entre 1994 y 1998 se observa una
reduccion lenta pero regular del andfabetismo en d ambito naciond. En 1999, y especia mente
en d &earurd, se registran tasas de andfabetismo més atas que & promedio naciona®®.

69 | NEC, Encuesta de condiciones de vida, serie estadistica 1994-1999.
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503. Entrelas principaes causas para explicar € anafabetismo se pueden mencionar las
siguientes. los efectos de la crisis econdmica han impedido que se destinen |0s recursos
necesarios para cubrir esta necesidad; lalgania de |os centros educativos, asi como la
insuficiente dotacion de infraestructura béas ca de educacion, especidmenteen € arearurd; y, la
mayor insercion de la poblacion en e mercado de trabgjo”®.

Poblacién analfabeta a nivel nacional por érea, seglin grupos de edad

(En porcentaje)

Grupos de edad 1994 1995 1998 1999
Nacional
De 10 afiosy mas 9,9 9,5 9,9 9,9
De 15 aflosy més 11,2 10,5 10,2 11,0
Urbano
De 10 afiosy mas 4,9 5,4 4,6 5,3
De 15 afiosy mas 54 6,0 50 57
Rurd
De 10 aflosy més 16,8 15,9 15,5 16,8
De 15 afiosy més 19,3 17,9 17,9 19,2
Fuente INEC - Encuesta de condiciones de vida, 1994-1999.
Matricula dela educacion regular en lostresniveles educativos
por zona, seguin afios escolar esy sexo
Afos S0 Preprimaria Primaria Ciclo basico
escolares Urbano | Rural Total Urbano Rural Total Urbano | Rura Total
1993/94 | Hombres 50.84| 11222 62.076 502.901| 389.981 892882 187.190( 36.075| 223.265
Mujeres 51.079] 11.281 62.360 493.007| 365.234 858241 | 181.105( 26.288| 207.393
Total 101.933( 22503 124.436 995.908| 755.215( 1.751.123| 368.295| 62.363| 430.658
1994/95 | Hombres 55843 12.866 68.709 511.215| 395.072 906.287| 197938 38.028| 235.966
Mujeres 54711 12.738 67.449 502.039| 368.978 871.017| 188973 27.306| 216.279
Total 110554 25604 136158 1.013.254| 764.050| 1.777.304| 386911| 65334 452.245
1995/96 Hombres 58.357| 14.583 72.940 524.840| 399.714 924554 194060 41.231| 235291
Mujeres 58.620| 14.298 72.918 515.048| 372.653 887.701| 192392 29.832| 222.224
Total 116977 28881 145858 1.039.888| 772.367| 1.812.255( 386.452| 71.063| 457.515
1996/97 Hombres 63.037( 15455 78492 548.810| 414.801 963611 | 211472 44.608| 256.080
Mujeres 63.305( 14.975 78.280 537.425| 387.136 924561 211151 32071 243.222
Total 126.342( 30430| 156.772| 1.086.235| 801.937| 1.888.172( 422.623| 76.679| 499.302
1997/98 Hombres 66.920( 17.007 83.927 553.101| 406.000 950101 208.797| 46.69 | 255493
Mujeres 67.34| 16.847 84.201 544.943| 378.901 923844 209329 34.020( 243.349
Total 134274 33854 168.128| 1.098.044| 784.901| 1.882.945( 418126| 80.716| 498.842

Fuente: SistemaNacional de Estadisticas Educativas del Ecuador (SINEC).

Nota: Elaboracién: Equipo de Estadisticas del Ministerio de Educacion y Cultura.

0 1bid.
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Alumnos promovidos de la educacion regular en € nivel preprimario
por zona, segun afnos escolar esy sexo
Preprimaria
Arios Matricula . . .
escolares| Sexo neta Promovi ilos Porcentaje Matricula | Promovidos Porcentaje
urbana urbana neta rural rurdl

1993/94 | Hombres 50.854 48.366 95,11 11.222 10.562 94,12
Mujeres 51.079 48.681 95,31 11.281 10.637 94,29
Tota 101.933 97.047 95,21 22.503 21.199 94,21
1994/95 | Hombres 55.843 53.487 95,78 12.866 12.259 95,28
Mujeres 54.711 52.348 95,68 12.738 12.183 95,64
Tota 110.554 105.835 95,73 25.604 0,00
1995/96 | Hombres 58.357 55.840 95,69 14.583 13.380 91,75
Mujeres 58.620 56.163 95,81 14.298 13.634 95,36
Tota 116.977 112.003 95,75 28.881 0,00
1996/97 | Hombres 63.037 60.484 95,95 15.455 14.718 95,23
Mujeres 63.305 60.817 96,07 14.975 14.291 95,43
Tota 126.342 121.301 96,01 30.430 0,00
1997/98 | Hombres 66.920 64.428 96,28 17.007 16.252 95,56
Mujeres 67.354 64.927 96,40 16.847 16.203 96,18
Tota 134.274 129.355 96,34 33.854 0,00

Nota: Elaboracion : Equipo de Estadigticas dd Ministerio de Educacion y Cultura.

* Alumnos promovidos de preprimaria. En este nivel no existe la no promocion, por |o tanto del
total de lamatricula se restala desercion.

Alumnos promovidos de la educacion regular en € nivel primario
por zona, seguin afos escolar esy sexo

Primaria

Arios Matricula . . .
escolares|  Sexo neta Promovujos Porcentaje Matricula | Promovidos Porcentaje

urbana urbana netarura rural
1993/94 | Hombres| 502.901 72.176 14,35| 389.981 45.963 11,79
Mujeres 493.007 72.455 14,70 365.234 44.024 12.05
Tota 995.908 144.631 14,52| 755.215 89.987 11,92
1994/95 | Hombres| 511.215 71.582 14,001 395.072 46.671 11,81
Mujeres 502.039 72.581 14,46| 368.978 44.127 11,96
Totd | 1.013.254 144.163 14,23| 764.050 90.798 11,88
1995/96 | Hombres| 524.840 72.938 13,90| 399.714 46.594 11,66
Mujeres 515.048 73.347 14,24| 372.653 44.067 11,83
Totd | 1.039.888 146.258 14,07| 772.367 90.661 11,74
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Primaria
Afios Matricula . . :
ecolares| Sexo neta Promovi Sj'os Porcentgje Matricula | Promovidos Porcentgje
urbana urbana’ netarurd rura
1996/97 | Hombres| 548.810 76.832 14,001 414.801 49.240 11,87
Mujeres 537.425 77.149 14.36| 387.136 46.047 11,89
Totd | 1.086.235 153.981 14,18| 801.937 95.287 11,88
1997/98 | Hombres| 553.101 77.703 14,05| 406.000 48973 12,06
Mujeres 544.943 79.208 1454 378.901 46.495 12,27
Tota | 1.098.044 156.911 14,29| 784.901 95.468 12,16

Fuente SistemaNaciond de Estadigticas Educativas del Ecuador (SINEC).

Nota: Haboracion: Equipo de Estadisticas del Minigterio de Educacion y Cultura

* Alumnos promovidos de sexto grado.

Alumnos promovidos de la educacion regular en lostresniveles
educativos por zona, segiin afos escolaresy sexo

Ciclobésico
Afos Matricula .
ecolares| Sexo neta Graduac’lkos Porcentaje Matricula | - Graduados Porcentge
urbana urbana netarura rural

1993/94 | Hombres| 187.190 43.291 23,13 36.075 8.033 22,27
Mujeres 181.105 47.201 26,06 26.288 6.411 24,39

Total 368.295 90.492 24,57 62.363 14.444 23,16

1994/95 | Hombres| 197.938 45,997 23,24 38.028 8.647 22,74
Mujeres 188.973 49.644 26,27 27.306 6.678 24,46

Tota 386.911 95.641 24,72 65.334 15.325 23,46

1995/96 | Hombres| 194.060 47.232 24,34 41.231 9.217 22,35
Mujeres 192.392 51.711 26.88 29.832 7.311 24,51

Totd 386.452 98.943 25,60 71.063 16.528 23,26

1996/97 | Hombres | 211.472 52.502 24,83 44.608 10.293 23,07
Mujeres 211.151 58.034 27,48 32.071 7.949 24,79

Totd 422.623 110.536 26,15 76.679 18.242 23,79

1997/98 | Hombres| 208.797 0,00 46.696 0,00
Mujeres 209.329 0,00 34.020 0,00

Totd 418.126 0,00 80.716 0,00

Fuente Sistema Naciona de Estadisticas Educativas dd Ecuador (SINEC).

Nota: Elaboracion : Equipo de Estaditicas dd Minigterio de Educacion y Cultura

* Alumnos promovidos del tercer curso de Ciclo Basico.
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Gasto efectivo destinado al sector educacion, 1990-1998
(En miles de millones de sucres, millones de ddlares
delosEE.UU., porcentaje del PIB)
Sector educacion 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996* 1997* 1998*
Sucres 223,6 357,2 605,1 7972 1.0186| 1.4345| 19339 2.256,6 3.369,3
Ddlares 269,9 322,8 378,6 415,3 463,6 559,2 606,2 564,3 618,6
PIB (%) 2,73 291 3,12 2,90 2,79 3,12 3,18 2,85 314
Del gasto total (%) 18,52 21,74 23,75 21,18 18,41 16,97 23,47 22,84 16,33

Fuente: Ministerio de Finanzasy Crédito Publico - Elaboracion: Subsecretaria Técnica.

* Datos provisionales.

504. Considerando como gasto educativo del Gobierno central 1os recursos asignadosen €

Presupuesto Generd del Estado parael Sector Educacion en la Ultima década | os presupuestos

asignados han mantenido su participacion tanto en € PIB como en & Presupuesto Genera del

Estado, lo cua traduce la prioridad relativa que mantuvo este gasto frente alos demés gastos que

sedebieron redizar en @ periodo. De otro lado, se observa que en 1998 este gasto tuvo, en
términos absolutos, un incremento de 54,3 millones de ddlares, con rdlacion a afo anterior.

505. Dentro del presupuesto paraeducacion, € 95% se orienta a salariosy menos del 5% para

inverson. El 78% de la matricula de la educacidn general depende del sector pablico.
Lainverson por dumno es menor en e nivel primario que en los otros niveles, hablando en
términos anteriores ala de la Reforma Curricular ™.

506. Al mirar en detalle los sectores del Gobierno que redujeron su nivel de gasto en los dos
Ultimos afios, se observa que € gasto socid esd &eamas sensble. A pesar delavishle

reduccion que hatenido € nivel de alfabetizacion situando € 8,2% para 200172,

507. Losniveles de afabetizacion son equitativos para hombres y mujeres, pero por razones
socioecondmicas y culturaes las mujeres se marginan de la educacion, por dlo se havisto que
los indices de andfabetismo de las mujeres son més atos que los de los hombresy esto se
agudizaaln masen d aearurd.

Tasas de analfabetismo por grupos de edad y areas

(En porcentaje)

Grupos de edad _ Area urbana _ Arearurd _ Totd naciond
Mujeres Hombres Mujeres Hombres | Mujeres | Hombres
15a24 1,9 15 4,7 4,5 3,0 2,7
25a39 2,5 19 13,3 6,9 6,2 3,8
40 a 64 10,1 5,0 32,5 234 19,4 13,1
65y mas 29,7 16,1 56,1 42,0 42,7 30,3
Totd 6,3 3,6 21,1 14,8 12,1 8,3

Fuente INEC, ECV-11l Ronda, 1998.

"1 Minigterio de Educacion y Cultura- Programa Redes Amigas.

2 Censo Naciona, 21 de noviembre de 2001.
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508. Con relacion ala proporcion de hombres y mujeres que se benefician de esta educacion, las
tasas de dfabetizacion femenina dcanzan alamasculina Asi en d nivel urbano d indice se
gproximaa 0,9% por arriba, prevaleciendo en todos los casos la mayor tasamasculinay con
mayor incidenciaen € medio rurd.

Afios de escolaridad

Afios de escolaridad
Area promedio
Mujeres Hombres
Urbana 8,6 9,1
Rura 4,1 47
Tota naciond 7,0 7.4

Fuente INEC, ECV-95, SIISE-SSIMUJERES.

Educacion para las minorias étnicas

509. De acuerdo ala Congtitucion del Estado, todos los ecuatorianos tienen € libre acceso a
todos los niveles de educacion, pero las redidades geogréficas, socioecondmicasy culturales han
hecho que individuamente no se beneficien todos de la educacion.

510. LaDireccion Naciona de Educacién Popular Permanente (DINEPP) ha previsto estas
realidades y ha ofertado programas educativos considerando | os diferentes sectores
poblacionales existentes en € pais, con proyectos especificos, regpetando la diversdad socia y
culturd.

511. Lapresenciade lademanda educativaen € subsistema no escolarizado y laexistencia de
programas y proyectos que atiendan en sus diferentes modalidades ala poblacion demandante es
€ tesimonio de que hay plenitud de disfrute del servicio.

512. Lentamente los jévenes indigenas van incorporandose d Sistema Educativo Naciond, las
limitaciones financieras, técnicas, materidesy de infraestructura, congituyen un factor
determinante paralainsercion definitivaen € proceso educativo.

513. El descuido del Estado para con la educacién indigena se ve reflgjado en un elevado
grado de desercion o repeticion del afio escolar. Estudios realizados durante |os afios
lectivos 1997-1998, nos demuestran que en losniveles 7, 8y 9, d 2% reprueban y € 26,6%
desertan durante e transcurso ddl afo escolar.

514. End segundo afio de Educacion Basicae indice de desercidn es mas preocupante porque
dcanzae 33,5%.

515. Dd 100% de dumnos que han terminado los seis primeros niveles de estudio, solamente
el 40% continlian y & 60% seincorporan d trabgo en e campo o laciudad. Paulatinamente
mientras avanza la educacion basicay de bachillerato la desercidn es darmante, solo entre

el 10y 13% logran obtener € titulo de bachiller.
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516. En relacién con la poblacion discapacitada del totd de la poblacion ecuatoriana,

del 13% (1.600.000) de personas que tiene agun tipo de discapacidad, apenas & 4% tiene
acceso alaeducacion especid, delos cudes € 37,9% no haterminado ningun tipo de
ingruccion. Al comparar con los indices generdes de andfabetismo (9,8%), se encuentra que
esta poblacidn esta severamente marginada, limitada del acceso alaingtruccion basica. Es decir
gue en este grupo socid existe un mayor nivel de andfabetismo, € cud es més sgnificativo en

el sector rurd.

517. S secondderaque lapoblacion generd € 50,9% haterminado lainstruccién

primaria (7° afio de educacion bésica) y que d 62,1% de personas con discapacidad no ha
acanzado este nive de ingtruccion, se confirma su Stuacion de desventgja. Aproximadamente
el 10,5% de las personas con discapacidad terminan la secundaria (bachillerato), en relacion
cond 25,9% que lo hacen en la poblacion general. De la poblacion discapacitada apenas

el 23,8% asste a dgunaingtitucion de educacion, € 76,2% no asiste.

518. Lasescuelas de educacion regular han ofrecido sus servicios a 58,8% de las personas
con discapacidad en € ambito naciona, existen otrosingitutos y centros los que han educado
a 34,6% restante, sobre todo en laregion Costa.

519. El 6,1% delos nifiosy nifias con neces dades educativas especiaes, no recibe ningin
apoyo a pesar de estar aparentemente integrados a la educacion regular.

520. LaDivison Naciond de Educacion Especid, através de autogestion, viene desarrollando
actividades en beneficio de los dumnos con necesidades educativas especides. En la actudidad
cuenta con 97 indtituciones fiscales y particulares de educacion especia en € ambito naciond,
con 1.379 docentes que brindan atencion a 4.140 aumnos con retardo mental; 1.185 con
deficiencia auditiva; 330 con deficienciavisud; 462 con pardids cerebra y 26 con problemas
motores, con un tota de 6.143 alumnos.

Igualdad en la educacién

521. Lasmedidas adoptadas afin de garantizar laiguadad de acceso atodos los niveles de
educacién en € Ecuador han dependido en gran medida de | as politicas adoptadas en los
diferentes gobiernos, pero fundamentamente en & nive primario se han implementado:

a) Reformacurricular;

b)  Mochilaescolar;

c) Colacion excolar,;

d  Almuerzo exolar;

€)  Bono educativo.
522. Lacomplga problemética de la educacidn ha sido encarada en Ecuador através de una
serie de intentos de reformas puntudes, la tltima de las cuades ha sido gprobada por € Consgjo

Naciona de Educacidn bgo la denominacidn de "Propuesta Consensuada de Reforma Curricular
parala Educacion Béasica', vigente a partir de febrero de 1996.
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523. Lareformay laadecuacion curricular tratan de tornar operativa la actua propuesta, para
descender hacia unareforma curricular efectiva; es decir, la que se daen € aula, protagonizada
por & docente'y que involucratextos, materia educetivo, infraestructura, tiempo de estudio,
modos de gestidn, participacion de padres de familia, comunidad etc. Este enfoque debe ser €
ge centrd dd esfuerzo por ingitucionalizar una reforma educativa permanente y de cadidad que
dé respuesta ala diversidad socioculturd y econdmicadd pais. En este sentido, la oferta
educativa debe adecuarse a las necesidades e intereses de los dumnos y de sus comunidades, a
través de una formacion ética, cientificay culturd, que sustente una formacion generd parad
trabgjo y d desarrollo sustentable, dando prioridad ala atencion alas &easrurd y urbana
marginaes’>.

524. Lamochilaescolar se digtribuiraatodos los nifios y nifias de |os establecimientos
preprimariosy primarios fiscalesy fiscomisonades de todo € pais, en forma gratuita, excepto los
establecimientos atendidos por EB/PRODEC Y PROMECEB de lasiguiente forma:

a)  Primero de basica (antes jardin de infantes) recibird un libro de trabgo.

b)  Segundo de béasica (antes primer grado) recibira un libro de trabgjo y unamochila
escolar. Lamochila contiene: cuadernos, 14pices de color, reglasy Utiles de aseo.

c) Tercero de basica (antes segundo grado) recibira unamochila escolar.

d) Losesablecimientos recibirdn textos de lectura, de acuerdo d nimero de dumnos
que estén matriculados en cuarto y quinto de basica (antes tercero y cuarto grados),
para ser parte del patrimonio de la escuela.

525. Actudmente se esta intentando dotar de amuerzo escolar y becas escolares. Estas becas
conggtirian en la entrega de un bono a familias pobres con lafindidad de que sus hijos asstan a

clases. Con esteincentivo se pretende cumplir € derecho de la educacion hacialos que menos

tienen, incentivando alas familias para que envien asus nifios ala escuda.

526. El Minigterio de Educacion se encuentraimplementando desde 1999 a 2002 d Programa
de redes amigas calidad en la educacion rurd.

527. Losefectos de las medidas adoptadas no han tenido los resultados esperados ya que, S bien
€s cierto que e trata de medidas que ayudan alos nifios que se encuentran matriculados durante

el afo escolar, esto no ha sdo suficiente para motivar a que todos |os nifios puedan gercer su
derecho de la educacion, debido alagrave criss que actuamente viven las familias pobres, 1o

gue ha obligado a que los sectores mas vulnerables busguen nuevas estrategias para sobrevivir.
Una de dllas es que sus hijos sdlgan de las escuelas para que contribuyan a generar dgun tipo de
ingreso, afin satisfacer sus necesidades més prioritarias, como sdud y dimentacion. Cadavez

es mayor € nimero de nifios en lacdle que se insertaa mercado labord informa abandonando
sus estudios, lo que tiene consecuencias irreversibles e irreparables.

3 Plan Naciond de Desarrollo Social Ecuador 1996-2005, Secretaria del Frente Socid.
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528. Paracontrarrestar este problema, e Programa de Proteccidn Socia cred € bono escolar,
gue es una beca que se paga a las familias que permiten ir asus nifios alaescuela. Este dinero

se entrega directamente alos padres que han perdido susingresos por causadelacrissy
de agun modo permite compensar esa pérdida. Los montos de la beca se registran entre
los 12 y 15 ddlares paralas familias que se registran en las parroquias rurales del Ecuador.

Educacion bilingle

529. A mediadosdd siglo XX se empieza ahablar de la educacion indigena en nuestro pais.

Es, en redidad, en esta época en donde se producen cambios sustanciales parala comunidad
indigenaen & campo educativo. Desde la Colonia hastamuy entrado d siglo XX, laeducacion
de esta poblacién no habia tenido la més minima modificacion, pues es conocido por todos que

el indio, amés de haberle sido negado sus derechos, se lo habia sumido en las més degradantes e

infrahumanas situaciones’.

530. Con laparticipacion de las organizaciones pertenecientes ala Confederacion de
Nacionadidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), nace la propuesta educativa para el Gobierno
neciona que permite la creacion de la Direccion Naciona de Educacion Interculturd Bilingle
(DINEIB), en noviembre de 1988. Entonces e Estado asume la educacion de este sector, a

través de lalegdizacion de la propuestaiintercultura bilinglie. Al afio Sguiente se firmaun

Convenio de Cooperacion Cientificaentre  Minigterio de Educaciony laCONAIE. El fin
especifico de este Convenio es de redizar investigaciones lingliisticas y pedagogicas, eaborar
materid didactico de afabetizacion, posafabetizacion y formar de maneraprogresivaa persona
que participa en lenguas quichuas, awas, chachis, tsachis, y las demés existentes en € pais’™.

Educacion intercultural bilinglie

(ARos escolar es 1989-1990-1997-1998)

1989-1990 | 1994-1995 | 1996-1997 | 1997-1998
Nive preprimario
Planteles 27 37
Profesores 27 41
Alumnos matriculados 525 798
Nive primario
Panteles 899 1.635 1.697 1.730
Profesores 2.157 3.602 4117 4.231
Alumnos matriculados 38.722 74.094, 80.067
Alumnaos promovidos 34.525 62.479 67.092
Alumnaos no promovidos 2.525 6.106 6.545
Alumnos desertores 1.672 5.509 6.430
Nivel medio 22 63 101 103

74 \/éase Anuario Estadistico de Educacién Intercultural Bilingiie- afios escolares 1989-1998,
Minigterio de Educacion y Cultura Proyecto EBI/GTC DINEIB.

> 1bid.
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1989-1990 | 1994-1995 | 1996-1997 | 1997-1998
Panteles
Profesores 416 915 1.060 1.176
Alumnos matriculados 2.158 6.580 7.968 9.272
Alumnos promovidos 1.678 5.488 6.524]
Alumnos no promovidos 192 446 833
Alumnos desertores 288 646 611
| ngtitutos pedagdgicos posbachillerato
Planteles 3 5 7 8
Profesores 94 153 210 220
Alumnos matriculados 290 598 716
Alumnos promovidos 286 573 543
Alumnos no promovidos 4 22 102
Alumnos desertores 0 3 71

Fuente: Anuario Estadistico de Educacion Intercultural Bilingue.

Condiciones del personal docente

531. Lasremuneraciones dd persona docente (profesores) se encuentran fijadas y reguladas

por laLey de carrera docente y escalafon del magisterio naciond, y ladd persond
adminigrativo y de servicios (funcionarios publicos) por laLey de servicio civil y carrera
adminigtrativa. Existen ademas escdas de sueldos de organismaos auténomos y ministerios que
tienen regimenes remunerativos epecides. Las escaas de sueldos se incrementan, en e caso
del personal docente por efecto delaley.

532. Laleyy reglamento de carrera docente y Escalafon dd Magisterio Naciond esunalLey de
defensa profesiona y regula las politicas de sdarios para los profesiondes de la Educacion y se
modifica basandose en |os requerimientos de los maestros y posibilidades econémicas del

Egstado. Ademés, existe unaley especifica parala Provincia de Galdpagos que protege los
derechos de remuneracion y bonificaciones de |os docentes de este sector de la patria.

533. No sempre coinciden las revisones de los suedos y sdarios de los servidores piblicos en
genera con las de los profesores. Sin embargo es necesario sefidar que las remuneraciones que
reciben |os docentes permanecen bgjas, razon por la cual es notoriala serie de pardizaciones

anuales que este sector redliza para que se revisen sus sueldos y para que se les pague atiempo.

534. Enlos Ultimos afios por los problemas que atraviesa e sector de la educacion fisca se ha
incrementado € niimero de |os establecimientos privados de educacion, por 1o que se puede decir
gue no existe restriccion para d establecimiento de nuevas escuelas.

535. No han existido acciones que afecten € derecho que tienen los ecuatorianos de recibir una
educacion gratuita, por lo contrario, se hacen esfuerzos para que ésta sea de calidad y responda a
las grandes necesidades sociaes.
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Asistencia Internacional

536. El desarrdlloy fortaecimiento de la Educacion Interculturd Bilinglie hastala presente
fecha ha 9do posible gracias ala decidida contribucidn de los organismos internacionales,

entre |os cuaes podemos contar: & UNICEF, proyecto EBI-GTZ-HANS SEIDEL,

proyecto IBIS-CONAIE-DINAMARCA, PROMECEB, proyecto 834-MEC-BID, petroleras
como laOCCISy MAXUS, Plan Internaciond, Visién Mundid, CARE, etc.

537. Losbeneficiarios son docentes, nifios, nifias y jovenes de la educacion generd y basica que
corresponden a 11 nacionalidades indigenas del pais. En cuanto alos docentes, se ha procedido

alaredizacion de los cursos de titulacion o profesiondizacion atodos los que venian laborando
como educadores sin titulo docente de profesores primarios.

538. Lasareas masimportantes son las sguientes:
a  Formaciony capacitacion de los recursos humanos de la DINEIB;
b)  Asesoramiento técnico;
c) Difusony socidizacion de documentos técnicos,
d)  Produccion de recursos didacticos;
€)  Publicacion de textos pedagdgicos,
f) Investigacion de la EIB;
g  Cursosinternacionaes,
h)  Apoyo alainfraestructura educetiva;
i) Desarrollo de las tecnol ogias productivas,
) Implementacion de recursos didacticos a centros de produccion;
k)  Produccion de programas de radio y television.

539. Evauacion: laparticipacion delos organismosinternacionaes en la Educacion
Intercultura Bilinglie ha condtituido un aporte muy valioso para la gecucion de una serie de
proyectos educativos orientados d mejoramiento de la cdidad de laeducacion y alacdidad de
vida de |os pueblos indigenas, Sin los cudes habria sido imposible la consecucion de los
objetivos planteados por la Direccién Naciond de Educacion Regular y Especid del Minigterio
de Educacion y Cultura,

540. Educacién epecid: la participacion de los organismos internacionades |o hace.

La UNESCO apoya alos programas puntuaes como capacitacion o equipamiento de agunas
ingtituciones de educacion especid. En la actudidad esta gpoyando d programa de integracion
educativa en cuatro ingtituciones educativas de la ciudad de Quito.
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541. CONUEP: en cuanto alacooperacion internacional que recibe para desarrollar actividades
relacionadas con los fines'y funciones de las universdades y escud as politécnicas es muy
limitada'y lo que existen son esfuerzos dd CONUEP'y de varias universdades por mantener
relaciones 0 convenios con organismos internacionales'y programas concretos que se gecutan
también con paises amigos.

542. Educacion técnica: fue beneficiaria de los contratos de préstamos 618 SFHEC y 792 SF/EC
suscritos entre la Republica del Ecuador y € BID, para g ecutar os Proyectos de Megoramiento y
Expansién de la Educacion Técnica, PROMEET | y |, que permitieron € megoramiento
cuditativo del subsstemay en lo referente ainfraestructura, equipamiento y capacitacion delos
recursos humanos.

543. Enlos proximos dias se gecutara € Proyecto de Fortalecimiento de la Educacion Técnica
Agropecuaria parala Provincia de Loja con la cooperacion bilateral del Gobierno de Bégicaa
través de La Asociacion Flamenca de Cooperacion d Desarrolloy Asstencia TécnicaV:V:O:B
con un gporte no reembolsable de 1.100.000 ddlares.

544. Pese alos esfuerzos de expansion redlizados, sobre todo en las &reas rurd y de educacion
técnica, con lagecucion de los proyectos AMER-PROMEET PROMECEB y del EB-PRODEC,

los déficit de los locales escolares, equipamientos, textosy tecnologia educativa son enormes’®.
Articulo 14
Educacion basica gratuita

545. Como se menciond en la parte correspondiente d articulo 13 de este informe, la
Condtitucion Politica del Ecuador vigente en su articulo 67 sefidala gratuidad de la educacion
para todos los ecuatorianos. "'La educacion publica seralaica en todos sus niveles, obligatoria
hastael nivel basico, y gratuita hasta e bachillerato o su equivadente. En los establecimientos
publicos se proporcionaran, sin costo, servicios de carécter socid a quienes |os necesiten.

L os estudiantes en Situacion de extrema pobreza recibiran subsidios especificos'.

Articulo 15
Promocion de la cultura

546. El Estado ecuatoriano dispone que @ Consglo Nacional de Cultura seae encargado dela
promocion de laidentidad culturdl. Paralograr este objetivo se sirve principalmente del Fondo
Naciona de Cultura (FONCULTURA), € cud tiene las Sguientes caracterigicas y funciones:

a)  Esunfondo degtinado afinanciar la g ecucion de proyectos culturales de interés
neciond o regiond atraves del otorgamiento de créditos en condiciones financieras
mejores que las del mercado;

76 \Véase lanota 73 supra.
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b)  Tiene como objetivos & fomentar la creacidn, interpretacion y produccion de bienes
culturales en @ campo de las artes musicales, artes escénicas, artes plésticas, letras,
artes audiovisuaes, dectronicasy arte popular.

547. Son beneficiarios de los créditos dd Fondo: artistas, intelectuaes, productores,
disefiadores, fundaciones, organizaciones, asociaciones'y gremios publicos o privados del
Ecuador dedicados ala actividad culturd.

548. El Fondo financia créditos en condiciones blandas de endeudamiento, con un interés
preferencid, pagos de uno a diez afios, con periodos de gracia de uno atres afios, mediante
cuotas trimestrales o semestrales sobre saldos vencidos.

549. Brinda asesoramiento, capacitacion y promocion en la elaboracion de proyectos culturales,
para que | os objetivos propuestos en € proyecto tengan € éxito deseado. Para ser beneficiario
de un crédito se debe llenar un formulario de presentacion del proyecto y cumplir con los
requisitos establecidos en & Reglamento del Fondo Naciond de Cultura.

550. También esimportante la presentacion de un plan operativo y presupuestario de las
actividades culturales propuestas. Con estefin, e Consgo Naciond de Cultura haimplementado
el Plan de Accidn de Desarrollo Cultural (1997-1998), € cud se enmarca dentro del Plan de
Desarrollo Culturd Ecuatoriano a Mediano Plazo (1991-2000), y en concordancia con dicho
Plan sustenta las politicas y acciones culturdes tendientes allenar los vacios eingficiencias
detectadas en € esquemagloba de laingtitucionaidad cultura del pais, en los campos de la
difusidn, promocion, informacion, registro, capacitacion, planificacion y financiamiento de las
actividades culturales.

551. Llevar alaprécticaestas politicas, atraves de FONCUL TURA mediante la gjecucion de
los proyectos que componen € Plan de Accion, supone necesariamente la colaboracion de los
sectores publico y privado, y contemplala puesta en marchade los fondos y proyectos que se
describen a continuacion:

ad)  Fondo Editoria de la Casade la Cultura, que comprende la coedicion con la Casade
la Cultura Ecuatoriana"Benjamin Carrion” de diversas seriesy colecciones, en su
mayoria de carécter antolégico acercade: lanarrdiva, literaturainfantil, tradicion
ora afroecuatoriana, tradicion shamanica, biografias de grandes creadores de la
literatura ecuatoriana, folclore en € Ecuador, cultura popular y la Revista Naciond
de Cultura. Estas series'y coediciones se editaran en dos idiomas, espafiol e inglés.

b)  Fondo Videogréfico dela Cultura Ecuatoriana, prevista su coproduccion con la
Subsecretaria de Culturay la Secretaria Naciona de Comunicacion. EStara
condtituido inicidmente por |os registros que conformaran € Archivo Biogréfico de
Grandes Creadores del Ecuador, asi como la redizacion de archivos audiovisuaes de
eventosy delaculturapopular. Ladifuson de este materid selaredizarden d
ambito naciond e internaciond.

c¢) Fondo Informético de la Cultura Ecuatoriana. Mediante soportes el ectromagnéticos
y con |os gportes de las investigaciones de | os diversos proyectos que conforman €
Pan de Accidn se produciran y difundiran a escalanaciond e internaciond librosy
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revistas electronicos. Este fondo seiniciara con la produccion de la obrade
Benjamin Carrion. Pogteriormente, las principales ediciones del fondo editorid
tendrén también su verson ectronica

d) Fondo Musica dela Cultura Ecuatoriana, que estara congtituido por registros
sonoros en discos compactos y casetes audio de las creaciones de lamusica
ecuatoriana contemporanea, académica, popular, tradiciona, modernay folclérica,
parasu difusidn naciond e internaciond.

€)  Proyecto de Entregadd Primer Premio Latinoamericano dela Cultura, através de un
premio anua aunagran persondidad de la culturalatinoamericana. Se organizarén
una serie de eventos en @ ambito local como entrevistas, conversatorios con la
comunidad de intelectudesy artidtas, foros, recitales, festivales de cine o muestras de
artes plédticas de caracter abierto. Estas actividades tendran un registro audiovisud.

f) Proyecto Autogestionario de las Culturas Etnicas, que busca desarrollar y consolidar
las culturas de los sectores étnicos, aorir un espacio a reconocimiento del carécter
pluriculturd y plurinaciond del pais a través de la giecucion de varias acciones.
produccion de discos compactos de musicaindigenay afroecuatoriana, documental
sobre las mujeres indigenas curanderas, publicacién de una antologia de la obra de
ecritores indigenas, difusion de las mejores producciones ddl Festival de las
Naciones de Abya Y day recopilacion de las tradiciones afroecuatorianas de la
Serra

g  Proyecto de Produccidony Difusidn Editorial, que se basaen d trabgjo de la
Comision Permanente de Conmemoraciones Civicas cuya sede es la Cancilleria
Se han editado diversas publicaciones sobre |0s persong es més importantes de la
vidanaciona. En € afio 2000 se editaron g emplares para digtribuirlos en colegios e
ingtitutos. En 2002 se ha editado un libro sobre los principaes artistas
contemporaneos y otro sobre lariqueza cultural del Ecuador.

h)  Proyecto de Formacion Profesiond parad Desarrollo Cultura, que organizard
eventos paralaformacion y perfeccionamiento de los recursos humanos encargados
de las actividades culturdles del pais. Mediante un convenio con la Universidad de
Cuenca s financiaron los estudios paraimplementar la carrera de Gerenciaen
Adminigtracion Culturd.

i) Proyecto de Capecitacion en Instrumentos de Planificacion, congste en laredizacion
de cursos de dto nive en planificacion ZOPP 'y de programacion 'y seguimiento de
proyectos utilizando Microsoft Project, destinado a planificadores culturales.

552. El Banco Centrd, através dela Junta Monetaria, ha dictado varias regulaciones tendientes
ha generar recursos para d desarrollo culturd, por otro lado, € Gobierno naciona ha
incrementado d vaor de los premios d mérito culturd de 30 a 60 millones de sucres,
extendiéndolo ademés arecibirlo € conyuge, o los hijos menores de 18 afios s esque d
favorecido hubierafdlecido.
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553. Otro de los fondos importantes es la asignacion de 7.000 millones de sucres parala
produccién de textos escolares con cargo ad Fondo de Solidaridad, para cada gjercicio fiscal.

Sociedad y cultura

554. Enlaley deculturaN° 181, publicadaen € Registro Oficial N° 805, del 10 de

agosto 1984, y en d Reglamento adichaley segiin d Registro Oficial N°© 449, de 3 dejunio

de 1986, en d articulo 1 se establece d Sistema Ingtituciond de la Cultura Ecuatorianad sefidar
gue "los organos dd Sistema son:

a)  El Minigerio de Educacion y Culturg;
b)  El Consgo Naciond de Cultura;

c) LaCasade CulturaEcuatoriana;

d) H Indituto de Patrimonio Culturd; y

€) Lasdemésindituciones dd sector publicoy privado que redizan actividad cultura
entre las que se incluyen |os Consgos Nacionades de Archivos, Bibliotecasy
Museos'.

555. En cuanto d Ministerio de Educacidn y Cultura e articulo 2 del Reglamento sefida que
"las funciones asignadas d Minigterio, en los articulos 3y 4 delaLey de cultura, seran gercidas
por la Subsecretaria de Cultura de dicho Minigterio”, la cual ademéds, debera " gecutar los
lineamientos'y programeas culturales contemplados en € Plan Naciond de Desarrollo”.

556. El articulo 3 incorpora dentro de la Subsecretaria de Culturaa Consgjo Naciona de
Cultura, caracterizandolo como € organismo gjecutor de las paliticas de cultura, y entre otras de
las funciones que se le asigna, se destaca lasiguiente del articulo 10: "Aprobar y reformar un
plan generd plurianud relativo a sector culturd en @ que se identificaran con darided
subsectores culturales, cuidando del desarrollo equilibrado de la cultura en todas |as regiones

del pais'.

557. En cuanto alaCasadelaCultura, laLey reformatoria N° 113 de la Ley de cultura,
publicadaen @ Registro Oficial N° 612, de 28 de enero de 1991, sefida e deber del Estado en
"dictar medidas que permitan gecutar proyectos prioritarios de fomento, promocion y
preservacion de los valores culturaes’ de acuerdo d mandato condtituciond, y con td fin,
fortdlecer y multiplicar las actividades culturaes, tanto en la matriz como en los 22 nicleos
provinciaes de la Casa de la Cultura Ecuatoriana, dotandola de autonomia econdmicay
financiera, d tenor dd articulo 13 reformado que sefida "La Casa de la Cultura Ecuatoriana
Benjamin Carrion es una entidad de derecho publico con personeria juridica, patrimonio, fondos
propios y autonomia econdmica, adminidrativa, financieray operativa’, sefidando ademas, que
"sn perjuicio de su autonomia, la Casa de la Cultura, coordinara sus actividades y programas
con & Consgo Naciona de Culturd'.
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Laidentidad cultural del Ecuador

558. Los bienes culturales muebles einmuebles ddl Ecuador condtituyen € eemento sustancid
de su patrimonio cultura, por 1o que su estudio sstemédico y la difusidn de su conocimiento son
indispensables para d fortalecimiento de laidentidad naciond. Y en ese orden de prioridades se
esta trabgjando dentro del Ingtituto Naciona de Patrimonio Cultura en la catd ogacion de todos
los bienes culturdes inventariados para la preservacion y revalorizacion del patrimonio culturd
materid. Como un avance en este proceso, € Ministerio de Educacion y Cultura haincorporado
en lareformadd sector contenidos curriculares de los avances de lainvestigacion histérica,

socid y culturd ddl pais, fomentando, a mismo tiempo, la participacion de las colectividades
étnicas en laformulacion de las neces dades educativas, através dd Programa de Educacion
Interculturd Bilinglie.

Promocién de la cultura

559. Los sectores comunitarios cuentan con un acervo de expresiones formales culturaes
genuinas que reflgan uno de los componentes esenciales de la identidad cultural naciond.

El impulso y la va orizacion concedidos a las manifestaciones culturaes populares esta
permitiendo la afirmacion de laidentidad cultura en € gercicio cotidiano y libre delas
tradiciones culturaes, integrando en @ proceso educativo tanto € conocimiento y la valorizacion
dd patrimonio culturd y naturad como las formas vivas de la produccion cultura de las
comunidades indigenas y otros sectores énicos. Uno de los medios eficaces eslarecreacion
culturd integrada alaliteraturaora con sus mitos, leyendas, cuentos'y tradiciones, asi como la
riqueza musica con sus canciones, coplas, ritmos e indrumentos; |as fiestas comunitarias con su
origen y sgnificado; y las artesanias con su smbolismo, expresiones de estainmensa riqueza
culturd. Estos ementos estan vertebrando € desarrollo del proceso educativo, como material
vivo y esencia misma de laimplementacion didéctica en la preservacion de las culturas
aborigenes.

560. Quizalapromocidn no gparezca todavia como un todo estructurado e ingtitucionaizado,
sn embargo, € Gobierno naciona, los Consgos Provincidesy los Concejos Municipales vienen
desarrollando acciones de fomento cultural. El Libro de Artistas Plésticos de la Cancilleria,
programa de promocion cultural denominado "Ecuador en imégenes ™, |os videos sobre las
culturas ecuatorianas y las publicaciones de organizaciones privadas sobre |as fiestas popul ares,
pléstica contemporaneay fotografias més representativas de nuestro quehacer culturd son lo més
destacado en estos afios.

561. Exigte un programanaciond de difusion culturd, integrado por diferentes componentes:
produccion y difusidn de los medios de informacion y comunicacion de masas, prensa, radio,
televison e Internet y audiovisud; produccion y difusion editorid, y difusidn interneciond de la
cultura ecuatoriana

Bienes considerados patrimonio cultural

562. Laciudad de Quito, capital del Ecuador, fue declarada por la UNESCO patrimonio cultural
de lahumanidad en € mes de septiembre de 1978. Al mismo tiempo, la UNESCO también
declaré alas Idas Gagpagos patrimonio naturd de lahumanidad. Cuenca acanzo dignidad en
Patrimonio Cultura en d afio 2001 por su centro histérico, sus museosy la biend.
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563. El Congreso Nacionda expidid laLey N° 82 publicadaen € Registro Oficial N° 838,

de 23 de diciembre de 1987, que cred & Fondo de Salvamento del Patrimonio Cultura
(FONSAL) pararestaurar, conservar y proteger |os bienes histéricos, artisticos, rdigiososy
culturales que resultaron afectados por € terremoto de marzo de 1987 que dafio gravemente €
patrimonio histdrico cultura de la ciudad de Quito, trandfiriendole en formaanud & 10% del
presupuesto del Fondo de Emergencias Nacionales (FONEN), transferencias presupuestarias que
no se cumplieron, retardando efectividad a proceso de restauracion de las obras af ectadas.

564. Por dlo, d Congreso Naciond dicté laLey reformatoriaalaLey de creacion del Fondo de
Sdvamento del Patrimonio Culturd en e Registro Oficial N° 808, de 8 de noviembre de 1991,
mediante lacua, crealaobligatoriedad d FONEN, para que trandfierad vaor correspondiente
a 10% de su presupuesto inicid ala cuenta especia quetiene @ municipio de Quito en d Banco
Centrd. Desde entonces, € proceso de restauracion se ha venido gecutando dentro de la
programacion de obras prevista. A lavez,  FONSAL se hanutrido de fondos internacionales
gue han congtituido un soporte muy significativo a proceso de restauracion histérico culturd.

565. LaConditucion de laRepublicadd Ecuador en d articulo 62 sefidaque "Laculturaes
patrimonio del pueblo y congtituye eemento esencia de suidentidad. El Estado promoveray
edimularala cultura, la creacion, laformacion artigticay lainvestigacion cientifica. Establecera
politicas permanentes para la conservacion, restauracion, proteccion y respeto del patrimonio
cultura tangible e intangible, de lariqueza artidtica, historica, lingliigticay arqueoldgicade la
nacion, asi como del conjunto de valores y manifestaciones diversas que configuran laidentidad
naciond, pluricultura y multiénica. El Estado fomentara lainterculturdidad, ingpirara sus
politicas e integrara sus indtituciones seguin |os principios de equidad e iguadad de las culturas'.

566. El articulo 63 serefiere ala participacion de las personas en las manifestaciones culturales
d decir: "El Edtado garantizard € gercicio y participacion de las personas, en igualdad de
condiciones 'y oportunidades, en los bienes, serviciosy manifestaciones de la cultura, y adoptaréa
las medidas para que la sociedad, € sistema educetivo, la empresa privaday |os medios de
comunicacion contribuyan aincentivar la creatividad y las actividades culturdes en sus diversas
manifestaciones. Losintdectudesy artistas participaran, através de sus organizaciones, en la
elaboracion de politicas culturdes'.

567. LaDeclaracion Universa de Derechos Humanos de 1948, en su articulo 27 dice asi:
"Toda personatiene derecho atomar parte libremente en la vida cultural de lacomunidad, a
gozar de las atesy aparticipar en € progreso cientifico y en los beneficios que de é resulten”.
Y afiade: "Toda personatiene derecho ala proteccion de los intereses moraes y materiaes que
le correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea
autord'.

568. Desde d Convenio de Berna parala proteccion de las obras literarias y artisticas, €
Ecuador, un afio después adoptay promulgala Ley sobre propiedad artisticay literaria de 1887,
gue rigio hasta 1958, puesto que en febrero de ese afio se promulgo la Ley de propiedad
intelectud, inspirada en la Convencidn Universal sobre Derechos de Autor de Ginebra de 1952,
gue se convirtio luego en ley nacional con la aprobacion del Congreso ecuatoriano € 6 de
noviembre de 1956, segiin constan en € Registro Oficial N° 194, del 24 de abril de 1957.
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569. Luego derevisarse en Paris, con € Actade 24 dejulio de 1971, lostextos dela
Convencion Universa sobre Derechos de Autor y del Convenio de Berna, € Ecuador se
incorpora a estos nuevos instrumentos internacionales, y € 13 de agosto de 1976, en d Registro
Oficial N° 149, promulgala Ley de derechos de autor, de laque € Reglamento Generd de
aplicacion se publico en @ Registro Oficial N° 495, de 30 de diciembre de 1977. Con estaley y
este reglamento, € Gobierno naciona aprobd la creacion en 1979 de la Sociedad de Autoresy
Compositores Ecuatorianos (SAY CE) como la Unica sociedad de gestion colectiva
administradora de derechos, que puede exigtir en € campo de la creacién musical, yaque laLey
de derechos de autor prohibe expresamente la existencia juridicaen € Ecuador de dos 0 mas
sociedades del mismo genero de creacion. En 1979, se produce una nuevarevison del Actade
Paris, alaque d Ecuador se adhiere posteriormente.

570. Por dlo, hay que enfatizar que en & Ecuador rigen las normas de los dos Convenios
Universalesy laLey de derechos de autor, asi como también las normas de la Convencion
internacional parala proteccion de los artistas, intérpretes o gecutantes, los productores de
fonogramas 'y los organismos de radiodifusion. Rigen también en € Ecuador las normas del
Convenio para la proteccién de los productores de fonogramas contrala reproduccidn no
autorizada de sus fonogramas. Con td proposito € Congreso Naciona promulgo en d mesde
julio de 1992 laLey contrala pirateriamusica mediante Registro Oficial N° 984, dd 22 dejulio
de 1992, (SAYCE, P.)

571. El Congreso Naciond expidio lanuevaLey delapropiedad intelectud en d Registro
Oficial N° 320 de 19 de mayo de 1998, en armonia con las nuevas disposiciones del Convenio de
la Organizacion Mundiad de Comercio (OMC) sobre Propiedad Intelectud.

572. Desde 1963, el Ecuador es Estado Parte de la Convencion internaciona sobre la proteccion
delos artistas intérpretes o0 g ecutantes, |os productores de fonogramas y 1os organismos de
radiodifusion, mediante & Decreto supremo N° 811 del Registro Oficial N° 137, de 24 de
octubre.

573. En1971y 1979, suscribio las Disposiciones del Convenio de Berna parala proteccion de
las obrasliterarias y artisticas.

574. En 1971, suscribio la Convencion Universal sobre Derechos de Autor, revisada en Paris
el 14 dejulio y comunmente conocida como la Convencién de 1952, posteriormente sefidada
como la Convencion de 1971.

575. En 1996, adopto las declaraciones concertadas de la Conferencia Diplomética acerca del
Tratado de la Organizacion Mundia de la Propiedad Intelectud (OMPI) sobre Interpretacion o
Ejecucion y Fonogramas.
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I ngtituciones del Subsistema Cultural de Formacién Artistica

AreaMUsica

Conservatorios

Conservatorio Naciond de Musica Rchincha Quito
Consarvatorio Naciond "Antonio Neumane" Guayas Guayaquil
Conservatorio Naciond de MUsica"Jose Maria Rodriguez” Azuay Cuenca
Conservatorio de MUsica " Salvador Bustamante Celi" Loja Loja
Conservatorio Fiscomisiona de MUsica, Teatro y Danza Tungurahua  |Ambato
"LaMerced"
Consarvatorio Particular de MUsica "Padre Jaime Manud Mola' Fichincha Quito
Conservatorio Particular de Musica"Rimsky Korsakov" Guayas Guayaquil
Conservatorio del Sur - Municipio dd Didrito Metropolitano Fichincha Quito
Conservatorio de Musica de Zamora Zamora Zamora
Chinchipe
Conservatorio Naciond de Musica El Oro Machda
Conservatorio de Musica LosRios Babahoyo
Conservatorio de Musica "Dr. Jorge Manzano Escaante’ Guayas Guayaquil
Conservatorio de Musica " Federico Chopin® Guayas Guayaquil
Conservatorio de MUs ca "Beethoven' Guayas Guayaquil
Conservatorio de Musica " Zulema Blacio” Guayas Guayaquil
Institutos superiores
Ingtituto Superior de Musica "Inés Cobo Rumazo' Cotopaxi Pujili
Indtituto Superior "Vicente Anda Aguirre' Chimborazo | Riobamba
Ingtituto Superior de MUsica "L uis Ulpiano de La Torre" Imbabura Cotacachi
Colegiosy escuelas
Colegio de MUsica"César Vierd' Cotopaxi Latacunga
Colegio de Musica " Juan Bautista Vésquez” Cafar Azoguez
Colegio de Musica "Rodrigo Barreno™ Chimborazo | Quimiag
Colegio de Musica "L uis Humberto Sagado Torres' Fichincha Amaguaia
Colegio Particular de MUsica " Teodora Lucaciu® El Oro Machada
Colegio Naciona Técnico "San Lorenzo" Bolivar Guaranda
Colegio de Musica " Juan Esteban Cordero” dd SI.NA.MU.NE. Fichincha Quito
Colegio de Bdlas Artes Esmerddas Esmerddas
Escudade Musica"Wolfgang A. Mozart" Fichincha Quito
Escudlade Musica"Gerardo Alzamora Vea' (CCE-Carchi) Carchi Tulcan
Colegio de Musica "Antonio de Jesis Hidalgo" El Oro Machda
Escuelade MUsica de las Fuerzas Armadas Pichincha Quito
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Area Danza
Institutos y colegios
Ingtituto de Danza "Raymond Maugé" Guayas Guayaquil
Ingtituto Superior de Danza Richincha Quito
Conservatorio Fiscomisona de MUsica, Danzay Testro Tungurghua | Ambato
"LaMerced"
Area Artes Plagticas
Institutos y colegios
Indtituto Superior "Danidl Reyes' Imbabura Ibarra
Ingtituto Superior "Juan José Plaza’ Guayas Guayaquil
Colegio de Artes Plédticas "Tohdi" M anabi Manta
Colegio de Artes Plagticas "La Pila’ Manabi Montecristi
Colegio "Ciudad de Portovel 0" El Oro Portovelo
Colegio "Migud Angel Ledn Pontdn” Chimborazo | Riobamba
Colegio Casadela Cultura LosRios Babahoyo
Colegio "Jost Perdta’ Cafar Azogues
Colegio "Virgilio Abarca Montesinos' Loa Saraguro
Colegio de Bellas Artes Esmerddas | Esmerddas
Colegio de Artes Pl&dticas de la Universidad Fichincha Quito
Central del Ecuador
Colegio "Matilde Hidalgo de Procd™ El Oro Machda

576. El ProgramaNaciona Nuevo Rumbo Cultura (1996) es una entidad del sector publico

cuyamision ingituciona es contribuir alareafirmacion de laidentidad culturd naciond, a partir
dd reconocimiento de ladiversdad culturd, vaorando y potenciando las digtintas
manifestaciones de la cultura popular. Tiene como principaes funcionesla gecucion de

proyectos de desarrollo cultura en |os sectores urbanomarginalesy rurades de paisy lalabor de
campo en la promocion cultural, con la participacion activa de los estudiantes de nivel medio y la
comunidad.

577. Con € objeto de promover las expresiones artisticas y fortaecer las expresiones culturales
comunitarias se han disefiado los proyectos. Centro de Memoria, Ecuador Profundo, Semilleros
de Arte, Riqueza Megtiza, y Produccién de Videos Culturales y Educetivos.

578. Con € propésito de especidizar y capacitar a recurso humano del sector culturd se
pretende desarrollar € Proyecto de Creacion del Centro de Capacitacion y Asesoriaen materia
Artigticay Culturd.

579. EnlaLey dd anciano publicadaen € Registro Oficial N° 806, d articulo 5 serefiere d
trato que la sociedad y € Estado deben brindar alas personas de laterceraedad: "Las
ingtituciones del sector publico y privado daran facilidades a los ancianos que deseen participar
en actividades socides, culturades, econdmicas, deportivas, artiicasy cientificas'.
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580. Lasdisposicionesdelosarticulos de la Ley de discapacidades incorporan los derechos
fundamentales de estas personas asi como € papd que estan llamadas a cumplir dentro de la
sociedad, para quienes se deben crear las condiciones de igualdad de oportunidades en la
produccion y creacion artigtica, cientificay culturd.

581. LaCondtitucién dela Republica en la seccion séptima, que trata de la cultura, enlos
articulos 62 y 63, luego de definirla como patrimonio del pueblo y esenciade laidentidad, hace
expresareferenciaalanecesdad de laformulacidn de politicas que tiendan a proteger €
conjunto de vaores y manifestaciones diversas que configuran laidentidad naciond,
pluricultura y multiénica, logrando € cumplimiento de los principios de la equidad e igualdad
de las culturas necionaes.

Ciencia y tecnologia

582. LaConditucion dd Ecuador en d articulo 80 trata sobre la cienciay tecnologia

"H Estado fomentarala cienciay la tecnologia, especiamente en todos |os niveles educativos,
dirigidas amgorar la productividad, d mango sustentable de los recursos naturaes, y a
satisfacer las necesidades bésicas de la poblacion. Garantizara lalibertad de las actividades
cientificas y tecnolgicas y la proteccion legd de sus resultados, asi como € conocimiento
ancedtrd colectivo. Lainvestigacion cientifica se llevara a cabo en las universidades, escuelas
politécnicas, inditutos superiores técnicos y tecnol dgicos 'y centros de investigacion cientifica,

en coordinacién con |os sectores productivos cuando sea pertinente, y con e organismo publico
que establezcalaley, laque regularatambien € estatuto del investigador cientifico”.

583. El Decreto gecutivo N° 1605 segin € Registro Oficial N© 416 de 8 de abril de 1994, que
creala Fundacion de Cienciay Tecnologia (FUNDACYT) sefidalas funcionesy describe e

area de su competencia en cuanto ala produccion y diseminacion del conocimiento y de sus
aplicaciones tecnol dgicas.

584. Esmateria de fundamenta preocupacidn parae Gobierno del Ecuador € marco legd para
la defensay la proteccion ddl medio ambiente. En 1979 se aprobd la Ley de proteccion
ambiental y en 1996 se cred & Minigterio dd Medio Ambiente que desde 1988 habia tenido
Unicamente un estatus de Comision Asesora Medioambientd, adscritaala Presdenciade la
Republica

585. Conlacreacion de FUNDACYT se establece d Sistema Naciona de Cienciay
Tecnologia, articulando con las universidades, escue as politécnicas que forman parte

del CONUEP con sus respectivos certros de generacion y desagregacion tecnoldgicay otros del
sector privado orientados a satisfacer |as necesidades de investigacion de |os sectores
empresariales ddl pais, d tenor de los decretos correspondientes.

586. Mediante Decreto gecutivo N° 1603, Registro Oficial N° 413 de 5 de abril de 1994, se
reorganizad Sistema Naciond de Cienciay Tecnologiay se creala Secretaria Naciond de
Cienciay Tecnologia, adscritaala Vicepresidencia de la Republica, como € ente politico rector
del SistemaNaciord de Cienciay Tecnologia, lacud seradirigida por € Secretario Naciond de
Cienciay Tecnologia, que sera nombrado por € Presidente de la Republica
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587. Se debe destacar d trabgjo que redliza la Oficina de Coordinacion Cientificade la
Universidad Centra en e desarrollo de proyectos de investigacion en las diferentes facultades,
escuelas e indtitutos de postgrado a servicio de los sectores productivos y losingtitutos de
investigacion en &eas como € agropecuario con € INIAP que mediante € Plan de Accién
pretende congtituirse en un instrumento dindmico de la transformacion ddl sector agroindudtria
delanaciony d Ingtituto Oceandgrafico de la Armada (INOCAR), en lainvestigacion acuicola

588. Cada uno de estos centros e indtitutos difunden lainformacidn sobre los progresos
cientificos através de diferentes medios. FUNDACY T mantiene una publicacion periddica para
la comunidad cientifica naciond e internaciona y ademés una paginaweb. Igual acontece con
todos los demas centros de investigacion. La Universdad Centrd mantiene una publicacion
centenaria Anal es, que congtituye una de las més importantes publicaciones del acontecer
cientifico dd pais.

Propiedad intelectual

589. De acuerdo d articulo 75 de la Congtitucion Palitica, son funciones principaes de las
universdades 'y escudas politécnicas lainvestigacion, "el estudio y € planteamiento de
soluciones paralos problemas dd pais’, 1o que supone incrementar € conocimiento mediante la
publicacion y difusidn de sus resultados en sus medios habituaes, para que éste Sirva para
mejorar la cdidad de vida de |os ciudadanos mediante su aplicacion en @ desarrollo de nuevos
productos o procesos. La proteccidn legd de los resultados de lainvestigacion asi como la
libertad de actividades cientificas y tecnol gicas estan también garantizadas en € articulo 80 de
la Congtitucion.

Difusién de la cienciay la cultura

590. LaConstitucion Politicadd Ecuador contiene importantes disposiciones sobre lacienciay
latecnologiay temas conexos. De hecho, es la primera Congtitucidn que contiene una seccion
especifica sobre cienciay tecnologia. A continuacion se transcriben las mencionadas
disposiciones.

591. End titulo 111, delos derechos, garantias'y deberes, capitulo |1, de los derechos civilesen
d articulo 23 s=dice "Sin perjuicio de los derechos establecidos en esta Condtitucion y en los
instrumentos internacionales vigentes,  Estado reconoceray garantizard alas personas los
sguientes [..] Laintegridad persona. Se prohiben las penas crudes, lastorturas; todo
procedimiento inhumano, degradante o que implique violencia fisica, pscoldgica, sexud o
coaccion mord, y lagplicacion y utilizacion indebida de materia genético humano. [..]

El derecho avivir en un ambiente sano, ecol 6gicamente equilibrado y libre de contaminacion.
Laley estableceralasredtricciones a gercicio de determinados derechosy libertades, para
proteger & medio ambiente. [...] El derecho auna calidad de vida que asegure la salud,
dimentacion y nutricion, agua potable, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo,
recreacion, vivienda, vestido y otros servicios sociaes necesarios'.

592. End capitulo 1V, de los derechos econdmicos, socidesy culturaes, seccidn primeradela
propiedad, € articulo 30 dice: "Se reconoceray garantizarala propiedad intelectua, en los
términos previstos en laley de conformidad con los conveniosy tratados vigentes.
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593. Enlaseccion cuatadelasaud, d articulo 44 dice: "El Estado formularala politica
naciond de salud y vigilard su aplicacion; controlara e funcionamiento de las entidades del
sector; reconocerg, respetaray promovera e desarrollo de las medicinas tradiciond y
dternativo, cuyo gercicio serdregulado por laley, e impulsara d avance cientificotecnol 6gico
en e &reade sdud, con sujecion a principios biogticos'.

594. En laseccion séptimade la cultura, d articulo 62 dice: "La cultura es patrimonio del
pueblo y condtituye € elemento esencia de su identidad. El Estado promoverdy estimularala
cultura, la creacion, laformacion artigticay lainvestigacion cientifica'.

595. En laseccidn octava de laeducacion, € articulo 66 dice: "Laeducacion es derecho
irrenunciable de las personas, deber inexcusable del Estado, la sociedad y lafamilia; area
prioritariade lainverson publica, requisito dd desarrollo naciona y garantia de la equidad
socid. Es responsabilidad del Estado definir y gecutar politicas que permitan dcanzar estos
propésitos. La educacion, inspirada en principios éticos, pluraistas, democréticos, humanisasy
cientificos, promovera d respeto alos derechos humanos, desarrollard un pensamiento critico,
fomentardd civismo; proporcionara destrezas parala eficienciaen d trabgo y la produccion
estimularalacreatividad y € pleno desarrollo de la persondidad y 1as especides habilidades de
cada persona; impulsaralainterculturaidad la solidarided y la paz”.

596. El articulo 72 dice: "Las personas naturaes y juridicas podran redizar aportes econdmicos
parala dotacion de infraestructura, mobiliario y materia didéctico del sector educetivo, los que
serén deducibles del pago de obligaciones tributarias, en los términos que sefide laley”.

597. El aticulo 75 dice: "Seran funciones principaes de las universdades y escuelas
politécnicas, lainvestigacion cientifica, laformacion profesiond y técnica, lacreaciony
desarrollo de la culturanaciond y su difusion en los sectores populares, asi como € estudioy €
planteamiento de soluciones para los problemas dd pais, afin de contribuir a crear unanuevay
més justa sociedad ecuatoriana, con métodos y orientaciones especificos parae cumplimiento
de estosfines'.

598. Enlaseccion novenade lacienciay tecnologia, € articulo 80 dice: "El Estado fomentara
lacienciay latecnologia, especidmente en todos | os niveles educetivos, dirigidas amegorar la
productividad, la competitividad, & mango sustentable de |os recursos naturales y satisfacer las
neces dades basicas de |a poblacion. Garantizarala libertad de las actividades cientificas y
tecnologicasy la proteccion legal de sus resultados, asi como € conocimiento ancestral
colectivo'.

599. End capitulo 5, de los derechos colectivos, seccidn primerade los pueblos indigenasy
negros o afroecuatoriancs, € articulo 84 dice que € Estado reconoceray garantizaraalos
pueblos indigenas, de conformidad con esta Congtitucidn y laley, € respeto a orden plblicoy a
los derechos humanos, los siguientes derechos colectivos: [...] "A la propiedad intelectua
colectiva de sus conocimientos ancestrales, asu valoracion, uso y desarrollo conforme alaley.
[...] A sussgemas, conocimientosy practicas de medicinatradiciond, incluido € derecho ala
proteccion de los lugares ritudles y sagrados, plantas, animaes, minerdesy ecosstemas de
interés vital desde @ punto de vistade aqudla’.



E/1990/6/Add.36
pégina 137

600. En laseccion segundadd medio ambiente, € articulo 86 dice: "El Estado protegerad
derecho de la poblacion avivir en un ambiente sano y ecol égicamente equilibrado, que garantice
un desarrollo sustentable. Velara para que este derecho no sea afectado y garantizarala
preservacion delanaturaleza. Se declaran de interés publico y seregularan conforme alaley:
lapreservacion del medio ambiente, la conservacion de los ecosstemas, la biodiversidad la
integridad del patrimonio genético del pais. La prevencion de la contaminacion ambientd, la
recuperacion de los espacios haturales degradados, € mang o sustentable de |os recursos
naturades y los requisitos que para estos fines se cumplirdn en las actividades plblicas y
privedas'.

601. Segun d articulo 89, @ Estado tomara medidas orientadas ala consecucion de los
sguientes objetivos. "Promover en € sector publico y privado € uso de tecnologias
ambientalmente limpias y de energias dternativas no contaminantes. [...] Regular, bgo estrictas
normas de bioseguridad, la propagacion en € medio ambiente, la experimentacion, € uso, la
comercidizacion y laimportacion de organismos genéticamente modificados'.

602. End titulo XII, de sisterna econdmico capitulo |, Principios generdes, € articulo 244 dice
gue dentro del sistema de economia socid de mercado a Estado le correspondera:

"Crear infraestructurafisica, cientificay tecnoldgicas; y dotar de los servicios basicos para €
desarallo”.

603. Segun d articulo 248, "d Estado tiene derecho soberano sobre la diversidad biol6gica,
reservas naturales, areas protegidas y parques nacionales’.

604. End capitulo VI dd régimen agropecuario, € articulo 266 dice que: "Serd objetivo
permanente de las politicas del Estado € desarrollo prioritario integrd y sostenido de las
actividades agricola, pecuaria, acuicola, pesqueray agroindustrial, que provean productos de
cdidad para d mercado interno, y externo, la dotacion de infraestructura, latecnificacion y
recuperacion de sudos, lainvestigacion cientificay latrandferencia de tecnologid'.

605. Segun € articulo 270: "El Estado dara prioridad ala investigacion en materia
agropecuaria, cuya actividad reconoce como base fundamenta parala nutricion y seguridad
dimentaria de la poblacion y parad desarrollo de la competitividad internaciond ddl pais'.

Sstema de ciencia y tecnologia

606. El marco legad de Fomento de la Cienciay Tecnologiase fundamentaen laLey dd
ssemanaciona de cienciay tecnologia (El Sistema fue reorganizado por € Decreto gecutivo
N° 1603).

607. LalLey de contratacion publica (arts. 117 y 118) preveé unaimportante fuente de
financiamiento parala actividad cientifica tecnologicaen € Ecuador: todos los contratos alos
que se refiere dichaley, cuya cuantiaseaigud o superior alos 1.500 sdarios minimos vitaes
generdes, estan sujetos ala contribucion del 0,25% de su cuantia, a igua que & 0,125% de las
planillas de regjuste de precios de dichos contratos, siendo sujetos pasivos |os contretistas del
Estado. El aporte es entregado ala Secretaria Nacional de Cienciay Tecnologia, para €
financiamiento de | as actividades cientificas tecnoldgicas, através de FUNDACYT.
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608. Seandizad estado de la cuestion en cuanto a propiedad intelectual y a propiedad literaria
y artisticaen Ecuador. Lapropiedad intelectual comprende dos areas 0 ramas principales.

la propiedad indugtrid, principa mente las invenciones, las marcas de fabrica o de comercio;

los dibujos 0 los moddosindustriales y, € derecho de autor, principa mente sobre las obras
literarias, musicaes, artidticas, fonogréficas y audiovisuaes.

609. Las principales normas de caracter internaciona que son ley en Ecuador en lo relativo ala
propiedad intelectua son & Convenio de Paris parala Proteccidn de la Propiedad Industrid,

de 20 de marzo de 1883 con su Ultimaenmienda de 1979; € Arreglo de Madrid, relativo ala
represion de las indicaciones de procedencias falsas 0 engafiosas en |os productos de 14 de &bril
de 1891. Existe & Tratado de cooperacion en materia de patentes de 19 de julio de 1970, con su
Ultima modificacion de 1984; € Tratado de Budapest sobre € reconocimiento internaciond de
deposito de microorganismos alos fines de procedimiento en materia de patentes de 28 de abril
de 1977. Tratandose de marcas, € Ecuador dispone del Arreglo de Madrid relativo a registro
internaciond de marcas de 14 de abril de 1891. Findmente & Arreglo de Lisboareaivo ala
proteccion de las denominaciones de origen de 31 de octubre de 1958 y su Registro internaciona
enmendado en 1979.

610. Sobre dibujosy modeosindustrides, setiene € Arreglo de LaHayardativo d deposito
internaciona de dibujosy modelos industriades de 6 de noviembre de 1925, enmendado en 1979,
el Arreglo de Estrasburgo relativo ala clasificacion internaciona de patentes, de 24 de marzo

de 1971, enmendado en 1979; @ Arreglo de Niza, enmendado en 1979, rdativo alacdladficacion
internaciona de productosy servicios parad registro de marcas de 15 de junio de 1957, con su
Ultimaenmienda en 1979. También hay que mencionar d Arreglo de Locarno que establece una
clasficacion internaciond paralos dibujosy modelos industriales, de 8 de octubre de 1968,
enmendado en 1979; € Arreglo de Viena por € que se establece una clasificacion internaciond
de los ementos figurativos de las marcas de 12 de junio de 1973; & Convenio internaciona
parala proteccion de las obtenciones vegetaes, Paris, 1961, y Ginebra, 1878; y, € Convenio de
laOMC sobre la Propiedad Intelectud.

611. Encuanto a propiedad literariay artistica, se parte dd reconocimiento naciona de uno de
los principios fundamentales de la Ley del derecho de autor; € principio juridico de que no
exigte forma aguna de propiedad tan legitima como la propiedad sobre |as creaciones del
espiritu, pues, equivae a sostener que los autores, entre elos, los escritores, tienen derecho de
propiedad sobre las obras. Ellostienen'y gozan del derecho ala proteccion contrae uso no
autorizado de sus creacionesy a percibir una parte de los beneficios obtenidos en la utilizacion
publicade las mismas. El derecho de autor protege asimismo una serie de aspectos esenciaes,
como € reconocimiento de la paternidad de laobray € respeto alaintegridad como creacion
intelectud.

I nvestigacion cientifica. Marco legal

612. LaCondtitucion politica garantizalalibertad de las actividades cientificas y tecnoldgicas.
Ad, en € aticulo 80 s dice: "El Estado fomentarala cienciay latecnologia, especiadmente en
todos |los niveles educativos, dirigidas ameorar la productividad, la competitividad, € mango
sustentable de los recursos naturdes y satisfacer |as necesidades béasicas de la poblacion.
Garantizard la libertad de las actividades cientificas y tecnolGgicas y la proteccion legd de sus
resultados, asi como & conocimiento ancestral colectivo”.
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613. Lacomunidad cientifica ecuatoriana se condituye legamente en mayo de 1895 y reline de
manera organizaday a escalanaciond alos investigadores cientificos del pais. En 1996

adquiere lacdidad de AcademiaNaciond de Ciencias, con |o que amas de tener miembras con
cdidad de titulares, honorarios y asociados tiene también miembros de nUmero. La Academiase
organiza por secciones'y para adquirir la caidad de miembro titular debe solicitarselo por escrito
a Presidente de la Academia, enviar curriculo y una copia de un trabgo de investigacion que
debera ser expuesto en fechay lugar que la Academia sefide. Un trabgjo presentado en uno de
los Congresos de Ciencias que bianudmente organiza laingtitucion sera vaido para adquirir la
membresia La Academiatiene nicleos provinciaes, tales como los de Quito, Cuenca,
Guayaquil y Lojay estén en formacion otros niicleos.

Cooperacion internacional en materia de cultura

614. El Ecuador mantiene convenios con paises e indituciones parad intercambio cientifico y
culturd. Las digposiciones de tales convenios crean posi bilidades de gprovechamiento por €
pais, Sn embargo, en muchos casos no son utilizados completamente estos compromisos, entre
otras razones por la dificultad de la difusion de lainformacion, por lafata de comunicacion
directa hacia los sectores que se beneficiaran de dichos convenios y/o por lafatade gpoyo para
la crigtaizacion dd impulso ala ciencia, latecnologia, la culturay € arte.

- Proyecto de Preservacion y Promocion del Patrimonio Cultura del Ecuador.
- Plan De Accion Parad Estudio de las Culturas Comunes Precolombinas Fronterizas.

- Programade Intercambio Cultura entre e Gobierno de La Republicadd Ecuador y €
Gobierno de la Republica Popular China

- Acuerdo de Alcance Parcia de Cooperacion e Intercambio de Bienes en las Areas
Cultura, Educaciond y Cientifica (Protocolo de Adhesion de Cuba).

- Acuerdo de Alcance Parcid de Cooperacion e Intercambio de Bienes en las Areas
Culturd, Educaciond y Cientifica (Protocolo de Adhesion de la Republica de Chile).

- Convenio de Organizacion del Tratado Andrés Bello parad Area Educativa,
Cientifica, Tecnoldgicay Culturd.

- Acuerdo de Donacién de 47 millones de yenes otorgado por € Japon con € objeto de
restaurar y preservar todas las obras de arte y monumentos del patrimonio cultura
ecuatoriano.

- Programa de cooperacion e intercambio culturd y cientifico entre la Republica del
Ecuador y la Federacion de Rusia

- Programade intercambio cultura ecuatoriano- paraguayo.

- Convenio culturd entre € Gobierno de la Republica del Ecuador y &l Gobierno dela
Republica Arabe de Egipto.
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- Acuerdo de servicios de gestion entre @ Programa de las Naciones Unidas para e
Desarrollo y € Gobierno de la Republicade Ecuador.

- Acuerdo de cooperacion cultura en € campo de artes marcides de la Republica
Popular Chinay € gército ecuatoriano.

- Entendimiento adminigtrativo entre d Ministerio de Educacion y Culturadela
Republicade Ecuador y € Ministerio de Asuntos Extranjeros de la Republica
Francesa, relativo alos estatutos de la fundacion culturd la Condaminey Liceo.

- Convenio de cooperacion del Gobierno del Japdn parael suministro de equipos de
microfilm paralaBiblioteca Naciona Eugenio Espgo de la Casa de la Cultura.

- Convenio Basico de Cooperacion Cultura entre  Ecuador y El Salvador.

- Acuerdo de Cooperacion en materia de Turismo entre € Ministerio de Comercioy
Turismo de Espafiay d Minigterio de Turismo del Ecuador.

- Convenio de Intercambio Cientifico Cultural y Tecnologico entre d Minigterio de
Educacion Superior de Cubay € Consgo Naciond de Escuel as Politécnicas del
Ecuador.

- Notas Reversdes suscritas entre los Gobiernos del Ecuador y Japdn sobre una donacion
culturd destinada a equipamiento de la Orquesta Sinfénica ddl Ecuador.

- Notas Reversaes sustritas entre € Ecuador y Bélgica concernientes ala donacion de
implementos afavor dd Ingtituto Naciond del Patrimonio Cultural.

- Acuerdo de Cooperacion Cultura Cientificay Tecnoldgica entre € Gobierno del
Ecuador y € Gobierno de Itdia

- Acuerdo de Cooperacion entre e Minigterio de Relaciones Exterioresy la
Representacion de la Organizacion de las Naciones Unidas parala Educacion, la
Cienciay la Cultura (UNESCO) en & Ecuador.

- Convenio entre d Minigterio de Relaciones Exteriores y la Fundacion Centro de
Estudios Interamericancs.
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Asistencia internacional

615. El desarrollo de las paliticas publicas de gpoyo alainnovacion tecnoldgicaen la
Comunidad Nacional no es homogéneo. A partir de edtaredidad, laasstenciaintenciond se
orientaareforzar las capacidades de innovacion tecnoldgicaen € pais paralograr las
posibilidades de desarrollo econémico y socia con gpoyo alos sectores productivos en las &reas
de | os recursos humanos, la gestion de tecnologia, lainnovacion cientificoempresaria y
financieraen agricultura, laindugtria, los servicios, con lafindidad de atender las principaes
necesidades socides dd paisy desarrollar latransferencia de conocimientos y resultados de la
investigacion. Esta palitica tiende a expandir la base cientificay tecnolégicay aprovechar d
maximo las capacidades existentes en la comunidad internaciona para crear y potenciar grupos
deinvestigacion y desarrollo en |as lineas que se consideran prioritarias en nuestro paisy lograr
mediante una coordinacion estrecha entre |os paises la formacion de planes para estructurar y
perfeccionar los Sstemas nacionaes de ciencia, tecnologia e innovacion'y a mismo tiempo
fomentar la culturay € desarrollo de los derechos de los pueblos en d acercamiento mutuo para
el logro de la participacion en los beneficios mutuos de la paz.



