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 اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

للعهدده الددهولخ ال ددا   قرار اعتمدده ددل اللجنددة بموجددو ال رو ويور الا تيددار     
  ** *86/2018بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بشأن ال لاغ رقم 

 محمد ستيتو ومريم بن حمدو بلاغ مقدم من:

 صاحبا البلاغ وأطفالهما الأشخاص المدعى أنهم ضحايا:

 إسبانيا الدولة الطرف:

 )تاريخ الرسالة الأولى( 2018تشرين الثاني/نوفمبر   28 تاريخ تقديم البلاغ:

 2022الأول/أكتوبر  تشرين 10 تاريخ اعتماد القرار:

طرد أسرررررررررررر  عقا تتفيل إزرالاق الحضد ال قار  ضرررررررررررد   الموضوع:
 صاحا المتدل الل  يقيمون فيه

عدم اسررررررررررتتفاد سرررررررررربل اإنتارررررررررراف المح ية  عدم إ باق  المسائل الإزرائية:
 اإدعالاق بأدلة كافية

 الحق في سكن إئق المسائل الموضوعية:

 (1)11الماد   مواد ال هد:

 ()ه(2و)( 1)3الماد   مواد البروتوكول اإختيار :

  1973كانون الأول/ديسرررمبر   23صررراحبا البلاغ  ما محمد سرررتيتوم و و مواطن موربيم ولد في  1-1
في طتضةم المورب. ويتارررررررف   1980شررررررباي/فبرا ر   1ي في وزد م الموربم ومريم بن حمدوم المولود  ف

 كانون الأول/ 8عن أبتائهما و م ن. س. المولود في بالتيابة  و   نفسرررررررررريهماعن   بالأصررررررررررالةصرررررررررراحبا البلاغ 
 شرررررررررررررربرررراي/  2م وم. س.م المولود في  2003آذار/مررررارس    29م و . س.م المولود في  2000 ديسررررررررررررررمبر

م وزمي هم من مواطتي المورب. ويدّعيان أن 2013آذار/مارس    19م وب. س.م المولود في 2007 فبرا ر
  

 (. 2022تشرين الأول/أكتوبر  14 -أ  ول/سبتمبر  26اعتمدته ال ضتة في دورتها الثانية والسب ين ) *

شررررار  في دراسررررة  لا البلاغ أعنررررال ال ضتة التالية أسررررماز م: أصررررلان أباشرررريدل م ممحمد عد الد ن عبد المت مم ونادر عد  وفم  **
تاتوم وبيترل ساند  أومولوغبي إمول م ولودوفيك  يتيبلم وكارإ فانيسا ليموس    -ماريا كراشيونيان  -م ولورا وأشرف ع ي كاونهي

د  فاسرررركيدم وسررررير  نونثاسرررروقم وليديا رافتبرغم وبريتي سررررارانم وشررررين  ونوسرررريانوم وميسررررو شررررينم ورودريوو أوبريمتيم ومايكل 
بموزا البروتوكول اإختيار م لم يشرار  محمد ال مرتي وميكيل مانسريسريدور د لا   من التظام الداخ ي  23ويتدفور. وعملًا بالماد  

 . فويتتي في التظر في  لا البلاغ
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من ال هرد. و رد دخرل البروتوكول  (  1)11زمي هم ضررررررررررررررحرايرا انتهرا  الردولرة الطرف حقو هم بموزرا المراد   
 .2013أيار/ما و  5اإختيار  حيد التفاذ بالتسبة ل دولة الطرف في 

م سرررررررررررض ب ال ضتة البلاغ عن طريق فريقها ال امل الم تي 2018ر كانون الأول/ديسرررررررررررمب  6وفي  1-2
بالبلاغاقم وب دما أحاطب ع ماً بالطرد الوشريك لاراحبي البلاغ من مسركتهما وبادعائهما عدم توافر سركن 
بد ل لهما وخطر ت رضرررررهما لنررررررر إ يمكن زبرىم ط بب إلى الدولة الطرف أن تو ط إزرالاق طرد مام 

يثما ُ تظر في البلاغ أو أن توفر لهمام عوض ذلكم سرررررركتاً إئقاً ب د التشرررررراور م هما وذلك كتدبير مؤ ب ر 
 يحسن نيةم بغية درل ت رضهما لأ  ضرر إ يمكن زبرى.

وفي  ررلا القرارم ت رض ال ضتررة في البرردايررة موزداً ل م  ومرراق والحضه التي  رردمهررا الطرفرران.  م  1-3
 الأخير استتتازاتها.تتظر في مسائل مقبولية البلاغم وت رض في 

 موجز المعلومات والحجج التخ قهمها الطرفان -ألف 

 ( 1) الأسس الوقائعية  

بموزا عقد   2015 دعي صراحبا البلاغ أنهما كانا يشرولان مسركتاً في بادالونا متل شرباي/فبرا ر   2-1
  ورو شهرياً. 300إيضار شفو  مع شخص  تظا ر بأنه مالك ال قارم وكانا  دف ان له 

في بادالونا أب وتهما بأن المسرررررررركن الل  كانا  5ويؤكد صرررررررراحبا البلاغ أن المحكمة اإبتدائية ر م  2-2
.  2014نيسرررران/أبريل   3بموزا مرسرررروم مؤر   يشررررولانه محضول ع يه من مارررررف مُت  حق شررررول ال قار

م مثل أحد صرررررراحبي البلاغ أمام المحكمة باررررررفته طرفاً  الثاً يشررررررول المسرررررركن 2015آذار/مارس   27وفي 
. (2)كران  رد أبرم مع المرالرك السررررررررررررررابق ونفرل  2014حديران/ ونيره    1المحضول ع يره و ردم عقرد إيضرار مؤرخراً  

وعتدما أدر  صرررررراحبا البلاغ أن الشررررررخص الل  كانا  دف ان له الإيضار لير مالك ال قارم  ررا ت  يق دفع 
 لإيضار الشهر  واإستمرار في شول المسكن دون تاري  ل دم توافر مسكن بد ل لهما.ا

م إلى أن عقد الإيضار الل  2015نيسرران/أبريل  29وخ اررب المحكمةم في حكمها الاررادر في  2-3
ت  ل دائن المتفِّل بموزا   دمه صررررررررررررراحبا البلاغ إغلا وباطلم لأنه إ يحق ل مؤزر تأزير المسررررررررررررركن الل  مُ 

وأمرق المحكمة بتتفيل طرد صراحبي البلاغم الل  كان مقرراً . 2014نيسران/أبريل   3رسروم الارادر في  الم
 م ب د أن خ اب إلى أنهما لم يقدما صكاً صالحاً يخولهما شول المسكن.2015تمول/ وليه  8 في

قة م وتمب المواف2015أيار/ما و  29وط ا أحد صررررررررراحبي البلاغ مسررررررررراعد   انونية مضانية في  2-4
 .2015حديران/ ونيه  16ع ى الط ا في 

م ط بررب دائر  خرردمرراق الرعررايررة اإزتمرراعيررة في بررادالونررا إلى المحكمررة 2015تمول/ وليرره    3وفي   2-5
نظراً لوزود أرب ررة  رراصرررررررررررررررين في المتدل ول ون الرردخررل    2015تمول/ وليرره    8تررأزيررل الإخلال المقرر في  

 ورو المتأتي من اسرتحقا اق البطالة غير كاف ليتمكتا من ال ثور ع ى مسركن   426الشرهر  لسسرر  البالو  
 موعداً زد داً للإخلال. 2015تشرين الأول/أكتوبر  7بد ل. ووافقب المحكمة ع ى التأزيل وحددق 

م أرسررل صرراحبا البلاغ إلى المؤسررسررة المارررفية المال ة ل  قار بر ية  2015أ  ول/سرربتمبر   16وفي   6- 2
أ را فيها بارت ابهما زريمة اإسرتيلال غير القانوني وط با من الماررف الإذن لهما إما بمواصر ة شرول المسركن 

 مقابل إيضار أو شول مسكن آخر نظراً لوض هما السكتي غير المستقر. ولم  رد أ  رد ع ى ط بهما. 

  

 . أعُيد تشكيل  لى الو ائع استتاداً إلى البلاغ الفرد  وإلى والم  وماق التي  دمها الطرفان إحقاً  (1)

 (. 1-2لا اإدعال وتاريخ عقد الإيضار الموصوف ل ضتة وطبي ته )انظر الفقر  لم يقدم صاحبا البلاغ تفسيراً ل دم اإتساق بين   (2)
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م أو فرررب المحكمرررة عم يرررة الإخلال التي كررران من المقرر 2015تشرررررررررررررررين الأول/أكتوبر    2وفي   2-7
  كرانون الثراني/   13بترال ع ى ط را الطرف المتفرلم وحرددق   2015تشرررررررررررررررين الأول/أكتوبر    7إزراز را في  

 موعداً زد داً للإخلال. 2016  تا ر

إلى مكتا الإسررركان المح ي في  و دم صررراحبا البلاغ ط باً ل حارررول ع ى مسررركن ميسرررور الت  فة 2-8
وط با تسرررررررررضي هما كمتقدمين ل حارررررررررول ع ى سررررررررركن عام في    2015كانون الأول/ديسرررررررررمبر   4بادالونا في 

 .2015كانون الأول/ديسمبر  1كاتالونيا بتاريخ  

م وافقرب المحكمرة ع ى و ط الإخلال المقرر لأنره لم يخطبر بره 2016كرانون الثراني/ ترا ر    4وفي  2-9
موعداً  2016شرررررباي/فبرا ر   24ف ب دعوى الحضد ال قار  ضرررررد ا. وحددق المحكمة  وم  الأطراف التي رُ 

البلاغ شررررخاررررياً بالقرار. وب د أن إحظب المحكمة وزود أرب ة  اصرررررين  صرررراحباخطر  زد داً للإخلالم وأُ 
م  2016فبرا ر /شرررررررررررررربراي 24في المتدل عترد تقرديم الإخطرار وط را الطرف المتفرل و ط الإخلال المقرر في 

برالموعرد الضرد رد المحردد   2016حديران/ ونيره    10وافقرب ع ى و ط الإخلال وأب ورب صرررررررررررررراحبي البلاغ في  
م أو فب المحكمة مر  أخرى عم ية 2016أ  ول/سربتمبر    20وفي . 2016أ  ول/سربتمبر  21للإخلالم و و 

كانون  1 وم  ددق المحكمةم ح2017  أ  ول/سرررررررررررربتمبر 4الإخلال بتال ع ى ط ا من الطرف المتفل. وفي 
م  رر موظفو المحكمرة ت  يق 2018كرانون الثراني/ ترا ر    1موعرداً زرد رداً للإخلال. وفي   2018  الثراني/ ترا ر

  كررانون الثرراني/   31   وم  عقررا رزيررة القرراصرررررررررررررررين الأرب ررة في المتدل وحررددوا  أ تررال تتفيررل رراعم يررة الإخلال  
خلال مر  أخرى بتررررال ع ى ط ررررا الطرف المتفررررل وأرز   موعررررداً زررررد ررررداً للإخلال. وعُّ ق الإ  2018  تررررا ر
 .2018حديران/ ونيه   27 حتى

م أرسرررررررررررررر رب دائر  خدماق الرعاية اإزتمراعيرة في بادالونا إلى 2018كانون الثراني/ ترا ر   25وفي  2-10
 ورو شرررررررهرياً  1 062المحكمة تقريراً عن خدماق الرعاية اإزتماعية زال فيه أن صررررررراحبي البلاغ  ت قيان 

بموزا برنامه الحد الأدنى ل دخل المكفول ل شررر ام و و مب و إ يسرررم  لهما بال ثور ع ى سررركن آخر في  
السرررررروق إ سرررررريما نظراً لحضم أسرررررررتهما بأطفالها الأرب ة. وأشررررررار تقرير خدماق الرعاية اإزتماعية إلى أن 

ك ط بب دائر  خدماق  صررررررررراحبي البلاغ أرادا التفاوض ع ى اتفاق إيضار ازتماعي مع مال ي السررررررررركن. للل
 .2018كانون الثاني/ تا ر  31الرعاية اإزتماعية إلى المحكمة و ط الإخلال المقرر تتفيلى في 

م ط را الطرف المتفرل إلى المحكمرة  2018حديران/ ونيره    15دمرب إلى المحكمرة في  وفي و يقرة  رُ  2-11
لمد   لا ة أشرررررررررهر حتى  تمكن صررررررررراحبا  2018حديران/ ونيه  27و ط عم ية الإخلال المقرر إزراز ا في 

م وافقرررب  2018حديران/ ونيررره    21البلاغ من اتخررراذ الخطواق المتررراسرررررررررررررربرررة ل  ثور ع ى متدل آخر. وفي  
 موعداً زد داً للإخلال. 2018نوفمبر  تشرين الثاني/ 21  وم المحكمة ع ى و ط التتفيل وحددق

م حنرر موظفو المحكمة إلى المسركن الل  يشرو ه صراحبا 2018تشررين الثاني/نوفمبر    21وفي  2-12
البلاغ لتتفيرل عم يرة الإخلال. وعتردئرلم أشررررررررررررررار صرررررررررررررراحبرا البلاغ إلى أنهمرا لم  ب ورا بموعرد الإخلال المقرر. 

م تحقين بالمدارسم وافق الموظفون ع ى عدم تتفيل عم ية أن القاصررررررررررررررين الأرب ة في الأسرررررررررررررر  كانوا   وبما
الإخلال وأخطروا صرررررراحبي البلاغ بأنها سررررررتتفل ب د أزل غير مسررررررمىم بمسرررررراعد  القواق الخاصررررررة التاب ة 
لشررطة كاتالونيا المسرتق ة. وأشرارق المحكمة من خلال أمر إدار   ت  ق بالقنرية إلى أن الإخلال  د  تم في  

 .2019نون الثاني/ تا ر  كا 2تاريخ ب د  أ 

م  دم صرررررراحبا البلاغ التماسرررررراً لإعاد  التظر في أمر إدار   2018تشرررررررين الثاني/نوفمبر    26وفي  2-13
( 1)11م إذ لعما حدوث انتها  ل ماد  2018تشرررين الثاني/نوفمبر  21القنررية الاررادر عن المحكمة في 

 من ال هد وأفادا بأنهما  دما بلاغاً فردياً إلى ال ضتة.
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 الو ائع اللاحقة لتسضيل البلاغ  

م سرررررررض ب ال ضتة البلاغم متاررررررررفة من خلال فريقها ال امل 2018كانون الأول/ديسرررررررمبر   6في  2-14
الم تي برالبلاغراقم وط برب إلى الردولرة الطرف و ط طرد صرررررررررررررراحبي البلاغ ريثمرا ُ تظر في حرالتهمرا. وفي 

في بادالونا ط ا صررررررررررررراحبي  5م رفنرررررررررررررب المحكمة اإبتدائية ر م 2019كانون الثاني/ تا ر   8أمر مؤر  
بير المؤ تة التي التمسررتها ال ضتةم بو ط الإخلال كتدبير احترال  ع ى أسرراس  البلاغم المقدم في ضررول التدا
 أن آرال ال ضان ليسب م دمة.

في سرررررررريار  مسررررررررت ار  في الأيام التالية.   وناما 2019شررررررررباي/فبرا ر   7رد صرررررررراحبا البلاغ في وطُ  2-15
كانون  31ي الفتر  من واسرتأنفا ب د ذلك شرو هما لتفر المسركن. وحارل أحد صراحبي البلاغ ع ى وظيفة ف

 .2019حديران/ ونيه   30الثاني/ تا ر إلى 

م  دم صرررراحبا البلاغ ط باً إلى مض ر الإسرررركان الطارا في بادالونا. 2019آذار/مارس   11وفي  2-16
لأن صررررررراحبي البلاغ لم يسرررررررتوفيا شرررررررري الت رض لخطر فقدان   2019نيسررررررران/أبريل   2ورُفض الط ا في  

 .(3)ل القانونيمسكتهما أو موازهة الإخلا

 الشكوى   

 دعي صررراحبا البلاغ أن طرد ما من المسررركن الل  يشرررولانهم من دون توفير سررركن بد ل ملائمم  -3
من ال هد. ويدعي صررررراحبا البلاغ أن أمر ( 1)11سررررريشررررركل انتهاكاً لحقهما في سررررركن إئق بموزا الماد  

 الإخلال لم يأخل في اإعتبار وض هما الهش ووزود أطفال  ار في الأسر .

 طرف بشأن مق ولية ال لاغ وأسسل الموضوعيةملاحظات الهولة ال  

م  دمب الدولة الطرف ملاحظاتها بشرررررررررررررأن مقبولية البلاغ 2019تشررررررررررررررين الأول/أكتوبر   15في  4-1
 وأسسه الموضوعية.

وفيما  ت  ق بالو ائع التي عرضرررررررررررررها صررررررررررررراحبا البلاغم تلكر الدولة الطرف أنه ب د و ط عم ية  4-2
م حُددق عشر  تواريخ أخرى للإخلال. وب د عشر عم ياق و ط  2015يه  تمول/ ول  8الإخلال لأول مر  في 

وتؤكد الدولة الطرف أن التدابير  . 2019شباي/فبرا ر   7تتفيل بأمر من المحكمةم نُفلق عم ية الإخلال في 
 المؤ تة التي التمسها صاحبا البلاغ في بلاغهما إ مبرر لها في الو ب الرا ن.

يةم تشرررررير الدولة الطرف إلى أن صررررراحبي البلاغ ط با تسرررررضي هما كم تمسررررري وفيما  ت  ق بالمقبول 4-3
مثولهما أمام المحكمة وط بهما الأول   ع ىط ا ل حارررررررول ع ى سررررررركن عام في بادالونا ب د مرور أشرررررررهر 

بو ط الإخلال. وبالإضررررررافة إلى ذلكم  دم أحد صرررررراحبي البلاغ ط باً ل حاررررررول ع ى سرررررركن ازتماعي إلى 
 ع ىم أ  ب د خمسررررررررة أشررررررررهر  2019آذار/مارس   11ا اإ تاررررررررادية واإزتماعية في مض ر تقييم الطوار 

تقررديم البلاغ الفرد  إلى ال ضتررة. وترى الرردولررة الطرف أنرره  تبوي بررالتررالي إعلان عرردم مقبوليررة البلاغ ل رردم 
 استتفاد سبل اإنتااف المح ية.

لى أن احتيازاق الأسرررر  موطا  وفيما  ت  ق بالأسرررر الموضررروعية ل بلاغم تشرررير الدولة الطرف إ 4-4
من الموارد ال امة في مضالي الاررررحة والت  يم ومن حيد الدخل الأسرررراسرررري ومضانية الوصررررول إلى ال دالةم  
وإمكانية الحارول ع ى السر ع المضانية أو المدعومة. وتشرير الدولة الطرفم ع ى وزه الخاروصم إلى أن 

من خلال أشرررررررررركال مخت فة    2007اعد الأسررررررررررر  متل عام  دائر  خدماق الرعاية اإزتماعية في بادالونا تسرررررررررر 

  

 (. )أ( )بال وة ال اتالونية فقط4لوائ  مض ر بادالونا لتقييم الطوارا اإ تاادية واإزتماعيةم الماد   (3)
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المساعد  المالية التي يقدمها مض ر مد تة بادالونا وكاريتاس لمساعدتها ع ى ت بية احتيازاتها الولائية.  من
واتخلق أينرررراً الخطواق المتاسرررربة لمسرررراعد  أحد صرررراحبي البلاغ ع ى اسررررتبتاف ت قي المدفوعاق بموزا  

 دخل المكفول ل ش ا.برنامه الحد الأدنى ل 

وتضادل الدولة الطرف بأن الحق في السكن لير حقاً مط قاً في شول مسكن م ين يم  ه شخص  4-5
آخرم أو حقاً مط قاً في حارول أ  شرخص في زميع الأحوال ع ى مسركن من السر طاق إذا كانب الموارد 

من الإعلان ال المي لحقوق  ( 1)25ال امة غير كافية لنرررررررررررمان  لا الحق. وترى الدولة الطرف أن الماد  
من ال هد إ ت ترفان بحق شررررررخارررررري وازا الإنفاذم وإنما تُ دمان الدول الأطراف  ( 1)11الإنسرررررران والماد  

باعتماد التدابير المتاسرربة لت ديد السررياسرراق ال امة الرامية إلى تيسررير حاررول زميع المواطتين ع ى سرركن 
من ميثاق ( 3)34فإن الماد  م  (4)دل التاب ة للاتحاد الأوروبيإئق. ووفقاً ل سرررررررروابق القنررررررررائية لمحكمة ال 

الحقوق الأسررراسرررية للاتحاد الأوروبيم التي ت ترف بالحق في مسررراعد  سررركتيةم إ تنرررمن الحق في السررركن 
من  153وإنما الحق في الحاول ع ى مساعد  سكتية في إطار السياساق اإزتماعية القائمة ع ى الماد  

مة ل مل اإتحاد الأوروبي. و مة اعتراف صرررررررررررررري  بهلا ا إلتدام الوا ع ع ى عاتق الدول في  الم ا د  المتظِّّ
من دسررررررتور إسرررررربانيا وفي مخت ط الأنظمة الأسرررررراسررررررية المت  قة بالحكم اللاتي. ووفقاً لهلى الماد   47 الماد 

يشررركل الحق في السررركن   وإية دسرررتورية أو توزيهاً دسرررتورياً   م (5)ول سررروابق القنرررائية ل محكمة الدسرررتورية
أسررراسررراًم ل ن إ يمكن أن يُ تبر في حد ذاته اختاررراصررراً مسرررتقلًا من   يضا أن يكون له منرررمون ازتماعي

اختاراصراق الدولة. وبالتاليم فإن السر طاق ال امة م دمة بتهيبة الظروف اللالمة ووضرع ال وائ  المتاسربة 
لإنفاذ حق الإسررربان في التمتع بالسررركن اللائق والملائمم وإ سررريما من خلال تتظيم اسرررتخدام الأراضررري وفقاً 

 ما حة ال امة وع ى نحو يمتع المناربة. وع يهم فإن الدولة الطرف تمتثل امتثاإً تاماً إلتداماتها الدولية ل
 فيما  ت  ق بهلا الحقم الل   ت ين إعماله تدريضياً.

بموزرررررا   4-6 التدامررررراتهرررررا  طبي رررررة  يخص  فيمرررررا  المتطق  نفر  من  انطلا ررررراً  الطرفم  الررررردولرررررة  وترى 
ه  تبوي تقييم وفرائهرا بهرلى اإلتدامراق من خلال دراسرررررررررررررررة  لا رة م را يرم  ي: من ال هردم أنر (  1)11 المراد 

ل ي يحاررررررررل ع ى مسرررررررركن في السرررررررروق المفتوحة     الموارد التي يحتاج إليها شررررررررخصالحد الأدنى من   )أ(
وعدد الأشرررررررخاص دون  لا الحد الأدنى  )ج( وموارد الميدانية ال امة المتاحة لت بية  لى اإحتيازاق.   )ب(
م سررررررريكون من النررررررررور  تقييم ما إذا كانب الدولة الطرف تقدم التمويل لتوطية  لى اإحتيازاق في  ولللك

نطرراق كررل الموارد المترراحررة لهررام ومررا إذا كررانرربم في حررالررة عرردم كفررايررة  ررلى الموارد لتوطيررة  ررلا الورضم 
حازة. و لا  و تخارص الموارد المحدود  اسرتتاداً إلى م ا ير موضروعية ومن دون تمييدم بحسرا درزة ال

الل  ترى فيه أن الدول م دمةم إذا (  1997)7المتطق باللاق الل  تسرررررررررتخدمه ال ضتة في ت  يقها ال ام ر م 
أن تتخل كل التدابير المتاسررررررررربةم بأ ارررررررررى ما  و متا  لها من "أدى الإخلال القانوني إلى تشرررررررررريد الأفرادم  

 (.16)الفقر   "مواردم لنمان توفير مسكن بد ل

الدولة الطرف أنهم لدى تطبيق  لا المتطق ع ى نطاق الحق في السررررررررررررركن اللائق في  لى  وترى  4-7
القنرررررررررية لم رفة ما إذا انتُهكب أحكام ال هدم سررررررررريكون من النررررررررررور  أن  ثبب صررررررررراحبا البلاغ ما   ي: 

أنهما في حالة عول  )ب( وأن السررررررر طاق لم تخارررررررص أ ارررررررى ما  و متا  لها من موارد  )ج( وفي  )أ(
ارب السر طاق أ ارى ما  و متا  لها من موارد من دون توطية كل اإحتيازاقم أنها لم تسرتتد حال خار  

  

(4) Sánchez Morcillo and Abril García v. Banco Bilbao Vizcaya Argentaria SA, C-539/14 م القرار الاررادر
 . 49م الفقر  2015تمول/ وليه  16في 

  27المؤر     7/2010  ور م  203  ال رررددم  الضريرررد  الرسررررررررررررررميرررة ل ررردولرررة  م1988تمول/ وليررره    20المؤر     152/1988الأحكرررام ر م   (5)
الضريد  الرسرررررررمية  م  2019شرررررررباي/فبرا ر    28المؤر     32/2019  ور م  129م ال دد  الضريد  الرسرررررررمية ل دولة  م2010نيسررررررران/أبريل  

 . 73 ال ددم ل دولة
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في ذلك إلى م ا ير متطقية وموضرروعية  )د( أن صرراحبي البلاغ لم ينرر ا نفسرريهما بمحض إرادتهما وعن  
 وعي في الوضع الل  يشكوان متهم والل  يحرمهما من ت قي المساعداق ال امة المتاحة.

وتسررررررررررد الدولة الطرف القراراق المتخل  لحماية الحق في السررررررررركن. فقد اتخلق خطواق لتيسرررررررررير  4-8
الوصررول إلى نظام الم  ية الخاصررة ل سرركنم بطرق متها الإعفال النررريبي لأصررحاب ال قاراق ونظام إعانة 

سروق  الإيضار ل مسرتأزرين. واعتُمدق أينراً سرياسراق لنرمان عدم اضرطرار الأشرخاص إلى اإنسرحاب من  
الم  ية الخاصررةم بسرربل متها و ط عم ياق الإخلال بسرربا عدم دفع أ سرراي الر ون ال قارية واعتماد مدونة 

مؤسررررررررررسررررررررررة مالية. وبغية تضتا حاإق الطوارا  93التي تقيدق بها أكثر من  الممارسرررررررررراق الحميد  واعد 
بب بموزا المرسررررررروم م أنشررررررر مسرررررررتقرالتازمة عن حاإق الإخلال القانوني وفي انتظار ال ثور ع ى سررررررركن  

آلية تمكّن الأشررررررررخاص النرررررررر فال من اإسررررررررتفاد  من  رار ت  يق الإخلال لمد    7/2019الم  ي بقانون ر م
. وبالإضافة إلى ذلكم اً اعتباري   اً شخا يكون شهر عتدما يكون المالك شخااً طبيعياً أو  لا ة أشهر عتدما 

اق مسررررؤولية تقييم احتيازاق الأسررررر ورصررررد ام حيد  تتولى دوائر خدماق الرعاية اإزتماعية التاب ة ل ب دي 
ت اله حاإق الطوارا المؤ تة المت  قة بالسركنم وت مل بالتتسريق مع السر طاق الم تية في الأ اليم المتمت ة 
بالحكم اللاتي لتيسررررير اإنتقال المتظ م إلى نظام الإسرررركان الطارا. وفي  لا الاررررددم تشررررير الدولة الطرف  

(م 2007تشرررررررررررررررين الأول/أكتوبر    11المؤر     12/2007الرعرررايرررة اإزتمررراعيرررة )ر م    إلى  رررانون خررردمررراق
المت  قة باإسرررررررتحقا اق اإزتماعية الطارئة من  انون اإسرررررررتحقا اق اإ تارررررررادية واإزتماعية   30 والماد 
 تشررررررررررين الأول/  11المؤر    142/2010والمرسررررررررروم ر م (م 2006تمول/ وليه    27المؤر   13/2006)ر م 
  2011-2010م الرل  تمرب بموزبره الموافقرة ع ى حرافظرة خردمراق الرعرايرة اإزتمراعيرة ل فتر   2010ر  أكتوب 

لحكومة كاتالونيا. واتخلق الدولة الطرف أينرررراً خطواق ل فالة الحفاى ع ى وزود عدد كاف من المسرررراكن 
اًم من اإزتماعية من خلال اعتماد تشرررررري اق بشرررررأن التخطيط الحنرررررر  تتص ع ى ضررررررور  التخ ي مضان 

أزل المتف ة ال امةم عن زدل من الأراضري الخاصرة التي ُ راد اسرتخدامها لأغراض التتمية الحنرريةم ومن 
خلال تمويل بتال مسرراكن ازتماعية ع ى  لى الأراضرري. وأخيراًم وضرر ب الدولة الطرف م ا ير موضرروعية  

 تية لهم.لتقييم احتيازاق مقدمي ط باق السكن اإزتماعي من أزل توفير وحداق سك

وتشرررردد الدولة الطرف في  لى القنررررية ع ى ما   ي: )أ( أن صرررراحبي البلاغ  وازهان وضرررر هما  4-9
الرا ن لأنهما لم يط با الحاررررررول ع ى سرررررركن ازتماعي من خلال القتواق المتشررررررأ  بموزا القانون إإ ب د 

لسرررررررر طاق الإ  يمية أن سرررررررر طاق الوإياق واو إبلاغهما بالإزرالاق القنررررررررائية  )ب(  ع ىأشررررررررهر انقنررررررررال 
من ال هدم لأن صراحبي البلاغ ت قيا أشركاإً مخت فة من المسراعد  الماليةم ( 1)11والمح ية لم تتتهك الماد  

 ورو شرررهرياً بموزا مخطط الحد الأدنى ل دخل المكفول ل شررر ام وعمل لمد  سرررتة   1 112ويت قى أحد ما 
ضار في السررررررروق الخاصرررررررةم وعلاو  ع ى ذلكم أشرررررررهر مقابل دخل مرتفع بما يكفي ل  ثور ع ى سررررررركن للإي 

أو فب المحاكم إخلال صرررراحبي البلاغ تسررررع مراق  )ج( ووفقاً لتقرير خدماق الرعاية اإزتماعية الاررررادر  
عن دائر  خدماق الرعاية اإزتماعية في بادالونام اسرررررررتأنط صررررررراحبا البلاغ شرررررررو هما لتفر المسررررررركن دون 

ضرررر  أنهما تارررررفا بشرررركل غير سرررر يم في ضررررول زميع التدابير  ومن الوا -ترخيص  انوني سررررار  المف ول 
المتراحرة الراميرة إلى م رالضرة وضرررررررررررررر همرا. وتضرادل الردولرة الطرف برأن ال ضترة إ يمكتهرا أن تقبرل حراإق مثرل 
الحالة الم روضرة في  لى القنريةم حيد  تولى الأفراد إنفاذ الحقوق بأ د همم وإ يمكتها أن تقبل عدم تقديم  

 رلى الم  ومرة الأخير . ولرللركم تط را الردولرة الطرف إلى ال ضترة أن ت  ن عردم مقبوليرة   أصررررررررررررررحراب البلاغ
 البلاغ أو أن ترفنهم عوض ذلكم من حيد أسسه الموضوعية.
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  عليقات صاح خ ال لاغ على ملاحظات الهولة الطرف بشأن المق ولية والأسس الموضوعية  

م أن الدخل  2021كانون الأول/ديسرررررمبر   20أب و صررررراحبا البلاغ ال ضتةم في ت  يقاتهما المؤرخة   -5
 اسميهماوكان صاحبا البلاغ  د سضلا  . (6) ورو  925الشهر  لسسر   د انخفض   يلًا وأنه كان  ب و آنلا   

لرردى مكتررا ال مررل وت قيررا دوراق ترردريبيررة. وتمكن أحررد مررا من ال ثور ع ى عمررل من خلال م هررد ت ديد 
ال مالة التابع لب دية بادالونا. وي مل صرراحبا البلاغ ع ى التسررضيل لدى مض ر الإسرركان الطارا في بادالونا  

 .(7)بمضرد إلالة ال قباق

 نظر اللجنة فخ مق ولية ال لاغ -باء 

من (  2)10لتظر في أ  ادعرال  رد في بلاغ مرام يضرا ع ى ال ضترة أن تقررم وفقراً ل مراد    برل ا 6-1
 نظامها الداخ يم ما إذا كان البلاغ مقبوإً بموزا البروتوكول اإختيار .

وتحيط ال ضتة ع ماً بتأكيد الدولة الطرف أنه  تبوي اعتبار البلاغ غير مقبول ل دم اسررررررررررتتفاد سرررررررررربل  2- 6
اإنتاررررراف المح يةم بالتظر إلى أن صررررراحبي البلاغ تقدما بط ا ل حارررررول ع ى سررررركن ازتماعي ب د مرور 

الطوارا   أشرررررررررررهر ع ى مثولهما أمام المحكمة و دما ط بهما ل حارررررررررررول ع ى سررررررررررركن إلى مض ر تقييم حاإق 
اإ تارررادية واإزتماعية ب د خمسرررة أشرررهر ع ى تقديم البلاغ الفرد  إلى ال ضتة. وتلاحأ ال ضتة أن صررراحبي  

وأنهما  دما عد  ط باق إلى مكتا   2007البلاغ كانا ع ى اتاال بدائر  خدماق الرعاية اإزتماعية متل عام 
  2011 ا ل حاررررول ع ى إعانة إيضار في عام م بما في ذلك ط 2011الإسرررركان المح ي في بادالونا متل عام 

لم تمت  لهما. وتلاحأ ال ضتة أينررررراً أن صررررراحبي البلاغ  دما ط بين إلى مكتا الإسررررركان المح ي في بادالونا  
م في سررررياق إزرالاق الإخلالم ل حاررررول ع ى سرررركن بإيضار ميسررررور الت  فة 2015في كانون الأول/ديسررررمبر  
ول ع ى سركن ازتماعي طارا. ولللك ترى ال ضتة أن صراحبي البلاغ م ل حار 2019ول سركن ال امم وفي عام 

 د بلإ ال تاية الوازبة في التماس المسرررراعد  من السرررر طاق الإدارية لإيضاد سرررركن بد لم و و شررررري إسررررتتفاد  
من البروتوكول اإختيار  ولإ باق شررررررركوا ما بموزا  ( 1) 3سررررررربل اإنتاررررررراف المح ية المتاحة بموزا الماد  

 . ( 8) ()ه( من البروتوكول اإختيار  2) 3من ال هد والماد   ( 1) 11الماد  

()ه( من البروتوكول اإختيرار م ت  ن ال ضترة عردم مقبوليرة أ  بلاغ يكون من 2)3وعملًا برالمراد   6-3
الواضر  أنه إ يسرتتد إلى أسرر سر يمةم أو إ تدعمه أدلة كافيةم أو يسرتتد حارراً إلى تقارير نشررتها وسرائط  

. وتحيط ال ضترة ع مراً برادعرالاق الردولرة الطرف برأن صررررررررررررررراحبي البلاغ ت قيرا أشرررررررررررررركراإً مخت فرة من الإعلام
 ورو شرررررررررهرياً في إطار نظام الحد الأدنى ل دخل المكفول ل شررررررررر ام وأن  1 112المسررررررررراعد م بما في ذلك 

لخاصررة.  أحد ما كان ي مل لمد  سررتة أشررهر بدخل مرتفع بما يكفي ل  ثور ع ى سرركن للإيضار في السرروق ا
وتلاحأ ال ضتة أينررررراً تأكيد الدولة الطرف أن من الواضررررر  أن صررررراحبي البلاغ تاررررررفا بشررررركل غير سررررر يم 

ردا مته دون إذن سرار ودون إبلاغ ال ضتة بهلا التطورم وبالتظر إلى عتدما اسرتأنفا شرو هما ل مسركن الل  طُ 
دّا ع ى  لى اإدعالاق ولم يقدما  د أو ط عد  مراق. وتلاحأ ال ضتة أن صرراحبي البلاغ لم  ر  طرد ماأن 

دليلًا ع ى دخ هما و ب الإخلال أو ع ى دخ هما الحالي. وتلاحأ ال ضتة أينراً أن صراحبي البلاغ لم يقدما 
ردا مته أ  تفاصريل عن ترتيباق معيشرتهما ب د الإخلال ولم  لكرا أنهما اسرتأنفا شرول نفر المسركن الل  طُ 

   عمل أحد ما ل د  أشهر.وإ أن دخ هما ربما توير ب د فتر 

  

 لم يقدم صاحبا البلاغ أدلة تدعم الدخل الشهر  المدعوم.  (6)

 . لم يحدد صاحبا البلاغ ال قباق التي وازها ا في التسضيل لدى مض ر الإسكان الطارا في بادالونا (7)

  مونيول غارسررريا ضرررد إسررربانيا   و نرررية 4-7الفقر  (م  E/C.12/70/D/92/2019) ود ت ا ضرررد إسررربانيا  سررراريوو رودريويد نرررية   (8)
(E/C.12/71/D/39/2018 م)  إسبانيالور تشيلا ضد   و نية 4-6الفقر (E/C.12/70/D/102/2019 م)  4-6الفقر . 

https://undocs.org/ar/E/C.12/70/D/92/2019
https://undocs.org/ar/E/C.12/71/D/39/2018
https://undocs.org/ar/E/C.12/70/D/102/2019
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ولم يقدم صرررررررراحبا البلاغ أينرررررررراً و ائق تثبب أنهما سررررررررُ با حقهما في السرررررررركن الملائم زرال عم ية  6-4
الإخلالم بحيد أصبحا مشرد ن مثلًا أو وزدا نفسيهما في مسكن إ   بي الحد الأدنى من متط باق السكن 

بأن من وازا أصرررررحاب البلاغاق أوإً إ باق  (9)ل ضتةالمتاسرررررا إحتيازاتهما واحتيازاق أبتائهما. وتلكّر ا
في ب ض الأحيران أشررررررررررررررخراص    يقردمهراادعرالاتهم وتقرديم الو رائق ذاق الارررررررررررررر رة. وتفهم ال ضترة أن البلاغراق 

يمث هم محامون أو خبرال  انونيون مدربون في مضال القانون الدولي لحقوق الإنسرران. ولللكم يضا ع ى  إ
ال ضتة أن تمتتعم عملًا بالتهه الل   ركد ع ى النرحيةم عن فرض أ  إزرالاق شرك ية غير ضررورية من 

ال ضتة في الأسرررررررررر  أزل تفاد  وضرررررررررع عقباق أمام تقديم بلاغاق إليها ل تظر فيها. ومع ذلكم ل ي تتظر 
ضررحايا   يكونون الموضرروعية لبلاغ ما إ بد أن تُبين الو ائعُ واإدعالاق الم روضررة أن أصررحاب البلاغ  د 

ف  يين أو محتم ين إنتهرا  حق من الحقوق المتارررررررررررررروص ع يهرا في ال هردم أو أن تتنررررررررررررررمن ع ى الأ رل  
تاً في الم  وماق المت  قة ب قد إيضار وفي  لى القنرررريةم تلاحأ ال ضتة تبا  . (10)مؤشررررراق م قولة ع ى ذلك

ول ن أشررير إليه في    2015صرراحبي البلاغم الل   يل في الرسررالة الأولى إنه أبرم شررفوياً في شررباي/فبرا ر  
وتلاحأ  . 2014سرررررررضلاق المحكمة التي  دمتها الدولة الطرف بوصرررررررفه اتفا اً خطياً أبرم في حديران/ ونيه  

أينررررررررررررررراً ع ى أ  من ادعررالاق الرردولررة الطرف فيمررا  ت  ق بترتيبرراق    ال ضتررة أن صررررررررررررررراحبي البلاغ لم  ردّا
معيشررررتهما الحالية ومسررررتوى دخ هما. وع يهم ترى ال ضتة أن صرررراحبي البلاغ لم يقدما أدلة كافية ع ى أنهما  
في حالة عول بسررررررربا افتقار ما إلى دخل يمكتهما من الوصرررررررول إلى السررررررروق الخاصرررررررة ل سررررررركن. ولم يقدم 

الإخلال حارولهما ع ى  إعا ة يةك توضريحاق عن مكان إ امتهما متل الإخلال وعن كي صراحبا البلاغ كلل
سرركن إئق. وبتال ع ى ذلكم وب د التظر في الم  وماق التي  دمها صرراحبا البلاغم ونظراً ل دم وزود سرررد 

لة كافية واضررررر  ل و ائع ذاق الاررررر ة في م ط القنرررررية المت  ق بهلا البلاغم ترى ال ضتة أنه لير أمامها أد
في  لى القنررررية لتحد د ما إذا كان حق صرررراحبي البلاغ وأبتائهما في السرررركن اللائق  د أعيق. وع يهم ترى 

من ال هرردم أن البلاغ غير مرردعم بررأدلررة كررافيررة (  1)11ال ضتررةم فيمررا  ت  ق بررادعررال حرردوث انتهررا  ل مرراد   
 وتوكول اإختيار .()ه( من البر 2)3غير مقبول عملًا بالماد  أنه لأغراض المقبولية و 

وتلكّر ال ضتة بأنه حتى عتدما  بدو البلاغ مقبوإً ل و  ة الأولى لأن الرسرررررالة الأولى مدعمة بأدلة   6-5
ما يمتع ال ضتة من أن تخ صم ب د إزرال مديد من الدراسرة واسرتتاداً إلى   إ  وزدكافية لأغراض التسرضيلم 

 .(11)طرفينم إلى أن البلاغ غير مقبول ل دم كفاية الأدلةالم  وماق المت  قة بالمقبولية المقدمة من ال

 الاستنتاج -جيم 

 بتالً ع يهم تقرر ال ضتة ما   ي: -7

 ( من البروتوكول اإختيار  ه ()2)3عدم مقبولية البلاغ بموزا الماد   )أ( 

 البلاغ. صاحبيإحالة  لا القرار إلى الدولة الطرف وإلى  )ب( 

    

  

 د تا ضرررررررررد إكوادورأريِّّانو مِّ   و نرررررررررية  3- 10الفقر   (م  E/C.12/68/D/45/2018)   أ. م. أو. وخي. م.  و. ضرررررررررد إسررررررررربانيا    نرررررررررية  ( 9) 
 (E/C.12/63/D/7/2015  م)   مارتيتد فرناندث ضرررررد إسررررربانيا    و نرررررية  10- 8الفقر (E/C.12/64/D/19/2016  م) 4- 6الفقرتان  
 .  6- 6م الفقر   لور شيلا ضد إسبانيا     و نية 4- 6الفقر   (م  E/C.12/66/D/51/2018)   ر. ضد إسبانيا س. س.     و نية 6- 5و 

 .  4- 6م الفقر   ر. ضد إسبانيا  س. س.   و نية  15- 6الفقر   (م  E/C.12/65/D/22/2017)  س.  . وج. ب. ضد إيطاليا  نية   ( 10) 

 . 9-7م الفقر  س. س. ر. ضد إسبانيا  و نية 2-7م الفقر  لور شيلا ضد إسبانيا نية   (11)

https://undocs.org/ar/E/C.12/68/D/45/2018
https://undocs.org/ar/E/C.12/63/D/7/2015
https://undocs.org/ar/E/C.12/64/D/19/2016
https://undocs.org/ar/E/C.12/66/D/51/2018
https://undocs.org/ar/E/C.12/65/D/22/2017
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