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Introduccion

1. El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales examind el cuarto informe
periddico del Iraq en sus sesiones 622 y 63?, celebradas los dias 29 y 30 de septiembre
de 2015, y aprob6 las correspondientes observaciones finales en su 782 sesién, celebrada el
9 de octubre de 2015.

2. De conformidad con el articulo 16, parrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, la Republica del lIrag presenta su quinto informe
periddico con el objetivo de supervisar los avances en la aplicacién del Pacto y las
observaciones finales del Comité.

3. A fecha de 19 de junio de 2016, se dict6 una orden ministerial con objeto de crear una
comision central permanente, presidida por el Ministro de Justicia y con representacion de
los ministerios pertinentes, para preparar los informes relativos a los instrumentos de
derechos humanos. Asimismo, el 5 de febrero de 2018 se emiti6 otra orden ministerial por la
que se constituy6 el Comité Nacional de Redaccién de Informes, se amplié el nivel de su
representacion y se aumentaron sus atribuciones.

Mecanismo y metodologia para la preparacion del informe

4. El proceso de preparacion del informe ha englobado las siguientes fases:

a) Preparacion: esta fase se centrd en la constitucién de un subcomité ministerial
presidido por el Ministerio de Justicia e integrado por varios ministerios competentes, asi
como en la difusiéon de las observaciones finales del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales entre los organismos y ministerios competentes;

b) Recopilacion de informacion: en esta fase, se reuni6 la informacion necesaria
requerida para el informe y el subcomité celebro varias reuniones para revisar y actualizar la
informacion disponible;

C) Redaccidn: se recopil6 la informacién disponible sobre los temas que aborda
el informe y se redact6é el mismo. Esta fase concluyé con la preparacion del proyecto del
informe, siguiendo las directrices establecidas, por parte del subcomité, que lo elevé al
Comité Nacional de Redaccion de Informes;

d) Revisién y aprobacion: el Comité Nacional aprob0, tras haberlo examinado, el
proyecto del informe y lo remitié al Consejo de Ministros para que, a su vez, lo aprobara y
lo hiciera llegar al distinguido Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

5. El 18 de febrero de 2020, el Ministerio de Justicia organizé un taller dirigido a
organizaciones de la sociedad civil en cooperacion con el Departamento de Organizaciones
No Gubernamentales de la Secretaria General del Consejo de Ministros a fin de presentar los
informes del Iraq relativos al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y a la Convencién sobre los Derechos del Nifio y aclarar la importancia de la
participacion de la sociedad civil en el proceso de debate que se desarrollara ulteriormente,
de conformidad con la recomendacion que figura en el parrafo 62 de las observaciones
finales.

Manifestaciones en el Iraq

6. El lraq organizd las elecciones para la Camara de Representantes y, una vez se
conocieron los resultados, formé el Gobierno. Debido a la situacién econémica que habia en
el pais tras el fin de las acciones militares para derrotar al grupo terrorista Daesh, el Iraq fue
testigo de manifestaciones de protesta generalizadas a principios de octubre de 2019 en las
que, haciendo uso de la libertad de opinion amparada por la Constitucién, los manifestantes
pedian la reforma politica, la lucha contra la corrupcién y la pobreza, y la prestacién de
servicios sociales, sanitarios y educativos. Como resultado de ello, el Gobierno de la
Republica del Irag, en cumplimiento de las demandas de los manifestantes, presentd su
renuncia y el Presidente de la Republica encargd a una personalidad que goza de aceptacién
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popular la formacién de un nuevo Gobierno provisional como paso previo a la celebracion
de nuevas elecciones. Antes de su renuncia, el Gobierno del Dr. Adel Abdul Mahdi emitié
varias decisiones que fueron aprobadas por la Camara de Representantes e incluian paquetes
de reformas en todas las areas. Entre ellos cabe destacar:

Primer paquete de medidas: Se aprobd en virtud del Decreto nim. 340/2019

del Consejo de Ministros y abarcaba:

El disefio de un programa nacional de vivienda orientado a la construccion de
viviendas para personas con bajos ingresos. Los gobernadores se encargarian
de formar comisiones para determinar los nombres de las familias méas
necesitadas y el Ministerio de Finanzas reforzaria el Fondo de la Vivienda para
conceder préstamos de construccion sin intereses.

La concesion de subsidios de desempleo de 150.000 dinares iraquies (ID) por
un periodo de tres meses, de modo que llegaron a beneficiarse de este subsidio
de emergencia 387.361 personas; el inicio de un proceso de reclutamiento en
el Ministerio de Defensa y la reincorporacion a sus puestos en los Ministerios
de Defensa y de Interior de aquellas personas cuyos contratos habian sido
rescindidos.

La creacion de puestos de venta para generar 45.000 oportunidades de empleo;
la preparacion de un programa de formacion para 1,5 millones de
desempleados y la oferta de puestos de trabajo en proyectos de inversion, asi
como la asignacion de 1 billon de dinares iraquies a la concesion de préstamos
para la creacion de pequefias y medianas empresas, ademas de permitirles optar
a parcelas de terreno para establecer en ellas proyectos industriales.

La concesion de la condicién de mértires a los manifestantes y policias heridos
y fallecidos en las manifestaciones, concediéndoles todos los derechos y
asumiendo el Estado el tratamiento de los heridos tanto dentro como fuera del
pais, asi como la preparacion, por parte de las provincias, de listas de familias
con derecho a recibir asistencia social (aproximadamente 600.000).

La contratacion de profesores con cargo a las partidas presupuestarias
correspondientes a 2020 y la exencidn, para los agricultores, del pago del
arrendamiento de sus tierras hasta finales de 2019.

Segundo paquete de medidas: Se aprobé en virtud del Decreto

nam. 341/2019 del Consejo de Ministros y contemplaba:

La constitucion de una comisién para el reparto de tierras mediante el
acondicionamiento de terrenos y la ampliacion de los limites municipales, asi
como la creacién de comisiones en las provincias para dar seguimiento a la
aplicacion de las decisiones del Consejo de Ministros.

La asignacion de 15.000 millones de dinares para distribuir gratuitamente
sistemas fotovoltaicos a 3.000 familias; la simplificacion de los
procedimientos de registro para las pequefias empresas y la concesion a estas
Gltimas de contratos de trabajo inferiores a 1.000 millones de dinares con
arreglo a las directrices dictadas por el Ministerio de Planificacién.

La concesion de créditos para financiar pequefios proyectos y la simplificacién
de los procedimientos para el otorgamiento de licencias, asi como la
contratacion de desempleados como cobradores de las facturas de electricidad
a cambio de un jornal.

El apoyo a la formacion agraria, la concesion de tierras agricolas con una cuota
de riego para establecer proyectos agricolas y la activacion del Fondo de
Crédito Agricola.

La creacién de nuevas plazas para titulados superiores por universidades
publicas y privadas.

El apoyo a proyectos para la gestion de residuos y la produccion de energia
eléctrica, asi como la imposicion a los organismos gubernamentales de la
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obligacién de optar por productores locales para adquirir los productos o
equipos que necesiten.

Tercer paquete de medidas: Se aprob6 en virtud del Decreto nim. 364/2019

del Consejo de Ministros y abarcaba:

La formacion de desempleados en el mantenimiento de transformadores de
distribucion de electricidad y la asignacion de subvenciones y terrenos para
que cada grupo abriese un taller industrial, imponiendo a los organismos
gubernamentales la obligacion de contratar con ese taller.

La modificacidn, por parte del Ministerio de Finanzas, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta a fin de eximir del pago de impuestos a los profesionales de
bajos ingresos y a las pequefias empresas durante diez afios.

La creacion de instituciones y la aprobacion de un paquete de leyes para
atender las demandas expresadas en las manifestaciones.

La aprobacion de una nueva ley electoral y la formacion de una nueva comision
electoral compuesta por jueces a fin de celebrar elecciones justas cuyos
resultados transmitan confianza a los votantes y que estén en consonancia con
las aspiraciones reformistas exigidas por la poblacion.

La modificacion de la Ley Unificada de Jubilacion, a fin de que, al cubrir las
vacantes generadas por la movilidad del personal, se atraiga a profesionales
jovenes.

La creacion del Consejo Superior de la Mujer, encargado de llevar a cabo una
serie de tareas, entre ellas la aplicacion de las obligaciones contraidas por el
Irag en virtud de la Resolucién 1325 (2000) del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, la elaboracién de politicas y estrategias relativas a la mujer,
el estudio de informes y el examen de la situacion de la mujer.

La formacion del Consejo Federal de la Funcién Publica para gestionar el
funcionariado publico, liberarlo de la politizacion y el partidismo, establecer
un Estado basado en las instituciones, elevar el nivel del servicio publico y
velar por la igualdad de oportunidades para acceder a la funcién publica.

La modificacion de la Ley de Elecciones a los Consejos Provinciales y de
Distrito, a la vista de la expiracion del mandato de los consejos y de la
reorganizacion de la labor de las administraciones locales que no estan
encuadradas en una region.

La promulgacion de una ley para abolir las prestaciones en metélico de los
responsables estatales y reducir los gastos, en aras de la justicia social y para
reducir la desigualdad entre la ciudadania.

La promulgacion de una ley para disolver las oficinas de los inspectores
publicos a fin de agilizar la administracion y evitar la duplicacion de tareas, y
también de acelerar las medidas para combatir la corrupcion.

El Gobierno del Irag, que respeta la libertad de expresion y de opinion y el
derecho a la protesta pacifica, se comprometid a proteger a los estudiantes que
participaron en la huelga general y a no adoptar ninguna medida disciplinaria
contra ellos durante el periodo en que no asistieron a clase. Asimismo, el
Ministerio de Educacién dictd instrucciones para responder a los cambios en
el calendario escolar de los centros educativos que participaron en la huelga.

El 6 de mayo de 2020, la Camara de Representantes del Iraq vot6 a favor de
formar un nuevo Gobierno encabezado por el Primer Ministro, el Sr. Mustafa
Al-Kadhimi.

Cuarto paquete de medidas: Contemplaba:

1. La inclusidn de los martires y heridos de las manifestaciones de octubre

de 2019 en las disposiciones del proyecto de ley de primera enmienda de la Ley sobre
la Fundacién de los Martires (Ley num. 2/2016), que fue aprobado por decision del

GE.21-11532



E/C.12/IRQ/5

GE.21-11532

Consejo de Ministros (decision nudm. 169/2020) y se remitio a la Camara de
Representantes para su ratificacion.

2. La instruccién dada al Ministerio de Salud para establecer, en cada
provincia, comités médicos multidisciplinares a fin de llevar un seguimiento del
estado de salud de los heridos y ofrecerles el tratamiento necesario en sus respectivas
provincias.

3. La derivacién de los heridos que no pueden ser tratados en el Iraq al
comité pertinente del Ministerio de Salud para facilitar su tratamiento fuera del pais.

4, La concesién de una indemnizacién en metalico de 5 millones de
dinares a las familias de los manifestantes fallecidos, segtn lo dispuesto en el articulo
9, parrafo 1, de la Ley nim. 20/2009, relativa a la Indemnizacion a los Perjudicados
por las Operaciones Bélicas, los Errores Militares y los Atentados Terroristas.

5. La entrega a los manifestantes heridos de una indemnizacién en
metalico de entre 2,5 y 5 millones de dinares, segun su grado de discapacidad, con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley ndm. 20/2009, relativa a la
Indemnizacion a los Perjudicados por las Operaciones Bélicas, los Errores Militares
y los Atentados Terroristas.

6. La inclusion de las victimas del movimiento de protesta pacifica de
octubre de 2019 que hubiesen quedado fisicamente incapacitadas para trabajar debido
a una discapacidad o deficiencia derivada de esos hechos en la Ley nim. 38/2013 de
Atencién a las Personas con Discapacidad y con Necesidades Especiales.

Informacion sobre la aplicacion de las disposiciones
del Pacto Internacional y las observaciones finales
del Comite

Articulo 2 y recomendacion que figura en el parrafo 8 de las
observaciones finales

7. El poder judicial dicta sus sentencias con arreglo a las leyes iraquies vigentes, pero
nada impide a los tribunales iraquies fundamentar dichas sentencias en cualquier convenio
internacional que el Iraq haya ratificado en el marco de los procedimientos legales seguidos
al respecto. Dicho convenio se considera legislacion interna y tiene la misma fuerza de ley
que las leyes promulgadas por la autoridad legislativa iraqui. EI poder judicial iraqui aplica
las convenciones internacionales, incluido el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, tras su incorporacién a la legislacion nacional, al amparo de una ley
que traduce las disposiciones de ese instrumento en legislacion nacional detallada, vinculante
para el poder judicial y susceptible de servir de base para fundamentar fallos judiciales. Los
principios reconocidos en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales estan incorporados en las leyes iraquies y, por lo tanto, las aplicaciones de la
justicia iraqui siguen de cerca las disposiciones del Pacto.

8. Todas las dependencias de los ministerios y organismos independientes dedicadas a
los derechos humanos tratan de concienciar a la poblacién sobre los conceptos de derechos
humanos contemplados en el Pacto mediante programas educativos y divulgativos, talleres y
conferencias que se imparten de manera continuada durante todo el afio. Estos programas
instan a los ministerios e instituciones competentes a brindar servicios y preservar los
derechos, y promueven el cumplimiento de las normas internacionales reconocidas en el
Pacto.

Recomendaciones que figuran en los parrafos 9y 10

9. En cuanto a la independencia del poder judicial, las normas relativas a los juicios
imparciales y los derechos humanos, el articulo 87 de la Constitucion establece que “el poder
judicial es independiente y lo ejercen los tribunales”, mientras que el articulo 88 afirma que
“el poder judicial es independiente y no esta sometido a ninguna autoridad que no sea la de
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la ley”. Las disposiciones contempladas en la Constitucion y las leyes vigentes que regulan
el poder judicial son consideradas una garantia basica sélida respecto del principio de
independencia judicial y del cumplimiento de las normas relativas a los juicios imparciales
que respeten los derechos humanos.

10.  El Tribunal de lo Contencioso-Administrativo y el Tribunal Laboral se han separado
del Ministerio de Justicia al independizarse y desvincularse del Consejo de Estado adscrito a
ese ministerio en virtud de la Ley nim. 71/2017, por la que se modifica la Ley del Consejo
Consultivo del Estado de 1979. Estas leyes consagran las salvaguardias judiciales y la
imparcialidad judicial.

11.  Se promulgé la Ley nim. 70/2017, que acaba con la vinculacién organica entre el
Instituto Judicial y el Ministerio de Justicia, y que vincula el Instituto al Consejo Superior de
la Magistratura, en calidad de érgano responsable de la capacitacion y el nombramiento de
los jueces y fiscales, y para resolver el problema de la duplicacién de su administracion.
Asimismo, se han adoptado las medidas de seguridad necesarias para proteger a los jueces,
mediante miembros de la policia judicial y escoltas del Ministerio del Interior. Estas medidas
se siguen aplicando una vez los jueces se han jubilado. Los procedimientos de nombramiento
de los jueces y fiscales se rigen por las disposiciones de Ley nim. 45/2017, relativa al
Consejo Superior de la Magistratura, que regula el mecanismo de nombramiento de personal
calificado del poder judicial, asi como los miembros, presidentes y vicepresidentes de los
tribunales, y la Ley nim. 49/2007, de la Fiscalia, que, en su articulo 1, dispone que: a) La
fiscalia se constituira, como parte del poder judicial federal, con independencia financiera y
administrativa, y tendra su sede en Bagdad; b) La fiscalia gozara de personalidad juridica y
estara representada por el Fiscal General o quien esté autorizado para actuar en su hombre.
Ambas Leyes fueron promulgadas con el fin de establecer el procedimiento de constitucion,
las competencias y las normas de funcionamiento del Consejo Superior de la Magistratura en
consonancia con los avances en la esfera constitucional, legislativa y judicial en el Iraq y con
el fin de que el Consejo pueda ejercer las prerrogativas que le confiere la Constitucion.

12.  Existe un comité disciplinario competente para investigar los casos de corrupcion o
cualquier tipo de abuso por parte de jueces y fiscales. Si este comité determina que un juez
ha cometido un delito, lo remitira a los tribunales como acusado, donde ser& sometido a un
juicio imparcial de acuerdo con la ley.

Articulo 1y recomendacién que figura en el parrafo 14

13.  El Gobierno del partido Baaz cre6 campamentos forzosos para los migrantes y
desplazados en tierras pertenecientes a cristianos con objeto de sembrar el caos y suscitar el
rencor entre ellos. La region del Kurdistan esta trabajando para dar seguimiento a estos
problemas y resolverlos. En aplicacion de esa politica, el Gobierno del partido Baaz
construyé en 1978 un campamento forzoso en tierras pertenecientes a cristianos de la zona
de Kafana, en la provincia de Dehok, para acoger a los desplazados del distrito de Yuman.
En 1992 se publicaron instrucciones especificas para estas aldeas, que incluian la concesion
de tierras para los campesinos cristianos y musulmanes. Sin embargo, algunos de ellos no
comparecieron ante el comité en el momento establecido por ley, sino que lo hicieron siete
afios mas tarde. Por consiguiente, las tierras se concedieron a las 46 personas que
comparecieron. Si bien los cristianos se demoraron mucho en acudir al comité, que
supervisaba la distribucién de tierras en sus regiones dentro del plazo legal de 30 dias
estipulado en la Ley de Reforma Agraria, el gobierno regional del Kurdistan establecio un
Comité Especial para el Seguimiento de los Asuntos Cristianos, que ahora se encuentra en
las etapas finales de su labor. Por tratarse de una situacion “excepcional”, las tierras les han
sido restituidas a los cristianos en reconocimiento de su patriotismo y de la buena convivencia
de que han hecho gala a lo largo de los afios. El gobierno regional se toma muy en serio el
problema de los afectados por este proyecto, tanto de los propietarios originales como de
quienes han explotado esas tierras durante mas de 20 afios.

14. A peticion de la Alta Comision Independiente de Derechos Humanos, los residentes
de varias aldeas cristianas, incluida la aldea de Kashkawa en el subdistrito (nahiya) de
Dinariya del distrito de Agra, presentaron una queja ante la Presidencia del Consejo de
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Ministros el 10 de mayo de 2016 en relacion con la necesidad de encontrar una solucion a
los problemas de los habitantes de esas aldeas. El 28 de agosto de 2016, se cred un comité
bajo la supervision del Gobernador de Dehok, a fin de dar seguimiento y resolver las
cuestiones y problemas relacionados con la usurpacién de propiedades de ciudadanos
cristianos en la provincia de Dehok, de conformidad con las instrucciones seguidas en la
region del Kurdistan. Con objeto de resolver el problema, el 26 de octubre de 2016 se celebrd
una reunién en Erbil, en el parlamento de la region del Kurdistan, en presencia de los actores
relevantes.

15.  Terrenos del Aeropuerto Internacional de Erbil: Ankawa se encuentra situada al
noroeste de la ciudad de Erbil, y la mayoria de sus residentes son cristianos. En 2004, el
gobierno regional del Kurdistan adopto la decisién de construir el aeropuerto de Erbil cerca
de este municipio y, a tal efecto, se rescindieron los contratos de aparceria sobre mas de
10.000 dunums de tierras agricolas de los que eran titulares campesinos de la zona. Luego se
amplio6 el aeropuerto afiadiéndole otros 1.000 dunums. Se dictaron varias decisiones sobre
este asunto, entre ellas las relativas a la indemnizacion a varios propietarios por las tierras
sobre las que se habia levantado el aeropuerto. Aproximadamente 40 personas, de un total
de 223, recibieron indemnizaciones. Habida cuenta de la situacién de la economia y de la
insuficiencia del presupuesto designado a tal fin, no todas fueron indemnizadas, si bien el
Ministerio de Agricultura anuncié que los propietarios de las tierras serian compensados con
otras tierras agricolas y que, de no haber tierras disponibles, recibirian una compensacion en
metélico.

Recomendacidon que figura en el parrafo 18

16.  La Alta Comision Independiente de Derechos Humanos se cre6 en 2008 como un
organismo nacional, independiente del Gobierno, dedicado a los derechos humanos. Goza de
personalidad juridica e independencia financiera y administrativa, y estd vinculada a la
Camara de Representantes. Tiene como objetivo garantizar la proteccion y la promocion del
respeto de los derechos humanos en el Iraq, asi como la proteccion de los derechos y
libertades, y la consolidacion, el fomento y el desarrollo de los valores de los derechos
humanos. Asimismo, se coordina con las autoridades competentes para lograr sus objetivos,
preparar estudios e investigaciones, examinar la legislacion, presentar propuestas de adhesién
a tratados, cooperar con la sociedad civil y trabajar para difundir la cultura de los derechos
humanos. Asimismo, recibe las denuncias de personas, grupos y organizaciones sobre
violaciones de derechos humanos y lleva a cabo visitas a prisiones, comisarias y centros
correccionales.

17.  El Gobierno del Iraq financia el presupuesto de la Comision y la dota de recursos
humanos y financieros para ejecutar el mandato que le ha sido encomendado por ley, segln
se muestra a continuacion.

Presupuesto total del Estado

Afio (gastos)/miles de dinares Plantilla Ejecutivo Inversion
2013 138 424 608 000 111 20 675 000 0
2015 119 462 429 549 111 19 840 660 0
2016 105 895 722 619 111 10 898 430 0
2017 107 089 521 545 651 25 821 662 0
2018 104 158 183 734 651 25340779 326 511
2019 133 107 616 412 653 26 170 719 326 511

18. En 2016, el Gobierno del Iraq presté apoyo a la Comision transfiriéndole
525 empleados del disuelto Ministerio de Derechos Humanos. Asimismo, el Gobierno dot6
a la Comision de edificios e infraestructura para que esta pudiera llevar a cabo las actividades
que le habian sido encomendadas por ley. En 2015, la Alianza Global de las Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos concedio a la Alta Comision Independiente de Derechos
Humanos del Iraq el reconocimiento de “miembro observador con categoria B”. En 2017, se
eligié al presidente de la Comisién y también a los 15 miembros de la Junta de Comisionados
de la Alta Comision Independiente de Derechos Humanos, entre los que hay 4 mujeres.



E/C.12/IRQ/5

Articulo 2 y recomendaciones que figuran en los parrafos 12, 16,
20,22y 24

19.  El articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Iraq dispone que “los iraquies
son iguales ante la ley, sin discriminacién por motivos de género, raza, etnia, nacionalidad,
origen, color, religion, rito, creencia u opinién, o condicion econdmica o social”. Asimismo,
en el articulo 15 se establece que toda persona tiene derecho a la vida, la seguridad y la
libertad, derechos que solo pueden suspenderse o restringirse de conformidad con la ley y
sobre la base de una decision dictada por la autoridad judicial competente. El presente
informe contiene en todos sus parrafos respuestas a las inquietudes expresadas por el Comité.

Recomendacidn que figura en el parrafo 12

20.  El Irag cuenta con un marco institucional sélido para luchar contra la corrupcién
administrativa y financiera, basado en la existencia de tres instituciones especializadas en la
lucha contra la corrupcion, la Comision para la Integridad, la Oficina Federal de Auditoria
Financieray la Fiscalia. El Iraq aprobé la Estrategia Nacional de Lucha contra la Corrupcion,
asi como los procedimientos de la Comision para la Integridad y los inspectores publicos,
antes de que el Parlamento iraqui disolviera sus oficinas en virtud de la legislacién que habia
promulgado en el marco de las iniciativas de reforma que el Iraq esta llevando a cabo en la
actualidad.

21.  El Consejo Superior de la Magistratura y los tribunales se encargan de los procesos
contenciosos relativos a los delitos de corrupcion financiera y administrativa en el Estado,
asi como de establecer tribunales especializados (tribunales de instruccion y de delitos contra
la integridad) bajo la supervision de los fiscales competentes. Esos tribunales han podido
ventilar miles de casos de corrupcion de acuerdo con las disposiciones de las leyes penales
vigentes.

22.  El Consejo de Ministros establecid, en virtud de la Orden Presidencial nim. 71/2018,
el Consejo Supremo para Combatir la Corrupcion, encargado de actuar como 6rgano
ejecutivo y coordinador en la esfera de la lucha y la prevencién de la corrupcion y activar
procedimientos para erradicar la corrupcion de las instituciones publicas.

23.  El Irag se ha dotado de un marco juridico importante y apropiado para aplicar esta
recomendacion, como se detalla a continuacion:

1. En 2017 se aprobd la Ley de Proteccion de Testigos, Peritos, Informantes y
Victimas, con arreglo a la cual se establecia el Departamento de Proteccién de Testigos,
Peritos, Informantes y Victimas en el Ministerio del Interior (Direccién de Proteccién de
Instalaciones y Personalidades). La Ley garantiza la proteccion de los grupos amparados por
sus disposiciones que lo soliciten y a sus familiares de hasta segundo grado en los procesos
penales y de terrorismo, si existiera peligro para su vida, su integridad fisica o sus intereses
fundamentales, o bien la vida, la integridad fisica o los intereses fundamentales de sus
familiares y parientes a consecuencia de su testimonio, juicio pericial o declaracion en el
marco de un proceso penal o relacionado con el terrorismo que afecte a la seguridad del
Estado y la vida de los ciudadanos. La Ley establece las penas en caso de infraccion, asi
como las medidas que debe adoptar el juez de instruccion para proteger a las personas que se
pueden acoger a sus disposiciones;

2. Ley de la Fiscalia: De conformidad con las disposiciones de la Ley
nam. 49/2017, de la Fiscalia, esta es responsable de ejercer la acusacion publica en asuntos
de corrupcion financiera y administrativa, y de darles seguimiento, de conformidad con el
Cadigo de Procedimiento Penal, asi como de investigar los delitos de corrupcion financiera
y administrativa y todos los delitos que atenten contra las obligaciones que impone un puesto
en la funcion publica y que estén previstos en el Codigo Penal del Iraq (Ley ndm. 111/1969,
en su forma enmendada). La fiscalia debe remitir al asunto al juez de instruccion competente
en un plazo de 24 horas a contar desde la detencion del imputado; ademas, el fiscal publico
debera adoptar las medidas necesarias para evitar que se vulnere o quebrante la ley.

24.  Enel siguiente cuadro se exponen las actividades de lucha contra la corrupcion segun
figuran en los informes publicados por la Comision para la Integridad entre 2016 y 2018.
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Procedimientos Afio 2016 Afio 2017 Afio 2018
Denuncias recibidas 2001 2458 2753
Comunicaciones recibidas 2848 2723 3650
Citaciones judiciales 4533 6 261 5811
Autos de detencion 1507 2133 2020
Autos de prision 714 1424 1417
Casos de flagrante delito 71 293 441
Asuntos remitidos a los tribunales 2 057 2412 2103
NUmero de acusados puestos a

disposicion de los tribunales 2057 2412 2103
Fondos publicos para su custodia 2599814 370554 1305694 644 492 740 488 498 313
Sentencias condenatorias 771 752 926
Sentencias absolutorias 1053 468 707
NUmero de personas condenadas 958 950 1218
NUmero de personas absueltas 1242 662 1085
Numero de expedientes de extradicion

de huidos de la justicia 249 420 376
Numero de expedientes relativos a

fondos no declarados 119 76 114
Declaraciones patrimoniales 20390 23 655 25808

25.  Sepromulgé la Ley nim. 24/2019, por la que se derogaba la Orden nim. 57/2004 de
la Autoridad Provisional de la Coalicion, relativa a la creacion de las oficinas de los
inspectores publicos, asignando todas sus tareas a la Comision de Integridad a fin de agilizar
la gestién administrativa, evitar la duplicacion de tareas y acelerar las medidas para combatir
la corrupcion.

Recomendacidn que figura en el parrafo 16

26.  Con objeto de reducir la tasa de desempleo, el Iraq ha adoptado una politica nacional
de empleo, una de las estrategias mas importantes adoptadas para mejorar la situacion laboral
y reducir el desempleo. EI Ministerio de Trabajo, junto con el Ministerio de Planificacién,
vela por la aplicacion de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza. Entre los programas
mas importantes cabe destacar el Programa de Rehabilitacién Comunitaria, el Programa de
Microcréditos para el periodo de 2007 a 2009, la Estrategia Nacional para la Reduccion de
la Pobreza, y el Fondo de Apoyo a Pequefios Proyectos Generadores de Ingresos.

27.  En el siguiente cuadro figuran, en millones de dinares, las asignaciones adscritas al
Ministerio de Trabajo para el afio 2018, en comparacién con las de afios anteriores, destinadas
a las categorias mas amplias de beneficiarios de la red de proteccién social: personas con
discapacidad, mujeres viudas y mujeres divorciadas, ademas de las asignaciones destinadas
al pago de salarios de las personas que no tienen la condicion de funcionarias y se ocupan de
personas con discapacidad y con necesidades especiales:

Afios
Nombre de la partida 2016 2017 2018 2019
Red de proteccion social 1976000 1876000 1875996 3120000

Salarios de los cuidadores de personas con
discapacidad y personas con necesidades especiales 49 400 60 000 60000 200000

28.  El Ministerio de Finanzas destina anualmente una partida para que el Ministerio de
Sanidad y los departamentos que este tiene en todas las provincias puedan comprar
medicamentos para cubrir las necesidades del mayor nimero posible de ciudadanos,
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especialmente de las personas con bajos ingresos, como se muestra a continuacién (en
millones de dinares).

Afios
Nombre de la partida 2016 2017 2018 2019
Medicamentos 1515063 645 970 900 000 1500 000

29.  Sector educativo: ElI Ministerio de Finanzas apoya al sector educativo asignando
fondos para la impresion de libros de texto que se distribuiran de manera gratuita a todos los
grupos de poblacién, a fin de aliviar la carga que ello supone para los ciudadanos iraquies,
segun se indica a continuacién (en millones de dinares).

Afos
Nombre de la partida 2016 2017 2018 2019
Libros de texto 78 000 144 660 144 660 200 000

30.  El sector de la salud en el presupuesto general para los ejercicios 2016 y 2017.

Monto
Indicador (miles de millones) Afio
Monto del presupuesto del Estado destinado al 5129 037 396 2016
Ministerio de Sanidad 1503 619 422 2017

Presupuesto para la inversion en educacién y salud correspondiente los afios 2016
a 2018
(En miles de millones)

Sectores 2016 2017 2018
Salud 148 200 000 000 75 654 451 000 98 198 301 000
Educacion 98 800 000 000 29 545 016 000 38696 677 000

Fuente: Ministerio de Planificacion/Departamento de Inversiones Publicas.
31.  Entre las medidas adoptadas para garantizar el acceso de la poblacion a la salud y a
un medio ambiente sano, cabe destacar:

+ La implementacion, por parte del Ministerio de Salud, de la Estrategia de Proteccién
de la Infancia y la Estrategia de Salud Reproductiva, asi como la firma del Protocolo
de Medidas Clinicas para las Victimas de Abusos Sexuales y el informe
correspondiente al periodo 2014-2017 sobre la resolucion 1325 (2000) del Consejo de
Seguridad, relativa a las mujeres.

+ El seguimiento de la legislacion relativa a la lucha contra la trata de personas a través
de los comités pertinentes y la prestacion de servicios de apoyo psicosocial a los
supervivientes de la violencia.

» La implementacion de las estrategias siguientes:

+ La Estrategia Nacional para la Reduccion de la Pobreza correspondiente a los
periodos 2010-2014 y 2018-2022.

« La Estrategia Nacional sobre Enfermedades no Transmisibles.
« La Estrategia de Nutricion y Seguridad Alimentaria.

« La Estrategia Nacional sobre Salud Mental.

 La Estrategia de Control de Enfermedades Transmisibles.

+ La Estrategia de Lucha contra el Sida.



E/C.12/IRQ/5

GE.21-11532

« La Estrategia de Lucha contra la Tuberculosis.
« La Estrategia de Comunicacion para el Cambio de Conducta.

« El plan de accidén para ofrecer servicios de salud preventivos y terapéuticos
para los desplazados y las personas que han regresado a las zonas liberadas.

« La Estrategia de Salud y Medio Ambiente (2018-2022).

32.  Cabe sefalar, ademas, las siguientes asignaciones presupuestarias para los sectores de
los seguros médicos y la salud:

« Casos de emergencia de toda indole (gratuidad de los servicios de emergencias).

» Heridos de las fuerzas de movilizacion popular (gratuidad de los servicios, las
consultas y la rehabilitacion).

» Heridos de las fuerzas de seguridad y personas heridas en operaciones terroristas
(gratuidad de los servicios y las consultas).

« Pacientes con tuberculosis (gratuidad de los servicios).

« Pacientes oncoldgicos (gratuidad de los servicios y las consultas).

« Pacientes con insuficiencia renal (gratuidad de los servicios).

« Internos, reclusos y preventivos (gratuidad de los servicios y las consultas).

« Pacientes ingresados en los pabellones publicos de los hospitales Al-Rashad e Ibn
al-Quff (gratuidad de los servicios).

» Personas desplazadas en campamentos Yy titulares de tarjetas de identidad de
desplazados o que posean confirmacién escrita de su condicién emitida por un
organismo gubernamental competente (gratuidad de las consultas y de los servicios).

+ Pacientes con talasemia, anemia drepanocitica y otros trastornos hematoldgicos que
precisen transfusiones sanguineas periddicas (gratuidad de los servicios).

 Personas con discapacidad titulares de la tarjeta de la red de proteccion social
(gratuidad de los servicios hospitalarios, centros especializados y centros de atencion
primaria).

 Gratuidad de los servicios prestados en orfanatos y residencias para personas de edad.

» Exencién del pago de las pruebas de deteccién de virus a todo el personal de planta,
quiréfanos, maternidades y centros de consulta.

« Pacientes con hemofilia (gratuidad de los servicios).

» Exencién del pago de los servicios y las consultas para las personas cubiertas por la
red de proteccion social y titulares de una tarjeta de la red.

« Atencion prenatal (gratuidad de las revisiones y los servicios).

« Salud escolar (gratuidad de los servicios y las consultas).

Recomendacién que figura en el parrafo 20

33.  En virtud del principio constitucional de igualdad plena entre todos los iraquies, la
legislacion iraqui no contiene ninguna disposicion discriminatoria contra las personas
pertenecientes a determinados grupos por razones de orientacién sexual o de género, y no
admite ni tolera el uso de ninguna forma de violencia contra ellos. Las disposiciones de la
Constitucién y la legislacién iraqui amparan los derechos y libertades, incluido el derecho a
la vida y a la integridad fisica de todas las personas. El poder judicial iraqui investiga las
violaciones cometidas contra colectivos concretos para evitar que queden impunes. Antes
que ser tratados como cualquier otro caso de asesinato ocurrido en la sociedad, existe por
contra un interés especial en encontrar a los culpables y ponerlos a disposicion de los
tribunales competentes.
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Recomendacion que figura en el parrafo 22

34.  El proyecto de ley sobre los refugiados se encuentra en la Cdmara de Representantes
y ampara los derechos de los refugiados y solicitantes de asilo con arreglo a las normas
internacionales, como garantizan la Ley ndm. 21/2009 del Ministerio de Migracion y
Desplazados y otras leyes iraquies.

35.  Laadhesion del Iraq a la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951y a
su Protocolo de 1967 sigue pendiente, esta siendo estudiada y se decidira a su debido
momento.

36.  Los refugiados a los que se les concede el derecho de asilo en el Irag gozan de los
mismos derechos que los ciudadanos iraquies en las cuestiones siguientes, tal como
especifica el articulo 11 de la Ley nim. 51/1971, de los Refugiados Politicos:

a) El derecho al disfrute de todos los servicios sanitarios y culturales;
b) El derecho a ejercer una profesion y llevar un negocio;

C) El derecho a que se les faciliten tierras agricolas, de conformidad con la Ley
de Reforma Agraria, si bien un refugiado no podré registrar la tierra a su nombre hasta que
no haya obtenido la nacionalidad iraqui;

d) El derecho a trabajar o prestar servicio con la autorizacion del ministro
competente.

« Los refugiados palestinos en el Irag reciben el mismo trato que los iraquies.

37.  Se promulgd la Ley num. 76/2017, de Extranjeria, en virtud de la cual se regulan los
asuntos relacionados con la residencia de los extranjeros en el Iraq. Conforme a lo establecido
en esta Ley, el pais respeta los derechos de los residentes en su territorio, también los de
aquellos cuya presencia, aunque contraria a las disposiciones de la Ley, se ajusta a las normas
internacionales, en particular el principio de no devolucién, establecido en virtud de los usos
e instrumentos internacionales de derechos humanos. Los palestinos gozan de un estatuto
juridico especial que el Iraq sigue respetando y reafirmando.

38. En la region del Kurdistdn se han establecido dos millones de desplazados y
refugiados procedentes de otras provincias afectadas por el terrorismo y 300.000 refugiados
sirios. Se han creado campamentos para ellos en las provincias de Erbil, Dehok y
Sulaymaniya y se les ha tratado sin discriminacidn por motivos de raza, religion y creencias,
con arreglo a lo establecido en las normas internacionales. En septiembre de 2014, el
gobierno regional del Kurdistan, el equipo de las Naciones Unidas en el Iraq y las
organizaciones no gubernamentales elaboraron un plan conjunto en torno a las medidas que
habia que adoptar con carécter prioritario para atender las necesidades mas acuciantes de los
refugiados. En el documento también se incluyeron los principales indicadores prioritarios
sobre educacion. Aproximadamente el 30 % de la poblacién de la regidn son refugiados y
desplazados que viven en 38 campamentos de refugiados y 18 mas para refugiados sirios.
Algunos viven fuera de esos campamentos.

39.  El Gobierno del Irag se basa en los procedimientos administrativos establecidos por
la Ley de Refugiados Politicos para atender y proteger a los refugiados. No existe
discriminacidn entre los refugiados a la hora de aplicar la ley iraqui y los procedimientos del
Gobierno, y todas las instituciones gubernamentales y las instancias provinciales prestan
servicios y garantizan, en la medida de lo posible, condiciones de paz y seguridad para los
sirios que se encuentran en el Iraq desde 2012.

40.  El 31 de octubre de 2016 se firmd un memorando de entendimiento entre el Ministerio
del Interior iraqui y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), cuyo articulo segundo (“Ambito de cooperacion entre ambas partes™),
parrafo 4, estipula que “el Ministerio del Interior se compromete a no expulsar por la fuerza
a los solicitantes de asilo que no hayan sido reconocidos como tales por parte del Comité
Permanente para los Asuntos de los Refugiados, ni a otros refugiados que hayan recibido
6rdenes de expulsién emitidas por los tribunales iraquies, a condicién de que el ACNUR
estudie la solicitud de nacionalizacion en un tercer pais de conformidad con las leyes y los
convenios conexos y se informe al Ministerio del Interior, a través del Comité Permanente
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para los Asuntos de los Refugiados y en el plazo de un afio, acerca del resultado de dicha
solicitud; el plazo podra ser prolongado por otro afio cuando exista una justificacion real que
asi lo exija”. Mediante una coordinacion directa entre el Comité Permanente para los Asuntos
de los Refugiados y el ACNUR, se mantiene el contacto con todos los refugiados y los
solicitantes de asilo en el Irag, se realiza un seguimiento de su situacién y se cubren sus
necesidades.

41.  El gobierno regional del Kurdistan ha atendido a los desplazados y refugiados
asignando terrenos para la construccion de campamentos; construyendo campamentos y
suministrando los servicios necesarios, como el agua y la electricidad; creando una
administracién civil dentro de los campamentos, garantizando la proteccién y seguridad;
abriendo escuelas para todas las etapas educativas en idioma arabe, gracias a lo cual el 58 %
de los nifios refugiados y el 91 % de los nifios desplazados estudian en los campamentos;
prestando servicios de salud y facilitando la entrada y la salida de los trabajadores de socorro
y de asuntos humanitarios en los campamentos.

Articulo 2 y recomendacion que figura en el parrafo 24

Recomendacidn que figura en el parrafo 24

42.  El Iraq ha creado centros de acogida y refugio para las familias desplazadas, en
campamentos establecidos por el Estado. En 2019 habia 89 de estos campamentos, en los que
se respetaban debidamente los derechos humanos y la dignidad de los desplazados.

43.  Se han constituido equipos sobre el terreno para supervisar el proceso de registro de
las familias desplazadas, garantizar sus derechos y entregarles ayuda alimentaria, a razon de
dos raciones mensuales por familia dentro del campamento, ademas de una cesta de
productos sanitarios y otros articulos de primera necesidad, como medios de refrigeracion y
calefaccién, por un periodo de un afio a partir de la fecha del retorno de la familia desplazada.
También se les ofrece ayuda econédmica por valor de 2,5 millones de dinares, que se abona a
cada familia en tres cuotas. Se ha otorgado una subvencién de retorno de 1,5 millones de
dinares a 30.000 familias que regresaron. A ello hay que afadir la subvencion de 2 millones
de dinares concedida a 899 mujeres supervivientes yazidies. En el marco de la ejecucion del
programa de socorro y ayuda social a estas personas, se destinaron 225.038.545.450 dinares
a la gestion del expediente de los desplazados.

44,  Enrespuesta a las politicas estatales de asistencia a los desplazados, al 1 de diciembre
de 2019, alrededor de 233.825 familias habian regresado a su lugar de residencia original:
81.937 a la provincia de Al-Anbar; 74.692 a la provincia de Ninive; 29.094 a la provincia de
Salah al-Din; 28.914 a la provincia de Diyala; 15.206 a la provincia de Bagdad y 3.982 a la
provincia de Kirkuk.

45.  El Iraq ha seguido abonando los salarios de los funcionarios desplazados de las zonas
controladas por las bandas terroristas del Daesh, emitiendo tarjetas electronicas con las que
podian cobrarlos en las zonas de destino. Ademas, se permitid a estos funcionarios trabajar
en departamentos homélogos a los suyos y recibir de ellos su salario, para facilitarles el
sustento hasta el retorno a sus hogares.

46. Se ha garantizado la prestacion de asistencia humanitaria y proteccién a los
desplazados internos de acuerdo con las normas del derecho internacional, acogiendo a los
nifios, atendiendo en hogares al efecto a las personas de edad o a aquellas cuya familia se ha
desintegrado a consecuencia de las guerras, proporcionando servicios de acogida basicos
como alimentacidn, vestido y atencién médica, programas culturales y recreativos y dinero
de bolsillo. Se ha hecho un seguimiento de las personas de todos los grupos de edad y de
ambos sexos que requieren asistencia humanitaria, y se las ha admitido en albergues en los
que se atienden sus necesidades bésicas.

47.  En 2017, la Comisi6n creada en virtud de la Orden Presidencial nim. 374/2016 brindd
a los desplazados con discapacidad, con arreglo a la legislacion, los servicios y prestaciones
que figuran en las siguientes estadisticas de 2017, relativas a las provincias de Ninive, Salah
al-Din y Al-Anbar.
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Actividad Ninive Salah al-Din Al-Anbar Total
Nombramiento de un auxiliar

funcionario a tiempo completo 6 92 28 126
Nombramiento de un auxiliar no

funcionario a tiempo completo 712 2 066 1204 3982
Beneficiarios efectivos de prestaciones

para un auxiliar a tiempo completo 629 1097 835 2 561

48.  Las familias desplazadas reciben servicios de asistencia juridica de los funcionarios
del Ministerio de Migracion, quienes se ocupan de los trdmites de retorno, incluido el calculo
de la antigliedad de las personas cesadas en su momento por motivos politicos y la
reincorporacion a su puesto, mientras que un equipo de abogados se encarga de realizar los
tramites de los desplazados en las diferentes provincias y de defenderlos en asuntos
personales.

49.  Se ha procurado mejorar la situacion de seguridad para permitir el retorno de los
desplazados, mediante la remocién de minas, la eliminacién de explosivos, la limpieza de
restos de material de guerra en las ciudades, la reapertura de las comisarias en las zonas
liberadas y el despliegue de efectivos en sus alrededores y accesos. Estos cooperan con los
ciudadanos para descubrir infiltrados y células terroristas, asi como para obtener informacion
de inteligencia. Los hogares encabezados por mujeres se han incluido entre los receptores de
las subvenciones destinadas a las familias que retornan y se integran.

50.  En la reunién del Consejo de Seguridad Nacional de 11 de diciembre de 2017 se
debatio “la situacion de las familias desplazadas y los problemas que afrontan en algunas
zonas” y se encomend6 al Subsecretario del Ministerio de Migracion y Desplazados la
redaccion de un documento sobre la posibilidad de cooperar con la comunidad internacional
para proporcionar subvenciones en efectivo a las familias que retornan a sus zonas de origen.
Asimismo, se recomendd que el Servicio de Seguridad Nacional acelerara los procedimientos
de expedicion de la autorizacién de seguridad y para la adopcion del resultado definitivo de
la verificacion de seguridad en las zonas liberadas de las bandas terroristas del Daesh, para
liberar el pago de los salarios retenidos a los funcionarios. También se recomendo que
derivaran a la Autoridad Nacional de Coordinacién de Inteligencia los problemas que
enfrentaban los miembros de las bandas terroristas del Daesh que no podian regresar a sus
zonas de origen por razones tribales o de seguridad, asi como la responsabilidad por los
controles de seguridad de ciertos desplazados contra los cuales no se habian dictado 6rdenes
de detencidn, pero sobre los que pesaban sospechas, por lo que no se les permitia el regreso.
Otras recomendaciones de indole laboral y social se remitieron a los organismos
competentes, para que contribuyeran, segun sus respectivos mandatos, a acelerar el regreso
de los desplazados.

51.  Se han llevado a cabo actividades en aplicacion de los programas de rehabilitacion
comunitaria, del Fondo de Apoyo a Pequefios Proyectos Generadores de Ingresos, de la
Estrategia Nacional para la Reduccion de la Pobreza y de microcrédito. Entre sus
beneficiarios se contaron las personas con discapacidad (discapacidad minima del 50 %); las
mujeres cabeza de familia (viudas y divorciadas) que no reciben una prestacién_de la
asistencia social; los desempleados registrados en la base de datos del Departamento de
Empleo y Préstamos; los desplazados, incluidos los que regresan a sus zonas de origen y se
benefician de la rehabilitacion comunitaria; quienes emprenden algln proyecto contemplado
en las disposiciones de la Ley nim. 10/2012, de Apoyo a la Pequefia Empresa; quienes se
hayan visto afectados por operaciones terroristas; quienes encabezan hogares precarios que
viven en zonas de vertederos sanitarios; y quienes tienen un titulo universitario y estan
desempleados, estén o0 no inscritos como tales. Las prestaciones minimas garantizadas fueron
de:

» Entre 3 y 5 millones de dinares iraquies en el caso del Programa de Rehabilitacién
Comunitaria.

 Entre 8 y 20 millones de dinares, en el del Programa del Fondo de Apoyo a Pequefios
Proyectos Generadores de Ingresos.
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 Entre 8 y 10 millones de dinares, en el del Programa de la Estrategia Nacional para la
Reduccion de la Pobreza.

52.  Entre el 24 de noviembre de 2013 y el 31 de marzo de 2018, 27.052 personas
percibieron efectivamente estos montos minimos o prestaciones.

53. También quedaron amparadas por la asistencia social, sin que debieran cumplir las
condiciones previstas a tal efecto, 1.528 mujeres yazidies que sufrieron la violencia de las
bandas del Daesh y 88 mujeres de la comunidad shabak que sobrevivieron a dicha violencia.

54.  Se rehabilitado el hogar de Bagdad para las victimas de la trata de personas, que
acogeran a nifios maltratados que sobrevivieron a las bandas del Daesh.

55. Se ha aprobado una estrategia para brindar servicios de salud, preventivos y
terapéuticos a los desplazados y retornados a las zonas liberadas desde 2014.

56. Se han abierto puntos de proteccion social en las provincias, para recibir a los
desplazados y facilitar los tramites.

57.  Los equipos del Ministerio de Salud realizan visitas sobre el terreno a los
campamentos de desplazados para prestar los servicios de salud necesarios, llevar a cabo
campafias de salud, estudios de rayos X y campafias de vacunacion, proporcionar servicios
de salud reproductiva, hacer chequeos, brindar tratamiento a pacientes con tuberculosis y
hacerles un seguimiento, realizar examenes a cargo de especialistas en enfermedades clinicas
y derivar a pacientes para someterlos a pruebas de laboratorio, a fin de detectar casos de
infeccién por VIH e infecciones de transmision sexual; también se han prestado servicios
para prevenir y controlar las enfermedades no contagiosas.

58.  El Ministerio de Salud elabord un plan nacional para garantizar a las personas
proteccion, cubrir sus necesidades bésicas y ofrecerles apoyo psicosocial y terapia
psicoldgica. El plan se centré en como prestar, en situaciones de emergencia humanitaria,
servicios de salud mental y apoyo psicosocial que mejoren la resiliencia de las personas con
trastornos mentales y problemas psicosociales y contribuyan a su rehabilitacién.

59.  Los equipos de trabajo del Ministerio de Salud han intensificado sus visitas sobre el
terreno a los campamentos, a fin de asegurar la sostenibilidad de los servicios de salud que
se prestan a los desplazados junto con los equipos de campo de las provincias visitadas, asi
como para hacer un seguimiento de la disponibilidad de medicamentos e insumos medicos
en los campamentos y otros emplazamientos en los que hay desplazados.

60.  Se han fortalecido los mecanismos de colaboracion con el Ministerio de Salud de la
region del Kurdistan, se le ha proporcionado un apoyo logistico acorde con el nimero de
desplazados presentes en esas provincias y se han prestado servicios de atencion
maternoinfantil, evaluacion nutricional, deteccion temprana de enfermedades crénicas,
suministro de medicamentos para su tratamiento, y registro y seguimiento de los casos de
cancer.

61. Con la participacion de las dependencias de salud provinciales que cuentan con
ambulancias se doté de estos vehiculos a los campamentos y otros lugares en que se
concentran los desplazados y, en asociacion con la Organizacion Mundial de la Salud y otras
organizaciones colaboradoras, se suministraron clinicas moviles a los campamentos.

62.  Se ha vacunado a 925.755 nifios menores de 5 afios en los campamentos y otros
lugares en que se concentran los desplazados en las 18 campafias que ha llevado a cabo el
Ministerio de Salud, y a 205.389 nifios menores de un afio en el marco de la cobertura
habitual. Se han registrado anualmente 214.121 nacimientos; 4.588.740 personas han
recibido servicios de salud preventivos y terapéuticos en los centros de salud, las clinicas
moviles, los servicios de ambulancia y los equipos de salud itinerantes y 2.041.184 mas
atencion terapéutica y de emergencia en hospitales. Asimismo, se habilitaron mas de
10 maternidades méviles para prestar servicios obstétricos seguros e higiénicos.

63. La tasa de mortalidad atribuida a las 10 principales causas de mortalidad femenina
disminuyé del 73,9 % en 2015 al 68,16 % en 2016; la proporcion de mujeres en edad
reproductiva vacunadas contra el tétanos aument6 del 9 % en 2015 a 15 % en 2016, y el
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porcentaje de beneficiarias que recibieron asesoramiento de planificacion familiar, del 74 %
en 2015 al 84 % en 2016.

64. Latasa de neonatos con malformaciones congénitas por cada 1.000 nacidos vivos se
redujo del 3,6 % en 2015 al 2,5 % en 2016. En cuanto a la deteccion temprana y tratamiento
de la tuberculosis, se detectaron y trataron un minimo de 1.000 casos en los campamentos de
desplazados y en las zonas liberadas.

65.  Se ha proporcionado apoyo psicosocial a al menos 5.000 desplazados que regresaron
a las provincias liberadas.

66.  En paralelo con la labor de rehabilitacion inicial de los centros de salud y hospitales,
se han utilizado mas de 100 clinicas mdviles, 500 brigadas y equipos médicos moviles
y 10 hospitales de campafia para sustituir la infraestructura destruida. Desde el inicio de las
operaciones de liberacion y hasta el momento, se han enviado a las provincias liberadas mas
de 200 ambulancias, 100 vehiculos para la movilizacion de la poblacién y 70 vehiculos
destinados a la policia federal. Gracias a la coordinacion con los organismos internacionales
y otras organizaciones colaboradoras se adquirieron unas 100 ambulancias.

67.  Se han rehabilitado plenamente méas de 150 instituciones de salud, incluidos centros
de salud y hospitales, en las provincias liberadas de Al-Anbar, Salah al-Din, Ninive y zonas
de Kirkuk, Diyalay Babel. Tras su rehabilitacion inicial, estas han prestado servicios de salud
preventivos y terapéuticos a mas de 2 millones de personas.

68.  En asociacion activa con las fuerzas armadas se han abierto méas de 20 puntos de
emergencia (Puntos de Estabilizacion de Traumas o TSP, por sus siglas en inglés) que tratan,
en coordinacién con el servicio de medicina militar, a heridos civiles y militares en las zonas
de operaciones.

69.  EIl Ministerio de Salud distribuyé cupones gratuitos de atencion sanitaria entre todos
los desplazados en el Iraq, para que pudieran recibir sin costo atencién primaria de la salud
y servicios sanitarios integrales.

Circulacién de los desplazados internos

70.  En lo que respecta a las restricciones impuestas a la libertad de circulacion de los
desplazados internos, cabe sefialar que, durante el periodo en que el Déesh tomé el control
de extensas zonas de su territorio, el Irag pasd por circunstancias excepcionales. Esta
situacion provoco un desplazamiento masivo de poblacion a zonas més seguras. Debido a las
operaciones militares a gran escala de las fuerzas de seguridad y el ejército iraqui para
recuperar esas zonas, cientos de combatientes del Déesh han huido infiltrados entre los
desplazados, en algunos casos con el fin de cometer actos terroristas, que ya han perpetrado
en numerosas ocasiones. Las medidas adoptadas por las autoridades iraquies para verificar la
informacion sobre estos infiltrados se inscriben en el marco de la proteccién de la seguridad
nacional, el orden, la salud y la moral pablicos y los derechos y las libertades de los demas.
En la region del Kurdistan no hay restriccion alguna a la circulacion dentro de la region. Se
han adoptado algunas medidas de seguridad legales para reducir el riesgo de que el terrorismo
ingrese a estas zonas y amenace la seguridad y la estabilidad de la region.

71. El Gobierno del Iraq ha tomado una serie de medidas para garantizar que los
desplazados internos disfruten del derecho a la educacidn, incluida la prorroga de los
traslados hasta el final de las vacaciones de primavera para evitar la interrupcion de los
estudios. Las direcciones de educacidn coordinan su labor para proporcionar titulos de
transporte a los estudiantes tras la liberacion de sus zonas de origen en las provincias de
Ninive, Al-Anbar, Salah al-Din y Kirkuk. Estas han recibido la instruccién de velar por el
regreso del personal docente desplazado a sus provincias tras la liberacion de esas zonas.
También se ha garantizado la permanencia en las provincias de destino de los refugiados
cuyos hogares hayan sido destruidos y que tengan hijos matriculados en estudios superiores
en el afio académico en curso. Se han abierto en las provincias 49 centros del programa “Tu
derecho a la educacidon”, destinados a los nifios de 10 a 18 afnos de las comunidades de
desplazados y de acogida. El Ministerio de Educacion establecio un centro de operaciones
para ocuparse de los casos de estudiantes desplazados y tom6 medidas especificas y practicas
para atender su situacion, ayudarles a resolver sus problemas y asegurarles el regreso a sus
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provincias de origen. Ello contribuyé a reinstaurar la normalidad y la estabilidad en esas
provincias. Se han ejecutado programas socioculturales para promover una cultura de
integracion en la comunidad y la paz civil, asi como programas de concienciacion psicoldgica
para colectivos sociales en las zonas liberadas, que incluyen talleres, investigaciones y
estudios.

72.  Con arreglo a las resoluciones de la Alta Comisién de Socorro y Acogida a las
Familias Desplazadas, en los afios 2014, 2015 y 2017, los fondos transferidos al Ministerio
de Educacion para los estudiantes desplazados ascendieron a 46.060 millones de dinares. Se
pusieron en marcha una serie de programas destinados a los desplazados, incluido el
Programa de Rehabilitacion Comunitaria, el Programa de Microcrédito (2007-2009), el
Programa de la Estrategia Nacional para la Reduccion de la Pobreza y el Programa del Fondo
de Apoyo a Pequefios Proyectos Generadores de Ingresos.

Satisfaccion de las necesidades en materia educativa de los desplazados y los
refugiados

73.  El Ministerio de Educacion Superior ha elaborado un plan para que las universidades
de las zonas que no fueron atacadas y vandalizadas acojan e incorporen a los estudiantes de
las universidades afectadas, y para establecer emplazamientos alternativos para las
universidades afectadas. En la region del Kurdistdn, 179.000 estudiantes desplazados
prosiguen su aprendizaje en 100 escuelas de la region. El Ministerio de Educacion del
gobierno regional ha hecho incansables esfuerzos para atender las necesidades de los
estudiantes desplazados, especialmente en materia de libros de texto, articulos de escritorio
y pupitres, y coordinarse con las organizaciones para desarrollar el proceso educativo de los
desplazados y reconstruir las instalaciones escolares en las zonas de destino en la provincia
de Dehok.

74.  En 2018, después de la oleada de desplazamientos, el Ministerio de Educacion del
gobierno regional del Kurdistdn abrié un gran nimero de escuelas para refugiados y
desplazados, como se refleja en el siguiente cuadro.

Provincia Ndmero de alumnos NUmero de escuelas
Dehok 90 120 220 escuelas y 15 escuelas- caravanas
Erbil 74000 67 escuelas
Sulaymaniya 52 000 81 escuelas

Por otra parte, en 650 escuelas de la provincia de Dehok y otras 100 escuelas de los distritos
y subdistritos de las provincias de Erbil y Sulaymaniya en las que se establecieron
desplazados habia actividad lectiva, pero las clases no se iniciaron sino después de una larga
demora.

75.  Atendiendo a la invitacion permanente cursada por el Gobierno de la Republica del
Iraq a los relatores especiales, el pais recibi6 la visita, del 15 al 23 de febrero de 2020, de la
Relatora Especial sobre los derechos humanos de los desplazados internos. La Relatora se
reunié con los ministerios y organismos competentes, del Gobierno federal y de la regién del
Kurdistan, y con organizaciones de la sociedad civil y, en su informe preliminar sobre la
visita, elogié los esfuerzos del Gobierno iraqui y sus numerosas iniciativas y medidas para
proteger los derechos de los desplazados.

Recomendacion que figura en el parrafo 26

76.  El Comité de Seguimiento y Aplicacion de la Reconciliacién Nacional ha llevado a
cabo una exhaustiva labor institucional, en la que ha abordado los expedientes mas
importantes, en particular los relacionados con las entidades disueltas del régimen anterior.
La reconciliacion nacional en el Irag se articulara en torno a un acuerdo global y a la
seguridad integral, merced a una participacion amplia, la resolucion de las crisis entre las
fuerzas negociadoras, dolorosas concesiones por todas las partes y el arreglo pacifico del
conflicto, que supone abandonar la violencia como herramienta politica en favor de una
solucion politica.
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77.  En cooperacion con la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas para el Iraq
(UNAMI), el Comité se puso en contacto con diversas partes, dentro y fuera del proceso
politico, directamente o por medio de intermediarios, con el fin de llegar a entendimientos
preliminares para alcanzar la reconciliacion nacional, dentro del marco de la Constitucion.
Esos esfuerzos han dado lugar a entendimientos y demandas iniciales que serviran de base a
la negociacion, y que se complementaran o desarrollaran en el curso de las negociaciones.

78.  Teniendo presentes los resultados de las iniciativas anteriores, se aprobo, en
asociacion con la UNAMI, la Iniciativa de Acuerdo Nacional, un arreglo politico y
comunitario nacional que tiene por objeto logar un Iragq que permita una coexistencia sin
violencia ni lealtades a partes ajenas, en que los diversos grupos de la sociedad (étnicos,
religiosos y comunitarios), incluidas las mujeres, los jovenes y las organizaciones de la
sociedad civil participen de la instauracion de la paz civil y el establecimiento de un Estado
fundado en la ciudadania y las instituciones.

79.  En 2017, el Ministerio de Relaciones Exteriores organiz6 en Bagdad, junto con la
Organizacién de Cooperacién Isldamica (OCI), la Conferencia de las Elites Nacionales
Iraquies. La mayoria de los parrafos de su documento final contienen recomendaciones sobre
los derechos humanos en el Iraq, incluido el respeto y la proteccion de estos derechos, la
adhesion a los valores de la coexistencia, la tolerancia, la fraternidad, la aceptacion de los
demas, el rechazo de la violencia como medio de resolver los problemas sociales y politicos,
y el derecho de voto de los ciudadanos.

80.  EI 17 de mayo de 2018, se anunci6, en el marco de la reunién de seguimiento sobre la
aplicacion de las decisiones acerca de la llanura de Ninive, organizada en 2018 bajo la
direccion del Primer Ministro en el subdistrito de Bartella, en presencia de representantes de
las comunidades de toda la llanura y del Director General del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), la constitucién del Consejo de Ancianos por la Paz en la
Llanura de Ninive. También se anunci6 la formacion de comités locales de paz en la provincia
de Ninive, la llanura de Ninive y el distrito de Sinyar, sin marginar a ninguna comunidad.
Ello se sumé a los demas esfuerzos realizados por organizaciones de la sociedad civil y el
Gobierno en el contexto de la labor de consolidacion de la paz, la coexistencia pacifica y la
cohesidn social.

81. La Oficina de Coordinacién e Informacién para la Reconciliacion Nacional de la
provincia de Ninive ha abierto y pavimentado varias carreteras nacionales y ha restaurado o
construido escuelas e instalaciones publicas en la llanura de Ninive.

82.  En marzo de 2018, los habitantes de la llanura de Ninive firmaron el documento de
coexistencia pacifica en la llanura de Ninive, que hace hincapié en la unidad nacional, el
inicio de la reconstruccion y la buena fe. EI documento contempla: tipificar como delito el
sectarismo y el racismo y rechazar la violencia practicada por el Daesh, asi como el odio y el
rencor; crear una situacién de armonia y concierto social y una mentalidad abierta; eliminar
todo rastro del régimen del Déesh de todos los aspectos de la vida cotidiana; adoptar un nuevo
modo de pensar colectivo; modernizar el discurso religioso y los medios de comunicacién en
toda Ninive, fortaleciendo el papel de la sociedad civil en la promocion de un espiritu de
armonia y cooperacion; trabajar de manera conjunta para garantizar a todos los ciudadanos
el derecho a una vida libre, digna, segura y estable y a recibir una indemnizacién por los
dafos y perjuicios sufridos; repudiar los delitos de desplazamiento forzado y contra todas las
comunidades de la llanura de Ninive, como cristianos, shabak, yazidies, turcomanos, kakali,
kurdos y arabes; hacer cumplir la legislacion y aprobar leyes lo méas réapido posible para
eliminar cualquier vestigio de la ocupacion del Daesh; modificar la legislacién y reformar el
poder judicial, con miras a exigir responsabilidades a todos los autores de los delitos
cometidos al amparo del Daesh; aplicar la legislacion y las sentencias judiciales; recurrir a la
razon para resolver los abusos individuales; remitirse a los entendidos y personas eminentes;
llegar a una solucion consensuada de los conflictos sociales; confiar al poder judicial y la
policia local la lucha contra la delincuencia penal y rechazar la militarizacion de la sociedad;
y encomendar las decisiones administrativas a las instituciones de gobierno local, los
consejos locales y los responsables de las delegaciones administrativas.
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83.  Violaciones perpetradas por el Daesh: La Oficina de la Mujer y la Reconciliacion
Nacional distribuy6 ayuda a mas de 2.500 familias desplazadas y organiz6 talleres de costura,
informatica y cocina para las mujeres desplazadas. Con la aprobacion especial del Ministro
de Trabajo, les proporcioné microcréditos de 3 a 5 millones de dinares iraquies para que
emprendieran pequefios proyectos, impartié talleres de capacitacion a 75 mujeres con el
mismo fin, y distribuyé méquinas de coser y materiales para que iniciaran una actividad
generadora de ingresos.

84.  Proteccion de las minorias: Incumbe al Estado la proteccion de la sociedad, los
ciudadanos y todas las personas contra los autores de delitos mediante la legislacion penal
vigente. Las leyes protegen los derechos de las minorias y, en particular, pretenden eliminar
todo el impacto negativo de las decisiones injustas del régimen anterior contra la comunidad
kurda feyli del Iraq, reviviendo y documentando la memoria del genocidio perpetrado por
ese régimen contra dicha comunidad. También cabe insistir en la importancia de los medios
de comunicacion oficiales para arrojar luz sobre esos delitos mediante programas y
campafias, y mencionar la aplicacion de las decisiones del Consejo de Ministros
nams. 157/2017 y 93/2016, sobre la reincorporacion de funcionarios cristianos a sus puestos
en la regiéon del Kurdistan iraqui. El plazo para acogerse a esas disposiciones se ha
prorrogado, y ambas decisiones se han hecho circular entre los departamentos y 6rganos
ministeriales, para que adoptaran las medidas del caso.

85.  El Consejo Superior de la Magistratura ha establecido en las jurisdicciones de
apelacion tribunales de apelacion especializados en las diferentes materias, que tienen la tarea
de investigar los delitos contra las minorias, asi como tribunales de instruccion contra el
terrorismo.

86.  Se procura la rehabilitacién psicoldgica de las mujeres y las nifias que han sido
victimas de abusos y agresiones por parte de las bandas terroristas del Daesh. En este sentido,
cabe referirse a las elecciones a la Camara de Representantes celebradas el 12 de mayo
de 2018 en las que, de un total de 329 escafios, 9 correspondieron a las minorias y el 25 %
del total a mujeres.

87.  Las bandas del Déesh perpetraron delitos contra las minorias (comunidades) del Iraq,
sobre todo contra los yazidies y cristianos, incluido el secuestro (segin datos del gobierno
regional del Kurdistan) de 6.417 yazidies, 3.548 de ellos mujeres. Hasta junio de 2018, habian
sido liberadas 3.300 personas, (mujeres, hombres, nifias y nifios), que todavia sufren diversos
problemas psicoldgicos y fisicos. Hasta abril de 2017, el gobierno regional del Kurdistan
habia registrado unos 250 secuestros de cristianos en la llanura de Ninive. Se han adoptado
medidas para prestar la asistencia necesaria a las mujeres y nifias victimas liberadas de las
bandas terroristas del Daesh, asi como a los nifios retenidos por estas bandas, con miras a su
recuperacion fisica y psicoldgica y su reinsercion. Las 1.529 mujeres yazidies que sufrieron
la violencia de las bandas terroristas del Déaesh y las 88 mujeres de la comunidad shabak que
sobrevivieron a la brutalidad de estas bandas quedaron amparadas por la Ley nim. 11/2014
de Proteccidn Social.

88.  Elislam es la religién oficial del Estado, y la Constitucion garantiza la preservacion
de la identidad isldmica y los plenos derechos religiosos de todas las personas (cristianas,
yazidies y sabeo-mandeos) en materia de libertad de creencias y practicas religiosas.

89.  El Consejo de Ministros dict6 la resolucién nim. 92/2014, por la que se reconoce que
las comunidades iraquies yazidi, turcomana, cristiana y shabak, entre otras, fueron victimas
de un delito de genocidio a manos de las bandas terroristas del Daesh.

90. EIl Gobierno del Irag ha abonado los salarios de los funcionarios desplazados de las
zonas controladas por las bandas terroristas del Daesh, emitiendo tarjetas electronicas que les
permitian cobrarlos en las zonas de desplazamiento. Las instituciones estatales del centro y
el sur del pais absorbieron a los funcionarios procedentes de las zonas de las que se habian
apoderado las bandas terroristas del Daesh.

91.  EIl Gobierno del Irag ha hecho grandes esfuerzos para hacer respetar la seguridad y el
estado de derecho en el territorio iraqui. Con tal fin, ha llevado a cabo operaciones para liberar
zonas controladas por las bandas terroristas del Daesh y preservar la seguridad de los
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ciudadanos; entre las zonas liberadas cabe mencionar las pertenecientes a las provincias de
Diyala, Salah al-Din, Al-Anbar y Ninive.

92.  EI 24 de septiembre de 2011, la Camara de Representantes formé una comision para
preparar un proyecto de ley destinado a regular los derechos administrativos, politicos,
culturales y educativos de diversas comunidades, de conformidad con el articulo 125 de la
Constitucién. Asimismo, varios diputados presentaron un proyecto de ley similar para regular
los derechos de las comunidades siriaco-caldea, asiria y armenia conforme al articulo citado.

93.  El proyecto de ley que protege los derechos de las minorias religiosas y étnicas sigue
en el parlamento. En la region del Kurdistan se aprob6 la Ley nim. 5/2015, de los Derechos
de las Comunidades Etnicas.

94.  EIl Consejo de Ministros aprob6 un proyecto de ley sobre las supervivientes de los
delitos perpetrados por las bandas terroristas del Daesh, incluidas las supervivientes yazidies,
cristianas y turcomanas.

95.  La cuestion de la nacionalidad de los nifios supervivientes ha pasado a regirse por la
Ley de Nacionalidad, mientras que la reglamentacién de los aspectos religiosos de la vida de
las mujeres yazidies se ha dejado en manos de sus autoridades religiosas.

96.  Se aprobd la Ley nim. 12/2019, de los Derechos de los Martires de la Base Aérea
Piloto-Martir Majid Al-Tamimi (antes Camp Speicher), que benefici6 a numerosos
estudiantes y a familias que albergaban a las victimas. Entre los derechos contemplados en
la ley figuraba la obligacién de las autoridades competentes de localizar los restos de los
martires y conmemorar su sacrificio.

Articulo 3 y recomendaciones que figuran en los parrafos 28 y 30

97.  El articulo 14 de la Constitucion de 2005 garantiza la igualdad entre los sexos. Su
articulo 16 estipula que “la igualdad de oportunidades es un derecho garantizado a todos los
iraquies, y el Estado vela por que se adopten las medidas necesarias para lograrlo”. El
articulo 20 de la Constitucion dispone que “los ciudadanos, hombres y mujeres, tienen
derecho a participar en los asuntos publicos y a disfrutar de los derechos politicos, incluido
el derecho a votar, a elegir y a ser elegido”. Su articulo 22, parrafo 1, dispone que “el trabajo
es un derecho de todos los iraquies, que les asegura una vida digna”.

98.  Elarticulo 8, parrafo 3, del Cédigo del Trabajo también dispone que “las distinciones,
exclusiones o preferencias basadas en las calificaciones exigidas para un empleo determinado
no se consideraran discriminacion”.

99. En 2013, el Consejo de Ministros aprobé la Estrategia Nacional para Combatir la
Violencia contra la Mujer, que tiene por objeto promover los derechos de las mujeres iraquies
a lo largo de toda su vida, protegerlas de todas las formas de discriminacion negativa y de
violencia y mitigar sus efectos. La Estrategia comprende cuatro pilares, a saber: la
prevencion, la atencion, la proteccidn y las politicas y su ejecucion.

100. Los organismos gubernamentales, en cooperacion con la sociedad civil, llevan a cabo
campafias de sensibilizacidn en las zonas rurales para alentar a los padres a escolarizar a sus
hijos (varones y mujeres) y garantizar asi sus derechos basicos. Los planes de estudios
también hacen hincapié en la igualdad de oportunidades entre los sexos y los derechos de las
nifias a acceder a la educacion y a oportunidades de empleo en pie de igualdad con sus
compafieros varones.

101. Los resultados de la Encuesta de Desarrollo Rural —realizada en 2016 en las
provincias, a nivel de las aldeas y los hogares de los subdistritos y que abarcé el sector de la
educacién en el entorno rural— se utilizaron para determinar la situacién de ambos sexos en
cuanto al acceso a la educacion y las necesidades de infraestructura y personal para cerrar la
brecha y lograr la igualdad entre los sexos en la matriculacion en la ensefianza primaria y
secundaria en las zonas rurales.
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102. Se han creado oportunidades de acceso a la educacion, el empleo y la atencidon de la
salud a fin de alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres en tanto que derecho de todos,
sin discriminacién, haciendo al mismo tiempo hincapié en los grupos vulnerables como las
viudas, las divorciadas y los nifios privados del cuidado parental.

103. Segln la Ley de Nacionalidad vigente, la persona nacida de madre iraqui y padre
extranjero (no iraqui) es de nacionalidad iraqui, con independencia de su lugar de
nacimiento, dentro o fuera del Irag. En lo que respecta a las disposiciones de los articulos 7
y 11 de esa Ley, no hay ninguna diferencia fundamental ni juridica en cuanto a los
procedimientos de presentacion de la solicitud ni a los requisitos de plazos y de continuidad
del vinculo matrimonial. Se contempla ahora en el articulo 7 la concesion de la nacionalidad
“al extranjero casado con una iraqui” si no ha sido condenado por un delito grave o menos
grave contra el honor y tiene un medio de vida evidente. El resto del articulo y su texto no
cambian. Actualmente se estd examinando un proyecto de ley para modificar la Ley de
Nacionalidad.

104. Aun cuando la legislacion vigente no contraviene las normas internacionales de
derechos humanos, se constituyd, en el seno del Consejo Superior de la Magistratura, un
comité integrado por jueces retirados con experiencia, para revisar toda la legislacién
nacional con objeto de mejorarla, ajustandola a las obligaciones internacionales de derechos
humanos.

105. En la regién del Kurdistan se aprobaron varias leyes que se inscriben en el marco de
la lucha contra la discriminacidn, entre ellas las siguientes:

» La Ley num. 7/2001, por la que se hace excepcion de la esposa en lo que respecta a
las disposiciones del articulo 41, parrafo 1, del Cddigo Penal (Ley nim. 111/1969).

» La Ley nim. 14/2002, por la que los motivos de honor ya no se consideran una
circunstancia atenuante de un delito cometido contra una mujer a los efectos de la
aplicacion de los articulos 128, 130y 131 del Cédigo Penal.

» LaLeynim. 18/2007, por la que se suspende la aplicacion de la condicion de contraer
matrimonio que figuraba en la primera version del articulo 41 de la Ley
nam. 159/1979, del Ministerio Publico, en vigor en la region del Kurdistan.

Recomendacién que figura en el parrafo 30

106. El Iraq aprobo la Estrategia Nacional para el Adelanto de la Mujer Iraqui mediante la
Decisién nim. 164/2014 del Consejo de Ministros, de 2 de abril de 2014, y se trabaja para
llevar a la préactica varias de sus conclusiones. ElI Departamento de Empoderamiento de la
Mujer Iraqui, adscrito a la Secretaria General del Consejo de Ministros, se ha hecho cargo
ahora de su nueva aplicacion.

107. Como parte de las reformas llevadas a cabo por el Primer Ministro con el mandato de
la Camara de Representantes, algunos ministerios se fusionaron y otros se abolieron, uno de
ellos el Ministerio de Estado para Asuntos de la Mujer. Sin embargo, la supresién de este
ministerio no quiere decir que el Gobierno no preste atencién a las cuestiones de la mujer, ya
que se ha establecido un Departamento de Empoderamiento de la Mujer Iraqui al mas alto
nivel gubernamental, a saber, la Secretaria General del Consejo de Ministros, para llevar a
cabo muchas de las tareas que el [suprimido] Ministerio estaba ejecutando. También se han
reconstituido dos importantes comisiones especializadas en cuestiones de la mujer, a saber,
el Comité Superior para el Adelanto de la Mujer y el Comité Superior para el Adelanto de la
Mujer Rural. Ambos Comités incluyeron a funcionarios del mas alto nivel procedentes de
ministerios relacionados con el empoderamiento de la mujer, como los de Salud, Educacién
y Trabajo. También integraron a miembros de la Cémara de Representantes y a
organizaciones de la sociedad civil.

108. EIl Departamento de Empoderamiento de la Mujer Iraqui ha comenzado a establecer
su estrategia y a elaborar la metodologia de trabajo adecuada para los dos Comités superiores
(el Comité Superior para el Adelanto de la Mujer y el Comité Superior para el Adelanto de
la Mujer Rural) a fin de comenzar a promover el adelanto de la mujer iraqui y a trabajar en
la siguiente esfera:
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« La creacion de estructuras administrativas en todos los 6rganos e instituciones
estatales y las provincias que se denominaran dependencias de empoderamiento de la
mujer, que se ocupan de todos los expedientes relacionados con la mujer (el Equipo
[relativo a la resolucién] 1325, la Declaracion conjunta sobre violencia sexual y
cualesquiera expedientes que se pongan sobre la mesa posteriormente), presentan sus
planes y actividades al Departamento de Empoderamiento de la Mujer Iraqui, y
trabajan para integrar el concepto de género en los planes anuales de sus instituciones
y reducir la brecha de género, asi como para reactivar los subcomités que apoyan la
labor del Comité Superior para el Adelanto de la Mujer Rural en las provincias y
fortalecer las capacidades de los equipos sectoriales que dan atencion a las mujeres
mediante la celebracion de talleres de capacitacion con los que fomentar la capacidad
de estos equipos, en cooperacion con los asociados.

109. Se han llevado a cabo campaiias de concienciacion tituladas “Mujeres unidas contra
la corrupcion”, en cooperacion con la Comision de Integridad para dar a conocer la
importancia del papel de las mujeres iraquies en la lucha contra la corrupcion, y otra campafia
para combatir la violencia contra las mujeres titulada “La Ley contra la Violencia Doméstica,
garantia de una familia cohesionada”, realizada en cooperacion con organizaciones locales e
internacionales.

110. La participacion de la mujer en el anterior Gobierno fue de dos ministras, a saber, la
Ministra de Salud y la Ministra de Reconstruccion y Vivienda; ademas, se designé a una
mujer para ocupar el puesto de alcaldesa de Bagdad, un cargo que tiene rango de ministro, y
jefa del Consejo de Estado, también con rango ministerial. Una mujer fue nombrada para
ocupar el puesto de Ministra de Educacién en el actual Gobierno. Hay ademas otros cargos
ocupados por mujeres. En lo que respecta a los altos cargos universitarios en Educacién
Superior, la participacion de las mujeres en el renacer cientifico sigue aumentando; muestra
de ello es que el nimero de decanas de facultad ha aumentado, pasando de 10 en 2010 a 40
en 2019.

111. La Ley de Partidos Politicos ampara la representacion de las mujeres en el 6rgano
fundador y en la Autoridad General de Partidos y Organizaciones Politicas, segin el
articulo 11.1.a, que establece que “la solicitud de incorporacion debe presentarse por escrito
con la firma del representante del partido a los efectos del registro ante el Departamento de
Asuntos de Partidos y Organizaciones Politicas, acompafiada de una lista con los nombres de
los miembros del érgano fundador, que deberan ser al menos siete, acompariada a su vez de
una lista con los nombres de los afiliados, que deberan ser 2.000, pertenecientes a las distintas
provincias, teniéndose siempre en cuenta la debida representacion femenina”.

112. La Alta Comisién Electoral Independiente trabaja para crear conciencia sobre la
necesidad de la participacién de la mujer en todas las esferas y hace hincapié en la necesidad
de que las mujeres formen parte de las instituciones legislativas para garantizar la equidad de
la legislacidn, asi como la aplicacion de las leyes relativas a la participacion de la mujer en
las elecciones y la labor politica y partidista, lo que contribuye eficazmente al desarrollo
positivo de la perspectiva de género y a eliminar el comportamiento estereotipado impuesto
a la representacion de la mujer, para que asuma con naturalidad su papel en todas las esferas.

113. Las mujeres contribuyeron a la fundacién de numerosos partidos, y estos partidos
fueron los primeros que obtuvieron de la Alta Comision Electoral Independiente la
autorizacion para constituirse. La cuota reservada a mujeres, que es de al menos el 25 % del
total de escafios en la CAmara de Representantes, permite una contribucién efectiva de las
mujeres a la vida politica. Ello ha quedado reflejado en el poder ejecutivo y en puestos de
liderazgo en el Estado a nivel de subsecretarios de ministerios y categorias especiales de la
administracion.

114. El poder judicial prestd gran atencion a la labor de la mujer en la esfera de la
administracion de justicia. Hay ahora 118 juezas.

115. El Gobierno del Iraq se ha esforzado por promover la participacion de las mujeres en
los foros internacionales y ha garantizado el equilibrio de género entre quienes asisten a
actividades y foros internacionales como conferencias, talleres de capacitacion y cursos de
mejora de la cualificacion. Las misiones permanentes del Iraq acreditadas ante los diferentes
Estados cuentan con personal femenino y se tiene en cuenta el equilibrio de géneros a este
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respecto. Mujeres iraquies ocupan cargos en todas las oficinas de las Naciones Unidas cuyos
programas se centran en el Irag y no existen restricciones impuestas por el Estado que
prohiban a las mujeres iraquies tomar parte en labores internacionales. Las mujeres han sido
embajadoras y muchas de ellas se desempefian en tareas politicas en embajadas,
representaciones y consulados iraquies en el extranjero, ocupando diferentes puestos (como
consejeras, primeras secretarias, segundas secretarias o consules).

116. El Ministerio del Interior contaba en 2019 con un total de 10.218 empleadas, entre
oficiales, suboficiales, cadetes y personal contratado.

117. En laregion del Kurdistan hay 882 mujeres en las direcciones generales de la policia
provincial, entre oficiales, personal contratado y funcionarias. En otras direcciones generales,
el total de mujeres es de 485.

118. La Ley por la que se enmienda la Ley nim. 31/2009 (Ley de la Alta Comision
Electoral Independiente) se aprobd en respuesta a la demanda popular, para que hubiera
representacion de los jueces en el consejo de la Alta Comision y para acabar con el
establecimiento de cuotas.

119. El Tribunal Federal dictd una resolucién en el caso 8/Federal/2019, que preservo el
derecho de las mujeres que ganaron las elecciones sin beneficiarse de la cuota y autoriz6 a
que pudiese haber mas de una mujer en la lista electoral, incluso si la lista no contenia
hombres, disponiendo que el estatuto juridico de la diputada es exactamente igual al del
diputado varén. EI mismo tribunal decidio, en la demanda 217/Federal/2018, el derecho de
la candidata a hacerse con un escafio segun el sistema de cuotas.

Leyes sobre la participacion politica de las mujeres en la region del Kurdistan

120. LaLey ndm. 2/2009, o Ley de Cuarta Enmienda a la Ley de Elecciones del Consejo
Nacional del Kurdistan, establece las condiciones relativas a la candidatura de mujeres en las
entidades politicas. Las candidatas no deben ser menos del 30 % de la lista y sus nombres
deben estar secuenciados de forma que aseguren la participacion de las mujeres, disponiendo
que el nimero de candidatas en cada lista no debe ser inferior a tres:

» La Ley de Elecciones a los Consejos Provinciales, de Distrito y de Subdistrito del
Kurdistan, de 2009, establece que la lista de candidatos debe organizarse de manera
que el porcentaje de mujeres candidatas no sea inferior al 30 % del total de candidatos.

 Las mujeres en el actual Consejo de Ministros ocupan tres carteras ministeriales: las
de Trabajo y Asuntos Sociales; Agricultura y Recursos Hidricos, y Asuntos del
Territorio. El Parlamento Regional, en su reglamento aprobado en 2018, dispuso que
la Mesa del Parlamento debia incluir entre sus tres miembros al menos a una mujer.
Tras ello, en 2019 se eligi6 a la primera Presidenta del Parlamento regional, y otra
parlamentaria fue elegida secretaria del Parlamento en representacion de la
comunidad turcomana.

» La Ley del Instituto Judicial de la region del Kurdistan, de 2009, habilita a la mujer
para ser jueza. En virtud de dicha Ley, hay un gran nimero de juezas y
fiscales publicas que prestan servicios en los tribunales regionales, a saber: de un total
de 333 jueces de tribunales de primera instancia, 30 son mujeres, y entre los 303 jueces
adscritos a la Fiscalia Publica hay 56 mujeres. En la tercera promocion del Instituto
Judicial entraron 28 mujeres, de un total de 60 admitidos; hay 31 juezas en los
Tribunales de Apelacion, y en los tribunales regionales trabajan 94 investigadoras
judiciales y 289 auxiliares de investigacion judicial.

En la region del Kurdistan, y concretamente en las provincias de Erbil, Sulaymaniya y Dehok
y en el distrito de Kalar, hay cuatro refugios para mujeres amenazadas y victimas de la
violencia, asi como dos centros que aceptan ingresos solo por un periodo de 72 horas.

121. Lasdirecciones y oficinas de erradicacion de la violencia contra la mujer en la region
del Kurdistan estan aplicando un conjunto de leyes relacionadas con las causas que
desencadenan la violencia contra la mujer.
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Sobre la igualdad en el empleo

122. De acuerdo con las disposiciones del Codigo del Trabajo, el Estado sigue una politica
de promocién del pleno empleo y respeta los principios y derechos basicos, incluida la
eliminacion de la discriminacion en el empleo y la profesion, la prohibicién de cualquier
vulneracion o transgresion del principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato,
cualquiera que sea el motivo, y, en particular, la discriminacion entre trabajadores, ya sea
directa o indirecta, en todo lo relativo a la formacién profesional o al empleo, a las
condiciones de trabajo y a la igualdad de remuneracion entre mujeres y hombres. También
castiga a quien vulnere las disposiciones relativas al trabajo infantil, la discriminacion, el
trabajo forzoso y el acoso sexual, segun cada caso.

123. En cuanto a los derechos politicos de las minorias, el Tribunal Federal dict6 sentencia
en el caso ndm. 7/Federal/2010 respecto a la representacién de la comunidad sabea y el resto
de las minorias, y también emitié su fallo en el caso nim. 11/Federal/2010 en relacion con
los derechos de representacion de la comunidad yazidi al amparo de la Ley Electoral, o Ley
num. 16/2005. Esta representacion especifica de las minorias y las mujeres quedé reflejada
en su presencia numérica en el poder ejecutivo y en puestos de liderazgo en el Estado a nivel
de ministros, viceministros, categorias especiales y directores generales.

124. En cuanto a la igualdad de oportunidades, el Tribunal Federal decidi6 en el caso
42/Federal/2012 garantizar una representacion justa de la mujer, de conformidad con la Ley
nam. 53/2008, en la Alta Comisién Independiente de Derechos Humanos.

125.  Aungue hay una disposicion del articulo 14 de la Constitucion iraqui que establece
expresamente los principios de igualdad y no discriminacion en el disfrute de los derechos y
libertades en el pais, el Iraq se adhiri6 tempranamente a la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién Racial y otras convenciones internacionales de
derechos humanos y no hay ninguna disposicidn legal en la legislacion iraqui que consagre
la discriminacion en cualquiera de sus formas.

126. El Iraq ha tratado de adoptar una serie de medidas para garantizar la igualdad efectiva
y combatir todas las formas de discriminacion en lo que respecta a legislacion,
procedimientos, politicas y estereotipos que puedan existir como resultado de costumbres y
tradiciones sociales no amparadas legalmente. Ejemplo de estas medidas es la capacitacion
de mujeres desplazadas y sus conyuges para que colaboren en las diversas etapas de la gestion
y solucion de conflictos, y la formacion de equipos llamados “Mujeres por la Paz” como
parte del apoyo al esfuerzo de reconciliacion nacional. Las personas condenadas por
violacion no se beneficiaron de la Ley nim. 27/2016, de Amnistia:

« El poder judicial del Iraq ha juzgado 5.000 casos de violencia contra mujeres yazidies
como resultado de la guerra terrorista desencadenada por el Estado Islamico del Iraq
y el Levante (EIIL).

* Se celebraron 300 talleres para dar a conocer la resolucion 1325 (2000) del Consejo
de Seguridad en el Iraq, a través de los ministerios sectoriales, y la concienciacion de
mas de 17.000 miembros del personal de seguridad sobre la resolucién 1325 (2000)
de las Naciones Unidas.

* Se destind 1 millén de dinares en forma de subsidio a toda mujer que fuera agredida
durante los conflictos armados, y se estima que se dedicard la cantidad de
aproximadamente 74.000 millones de dinares a indemnizaciones para los afectados
por los conflictos de 2015.

« El establecimiento de dependencias especializadas para vigilar y documentar las
violaciones de los derechos humanos, y la creacion de una sala de operaciones
conjunta, en la Secretaria General del Consejo de Ministros, para socorrer a las
personas desplazadas en Al-Anbar y Mosul, mediante campafias de promocion
organizadas con el Parlamento, las instituciones gubernamentales y las organizaciones
de la sociedad civil con el fin de acelerar la tramitacion de la Ley contra la Violencia
Domeéstica. Para ello se han establecido medidas de tratamiento médico para las
supervivientes de la violencia sexual a través de las instituciones del Ministerio de
Salud. También se organizd la Conferencia Internacional sobre Educacion y
Educacion Superior tras la guerra contra el EIIL y se abrieron 28 oficinas de
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asesoramiento legal especializadas en todo el Iraq, que prestan servicios juridicos
gratuitos.

Articulo 4

127. Los Estados partes en este Pacto reconocen que el Estado no puede restringir el goce
de los derechos que garantiza el Pacto sino en los limites establecidos por la ley, y solo en la
medida en que ello sea compatible con la naturaleza de estos derechos y cuando el Unico
objetivo de dicha limitacion sea promover el bienestar general en una sociedad democrética.

Articulo 5

128. El articulo 2.1.c de la Constitucion establece que “no se puede promulgar una ley que
sea contraria a los derechos y libertades fundamentales amparados en esta Constitucién’; por
su parte, el articulo 14 de la Constitucion establece que “los iraquies son iguales ante la ley,
sin discriminacion por motivos de género, raza, etnia, nacionalidad, origen, color, religion,
rito, creencia u opinion, o condiciéon econdémica o social”.

129. El articulo 46 de la Constitucion también dispone que “el ejercicio de cualquiera de
los derechos y libertades previstos en esta Constitucion no se restringird o limitara sino en
virtud de una ley o sobre la base de una ley, siempre que dicha limitacién o restriccién no
conculque el derecho o la libertad en su esencia”.

Articulo 6 y recomendacion que figura en el parrafo 32

130. El derecho al trabajo es un derecho garantizado por la Constitucion a todos los
ciudadanos, sin discriminacion por cualquier motivo. El articulo 22 establece que “el trabajo
es un derecho de todos los iraquies, que les garantiza una vida digna”. La ley regula la
relacion entre trabajadores y empleadores sobre una base econdmica, teniendo en cuenta las
normas de justicia social. El Estado ampara el derecho a establecer sindicatos y asociaciones
profesionales y a afiliarse a ellos, y se trata de un derecho regulado por ley.

131. Para aplicar este texto y hacer efectivo el derecho al trabajo se han promulgado las
siguientes leyes:

1. El Cddigo del Trabajo, o Ley nim. 37/2015, que incluye las disposiciones méas
importantes a las que se hace referencia en la recomendacion, entre ellas las siguientes:

« Esta Ley tiene como objetivo poner el trabajo al servicio del proceso de construccién
de la economia nacional en aras del bienestar y la mejora de las condiciones de vida.
La Ley garantiza el derecho al trabajo de todo ciudadano que pueda trabajar, en
igualdad de condiciones y de oportunidades entre todos los ciudadanos sin
discriminacion por razon de género, raza, idioma o religion. Ello implica dar la
oportunidad a todo ciudadano de formarse para ejercer una actividad profesional,
dentro de los limites marcados por el Estado en cuanto al tamafio y el tipo de trabajo
propios de cada sector productivo. El trabajo se considera un deber sagrado, dictado
por el honory obligatorio en tanto que permite participar en la construccién, desarrollo
y prosperidad de la sociedad. El salario del trabajador estd garantizado pues, como
establece la Ley, “se garantiza al trabajador la percepcion de un salario suficiente para
satisfacer sus necesidades bésicas, que le permita mantener a su familia y que le
ofrezca la oportunidad de beneficiarse de los frutos del progreso econémico
alcanzado”.

» La Ley contiene disposiciones sobre el principio relativo al salario minimo, que
garantiza una vida digna al trabajador, quien depende de dicho salario para gestionar
sus asuntos privados y proveer por su manutencion.

» La Ley establece “relaciones laborales sobre la base de la solidaridad social entre las
partes, con lo que ello requiere de cooperacién mutua y responsabilidad compartida”.
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2. “La organizacion sindical se considera una parte efectiva en la regulacion de
las relaciones laborales, la proteccion de los derechos de los trabajadores y el desarrollo de
la personalidad y aptitudes de estos”. A tal efecto, se promulgé la Ley de Organizacion
Sindical de los Trabajadores, nim. 52/1987, que regula el mecanismo de organizacion
sindical de los trabajadores en el Irag, y que tiene por objetivo el logro de:

a) La proteccion y el desarrollo de la produccion y los derechos de los
trabajadores;

b) El desarrollo de la conciencia politica, cultural y profesional de los
trabajadores;

C) La consolidacion del espiritu de respeto hacia el ordenamiento laboral y el
esfuerzo por cumplirlo de forma consciente, voluntaria y sincera.

132. Con el fin de garantizar el derecho al trabajo de las personas con necesidades
especiales, la Ley de Atencién a las Personas con Discapacidad y con Necesidades
Especiales, nim. 38/2013, les garantiza este derecho; la Ley tiene como objetivo lograr lo
siguiente:

a) Atender a las personas con discapacidad y con necesidades especiales y
eliminar la discriminacion por motivo de discapacidad o debido a una necesidad especial;

b) Proporcionar las condiciones necesarias para la integracion de las personas con
discapacidad y con necesidades especiales en la sociedad;

C) Garantizar una vida digna a las personas con discapacidad y con necesidades
especiales.

d) Respetar la discapacidad y aceptarla como parte de la diversidad y la naturaleza
humanas;

e) Crear oportunidades laborales para personas con discapacidad y con
necesidades especiales en la administracion del Estado y los sectores publico, mixto y
privado.

133. La Ley garantiza el derecho al trabajo de las personas con discapacidad obligando al
sector publico y privado a proporcionarles empleo, y lo hace de la siguiente manera:

a) Los ministerios, las entidades no adscritas a un ministerio y las empresas del
sector publico asignan puestos de trabajo para personas con discapacidad y con necesidades
especiales; el nimero de estas plazas no debe ser inferior al 5 % del total de plantilla;

b) En el caso de que emplee a entre 30 y 60 trabajadores, el empleador del sector
mixto esta obligado a contratar a un trabajador con discapacidad o con necesidades especiales
que cumpla con las cualificaciones minimas requeridas, y a un 3 % como minimo del total
de trabajadores si emplea a mas de 60 personas.

134. Se ha aprobado la Directiva num. 4/2018, que contiene instrucciones sobre la
designacion para cubrir puestos vacantes derivados de la movilidad del personal. Con arreglo
a esta directiva se formaron comités especializados para examinar las solicitudes de
nombramiento o de nueva designacion tras anunciarse la disponibilidad de dichas vacantes.
La directiva tiene en cuenta los derechos de los familiares de las victimas, de los titulares de
diplomas universitarios y de las personas con discapacidad. Igualmente, contiene una
disposicién que promueve el respeto de los derechos de los hijos de la comunidad cristiana.

135. Los siguientes cuadros contienen datos estadisticos sobre presencia de personas con
discapacidad y necesidades especiales en el mercado laboral, de la siguiente manera.

Distribucion relativa de personas con discapacidad por sector laboral

Los resultados de la encuesta mostraron que las personas con discapacidad (de 10 afios
0 mas) que mas trabajaban lo hacian en el sector privado, con un porcentaje del 72,8 %,
seguidos por las personas con discapacidad que lo hacen en el sector pablico, cuyo porcentaje
era del 22,4 %; las personas con discapacidad que trabajan en el sector privado extranjero
son las menos, con un 0,5 %, en tanto que en el sector cooperativo no habia contratadas
personas con discapacidad.
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Cuadro que refleja la distribucion relativa de las personas con discapacidad por
principales sectores laborales, género y entorno.

Nacional Extranjero
Género/entorno Gubernamental Publico Mixto Cooperativo privado privado

Otros

Total

Hombre 215 2,4 0,5 0,0 73,8 0,5
Mujer 511 0,0 1,8 0,0 43,2 0,0
Urbano 20,9 1,6 0,5 0,0 75,4 0,5
Rural 28,6 55 0,7 0,0 62,5 0,5

1,2
3,9
1,1
2,1

100,0
100,0
100,0
100,0

Total 22,4 2,4 0,6 0,0 72,8 0,5

13

100,0

Distribucion relativa de las personas con discapacidad por fuente principal
de ingresos

Los resultados de la encuesta entre las personas con discapacidad de 10 afios 0 mas
mostraron que, para el 36,9 % de las personas con discapacidad, la principal fuente de
ingresos es la ayuda de la familia y los parientes; para el 27,1 %, un sueldo o salario, mientras
que el 22,3 % trabaja por cuenta propia. Una pequefia proporcion de personas con
discapacidad tenia otras fuentes de ingresos o no tenia ningin ingreso (1,8 % y 1,5 %
respectivamente).

136. El desempleo en el Iraq es acumulativo; no es un fenémeno reciente. Tiene un impacto
econdémico y social negativo y repercute en las tasas de crecimiento de la poblacién.

137. El Gobierno trata de promover, regular y proteger el sector privado, en particular las
pequefias y medianas empresas, permitiendo que absorban la mano de obra en todo el pais
mediante la concesion de préstamos y la revisién de la legislacion de apoyo al sector privado,
aumentando asi la tasa de crecimiento.

138. La Decision del Consejo de Ministros num. 364/2019, sobre la revision y mejora de
la red de distribucidn de electricidad, se adopt6 a fin de crear puestos de trabajo para un gran
naimero de desempleados. Se ofrecen programas de formacion de tres meses en centros de
formacion profesional, durante los cuales los aprendices reciben un subsidio mensual. Una
vez finalizado el curso, se asigna a cada grupo un terreno para montar su propio taller y se le
concede un préstamo para que pueda adquirir los materiales y equipos basicos. Cada joven
que termina con éxito el curso de formacidn recibe un salario mensual durante seis meses
hasta que haya desarrollado sus capacidades. Los desempleados que no pueden trabajar
reciben un subsidio durante tres meses. A los que pueden trabajar se les ofrece un programa
de formacién y cualificacion, asi como un subsidio durante los tres meses de formacion, con
el fin de que los que superen el curso puedan ser contratados por las empresas de inversion
que operan en el Irag. Los que superan los mencionados cursos de formacién pueden optar a
un préstamo en condiciones favorables para la creacién de pequefias 0 medianas empresas
con cargo al Fondo de Préstamos para Iniciativas con Animo de Lucro, del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, 0 a préstamos a través de la iniciativa del Banco Central para
jévenes y desempleados que participan en el programa de formacién mencionado, de forma
que pueden acogerse a las disposiciones de la Ley de Servicios Industriales, en virtud de la
cual se les concede una parcela con equipamientos para montar un proyecto industrial, asi
como las prestaciones correspondientes.

El Ministerio de Comercio ha simplificado los procedimientos para que los jovenes de entre
18 y 35 afios puedan registrar pequefias empresas. También ha eximido a los jovenes de las
nuevas tasas introducidas, a fin de permitirles que accedan a oportunidades laborales.

139. El Ministerio de Trabajo se encarga de que los jovenes desempleados inscritos en la
base de datos del Ministerio reciban furgonetas especialmente equipadas para la venta de
comida preparada, refrescos y bebidas calientes, asi como vehiculos especiales de
mantenimiento y limpieza de diferentes tipos. La financiacion procede del Fondo de
Préstamos para Iniciativas con Animo de Lucro, gestionado por el Ministerio; para los que
no estan registrados en la base de datos del Ministerio, hay préstamos blandos a interés
nominal del Banco Al-Rafidayn y del Banco Al-Rashid. El Ayuntamiento de Bagdad y los
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gobiernos provinciales han simplificado los tramites para expedir el carné de desempefio
profesional a los jovenes desempleados y obtener plazas de aparcamiento en zonas
comerciales. Los tipos de vehiculos mencionados mas arriba estdn exentos de tasas
aduaneras. El Ministerio de Electricidad contrata a jovenes desempleados de entre 18
y 35 afios para que cobren las facturas de la luz de las zonas donde viven emitidas por el
Ministerio. EI Ministerio de Industria y Minerales se ofrece a formar a licenciados en paro y
a otras personas que deseen crear empresas de manufactura de productos locales,
dependiendo de la experiencia con que cuenten.

140. Los siguientes cuadros muestran los indicadores de poblacién, desempleo y
contabilidad nacional sobre la base de la informacién disponible:

Tasa de desempleo en 2016

Hombres 5,8
Mujeres 22,2
Tasa global 10,8

Tasa de desempleo entre las personas de 15 afios 0 més en 2016

Hombres Mujeres Total

8,5 22,2 10,8

Tasa de desempleo entre los jovenes de 15 a 24 afios en 2016

Hombres Mujeres Total

20,1 38,0 22,7

Tasa de desempleo en 2018

Tasa de desempleo 13,8
Tasa de actividad econdmica 42,8

Articulo 7 y recomendacion que figura en el parrafo 34

141. Se promulg6 el Cédigo del Trabajo (2015) que garantiza lo siguiente:

a) El derecho del trabajador a recibir un salario adecuado y justo que le asegure
una vida digna, determinado sobre bases cientificas, econdmicas y humanitarias. El articulo 4
de la ley establece que “se garantiza al trabajador la percepcion de un salario suficiente para
satisfacer sus necesidades bésicas, que le permita mantener a su familia y que le ofrezca la
oportunidad de beneficiarse de los frutos del progreso econdmico alcanzado”. En
consecuencia, para determinar el salario se tendrd en cuenta lo siguiente:

1. El tipo y la cantidad de trabajo realizado por el trabajador, vinculando asi los
salarios a la productividad,;

2. El principio de igualdad de remuneracion por el mismo tipo y cantidad de
trabajo realizado en las mismas circunstancias;

3. Una proteccion salarial garantizada, de forma que no se pueda deducir ninguna
parte del salario del trabajador, salvo en aplicacion de la ley y a condicion de que el
trabajador conserve siempre una parte de este que le permita a él y a su familia
disfrutar de un nivel de vida aceptable de acuerdo con esta ley.

142. La legislacidn iraqui prohibe el trabajo forzoso y defiende el derecho del trabajador a
elegir libremente su trabajo. La Constitucién prohibe el trabajo forzoso o lo que se conoce
como “servidumbre”.
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143. lIgualdad entre hombres y mujeres en materia de salarios, primas y subsidios, sin
perjuicio de ciertos beneficios preferenciales de los que gozan las mujeres. La ley se refiere
a la libertad de trabajo, la libertad de asociacion, el reconocimiento del derecho a la
negociacion colectiva, la eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio, la
erradicacion efectiva del trabajo infantil y la eliminacion de la discriminacion en el empleo
y la ocupacion. La ley también hace referencia al disfrute del trabajador del descanso en las
fiestas y los dias festivos oficiales previstos por la ley, con el salario integro, asi como a un
descanso semanal de al menos un dia con sueldo completo. Se puede pedir a un trabajador
que trabaje en las fiestas y los dias festivos oficiales con doble salario, pero no que trabaje
en el periodo de descanso semanal. La ley deja claro que un trabajador tiene derecho a un
minimo de 21 dias de vacaciones anuales con sueldo completo. La ley prohibe obligar a las
mujeres embarazadas o en periodo de lactancia a realizar horas extras o un trabajo perjudicial
para la salud de la madre o el nifio, 0 en los casos en que el examen médico demuestre que
existe un riesgo importante para la salud de la madre o el nifio.

144. La ley prohibe igualmente emplear a mujeres para realizar trabajos extenuantes o
perjudiciales para la salud. También prohibe el empleo de menores (y su presencia en el
lugar) en trabajos en los que la naturaleza de la actividad o las condiciones laborales puedan
perjudicar su salud, su seguridad o su moral.

Articulo 8 y recomendacién que figura en el parrafo 36

145. Lalegislacion iraqui garantiza el derecho del trabajador a organizarse en un sindicato
y los derechos subsiguientes y concomitantes a ese derecho, tal y como estipula la ley:

« El articulo 6 del Cédigo del Trabajo estipula que los sindicatos deben desempefiar un
papel eficaz en la regulacion de las relaciones laborales, la proteccion de los derechos
de los trabajadores y el desarrollo de su personalidad y talentos.

» La Ley num. 52/1987, de la Organizacién Sindical de los Trabajadores, regula el
derecho de los trabajadores a organizarse en sindicatos, garantizando que la actividad
sindical tenga por objeto aumentar la productividad, promover una gestion informada
del sistema laboral, garantizar los derechos de los trabajadores y mejorar su nivel
material, cultural y social. La Ley establece los objetivos generales de los sindicatos
y aella se pueden acoger los trabajadores de los sectores privado, mixto y cooperativo,
identificando todos los 6rganos sindicales a partir del comité de empresa, la unidad
maés pequefiay la piedra angular de la organizacion sindical; la Ley también contempla
otros aspectos mas particulares.

 El Ministerio de Trabajo ha redactado un nuevo proyecto de ley sobre organizacion
sindical, que ha sido enviado al Consejo de Ministros para que inicie el proceso de
promulgacion.

146. El articulo 162 del Cédigo del Trabajo regula el derecho de huelga, que considera un
derecho del trabajador. Establece las condiciones y consecuencias de la huelga, sefialando
que el preaviso debe ser dado por el sindicato o los representantes elegidos por los
trabajadores. Ademas, el Cddigo establece que no se puede rescindir la relacién laboral
durante la huelga ni penalizar a los trabajadores por convocar una huelga o cerrar la empresa
total o parcialmente. El Codigo determina el papel del Ministerio de Trabajo en la resolucién
de conflictos.

147. El Iraq se adhiri6, en virtud de la Ley nam. 87/2017, al Convenio sobre la Libertad
Sindical y la Proteccion del Derecho de Sindicacion, de 1948 (nim. 87), de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

Articulo 9 y recomendacion que figura en el parrafo 38

148. El articulo 30 de la Constitucion establece que “el Estado garantizara a los iraquies un
seguro social y sanitario en caso de vejez, enfermedad, invalidez, indigencia, orfandad o
desempleo y se esforzara por protegerlos de la ignorancia, el miedo y la pobreza.
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Proporcionara a los iraquies viviendas y programas especiales de rehabilitacion y bienestar;
todo ello estara regulado por ley”.

149. La Ley de Pensiones y Seguridad Social de los Trabajadores, nim. 39/1971, regula
los asuntos de seguridad social de los trabajadores y tiene por objeto garantizar la salud, la
seguridad y el sustento futuro de todos los miembros de la clase trabajadora en el Iraqg.
Ademas, pretende crear mejores condiciones laborales y prestar servicios que contribuyan al
desarrollo social y profesional de la clase trabajadora.

150. La Ley hace realidad sus objetivos a través de las sucursales de la Seguridad Social,
el seguro de enfermedad, el seguro de accidentes laborales, el seguro de jubilacion y el seguro
de servicios, lo que constituye el nivel minimo de prevision social estipulado por la ley.

151. El Gobierno ha aprobado el proyecto de ley de seguridad social para trabajadores y
empleados.

Articulo 10 y recomendaciones que figuran en los parrafos 40,
42'y 44

152. El articulo 29.1 de la Constitucion establece que: a) La familia es la base de la
sociedad; el Estado la preservara, asi como sus valores religiosos, morales y nacionales; b) El
Estado garantiza la proteccion de la maternidad, la infancia y la vejez; cuidara de los nifios y
los jovenes y les proporcionara las condiciones adecuadas para desarrollar sus capacidades y
talentos. El articulo 29.2 dispone que los nifios tienen derecho a una crianza, cuidado y
educacién adecuados por parte de sus padres. Los padres tienen derecho a recibir respeto y
cuidados de sus hijos, especialmente en caso de necesidad, discapacidad y vejez. El
articulo 30.1 dispone que el Estado garantizara a la persona y a la familia, especialmente a
los nifios y a las mujeres, un seguro social y sanitario, asi como los requisitos basicos para
llevar una vida libre y decente y les asegurard unos ingresos y una vivienda apropiados. El
articulo 41 establece que “los iraquies son libres para adscribirse al estatuto personal acorde
con su religion, escuela juridica, creencia u opcion preferida; esto se regulara por ley”.

Recomendacidn que figura en el parrafo 40

153. El Consejo de Estado ha examinado un grupo de proyectos de ley:
« Proyecto de ley de proteccién contra el abuso doméstico
 Proyecto de ley de proteccién de los derechos del nifio

154. LaLleynum. 11/2014, que adopta la norma relativa al umbral de pobreza, se promulgd
como alternativa a la Ley de Bienestar Social nim. 126/1980. En 2018 se abri6 en Bagdad
una casa de acogida para mujeres maltratadas, en colaboracion con el Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas (FNUAP).

155. Losarticulos 128, 130 y 131 del Cédigo Penal permiten a los delincuentes invocar la
defensa del honor como circunstancia atenuante. Se trata de disposiciones generales que
entran en la categoria de “excusas legales y circunstancias judiciales atenuantes” y son
aplicables a todos los delitos, no a un tipo especifico de delito. El legislador ha dejado en
manos del juez de primera instancia la decisién de admitir o no dichas circunstancias
atenuantes en funcion de los hechos de cada caso. En la region del Kurdistan, estos articulos
han sido modificados para garantizar que el “crimen de honor” no pueda servir como
justificacién para atenuar la pena. EI Gobierno iraqui estd estudiando una modificacion
similar de estos articulos.

156. Al tener en cuenta la motivacion del honor como atenuante se entiende que incluye
todas motivaciones honorables, pero en ningln caso el “asesinato por motivos de honor”.
Ademas, esta motivacion no se considera discriminacion contra la mujer basada en el género.
Es un concepto sacado de la tolerante sharia islamica y no entra en conflicto con la
Constitucién. El articulo 409 del Cddigo Penal considera que existen circunstancias
atenuantes en el caso de que un hombre sorprenda a su esposa o pariente femenina en el acto
de adulterio o la encuentre yaciendo con otro hombre y mate a una u otro.
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157. El gobierno regional del Kurdistdn ha promulgado varias leyes y procedimientos,
entre ellos:

* La modificacién del articulo 377.2 del Cddigo Penal, que ahora dispone que “los
adulteros y las addlteras recibirdn la misma pena”.

» La modificacion de los articulos 128, 130, 131 del Codigo Penal, segun la cual “el
asesinato por honor no se considerara una circunstancia atenuante que permita rebajar
la pena”.

» La modificacion del articulo 41.1 del Cédigo Penal: “la facultad del hombre para
disciplinar no incluye a la mujer”.

« El delito de asesinato por honor no esta cubierto por las disposiciones de la Ley de
Amnistia en la regién del Kurdistan.

« La Estrategia para Combatir la Violencia contra la Mujer se adoptd en la region del
Kurdistan en 2012.

» La Ley nim. 8/2011, de Erradicacion de la Violencia contra la Mujer, aborda todas
las formas de maltrato doméstico y trata de proteger a las mujeres y a los nifios en
particular. ElI Ministerio de Trabajo de la region del Kurdistan esta obligado a
proporcionar refugios para las victimas del maltrato doméstico, que también reciben
asistencia de la red de atencion social. Los centros de acogida admiten casos por orden
del juez y el Ministerio del Interior es responsable de dar proteccidn a las victimas.

158. EIl Ministerio de Trabajo de la region del Kurdistdn ha abierto cuatro centros de
acogida para mujeres vulnerables y maltratadas en Erbil, Sulaymaniya, Dehok y Kalar.

159. El proyecto de ley contra el maltrato domestico define el delito de maltrato doméstico
como el “abuso fisico, sexual, psicoldgico, mental o econémico cometido, o que se amenaza
con cometer, por un miembro de la familia contra otro, y que puede constituir delito grave,
delito menos grave o infraccion, segin determine la ley”. El proyecto de ley crea un
mecanismo adecuado para la apertura de centros de acogida para la proteccién de las
victimas. También pone en marcha un mecanismo para denunciar los delitos de maltrato
domeéstico e interponer demandas, como excepcion al principio de jurisdiccion territorial. El
proyecto de ley esta siendo examinado de nuevo.

160. En 2013, la Ley de Bienestar Social se modific6 pasando a disponer que el
Departamento de Bienestar Social del Ministerio debe establecer y gestionar hogares de
atencién social totalmente equipados y con personal adecuado en todos los gobiernos
provinciales. Otra enmienda, adoptada por el Consejo de Ministros en 2017 y que preve la
creacion de casas de acogida para las victimas de abusos domésticos y otros grupos, esta
siendo revisada actualmente.

Estrategia Nacional para Combatir la Violencia contra la Mujer

161. En 2013, el Consejo de Ministros adopt6 la Estrategia Nacional para Combatir la
Violencia contra la Mujer, que busca promover los derechos de las mujeres iraquies de todas
las edades, ofrecerles proteccion contra todas las formas de discriminacion y violencia y
limitar el impacto asociado a esa violencia. La Estrategia tiene su origen en el deseo del
Gobierno de eliminar en la sociedad el malestar causado por las politicas anteriores y la
inestable situacién de seguridad, que dio lugar a las ideologias extremistas que incidieron
negativamente en la condicion de la mujer en el Irag.

162. La Estrategia Nacional para el Adelanto de la Mujer Iraqui (2014-2018) se adoptd
para desarrollar las capacidades de las mujeres y elevar su condicion para que puedan
participar en la elaboracion de politicas y en la toma de decisiones en todos los &mbitos.
Dicha Estrategia pretende crear un entorno legislativo coherente con la Constitucion y las
obligaciones internacionales del Irag, aumentar la escolarizacion de las nifias en educacion
secundaria, desarrollar una politica de salud reproductiva y promover la participacion de las
mujeres en el mercado laboral y en los puestos de decision en tiempos de paz y de conflicto.
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163. En 2018, el Ministerio de Trabajo, en colaboracion con varios organismos
internacionales, abri6 un refugio para victimas de abusos domésticos. El refugio contiene
80 camas Yy salas de terapia de salud mental y fisica, instalaciones deportivas, instalaciones
de formacion y rehabilitacién, una biblioteca, oficinas administrativas y salas de estar, asi
como habitaciones y aulas para nifios.

164. En virtud de la Ley ndm. 11/2014, el Departamento de Proteccion Social del
Ministerio de Trabajo proporciona ayuda a los grupos vulnerables de las regiones mas pobres
del sur del Iraq y de las zonas anteriormente ocupadas por los terroristas del EIIL; también
ayuda a las personas que carecen de ingresos.

165. Para preservar la dignidad y la seguridad de las mujeres, el proyecto de ley de lucha
contra el maltrato doméstico tipifica como delito los actos de violencia y castiga a los autores.
Las sanciones incluyen multas y penas de prision para los actos tipificados como delito en el
proyecto de ley.

166. Se ha intensificado la contratacién de mujeres en los servicios de seguridad, incluida
la policia comunitaria, la policia de proteccion de la familia y el Instituto de Formacion de la
Mujer (Ministerio del Interior). Se ha creado una seccién especial de seguridad para mujeres
en el Servicio de Seguridad Nacional y se han abierto unidades de género en los ministerios
relacionados con la seguridad. Estos organismos se esfuerzan por incorporar el concepto de
género en los cuerpos de seguridad. La policia ha creado una Direccion de Proteccién de la
Familia y el Nifio. Ademas, los principios de proteccion contra el maltrato doméstico se han
incluido en el plan de estudios de educacién familiar del quinto curso, mientras que los temas
de derechos humanos y la lucha contra el maltrato doméstico se abordan en los cursos de la
Academia de Policia.

167. EIl género fue un tema particular del Plan Nacional de Desarrollo (2010-2014), asi
como de las estrategias especificas de género, como la Estrategia Nacional para Combatir la
Violencia contra la Mujer (2013-2017), la Estrategia Nacional para el Adelanto de la Mujer
Iraqui (2014-2018) y el Plan de Accion Nacional para la aplicacion de la resolucion 1325 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

168. En aplicacion de la resolucion 1325 (2000) (Mujeres, paz y seguridad) del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, el Iraq adoptd un plan de accién nacional en abril de 2014,
convirtiéndose en el primer pais de Oriente Medio en hacerlo. El plan fue redactado y
desarrollado en colaboracion con organizaciones de la sociedad civil y responsables de la
toma de decisiones por un equipo de accién nacional, entre cuyos miembros se encontraban
funcionarios del Gobierno federal y del gobierno regional del Kurdistan, representantes de
varios ministerios, miembros del Consejo de Representantes federal, expertos juridicos y
miembros de la iniciativa relativa a la resolucién 1325 (2000).

169. En vista de las repercusiones de la situacion politica y de seguridad después de que el
EIIL se hiciera con el control de la provincia de Ninive, el Ministerio de Estado para Asuntos
de la Mujer (suprimido ulteriormente) trabajé en cooperacion con una coalicion de
organizaciones de la sociedad civil para formular un Plan de Accion Nacional para la
resolucion 1325, basado en el plan matriz. ElI Plan adopté un enfoque inclusivo para
identificar las prioridades y abordar las necesidades con vistas a la aplicacion de la resolucién
y fue adoptado en 2015. Nos remitimos al parrafo 124 para més detalles.

170. EIl Departamento de Empoderamiento de la Mujer Iraqui, de la Secretaria General del
Consejo de Ministros, organiza campafias anuales en los medios de comunicacién, entre ellas
una de 16 dias sobre la lucha contra la violencia contra la mujer, con carteles y folletos,
programas de televisién y seminarios educativos y culturales. La campafia se centra en:

« Sensibilizar y formar a las mujeres rurales y concederles préstamos.

+ Reabrir las delegaciones de proteccion de la familia y la infancia en las provincias de
Salah al-Din, Al-Anbar y Ninive, para que puedan seguir recibiendo denuncias de
maltrato doméstico.

171. Los departamentos de proteccion de la familia y del nifio en las zonas liberadas
organizan conferencias, foros y reuniones con grupos de nifios y jévenes para concienciar,
educar y advertir de los peligros que plantea la ideologia extremista.
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172. Los departamentos de proteccion de la familia y del nifio organizaron visitas sobre el
terreno a los jardines de infancia, las escuelas primarias y los centros de ensefianza media
para sensibilizar sobre los peligros derivados de la ideologia extremista.

173. Encoordinacion con las organizaciones de la sociedad civil se han disefiado e impreso
folletos y carteles dirigidos a los nifios y los jovenes de las provincias liberadas para
advertirles de los peligros que plantea la ideologia extremista.

174. Las mujeres y los nifios estdn informados de la linea telefénica de denuncias por
maltrato doméstico.

Papel del gobierno regional del Kurdistan en la asistencia para la liberacion
de yazidies secuestrados

« El gobierno regional del Kurdistan formé un comité para recoger informacion y hacer
un seguimiento del secuestro de yazidies. Se ha asignado un presupuesto para ayudar
a su puesta en libertad y proporcionarles refugio y rehabilitacién tras ser liberados. El
21 de agosto de 2014, el Consejo de Ministros de la region del Kurdistan adopto la
decision de formar un comité superior, presidido por el ministro de Martires y Asuntos
de Al-Anfal, para calificar los crimenes de genocidio cometidos contra los yazidies.

« Se han presentado unas 4.206 demandas ante los tribunales por delitos cometidos por
el EIIL durante la ocupacidn de los distritos de Sinyar y Mosul, incluidos 1.191 casos
de delitos contra mujeres; se han presentado también 2.036 demandas ante los
tribunales de Dehok. El 7 de septiembre de 2014, el consejo judicial de la region tomo
la decision de formar una junta judicial, presidida por un juez y compuesta por dos
jueces de instruccidn, para investigar los delitos cometidos contra los yazidies.

» Al 16 de febrero de 2020, el nimero de supervivientes yazidies (hombres y mujeres)
ascendia a:

» 6.417 secuestrados, entre ellos 3.548 mujeres
 3.530 supervivientes, entre ellos 1.199 mujeres y 1.041 nifias

» Se ha creado un centro que retne a expertos juridicos, psicélogos y trabajadores
sociales para investigar los crimenes de genocidio y ayudar a las supervivientes
yazidies; unas 2.000 mujeres, la mitad de ellas mayores de 18 afios, han recibido ayuda
médica y psicoldgica. Ademas, se han abierto cursos y talleres especiales para ayudar
a su manutencion y reintegracién en la sociedad.

Recomendacidén que figura en el parrafo 42

175. LaLey sobre el Estatuto Personal (1959) dispone que coaccionar a cualquier persona,
hombre o mujer, para que contraiga matrimonio contra su voluntad es un delito y contempla
penas para las personas que celebran un contrato de matrimonio al margen de los tribunales.
La Ley permite la separacion de la pareja si el contrato matrimonial se celebrd sin la
aprobacion de un juez siendo uno de los conyuges menor de 18 afios. También se permite la
separacion si el matrimonio se celebra sin recurrir a los tribunales y se consuma. El
matrimonio forzado se considera nulo si no se ha consumado. Ademas, la Ley reconoce la
igualdad entre los géneros, y la mujer puede obtener de su herencia la misma parte que él
obtiene de la suya al heredar de su padre o su madre.

176. El articulo 2.3 de la Ley del Maltrato Doméstico de la regién del Kurdistan se refiere
al matrimonio precoz de las nifias como un delito intrafamiliar. En 2016, el Consejo Superior
de la Mujer publicé un plan de cambio de conducta (plan COMBI), destinado a reducir los
casos de matrimonio infantil y de menores en la region. A partir de principios de 2017, el
plan continu6é en funcionamiento durante tres afios. La Ley nim. 3/2015 suspendi6 el
articulo 409 del Cédigo Penal, que preveia la atenuacién de la pena para el hombre que
matare o agrediere a su esposa, 0 a una pariente femenina, si la sorprendiere en acto de
adulterio o compartiendo un mismo lecho con otra persona. También se promulgd en la
region la Ley nim. 15/2008, que prohibe la poligamia salvo en casos contados y concretos
contemplados por la ley.
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177. En cuanto al recurso a la justicia, muchas mujeres no iraquies han sido juzgadas por
delitos relacionados con el terrorismo. Algunas, entre ellas varias jovenes y mujeres
acompafadas de nifios, han sido puestas en libertad y repatriadas tras cumplir sus condenas.
La mayoria proceden de un entorno urbano y ninguna tiene discapacidad. La mayoria son
musulmanas de diversas nacionalidades, aunque algunas tienen la nacionalidad iraqui. Las
mujeres y nifias acusadas de delitos de terrorismo gozan de las garantias legales previstas en
la legislacion iraqui, como el derecho a solicitar asistencia letrada, un juicio transparente, el
derecho a designar un abogado defensor en las fases de investigacion y juicio y el derecho a
recurrir las decisiones del tribunal de instruccion y del tribunal de delitos graves.

178. La legislacion iraqui trata por igual a los iraquies y a los no iraquies y, por lo que
respecta a las mujeres y nifias de nacionalidad extranjera acusadas en virtud de la ley
antiterrorista, se adoptan medidas para garantizar su derecho a la asistencia letrada, a una
investigacion exhaustiva y a un juicio justo y transparente.

179. En cuanto al matrimonio forzado y el matrimonio infantil, el matrimonio es un
contrato entre dos partes, lo que significa que debe necesariamente ser firmado por las dos
partes, sin cuyo acuerdo y consentimiento el matrimonio no puede tener lugar. Nadie tiene
derecho a forzar a ninguna de las partes y el matrimonio no puede celebrarse en ausencia de
consentimiento. Un contrato matrimonial celebrado bajo coaccion es nulo. El articulo 5
estipula que los conyuges deben ser plenamente capaces desde el punto de vista legal.
“Legalmente capaz para casarse” significa que ambos conyuges (el hombre y la mujer) son
capaces de celebrar el contrato de matrimonio por si mismos.

180. En lo que respecta al matrimonio infantil, el articulo 7, parrafo 1, de la Ley sobre el
Estatuto Personal se refiere a la capacidad legal para contraer matrimonio: es condicion para
la plena capacidad para contraer matrimonio que los contrayentes estén en pleno uso de sus
facultades mentales y hayan cumplido los 18 afios. Por lo tanto, una mujer mayor de edad y
en pleno uso de sus facultades mentales puede casarse con quien desee por su propia
voluntad. Del mismo modo, un hombre mayor de edad y en pleno uso de sus facultades
mentales puede casarse con la mujer que desee, siempre que ella esté licitamente autorizada
a casarse con €l, si nadie se opone. La Ley sobre el Estatuto Personal no discrimina entre el
hombre y la mujer en tal situacion y ella no est4 obligada a tener un tutor masculino. La
eleccion de esposo es solo suya.

181. Para minimizar y eliminar los casos de matrimonio celebrados al margen de los
tribunales, la Ley sobre el Estatuto Personal fue modificada por la Ley nim. 21/1978, que
contiene una nueva excepcidn que permite a una persona que haya cumplido 15 afios obtener
el permiso de su padre/tutor legal para contraer matrimonio, con el acuerdo del juez.

182. Envirtud de la Ley del Maltrato Doméstico de la region del Kurdistan, el matrimonio
precoz se considera un delito doméstico y se castiga adecuadamente.

183. El Gobierno iraqui estd muy interesado en promover leyes que apoyen a las mujeres
y ha emitido varias resoluciones. Ademas, se han adoptado planes nacionales que promueven
las cuestiones de la mujer, siendo los més significativos los siguientes.

184. Se ha adoptado una Estrategia Nacional para el Adelanto de la Mujer y un Plan de
Accion Nacional para la aplicacion de la resolucion 1325 del Consejo de Seguridad.

185. La Decision del Consejo de Ministros num. 175/2015 “exime al colectivo de viudas
de las medidas de reduccion de plantilla por excedentes de plantilla”.

186. La Decision del Consejo de Ministros num. 429/2012 extingue las obligaciones
derivadas de una deuda, asi como de los intereses de esta, de las personas que fueron
asesinadas después del 9 de abril de 2003 a resultas de operaciones terroristas, incluidos los
empleados de ministerios, organismos no adscritos a un ministerio, gobiernos provinciales e
instituciones de seguridad, titulares de nombramientos en entidades especiales, los
empleados de las tres oficinas presidenciales y todo su personal.

187. EIl Consejo Nacional de la Vivienda redujo en un 75 % el precio del alojamiento para
los necesitados, incluidas las viudas, en las promociones de vivienda publica que se han
adjudicado o se adjudicaran en el futuro, en virtud de una decision de la Secretaria General
del Consejo de Ministros.
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188. EI 10 de julio de 2013, el Primer Ministro ordené a todas las instituciones
gubernamentales que nombraran funcionarias a viudas, les concedieran anticipos salariales y
les asignaran viviendas con un descuento del 75 % de su precio, y que el resto se devolviera
en comodos plazos.

189. EIl Departamento de Empoderamiento de la Mujer lIraqui estd trabajando en
coordinacion con el Ministerio de Planificacion para abordar los problemas, las necesidades
y el empoderamiento de la mujer en el Plan Nacional de Desarrollo que pronto pondra en
marcha el Iraq.

190. Los planes nacionales de desarrollo, las estrategias sectoriales y las politicas
adoptadas por el Ministerio de Planificacién dan forma concreta a las disposiciones de la
Constitucién sobre la no discriminacion en la educacion, el empleo y los servicios de salud
para lograr la igualdad de género, que es un derecho de todos, centrandose en los grupos
vulnerables, como las viudas, los divorciados y los huérfanos.

191. Enel marco de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza, el Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales concedié 11.090 préstamos entre el 1 de diciembre de 2012 y el 27 de
diciembre de 2016; se concedieron 24.033 préstamos a pequefias empresas generadoras de
ingresos entre el 24 de noviembre de 2013 y el 30 de junio de 2017 y otros 370 préstamos en
el marco del sistema de servicios industriales entre el 1 de octubre de 2015 y el 30 de junio
de 2017. Hasta el 30 de junio de 2017 se concedieron unos 388 préstamos para proyectos de
rehabilitacion comunitaria.

Préstamos concedidos en 2019

Rehabilitacién comunitaria Servicios industriales Fondo  Reduccién de la pobreza

462 380 41 499 11120

192. EI 30 de octubre de 2019 se emiti6 una orden administrativa por la que se constituy6
el Consejo Superior de la Mujer, presidido por el Primer Ministro y compuesto por mujeres
representantes de los organismos gubernamentales pertinentes. EI Consejo se encarga de
aplicar los compromisos, formular la politica, estudiar los informes sobre los derechos de la
mujer, regular la relacion entre los sectores nacionales e internacionales en este ambito y
hacer un seguimiento de la situacion de las mujeres iraquies.

Recomendacidn que figura en el parrafo 44

193. El Iraq es parte en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (1989), en el Protocolo
Facultativo de la Convencion relativo a la participacién de los nifios en los conflictos armados
(2000) y en los Convenios de Ginebra (1949), asi como en el Convenio sobre la Eliminacién
de las Peores Formas de Trabajo Infantil, de 1999 (nim. 182), que considera el reclutamiento
de nifios una de las peores formas de trabajo infantil. EI Iraq debe impedir el reclutamiento
de nifios en las fuerzas armadas regulares, asi como su reclutamiento por parte de grupos
armados u organizaciones terroristas, y castigar a los autores. El articulo 30 de la Ley del
Servicio y la Reserva Militares, o Ley nim. 3/2010, establece la edad minima para alistarse
en las Fuerzas Armadas en 18 afios, mientras que el articulo 66 del Codigo Penal Militar
estipula que quien escriba o presente un informe, declaracion o documento oficial relativo al
servicio o al cargo, a sabiendas de que es falso, sera condenado a una pena de prision.

194. Envirtud de la Orden Administrativa nim. 35/2018, se constituy6 un comité nacional
de alto nivel, presidido por el Ministro de Trabajo, para supervisar el abuso al que estan
expuestos los nifios y la denegacién de sus derechos en tiempos de conflicto armado.

195. Se cred la Comision de Bienestar Infantil, presidida por el Ministro de Trabajo y
adscrita al gabinete del Primer Ministro, y compuesta por representantes de nueve
ministerios. Su tarea consiste en establecer una politica general de bienestar infantil,
determinar los 6rganos ejecutivos adecuados y supervisar la aplicacion de los programas. La
Comision ha adoptado un proyecto para formular la politica nacional de proteccion de la
infancia en el Irag, en colaboracion con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF). Una de las prioridades de este proyecto es identificar los problemas a los que se
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enfrentan los nifios iraquies y que suponen graves violaciones de los derechos del nifio
reconocidos por la comunidad internacional. Uno de los resultados del proyecto, tal y como
se recoge en el documento de politicas, ha sido un sistema integral de seguimiento,
informacion y recogida de datos sobre cuestiones de proteccion infantil.

196. En virtud del Cddigo del Trabajo, el departamento de inspeccion es responsable de
controlar y supervisar el empleo de nifios menores de 15 afios y de garantizar la aplicacion
del Codigo en el caso de los empleadores que lo infrinjan. Una medida disuasoria inmediata
es una campafia mediatica en la prensa, la radio y la television, en coordinacién con el
UNICEF, para acabar con las peores formas de trabajo infantil.

197. Se ha formado un comité ad hoc dentro de la Comision de Bienestar Infantil, la
seccion de lucha contra el trabajo infantil, adscrita al Departamento de Reforma
Juvenil/Departamento de Bienestar Social. Ademas, el Departamento de Personas con
Necesidades Especiales ha condicionado la entrega de asistencia social a uno de los padres a
que los nifios en edad escolar sean escolarizados. En virtud de la Ley de Educacion
Obligatoria, debe presentarse al departamento un compromiso por escrito en este sentido.

198. El expediente de los nifios 1lamados “Cachorros de ledn del Califato” en las provincias
liberadas, que fueron utilizados y explotados por los terroristas del EIIL, est4 siendo
supervisado con el fin de desarrollar una terapia que ayude a rehabilitar a los nifios intelectual
y psicologicamente. Ello incluye someterlos a programas psicolégicos de inmunizacién
ideoldgica para curarlos de la ideologia que el EIIL inculcé en sus mentes. También se trata
de disefiar cursos basados en los programas educativos especiales elaborados por el
Ministerio de Educacion, en colaboracion con los ministerios de Juventud y del Interior,
hacer un seguimiento de los casos de hijos de miembros de la organizacion terrorista EIIL y
hacer un seguimiento con las autoridades competentes del fendmeno de los abusos a menores.

199. LaLey de Reforma de Presosy Preventivos, nim. 14/2018, hace que el departamento
de reforma de menores dependa del Ministerio de Justicia. La Ley se ajusta a las normas
internacionales de derechos humanos para las personas privadas de libertad y a las normas
relativas a los derechos de grupos especificos de reclusos. Otros derechos y libertades se
contemplan en la Ley de Bienestar Juvenil.

200. LaLeyde Asistencia al Menor en Conflicto con la Ley, nim. 76/1983, tiene por objeto
prestar atencion a los menores y frenar el fenémeno de la delincuencia mediante la creacién
de un sistema integrado basado en principios cientificos.

201. Envirtud de la Orden Administrativa nim. 374/2016 (de 13 de octubre de 2016), se
constituy6 un comité para documentar los delitos cometidos por las bandas terroristas del
EIIL, incluida la explotacion de nifios en el conflicto armado.

202. El documento sobre la politica de proteccion de la infancia publicado en virtud de la
Decision del Consejo de Ministros nium. 146/2017 incluye programas destinados a rehabilitar
a los nifios de las zonas liberadas y a reintegrarlos en la sociedad. Ademaés, se han
desarrollado programas para rehabilitar a los nifios, incluidos los huérfanos, y reintegrarlos
en sus comunidades. También se han desarrollado programas para las viudas en las zonas
liberadas del control de las bandas terroristas del EIIL. Ademaés, se han destinado nuevos
fondos al Ministerio de Trabajo en el presupuesto general de 2017. Estos programas, a los
que han contribuido varios ministerios, la Autoridad para el Bienestar de la Infancia y
organizaciones de la sociedad civil, tienen como objetivo promover los valores patrioticos
entre los nifios, erradicar la ideologia extremista inculcada en sus mentes por el EIIL y
reformular el plan de estudios siguiendo lineas modernas, repudiando la violencia y el
extremismo y promoviendo la tolerancia y la paz.

203. En lo que respecta a la responsabilidad legal, a los nifios implicados en conflictos
armados se les aplican las disposiciones de la Ley de Atencién al Menor en Conflicto con la
Ley, nim. 76/1983, enmendada. La Ley discrimina a favor del delincuente juvenil en lo que
respecta a los procedimientos de investigacion y a las resoluciones judiciales posteriores.
Ademas, se han creado tribunales de menores especiales que aplican las normas nacionales
e internacionales relativas a los derechos del nifio. Los delincuentes son internados en hogares
de menores.
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204. Se form6 una junta de investigacion para examinar los casos de mujeres yazidies
cautivas, en virtud de una decision de la 122 sesion del Consejo Judicial Supremo (11 de junio
de 2017), con sede en el Tribunal de Apelacion de Ninive.

205. Los desplazados en el Iraqg se atendieron en el marco del Programa de Gobierno para
2014-2018. Sin embargo, dada la importancia de coordinar los esfuerzos de las partes
implicadas en la administracion y la prestacion de los servicios y la asistencia que necesitan
los desplazados en el Iraq, se formo6 un grupo de trabajo, compuesto por representantes de
los organismos pertinentes, que trabaja en coordinacion directa con el Asesor de Seguridad
Nacional, con el objetivo de preparar una politica nacional sobre la gestion de los desplazados
en el Irag. Esta politica, que tiene una vision especifica y un conjunto de objetivos y
mecanismos, se basa en la legislacion nacional y se guia por los principios de las Naciones
Unidas. Los miembros del Consejo de Representantes, la Alta Comision Independiente de
Derechos Humanos, los gobiernos provinciales y las organizaciones no gubernamentales
nacionales e internacionales participaron en la formulacion de la politica, que fue aprobada
por la Decision del Consejo de Ministros nim. 414/2015.

206. En laregion del Kurdistan se redacté un proyecto de ley de proteccion de la infancia
en cooperacién con el UNICEF, los ministerios de Trabajo y Asuntos Sociales, Educacion,
Sanidad, Cultura y Juventud, la Alta Comisién Independiente de Derechos Humanos, Save
the Children Kurdistan y Save the Children International. Se celebraron varias reuniones y
seminarios con organizaciones y organismos juridicos durante los cuales se reviso y examiné
el proyecto de ley. Redactada en colaboracion con el UNICEF y el Ministerio de Trabajo, la
politica nacional de proteccion de los derechos del nifio se firmé a finales de 2014, pero aln
no ha entrado en vigor. Sin embargo, el Comité para la Proteccidn de los Derechos del Nifio
estd activo y se reline regularmente, tras un periodo de suspensién de la actividad. EI Comité
estd formado por representantes de los ministerios de Trabajo, Sanidad, Educacion, Cultura,
y Juventud, Justicia, y Habices y Asuntos Religiosos, la Alta Comision Independiente de
Derechos Humanos, el UNICEF y el Consejo Superior de la Mujer.

207. Ademaés de estas actividades, el Estado cuenta con varias instituciones en Erbil, Dehok
y Sulaymaniya encargadas de prestar servicios pedagdgicos, entre las que se incluyen hogares
gestionados por el Ministerio de Trabajo para nifios y nifias adolescentes y centros de acogida
para nifios que se han quedado sin hogar debido a problemas domésticos, sociales,
educativos, mentales o0 econdmicos.

208. Los nifios y las personas con necesidades especiales (ciegos y sordos, personas con
discapacidad y personas con autismo) pueden estudiar y recibir tratamiento fisico y
psicoldgico. Se ha formado a profesores y se han desarrollado programas especiales en estos
a&mbitos. Ademas, se han introducido cursos en las secciones de menores de los centros
penitenciarios de Erbil, Dehok y Sulaymaniya para educar a los menores declarados
culpables por los tribunales.

209. Los nifios acogidos en hogares de acogida son enviados a la escuela para que
contindien su educacion y completen sus estudios; hay instituciones especiales que atienden
a los nifios con discapacidad. Ademas, un programa de cooperacion entre el Gobierno iraqui
y el British Council se centra en el “desarrollo de capacidades en la educacion primaria y
secundaria: mejora de la calidad de la ensefianza e igualdad de oportunidades en la
educacion”.

Articulo 11 y recomendaciones que figuran en los parrafos 46, 48,
50y 52

Recomendacion que figura en el parrafo 46

210. EIl Ministerio de Trabajo de la region del Kurdistan presta servicios a las personas
mayores que necesitan atencion social, que no pueden valerse por si mismas y que no tienen
a nadie que las cuide. Hay residencias para ancianos en Erbil, Dehok y Sulaymaniya.

211. Envirtud de la Ley de Asistencia Social, el gobierno regional del Kurdistan apoya a
las familias pobres con una ayuda de hasta 150.000 dinares, distribuida en funcion de las
necesidades de los miembros de la familia. Los beneficiarios de esta ayuda son las viudas,
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los divorciados, los nifios y los huérfanos que no tienen a nadie que se ocupe de ellos y las
familias cuyo cabeza de familia esta en prision o en paradero desconocido; la ayuda se presta
a condicion de que no tengan otra fuente de sustento.

212. En 2016, el gobierno regional del Kurdistan, en colaboracion con el Banco Mundial,
establecié un programa dentro del Marco Estratégico de Atencién Social en la region
hasta 2020, con el objetivo de elevar el nivel de vida, abordar los cambios econémicos y
sociales en la sociedad kurda y aplicar politicas sélidas para promover la reforma econdmica
con el fin de sacar a la region de la crisis econémica.

213. El Ministerio de Trabajo cre6 un comité para formular nuevas instrucciones sobre la
aplicacion del programa de la Red de Atencién Social, que dio asistencia a unas
95.000 familias. Cabe sefialar que la Estrategia Nacional para Combatir la Violencia contra
la Mujer ha contribuido a la reduccion de la violencia debido a que ha empoderado econémica
y socialmente a las mujeres.

214. Se adopto la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (2018-2022) en virtud de la
Decision del Consejo de Ministros nim. 363/2017, por la que se aprueba la adopcion de la
base de datos sobre la pobreza disefiada por el Ministerio de Planificacién en cooperacion
con el Ministerio de Trabajo para dar apoyo a la planificacion y la aplicacion de politicas y
programas sociales dirigidos a los pobres. La Estrategia busca reducir el nivel de pobreza en
todo el pais en un 25 % para 2020, transformar a los pobres en productores social y
econémicamente integrados y alcanzar los objetivos a largo plazo de acabar con la pobreza
en todas sus formas y en todo el territorio, eliminar el hambre, lograr la seguridad alimentaria,
mejorar la nutricion, promover el desarrollo sostenible, garantizar una educacion de alta
calidad y para toda la vida para todos, promover el crecimiento econémico inclusivo y
sostenible, el empleo productivo y el trabajo decente para todos, poner fin a la desigualdad y
hacer que las comunidades humanas sean inclusivas, seguras y sostenibles.

215. La Estrategia pretende reducir la pobreza entre los “grupos mas pobres de la sociedad
con planes dirigidos a los desplazados y repatriados, las familias de los martires, los
desfavorecidos, las viudas sin recursos y los divorciados”. La Estrategia logro reducir la
pobreza del 22,4 % en 2007 al 18,9 % en 2012 (un descenso del 16 %). Sin embargo, la
pobreza aumento posteriormente al 22,4 % debido a la crisis financiera de principios de 2015.

Recomendacidén que figura en el parrafo 48

216. La Decision del Consejo de Ministros num. 340/2019 despejé el camino para la
asignacion de 17.000 viviendas a familias de bajos ingresos que retinan las condiciones en la
provincia de Basora. En virtud de la Decision del Consejo de Ministros nim. 70/2019, se
invitd a presentar solicitudes de terrenos para vivienda asignados a familias con ingresos
limitados y a otros colectivos.

217. Se ha elaborado y puesto en marcha un programa nacional de vivienda que prevé la
construccién de 100.000 viviendas en todo el pais, dando prioridad a las provincias y zonas
més pobres. El Ministerio de Finanzas se encarga de reforzar el capital del Fondo de la
Vivienda para aumentar el nimero de prestatarios y permitirles construir casas en parcelas
destinadas a ser distribuidas entre los ciudadanos; los préstamos carecen de intereses.

218. Se han fijado varios objetivos relacionados con la vivienda en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo (2018-2022) y del documento-marco general del Plan Nacional de
Reconstruccion y Desarrollo de las Provincias afectadas por las Operaciones Terroristas y
Militares. Estos objetivos incluyen la construccién de 700.000 viviendas en todo el pais,
excluyendo la region del Kurdistan, empleando la legislacién adecuada y alentando a los
bancos privados a financiar planes de vivienda; la construccion de 100.000 viviendas para
compensar las destruidas durante las operaciones terroristas y militares; garantizar el regreso
a sus tierras de origen de las familias desplazadas, fomentando la inversion y la prestacion de
servicios, incluido el suministro de agua potable; mejorar la calidad y aumentar el volumen
del tratamiento de aguas residuales, ampliando la cobertura al 97 % en Bagdad y al 72,66 %
en otras provincias; y el tratamiento adecuado de las aguas residuales antes de verterlas a los
rios. De conformidad con la Decisién del Consejo de Ministros nim. 355/2017, el Libro
Blanco Nacional sobre la Vivienda (2018-2022) debe actualizarse en los dambitos de la
gestion del suelo, la construccién de viviendas, la financiacion, las infraestructuras, la
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gestion, el mantenimiento y los materiales de construccion. En coincidencia con la Estrategia
para la Reduccion de la Pobreza (2018-2022), el Programa Nacional de Rehabilitacién y
Regularizacion de los Asentamientos Informales se ha fijado el objetivo de lograr una
vivienda digna y crear un entorno que responda a los desafios que representa el fenémeno a
lo largo de tres etapas: preparacion y abordaje del fenémeno para resolverlo; ejecucion de un
plan para resolver su agravamiento, y tratamiento de las causas que han originado dicho
fendmeno.

Cuadro que muestra la distribucion de las familias segiin el régimen de tenencia
de la vivienda (2016)

Gratuita por Gratuita sin

Propiedad de la acuerdo del acuerdo del
familia En alquiler propietario propietario Campamento Infravivienda
74,1 13,0 9,1 5,0 0,0 -

219. La Decision nim. 244 del Consejo de Ministros (de 25 de julio de 2017) encomienda
a las fuerzas de seguridad y a los equipos de respuesta rapida que se ocupen de las invasiones
de propiedades del Estado. Obsérvese que esta cuestion se aborda en numerosas leyes
vigentes.

220. EIl 12 de marzo de 2019, el Consejo de Ministros resolvio reservar zonas adecuadas
en las provincias, los distritos y los subdistritos para la ampliacion de los limites municipales
y la aplicacion de partes del plan original que no se habian ejecutado anteriormente. Ademas,
resolvié preparar mapas y disefios de acuerdo con las modernas normas técnicas de
construccién que tengan en cuenta la futura expansion y las necesidades de las instituciones
del Estado, respetando la privacidad, empleando nuevos materiales de construccion y
reduciendo el uso de energia. Se demarcara el suelo residencial y se distribuira entre
determinados grupos de ciudadanos, entre ellos los cubiertos por la red de asistencia social,
las personas con discapacidad y otros colectivos. El Ministerio de Vivienda, Construccion,
Municipios y Obras Publicas aportara la financiacion necesaria para cubrir los servicios
béasicos hasta que los beneficiarios puedan cobrar. EI Ministerio construira 33.000 viviendas
de bajo coste en todo el pais, salvo en la region del Kurdistan.

221. En 2017, se formo, bajo los auspicios del comité para la aplicacion de las
recomendaciones en materia de reconciliacion nacional, un comité ministerial
especificamente encargado de resolver la cuestién de la usurpacion en Mosul de viviendas
de desplazados. Se elaboraron soluciones con arreglo a la ley y bajo la supervision de los
6rganos judiciales.

Recomendacidn que figura en el parrafo 50

222. Elplan de tarjetas de racionamiento electronicas se sometid a los 6rganos competentes
antes de su adopcion definitiva para que la sesién legislativa ordinaria pudiera examinar sus
repercusiones en la seguridad alimentaria.

223. Como parte de la Estrategia para la Reduccién de la Pobreza y en aplicacién de las
recomendaciones del comité superior para la reforma del sistema de tarjetas de
racionamiento, constituido en virtud de la Orden Administrativa nim. 39/2015, se introdujo
el plan piloto de tarjetas de racionamiento.

224. Como miembro del Alta Comision de Socorro y Acogida a las Familias Desplazadas,
el Ministerio de Comercio se encarga de dar prioridad a la distribucion mensual regular de
raciones, con arreglo al régimen de tarjetas de racionamiento. Se vigila la asignacion de la
financiacion necesaria en los presupuestos generales.

Recomendacion que figura en el parrafo 52

225. La Ley de Presupuestos Federales recoge las asignaciones anuales que se indican a
continuacion, que representan las subvenciones publicas a numerosos colectivos que viven
por debajo del umbral de la pobreza. De estas asignaciones, cabe mencionar las subvenciones
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a los agricultores (451.749 millones de dinares) y las subvenciones a la produccion de trigo
y arroz (1.520.758 millones de dinares).

226. La Decision del Consejo de Ministros nam. 8/2012 establece medidas para compensar
a los agricultores por los dafios sufridos debido a la sequia y adopta la recomendacion del
comité de asuntos econémicos de presentar por separado al Consejo de Ministros las
solicitudes de indemnizacion por desastres naturales; el Ministerio de Finanzas asegurd
entonces la compensacion con cargo a la reserva de emergencia del ejercicio 2012. Esta
asignacion se ha hecho efectiva.

227. Los casos de diarrea, incluyendo el célera, se controlan con una serie de medidas y
mediante el suministro de agua potabilizada.

228. Con el fin de que el Iraq se adhiera al Convenio sobre la Proteccion y Utilizacion de
los Cursos de Agua Transfronterizos y los Lagos Internacionales (Helsinki, 1992) —cuya
enmienda entrd en vigor el 6 de febrero de 2013—, el Consejo de Ministros aprobo el 25 de
julio de 2018 el proyecto de ley de adhesion, que ha sido remitido a la Cédmara de
Representantes.

229. El Iraq se adhiri6 a la Convencién de Ramsar sobre los Humedales (1971) en 2007,
las marismas del Iraq han sido incluidas en la lista de dicha Convencion.

230. En 2013, el Iraq se adhirio a la Convencidn sobre el Derecho de los Usos de los Cursos
de Agua Internacionales para Fines Distintos de la Navegacion (1997).

231. El Ministerio de Agricultura, en coordinacion con el Ministerio de Recursos Hidricos,
se encarga de asignar tierras agricolas, incluidas tierras desérticas con una cuota de riego, a
los trabajadores agricolas desempleados que trabajaban a tiempo completo y otras personas.
También es responsable de la creacion de sociedades cooperativas especializadas para la
explotacion de una gran parcela agricola sin fragmentarla. Se ha activado el Fondo de
Préstamos Agricolas en condiciones favorables y las sumas revertidas al Fondo de Iniciativa
Agricola se destinan a la concesién de préstamos a desempleados y a personas a las que se
han asignado tierras agricolas.

Articulo 12 y recomendacion que figura en el parrafo 54

Parrafo 54

232. El articulo 31.1 de la Constitucién establece que todo “iraqui tiene derecho a la
asistencia sanitaria”. El Estado se ocupara de la salud publica y proporcionara medios de
prevencién y tratamiento mediante la construccion de diferentes tipos de hospitales e
instituciones sanitarias. El articulo 32 estipula que el Estado se ocupara de las personas con
discapacidad y con necesidades especiales y garantizara su rehabilitacién para reintegrarlas
en la sociedad; esto se regulara por ley. La Ley nam. 38/2013 se promulgé en aplicacion de
las disposiciones constitucionales anteriores.

233. El presupuesto sanitario total para 2017 ascendi6 a 3.834.515 millones de dinares,
excluyendo la region del Kurdistan, lo que representa una cuota per capita de 120.000
dinares, excluyendo la regién del Kurdistan.

234. Lasituacion sanitaria en el Iraq ha mejorado en las dos Gltimas décadas, y la esperanza
media de vida al nacer ha pasado de 58,2 afios en 2006 a 69,3 en 2014 y 70,3 en 2017. Esto
es un reflejo del progreso en los niveles de atencidn sanitaria al ciudadano, pese a la situacion
de seguridad en el pais. La tasa de crecimiento demogréfico es del 2,2 %. El gasto en salud
representd el 3,18 % del gasto publico total en 2017. El gasto en salud en la region del
Kurdistan fue del 5,77 % del presupuesto de la region.

235. El nimero de infecciones y muertes por VIH/sida, desglosadas por sexo y por
provincia en todo el pais se situé en 95 y 7, respectivamente, en 2017; los que més se
infectaron fueron hombres, 85 en total, frente a 10 mujeres.

236. Las zonas liberadas de Al-Anbar, Salah al-Din, Kirkuk y Ninive han recibido pastillas
para potabilizar el agua y se han tomado medidas para concienciar sobre los riesgos sanitarios
y medioambientales.
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237. El Ministerio de Sanidad formulé un plan estratégico para 2013-2017, centrado en la
creacion de un sistema de atencion sanitaria basado en la atencién primaria y la prestacion
de servicios sanitarios que satisfagan las necesidades del individuo y la sociedad de acuerdo,
en la medida de lo posible, con las normas mundiales, garantizando la prestacion sostenida
de servicios sanitarios de alta calidad en todos los niveles (primario, secundario y terciario)
y la integracion de los servicios del sector publico y privado. El presupuesto del Ministerio
representa el 5 % del presupuesto total del Estado. Las asignaciones para el tratamiento de
pacientes fuera del Irag aumentaron en 30.262.801 dolares de los Estados Unidos para cubrir
un mayor nimero de enfermos en 2015.

238. EIl Ministerio de Finanzas asigna anualmente fondos a la cuenta de medicamentos, lo
que permite al Ministerio de Salud y a las delegaciones del Ministerio en las provincias
comprar medicamentos para cubrir al mayor nimero posible de personas, en particular a las
familias de bajos ingresos, como se indica a continuacion:

Afios
Nombre de la cuenta 2016 2017 2018 2019
Medicamentos 1515063 645 970 900 000 1500 000

Articulos 13y 14, y recomendacion que figura en el parrafo 56

239. Las instituciones del Iraq han adoptado una serie de medidas destinadas a aplicar esta
recomendacion, a saber:

« Transferir a los alumnos de las escuelas nocturnas a las matinales para que contindien
sus estudios y no los abandonen.

« Admitir a los alumnos como externos, a distancia, para hacer frente a los casos de
enfermedad, analfabetismo, etc.; hacer que los alumnos se presenten a los exdmenes
semestrales y de fin de curso; obtener la aprobacion del Ministro de Educacién para
ampliar los periodos de matriculacion y asistencia a distancia para todos los alumnos;
ampliar el periodo de matriculacion para los alumnos que no se hayan inscrito por
motivos médicos o de seguridad o por amenazas tribales; reincorporar a todos los
alumnos sin excepcién; permitir que todos los alumnos que hayan superado la edad
reglamentaria sigan estudiando en la escuela nocturna; y permitir que los alumnos que
hayan terminado sus estudios vuelvan a las aulas.

240. Inclusion de varias escuelas a fin de vincularlas a la regién educativa de la UNESCO
e inclusion de alumnos de primaria en el régimen de educacién a distancia (por libre) en el
afio escolar 2017/18; reincorporacion de alumnos a los que se les pas6 el plazo de inscripcion
para el afio en curso; cancelacién de avisos de expulsién; y facilitacion del traslado de
alumnos entre las provincias y en el interior de una misma provincia.

241. En 2016, se abrieron 322 escuelas y clases de aprendizaje acelerado en todo el pais
para atraer a los alumnos en el grupo de edad de 12 a 18 afios que perdieron cursos o dejaron
los estudios en primaria.

Proporcion de mujeres y hombres en la educacion primaria, secundaria y
universitaria (2014-2015-2016)

ARo académico Primaria Secundaria Universidad
2014 0,97 0,84 0,88
2015 0,95 0,83 0,92
2016 0,98 0,93

242. Se apoya la formacion profesional y se han distribuido tierras agricolas, dado
formacidn a la mano de obra cualificada para la creacion de pequefias y medianas empresas
y ofertado oportunidades de empleo en el sector agricola.
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243. Se permite utilizar las capacidades técnicas y profesionales de las escuelas de
formacion profesional con fines productivos y de servicio.

244, De conformidad con la Ley nim. 24/2013, del trabajo agricola a tiempo completo, el
Ministerio de Agricultura puede asignar tierras agricolas dotadas de una cuota financiera a
los graduados de las escuelas preparatorias agricolas, asi como a los graduados de las escuelas
e institutos agricolas y veterinarios, con el fin de crear asociaciones cooperativas especiales
y desarrollar las tierras.

Recomendacion que figura en el parrafo 56

245. La Estrategia de Educacion Nacional (2012-2022) en el Iraq incluye numerosos
proyectos relativos a la prestacion de servicios basicos para los nifios, tales como:

« Tratar de ampliar la ensefianza obligatoria hasta la etapa intermedia.

 Construir 15.366 escuelas para todas las etapas y cursos durante los afios que abarca
el plan para eliminar la escolarizacion en doble y triple turno en las escuelas
existentes, minimizar la masificacion y abordar el crecimiento anual del nimero de
estudiantes.

« Proporcionar igualdad de oportunidades para todos y aumentar la matriculaciéon de
alumnos y estudiantes en el afio meta de la siguiente manera: Jardin de infancia: 30 %;
primaria: 99 %; intermedia: 70 %; preparatoria: 60 %; y profesional: 10 %.

 Reducir los indices de fracaso y abandono escolar en todas las etapas.
Los planes para mejorar el entorno escolar incluyen.

246. Rehabilitacion de 3.000 huertos escolares; la garantia de que todos los alumnos
reciban una revision ocular; la instalacion de un sistema de agua potable y de saneamiento;
el acondicionamiento de 3.500 pistas deportivas; la reparacion de auditorios escolares y el
suministro de raciones escolares a todos los alumnos de primaria.

247. Aumentar el nimero de escuelas de educacion especial a 6.000; aumentar el nimero
de escuelas especiales para adolescentes a 600 y de escuelas para superdotados a 28; crear
12.000 bibliotecas y 1.900 laboratorios. Sin embargo, el progreso de la mayoria de estos
proyectos se ha ralentizado o paralizado debido a la situacion econdémica del pais, que ha
provocado un déficit en las partidas asignadas al Ministerio de Educacion.

248. El articulo 14 de la Constitucion garantiza el derecho a la igualdad de género en lo
que respecta a la escolarizacion y no hay discriminacién de ningln tipo a este respecto. Los
organismos gubernamentales, en cooperacion con la sociedad civil, organizan campafias de
sensibilizacién en las zonas rurales para alentar a la poblacion a inscribir a sus hijos (tanto
hombres como mujeres) en la escuela para garantizar sus derechos basicos. El plan de
estudios afirma igualmente la igualdad de género y garantiza el derecho de las nifias a ser
escolarizadas y a acceder a las oportunidades de trabajo al igual que sus homélogos
masculinos, alentando asi a las nifias a comprometerse socialmente con confianza y a
desempefiar su papel activo en la sociedad.

249. El proyecto de aprendizaje acelerado se ha llevado a cabo en cooperacién con el
UNICEF. Abarca el grupo de edad de 12 a 18 afios y tiene por objeto absorber a los
estudiantes que han abandonado la escuela, permitiéndoles completar su educacién primaria
en tres afios en lugar de seis y ponerse a la par que sus compafieros en la etapa intermedia.
Se han preparado planes de estudio especiales para ellos, asi como una guia docente para el
profesor. Estas escuelas se encuentran en todo el pais y todos los profesores (hombres y
mujeres) han recibido una formacion especial en la escuela.

250. Se ha puesto en marcha el programa “Tu derecho a la educacion”, en cooperacion con
Mercy Corps International. Se trata de la segunda fase de un programa destinado a mejorar
el futuro de la educacidn de los desplazados en el Iraq en el grupo de edad de 10 a 20 afios y
de las comunidades de acogida. El programa pretende animar a los alumnos y estudiantes a
volver a las aulas proporcionandoles un entorno escolar adecuado. También se propone
garantizar el regreso de 10.000 alumnos y estudiantes, centrdndose en las mujeres de Rusafa 1
y 2, Karj 1 y Il, Diyala, Kirkuk y Salah al-Din.
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251. De conformidad con la Estrategia Nacional de Educacion, la Ley del Ministerio de
Educacion (2011) y la directiva sobre los adolescentes (1990), se ha intensificado la apertura
de escuelas para nifios y adolescentes de entre 10 y 15 afios que han abandonado los estudios
o carecen de ellos.

Cuadro que muestra el nimero y el porcentaje de alumnos matriculados
y de abandonos en todas las etapas (2015/16)

Total de estudiantes
Total de estudiantes  Porcentaje total de  que abandonan los Tasa de abandono

Etapa inscritos matricula estudios escolar
Primaria 4997 052 95,0 110 223 2,2
Intermedia 1630121 56,0 64 925 4,0
Preparatoria 812 814 29,0 17 018 2,1
Secundaria 2442935 58,0 81943 34
F. Profesional 51138 11 2679 5,2

Cuadro que muestra el nUmero y porcentajes de estudiantes inscritos
y de abandono escolar (2016/17)

Total de estudiantes ~ Porcentaje total Total de estudiantes que  Tasa de abandono

Etapa inscritos de matricula abandonan los estudios escolar
Primaria 5473997 93,0 127 050 2,3
Intermedia 1733817 55,0 55437 3,2
Preparatoria 890 323 30,0 11 940 1,3
Secundaria 2 624 140 57,0 67 377 2,6
F. Profesional 53003 1,2 1888 3,6

252. Lo anterior pone de manifiesto el papel de la educacion en la vida de las comunidades,
las naciones y los pueblos. Es un pilar de su desarrollo social, econémico, cultural y politico
y, debido a sus capacidades para afrontar los retos y nuevas realidades que afronta, constituye
el principal medio de los pueblos y naciones para lograr su supervivencia y continuidad. El
Departamento de Derechos Humanos del Ministerio de Educacién tiene un papel clave en
relacion con las siguientes cuestiones.

253. Incluir los conceptos de derechos humanos en los planes de estudio de todas las etapas,
dado el papel que desempefian los planes de estudio actualizados y avanzados en la
construccién de la paz, el aseguramiento de la justicia social, la mejora del sistema de salud
y la garantia de un desarrollo social estable, al tiempo que se afirman los conceptos de
ciudadania, tolerancia, repudio de la violencia y convivencia pacifica. Los planes de estudio
se revisan y modifican anualmente con miras a eliminar todo lo que entre en conflicto con
los principios de derechos humanos. Esto incluye también la difusién de la cultura de los
derechos humanos a través de:

 Foros y conferencias organizadas por el departamento
« El canal educativo por satélite iraqui
» Medios educativos, folletos y carteles murales

254. El plan de estudios de lengua inglesa abarca los conceptos de los derechos humanos
en todas las etapas, desde el primer curso de primaria hasta el preparatorio. Los mas
importantes de estos conceptos son la ciudadania, la tolerancia, la coexistencia pacifica, el
respeto a las minorias y a otras religiones, el respeto a las opiniones de los demas, el
reconocimiento de la civilizacion iraqui y de otras civilizaciones, el respeto a los reglamentos
y las leyes, la ayuda a los demas y la preservacion del medio ambiente.

255.  Se han reconstruido unas 166 escuelas primarias, de las cuales 68 en Ninive, 55 en
Kirkuk, 5 en Salah al-Din, 28 en las afueras de Bagdad y 40 en Al-Anbar.
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256. La Universidad de Ninive y tres universidades de Al-Anbar han sido reconstruidas.

Paquete de medidas para combatir el analfabetismo

257. Dado que aprender a leer y escribir es una condicion previa para el disfrute de los
derechos humanos, el ejecutivo busca promover las oportunidades de aprendizaje a lo largo
de la vida. La aplicacién del principio del aprendizaje a lo largo de toda la vida y la mejora
del nivel de vida tienen como premisa la alfabetizacion, que es uno de los objetivos de
desarrollo sostenible que deben alcanzarse para 2030. Los esfuerzos del Gobierno en apoyo
de la alfabetizacion y la educacion de adultos pasaron a primer plano después de que la
UNESCO estimara en 2010, sobre la base de las encuestas realizadas por la organizacion, el
numero de analfabetos en el Irag en entre 5 y 6 millones. En vista de ello, el Gobierno adopt6
la actual Ley de Alfabetizacion, nim. 23/2011, en virtud de la cual se cre6 una oficina
ejecutiva con el objetivo de erradicar la alfabetizacion; este organismo comenzo a trabajar en
agosto de 2012. Posteriormente, se abrieron centros de alfabetizacion y la ensefianza
comenz6 el 16 de noviembre de 2012. El articulo 1.4 de la citada Ley dispone como la Oficina
Ejecutiva para la Alfabetizacion debe abordar los casos de todo ciudadano de 15 afios 0 més
que carezca de un certificado de persona alfabetizada:

1. Los ciudadanos que no saben leer, escribir y contar deben seguir un curso de
alfabetizacion en dos etapas en un centro de alfabetizacion, tras el cual se otorga un
certificado; el curso basico y el complementario tienen una duracion de siete meses.

2. Los ciudadanos que saben leer, escribir y contar (las personas de “instruccion
media”) tienen que pasar unas pruebas preparadas por un comité especial de las
secciones de lucha contra el analfabetismo, seguidas de un examen para personas de
“instruccion media”, tras el cual se les otorga un certificado de alfabetizacion.

De acuerdo con esta Ley, la Oficina Ejecutiva ha trabajado incansablemente
para abrir centros de alfabetizacion para los cursos 5° y 6° de primaria y permitir que
los graduados del sexto curso de primaria completen sus estudios intermedios en
escuelas nocturnas, eximiendo del requisito de edad para apoyar su educacion
continua segun exige el aprendizaje a lo largo de la vida. Se trabaja en la erradicacion
del analfabetismo entre los funcionarios del Estado.

En el marco del Decenio Arabe de la Alfabetizacion (2015-2024), la Oficina
Ejecutiva para la Alfabetizacién prepar6 una estrategia decenal de alfabetizacién y
educacion de adultos, lanzada por la Liga de Estados Arabes y presentada a la
Secretaria General del Consejo de Ministros para su aprobacion.

Se esta trabajando para incrementar el nimero de centros de educacion para
adultos (es decir, de alfabetizacién), que actualmente son 17.086. A partir del
lanzamiento del proyecto de alfabetizacién, se han abierto centros con arreglo a cinco
promociones (de la | a la V), una por cada curso escolar, a saber:

* Primera promocién, curso escolar 2012/13: 5.699 centros
» Segunda promocién, curso escolar 2013/14: 7.224 centros
 Tercera promocién, curso escolar 2014/15: 3.014 centros
« Cuarta promocidn, curso escolar 2015/16: 1.149 centros
 Quinta promocion, curso escolar 2016/17: 744 centros

258. Estas estadisticas no incluyen las promociones tercera, cuarta y quinta en las
provincias de Ninive y Al-Anbar debido a la situacion de seguridad en ellas y en vista del
creciente nimero de analfabetos entre las familias desplazadas a la region del Kurdistan. En
coordinacién con los representantes del Ministerio de Educacion en Erbil, Sulaymaniya y
Dehok, un gran nimero de desplazados han acudido a los centros de alfabetizacion abiertos
para ellos en los campos de desplazados. La informacion y los datos estadisticos (nimero de
centros, alumnos, profesores, etc.) se han tenido en cuenta en la preparacion de los programas
de alfabetizacién adoptados por la Oficina Ejecutiva para la Alfabetizacién.
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259. Las principales medidas adoptadas para impulsar la matriculacién en todos los niveles
son las siguientes:

1. Aplicar la Ley de Educacion Obligatoria, de forma que las comisiones de
evaluacion de las direcciones generales de educacion determinen el nimero de personas que
se benefician de la Ley cada afio; hacer un seguimiento de la aplicacion de la Ley tras la
transferencia de competencias a las provincias en 2017/18 en virtud de la Ley de Provincias;

2. Abrir escuelas especiales para adolescentes y escuelas de aprendizaje
acelerado para atraer a los nifios de 10 a 15 afios y de 12 a 18 afios que abandonaron la
educacion primaria;

3. Inaugurar centros con arreglo a la iniciativa “Tu derecho a la educacion” para
atraer a nifios de entre 10y 15 afios de los campamentos de desplazados y de las comunidades
de acogida en los cursos escolares 2016/17 y 2017/18;

4., Hacer un seguimiento de las medidas adoptadas por las direcciones generales
de educacion para aumentar los porcentajes de matricula (reuniones de asociaciones de
padres y profesores, carteles murales y campafias de concienciacién, en cooperacién con
organizaciones de la sociedad civil);

5. Admitir a alumnos a distancia;

6. Dar autorizacién para asistir a clase a aquellos alumnos que no tuvieron la
oportunidad de matricularse;

7. Permitir que los alumnos mayores de 18 afios se presenten al examen de
revélida y que los alumnos de grado medio y preparatorio se presenten al examen externo, de
acuerdo con las directivas que emite anualmente la Direccion General de Evaluacion y
Ex&menes;

8. Permitir que los estudiantes de ambos sexos asistan a clases nocturnas.

260. En cuanto al aspecto institucional (eje 1) de la Estrategia de Educacion Nacional, se
han adoptado las siguientes leyes y disposiciones legislativas:

» La Directiva nim. 3/2012, sobre la concesion de licencias a jardines de infancia
privados; la Directiva sobre asesoramiento pedagogico.

* La Ley de Retribucion del Personal Docente.

* La Ley de Becas para Alumnos y Estudiantes de Escuelas Publicas y Privadas,
nam. 1/2014; la Directiva nim. 1/2017, sobre la facilitacion de la aplicacion de la Ley
de Becas para Alumnos y Estudiantes de Escuelas Publicas y Privadas; y la cuarta
modificacion de la Directiva relativa al Fondo Central de Educacion.

261. El segundo eje de la estrategia gira en torno a las infraestructuras, con el objetivo de
construir 18.740 escuelas de primaria, secundaria y jardin de infancia. Sin embargo,
hasta 2017 solo se habian construido 2.084 escuelas para las diferentes etapas educativas.
Este reducido nimero se debe a las insuficientes partidas del presupuesto de inversion con
posterioridad a 2014 y al hecho de que muchos proyectos se han paralizado. EI Ministerio
espera lograr un mayor nivel de finalizacion para 2022.

262. El tercer tema de la estrategia es la disponibilidad de oportunidades, con el objetivo
de lograr una tasa neta de matriculacién del 99 % en primaria para 2022. Hasta la fecha, se
ha logrado una tasa del 94 %, frente al 91 % de 2012. En secundaria se ha logrado una tasa
del 57 %, frente al 36 % en el afio escolar 2009/10 y el 46 % en 2012; el objetivo es el 70 %.
No se ha producido un aumento de la matricula neta en formacion profesional debido que en
los ultimos afios ha decrecido el interés por cursar esta rama de la educacion.

263. En cuanto al eje de la calidad de la educacidn, el resultado ha sido excelente: se han
creado secciones y sucursales en las delegaciones de educacion de las provincias y se han
establecido altos niveles de exigencia para los estudiantes, los profesores y los jefes de
estudios; también ha habido logros en otros aspectos del proceso educativo relacionados con
la calidad.
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264. EIl personal docente, los supervisores pedagogicos y los funcionarios participan en
cursos de perfeccionamiento para mejorar sus habilidades y capacidades. Ademas, se
disefian, actualizan y desarrollan los planes de estudio para mantenerse al dia de los avances
cientificos. Hay que tener en cuenta que la austeridad ha repercutido en la aplicacion de estas
medidas.

265. La reduccion de las asignaciones presupuestarias ha tenido un impacto negativo en la
educacion, causando problemas como:

» Doble y triple turno debido a la escasez de edificios escolares.

« Destruccion total o parcial de escuelas en las provincias de Ninive, Salah al-Din,
Diyala, Babil, Bagdad (Karj 2) y Al-Anbar como resultado de las operaciones
antiterroristas contra el EIIL.

» Masificacion de las aulas.

« El hecho de que no se paguen las becas a los alumnos, unas becas que ayudarian a
reducir el nimero de nifios que abandonan la escuela para trabajar con el fin de ayudar
a sus padres.

» Los profesores, los responsables de las asociaciones de padres y profesores y los
directores de las escuelas de las zonas liberadas deben asistir a cursos de apoyo
psicolégico y social, lo que requiere la asignacion de fondos a los departamentos de
formacidn, de acuerdo con los planes de formacion del profesorado y de desarrollo
pedagogico de cada direccion general.

» Hay que reintegrar a los alumnos de las zonas liberadas mediante la educacién y la
participacién en actividades artisticas y deportivas para promover los valores de la
ciudadania y el repudio de la violencia; para ello es necesario asignar fondos a los
departamentos de deportes.

» Debe formarse un comité permanente para estudiar y supervisar las necesidades de las
personas con discapacidad y con necesidades especiales y establecer las bases
adecuadas para tratar esta cuestion; en su plan anual, el Ministerio de Educacion
pretende difundir la cultura de la inclusién pedagdgica e intensificar la apertura de
escuelas integradas.

266. Se ha salvado a miles de estudiantes desplazados de su tierra natal y obligados a dejar
la escuela por la violencia, ya que:

1. Se han abierto tres delegaciones del Ministerio en la region del Kurdistan;

2. Se ha elaborado un plan de emergencia para atender la situacion educativa de
los alumnos desplazados por las acciones militares;

3. En colaboracion con el Comité Superior de Ayuda y Acogida a las Familias
Desplazadas, se ha elaborado un plan de estudios de emergencia para la ensefianza en las
comunidades desplazadas con el fin de satisfacer las necesidades de los estudiantes de la
region del Kurdistan y las delegaciones del ministerio;

4, Se han abierto unas 473 escuelas en todo el pais, que dardn cobertura a
224.457 estudiantes desplazados de ambos sexos;

5. Se han alquilado 61 edificios en la region del Kurdistan para los desplazados
y se les ha suministrado caravanas; se han creado 14 escuelas-caravana en la carretera de
Nayaf a Karbala, con capacidad para 12 aulas; se han distribuido a las escuelas 690 caravanas
totalmente equipadas, para paliar el hacinamiento;

6. El personal docente recibe formaciéon de apoyo psicolégico y social en
coordinacién con las agencias humanitarias internacionales;

7. Se han simplificado los procedimientos de examen para los estudiantes
desplazados y se han abierto centros de examen fuera del Iraqg;

8. La television educativa y la Direccion General del Plan de Estudios
desempefian un papel importante a la hora de garantizar la entrega de contenidos educativos
a los alumnos desplazados a través de los portales digitales.
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267. EIl Ministerio de Educacion ha tomado algunas medidas en relacién con el plan de
estudios en las zonas liberadas:

« Se ha constituido un comité ministerial superior, presidido por el Ministro de
Educacion, para formular politicas, planes y programas que aborden la situacion
educativa, psicoldgica y social de los alumnos, estudiantes y profesores de las zonas
liberadas.

« Se ha realizado un analisis del contenido de los libros de texto adoptados por los
terroristas del EIIL para poder contrarrestar sus conceptos, su ideologia y su
propaganda; se ha elaborado una guia de formacion para profesores y personal.

» Se ha introducido un proyecto de aprendizaje electronico para los estudiantes
desplazados y los que han abandonado los estudios.

* Se ha trabajado en colaboracion con UNICEF sobre la “educacion en situaciones de
crisis”.

« Se ha puesto en marcha un proyecto de aptitudes para la vida diaria y educacion para
la ciudadania, asi como una estrategia nacional de educacion positiva y dos proyectos
destinados a difundir el espiritu de paz, tolerancia, convivencia pacifica, sentido de
pertenencia, ciudadania y cooperacion entre los alumnos.

Educacion de las personas con discapacidad

268. El articulo 32 de la Constitucién establece que el Estado debe atender a las personas
con discapacidad y a las que tienen necesidades especiales y garantizar su rehabilitacién para
reintegrarlas en la sociedad; esto se regularé por ley. El Iraq se adhiri6 a la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad en 2012 y posteriormente se aprobo la Ley
nam. 38/2013, de Atencion a las Personas con Discapacidad y con Necesidades Especiales.
El articulo 2 de la Ley establece que su objetivo es:

1. Atender a las personas con discapacidad y con necesidades especiales y
eliminar la discriminacion por razén de una discapacidad o de una necesidad especial;

2. Establecer los requisitos para la integracion de las personas con discapacidad
y con necesidades especiales en la sociedad;

3. Garantizar una vida digna a las personas con discapacidad y con necesidades
especiales;

4, Respetar y aceptar la discapacidad como parte de la diversidad humana y del
ser humano;

5. Crear oportunidades de empleo para las personas con discapacidad y con

necesidades especiales en los departamentos gubernamentales y en los sectores publico,
privado y mixto.

269. De conformidad con el articulo 4 de la citada Ley, se cre6 la Comision de Personas
con Discapacidad y con Necesidades Especiales, adscrita al Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales y que goza de personalidad juridica y autonomia financiera y administrativa. La
Comisidn esta representada por su presidente.

270. El articulo 4 de la Constitucion garantiza el derecho a la educacion. Una de las
principales medidas legislativas destinadas a garantizar el acceso a la escolarizacion y a los
materiales didacticos, asi como a realizar los ajustes razonables y dar los apoyos necesarios
para que las personas con discapacidad se integren plena y activamente, ha sido la Ley de
Educacion Obligatoria (1976). El articulo 1 de la Ley establece que la educacién primaria
sera gratuita y obligatoria para todos los nifios que hayan cumplido 6 afios al inicio del curso
escolar o antes del 31 de diciembre de ese afio. El articulo 9 (enmendado) dispone que el
Ministerio de Educacion ampliard la apertura de clases de educacién especial en el nivel
primario en las escuelas ordinarias para los nifios con dificultades de aprendizaje, los alumnos
con deficiencias visuales y auditivas y otros alumnos que no estén clasificados como personas
con discapacidad en virtud de la Ley de Bienestar Social, nim. 126/1980, enmendada
en 1987, para garantizar su educacion, atencién, orientacion y desarrollo.
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271. De acuerdo con el reglamento del Ministerio de Educacion de 1972, se abrié una
seccion especial para personas con discapacidad, adscrita a la Direccion General de
Educacidn Publica y denominada Seccion de Educacion Especial.

El articulo 34 de la Constitucion establece lo siguiente:

Primero: La educacién es un factor fundamental para el progreso de la sociedad y es
un derecho garantizado por el Estado. La educacion primaria es obligatoria y el Estado
garantiza la lucha contra el analfabetismo.

Segundo: La educacién gratuita en todas sus etapas es un derecho de todos los
iraquies.

Tercero: El Estado fomentara la investigacion cientifica con fines pacificos que sirvan
a la humanidad y apoyard la excelencia, la creatividad, la invencién y todas las
manifestaciones del talento.

Distribucion relativa de las personas con discapacidad por nivel educativo

272. Los resultados de la encuesta indican que el 62,2 % de las personas con discapacidad
de 6 afios 0 més no estdn matriculadas en ningun tipo de ensefianza, frente al 35,3 % que si
lo estén; el 2,5 % estd inscrito en un programa de rehabilitacion:

« El porcentaje de mujeres no escolarizadas es del 17,1 %, frente al 55,2 % de los
hombres; el 25,1 % de las mujeres estdn matriculadas en algun tipo de educacion,
frente al 42,8 % de los hombres; el menor porcentaje corresponde a las mujeres
matriculadas en un programa de rehabilitacion (3,2 % frente al 2 % de los hombres).

Distribucion relativa de las personas con discapacidad por sector educativo

273. Los resultados de la encuesta indican que la mayor proporcion de personas con
discapacidad a partir de los 6 afios de edad inscritas en un sistema educativo o en un régimen
de rehabilitacion lo estan en la educacion publica (69,3 %), seguidas por las personas con
discapacidad matriculadas en centros de rehabilitacion publicos (25,8 %). En el sector
privado de rehabilitacion, la proporcion es del 3 %. Los demas sectores constituyen una
pequefia parte del nimero total de personas con discapacidad matriculadas en algun tipo de
educacion:

« Los resultados indican que la proporcién de varones matriculados en el sector de la
ensefianza publica es del 73,3 % de todos los varones con discapacidad. Esta
proporcion es superior a la de las mujeres matriculadas en la ensefianza publica, que
es del 64,7 % de todas las mujeres con discapacidad.

Distribucion relativa por nivel de instruccion

274. Los datos de la encuesta muestran que la mayor proporcién de personas con
discapacidad de 6 afios 0 més son analfabetas (77,5 %), seguidas por las personas con
discapacidad con certificado de estudios primarios (12,3 %). La menor proporcion
corresponde a las personas con discapacidad que poseen titulos de maestria (0,1 %). Los
datos indican que la proporcidn de personas con discapacidad con titulos de master y de
doctorado es del 0,1 % y del 0,00004 % respectivamente, todas ellas hombres, sin que haya
una sola mujer. El porcentaje de analfabetos es del 77,5 %, de los cuales el 53,3 % eran
hombres y el 46,7 % mujeres.

Distribucion relativa de la poblacién con discapacidad por tipo de necesidad
educativa

275. El nimero de personas con discapacidad en el grupo de edad de 6 a 30 afios es de
132.654; puesto que existen 3 opciones de necesidades educativas por cada persona con
discapacidad, las necesidades educativas de las personas con discapacidad son 273.907.

276. Losresultados de la encuesta muestran que el 22,5 % de las personas con discapacidad
en el grupo de edad de 6 a 30 afios necesita transporte entre el hogar y la escuela; el 20,6 %
necesita cursos especiales para personas con discapacidad, de acuerdo con el tipo de
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discapacidad. Entre las personas con discapacidad, la prioridad a la que se asigna menos
urgencia es la de un plan de estudios adecuado (1,6 %).

277. Los resultados de la encuesta a nivel medioambiental muestran que la mayor
necesidad entre las personas con discapacidad de 6 a 30 afios en el area rural es el transporte
entre el hogar y la escuela, que representa el 27,7 % de las necesidades relacionadas con la
educacion (que se reduce al 21 % entre las personas con discapacidad en las zonas urbanas),
seguido de la necesidad de instalaciones especiales para personas con discapacidad (21,3 %,
frente al 18,5 % en las zonas urbanas).

Véase el anexo nim. 4.

Datos sobre la educacion en el Iraq (2017/18)

278. En el afio escolar 2017/18, el nimero de escuelas publicas en el Irag, excluyendo la
region del Kurdistan, se situdé en 23.019, que se desglosan en 719 jardines de infancia,
16.051 escuelas primarias (regulares, aceleradas y para adolescentes), 6.639 escuelas
secundarias (regulares y preparatorias de estudios islamicos), 305 escuelas de formacion
profesional y 24 institutos. Ademas, habia 2.321 escuelas privadas (476 jardines de infancia,
1.032 de primaria y 813 de secundaria).

279. En el afio escolar 2017/18, el namero de alumnos y estudiantes en todos los tipos de
educacién pablica en el Irag, excluyendo la region del Kurdistan, se situ6 en 9.074.495, como
sigue: jardin de infancia (172.376), primaria (regulares, aceleradas y para adolescentes)
(6.033.301), secundaria (regulares y preparatorias de estudios isldmicos) (2.809.059),
formacion profesional (50.039) e institutos (9.720). El nimero de alumnos y estudiantes de
la ensefianza privada fue de 341.742, distribuidos del siguiente modo: jardin de infancia
(30.561), primaria (198.498) y secundaria (112.683).

280. En el afio escolar 2017/18, el nimero de docentes en todos los tipos de educacion
publica en el Iraq, excluyendo la region del Kurdistan, fue de 153.589, de la siguiente manera:
jardin de infancia (5.952), escuela primaria (regulares, aceleradas y para adolescentes)
(274.290), secundaria (regulares y preparatorias de estudios islamicos) (153.589), formacién
profesional (11.245) e institutos (1.191). El personal educativo y docente de la ensefianza
privada era de 26.327 personas, distribuidas del siguiente modo: jardin de infancia (2.352),
primaria (13.998) y secundaria (9.977).

281. En el afio escolar 2017/18, el niumero de aulas para todos los tipos de educacién
publica en el Iraq, excluyendo la region del Kurdistan, fue de 235.838, como sigue: jardin de
infancia (2.754), primaria (158.902), secundaria (70.939), formacion profesional (2.620) e
institutos (623); hubo un total de 18.130 aulas en el sector de la educacion privada, entre ellas
de jardin de infancia (1.479), educacion primaria (9.863) y educacién secundaria (6.788).

282. EIl Consejo Consultivo ha creado un comité superior para preparar una Estrategia de
Educacion Nacional (2020-2030). Se espera que los trabajos concluyan y la estrategia se
ponga en marcha a finales de este afio. Entre las principales medidas para aplicar el programa
gubernamental en este &mbito figuran las siguientes:

» Garantizar el desarrollo continuo para ayudar a construir una generacion bien
informada y altamente educada ética, social y académicamente, portadora de buena
voluntad hacia los demés y que repudie la violencia, el extremismo y el racismo;
introducir programas informaticos avanzados para mejorar la calidad de la ensefianza

« La celebracion de cursos de apoyo al desarrollo continuo del personal docente para
mantenerlo al tanto de las ideas modernas y las tendencias internacionales al respecto.

+ Continda el Ministerio de Educacidn, en colaboracidn con el sector privado, haciendo
reformas escolares para acabar con la crisis escolar especialmente en lo relativo al uso
del mismo edificio por méas de una escuela, las aulas superpobladas o la provision de
todas las instalaciones modernas y actualizadas que precisan las aulas hoy en dia en
general y en todas las etapas educativas.

283. Se incentiva al sector privado para construir escuelas que cumplan las
especificaciones de disefio pedagdgico y cientifico inclusivo establecidas por el Ministerio
de Educacion. El Estado proporciona terrenos adecuados y ofrece facilidades bancarias a
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largo plazo con generosos plazos de reembolso y bajos tipos de interés para ayudar a
satisfacer las necesidades del sector.

284.

El sector privado recibe subvenciones para abrir escuelas e institutos privados que

cumplan las condiciones para garantizar la coordinacion e integracion entre los sectores
publico, privado y especial.

285.

Iniciativas y medidas para facilitar el acceso a la educacion de los nifios con

discapacidad y los nifios desplazados internos:

286.

287.

El Ministerio de Educacion trabaja para enmendar y hacer efectivos los textos
y procedimientos gubernamentales aplicables al derecho a la educacion para todos
con el fin de incluir a los alumnos con discapacidad y necesidades educativas
especiales. El Ministerio también trata de actualizar las leyes para adecuarlas a los
tratados internacionales ratificados por el Iraq. Ademas, se esfuerza por sensibilizar a
la sociedad sobre la discapacidad y las diferencias entre las personas con discapacidad
para crear un entorno que apoye y acoja la cultura de la educacién inclusiva en el
marco del programa.

Medidas clave adoptadas:

Invitar a los alumnos desplazados con discapacidad a acudir a las delegaciones del
Ministerio en Erbil, Sulaymaniya y Dehok (region del Kurdistan).

Formar a los profesores para que ensefien a las personas con discapacidad e
inscribirlos en cursos enfocados hacia objetivos concretos que ayuden a su desarrollo.

Que supervisores y supervisoras pedagégicos formados en educacidn especial para
desplazados inspeccionen las escuelas que cuentan con alumnos con discapacidad.

Identificar y suministrar equipos esenciales para ayudar a los alumnos con
discapacidad a acceder a la educacion y la formacion de forma gratuita.

Aprovechar los consejos de padres y profesores para difundir la cultura de la
educacidn de los nifios con discapacidad, en colaboracion con las administraciones
escolares; llegar a los nifios con discapacidad y tratar de convencer a las familias que
no estan dispuestas a escolarizar a sus hijos con discapacidad para que lo hagan.

Principales medidas adoptadas para reintegrar en el sistema educativo a los nifios

afectados por los conflictos armados:

Preparacion de un plan de emergencia para hacer frente a la situacion educativa en las
zonas devastadas por la guerra.

Apertura de tres oficinas de representacion del Ministerio en la region del Kurdistan
para hacer frente a la situacion.

Preparacion de un plan de estudios de emergencia para ser utilizado en los
campamentos, cuyos costes de impresion correran a cargo del UNICEF.

Apertura de varios centros de alfabetizacion en los campamentos de desplazados.

Alquiler de 101 edificios en la region del Kurdistdn para personas desplazadas;
suministro al gobierno provincial de Sulaymaniya de 31 caravanas y al de Erbil de
30 més.

Creacion de 84 escuelas-caravana.

Coordinacion con organizaciones de apoyo y facilitadores para establecer 18 escuelas
totalmente equipadas desde el punto de vista lectivo, capaces de servir a las diferentes
etapas.

Formacion del personal docente en la prestacion de apoyo psicoldgico y social, en
coordinacion con organizaciones internacionales y basandose en las normativas del
Consejo Noruego para los Refugiados.

Asegurar el acceso a la educacion por los estudiantes afectados por el conflicto
armado a través de portales electrénicos.
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« Simplificacién de los procedimientos de examen para los estudiantes desplazados.

« Centrarse en la funcion del personal docente a la hora de fomentar entre los nifios la
resistencia a la ideologia extremista.

« Centrarse en la funcién de asesoramiento educativo para abordar la ideologia
extremista entre los nifios.

« Servirse del canal educativo por satélite iraqui, asi como de posters, folletos y carteles.

288. En cuanto a las medidas adoptadas para garantizar el acceso a la educacion de los
desplazados internos, los nifios de las familias desplazadas son enviados a otros lugares para
continuar su educacion y completar sus estudios. Se han creado instituciones especiales para
nifios con discapacidad en virtud de un programa de cooperacion entre el Gobierno del Iraq
y el British Council (“Creacion de capacidades en la educacion primaria y secundaria, mejora
de la calidad de la educacion y garantia de la igualdad en materia de cooperacién en la
educacion para permitir la integracién de las personas con discapacidad y con necesidades
especiales”).

Articulo 15y recomendacion que figura en el parrafo 58

289. En este contexto, podriamos hacer referencia a las siguientes medidas
gubernamentales:

» El Iraq ha procurado activamente la inclusion de varios sitios en la Lista del
Patrimonio Mundial de la UNESCO con el fin de que se beneficien de las medidas
internacionales en materia de proteccion y promocién. EI mas reciente de estos sitios
es el de las marismas (Al-Ahwar) del sur del Irag. El Iraq sigue trabajando para que
se incluyan otros emplazamientos.

290. El Iraq se esta coordinando con la UNESCO y otros organismos para proteger y
restaurar las antigiiedades y los sitios del patrimonio dafiados por el EIIL durante su
ocupacion de varias regiones del Irag. La UNESCO sostiene que los crimenes cometidos por
el EIIL son crimenes de guerra que deben ser castigados.

291. El Iraq esta trabajando en coordinacion con varios organismos de lucha contra la
delincuencia para recuperar las antigliedades de contrabando que actualmente se
comercializan y circulan por algunos paises.

292. Los organismos responsables del Iraq siguen organizando seminarios y foros
nacionales e internacionales sobre los delitos cometidos contra los yacimientos y sitios
arqueologicos.

293. Esta previsto concluir memorandos de entendimiento y acuerdos cientificos con
universidades e institutos internacionales, centrados en los aspectos cientificos y
arqueolodgicos, con el fin de promover las antigliedades y el patrimonio del pais,
concretamente en lo que respecta a la ciudad de Mosul, la mayoria de cuyos monumentos
emblematicos y yacimientos arqueolégicos han sido dafiados.

294. El Iraq coopera con los departamentos e inspecciones de antigledades, los gobiernos
y las organizaciones internacionales para poner fin a la destruccion, destruccién y saqueo de
yacimientos y para recuperar y devolver al Iraq las piezas objeto de contrabando. A través de
sus canales académicos y culturales y su participacién en foros internacionales, el Iraq trata
de apoyar el acondicionamiento y la conservacién de los yacimientos y monumentos
arqueoldgicos y exigir la recuperacion y restauracion de los artefactos y adquisiciones
sacados de contrabando del pais y vendidos por las bandas terroristas del EIIL.

295. Se han constituido comités especializados para revisar los planes de estudios y hacer
de ellos otros tantos vectores del espiritu de tolerancia, solidaridad y cohesion social,
difundiendo la cultura de la ciudadania y las de todas las minorias de la sociedad iraqui,
organizando charlas para estudiantes con el fin de profundizar y consolidar los principios y
valores de la ciudadania, fomentar la participacion de todas las religiones, comunidades,
confesiones y nacionalidades en la construccién del pais, difundir la cultura ciudadana y el
respeto a todos, contribuir al desarrollo y la promocién de la cultura de la coexistencia
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pacifica y defender los derechos e intereses de todas las nacionalidades y comunidades de la
genuina sociedad iraqui.

Recomendacion que figura en el parrafo 59

296. El Iraq estudia regularmente la adhesion a los tratados internacionales y tomard la
decision oportuna cuando se den las condiciones legales adecuadas. También sefiala a la
atencion los esfuerzos del Iraq por incluir un mecanismo de denuncia en la Ley de la Alta
Comision Independiente de Derechos Humanos.

Recomendacion que figura en el parrafo 60

297. En los informes que presenta en virtud de los tratados internacionales de derechos
humanos, el Iraq se esfuerza por tener en cuenta los indicadores electrénicos emitidos por
organismos fiables y especializados (por ejemplo, la Oficina Central de Estadisticas), asi
como por los organismos sectoriales pertinentes. Las estadisticas oficiales suministradas por
estos organismos se han incluido en el presente informe.

298. En 2019, el Consejo de Ministros decidio realizar un censo electronico; con ello se
dispondré de una serie de estadisticas para su posible inclusion en futuros informes.

Recomendacidon que figura en el parrafo 61

299. El Iragy la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas para el Irag (UNAMI) han
elaborado marcos de cooperacion conjunta entre todas las instituciones iraquies y los érganos
y organismos de las Naciones Unidas para garantizar una cooperacion eficaz al abordar las
cuestiones pertinentes, entre ellas las relacionadas con los derechos econdmicos, sociales y
culturales.
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