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Respuesta al parrafo 1 de la lista de cuestiones (E/C.12/URY/Q/3-4)

1. La Institucion Nacional de Derechos Humanos (INDDHH) fue aprobada el 17 de
diciembre de 2008 en el Parlamento y el 24 de diciembre fue promulgada por el Poder
Ejecutivo. Resta sin embargo la eleccién por el Parlamento de sus miembros y dotar a la
INDDHH de la estructura administrativa y de los recursos para su efectivo funcionamiento.
La ley prevé en sus disposiciones transitorias que el Poder Ejecutivo afectard como sede de
la INDDHH un inmueble emblemético y simbdlico para la naturaleza de la funciéon que
desarrollara. La definicion del primer presupuesto para garantizar su funcionamiento se haré
en la Ley de Presupuesto Nacional que se aprobara en febrero de 2011. Actualmente se
encuentra en elaboracion el disefio de la estructura burocratica y de las instalaciones
necesarias para su adecuado funcionamiento en un proceso impulsado por la Defensoria del
Vecino de Montevideo y la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio de Educacion y
Cultura, con el apoyo de la secretaria técnica del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y el sistema de las Naciones Unidas. Este disefio tendra asignaciones
presupuestarias que conformaran el proyecto a ser incluido en el Presupuesto Nacional. La
instalacion efectiva de la INDDHH vy el inicio de sus funciones esta proyectado para julio de
2011.

2. La INDDHH tiene competencia en materia de derechos econémicos sociales y
culturales. Si bien no se menciona en forma explicita, la utilizacion de la expresion
“derechos humanos” empleada en la ley de creacion de la INDDHH, debe ser entendida en
sentido amplio y abarcativo de todos los derechos consagrados en los tratados
internacionales de derechos humanos en los que el Estado sea parte, tal como a texto
expreso se manifiesta en el parrafo c del articulo de dicha ley. Méas adn, sus competencias
abarcan todas las cuestiones relativas a derechos fundamentales mas all4 de su inclusion en
tratados ya ratificados por el pais, en la medida en que es competente para promover la
suscripcidn, aprobacion, ratificacion, adhesion e implementacion de tratados internacionales
relacionados con derechos humanos. La detallada formulacion de las competencias de la
INDDHH que presenta la ley no solo la habilita a tramitar denuncias de violacion de
derechos econémicos, sociales y culturales, sino a realizar informes, relatorias y
recomendaciones para identificar la situacion de los derechos y para reclamar al Estado el
cese 0 adopcién de acciones, la creacion o modificacion de leyes, la modificacion de
practicas institucionales, la adopcion de medidas de politica pablica, entre otras acciones.

Respuesta al parrafo 2 de la lista de cuestiones

3. Una de las areas estratégicas de la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio
de Educacion y Cultura (MEC) es la de “Educacion en Derechos Humanos”. Su actividad
prioritaria es la elaboracion de un Plan Nacional de Educacion en Derechos Humanos a
implementar a través de todas las areas educativas del pais. Frente a las dificultades de
generar un plan de estas caracteristicas, la Direccion ha realizado actividades de menor
complejidad para iniciar los avances en el tema: edicién de publicaciones, formacién de
docentes y convocatoria de instancias de didlogo entre la sociedad civil e instituciones
educativas.

4. Desde 2008 funciona el programa “1000 promotores de derechos humanos en el
Uruguay”, realizado por el MEC junto a ONGs, en el marco de “Unidos en la acciéon”
(PNUD). Esta dirigido a miembros activos de las comunidades locales (funcionarios,
politicos, profesionales, docentes, estudiantes, militantes sociales), y busca sensibilizar
sobre la tematica de derechos humanos, identificar situaciones locales de vulnerabilidad e
impulsar proyectos comunitarios para responder a ellas.
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5. La Direccion de Derechos Humanos del MEC ha realizado desde 2007 —en el
marco de la Escuela Nacional de Administracion Publica— un curso de educacién en
derechos humanos para funcionarios publicos con cargos de direccién media. Cada curso
consta de 18 horas presenciales y la realizacion de un trabajo. Se realizan entre dos y tres
cursos por afio y en cada curso participan aproximadamente 25 funcionarios.

6. La Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP) ha realizado en 2008 un
curso de Derechos Humanos y Educacion en Derechos Humanos para docentes de la ANEP.
La propuesta formativa consistio en un curso-taller con evaluacion, con una duracion de 42
horas presenciales y en 2009, dos jornadas de especializacion en Educacion y Derechos
Humanos con participacion de 40 docentes. Durante 2009 se desarrollé el
proyecto “Derechos Humanos y Género” como herramienta para el trabajo en contextos
criticos, dirigido a docentes de ensefianza secundaria de todo el pais, con los objetivos de:

a) Sensibilizar y capacitar en bases del enfoque de Derechos Humanos, Género
y Memoria;

b) Conformar una red de trabajo en las areas de Derechos Humanos y Género de
alcance nacional;

c) Relevar experiencias y dificultades para la aplicacion de este enfoque en los
centros educativos.

7. Se han desarrollado cuatro instancias de formacion, con una cobertura aproximada
de 300 docentes en los departamentos de Colonia, San José, Florida y Maldonado.

8. También desde 2007 se desarroll6 —con la participacion del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social (MTSS), el MEC y la ANEP— el proyecto “Construyendo el Futuro con
Trabajo Decente”. En una primera etapa se elabord material didactico y capacito a los
Profesores, Directores e Inspectores sobre los Derechos Fundamentales del Trabajo y los
Principios del Trabajo Decente. En un segundo momento se realizd una experiencia piloto
en seis centros educativos: tres de Montevideo y tres del Interior del pais donde los
profesores trabajaron con sus alumnos en la elaboracidn de proyectos relacionados al tema
que involucrd a 9000 estudiantes. Finalmente se incorporé la tematica en los programas y se
examina la posibilidad de extender las acciones a todos los establecimientos de ensefianza
del pais.

Respuesta al parrafo 3 de la lista de cuestiones

9. A comienzos del afio 2007 se formalizé la participacion de Uruguay como uno de
los ocho paises “piloto"” del proceso de reforma del Sistema de las Naciones Unidas, siendo
el tnico pais de América Latina y el Gnico de “renta media alta”.

10. Uruguay considera al programa experimental “Unidos en la accion” como una
oportunidad para “probar” nuevas modalidades de trabajo conjunto, que se orienten hacia el
fortalecimiento del multilateralismo en el marco del debate sobre el futuro de la Sistema de
Naciones Unidas, al fortalecimiento de la coherencia, eficiencia, eficacia e impacto de las
Agencias en el terreno.

11. A partir de laactiva participacién del Gobierno en la elaboracion del Marco de
Asistencia para el Desarrollo 2007 —2010 (UNDAF) se acentda la apropiacion o titularidad
(ownership) del proceso por parte del Gobierno, desde la definicion de las prioridades y
areas de trabajo identificadas, como en la coordinacion y articulacion del trabajo entre
instituciones y entre organismos, en un cambio cualitativo respecto al relacionamiento
preexistente con el sistema de las Naciones Unidas en el Uruguay.
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12. El 20 de mayo de 2010 se firm6 un nuevo UNDAF para el periodo 2011-2015,
contemplando las prioridades y areas estratégicas del gobierno para este periodo y en el
marco del cual se estdn armando nuevos proyectos.

13. La reforma de las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas no
s6lo procura un recorte de presupuestos, sino que se traduce en una mejora de la eficiencia
en la ejecucién de los programas, asi como la optimizacion de los recursos que a ellos se
destinan.

14, Entre el 14 y el 16 de junio de 2010, Hanoi fue sede de la Conferencia Tripartita de
Alto Nivel de paises en que se ejecuta el programa experimental “Unidos en la accién”,
convocada con el objetivo de considerar las lecciones de las evaluaciones nacionales y el
camino a seguir.

15. Uruguay presento la evaluacion nacional independiente del Programa en tanto pais
piloto. Ella concluye que el Programa ha permitido a Uruguay mejorar las estrategias de
apoyo a las politicas de gobierno para el logro de los principales objetivos nacionales.
Asimismo, formula recomendaciones para contribuir en la toma de decisiones informada de
los actores nacionales y al avance mas eficiente, eficaz y sostenible del trabajo interagencial
de Naciones Unidas, a la vez que identifica las lecciones aprendidas susceptibles de ser
transferidas a otros paises con caracteristicas similares a las de Uruguay.

16. En el convencimiento de que este Programa contribuye a dar mayor coherencia,
eficiencia, eficacia e impacto al trabajo de los organismos de las Naciones Unidas en el
terreno, contribuyendo al logro de los objetivos de desarrollo del Milenio y a la positiva
experiencia arrojada en nuestro pais, Uruguay ofreci0 ser sede de la proxima
Conferencia Tripartita del Programa.

17. En la medida que la implementacion del Programa en Uruguay fortalecio los
ambitos transversales de coordinacion de politicas puablicas y de la demanda de la
cooperacion internacional, genero, asimismo, nuevas sinergias, facilitando la identificacion
y concrecion de iniciativas de cooperacion Sur-Sur, en areas donde el pais presenta
fortalezas relativas.

18. La participacion de Uruguay fue evaluada muy positivamente por los demas paises
piloto y el propio sistema de las Naciones Unidas, lo que es particularmente relevante, dado
que las lecciones aprendidas por Uruguay son susceptibles de ser transferidas a muchos
otros paises con caracteristicas similares, en tanto paises “de renta media”, o de indices de
“desarrollo humano alto”.

Respuesta al parrafo 4 de la lista de cuestiones

19. La informacion estadistica social es producida por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE), a través de los censos y la Encuesta Continua de Hogares (ECH). EI INE
centraliza la informacion generada en las instituciones con competencias sociales
especificas. A su vez, los datos de la Encuesta Continua de Hogares son procesados y
divulgados por el propio INE, asi como por otras instituciones en base a sus temas de interés
particular.

20. Habitualmente la informacion permite evaluar la condicion de distintos colectivos en
funcion de género, edad y territorio (division politico-administrativa en departamentos).

21. Mas recientemente se han incorporado nuevas categorias y areas tematicas. Se han
aplicado indicadores de género en relacion al acceso a cargos jerarquicos en el sector
privado y puablico y en los poderes del estado, los cuales se suman a la dimension de género
presente en los indicadores clasicos de acceso a servicios publicos o al mercado de trabajo.
En forma puntual el INE ha desarrollado estudios especiales que confluyen sobre tematicas
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de género, como la cuantificacion del uso del tiempo y la extension del trabajo no
remunerado (2008).

22.  De incorporacion reciente es también la dimension étnica. En 2006 se incorpord un
maodulo de raza a la ECH, y a partir de 2007 las preguntas relativas a esa tematica pasaron a
formar parte del cuestionario general de la encuesta. En 2009 se realizd ademéas una
encuesta de raza especifica, la que al ser hecha con la misma estructura de la ECH,
permitira la comparacion de datos generales presentados en funcion de la raza.

23.  También se incluiran preguntas sobre raza en el censo 2010.

24, La creacion del Sistema de Informacion de Género del Instituto Nacional de las
Mujeres del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), combina los dos componentes antes
mencionados, ocupandose del analisis y difusion de datos en clave de género, considerando
dentro de dicho marco la situacion diferencial en funcion de etnia.

25. La informacién discriminada por ingreso es utilizada en algunas areas de politica
social —fundamentalmente en las del sistema educativo— mientras en otras, dicha
dimension depende del uso de indicadores indirectos —como el uso del sistema publico o
privado en la salud—.

26.  Por otra parte, un aspecto particular y especialmente importante de la relacién entre
estadisticas de ingreso y de vivienda —con consecuencias sobre aspectos sanitarios— es la
situacion de los asentamientos irregulares. La generacion de estadisticas especificas sobre
asentamientos también es reciente, y en los Gltimos afios ha comenzado a ser cubierta en
forma habitual desde el tercer sector.

Articulo 2

Respuesta al parrafo 5 de la lista de cuestiones

27. El informe presentado por la Republica Oriental del Uruguay dice en su parrafo 14 :
“La Republica Oriental del Uruguay es un Estado sin presencia indigena organizada en
tanto pueblos”, y agrega seguidamente: “Los colectivos actuales se identifican como
descendientes de indigenas, y el Estado ha promovido proyectos de rescate de su identidad
cultural”. Respecto de este punto cabe aclarar que en los censos nacionales realizados en el
pais en el siglo XX, no se incorporaba una pregunta relacionada con el item etnia o raza. Se
obtuvieron datos relacionados a la diversidad de la poblacion recién en las Encuestas
Nacionales Permanentes de Hogares realizadas en los afios 1996 y 2006 por parte del
Instituto de Estadisticas y Censos.
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Recuadro 2: Formulacién de las preguntas de identificacion racial en Modulo de Raza y en ENHA
Modulo de Raza (1996-1007) ENHA (2006)
(A qué raza cree Ud. pertenecer? (marcar solo una) .Cree tener ascendencia...?
1. Amarilla 1. Affoomnegra ..o 102
2. Blanca 20 Amarilla ol 2
3. Indigena 3. Blanca.....oooiieieee. 12
4. Negma 4. Indigena ... 102
5. Mestiza 5. Otro 1 2
(especificar)
6. No sabe
......................................................... 1*
Si la respuesta era “Mestiza”, se indagaba: 1.8i 2. No
;De qué razas cree Ud. tener sangre? (la persona podia clasificarse en todas las categorias)
(las opciones eran las mismas que en el panel superior) * Esta opcion fie eliminada del cuestionario a partir del
segundo trimestre.

Fuente: Adaptacion de formularios respectivos, INE

28. En el afio 2006 el término incorporado en la pregunta fue la ascendencia. Al respecto
Marisa Bucheli y Wanda Cabella en el informe técnico “Perfil demogréafico y
socioeconoémico de la poblacién uruguaya segun su ascendencia racial” entienden que “este
concepto remite a la herencia genética de las personas, pero no involucra necesariamente su
aspecto fisico. La respuesta dependerd en parte de los rasgos fisicos, en parte de la
conciencia racial o étnica de cada individuo y de la medida en que la ascendencia sea un
elemento relevante en la conformacion de su identidad individual y familiar.”

29. En la actualidad las organizaciones y personas que integran el Consejo de la Nacion
Charrda se reconocen como charruas, ejerciendo el derecho a la identidad, basados en su
conciencia y voluntad de pertenencia auna cultura originaria, a una nacién histérica.
Basados en esta concepcion participan de la Presidencia del Fondo para el Desarrollo de los
Pueblos indigenas de América y el Caribe como indigenas.

30. En cuanto a la promocién de proyectos de rescate de la identidad indigena, en 2009
el Uruguay aprobd la Ley N.° 18589 que declara el dia 11 de abril de cada afio "Dia de la
Nacion Charrda y de la Identidad Indigena”. Asimismo establece que en esa fecha, el Poder
Ejecutivo y la Administracion Nacional de Educacion Publica dispondran la ejecucion o
coordinacion de acciones publicas que fomenten la informacion y sensibilizacion de la
ciudadania sobre el aporte indigena a la identidad nacional, los hechos histéricos
relacionados a la nacion charrda y lo sucedido en Salsipuedes en 1831.

Respuesta al parrafo 6 de la lista de cuestiones

31.  Con respecto a las medidas concretas que ha llevado a cabo la Comision Honoraria
contra el Racismo, la Xenofobia y toda otra forma de Discriminacion, cabe consignar que
desde su instalacion en el afio 2007 recibié 64 informaciones referidas a actos o actitudes
relacionadas con discriminacion racial, discriminacion por orientacién sexual, por
discapacidad, por libertad religiosa, por VIH y por distintas discriminaciones en el ambito
laboral, a las que se dio el tramite correspondiente.

32. Con relacion a la competencia de impulsar campafias educativas tendientes a la
preservacion del pluralismo social, cultural o religioso, a la eliminacién de actitudes
racistas, xenofobas o discriminatorias y en el respeto a la diversidad, particip6 en el
Seminario sobre Legislacion Antidiscriminatoria organizado por el Comité Central Israelita;
en el Foro Divergencias, sobre Discriminacion y Orientacién Sexual, y en el Seminario
“Pluralismo Religioso y Laicidad en el Uruguay”.
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33.  Asimismo, participaron en programas radiales y televisivos para informar sobre los
objetivos de la Comision.

34. En relacién también con esta competencia, la Comision asesor6 el Proyecto de Ley
que declara el 11 de Abril como el “Dia de la Resistencia de la Nacién CharrGa y de la
Identidad Indigena”, que luego se convirtio en ley, y en el Proyecto de Ley sobre cambio de
nombre-identidad de género.

35. La Comision participo en la ronda de consultas convocada por el INE sobre la
inclusién del item etnia/raza en los formularios que se usaran en el proximo Censo
Nacional.

36. La Comision apoy6 e impuls6 una propuesta de la entidad Universitarios y Técnicos
Afro-Uruguayos (UAFRO) de inclusién del item etnia en los formularios de ingreso-egreso
de estudiantes de la Universidad de la Republica (UDELAR), el cual fue aprobado por ese
organismo. La resolucion comenzara a implementarse en 2010 y 2011.

37. La Comisién present6 ante la UDELAR denuncias de trato discriminatorio a nivel
laboral y en la seleccion en llamados a cubrir cargos.

38. La Comision realiz6 una propuesta ante la ANEP y el Consejo Directivo Central
(CODICEN) solicitando que se contemplaran las festividades de caracter étnico o religioso
de los estudiantes en los asuetos, exdmenes y pruebas. Esta solicitud tuvo una respuesta
favorable en la resolucion del Consejo Directivo Central de la ANEP, del 25 de marzo de
2009; sin embargo, no tuvo éxito en la UDELAR pues el CODICEN rechazo6 el planteo.

39. La Comisidn elevd un reclamo ante la ANEP sobre el acceso fisico a los institutos
de ensefianza para las personas con capacidades diferentes. Logrd la instalacion de una
rampa de acceso interna en el Liceo N.° 13, “Damaso Antonio Larrafiaga”; como
consecuencia, los nuevos centros de ensefianza son disefiados teniendo en cuenta las
dificultades de acceso de alumnos con discapacidad fisica y los edificios viejos estan siendo
adaptados.

40.  Asimismo, la Comision envié a la Direccion de Derechos Humanos de la ANEP una
nota sefialando la necesidad de promover una capacitacion dirigida a los encargados de
Inspeccion sobre el tema Discriminacion.

41, La Comision abogd por la urgente instauracion de la denominada “educacion
inclusiva”, tal como se obligé Uruguay al ratificar la Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad y lo dispuesto por la Ley N.° 16095, que fuera modificada por la
Ley N.° 18651, del 19 de febrero de 2010, donde se contemplan esas aspiraciones.

42. A través del representante de la ANEP, la Comision ha logrado avances en el
impulso de la sensibilizacion, capacitacion y medidas concretas con relacion al tema de la
discriminacion a nivel educativo. Sefialamos los mas significativos:

a) Inclusion y reforzamiento de los derechos humanos en planes y programas en
todos los niveles ;

b) Realizacién de cursos y talleres de capacitacion y sensibilizacién en derechos
humanos donde la temética de discriminacion ha estado presente ;

c) Integracion para el afio 2010 de una comision que trabaje especificamente
estos temas ;

d) Disefio de lineas transversales en educacion sexual, en politica de ensefianza
de lenguas y en educacion para adultos, entendiéndolas no s6lo en sus contenidos
especificos, sino también como politicas de derechos humanos y contra la discriminacion ;
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d) Los programas de atencion educativa especial, tales como maestros
comunitarios, aulas comunitarias y programas de impulso a la universalizacion; el
programa “Uruguay Educa” contiene la confluencia de derechos.

43. Otra medida que reclama la Comisién es que se establezca un riguroso mecanismo
de control sobre el cumplimiento por parte de los organismos publicos de su obligacién de
proveer al llenado de las vacantes de cargos con personas con discapacidad en el porcentaje
fijado por la ley.

44,  Se ha iniciado contacto con la Intendencia Municipal de Florida y la Junta
Departamental de Montevideo con el fin de analizar la posibilidad de crear comisiones
similares a nivel departamental.

Respuesta al parrafo 7 de la lista de cuestiones

45, En cuanto a las medidas adoptadas por el Estado referidas a la participacion de las
comunidades autdctonas y minorias étnicas en la adopcion de decisiones que les afecten, en
el presente afio 2010 ha comenzado a implementarse el proyecto ‘“componente
afrodescendiente” del Plan Nacional contra el Racismo, la Xenofobia y toda otra forma de
Discriminacion, en el cual la participacion de la poblacion objetivo es fundamental.

Respuesta al parrafo 8 de la lista de cuestiones

46. En nuestro pais los datos estadisticos emanados de la Encuesta Permanente de
Hogares realizada en el afio 1997-98 (hoy actualizada con los datos de la ENHA 2006)
mostraron desventajas del colectivo afrodescendiente en el &rea educativa, laboral y salarial
que significa una calidad de vida inferior al resto de la poblacion.

47. Una de las areas por estimular es la educativa. La desercidn del sistema educativo
del colectivo afrodescendiente es alta, lo que luego repercute en la calidad de los empleos,
los salarios y en definitiva, en el nivel de vida.

48. Una de las medidas temporales especiales para nivelar la desigualdad que sufre un
colectivo largamente discriminado es el estimulo en la educacién. Por ese motivo se
incentivé la discusion parlamentaria de una beca que estimulara los estudios de los
afrodescendientes. La Beca “Carlos Quijano”, creada por la ley 18046 de 24 de octubre de
2006, no contemplaba esa distincion; a los efectos de que esta beca fuera una accién
afirmativa se impuls6 la correccion de esta omision.

49, Es asi que el decreto del Poder Ejecutivo de fecha 17 de septiembre de 2007, en su
articulo 4 establece: “En los primeros 24 meses de ejecucion del Fondo, la beca ‘Carlos
Quijano’ tendra como beneficiarios prioritarios a los ciudadanos uruguayos
afrodescendientes para cualquier disciplina de las ciencias exactas, sociales y humanas asi
como de las artes (...)”. El Decreto crea un Consejo integrado por los Directores de
Educacion, Derechos Humanos del Ministerio de Educacion y Cultura y un tercer miembro,
designado por el Ministerio de Educacion y Cultura.

Articulo 3

Respuesta al parrafo 9 de la lista de cuestiones

50. En atencion a lo que dicta el Articulo 17 en su numeral 3 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y a los efectos de acceder a la informacion
solicitada, corresponde remitirse a la publicacion Objetivos de Desarrollo del Milenio,
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Informe Pais Uruguay 2009%, ODM 3 "Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia
de la mujer", donde se describe la situacion actual de los indicadores utilizados para medir
las desigualdades de género a nivel nacional.

51. Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades y Derechos. Por iniciativa del Poder
Ejecutivo, en mayo de 2007 fue aprobada la Ley de Promocion de Igualdad de Derechos y
Oportunidades entre hombres y mujeres (N.° 18104), que establece que el Estado uruguayo
deberd adoptar todas las medidas necesarias tendientes a asegurar el disefio, elaboracion,
ejecucion y seguimiento de las politicas publicas de manera que integren la perspectiva de
género (PIODNA, 2007). Este plan, que abarca el periodo 2007-2011, se plantea como
objetivos “...contribuir a la igualdad de oportunidades y derechos, y la no discriminacion de
las mujeres, con una herramienta integral e integradora que posibilite la articulacion de las
instituciones y de las politicas publicas en la sociedad uruguaya”.

52. Para la elaboracion del Plan fue realizada una sistematizacion de los mecanismos y
politicas dirigidas a la igualdad de género existentes en el Estado uruguayo y en
coordinacion con el INE se actualizaron los indicadores de género que el pais poseia, de
manera de contar con un fundamento empirico contundente. El Plan fue sometido a
consultas técnicas y politicas a través de varios actores y puesto a discusién en un amplio
proceso de participacion ciudadana en todo el pais, realizando 19 Asambleas
Departamentales en las que participaron méas de 3.000 mujeres.

53.  Propone una serie de lineas estratégicas de igualdad (LEI) que se desarrollan
conforme a los enfoques de derechos y de género como ejes transversales que orientan el
accionar del Plan.

54. La inclusién social, politica y cultural de las mujeres es un objetivo central, pero
también es una forma de realizacion del Plan. Considerando este principio, el Plan busca
incluir al ejercicio pleno de sus derechos ciudadanos, a colectivos de mujeres que por
diversas razones no los han podido ejercer hasta ahora. Se trata de prestar especial atencion
a las intersecciones de género con pobreza, raza, etnia, discapacidad, edad, orientacion
sexual, identidad de género y lugar de residencia.

55. El Plan de Igualdad de Oportunidades y Derechos forma parte del Plan de Equidad,
el cual contempla otras acciones que involucran de manera directa situaciones que afectan
directamente a las mujeres.

Principales acciones en curso

56. Politicas de género a nivel territorial. Desde el afio 2006 se trabaja en conjunto con
las Intendencias Departamentales, los organismos publicos en el territorio y las
organizaciones locales de mujeres, para disefiar y emprender acciones que promuevan
espacios de participacion y promocion de los derechos de las mujeres en todo el territorio
nacional. A la fecha se cuenta con 12 referentes en los departamentos de Artigas,
Canelones, Colonia, Florida, Maldonado, Rivera, Rio Negro, Rocha, Salto y Tacuarembd y
un equipo técnico a nivel central en Montevideo.

57.  Seguridad social y género. En el marco del Didlogo Nacional Sobre Seguridad
Social, Inmujeres coloco en agenda las brechas de desigualdad de género como aspecto
central a tener en cuenta en el proceso de reforma de la seguridad social. Asi, en forma
interinstitucional se trabajé en el proyecto “Uso del Tiempo y Trabajo no Remunerado”
junto con la UDELAR, el INE y el sistema de las Naciones Unidas. En el marco de mesas
de didlogo con actores gubernamentales y de la sociedad civil se debatieron propuestas y
avances para impulsar un sistema integrado de cuidados y elaborar politicas que apunten a
una mayor equidad de género en la seguridad social y en el &mbito laboral y profesional.

véase www.undp.org.uy/MDG.asp
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Por otro lado, el Inmujeres gener6 insumos para el debate publico a través de
investigaciones en las areas de corresponsabilidad, cuidados de nifios/as y adultos/as
mayores y modelos de bienestar.

58. Presupuestos con Perspectiva de Género. Inmujeres viene trabajando en la tematica
de los presupuestos sensibles al género en coordinacion con el Ministerio de Economia y
Finanzas y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), creando un espacio
interinstitucional a esos efectos. De acuerdo con la Ley 18104, se realiza desde el afio 2008
la rendicion de cuentas anual de los avances en la ejecucion del Plan Nacional de
Oportunidades y Derechos ante la Asamblea General. Dicho documento, elaborado entre
otros por los organismos que comprometieron acciones en el Plan, es incorporado desde el
afio 2007 como “Anexo” en el “proyecto de ley de rendicion de cuentas y ejecucion
presupuestal”.

59. Programa Calidad con Equidad. A propuesta de Inmujeres y OPP y con el apoyo
del PNUD y del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), se
desarrolla el “Programa de Gestion de Calidad con Equidad” (PGCE), cuyo propoésito es
promover la equidad de género en la gestidn de las organizaciones publicas y privadas. El
Programa cuenta con el asesoramiento del Laboratorio Tecnolodgico del Uruguay (LATU)
en el disefio e implementacion de los procesos de generacion del Modelo de Calidad con
Equidad de Género y el Sello de Calidad que Inmujeres otorgard a las empresas u
organizaciones que incorporen a su gestion de calidad criterios de equidad de género. En la
primera fase del Programa Piloto, se realizaron Diagnésticos Organizacionales con
Perspectiva de Género de cada empresa (UTE, OSE, ANTEL, ANCAP y ANP),
identificando brechas y espacios de segregacion asi como buenas practicas y oportunidades
de mejora.

60. Lucha contra la Violencia Doméstica. Con el conjunto de organismos que integran
el Consejo Nacional Consultivo de Lucha contra la Violencia Doméstica (CNC) se han
logrado avances en la implementacion del Plan Nacional de Lucha Contra la Violencia
Domeéstica 2005-2010, aprobado en el afio 2004. Inmujeres es el organismo responsable de
presidir el CNC y a través de su Departamento de Violencia basada en Género implementa
una politica publica de enfrentamiento a la violencia desde una perspectiva de género. Se ha
avanzado en las siguientes lineas de trabajo: a) Promocidn de derechos y prevencion de
violencia doméstica; b) Formacion y capacitacién permanente de recursos humanos; c)
Abordaje en crisis, atencion, tratamiento y rehabilitacion; d) Articulacion de acciones y
trabajo en red.

61. Departamento de las mujeres afrodescendientes. Atendiendo las diversas formas de
racismo y discriminacion que sufren las mujeres afrodescendientes, en el afio 2005 se
instal6 el Programa para mujeres afrodescendientes, el que en 2007 se constituyé en un
Departamento de Inmujeres a través de la Ley de Presupuesto. Asi, se crea por primera vez
en la érbita del Estado un mecanismo de equidad racial y de género, el cual trabaja en la
elaboracion de programas, proyectos y acciones tendientes a capacitar a decisores/as y
operadores/as, sensibilizar en la teméatica de la equidad racial, e impulsar acciones
focalizadas a las poblacion femenina afrodescendiente, al tiempo que se promueve la
identidad étnico-racial y de género de modo de garantizar la participacion politica y social
de las mujeres afrodescendientes para el ejercicio pleno de sus derechos. Las acciones se
desarrollan principalmente en las zonas de frontera y en los departamentos que cuentan con
mayor cantidad de poblacion afrodescendiente.

62. Integracion Regional y seguimiento de los compromisos internacionales. A partir
de la responsabilidad conferida a Inmujeres por la Ley N.° 17930, de velar por el
cumplimiento de los compromisos internacionales suscritos por el pais en materia de
género, se destaca la elaboracion y difusién del Informe Pais acerca de la aplicacién de la
Convencion sobre Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer — (CEDAW, 1981),
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asi como la elaboracion del Informe Pais sobre los compromisos asumidos en la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (Convencion de Belém do Pard).

63. Entre 2008 y 2009 se trabaja en el marco de la Reunién Especializada de la Mujer
del MERCOSUR (REM), formulando e implementando un proyecto regional con
financiamiento de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(AECID), el cual consta de tres componentes, a saber: trata y trafico de mujeres con fines de
explotacion sexual, participacion politica de las mujeres en la region, y la conformacion de
un registro Unico homologable de violencia basada en género.

64. Participacion politica de las mujeres. La aprobacion de la Ley 18476 en marzo de
2009, constituye un avance significativo en esta materia. La ley declara que es “de interés
general la participacion equitativa de ambos sexos en la integracion de los 6rganos electivos
Nacionales y Departamentales y de direccion de los partidos politicos”, debiendo cada lista
incluir en su integracién personas de ambos sexos en cada terna de candidatos, titulares y
suplentes, en el total de la lista presentada o en los primeros quince lugares de la misma. Se
establece que esta ley debia entrar en vigencia en dos etapas: para la integracion de las
autoridades nacionales y departamentales de los partidos politicos, a partir de las elecciones
internas de junio de 2009, lo que ya se cumplio; y para las elecciones nacionales y
departamentales a partir del afio 2014.

65. La aprobacion de esta ley es una sefial de los efectos positivos que han tenido las
numerosas acciones que, tanto desde el gobierno como desde la sociedad civil organizada,
se han promovido para modificar el equilibrio actual de poder entre mujeres y hombres. Su
aplicacion permitird comenzar a revertir la baja participacion politica de las mujeres que
histéricamente ha tenido el pais y que ha sido sefialada como una de sus debilidades en
materia de equidad de género.

66.  Sistema de Informacién de Género (SIG). Es creado en mayo de 2008 con el
objetivo de sistematizar, ordenar y analizar informacion para la construccion de indicadores
de género que son un insumo para instituciones, actores politicos y organizaciones sociales,
hacia la toma de decisiones en materia de politicas publicas y acciones relativas a la equidad
de género. El SIG elabora estadisticas de género que evidencian los ambitos en los que se
producen y reproducen las inequidades entre varones y mujeres. Las estadisticas e
indicadores que se calculan y difunden ademas de evidenciar las desigualdades de género en
diversos ambitos (salud, pobreza, politica, empleo, etc.) incorporan la dimension étnico-
racial, mostrando la interseccionalidad de las discriminaciones que enfrentan las mujeres.
Asimismo el sistema articula y aporta insumos al Observatorio Social del MIDES vy trabaja
en conjunto con la Direccion de Evaluacion y Monitoreo para el seguimiento de las
politicas.

67.  Cabe destacar ademas, la elaboracién y aprobacion de leyes que aportan un marco
legal e institucional para promover la equidad de género: Ley de registro de deudores
alimentarios (N.° 17957); Ley de deudores alimentarios morosos (N.© 18244); Ley de
integridad personal de nifios, nifias y adolescentes (N.° 18214); Ley de Union Concubinaria
(N.° 18246); Ley de Migracion (N.° 18250); Ley de Asignaciones Familiares (N.° 18227);
Ley de Licencias especiales para las/los trabajadores de la actividad privada (N.° 18345);
Ley de defensa a la salud sexual y reproductiva (N.° 18426); Ley de prevencion y sancion al
acoso sexual en el ambito laboral y en el &mbito educativo (N.° 18561).

68.  Avances en politicas especificas de cada Ministerio comprometidas en el Plan
Nacional de Igualdad de Oportunidades y Derechos:

a) En materia de fortalecimiento del marco institucional (Derechos Humanos-
Ministerio de Educacion y Cultura):

11
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i) Creacion del Area de Derechos Humanos a través de Resolucion del
Ministerio de Educacion y Cultura. Uno de sus objetivos es desarrollar acciones
tendientes a la eliminacion de toda clase de discriminacion por razones, étnicas, de
género, religion, opcidn sexual, etc.;

i) Dentro de la Direccion de Derechos Humanos, creacion del area especifica de
Derechos Humanos, género y trabajo;

b) En materia de salud (Ministerio de Salud Publica):
i) Programa Nacional de Salud de la Mujer y Género;
i) Plan Integral en Salud Sexual y Reproductiva;

iii)  Aplicacion de la Ordenanza 369 “Medidas de Proteccion Materna frente al
aborto en condiciones de riesgo”: orientacion en situacion de embarazo no
planificado para la toma de la decision y la atencion integral post — aborto;

iv) Materiales de distribucion masiva sobre “Derechos sexuales y reproductivos,
ITS-SIDA, violencia de género, cancer génito-mamario”;

V) Constitucion a nivel nacional de los “Comités de auditoria de Muerte de
Mujeres por embarazo, parto, cesarea y aborto”.

vi)  Confeccion y distribucion de “Guias en Salud Sexual y Reproductiva” (30
noviembre 2005) entre equipos de salud publicos y privados, academia y médicos de
familia;

c) Programa Infamilia (Ministerio de Salud Publica —Ministerio de Desarrollo

Social):

i) Acompafiamiento y seguimiento de madres adolescentes;

i) Formacién de recursos humanos en salud sexual y reproductiva con énfasis
en poblacién adolescente;

iii)  Programa Prioritario de ITS/SIDA;

iv)  Programa de intervencion en promocion de salud y prevencion de las
ITS/VIH en el Establecimiento Penitenciario de Mujeres de Canelones;

d) Otras acciones en materia de salud:

i) Ley de acompafiamiento del trabajo de parto y reglamentacion. (Ley N°
17386, Decreto 67/006);

i) Realizacién de campafias de promocién con énfasis en los derechos sexuales
y reproductivos;

iii)  Decreto dia libre para la realizacion de papanicolau y mamografia para
trabajadoras;

iv)  Generacion de bases de datos desagregadas por sexo;

e) En materia de Empleo, Seguridad Social y Negociacién Colectiva (Ministerio

de Trabajo y Seguridad Social):

i) Ley N° 18395 del 24 de octubre de 2008 de flexibilizacion de acceso a la
jubilacion a partir de la cual se reduce de 35 a 30 la cantidad de afios exigidos para
configurar causal de jubilacién comun, a lo que se agrega a las mujeres el computo
de un afo adicional de servicio por cada hijo nacido vivo o que haya sido adoptado,
siendo éste menor o discapacitado, con un méaximo de cinco afos;
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i) A partir de 2008, inclusion de clausulas relacionadas a la igualdad de género
en las negociaciones de los Consejos de Salario. La incorporacion fue gradual en los
procesos de negociacion de acuerdo al periodo: en 2005 se incluyeron 21 clausulas,
mientras que en las rondas de actuacion de 2006 y 2008 se incluyeron 38 y 97
clausulas respectivamente. El contenido de dichas clausulas se detalla en el Informe
“Mapa de Género” publicado en 2009 por CIEDURZ2;

iii) Disefio e implementacion del PROIMUJER. (Programa de empleo
promovido; convenio entre DINAE y CINTERFOR);

iv)  Estrategias de coordinacién con Intendencias Municipales para promover
transversalizacion del enfoque de género en las politicas de empleo locales e
instalacién de comisiones tripartitas;

V) Jornadas de capacitacion y sensibilizacion a entidades que ejecutan
programas PROIMUJER Y PROJOVEN con enfoque de género;

f) En materia de vivienda (Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente):

i) Creacion de la Comision de Género, Vivienda y Habitat;

i) Creacion de Refugios para mujeres en situacion de calle y victimas de
violencia doméstica;

9) En materia de Seguridad Ciudadana (Ministerio del Interior):

i) Elaboracion de la Guia de Procedimiento Policial en Violencia Doméstica
(Ministerio del Interior - Inmujeres)

Articulo 6

Respuesta al parrafo 10 de la lista de cuestiones

69. Durante la administracion de gobierno 2005/2009 varias fueron las lineas
estratégicas aplicadas para combatir la exclusion, el desempleo y la informalidad. En
términos de politicas activas de empleo se crearon programas especificos que atendieran a
las poblaciones mas wvulnerables, orientados principalmente a generar mayores
oportunidades de insercion laboral, y por ende de inclusién social para desocupados de larga
duracion integrantes de hogares en situacién de pobreza. Dichos programas, “Objetivo
Empleo” y “Uruguay Trabaja”, fueron impulsados desde el MTSS y el MIDES en forma
coordinada. Mediante la implementacion de trabajos transitorios y programas de formacion
y capacitacion, se promueve la integracion de estos trabajadores y la superacion de
situaciones de larga exclusion.

70. En relacion a los resultados obtenidos, se destaca que las personas inscriptas en la
iniciativa “Objetivo Empleo” de la DINAE/MTSS ascendieron a 35.000, representando un
75 % mujeres y 25% hombres. “Uruguay Trabaja” cumplié y superd la meta de cobertura
propuesta en 2008 con la participacion de 3133 personas, mientras que en 2009 participaron
3.714 personas a nivel de todo el territorio nacional en una experiencia interinstitucional
que involucra al MIDES, Ministerio de Salud Puablica (MSP), Instituto del Nifio y el
Adolescente del Uruguay (INAU), ANEP, Banco de Prevision Social (BPS), Banco de
Seguros del Estado (BSE), Sindicato Unico Nacional de la Construccion y Anexos
(SUNCA), Intendencias Departamentales e Instituciones Educativas y de Promocion Social.

2 Véase www.ciedur.org.uy/docs/pdf/Mapa_de_Genero.pdf,

13



E/C.12/URY/Q/3-4/Add.1

14

71.  Otra de las herramientas creadas fue la figura juridica de las Cooperativas Sociales,
cuyo cometido principal es promover el desarrollo de proyectos colectivos que, como tales,
tienen una identidad basada en principios y valores de cooperacion. La cooperativizacion
esta dirigida a personas y hogares en situacion de vulnerabilidad social que sufren algun
tipo de exclusion, generalmente relativa a su insercion en el mercado laboral. Las
trayectorias laborales de los miembros de estas cooperativas estan signadas por un acceso al
mercado laboral formal intermitente o nulo, y por la alternancia de la situacion de
desempleo, con logros laborales bajo la modalidad de “changas” en condiciones de
irregularidad de los contratos.

72.  Actualmente se encuentran en funcionamiento 160 cooperativas sociales en todo el
pais, lo cual supone la creacion de unos 1.500 puestos de trabajo directos , de los cuales
1090 corresponden a cooperativistas (39% hombres; 61% mujeres), siendo el resto
contratados.

73. Al mismo tiempo y como forma de jerarquizar la importancia de las politicas
activas de empleo, se cre6 en 2008 el Instituto Nacional de Empleo y Formacion
Profesional. Es un ambito que, por su caracter tripartito, refuerza la coordinacion de las
politicas de empleo dando participacion a los sectores empresariales y de trabajadores.

74. Finalmente corresponde destacar que la reinstauracion de la negociacion colectiva
contribuy6 al logro de una mayor formalizacion de los trabajadores, asi como impulso el
crecimiento del salario real. Dicha recuperacion salarial y el incremento del Salario Minimo
Nacional (SMN) en un contexto de crecimiento econémico, no fueron una traba para la
creacion de nuevos puestos de trabajo. Muestra de ello es el aumento registrado en el
periodo 2005/2009 en el nimero de puestos de trabajo, estimado en 160.000.

Respuesta al parrafo 11 de la lista de cuestiones

75. En relacion a este punto corresponde sefialar que en el marco de la aplicacion del
Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades y Derechos entre Hombres y Mujeres que da
sustento a la Ley N°18104 aprobada en mayo de 2007, numerosas acciones que son
implementadas refieren a la disminucién de la brecha que en el &mbito laboral aln persiste
entre hombres y mujeres. Especificamente se trabaja en el disefio de un sistema integrado de
cuidados, que contemple, entre otros objetivos, mayor igualdad de oportunidades para las
mujeres en el &mbito laboral y profesional. La informacién ampliada sobre este punto se
detalla en la respuesta al parrafo 9 de la lista de cuestiones.

Respuesta al parrafo 12 de la lista de cuestiones

76.  Recursos humanos y financieros del INEFOP. La Ley N.° 18406 de creacion del
Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional establece que dispondrd de los
siguientes recursos: la recaudacion del Fondo de Reconversion Laboral y su saldo al
momento de creacion del Instituto; las partidas que se le asignen por las leyes
presupuestales o de rendicion de cuentas y balance de ejecucion presupuestal; los ingresos
propios que perciba como contraprestacion por las actividades que pueda realizar, en virtud
de contratos, convenios o disposicion legal, para entidades publicas, privadas o personas
fisicas; el producto de la enajenacion de bienes o valores que constituyan su patrimonio; el
rendimiento procedente de sus niveles y valores; las aportaciones voluntarias, donaciones,
herencias y legados y otras aportaciones a titulo gratuito de entidades privadas y de
particulares; ingresos de personas fisicas o juridicas como consecuencia del patrocinio de
actividades o instalaciones.

77.  Con relacion a los recursos humanos, el Instituto estd presidido por un Consejo
Directivo, integrado por el Director General de Empleo del MTSS en su caracter de
Presidente, dos miembros designados por el Poder Ejecutivo, dos miembros propuestos por
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las organizaciones mas representativas de trabajadores y dos miembros propuestos por las
organizaciones mas representativas de los empleadores. Se incorporaron ademas las
personas que, previamente a la creacion del Instituto, estaban afectadas al cumplimiento de
servicios personales relacionados con los programas de capacitacion y emprendimientos
productivos dependientes de la Junta Nacional de Empleo.

Articulo 7

Respuesta al parrafo 13 de la lista de cuestiones

78.  Consejos de Salario. A través del decreto Presidencial N.° 105/005 se dispuso la
convocatoria a los Consejos de Salario, como forma de promover el trabajo como derecho
humano fundamental que requiere de un activo papel del Estado en el sistema de relaciones
laborales y de actores sociales fuertes y representativos. De esta forma se propicia el
gjercicio efectivo de la libertad sindical, la negociacion colectiva y el tripartismo, practicas
éstas que habian estado ausentes por mas de 15 afios. Este ha sido un cambio cualitativo de
magnitud en las relaciones laborales en el pais, en el mercado de trabajo y en el
funcionamiento econémico en general.

79.  Para el sector privado se cre6 un Consejo Superior Tripartito, entre cuyos cometidos
estaba el de redefinir los grupos de actividad, adecudndolos a las nuevas realidades
econdémicas. La negociacion colectiva abarco cuatro nuevos grupos (el sector Servicio
Domeéstico y el Sector Rural, que se desagreg6 en tres) e incluyd mas de 200 mesas de
dialogo para acordar el salario y las condiciones laborales de mas de 700.000 trabajadores
privados. El aumento salarial promedio acumulado en el periodo fue de 39,7% nominal y
11,5% real. Del analisis realizado por rama de actividad, surge que los tres sectores que
acumularon un mayor aumento real son los siguientes: sector de la construccion 17,9%;
servicios sociales y de salud 13,6%; y educacion 13,4%. Si el aumento mediano del total de
sectores por periodo se compara con la evolucién del indice medio de salarios (IMS), se
observa que, excepto en el primer periodo, el IMS se ha movido igual o por encima del
ajuste mediano. Esto implica que el ajuste pautado en los convenios ha sido cumplido o
hasta superado en la practica.®

80. En el ambito publico se cred un Sistema de Negociacion Colectiva, cuyo Consejo
Superior esta integrado por: la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, la Oficina Nacional
de Servicio Civil y el Ministerio de Economia y Finanzas en representacion del Poder
Ejecutivo; y en representacion de los trabajadores del sector publico lo integran: COFE, la
Mesa Sindical Coordinadora de Entes y los sindicatos de la ensefianza en sus respectivas
ramas sectoriales. Dicho Consejo tiene el objetivo de fomentar y promover la negociacion
colectiva entre el Estado y sus funcionarios.

81. En el ambito rural, por primera vez en la historia del pais, se convocaron Consejos
de Salarios. Se creé un Consejo Superior Tripartito Rural que, una vez definidos los grupos,
comenzd a negociar sobre las condiciones laborales de los trabajadores rurales. Comentarios
similares cabe para el sector de trabajadoras y trabajadores domésticos que, como colectivo,
se integro a las negociaciones colectivas a fines del 2007.

82. Respecto de la duracion de los acuerdos, se enfatiz6 la importancia de consagrar
plazos relevantes. Se trabajo sobre acuerdos de un afio, con ajustes salariales cada seis
meses para el sector privado y anual para el sector pablico. En el afio 2005 prevalecieron
acuerdos de un afio de duracion, mientras que en 2006 la mayoria pautd tiempos superiores
a un afio.

Véase “Reporte Social 2009, Principales caracteristicas del Uruguay Social”, OPP, MIDES, Cap.2, pag. 29
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83. En cuanto al nivel de salarios, se buscé recuperar la pérdida de salario real ocurrida
en los afios previos, marcados por la profunda crisis que vivi6 el pais. Para ello los
porcentajes de ajuste salarial se compusieron fundamentalmente de tres elementos: el
primero, por concepto de inflacion esperada; otro, por recuperacién o crecimiento, y un
correctivo, por la diferencia entre la inflacién proyectada y la efectiva.* En el primer afio de
las negociaciones, los ajustes salariales se pautaron considerando la inflacion pasada,
mientras que en 2006 se logré un mayor ndmero de ajustes en funcién de la inflacion
prevista o futura.

84. Como forma de dimensionar este resultado corresponde decir que en materia de
negociacion colectiva se convocaron 20 grupos de actividad econémica, los cuales se
conformaron formalmente y negociaron en algo mas de 150 subgrupos. Las rondas
tripartitas de 2005 y 2006 arrojaron resultados elocuentes, alcanzando consensos en el 89%
de las negociaciones, mientras que en la ronda realizada en 2008 se llegé al consenso en el
84% de los casos.

85.  Asimismo la politica de dialogo impulsada por el Gobierno en todos los niveles
también repercutio en la cobertura de los trabajadores amparados por convenios colectivos.
En efecto, mientras a comienzos de 2005 s6lo un 20 % de los asalariados de la actividad
privada estaba cubierto por convenios colectivos y/o acuerdos, a fines del mismo afio lo
estaba, préacticamente, toda la poblacion asalariada. En 2008, el 100% de los trabajadores
estaban comprendidos en &mbitos de negociacion, incluidos rurales y trabajo doméstico, que
nunca antes habian realizado convenios colectivos.

86. Por su parte, en la Division Negociacion Colectiva del MTSS, durante 2007, se
triplico el nimero de conflictos resueltos a través de la negociacién, con respecto a los
resueltos en 2004 y 2005. Asimismo, se incremento sensiblemente la cantidad de audiencias
destinadas a la solucion de conflictos colectivos, obteniéndose acuerdos en el 96,5% de los
€asos.

87. La reinstauracion de la negociacion colectiva contribuyd al logro de una mayor
formalizacion de los trabajadores, e impulsd el crecimiento del salario real. Dicha
recuperacion salarial y el incremento del Salario Minimo Nacional (SMN), en un contexto
de crecimiento econémico, no fueron una traba para la creacion de nuevos puestos de
trabajo.

88. En materia de recuperacion salarial los resultados también son sustanciales,
consecuencia del efecto de la recuperacion econémica, asi como también del cambio de
enfoque dado por la administracion del Presidente Dr. Tabaré VVazquez en lo referente al
mercado de trabajo. En efecto, el cambio de enfoque hacia un modelo de crecimiento
incluyente produjo una recuperacion del salario real del 34,1% entre enero 2004 y enero
2010.

89.  Otro elemento relevante de la politica salarial ha sido el manejo del SMN. La
desvinculacion, realizada ya en 2004, entre el SMN y las prestaciones de la seguridad
social, asi como de otras prestaciones y contribuciones, al haberse creado la Base de
Prestaciones y Contribuciones (BPC), permiti6 emprender un proceso de continuo
incremento del SMN. °

Respuesta al parrafo 14 de la lista de cuestiones

90. Brecha salarial entre hombres y mujeres. El indicador definido para medir la
diferencia de remuneracion entre varones y mujeres es uno de los utilizados para el

“Ibid.
® Véase “De la emergencia a la Equidad, las politicas sociales del Gobierno Nacional (2005-2009)”, Consgjo
Nacional de Politicas Sociales, diciembre 2009. Capitulo Mercado de Trabajo y Empleo, pag. 73



E/C.12/URY/Q/3-4/Add.1

seguimiento de las metas del Milenio relativas al objetivo de desarrollo del Milenio n.° 3,
Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer. ElI comportamiento de
dicho indicador, su evolucion y situacion actual, se describen en el Informe Objetivos de
Desarrollo del Milenio, Informe Pais Uruguay 2009, remitido a las Naciones Unidas en
diciembre de 2009°

91. En relacién a los avances registrados en dicha materia, cabe destacar las medidas en
curso que, en aplicacion de la Ley 18104, se han implementado para superar esta situacion
de inequidad. Las mismas se detallan en la respuesta al parrafo 9 de la lista de cuestiones.

Articulo 8

Respuesta al parrafo 15 de la lista de cuestiones

92. Negociacion Colectiva. Los resultados de la negociacion colectiva en el sector
privado son citados en la respuesta al parrafo 13 de la lista de cuestiones.

Respuesta al parrafo 16 de la lista de cuestiones

93. Las guardias gremiales son acordadas de forma bipartita entre los sindicatos y las
empresas, dependiendo de la actividad desarrollada. La Ley 13720 de diciembre de 1968),
en sus articulos 3, 4 y 5, regula los “Servicios Esenciales”, los cuales pueden ser declarados
como tal por decreto del Poder Ejecutivo. Por “Servicios Esenciales” se entienden aquellos
que comprometen la vida, la salud y la seguridad publica. Al ser por decreto no existe
limitacion sobre cudles pueden y cuéles no pueden ser declarados tales. Se declara un
servicio como esencial pero no se prohibe la huelga. El decreto de esencialidad de un
servicio debe establecer los turnos que deben ser mantenidos, teniendo el sindicato la
obligatoriedad de cumplir esos servicios con guardias gremiales en situaciones de conflicto
con la empresa.

Articulo 9

Respuesta al parrafo 17 de la lista de cuestiones

94. La estructura financiera del Banco de Previsién Social presenta los siguientes
componentes (datos afio 2007):

a) Por concepto de recursos: i) aportes e ingresos varios provenientes de los
distintos sectores de afiliacion, 61,14%; ii) asistencia neta, 7,79%; iii) impuestos afectados,
31,08%

b) Por concepto de gastos: i) pasividades por Invalidez, Vejez y Sobrevivencia,
69,12%; i) seguro por enfermedad, 15,25%; iii) seguro por desempleo, 2,01%; iv)
asignaciones familiares (contributivas y no contributivas), 5,09%; v) fondos especiales,
1,58%; vi) gastos de funcionamiento, 6,95%.

95. En relacion al peso que tiene dicho gasto sobre el PBI, y tal como se sefiala en el
informe periddico (E/C.12/URY/Q/3-4, parr. 94), el mismo registra un proceso de caida a
partir de la superacion de la crisis, situandose sus ultimos registros en 11,47%, 11,29% y
10,77% del PBI para los ejercicios 2005, 2006 y 2007 respectivamente.’

& Véase www.undp.org.uy/MDG.asp.
" Principales indicadores de Seguridad Social 2008, documento elaborado por el BPS
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96. Dialogo Nacional sobre Seguridad Social. Durante el transcurso del afio 2007 el
Poder Ejecutivo, a través de la Comision Sectorial de Seguridad Social®, convocé a los
actores gubernamentales, sociales, académicos y politicos a un Dialogo Nacional en
Seguridad Social. Dicha actividad se realiz6 con el apoyo de la Universidad de la
Republica, de las Naciones Unidas y de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo.

97. Los objetivos centrales de dicho dialogo eran generar insumos para realizar reformas
graduales en seguridad social y contribuir a fortalecer la gobernabilidad democrética por su
aporte al proceso de dialogo entre diversos actores.

98.  Se convoc6 a unas 80 instituciones y organizaciones (gremios de trabajadores,
empresarios, jubilados, instituciones gubernamentales y de seguridad social,
administradoras de fondos previsionales, universidades, organismos internacionales,
partidos politicos, etc.). Medio centenar de estas organizaciones convocadas participaron
permanentemente, representadas por unas 130 personas en mas de 20 sesiones plenarias.

99. Asimismo, trabajaron cinco comisiones (demografia, inclusion, cobertura,
proteccion social y financiamiento), realizandose otras 20 reuniones donde participaron 30
instituciones y méas de 70 representantes.

100. Todos los documentos fueron elaborados por representantes sociales de los
principales sectores organizados del pais y delegados gubernamentales, y se aprobaron por
consenso, expresando las organizaciones sus constancias respectivas cuando lo consideraron
pertinente.

101. En una segunda etapa, entre los meses de abril y agosto de 2008, con los insumos
surgidos del Didlogo, la Comision Sectorial de Seguridad Social, en consulta con las
organizaciones sociales de empleadores, trabajadores y jubilados, elaboré proyectos de ley
relativos al seguro de desempleo y la flexibilizacién de las condiciones de acceso a los
beneficios jubilatorios.

Seguro de Desempleo: Principales contenidos de la nueva ley

102. Laley N° 18399 de 24 de octubre de 2008 prioriza la situacion de los desempleados
de 50 afios de edad o més, estableciendo una mejora sustantiva de su cobertura. En ese
sentido, se prevé para este grupo de trabajadores una extension adicional de seis meses del
seguro de desempleo (o el equivalente a 72 jornales), totalizando una duracién maxima de
12 meses. Esta modificacion considera las mayores dificultades que enfrenta este colectivo
para reinsertarse en el mercado laboral. Se introduce ademas, un esquema de prestaciones
decrecientes para el caso de la causal despido. Dicho esquema supone redistribuir el monto
total percibido por el trabajador en el periodo méaximo de cobro (6 meses). Esto permitira
mejorar sensiblemente la prestacion en los primeros meses del episodio de desempleo,
siendo ésta progresivamente decreciente a medida que el trabajador agota el plazo maximo
de utilizacion del seguro. Junto a ello, se incorpora una regla de politica por la cual se
faculta al Poder Ejecutivo para aumentar la duracion del subsidio por desempleo en los
casos de despido, cuando la economia atraviesa por una fase recesiva. En concreto, se prevé
que, en tales circunstancias, la duracién general de la prestacion pueda llegar a 8 meses.
Con esta medida se busca mejorar el perfil contraciclico del seguro de desempleo y
fortalecer especialmente la red de proteccion social cuando se deteriora el contexto
econémico general.

103. Asimismo, se articula la prestacion del seguro de desempleo con las politicas activas
de empleo, principalmente aquellas vinculadas a la capacitacion y formacion profesional.
Esta medida resulta complementaria de la reforma en el area de las politicas activas de

8 Ibid.
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empleo (Ley N.° 18406, de creacion del Instituto Nacional de Empleo y Formacion
Profesional).

Flexibilizacion de acceso a la jubilacién, principales contenidos de la ley vigente desde
febrero 2009:

104. Laley N.° 18395 de 24 de octubre de 2008, reconociendo las notorias dificultades e
incluso la virtual imposibilidad de jubilarse a que se veran enfrentados numerosos
trabajadores por la elevada cantidad de afios de servicio exigida para configurar causal de
jubilacion comdn, redujo esa exigencia de 35 a 30 afios. Esta disposicion entr6 en vigencia
en julio de 2009. Asimismo, para el acceso a la jubilacién por incapacidad, elimina la
exigencia de actividad en los seis meses inmediatamente previos a la incapacidad, asi como
en los casos de incapacidad sobrevenida después del cese en la actividad, el requisito es que
esa incapacidad acaezca dentro de los dos afios siguientes a dicho cese.

105. Se modifica también la causal por edad avanzada: desde la entrada en vigencia de la
mencionada ley, se incorporan dos causales adicionales: 69 afios de edad y 17 de trabajo, y
68 afios de edad y 19 de trabajo respectivamente); a partir de enero 2010 se suman tres
causales méas: 67 afios de edad y 21 de trabajo, 66 afios de edad y 23 de trabajo, y 65 afios
de edad y 25 de trabajo, respectivamente.

106. Se instituye un subsidio especial de inactividad compensada para desocupados de
larga duracion, que cuenten con 58 0 més afios de edad y un minimo de 28 afios de servicio.
Por ultimo, las mujeres tienen derecho a computar un afio adicional de servicio por cada
hijo nacido vivo o por cada hijo que hayan adoptado, siendo éste menor o discapacitado,
con un maximo total de cinco afios.

107. La integracion, temas abordados y resoluciones de las Comisiones Ejecutivas que
sesionaron durante el Dialogo Nacional de Seguridad Social, asi como el informe analitico
que detalla el financiamiento, implementacién, propuestas consideradas y resoluciones
adoptadas, se encuentran disponibles en www.dialogoseguridadsocial.org.

Respuesta al parrafo 18 de la lista de cuestiones
Ley 17963 del 19 de mayo de 2006: principales contenidos

108. El Banco de Prevision Social podra otorgar facilidades de pago a los contribuyentes
deudores al mes anterior a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, por las deudas
mantenidas a dicha fecha por concepto de tributos personales por dependientes, tributos por
cargas salariales por el Aporte Unificado a la Construccion y tributos patronales por
servicios bonificados. Los contribuyentes podran cancelar sus deudas en la siguiente forma:
a) El monto de la obligacion original se cancelara de acuerdo al régimen previsto por los
articulos 32 a 34 del Cddigo Tributario, sin multas ni recargos, hasta en 36 cuotas; b) En
sustitucion de las multas y recargos se debera pagar la rentabilidad maxima del mercado de
Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional, que el monto a que refiere el literal
anterior, hubiera generado entre la fecha de la obligacion original y la del convenio. A tales
efectos, la obligacion original se convertird a unidades reajustables del mes en que fue
exigible y sobre esta base se aplicara la referida rentabilidad. EI monto resultante sera
pagadero en hasta 72 cuotas mensuales calculadas en unidades reajustables, con un interés
del 2% anual, hasta la extincion total de la obligacién.9

° El contenido completo de la ley puede consultarse en www.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextol ey.asp?Ley=17963&Anchor=.
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Articulo 10

Respuesta al parrafo 19 de la lista de cuestiones

109. Los parrafos 118 a 120 del tercer y cuarto informe periédico dan cuenta de los
objetivos generales y estrategia de intervencion del Programa Infamilia, por lo cual, y para
evitar repeticiones, la informacion proporcionada a continuacion se remite a describir el
disefio de los programas y lineas de trabajo desarrolladas desde 2005 a la fecha.

110. Proteccion en Primera Infancia: Entre el 2005 y el 2008 Infamilia financid
directamente convenios de Centros CAIF. La mayor cantidad fue de 130 centros,
disminuyendo paulatinamente. La modalidad financiada era la llama por entonces
“Modalidad Semanal”, heredada de la administracion de gobierno anterior, del Presidente
Dr. Jorge Batlle la que suponia la atencion de nifios/as entre 0 y 4 afios en 2 o 3 talleres
semanales. A partir del 2007 y en forma mas intensa desde la entrada en vigencia del Plan
de Equidad (enero del 2008) el Plan CAIF desarrollé un proceso de mejora de la gestion de
todos sus Centros, procurando brindar atencién diaria a los nifios y nifias de 2 afios en
adelante, a la vez que dejaba de atender a los mayores de 4 afios que eran integrados a los
jardines de la ANEP/CEP en el marco del proceso de universalizacion de la Educacion
Inicial concretado en el primer gobierno del Frente Amplio.

111. Programas de Inclusion Educativa: los programas y proyectos que se describen a
continuacion fueron y siguen siendo, acciones que procuran atender los problemas de
repeticion, desvinculacion del sistema educativo formal, relacionamiento del sistema
educativo con la familia y el entorno comunitario, temas todos ellos identificados
conjuntamente con los responsables de la educacion publica.

112. Programa Maestros Comunitarios (PMC): Surge de un esfuerzo conjunto del
Consejo de Educacion Primaria (CEP) de la ANEP y el Programa Infamilia del MIDES.

113. Se ha implementado desde el afio 2005 en las escuelas categorizadas de contexto
sociocultural critico (CSCC) con una matricula mayor a 100 alumnos y en escuelas
comunes.

114. Orientado a construir nuevas formas de hacer escuela, busca diversificar la
propuesta educativa en los sectores sociales mas desfavorecidos (con mayor repeticion,
extra edad). Incorpora mayor tiempo pedagdgico para los alumnos con bajo rendimiento
escolar (basado en metodologias activas y variadas, que permiten atender la diversidad de
ritmos de aprendizaje), asi como trabajo con las familias y la comunidad (fortaleciendo el
capital social familiar y las posibilidades de apoyo a la tarea escolar de los nifios). Las
escuelas son seleccionadas por los inspectores departamentales, quienes deciden la
distribucion de los maestros comunitarios.

115. En 2010 el Programa de Maestros Comunitarios se esta desarrollando en 337
escuelas en todo el pais, en las que desempefian la funciéon de maestro comunitario 553
docentes del CEP/ANEP. Para este afio se estima una participacion aproximada de 17.000
nifios.

116. Universalizacion de la Educacion Fisica en las Escuelas: En diciembre del afio 2006
el Poder Ejecutivo presentd un Proyecto de Ley, el cual expresa: “Declarese obligatoria la
ensefianza de la Educacion Fisica en las escuelas de Ensefianza Primaria de todo el pais”
con el objetivo de que “la igualdad también se exprese en el derecho de nuestros nifios y
nifias al bienestar fisico y al deporte”.

117. Dicho Proyecto del Ley era por entonces el reflejo de los esfuerzos que desde el afio
2005 realizaban conjuntamente las nuevas autoridades de Infamilia/MIDES, de la Direccién
de Deportes del Ministerio de Turismo y Deporte (MTD) y de la ANEP/CEP para dotar de
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un marco uniforme de referencia para la insercion de esta disciplina en las escuelas de
ensefianza primaria; en forma complementaria a la oferta educativa que ya brindan para
continuar avanzando hacia una educacion integral en el desarrollo de competencias
educativas genéricas y especificas referidas a lo motriz, promueven procesos que permitan
lograr la integracion y socializacion de los nifios con sus pares y el fortalecimiento de la
relacion escuela-comunidad.

118. Dada la bajisima cobertura de educacion fisica existente en las escuelas publicas al
momento de aprobada la ley, el proceso seguido fue ir avanzando hacia la universalizacion
comenzando por las Escuelas de Contexto Critico. En principio los profesores fueron
financiados por Infamilia del MIDES y paulatinamente se incorporaron como cargos
docentes al CEP.

119. A marzo de 2010, todas las escuelas publicas urbanas del pais cuentan con un
Profesor de Educacion Fisica, que forma parte de la plantilla docente del CEP, que trabaja
con todos los grupos de la escuela, de 1° a 6° grado, con una carga horaria semanal de 20
horas de lunes a viernes. En los casos de escuelas con matricula superior a 800 alumnos se
contd con dos docentes por centro escolar. Asimismo, Infamilia financié los materiales
deportivos necesarios para el desarrollo de la actividad.

120. Tanto el Programa de Maestros Comunitarios como la Universalizacion de la
Educacion Fisica en las Escuelas fueron desarrollados desde la Coordinacion Técnica de
Infamilia con el CEP. Dicha Coordinacion sigue funcionando en el afio 2010.

121. El Programa de Aulas Comunitarias (PAC) es un modelo de intervencion educativa
dirigido a adolescentes entre 12 y 16 afios con problemas de vinculacion a la educacion
media formal, sea porque: a) se desvincularon de la misma; b) nunca registraron
matriculacion; o que, ¢) cursando Primer Afio del Ciclo Basico, presenten elevado riesgo de
desvinculacion (inasistencias reiteradas, dificultades en el comportamiento y la convivencia
en el aula, bajo rendimiento). El programa se ejecuta entre la ANEP/CES, el
MIDES/Infamilia y también participa el MTSS/INDA para brindar la alimentacién en las
aulas, lo cual forma parte de la propuesta. Tiene por objeto la re-incorporacion y
permanencia de los adolescentes en los centros de ensefianza publicos de Educacion Media.
Se implementa en espacios denominados “Aula Comunitaria”, las cuales son gestionadas
por organizaciones de la sociedad civil (OSC), especializadas en el trabajo con adolescentes
y seleccionadas mediante concurso publico y docentes del CES. En las Aulas Comunitarias
participan docentes de Educacion Secundaria y técnicos de las OSC contratadas.

122.  Se trabaja en tres modalidades: en la primera los y las adolescentes cursan primer
afio de ciclo basico —idéntico a que lo hicieran en un Liceo de Secundaria— y a su egreso
estan en condiciones de ingresar a segundo afio de ciclo bésico; en la segunda forma, los
adolescentes participantes trabajan en algunas materias de primer afio (lengua, matematica)
las que pueden llegar a acreditar; luego de finalizada esta modalidad ingresa a la primera
modalidad del PAC descripta precedentemente. Esta Gltima estd principalmente dirigida a
adolescentes con desvinculacion prolongada del sistema educativo. La tercera modalidad
supone al apoyo liceal de los adolescentes participantes de las dos modalidades anteriores e
incorpora también a adolescentes que concurren a liceos de las zona cercana al Aula. Todo
ese trabajo pedagdgico es apoyado por técnicos de las OSC que trabajan con los
adolescentes en actividades extracurriculares y el vinculo con sus familias y la comunidad.
Desde su inicio en el segundo semestre del afio 2007, Infamilia del MIDES financiaba el
total del PAC, o sea los costos asociados a las OSC como el pago del total de los docentes
del CES. Paulatinamente el CES fue asumiendo el financiamiento del PAC, llegando a que,
desde marzo del 2010 su costo total fuera asumido por el Consejo de Secundaria.

123. Actualmente estan funcionando un total de 18 Aulas Comunitarias, distribuidas en
los departamentos de Montevideo, Canelones, Maldonado, San José, Rocha y Paysandl, y
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participan anualmente 1500 adolescentes. EI Programa de Aulas Comunitarias se desarrolla
desde el inicio de actividades por la Coordinacion Técnica de Infamilia/MIDES con el
CES/ANEP. Dicha Coordinacion sigue funcionando en el afio 2010.

124. Programa Inter In: es un dispositivo intersectorial e interdisciplinario para favorecer
la integracion exitosa de los nifios y nifias a la escuela. Atiende fundamentalmente las
dificultades de aprendizaje en los primeros afios (desde inicial hasta 2° afio).

125. Desde el disefio del Proyecto se consider6 imprescindible romper la vision
fragmentaria y sectorial de las politicas pablicas que domind en el pasado. De esta forma, se
crearon equipos interdisciplinarios con una conformacion y apuesta intersectorial
(Administracion de los Servicios de Salud del Estado [ASSE], ANEP, INAU y MIDES) que
se llaman Equipos Inter-In. A su vez, se cred el Comité Ejecutivo Intersectorial (CEI) que es
quien disefia y coordina la experiencia de todos los equipos que intervienen a nivel
territorial también con una conformacion interinstitucional.

126. Como objetivos especificos este modelo de intervencion se plantea: fortalecer el
vinculo familia/escuela/comunidad, analizando las situaciones desde su maximo nivel de
complejidad, efectuando aportes que puedan enriquecer la conceptualizacion del maestro en
relacion con las problematicas de aprendizaje en el aula y con las estrategias educativas
pertinentes. Para ello, se trabaja dentro de las escuelas promoviendo salud y fortaleciendo a
la institucion escolar, en abordajes poblacionales de promocion, prevencion y deteccion
precoz de dificultades, asi como en la blusqueda de estrategias grupales. Adicionalmente,
brinda atencion directa de caracter socio-terapéutico-educativo-interinstitucional a nifios,
nifias y sus familias, para aquellos que presentan situaciones de vulnerabilidad o dafio en su
desarrollo, que condicionan los procesos de socializacién y adaptacion al contexto escolar y
que no pueden resolverse exclusivamente a través de estrategias escolares.

127. Inter In inici6 su implementacion en el afio 2009, con la conformacion de cinco
equipos, dos localizados en el departamento de Canelones (Barros Blancos y Colonia
Nicolich) y otros tres en Montevideo (Cerro, Casavalle y Centro-Ciudad Vieja). Cada
equipo trabaja al menos con cinco escuelas con capacidad de abordaje de promocion,
prevencion y fortalecimiento de la accion educativa escolar de aproximadamente mil nifios
y de atencion individualizada de al menos cien nifios al afio. El Programa Inter In se
desarrolla desde el inicio de sus actividades por la Coordinacion Técnica Intersectorial de
Infamilia/MIDES con ASSE, ANEP/CEP, INAU. Dicha Coordinacion sigue funcionando
en el afio 2010.

128. Acreditacion escolar e insercion a la educacion media (Programa Puente): es una
propuesta de accion coordinada entre la Direccidon Sectorial de Educacion de Adultos
(DSEA) de la ANEP y el Programa Infamilia del Ministerio de Desarrollo Social. Este
dispositivo tiene como objetivo facilitar la culminacion del ciclo primario escolar a
adolescentes entre 13 y 17 afios, favoreciendo la continuidad del ciclo educativo mediante la
integracion a la educacion media. El Programa Puente inicié su implementacion en el mes
de marzo de 2009, con la instalacion de cuatro “Espacios Puentes”, ubicados en areas
territoriales del Programa Infamilia de los departamentos de Montevideo y Canelones.
Participaron un total de 100 adolescentes.

129. Para la gestion de dichos Espacios, el Programa Infamilia contrata Organizaciones
de la Sociedad Civil (OSC) con probada experiencia en la implementacién de programas
socio educativos con poblacion adolescente y trabajo comunitario. El equipo de
Coordinacion central estd integrado por una Coordinacion Pedagdgica designada por la
DSEA-CODICEN y una Coordinacion Operativa designada por Infamilia — MIDES. Desde
dicho ambito se monitorean las intervenciones a desarrollar en los territorios y son la
referencia para los equipos de trabajo. Dicha Coordinacién sigue funcionando en el afio
2010.
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130. Para este ciclo 2010, se incorporaron tres nuevos espacios de acreditacion en una
nueva modalidad, dos en Soriano y uno mas en Montevideo. Estas experiencias ya se venian
desarrollando en el marco de la DSEA, a partir de iniciativas comunitarias; este afio se
acompafiard a los docentes con la misma orientacion pedagégica y se los integrara al
seguimiento que se realiza desde Infamilia.

131. Formacion Profesional Béasica (FPB): es un plan de inclusién social que procura
revincular al sistema educativo a adolescentes y jovenes de 15 afios en adelante, que no han
completado la educacion media basica, por lo que estd dirigido a quienes tienen Primaria
completa y Ciclo Bésico de Secundaria o de UTU incompleto. Ofrece un sistema flexible
con un abordaje que combina la formacion técnico profesional con la general, pero con un
programa integral de cardcter modular y centrado en las necesidades de las personas.

132.  El plan es implementado por el Consejo de Educacién Técnico Profesional (CETP,
ex UTU). El perfil de egreso es el de Operario Practico, en areas tales como Electricidad,
Carpinteria, Mecanica, Gastronomia, Belleza, Agraria, entre otros. Quienes culminen el
FPB estaran habilitados a continuar estudios en 4° afio de Secundaria o en tecnicaturas de
UTU. Los cursos se ofrecen en Escuelas Técnicas de todos los departamentos del pais, con
2.800 alumnos inscriptos para el afio 2010, que cuentan con apoyo de educadores como
RRHH que conforman los equipos docentes. En el marco de un acuerdo entre CETP/UTU e
Infamilia, desde el afio 2009 se desarrollan experiencias de FPB Comunitarios en los barrios
Lavalleja y Conciliacion de Montevideo, Colonia Nicolich en Canelones, ciudad de
Tacuarembo y Paysandd. Infamilia financia a educadores que complementan el trabajo de
los docentes aportados y financiados por la UTU que trabajan con los adolescentes en
actividades extracurriculares y el vinculo con sus familias y la comunidad.

133. Para el trabajo del FPB Comunitario y el apoyo al monitoreo y evaluacion interna
del FPB en general, se ha conformado una Coordinacion Técnica Infamilia/MIDES con
ANEP/CETP. Dicha Coordinacion sigue funcionando en el afio 2010.

134. Salud: a continuacién se describen los programas y lineas de trabajo en materia de
salud, los que estan dirigidos principalmente a temas asociados a la salud sexual y
reproductiva, la deteccidn precoz del embarazo y atencion a la primera infancia.

135. Salud Sexual y Reproductiva: ASSE, con el apoyo de Infamilia del MIDES, aborda
la tematica del embarazo adolescente en el marco del desarrollo integral de la adolescencia
y fundamentalmente en el campo de la salud sexual y reproductiva, mediante tres acciones
concretas:

136. Agentes Socio Educativas: El prop6sito del Agente Socioeducativo es brindar apoyo
para el cuidado de la salud de las madres y padres adolescentes, conjuntamente con la del
nifio, mejorando la inclusidn social a través de la reinsercién en el sistema educativo, en el
mercado laboral y otros espacios de socializacion. EI Agente es un profesional con
experiencia en el area de la salud integral, que se caracteriza por presentar una formacion
especifica en Adolescencia, Atencion Primaria en Salud, Salud Sexual y Reproductiva y
Género. Este profesional desarrolla sus actividades en el primer nivel de atencién (Red de
Atencion Primaria [RAP] en Montevideo, Centro de Salud u Hospital en el interior), y
depende precisamente de la RAP en Montevideo y de los Coordinadores de ASSE en el
caso de los departamentos del interior, en forma articulada con el responsable de la unidad
ejecutora de referencia. Actualmente existen 44 agentes socioeducativas, las que
inicialmente fueron financiadas por Infamilia/MIDES y en la actualidad estdn todas
incluidas en el presupuesto de ASSE y que atienden anualmente aproximadamente 2000
adolescentes.
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137. Espacios Adolescentes: son ambitos de atencion y promocion de la salud, dotados
para la asistencia integral en temas relacionados con la Salud Sexual y Reproductiva,
dirigido a los adolescentes. Se ubican dentro de los Centros de Salud de ASSE o en un local
comunitario del entorno, contando con infraestructura adecuada para la atencion de los
adolescentes, en un horario diferencial que garantice la privacidad a los protagonistas. Estan
enfocados en el fortalecimiento de una atencion especializada y diferencial para el trabajo
con adolescentes. Infamilia financié parte de su equipamiento inicial.

138. Actualmente existen 39 Espacios Adolescentes, distribuidos en los departamentos
de: Artigas, Canelones, Colonia, Durazno, Maldonado, Montevideo, Paysandu, Rivera,
Cerro Largo, Rio Negro, San José, Salto, Soriano, Lavalleja, Flores, Florida, Durazno y
Tacuarembo (ver anexo VI para su ubicacion)

139. Arrimate a la Salud: es una propuesta que invita a los adolescentes a generar
acciones de promocién y prevencion en salud para el logro de una mejor calidad de vida de
los y las adolescentes, al desarrollo de habitos de vida saludable e implementacién de
estrategias para evitar la aparicion de situaciones problematicas. En su Ultima edicién
participaron aproximadamente 2000 adolescentes distribuidos en todo el territorio nacional.

140. Todas las lineas de trabajo mencionadas precedentemente y las descriptas en el caso
de primera infancia fueron desarrolladas desde la Coordinacién Técnica de Infamilia con el
ASSE (area de nifiez y adolescencia). Dicha Coordinacién sigue funcionando en el afio
2010. Atencién a situaciones de especial vulnerabilidad: a continuacion se describen los
programas y lineas de trabajo desarrollados.

141. Sistema Integral de Proteccion a la Infancia y la Adolescencia contra la Violencia
(SIPIAV). EI SIPIAV fue creado el 25 de abril de 2007, es presidido por el Instituto del
Nifio y el Adolescente del Uruguay (INAU), y conformado ademéas por el MIDES,
Ministerio de Salud Publica (MSP), Ministerio del Interior y la ANEP, contando con el
apoyo del UNICEF y el PNUD.

142.  El objetivo del SIPIAV es construir un sistema nacional de atencién, mediante un
abordaje interinstitucional que responda a la problematica de la violencia contra la nifiez y
la adolescencia. Esto supone fortalecer el sistema de promocién, proteccion y de garantias
de sus derechos, avanzando en la materializacion de acuerdos estratégicos que involucren a
los diversos organismos competentes. Articula sus acciones en una dindmica intersectorial,
no s6lo en materia de capacitacion y prevencion, sino también en lo que refiere a su modelo
de atencion. Dicha intervencion es concebida en un marco en el cual operan diversos
organismos y si bien el INAU desde sus servicios de atencion se constituye en una
referencia importante, también la articulacion de la demanda implica una participacion
central de todas las instituciones en el plano territorial.

143. Previo a su creacion, Infamilia financiaba a OSC que realizaban atencion directa de
casos, con abordaje familiar pero sin coordinacion con un Sistema Integral, que obviamente
no existia. Para efectivizar el abordaje interinstitucional del SIPIAV se establecié un Comité
de Coordinacion Interinstitucional (CCI), que sesiona mensualmente con representantes de
ANEP, MSP, MIDES, Ml y Organizaciones de la Sociedad Civil (en convenios con INAU)
UNICEF y PNUD siendo coordinado por INAU. Dicho Comité procura ademas, el
intercambio y la discusién conceptual relacionada con el abordaje de la problemética de la
violencia contra nifios, nifias y adolescentes.

144. Si bien desde el afio 2008 Infamilia del MIDES dej6 de financiar la atencion directa
(la cual fue absorbida en su totalidad por el INAU), continda apoyando la instancias de
capacitacion e investigaciones sobre la tematica. En la actualidad el SIPIAV coordina con
las Jefaturas INAU Interior y las Mesas Interinstitucionales del MIDES con el fin de relevar
el abordaje de la problematica en el territorio. Para el trabajo del SIPIAV se ha conformado
con el INAU una Coordinacién Técnica que sigue funcionando en el afio 2010.
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145.  Atencion a Nifios/as y Adolescentes en Situacion de Calle Extrema. Entre los afios
2005 y 2008 Infamilia conjuntamente con el INAU desarrollaron el Proyecto “infacalle”.
Dicho proyecto atendié a mas de 600 nifios, nifias y adolescentes. Como resultado del
mismo una tercera parte logro superar su situacion de calle integrandose a otras propuestas
del INAU y/o al sistema educativo y casi la totalidad de los restantes fueron absorbidos por
proyectos de atencion en calle del propio INAU.™

Respuesta al parrafo 20 de la lista de cuestiones

146. En el marco de las reformas introducidas en la Red de Asistencia e Integracion
Social del Plan de Equidad se disefia, como una de las politicas de proteccion especial, la
Estrategia Nacional para el trabajo con nifios, nifias y adolescentes en situacion de calle. Es
elaborada en consulta con diversos actores publicos y privados, y define una intervencion
especifica para la proteccion de nifios, nifias y adolescentes en situacion de calle y calle
extrema, cuya atencion se profundiza en algunos aspectos y se modifica en otros,
procurando unificar y dar coherencia programatica a las diversas intervenciones.

147. Surge a partir de la convocatoria del Directorio de INAU a la conformacion del
Espacio Calle, integrado por autoridades de este organismo y todas las Organizaciones de la
Sociedad Civil que ejecutan “Proyectos Calle” en convenio con el Instituto, con la finalidad
de ajustar el sistema de respuestas existentes a la realidad emergente. En este &mbito, se
procedio a la reformulacion del Perfil de Proyectos Calle, lo que involucra aspectos ligados
a las zonas de trabajo, perfiles abordados, conformacién de equipos, modelo de supervision,
etc.

148. Los principales cambios introducidos refieren principalmente a dos aspectos:
aumento de la cobertura en funcién de los perfiles definidos, tanto en la modalidad tiempo
parcial como tiempo completo, y profundizaciéon de acciones orientadas a prevenir el
surgimiento de nuevas situaciones de calle.

149. En ese marco se crean en el afio 2008, una Red de Atencién especifica y
especializada para los perfiles de calle con situaciones de vulnerabilidad extrema, y una
Unidad Movil de Intervenciones Inmediatas que recorre todo Montevideo y se vincula con
nifios, nifias y adolescentes en zonas y horarios sin cobertura.

150. Por otra parte, merecen especial destaque las articulaciones de los Programas Calle
con otras instituciones publicas y privadas hacia la busqueda de una adecuada insercion
social de los nifios en diversos dmbitos (educativos, deportivos, culturales, etc.). Para un
correcto abordaje de dicho proceso se elabord un “Mapa de ruta para nifios en situacion de
calle en edad escolar" entre ANEP vy las instituciones y organizaciones que atienden esta
problematica. Por su parte el INAU refuerza sus equipos técnicos dando ingreso a 100
educadores especializados en calle, quienes intervienen ademas en los programas donde
posteriormente son derivados los nifios.

Respuesta al parrafo 21 de la lista de cuestiones

151. En relacion a la edad minima para contraer matrimonio, el Codigo Civil uruguayo
indica en el Titulo V, Articulo 91, Numeral 1 que la "edad requerida™ podra ser de "catorce
afios cumplidos en el varon y doce cumplidos en la mujer”, con consentimiento de padres o
tutores. Actualmente existe un proyecto de ley, ya sancionado por la Cdmara de Senadores
en setiembre de 2009 y en estudio de Comisiones de la Camara de Representantes, para
modificar dicho numeral. El proyecto de ley dice: "Articulo Unico. Sustittyese el numeral

19 LLa informacion que refiere a la formacion de la Red de Atencion y Proteccion de calle extrema se aporta en la
respuesta al parrafo 20 de la lista de cuestiones.
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1° del articulo 91 del Cddigo Civil por el siguiente: "La falta de edad, esto es, los dieciséis
afios cumplidos".

152.  Es decir, de ser aprobada esta ley, la edad minima para contraer matrimonio pasaria
a ser 16 afios con consentimiento, y se eliminaria la diferencia por género.

Respuesta al parrafo 22 de la lista de cuestiones

153. Durante el periodo de gobierno 2005/2009 se trabajé con todos los organismos que
integran el Consejo Nacional Consultivo de Lucha contra la Violencia Doméstica para
avanzar en el cumplimiento del Plan Nacional de Lucha Contra la Violencia Doméstica
2005 - 2010 aprobado en noviembre de 2004. En este marco se destacan las siguientes
iniciativas:

154. Se ha implementado el Programa Piloto de Capacitacion “Violencia Doméstica:
Posibles estrategias para su abordaje”, el cual estuvo dirigido a técnicos y profesionales de
todo el pais, con especial énfasis en los operadores del sistema judicial, policial y de salud.
El mismo se realiz6 en cinco regiones y participaron alrededor de 250 operadores de
diversos organismos.

155.  Se crearon 17 comisiones departamentales de lucha contra la violencia doméstica
que con distintos niveles de desarrollo representan un espacio de vital importancia para el
desarrollo del trabajo a nivel Nacional.

156. El Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) ha instalado hasta el momento siete
Servicios de Atencion en Violencia Doméstica en los departamentos de Artigas, Canelones,
Cerro Largo, Florida, Lavalleja, Montevideo y Rio Negro. Se continda trabajando para
lograr la instalacion de dichos servicios en todos los departamentos del pais.

157. Cabe destacar que, fruto del trabajo conjunto entre el “espacio referencial de género”
del Ministerio del Interior e Inmujeres llevado a cabo desde el 2005, se han mejorado
sustancialmente las respuestas de la Policia en este tema. Como resultado del trabajo
realizado en abril de 2008 se presento la “Guia de Procedimiento Policial, actuaciones en
Violencia Doméstica contra la Mujer”, la cual permite brindar respuestas mas adecuadas y
eficientes a las situaciones de violencia doméstica. Actualmente el Inmujeres realiza cursos
de capacitacion en distintos niveles de la Policia. Por su parte el Observatorio Nacional
sobre Violencia y Criminalidad del Ministerio del Interior ha contribuido a la medicion del
problema mejorando los registros y creando indicadores especificos.

158. Por otra parte, en el area de la salud se gener6 un marco legal e institucional para un
mejor abordaje de la problematica a partir de la promulgacion por el Poder Ejecutivo del
Decreto 494/2006 del MSP sobre atencion en Violencia doméstica, por el cual los Servicios
de Salud, tanto puablicos como privados, quedan comprometidos a prestar atencién y
asistencia a las mujeres en esta situacion. A tales efectos se define una Guia de
Procedimientos en el Primer Nivel de Atencion en Salud para abordaje de situaciones de
violencia hacia la mujer. Se implementé ademéas un formulario con preguntas acerca de la
posible existencia de violencia doméstica y orientaciones al personal de salud, el cual debe
ser aplicado por los equipos de salud adjuntando los datos a la historia clinica de las mujeres
mayores de 15 afos.

159. Por su parte la Ley 18426 de defensa del derecho a la salud sexual y reproductiva, en
su Articulo 4° numeral f, ordena “brindar atencion integral de calidad y derivacion
oportuna a las personas de cualquier edad que sufran violencia fisica, sicologica o sexual,
en los términos de la ley 17514 del 2 de julio de 2002 y del Plan Nacional de Lucha contra
la Violencia Doméstica y Sexual™.

160. Desde el Inmujeres se han desarrollado materiales de difusién masiva (folletos,
afiches, videos, spot publicitarios) con el objetivo de sensibilizar a la poblacion sobre el
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fendmeno y de brindar orientacidn y apoyo a las personas que sufren estas situaciones. Por
su parte se han realizado decenas de talleres con operadores de distintos organismos y
distintas disciplinas de forma de brindar herramientas para su abordaje.

161. La informacion referida a la Ley 18214 de 2007 que prohibe el castigo corporal, es
aportada en la respuesta al punto 19 del Articulo 10, en el segmento que describe los
programas de ““atencion a situaciones de especial vulnerabilidad™.

Articulo 11

Respuesta al parrafo 23 de la lista de cuestiones
162. Laevaluacion final del PANES aun no ha culminado su proceso de revision.

163. Evaluaciones preliminares identificaron un efecto sustantivo del programa en la
reduccidn de la indigencia.

164. Los efectos complementarios han sido mas débiles y su registro ha sido menos
regular entre una y otra de las instancias de evaluacion.

165. Entre ellos se ha sefialado un efecto favorable en materia de vivienda (reparacién y
ampliacion). En cambio no se registra un efecto sélido en el incremento de la cobertura de
servicios: la cobertura en educacion varia con diferente signo segln niveles educativos, y si
bien la cobertura en salud registré una mejora en la etapa inicial del programa, esta no se
consolido en evaluaciones posteriores.

166. A su vez, no se registran tampoco efectos negativos en la disminucién del esfuerzo
de los beneficiarios por acceder al mercado laboral. En cambio, hay si indicios débiles de
que el programa puede haber alentado en ciertos casos la informalidad (estrategia de
algunos beneficiarios para acceder al mercado laboral sin perder los beneficios del
programa).

167. En otro orden, los efectos complementarios mas sélidos se ubican en el plano
subjetivo: fuerte percepcion de mejora personal en los beneficiarios, de la confianza
interpersonal, y de la confianza en el gobierno y el sistema politico, y en las instituciones de
politica social.

Respuesta al parrafo 24 de la lista de cuestiones

168. La competencia directa sobre el tema en la drbita nacional corresponde a la
Direccion Nacional de Artesanias, Pequefia y Mediana Empresa (DINAPYME), unidad
ejecutora del Ministerio de Energia y Mineria. Promueve mejoras tecnoldgicas, gerenciales,
de capacitacion de recursos humanos y de competitividad. Para ello asesora sobre lineas de
crédito, evalla proyectos sujetos a asistencia financiera, realiza talleres de capacitacion y
desarrolla investigaciones orientadas al disefio de politicas.

169. También en el area nacional el Ministerio de Desarrollo Social se ha enfocado con
prioridad a la formacion de cooperativas (p. ej., nucleando a pequefios productores
agropecuarios y de manufactura artesanal de alimentos en el interior del pais).

170. A nivel departamental el mayor desarrollo en el tema ha sido realizado por la
Intendencia Municipal de Montevideo: acciones de asistencia técnica, capacitacion,
promocién e identificacion de oportunidades de negocios para PYMES, a través de talleres
especificos y del asesoramiento puntual para que los emprendedores con proyectos
econémicamente viables obtengan un documento oficial que avale esa situacion.
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Respuesta al parrafo 25 de la lista de cuestiones

171. La audiencia publica (consulta a la comunidad local y actores relacionados al
emprendimiento en curso) es una figura prevista en el procedimiento juridico de evaluacion
de impacto ambiental asi como en la aplicacion de otras herramientas, como el sistema de
areas protegidas.

172.  En evaluacion de impacto ambiental se aplica a los proyectos que lo requieran segin
la categoria de riesgo que les haya sido asignada por la Direccién Nacional de Medio
Ambiente, del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
(MVOTMA).

173. En la instauracion de nuevas areas protegidas es parte del procedimiento normativo
obligatorio para constituir el &rea y discutir elementos para el disefio del plan de manejo.

174. EIl mayor avance reciente en materia normativa sobre participacién y ambiente es la
Ley de Ordenamiento Territorial, la cual determina que los procesos de consulta a las
comunidades locales deben ser parte integrante de todo proceso de planificacién territorial
efectuado por las instituciones.

Respuesta al parrafo 26 de la lista de cuestiones

175. El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) busca avanzar hacia un abordaje
sistematico del tema, presente en el pais con anterioridad aunque implementado de forma
dispersa y fragmentaria.

176. El nuevo sistema establece un patron comin de procedimiento juridico, técnico y de
consulta a los actores involucrados para el ingreso y categorizacion de las areas protegidas.
Por esta via se han creado areas nuevas e ingresado bajo una matriz comun casos de zonas
de proteccion implementados previamente. En estos Gltimos, el ingreso al sistema implica
establecer un plan de manejo y definir el area de intervencién, que en ocasiones no habian
sido pautados o0 afectaban superficies mas reducidas. Mientras este proceso avanza conviven
dos realidades administrativas: &reas previas ya ingresadas al sistema y nuevos casos
implementados directamente bajo las claves del SNAP, y zonas donde hay medidas de
proteccién implementadas pero que no han procesado su incorporacion al sistema.

177. La implementacion de la Ley de Ordenamiento Territorial estd en sus etapas
iniciales de desarrollo y depende en forma sustantiva del nivel subnacional. A partir de la
ley, los gobiernos departamentales pasan a tener competencia directa en la implementacion
de politicas de ordenamiento en sus territorios. De ahi que los avances de implementacion
sean diferenciales segln el grado en que cada gobierno departamental haya recurrido a las
herramientas a las que la ley los habilita. En los casos de mayor avance se han constituido
“mesas representativas” de dialogo entre instituciones y poblacion local para discutir los
lineamientos de los planes de ordenamiento a aplicar en cada zona. Como estas zonas
tienden a coincidir con las alcaldias —nivel de gobierno municipal, recientemente creado
por la Ley de Descentralizacion—, su aplicacion podra en el futuro involucrar al nuevo
estrato de autoridades locales que se constituye a partir del presente afio.

Respuesta al parrafo 27 de la lista de cuestiones

178.  En virtud de la informacion que se detalla en el apartado del informe “El derecho a
una vivienda digna” (E/C.12/URY/3-4, parrs. 211 a 229), y en el entendido que la misma da
cuenta de todos los cambios y avances en materia de politicas publicas de vivienda y habitat
que se registran desde el periodo de gobierno anterior (2005/2009), la informacién que se
agrega a continuacion sélo actualiza datos que refieren a los Programas PIAl y MEVIR.

179. Movimiento para la Erradicacion de la Vivienda Insalubre Rural (MEVIR). En
funcion de la participacion de MEVIR en el Plan de Equidad se estructuraron planes
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operativos que contemplan el proposito de contribucion al desarrollo de un hébitat
sustentable.

180. Se crearon dos programas que atienden problematicas especificas:

a) Programa Sosteniendo Vinculos, encargado de acciones sobre el stock:
recuperacion de viviendas, combate a la morosidad, regularizacion de alquileres, atencion a
los reclamos por deficiencias de obras, readjudicacion de unidades;

b) Investigacion y Desarrollo es un programa que procura profesionalizar los
estudios sobre demanda y planificacion integral de la intervencion de MEVIR. Se ha
avanzando en el disefio de una metodologia interdisciplinaria de investigacion territorial
para detectar la demanda hacia MEVIR

181. En el area de Promocion Social, que focaliza su atencion en la dimension social de
las personas con las que trabaja MEVIR, se procura estimular el desarrollo metodoldgico
que habilite procesos de empoderamiento de la poblacion destinataria.

182. En el plano de la Capacitacion para el trabajo rural se ha continuado con el convenio
con DINAE y JUNAE, el que tiene por finalidad contribuir a fortalecer el desempefio
laboral asi como las estrategias de empleo de asalariados rurales y pequefios productores
familiares. Finalmente, MEVIR cuenta desde el comienzo de 2008 con la Unidad de
Evaluacion y Monitoreo y Acompafiamiento. A través de esta oficina se disefia y efectia el
monitoreo de las distintas actividades de la organizacion.

Principales resultados

183. Al primer semestre de 2009 han sido entregadas 4775 unidades de construccion, lo
que incluye viviendas nucleadas y unidades productivas (UP). Estos apoyos se materializan
en mejoras tanto de la vivienda como en la infraestructura productiva (galpones, salas de
ordefie, queserias, etc.) procurando apuntalar la insercién productiva de las familias. Se han
construido ademas siete salones comunales o de usos mdltiples y seis obras mediante
convenios con otras instituciones, tres de ellas Centros CAIF.

184. En el marco de las acciones del Programa Sosteniendo Vinculos, en el periodo
2005/2009 se han recuperado (de situaciones irregulares abandonadas, alquiladas, etc.) 250
viviendas, ademas de 321 viviendas reparadas por dafios causados por fendémenos
atmosféricos.

185. En coordinacion con este programa, la direccion de MEVIR ha puesto el acento en
regularizar la situacion de los participantes al dia en sus compromisos, procediendo a
realizar las correspondientes escrituras, cuestion casi sin antecedentes en la organizacion.
En lo que va de la gestion de esta administracion, se han escriturado 680 unidades, las que
representan el 73% del total posible (927).

186. En el marco del programa Investigacion y Desarrollo, entre setiembre de 2008 y
julio de 2009, fueron investigadas 23 localidades de 12 departamentos. En el area de
Promocion Social, se registran avances en el disefio e inicio de dos experiencias piloto: una
en la localidad de Cerrillos, Canelones y otra en San Gabriel, Florida, en cooperacion con el
programa Uruguay Integra - MIDES. En el plano de la Capacitacion, en el periodo
2005/2009 se han desarrollado 195 cursos en 22 tipos tematicos distintos, en los 19
departamentos, en 118 localizaciones, alcanzando a un total de 3.937 participantes.

187. En el plano del relacionamiento institucional, merecen destacarse los acuerdos
alcanzados con el programa Uruguay Rural del MGAP en el plano constructivo y de
articulacion con el programa de capacitacion que gestiona MEVIR con fondos de la Junta
Nacional de Empleo. Con el INAU, los acuerdos permitieron la realizacion de tres centros
CAIF. Con el Instituto de Colonizacion, se avanza en la priorizaciéon de colonos,
beneficiarios de unidades productivas y acuerdos en el uso de tierras. Con el Ministerio de
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Desarrollo Social, se han hecho acuerdos de cooperacion en dos direcciones: a) con el
Programa Uruguay Integra se lleva a cabo la experiencia piloto en la localidad de San
Gabriel ya mencionada, b) con el Observatorio Social de Programas e Indicadores se trabaja
en la elaboracion de un médulo de informacion rural.

188. Programa de Integracion de Asentamientos Irregulares (PIAI). EI PIAI fue creado en
1999 con el objetivo de promover la integracién socio-urbana de los habitantes de los
asentamientos, de modo de contribuir a mejorar su calidad de vida. El monto total de este
programa fue originalmente de 110 millones de dolares. EI 70% de esta cantidad proviene
de un préstamo solicitado al BID y el 30% restante es aportado por el Gobierno uruguayo.
Como resultado de la crisis de 2002 se redujeron 20 millones del endeudamiento externo.

189. El PIAI busca dar una respuesta integral a la problematica de los asentamientos
irregulares, desde el punto de vista fisico y social. Para ello, mejora y/o construye
infraestructura, realizando obras de vialidad, saneamiento, tendido de redes de agua potable
y electricidad, alumbrado y espacios publicos. También se realizan obras de ingenieria para
mejorar condiciones ambientales, como la canalizacién de cafiadas. Para contribuir al
objetivo de promover la integracion social de los habitantes en asentamientos, todos los
proyectos del PIAI desarrollados en el periodo 2005-2009 incluyen la construccién de
equipamientos sociales, que brindan herramientas para desarrollar el vinculo de los
pobladores de los asentamientos irregulares con su entorno.

190. Los proyectos de mejoramiento barrial surgen de un diagnoéstico integral realizado
en cada asentamiento por parte de equipos técnicos multidisciplinarios que trabajan junto a
los vecinos para identificar y priorizar las necesidades del barrio. En este sentido y en
acuerdo con las instituciones responsables, el PIAI construye servicios comunitarios como
policlinicas, centros CAIF, centros de jovenes, espacios deportivos polifuncionales y
espacios publicos con equipamiento urbano y juegos infantiles, entre otros. La construccion
de viviendas se restringe a los casos en que sea imprescindible por el trazado del proyecto.

191. En diciembre de 2008 fue firmado un nuevo préstamo con el BID por 300 millones
de ddlares que seran invertidos en 15 afios.

192. A partir de este préstamo, el PIAIl ya no se limitaré a intervenir dentro del perimetro
de los asentamientos, sino que actuaréa sobre todo el tejido urbano de las Areas Precarias,
que se definen como unidades territoriales donde existen dos 0 mas asentamientos, en cuyas
zonas aledafias existen graves carencias urbanas y socio-econémicas.

193. Es importante destacar que existe otra importante diferencia entre el préstamo
anterior y el acordado en 2008, ya que el 17% del nuevo préstamo se destinara a prevenir la
formacién de nuevos asentamientos y a fortalecer las capacidades institucionales, a través
de diversas acciones.

Principales resultados

194.  Entre 2005 y 2009 inclusive se invirtieron 63 millones de doélares (més del doble de
la inversion del periodo anterior). Se terminaron obras en 24 proyectos, que incluyen a 39
asentamientos, beneficiando directamente a 6974 hogares (1868 fueron los hogares en la
etapa anterior).

195. Con recursos del nuevo préstamo se ha finalizado el mejoramiento de tres
asentamientos y, durante el afio 2009, se realizaron obras en otros 39 asentamientos por un
total de 23 millones de doélares. Como parte de los procesos de regularizacion urbana, al
finalizar el periodo sumaron 802 las viviendas realojadas. En todos los casos se trata de
viviendas adecuadas a las necesidades especificas de las familias a las cuales estan
destinadas.
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196. En lo que hace a la mejora de las condiciones de las viviendas precarias,
especialmente las que no cuentan con bafio, los proyectos ejecutados entre 2005-2009
incluyen la construccion y mejoramiento de 970 bafios (mas del doble que los 474
realizados entre 2000 y 2004).

197. En los proyectos que se estan gestionando actualmente (2009/2010), se construiran y
mejoraran 660 bafios mas. A esto debe agregarse que en el periodo anterior 1.400 familias
ya accedieron al saneamiento y otras 3.200 familias recibir&n este servicio basico.

198. En cuanto a las infraestructuras basicas urbanas, cabe destacar que en los proyectos
ejecutados ente 2005 y 2009, el PIAI ha construido mas de 41 kilometros de redes eléctricas
y de alumbrado publico, y 42 kilémetros de redes de agua potable; a la vez que se estan
gestionando y construyendo mas de 42 kilometros de redes eléctricas, 50 kilometros de
alumbrado publico y 24 nuevos kilometros de red de agua potable.

199. Entre 2005 y 2009 el PIAI ha construido 74 equipamientos comunitarios:
policlinicas, centros CAIF, centros de jovenes, canchas de bochas, espacios deportivos
polifuncionales, plazas, espacios verdes, entre otros. Finalmente, es importante destacar los
acuerdos interinstitucionales logrados, imprescindibles para materializar la transferencia de
la propiedad de los predios a las familias de los asentamientos regularizados. Para hacer
efectivo este beneficio, entre otras acciones realizadas, se destaca el convenio firmado con
la Asociacion de Escribanos del Uruguay.

200. En resumen, el total de los proyectos gestionados en el periodo 2005-2009 alcanza a
méas de 32.600 beneficiarios directos, que viven en 75 asentamientos ubicados en los
departamentos de Artigas, Rivera, Salto, Paysandld, Rio Negro, Colonia, Maldonado,
Canelones y Montevideo.

201. En cuanto a la relacién de los programas PIAl y MEVIR con las leyes de proteccion
e impacto medioambiental, corresponde sefialar que sus intervenciones en el territorio estan
regidas por la ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sustentable aprobada en 2008,
la que en su articulo 16 determina que los Gobiernos Departamentales deben elaborar las
Directrices de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible. En ellas se planifica el
desarrollo integrado y ambientalmente sostenible del territorio departamental mediante el
ordenamiento del suelo y la prevision de los procesos de transformacion del mismo.

Respuesta al parrafo 28 de la lista de cuestiones

202. Es importante destacar que la problematica central del pais en materia de vivienda -
con derivaciones a muchos otros aspectos, incluido el sanitario- no es el procedimiento legal
para efectuar desalojos en caso de irregularidades en el pago, sino la formacién de
asentamientos irregulares (cinturones de pobreza concentrados en los margenes de las
grandes areas urbanas, principalmente en el area metropolitana de la capital).

203. Los asentamientos irregulares, generados por poblacion que no tiene capacidad de
pago para continuar habitando en la trama urbana formal, a menudo suman a la precariedad
juridica (viviendas construidas sobre terrenos usurpados a sus propietarios o sobre tierra
fiscal) una severa precariedad de condiciones de vida.

204. EIl problema fundamental a resolver es el realojamiento de las familias de los
asentamientos irregulares en viviendas con condiciones adecuadas en el plano estructural y
en su dotacion de servicios basicos.

205. Si bien esa tarea ha sido encarada por el estado, eliminando parte de los
asentamientos y suministrando a sus moradores viviendas formales adecuadas, este esfuerzo
no ha alcanzado hasta el momento a revertir de manera sustantiva el fenémeno de los
asentamientos debido a su extensién, crecimiento y reproduccién (a veces incluso en los
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mismos terrenos desalojados por familias de ocupantes que fueron regularizados en otros
predios).

206. Hasta el momento el énfasis principal en el combate a los asentamientos estuvo
puesto en regularizar la propiedad y la estructura de servicios de los predios ocupados con el
fin de convertir a los ocupantes en propietarios de los predios mediante acuerdos de pago o
por concesién de terrenos, o bien en realojarlos en los predios disponibles mas cercanos.

207. Actualmente se encuentra en proceso un reenfoque de la politica en varias
dimensiones. En primer lugar, incrementando su dotacién presupuestal y convirtiéndola en
la politica social de mayor crecimiento en el futuro préximo. Por otra parte, se amplian ejes
complementarios en la misma politica: desarrollando instrumentos de solucién y prevencién
al crecimiento de los asentamientos por via de facilitar el acceso al alquiler de viviendas.
Finalmente, esa ampliacién de la politica en su faceta de regulacion de acceso a viviendas
en el mercado inmobiliario implica también un nuevo énfasis en redireccionar los esfuerzos
hechos para el realojamiento de las familias asentadas: eludir, cuando sea posible, el
realojamiento de los asentamientos en conjuntos de viviendas creados ad hoc en las zona
periférica (lo cual implica duplicar esfuerzos para urbanizar y dotar de servicios a nuevas
areas mientras queda vacio el ndcleo urbano), y propiciar su reubicacion en forma dispersa
dentro de la trama formal ya constituida en el nucleo urbano, donde algunos barrios con
dotacidn completa de servicios tienen cada vez mayor proporcion de viviendas vacias.

208. También es importante destacar que el fenémeno de los asentamientos irregulares no
tiene como clave fundamental un componente étnico.

Respuesta al parrafo 29 de la lista de cuestiones

209. Programa Alimentario Nacional (PAN) del INDA. ElI PAN tiene como finalidad
contribuir a promover un adecuado estado de salud y nutricion en las familias en situacion
de inseguridad alimentaria, ocasionada por un compromiso en el acceso a los alimentos,
mediante la complementacidn alimentaria y la coordinacion de acciones con las diferentes
politicas sociales.

210. La poblacion beneficiaria del PAN la constituye las familias méas pobres,
focalizando sus acciones en las madres embarazadas y/o en lactancia en situacion de
extrema pobreza; los hogares integrados con menores de 18 afios en situacion de extrema
pobreza; y hogares que —independientemente de los ingresos del nicleo familiar- presenten
riesgo nutricional valorado por el servicio de salud.

211. El PAN actia en dos modalidades, denominadas como riesgo social o riesgo
nutricional, lo que se expresa en la poblacion beneficiaria de este programa. Como se sefiala
en el informe (E/C.12/URY/3-4, parr. 185), las canastas de “riesgo social” han sido
reemplazadas por una transferencia mensual, mediante el acceso a una tarjeta magnética
(Tarjeta Equidad). En relacion a las canastas de “riesgo nutricional”, y previa valoracién de
los servicios de salud y en coordinacién con estos, se mantiene el uso de las canastas de
alimentos.

212. EIl Programa Nacional de complementacion alimentaria para pensionistas a la vejez
y por discapacidad (PNCA) tiene como objetivo principal complementar los ingresos del
sector mas vulnerable de la tercera edad y de quienes reciben el beneficio de la pension por
imposibilidad para desempefiarse en el mercado de trabajo, como consecuencia de
limitaciones fisicas o psiquicas.

Respuesta al parrafo 30 de la lista de cuestiones

213. La Comision Interinstitucional para la Seguridad Alimentaria (CISA), convocada
por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), buscaba avanzar, como el anterior
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informe expresaba, en la constitucién de un organismo rector Unico que coordinara a las
instituciones que actualmente tienen competencias sobre &reas especificas del tema
(repartidas entre distintos ministerios, institutos y gobiernos departamentales). Por otra
parte, la reciente reestructura del MSP indicaba como una de las nuevas competencias de la
Direccion General de la Salud, propiciar la creacion de un organismo regulador general,
como el que la Comision Interinstitucional buscaba crear.

214. La CISA no ha mantenido continuidad, dado que el MSP, que se encontraba en el
anterior periodo abocado a la conformacion del Sistema Nacional Integrado de Salud, no
pudo priorizar, por motivos coyunturales, el trabajo hacia la creacion de un organismo
rector en la materia. De replantearse el interés por el tema en el MSP, la CISA podria
retomar su funcionamiento en este nuevo periodo de gestion.

215. En la actualidad las distintas instituciones con competencias parciales sobre el tema
siguen desarrollando tareas en sus &mbitos especificos.

216. En el MSP la actualizacion regular de normativa alimentaria continda a cargo del
“Sector Alimentos y Otros” (perteneciente a la Direccion General de la Salud, Division
Habilitacion Sanitaria, Departamento de Evaluacion de la Conformidad). Sus lineas basicas
son la incorporacion de la normativa generada a nivel del MERCOSUR vy respuestas a
solicitud de parte —fundamentalmente de las empresas que trabajan en el sector—.

217. En 2009, como parte de la mencionada reestructura administrativa del MSP, se
dispuso la creacion de un &rea especifica para ocuparse de la faz normativa de la gestion
sobre alimentos, aunque dicha &rea aun no se encuentra operativa en tanto resta que reciba
la asignacion de recursos que el nuevo presupuesto debera proveerle.

218. Paralelamente, la tarea de generar un registro comdn de alimentos y de sus
productores a nivel nacional, estaba siendo desarrollada en el marco del Congreso de
Intendentes (instancia de dialogo de los gobiernos departamentales), y continuara en dicha
orbita. La iniciativa apunta a facilitar a los productores de alimentos la posibilidad de
comercializarlos mas alla de su departamento de origen.

Respuesta al parrafo 31 de la lista de cuestiones

219. Sobre ese tema, el Comité podra acceder directamente a la informacién completa en
el sitio web de la Corte Internacional de Justicia de La Haya: www.icj-cij.org.

Articulo 12

Respuesta al parrafo 32 de la lista de cuestiones

220. Desigual asignacién de recursos entre usuarios del sector publico y privado previa a
la creacion del Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS).

221. Una de las inequidades mas importantes del sistema previo a la reforma se reflejaba
a través de las diferencias en el gasto por usuario entre ASSE y el promedio de las
Instituciones de Asistencia Médica Colectiva (IAMC). En 2005, el gasto promedio en ASSE
representaba aproximadamente el 35% del vigente en las IAMC, mientras que esta relacion
en 2008 fue de casi un 70% y en 2009 del 85%, logrando la reduccién de esta desigualdad.
Esta disminucion de la brecha entre prestadores se explica principalmente por el incremento
del gasto promedio de ASSE, generado por el fuerte incremento presupuestal que recibio en
el periodo, asi como por una disminucion del ndmero de usuarios ante la ampliacion del
Seguro Nacional de Salud (SNS) a trabajadores publicos y menores. El gasto promedio por
usuario paso de ser 281 dolares en 2005 a 800 dolares en 20009.

33



E/C.12/URY/Q/3-4/Add.1

34

222. El aumento presupuestal de ASSE otorgado en el periodo 2005/2009 se destiné tanto
a inversiones como a incrementos de los salarios del sector.

223. Ley sobre salud mental de 1934. Actualmente existe un anteproyecto de Ley de
Salud Mental elaborado en el Grupo de Trabajo 1 “Politica, Legislacién y Derechos
Humanos en Salud Mental”, de la Comision Asesora Técnica Permanente (CATP) del
Programa Nacional de Salud Publica del Ministerio de Salud Publica. Este anteproyecto
tiene por objeto “garantizar en la Republica Oriental del Uruguay el derecho humano a la
salud mental de todas las personas, tanto en forma individual como familiar, grupal o
comunitaria, asi como su calidad de sujeto de derecho, no perdiéndose, ni suspendiéndose
esta, en ninguna circunstancia”. Se reconoce asi la concepcion de la salud mental como
inseparable de la salud integral.

224. Asimismo en este anteproyecto se garantiza la universalidad y la accesibilidad en
promocion, atencion, rehabilitacion y reinsercion comunitaria y la funcién del Estado como
garante y responsable de hacer efectivo el derecho a la salud mental individual, familiar,
grupal y comunitaria.

225.  Actualmente en materia de salud mental todavia esta en vigencia la Ley 9581 del 8
de agosto de 1936, “Ley de asistencia de psicOpatas”.

Respuesta al parrafo 33 de la lista de cuestiones

226. Tal como se sefiala en el parrafo 280 del informe periddico, el pasaje del
PRONADIS a la orbita de la Direccion de Politicas Sociales del MIDES a partir del 2007,
se relaciona con un cambio en las estrategias para enfrentar esta temética apuntando a las
personas con discapacidad en situacion de vulnerabilidad social y a su inclusion asi como al
desarrollo y promocién social de todo este colectivo. En ese marco se destacan las
siguientes acciones:

227. Baja vision y ceguera. A partir de 2007 se incorporaron nuevos servicios de
Rehabilitacion Basica Funcional para personas con ceguera o baja vision, descentralizando
los servicios brindados en Montevideo mediante la implementaciéon de 5 Unidades de
Rehabilitacion Baésica (funcional) —orientacion y movilidad, actividades de la vida diaria
(AVD) vy lecto-escritura Braille— en las Ciudades de Salto, Tacuarembd, Mercedes,
Durazno y Maldonado.

228. A partir del 2006 se implementaron servicios de rehabilitacion profesional en el
Centro de Rehabilitacion Tiburcio Cachén. Estos nuevos servicios incluyen talleres pre-
laborales de: carpinteria, musica, huerta e informatica (capacitacién en el programa
informatico JAWS); y mediante un convenio con PROCLADIS, un curso de gestor en
administracién ademas de las clases de apoyo a estudiantes. Se capacitaron durante el afio
2009 intérpretes en lengua de sefias en distintos departamentos del pais y se contrataron
instructores de educacion fisica que estan atendiendo a nifios y jovenes de 10 Instituciones
de Discapacidad intelectual. Asimismo, en el Instituto Nacional de Ciegos General Artigas
(asociacion civil sin fines de lucro intervenida, que funciona en la drbita del MIDES) se ha
incorporado un servicio de residencias transitorias que brinda alojamiento y alimentacion
para personas del Interior del pais que necesiten realizar una capacitacion, consultas
médicas u otro tipo trdmites en Montevideo.

229. Participacion politica y discapacidad. Con la finalidad de garantizar la participacion
politica de las personas con discapacidad se crea el Consejo Consultivo de la Discapacidad,
en el cual tienen representacion 55 organizaciones de primer grado de todo el pais. Con ello
se pretende promover la asociacion y fortalecer la capacidad de demanda, como una primera
y fundamental forma de atacar la invisibilidad de la discapacidad.
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230. Convenios. A través de un convenio con el Centro de Integracion de Discapacitados
(CINDIS), se constituy6 el Centro de Recursos cuyas principales acciones se orientan a
brindar orientacion a personas con discapacidad, familiares, agentes comunitarios y publico
en general, apoyada en una base de datos sobre los recursos y servicios existentes para
permitir una derivacion adecuada y oportuna. También se dirigen a la sensibilizacion y
capacitacion en centros educativos y organismos publicos. Se firmaron varios convenios
con Cuba para la formaciéon de técnicos en disefio y fabricacion de protesis; educacion
inclusiva; formacién en areas culturales (artes plasticas, musica) y en tratamiento en el
campo de baja vision.

231. Se han implementado ademés durante 2009 programas de Recreacion y Tiempo
Libre, y programas culturales como el denominado “cine para todos” destinado a personas
sordas, para el cual se han hecho adaptaciones de peliculas nacionales con lengua de sefias y
leyenda.

Respuesta al parrafo 34 de la lista de cuestiones

232. Laley N.° 18426 de defensa del derecho a la salud sexual y reproductiva determina
que “...el Estado garantizara condiciones para el ejercicio pleno de los derechos sexuales y
reproductivos de toda la poblacion.” A tales efectos se definen objetivos generales y
especificos que promueven politicas nacionales de salud sexual y reproductiva:

a) Objetivos generales:

i) Universalizar en el nivel primario de atencion la cobertura de salud sexual y
reproductiva, fortaleciendo la integralidad, calidad y oportunidad de las prestaciones
con suficiente infraestructura, capacidad y compromiso de los recursos humanos y
sistemas de informacion adecuados;

ii) Garantizar la calidad, confidencialidad y privacidad de las prestaciones; la
formacién adecuada de los recursos humanos de la salud tanto en aspectos técnicos
y de informacion como en habilidades para la comunicacion y trato; la incorporacion
de la perspectiva de género en todas las acciones y las condiciones para la adopcion
de decisiones libres por parte de los usuarios y las usuarias;

iii)  Asegurar el respeto a los derechos sexuales y reproductivos de las personas
institucionalizadas o en tratamiento asistencial, como parte de la integralidad bio-
sico-social de la persona;

iv)  Capacitar a las y los docentes de los ciclos primario, secundario y terciario
para la educacion en el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos como
parte de una ciudadania plena y en el respeto de los valores de referencia de su
entorno cultural y familiar;

V) Impulsar en la poblacion la adopcién de medidas de promocion de la salud y
de prevencion de la enfermedad y estimular la atencion institucional de los temas
prioritarios en salud sexual y reproductiva;

vi)  Promover la coordinacion interinstitucional y la participacién de redes
sociales y de usuarios y usuarias de los servicios de salud para el intercambio de
informacion, educacion para la salud y apoyo solidario.

b) Objetivos especificos:

i) Difundir y proteger los derechos de nifios, nifias, adolescentes y personas
adultas en materia de informacion y servicios de salud sexual y reproductiva;

i) Prevenir la morbimortalidad materna y sus causas;
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iii)  Promover el parto humanizado garantizando la intimidad y privacidad;
respetando el tiempo bioldgico y psicolégico y las pautas culturales de la
protagonista y evitando practicas invasivas o suministro de medicacion que no estén
justificados;

iv) Promover el desarrollo de programas asistenciales con la estrategia de
disminucién del riesgo y dafio que incluyen un protocolo en la atencion integral a los
casos de "embarazo no deseado-no aceptado” desde un abordaje sanitario
comprometido con los derechos sexuales y reproductivos como derechos humanos;

V) Promover la maternidad y paternidad responsable y la accesibilidad a su
planificacion;

vi)  Garantizar el acceso universal a diversos métodos anticonceptivos seguros y
confiables;

vii)  Incluir la ligadura tubaria y la vasectomia con consentimiento informado de
la mujer y del hombre, respectivamente;

viii)  Fortalecer las prestaciones de salud mental desde la perspectiva del ejercicio
de los derechos sexuales y reproductivos, la prevencion de la violencia fisica,
sicologica, sexual y las conductas discriminatorias;

iX)  Prevenir y tratar las enfermedades cronico-degenerativas de origen genito-
reproductivas;

X) Promover climaterios saludables desde la educacion para la salud;
xi)  Preveniry reducir el dafio de las infecciones de transmision sexual;

xii)  Prevenir y reducir el dafio de los efectos del consumo de sustancias adictivas
legales e ilegales.

233.  El cumplimiento de los objetivos generales y especificos corresponde al MSP. Los
servicios de salud sexual y reproductiva en general y los de anticoncepcion en particular,
formaran parte de los programas integrales de salud que se brinden a la poblacion.

Respuesta al parrafo 35 de la lista de cuestiones

234. El incremento en la contratacion de enfermeros ha sido un fuerte reclamo de los
trabajadores del sector, especialmente en los hospitales publicos. Durante los Gltimos afios
se atendio este planteo, aunque aun no en forma suficiente de acuerdo a las demandas
formuladas.

235. El Ministerio de Salud Pudblica ha reconocido la deficiencia del pais en el ratio
médicos/enfermeros y procura mejorar esta relacién en forma paulatina y en dialogo con las
instituciones de salud y los trabajadores.

236. Por otra parte, el problema de la falta de trabajadores en el ambito de la enfermeria
se ve agudizado por la fuerte tendencia migratoria constatada en todo el personal de la salud
(migracion dirigida principalmente a los estados Unidos, Canada y Espafia en los médicos, y
a Espafia, Italia y paises latinoamericanos vecinos en los enfermeros).

237. Al momento de iniciarse la actual gestion de gobierno, el Colegio de Enfermeras ha
estimado en unos 3.500 los nuevos puestos de trabajo que deberian cubrirse en el sector
publico y las instituciones de asistencia médica mutual para resolver las dificultades
actuales en la provision de servicios.
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Articulo 13

Respuesta al parrafo 36 de la lista de cuestiones

238. Los dos ejes fundamentales de educacién de adultos son el programa “Aprender
Siempre” (Ministerio de Educacion y Cultura) y el programa de alfabetizacién basica “En el
pais de Varela, Yo Si Puedo” (que reproduce el formato “Yo si puedo”, creado por el
IPLAC). “Aprender Siempre” gestiona cursos de educacion no formal para jovenes y
adultos desde 2008. Dichos cursos han estado orientados a diversos temas: educacion en
salud, trabajo y empleo, género, participacion ciudadana, cultura e identidad, recreacion y
deporte, y comunicacion. En 2008-2009 participaron mil cuatrocientas personas, en cursos
realizados en once de los diecinueve departamentos del pais, parte de ellos realizados en
conjunto con el programa de promocion de derechos “Uruguay Integra”, del MIDES.

239. El programa de alfabetizacion basica esta dirigido a poblacion mayor de 18 afios en
situacién social critica que nunca concurrié a educacion primaria o no la completd. Fue
creado en 2007 al identificarse entre la poblacién beneficiaria del PANES un margen
significativo de poblacion no alfabetizada. EI programa fue implementado por el Ministerio
de Desarrollo Social junto al MEC (Administracion Nacional de Educacién Publica) y en
2007-2009 alfabetizd a méas de cinco mil personas.

240. El pais no desarrolla politicas educativas focalizadas en términos de etnia. Hay para
ello dos motivos bésicos: por una parte, no existen areas donde una minoria étnica a nivel
nacional sea mayoritaria en lo local. La poblaciéon afrodescendiente es siempre una
proporcion pequefia dentro de la poblacion estudiantil total, cualquiera sea el area que se
considere. Por otra parte, si bien en el informe se indica, correctamente, que la poblacién
afrodescendiente tiene niveles de participacion en el sistema educativo menores a los de la
poblaciéon blanca, esto estd fuertemente influido por el hecho de que entre los
afrodescendientes la pobreza es mayor que en el resto de la poblacidn.

241. En base a la Encuesta Continua de Hogares (2006-2007) se ha establecido que la
poblacidn de entre 0 y 19 afios que se sitla en el quintil de ingresos mas bajo, es de 29% en
la poblacidn blanca y 47% en la afrodescendiente. De modo que, aln sin realizarse politicas
especificas en funcion de los afrodescendientes, estos reciben en mayor proporcion que la
poblacién blanca el impacto de las politicas educativas focalizadas hacia los sectores de
bajos recursos, las que en los dltimos afios han sido reforzadas. Finalmente, asi como no hay
zonas donde la poblacion afrodescendiente sea mayoritaria, si es habitual que la pobreza se
concentre en areas especificas, motivo por el cual el sistema educativo puede adaptar sus
estrategias imprimiendo caracteristicas especiales a los centros educativos en contextos de
pobreza, de un modo que no puede hacer en funcidn de clivajes étnicos.

Breve informe sobre lo actuado en el Programa “EN EL PAIS DE VARELA: YO, Si
PUEDO” aplicado en el marco de los Convenios MIDES-MEC y MIDES-ANEP.

Los inicios

242. La deteccion de miles de personas que nunca concurrieron a la escuela o lo hicieron
por menos de tres afios durante el relevamiento desarrollado para el Programa de Atencion
Nacional a la Emergencia Social (PANES) al inicio del Gobierno Nacional que asumio en
marzo de 2005 hizo que el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) desarrollara el llamado
Proyecto AlFa, que incluye el Programa de Alfabetizacion “En el Pais de Varela: yo, si
puedo”.

243. Considerando la experiencia internacional en este aspecto, se seleccion6 el Programa
“Yo, si puedo” por haber sido experimentado, haber obtenido resultados evaluables vy,
fundamentalmente, pasible de contextualizacion a las caracteristicas uruguayas.
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244, Desde su concepcion, el MIDES considerd la herramienta audiovisual propia del
Programa como un recurso curricular a ser empleado por profesionales de la ensefianza.

245. Como caracteristica de la aplicacién en nuestro pais, han sido y son maestros de la
plantilla de la ANEP quienes aplican el Programa en cada centro de alfabetizacion.

Pilotaje

246. La aplicacion experimental desarrollada a partir del 19 de marzo de 2007, fecha en
la que se conmemora el natalicio del principal referente de la educacion publica uruguaya,
José Pedro Varela, fue evaluada por parte de la Comision MIDES, responsable de coordinar
la aplicacion. Informadas las autoridades del MIDES y ANEP, confluyeron en la
conveniencia de generalizar la experiencia, disponiendo de contratos docentes y de la
logistica imprescindibles.

247. Entre el 2007 y el 2009 se intervino en doscientas cincuenta localidades del
territorio, incluyendo poblaciones de no mas de doscientos habitantes y otras, como
Montevideo, con millén y medio de pobladores.

248. A partir de la experiencia, tomando en cuenta aciertos y errores, fortalezas y
debilidades, aspectos no significativos fueron evaluados y modificados, procurando los
mejores resultados.

249. Durante las tres primeras etapas de generalizacion, entre 2007 y 2009, participaron
en el Programa mas de 5000 personas, lograndose la alfabetizacion del 81,4% de ellas,
habiendo participado unos trescientos docentes. Aun conociendo la distribucion geografica
de las personas que componen la poblacion objetivo del Programa, la mayor dificultad se ha
encontrado al momento de ubicar, convocar e integrar a la propuesta a las personas a
quienes va dirigida la intervencion.

250. La necesidad de mejorar la deteccion y convocatoria conducirian a la creacion de
nuevas estrategias para ser aplicadas a partir del afio 2010.

Poblacion objetivo

251. Este Programa esté dirigido a personas que no han cursado mas alla de tercer afio
escolar, que nunca concurrieron a un centro educativo, o que aun habiendo concurrido, no
han adquirido ni desarrollado las estrategias de la lecto-escritura. Su poblacién objetivo se
conforma con ciudadanos desde los 15 afios y sin limite de edad. En su mayor parte estan en
situacion de vulnerabilidad social, habitan en zonas periféricas de las ciudades o en el medio
rural y la participacion por género es casi equivalente.

252. Las razones por las que han llegado a la situacion de desventaja socio-educativa, son
maltiples y se retroalimentan, generandose un circulo del cual es sumamente dificil salir.
Las numerosas situaciones de desventaja y de discriminacion que se plantean generan un
sentimiento, mezcla de temor y vergiienza, que impide la superacién de las mismas. Es por
ello que el mayor desafio consiste no solo en detectar a quienes se encuentran en esa
situacidn, sino en estimular su acercamiento al Programa, en el entendido de que la utilidad
del manejo de la lectoescritura posibilita el empoderamiento personal, la construccion de
ciudadania y el restablecimiento de vinculos sociales.

Logros

253. Hasta el momento, aproximadamente 5.000 personas han logrado la alfabetizacion
béasica en todo el pais. Luego deberan continuar asistiendo a cursos de adultos para finalizar
el ciclo de educacion primaria. Este Programa tiende a generar el deseo de aprender siempre
y durante toda la vida, dando cumplimiento a los diversos acuerdos internacionales suscritos
por nuestro pais.
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254, Mas de 300 maestros de la plantilla de educacién de Adultos de ANEP, han
desarrollado la tarea directamente apoyados por un soporte audiovisual pero
fundamentalmente basados en su formacion técnico-pedagogica, experiencia, creatividad y
COMPromiso.

255.  Una Comision bipartita MIDES-ANEP, a nivel nacional, es la responsable de
generar las condiciones para su desarrollo, monitorearlo, acompafiar a los diversos actores,
sistematizar los datos obtenidos periddicamente y realizar los informes respectivos al
culminar cada etapa.

256. En 250 localidades se han conformado grupos con personas que se han interesado o
que han sido detectadas por los diversas instituciones publicas y privadas mediante intenso
trabajo en redes y que han capitalizado en conjunto sus resultados. En todas las etapas, el
porcentaje de aprobacion ha sido de 82% y el indice de retencion ha alcanzado a 94 %.

257. Cabe aclarar que estos datos ya fueron suministrados a UNESCO en enero de este
afio.

Aplicacion en curso

258. La Escuela Publica Uruguaya y sus maestros, presentes en casi todo el territorio
nacional, constituyen un significativo referente de la comunidad. El conocimiento de la
situacidn educativa de familiares de alumnos y vecinos con que cuenta este colectivo, debia
considerarse como un recurso fundamental al momento de la deteccion y la convocatoria de
participantes. EI MIDES, por lo expuesto, solicitd al Consejo de Educacion Inicial y
Primaria (CEIP-ANEP) la promoci6n en las escuelas de su 6rbita de la realizacion de tareas
en este sentido.

259. Paulatinamente la sociedad uruguaya elabora la concientizacion de que la educacion
es tarea y responsabilidad de todos. Desde el MIDES se promueve que, sus Oficinas
Territoriales en primer lugar, organizaciones sociales y civiles, escuelas y distintos actores
locales, se comprometan en este esfuerzo comin con el propdésito de sortear de la mejor
manera esta dificultad claramente detectada.

260. Han resultado auspiciosos los logros obtenidos, debiéndose corregir algunos
aspectos y profundizar las lineas de trabajo.

261. A poco mas de un mes de iniciada esta etapa cincuenta centros de alfabetizacion
cumplen con la tarea, distribuidos en trece de los diecinueve departamentos que componen
la Republica.

Respuesta al parrafo 37 de la lista de cuestiones

262. El programa CEIBAL —una computadora por nifio en todas las escuelas del pais—
completd en 2009 la cobertura de la educacién primaria. En la actualidad esta extendiéndose
a la educacion secundaria.

263. En tanto las computadoras portatiles son utilizadas por los nifios en sus hogares, se
ha constatado una gran incidencia de dicha herramienta, tanto en su uso didactico por los
nifios, como en la utilidad que reporta para el hogar el disponer de ella y los conocimientos
de los nifios sobre cdmo utilizarla para acceder a informacion que los adultos necesitan
(incluyendo por ejemplo tramites habituales ante diversas instituciones, consultas sobre
derechos, seguridad social y acceso a servicios publicos, etc.).

264. La aplicacion del plan impulsd la generacién de contenidos especificos para la
herramienta: programas informaticos didacticos desarrollados por la ensefianza primaria,
instancias de capacitacion docente e incluso un programa en la televisién estatal destinado a
divulgar diversos usos educativos de los programas informaticos disponibles en las
computadoras del plan a los docentes, al alumnado y a sus familias.
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265. No obstante el trabajo en generar contenidos asociados y formar a los docentes en su
utilizacién es una tarea que continda en desarrollo, resulta claro que la implementacion del
plan hace que esa tarea amplie notablemente su horizonte.

Articulo 15

Respuesta al parrafo 38 de la lista de cuestiones

266. El redisefio de la institucionalidad aplicada al desarrollo de ciencia y tecnologia se
inicié en 2005, con la conformacion de un “gabinete ministerial de innovacién” integrado
por el MEC (quien lo preside), MEF, MGAP, MIEM y OPP. A partir de alli se busca
superar la dispersion de esfuerzos institucionales en el tema, coordinando la accion de
actores publicos y privados, y trazando lineas de avance hacia un Plan Estratégico en
ciencia y tecnologia.

267. Tales lineamientos fueron elaborados por el gabinete de innovacion en consulta con
el CONICYT (Consejo Nacional de Innovacion, Ciencia y Tecnologia, integrado por
representantes del Poder Ejecutivo, gobiernos departamentales, universidades privadas y
publica, empresas y sindicatos) y aprobados en 2006. A partir de entonces se dispuso que
las instituciones involucradas en la concrecion del plan, explicitaran en sus planes
operativos anuales y presupuestales, en sus programas de promocion e informes de
evaluacion, cudl es la contribucion de las actividades que realizan o apoyan al logro de los
objetivos que el plan estratégico estableciera.

268. Las “bases y principales lineamientos” del Plan Estratégico Nacional en Ciencia
Tecnologia e Innovacion fueron aprobados en 2009. El plan define cinco objetivos
estratégicos generales asi como &reas de prioridad.

269. EIl plan estratégico, el CONICYT como consejo consultivo, y la actual DICyT
(Direccion de Innovacién, Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, que orienta las politicas
del MEC para dicha area) buscan superar el cuadro de fragmentacion y limitaciones con que
se ha diagnosticado el problema en el pais. Tal problematica incluye un bajo nivel de
inversion en 1+D (que por otra parte es hecha casi exclusivamente por el sector publico),
falta de coordinacién de las instituciones involucradas, reducida comunidad académica, y
débil articulacion entre sector publico y privado y entre ambitos académicos de innovacion
y sector productivo.

Respuesta al parrafo 39 de la lista de cuestiones

270. El canal nacional de television es el Canal 5 (Televisién Nacional Uruguay [TNU])
es el canal publico del estado uruguayo. Estuvo integrado al Servicio Oficial de Difusion,
Radiotelevision y Espectaculos (SODRE) hasta el afio 2002, en el que se lo convirtié en una
Unidad Ejecutora independiente, perteneciente al Ministerio de Educacion y Cultura. El
40% de sus programas son informativos, brindando su apoyo de difusién a
emprendimientos culturales y de responsabilidad social.

271. A partir del mes de noviembre de 2007, TNU empez6 a transmitir las 24 horas
ininterrumpidas de de lunes a domingo. Transmite por aire a todo el pais, totalizando 11
horas de contenidos informativos a través de periodisticos, flashes e informativos de
produccion propia.

272. El canal de television estatal Television Nacional Uruguay, ha desarrollado un
proceso en el cual se reconstituyé como canal cultural. Este proceso ha avanzado a lo largo
de la década, y particularmente en los Ultimos afios, incrementando la trasmision de
contenidos generados por las entidades de television pablica de la region. Actualmente el
canal difunde programas culturales realizados por la television puablica de diversos paises
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latinoamericanos (tanto nacionales como de productoras trasnacionales), y de extra region
(BBC). También cuenta con algunos programas culturales difundidos por la television para
abonados.

273. En los Gltimos afios ha incrementado los espacios para programacién nacional, con
énfasis en musica y cinematografia. También recibe contenidos de TV Ciudad (canal para
abonados gestionado por la Intendencia de Montevideo).

274. El SODRE ha incorporado paulatinamente mas emisoras. Actualmente gestiona dos
emisoras en AM —dedicadas una a programacion periodistica y otra a misica clasica—, y
dos de FM —dedicadas una a musica popular nacional y otra a jazz—. Por otra parte,
recientemente el SODRE reabri6 su auditorio, como escenario para musica y danza.

275.  Si bien en su papel institucional el SODRE se define como la institucion central del
Estado generadora de la actividad cultural del pais, existen mdltiples creadores de
actividades culturales. Desde el Estado también existen otros generadores de actividades
culturales, especialmente la Direccion Nacional de Cultura del Ministerio de Educacion y
Cultura.

276. EIl SODRE cuenta hoy con cinco cuerpos estables: Orquesta Sinfonica, Conjunto de
Mdsica de Camara, Cuerpo de Baile, Coro y Elenco de Radioteatro, a los que se incorporo
la Escuela Nacional de Danza y la de Arte Lirico; tres emisoras radiales en onda media, dos
en onda corta y una en frecuencia modulada, un canal de television en Montevideo (Canal
5) y 18 repetidoras en el resto del pais. Tiene un Museo de la Palabra —el primer archivo
parlante del pais— que atesora grabaciones de intelectuales, personalidades del arte, la
cultura, la sociedad, la politica, asi como un Archivo Nacional de la Imagen que, ademas de
conservar un valioso patrimonio histérico, produce y exhibe filmes y videos. Esta destinado
a reunir, preservar, documentar y difundir sus acervos audiovisuales, colecciones de filmes,
fotografias y videos.

Respuesta al parrafo 40 de la lista de cuestiones

277. Ambas candidaturas fueron propuestas, presentadas y coordinadas por la Delegacién
del Uruguay ante la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), en Paris, y aprobadas por la Asamblea General de la UNESCO en
septiembre de 20009.
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