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Respuestas del Gobierno de Francia a las cuestiones del Comité de derechos Econdmicos,
Socialesy Culturales con ocasion del examen de su tercer informe periodico

. Informacion General

Cuestion 1. Sirvanse propor cionar informacion sobre las medidas que €l Estado Parte
prevé adoptar afin de alcanzar, para 2012, su objetivo de destinar € 0,7% del producto
interno bruto (PIB) ala asistencia oficial para € desarrollo (AOD). Asimismo, en relacion
con €l parrafo 32 de las anteriores observacionesfinales del Comite (E/C.12/1/Add.72), y
ademas de lainformacion aportada en los parrafos 76 y siguientes del informe del Estado
Parte, sirvanse facilitar informacion sobrela manera en que las politicas del Estado Parte
en materia de cooperacion para el desarrollo han tenido en cuenta el gercicio delos

der echos econdmicos, socialesy culturales en los paises en desarrollo (E/C.12/FRA/3,
pérr. 43).

1.  Noesposible responder en este momento a esta cuestion porque todavia no ha concluido la
Revision Genera de las Paliticas Publicas.

Cuestion 2. Sirvanse describir con mas detalle de qué forma se ha consultado a las
organizaciones de la sociedad civil en €l proceso de elaboracion del informe periddico del
Estado Parte, como solicité el Comité en e parrafo 33 de sus anterior es observaciones
finales (E/C.12/FRA/3, parr. 82).

2. LaComision Naciona Consultiva de Derechos Humanos (CNCDH), institucion nacional
francesa, es consultada sistemati camente acerca de |os proyectos de informes que Francia
prepara para los Comités. De igual forma es consultada sobre |os proyectos de respuestas alas
cuestiones planteadas por los Comités. Cuando |0 considera necesario la CNCDH puede emitir
también una opinion en firme, hecha publica, sobre el proyecto de informe. Participa asimismo,
por invitacion del Comité, en una sesion de preguntas y respuestas distinta de la sesion de
consulta organizada por el Comité paralas ONG. Con ocasion de la preparacion del tercer
informe de Francia sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Socialesy Culturales, la CNCDH fue consultada a peticion del Embajador paralos Derechos
Humanosy la Direccion de Asuntos Juridicos del Ministerio de Asuntos Exteriores. La CNCDH
incluye entre sus miembros a las principales ONG competentes en materia de derechos humanos
gue, como tales, participaron ampliamente en la consulta. En €l marco de esta consultala
CNCDH reunio, el 18 de diciembre de 2006, a las subcomisiones de “ cuestiones
internacionales’, “cuestiones nacionales’, “derechos del nifio, de lamujer y delafamilia’ y
“derechos humanos y la evolucion de la sociedad” . Sus miembros fueron invitados a formular
comentarios, principalmente con miras aenmendar el informe. Las observaciones dela CNCDH
trataron, en primer lugar, de las respuestas a las observaciones y recomendaciones del Comité
relativas al segundo informe'y, en segundo lugar, del panorama general de “lalucha contralas
situaciones de precariedad y de exclusion en Francia, en particular las dificultades concretas de
los jovenesy de las personas sin techo”.

Cuestion 3. EI Comité pide al Estado Parte que propor cione anualmente datos estadisticos
desglosados por edad, género, origen y, segun proceda, residencia urbana o rural, con
car&cter comparativo y respecto de los Ultimos cinco afos, en sus respuestas a las
cuestiones a que se hacereferencia en los parrafos 6, 10, 15, 20, 24y 26. EI Comité pide
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también al Estado Parte que proporcione la informacion estadistica especifica que se
solicita en los parrafos 17, 18y 27 infra.

3. Como seindicaen el preambulo, no hubo tiempo pararesponder a esta cuestion, en
particular porque la mayoria de los medios estadisticos de que se dispone no son adecuados. Por
otro lado, esos medios estadisticos no abarcan en detalle los datos desgl osados solicitados por €
Comité.

II. Cuestiones Relativas a las disposiciones generales del Pacto (Arts. 1 ab)

Articulo 2, pérrafo 2: No discriminacion

Cuestion 4. Sirvanse proporcionar una evaluacion de como ha contribuido la Ley marco de
lucha contrala exclusién social (Loi d'orientation relative a la lutte contre |'exclusion) de 29
dejulio de 1998, a garantizar atodos, y en especial a las personasy |os grupos sociales
desfavorecidosy mar ginados, acceso a los derechos fundamentalesa que serefiere el
Estado Parte en €l parrafo 276 de su informe.

4. Laley de29dejulio de 1998 ha permitido introducir una serie de medidas relativas al
acceso alos derechos fundamentales y tendentes afacilitar la vida cotidiana de | as personas que
se hallan en dificultad. Esas medidas han sido objeto de diferentes planes de accién, tanto a
nivel francés como europeo, que tienen como objetivos simplificar los dispositivosy los
procedimientos y proponer soluciones adaptadas alas situaciones individuales de | as personas.
Entre esas medidas se pueden mencionar lasrelativas al acceso alainformaciony a
mejoramiento de la calidad de la oferta de servicios: el compromiso de actuar paramejorar la
calidad de la acogida mediante la preparacion de una guia metodol égica, la creacion de Polos de
acogida en formade red para € acceso de |as personas con dificultades sociales (PARADS), etc.
Se ha desarrollado igual mente una politica destinada a tomar mas en consideracién la opinién de
los usuarios que se hallan en dificultad. Estas iniciativas forman parte de un enfoque estratégico
genera de Francia en materia de lucha contralaexclusion, cuyo objetivo es afirmar e acceso de
todos alos derechos universales sin crear un derecho de los excluidos, y proponer respuestas
globales e individualizadas en una relacién de proximidad que propicie una adaptacién alas
necesidades de las personas.

Cuestion 5. Ademéas de la informacién propor cionada en € péarrafo 191 del informe del
Estado Parte, sirvanse indicar qué medidas (como programas de concienciacion y
capacitacion delas fuer zas del orden) se han aplicado para luchar contrala discriminacién
delos migrantes, las personas de origen extranjeroy susfamiliares en los ambitos del
empleo, la vivienda, la salud, la educacion y la cultura.

5.  EnFrancialapoliticade acogiday de integracion va acompafiada de un reforzamiento de
la lucha contra la discriminacion de la que pueden ser victimas |os extranjeros o |as personas de
origen extranjero, por g emplo, en materia de empleo o de vivienda.

6. Franciaesta comprometida en unalucha contratoda clase de discriminacion, inclusive el
acceso alavivienda. LaLey de 30 de diciembre de 2004, por la que se creala Autoridad
superior de lucha contraladiscriminacion y afavor delaigualdad (HALDE), establece una
autoridad independiente para tratar de todas las formas de discriminacion, directa o indirecta,
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prohibidas por laley o en virtud de un acuerdo internacional ratificado por Francia. LaHALDE
tiene que desempefiar una doble mision: encargarse de |os casos de discriminacion y promover la
igualdad en |os sectores publico y privado. Dotada de autoridad para realizar indagacionesy
transmitir los expedientes de los casos a los tribunales penales, laHAL DE puede apoyar alas
personas que son victimas de discriminacion en el acceso ala vivienda a causa de su supuesto
origen, su discapacidad o su edad.

7.  Losmedios de informacion, en particular latelevision, que es un poderoso creador de
imagenes, tienen un papel esencial que desempefiar a este respecto. De acuerdo con € “Plan de
accion positiva paralaintegracion” adoptado por France Télévisions en enero de 2004, este
grupo pone en practica para el periodo 2005-2007 el proyecto “Pluriel Média’, que prevé
principalmente un programa de formacion del personal de direccion, de los elegidos de los
Organos. paritarios de los correspondientes sectores y de periodistas (inclusive los de la prensa
escrita o radiofOnica, para aumentar sus posibilidades de empleo en dicho sector); prevé
igualmente la realizacion de unarevista televisada para difundir entre el gran pablico las buenas
précticas en lalucha contrala discriminacién.

8.  El Comité Interministerial de Integracion (Cll1), en su reunién del 24 de abril de 2006, y €l
Parlamento (Ley n° 2006-396 de 31 de marzo de 2006 sobre laigualdad de oportunidades) han
confirmado laimportancia que los poderes publicos conceden a papel de los medios de
informacion a confiar al Consegjo Superior delo Audiovisual (CSA) lamision de evaluar cada
afo larepresentacion de ladiversidad cultural y de las minorias en la esfera audiovisual francesa.
El CSA remitio suinforme a Presidente de la Republica el 10 de noviembre de 2006 (accesible
en www.csa.fr).

9.  Mostrar laaportacion, amenudo desconocida, de losinmigrantesy de lainmigracion ala
historia de nuestro paisy ala creacion de su identidad, debe contribuir también a que cambie la
opinién de nuestros conciudadanos. Tal es el objetivo de la“Ciudad naciona de la historiade la
inmigracién” (CNHI), situada en los simbdlicos locales del antiguo museo de artes africanasy
ocednicas de la Porte Dorée de Paris. La CNHI pretende ser a un tiempo un museo, un polo de
recursos abierto alos investigadores y al publico, un centro de difusion artisticay un foro de
apoyo a proyectos pedagogicos. Favorecera la participacion de actores y colaboradores locales
dedicados a trabajos sobre la historiay la memoria de lainmigracion.

10. Laluchacontraladiscriminacion en el empleo y por la prevencion de esa discriminacion
hainducido alos poderes publicos (Direccion de Poblaciéon y Migraciones (DPM)) a proseguir y
ampliar en 2006 su accién de sensibilizacion y de movilizacion del mundo econémico en pro de
unamayor diversidad en la contratacion del personal. Paraello laDPM desarrolla,
conjuntamente con el Organismo Nacional de Solidaridad e Igualdad de Oportunidades (ACSE),
una politica de asociaciones diversificadas en la esfera de la prevencion de la discriminacion,
paraayudar alas empresasy alos agentes econdémicos a dotarse de medios de diagnostico, de
accion y de evaluacion y aredlizar investigaciones. De estaforma, en 2006 se firmaron o
renovaron varios acuerdos importantes, completando o prolongando el trabajo que se estaba
Ilevando a cabo a este respecto. Ademés del acuerdo marco plurianual con € Organismo
Nacional del Empleo (ANPE), se han establecido otras dos colaboraciones importantes, una con
la Asamblea Permanente de Camaras de Oficios (APCM) y otra con el grupo Casino (una cadena
de supermercados).
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11. Por ultimo, el Gobierno (reunion del Cll de 24 de abril de 2006) hainiciado la promocion
de una Carta de la diversidad en laempresa, en particular mediante el establecimiento de
instrumentos de apoyo y de difusién. Esta Cartaya ha sido firmada por cerca de 2000 empresas.
En septiembre de 2006, con €l apoyo de laDPM se redactd y publico una guia de aplicacion
destinada alas empresas. El 14 de diciembre de 2006, con la colaboracion de la Asociacion
Nacional de Directores de Recursos Humanos (ANDCP), se otorgd por primeravez un premio
deladiversidad al final del “ Tour de Francia’de ladiversidad dirigido por el Ministro Delegado
de la promocion de laigualdad de oportunidades. Por Ultimo, en el marco del proyecto europeo
EQUAL, capitaneado por €l IMS con €l apoyo delaDPM y del ACSE, varias empresas (PSA,
Ikea, Adecco y Axa) y laANDCP estan experimentando instrumentos de gestion de la
diversidad, que se pondrén a disposicion de los signatarios de la Carta.

Tasa de desempleo (en % dela poblacion activa) por sexo y nacionalidad,
en la Francia metropolitana (tasa media de 2003 a 2005)*

Origen Hombres Mujeres Conjunto
Toda Francia (todas las 8,9 11,0 99
nacionalidades)
Franceses de nacimiento 8,2 10,1 91
Franceses por naturalizacion 14,1 17,9 15,9
Unién Europea? 6,0 9,7 7,6
Otros extranjeros, 23,0 31,0 26,0
delos cuales:
Argelia 24,6 37,3 29,1
Maruecos 24,4 33,8 27,5
Tanez ) 25,5 254 25,7
Otros paises de Africa 26,4 32,7 29,1
Turquia 21,9 42,8 27,0
China 6,9 18,6 12,0
Otros paisesde Asia 135 24,2 18,3

Fuente: Encuestas sobre “Empleo continuo” 2003-2005, tasa media anual, ponderaciones de 2005 (Direccion dela
animacion de lainvestigacion, delos estudiosy de las estadisticas (DARES)), Ministerio de Empleo y Solidaridad;
concepto: “actividad” segun definicién de la Oficina Internacional del Trabajo.

1 Si setomalatasa media de los tres Ultimos afios se suprimen variaciones no importantes.

215 miembros.

L atasa de desempleo de los extranjeros en Francia es, en general, dos o tres veces superior alamedia nacional. Pero
un andlisis més detenido, por nacionalidad, muestra considerables diferencias entre los nacionales de la Unidn
Europea -cuyatasa de desempleo esinferior en dos o tres puntos ala media nacional- y 1os originarios de ciertos
paises, en particular de los Estados del Magreb, Turquiao el Africa Negra, que constituyen lamayoria de los
inmigrantes no provenientes de la Unidn Europea que llegan cada afio a Francia, y cuya tasa de desempleo eslamas
elevada. En cambio, la tasa de desempleo de los chinos, y en particular de los hombres, es, en su conjunto,
relativamente préxima ala media.
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Latasa de desempleo de las mujeres, que es més elevada en todas las nacionalidades (incluida la francesa), reflgja
esas diferenciasy tiende incluso a exacerbarlas. Tal es el caso de las mujeres turcas o chinas, cuyatasade
desempleo dobla o triplicala de los hombres.

Unadiferenciaimportante, del orden de 6 a 8 puntos porcentuales, aparece también entre los franceses segiin como
hayan obtenido su nacionalidad: por nacimiento o por naturalizacién. Los franceses por naturalizacion se sitGian
claramente mucho mas cerca de los franceses por nacimiento que de |os extranjeros no europeos (sobre todo las
mujeres), pero su situacion invita a una reflexién sobre las condiciones de su integracion econdémica. Indica que €l
“camino hacialaintegracién”’ no siempre concluye con la obtencion de la nacionalidad francesa, y justifica que las
personas procedentes de lainmigracion puedan ser elegibles paralas politicas definidas por € Comité
Interministerial de Integracién. Invita alin mas a proseguir e intensificar €l esfuerzo emprendido afavor de una
mayor diversidad en la contratacion por parte de las empresas, y en la lucha contra la discriminacion.

12. Franciacombate toda forma de discriminacion en €l acceso alavivienda, persiguiendo un
objetivo de mezcla socia; ha elegido una politica global que es necesaria parala cohesién social
y conforme al principio constitucional de indivisibilidad del pueblo francés enunciado en €l
Articulo 2 de la Constitucion, principio que reconoce los mismos derechos atodos los individuos
cualquiera que sea su origen, su salud o su edad. La ofertade vivienda social y las ayudas
personales parala vivienda se han extendido progresivamente a todos |os que tienen necesidad
de ellas, siempre que se disponga de recursos. Esta politicatiene por objeto ofrecer al mayor
numero de personas el acceso a viviendas decentes.

13. Lapoaliticade vivienda de Francia esta, por lo tanto, dotada de medios considerables, con
objeto de ponerlos a disposicion de todos aguell os que necesitan una vivienda decente en un
contexto de crisis de la economiay del mercado inmobiliario.

14. Franciatratade conciliar laentraday estancia en su territorio de los solicitantesde asilo y
el respeto de sus derechos fundamentales. En virtud de un principio de derecho internacional
establecido y consagrado por lajurisprudenciadel Tribunal Europeo de Derechos Humanos, los
Estados tienen el “derecho de controlar la entrada, estanciay expulsién de los no nacionales’,
derecho que debe conciliarse en Francia con el derecho constitucional de asilo, lo cual explica
que los solicitantes de asilo que no se hallan en una situacién regular no pueden ser rechazados
antes de gue su demanda sea examinada con €l respecto debido a sus derechos fundamental es.
Estaregla significa también que el acceso a mercado del trabajo depende de que la situacion
administrativa del solicitante searegular. Por otra parte, Francia ha establecido ayudas para
satisfacer sus necesidades y sus derechos fundamentales.

15. Laofertade que disponen los solicitantes de asilo para entrar en un centro de acogida ha
aumentado sensiblemente durante estos Ultimos afios. La capacidad de acogida actual ya
sobrepasala cifrade 19.500 plazas. Mientras que en 2003 €l nimero de plazas apenas superaba
las 10.000, para finales de 2007 se esperalograr €l objetivo fijado de 20.500 plazas. La ayuda
social se hace cargo de los solicitantes de asilo desde su llegada. Aquellos cuya solicitud haya
sido denegada y hayan agotado las vias de recurso se beneficiaran de las medidas adoptadas para
mejorar y absorber la acogida de emergencia, anteriormente descritas.

16. Asi pues, el Gobierno se ha provisto de los medios juridicos e institucional es necesarios
para solucionar el problemadel alojamiento a aquellos que tienen prioridad, alos ndOmadas
(“gens du voyage’), alos solicitantes de asilo y alas personas sin hogar, y prosigue sus esfuerzos
para prestarles ayuda.
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M edidas adoptadas en materia de formacion y de sensibilizacion de las fuerzas del orden

17. LaHALDEY lapolicianacional se han asociado para elaborar una Guia practica para
luchar contrala discriminacion. Se trata de un manual de instrucciones difundido en todas las
comisarias por Intranet pararecibir y tratar de forma mas eficaz |las quejas presentadas por
discriminacion. Contiene los textos juridicos aplicables en materia de discriminacion, consejos
préacticos y model os de declaraciones. Este instrumento de formacion y de sensibilizacion en la
lucha contrala discriminacién se ha establecido en el marco del convenio de asociacion firmado
en diciembre de 2006 entre laHALDE y la Direccién General de la policia nacional. Responde a
las demandas de | os policias para hacer frente alas dificultades que encuentran sobre el terreno.
El programainformatico se utilizara también en laformacion inicial y permanente de los
policias.

18. El uso de esta Guia practica acaba de ampliarse ala Gendarmeria en virtud de un acuerdo
firmado con &l Ministerio de Defensa.

Cuestion 6. Sirvanse propor cionar informacion detallada sobrelalegislacion y las politicas
del Estado Parte en relacion con losrefugiadosy solicitantes de asilo, concretamentetrasla
reformadelaLey deasilo en 2003/04. Sirvanse aportar también datos estadisticos
desglosados sobre el numero derefugiadosy solicitantes de asilo residentesen €l territorio
del Estado Partey sobre el nimero de solicitudes dereunificacion familiar presentadasy
aprobadas desde |la presentacion del informe anterior.

19. EnFrancia, todaforma de proteccion basada en €l asilo serige por €l libro VII del Codigo
de entrada y estancia de los extranjerosy del derecho de asilo, y por € Decreto de 14 de agosto
de 2004. Esos textos, cuyas disposiciones reproducen las de |os instrumentos internacional es,
aungue responden también a exigencias de orden constitucional, especifican, en particular, quién
puede solicitar asilo y como se solicitaasilo; el asilo en lafrontera es, por otra parte, objeto de
disposiciones complementarias.

20. LaOficinaFrancesaparala Proteccién de los Refugiados y Apétridas (OFPRA), 6érgano
principal del dispositivo nacional de asilo, es la Unica competente parainstruir las solicitudes de
asilo. Sus decisiones son susceptibles de recurso ante el Tribunal Nacional del Derecho de Asilo,
jurisdiccién administrativa especializada.

21. EnFranciae descenso del nimero de solicitudes de asilo observado desde el afio 2004
prosiguio y se acelerd en 2006. En 2006 se registraron 39.332 solicitudes, 30.748 de las cuales
eran primeras solicitudes (incluidos los menores) y 8.584 eran nuevas presentaciones. La
demanda global de asilo registr6 asi un descenso considerable del 33,6 % en relacion con 2005.
Pese a un stbito aumento experimentado en el mes de septiembre (+18%) lareduccion de la
demanda registrada en 2005 se acentud en 2006. Esta reduccion forma parte de una tendencia
general observada principamente en Europa. No obstante, Francia seguia siendo todavia en 2006
el principal pais de destino de los solicitantes de asilo.

22. Se observaratambién que el incesante descenso de |as solicitudes registrado en la capital
desde el afio 2001 se acentud ain mas en 2006: 3.884 primeras solicitudes frente a 6.787 en 2005



E/C.12/FRA/Q/3/Add.1
pagina 8

y 15.374 en 2000. Por otro lado, la demanda de asilo registrada en Paris representa ahora el
14,8% del total de las solicitudes, frente al 40% en 2000, el 29% en 2001 y el 16% en 2005. Esta
evolucion se explica, en parte, por € continuo descenso de la demanda china, principalmente
concentrada en Paris.

23. Por ultimo, conviene sefiaar que la tendencia observada anteriormente en cuanto al
numero de mujeres que solicitan asilo no se ha visto afectada por esa evolucion: el nimero de
solicitantes de sexo femenino continda aumentando, aunque en proporciones modestas: las
mujeres representaban el 35,8% de |os solicitantes de asilo en 2006, frente al 29,6% en 2001y €
34,6% en 2005. Ese aumento debe relacionarse con la atencion creciente que otorga la OFPRA a
la problemética derivada de la proteccion subsidiaria (ablacion del clitoris, violencias
conyugales, prostitucion, etc.).

24. Ladisminucion de lademandade asilo se tradujo en 2006 en un descenso de lagran
mayoria de los flujos nacionales que la componen: Haiti: -63,5%, China: -53,5%, Argelia:
-43,8%, Turquia: -28,8%, etc. Esa evoluciéon, de la que se excluyen Sri Lanka (+5,2 %) y
Armenia (+0,7 %), se explica por factores mdltiples. Algunos pueden calificarse de aleatorios o
puntuales: cierta desorganizacion en los tramites de lainmigracion araiz de la adopcién de la
reforma de 2003, o &l hecho de que no se haya trasladado la demanda de asilo territorial
(esenciamente argelina) al sistema de ventanilla Unica en lo que se ha convertido la OFPRA.
Hay otros factores que parecen més estructurales. reduccion de los plazos de lainstruccion,
adopcion de lalista nacional de paises de origen seguros, creacion del fichero dactiloscopico
Eurodac, incremento de la lucha contra lainmigracién clandestina (desmantelamiento de redes,
lucha contra €l fraude de laidentidad, desarrollo de procedimientos para alejar a aquellos cuya
demanda se ha desestimado, ampliacion de la capacidad de retencion administrativa, etc.). La
disminucion de lademanda de asilo en Francia se inscribe, por otro lado, en el marco de una
evolucién mas global, ya que el nimero de solicitantes de asilo disminuye en la mayoria de los
paises industrializados, y en particular en Europa.

25. Losbeneficiarios del asilo convenciona o de la proteccion subsidiaria, o los apétridas,
pueden solicitar la entrada de su familiaen el territorio francés a margen del procedimiento
ordinario de reunificacion familiar de derecho comun. Sus solicitudes deben enviarse al
Ministerio de Asuntos Exteriores (departamento de los franceses si se hallan en €l extranjeroy de
los extranjeros si se hallan en Francia). El Ministerio de Asuntos Exteriores remite los casos ala
OFPRA, lacual procede, en un plazo comprendido entre 3y 5 semanas, alaverificacion dela
composicion de lafamilia del refugiado. Esta operacidn toma en consideracion varios el ementos:
L as declaraciones juradas del interesado, el acta de laentrevistay lafichafamiliar de referencia
Al final de las verificaciones habituales el certificado del registro civil reconstituido del
refugiado se transmite al Ministerio. Si |a OFPRA dispone de los documentos del registro civil
de los miembros de lafamilia que se han quedado en el pais de origen puede enviarlos a
Ministerio de Asuntos Exteriores, aungque no puede certificarlos. Lalegalizacion de esos
documentos, cuya presentacion se requiere para conceder €l visado, es competencia de las
autoridades consulares.

26. Paramasinformacién el Comité puede consultar €l informe de la OFPRA en:
www.ofpra.gouv.fr.
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Cuestion 7. Ademas de lainformacién que figura en los parrafos 225y 331 del informe del
Estado Parte, sirvanse proporcionar informacion sobre el mandato y las funciones
desempefiadas por la Autoridad superior delucha contraladiscriminacion y afavor dela
igualdad, (Haute Autorité de L utte contre les Discriminations et pour I'Egalité (HAL DE)).
Concretamente, sirvanseindicar si laHALDE hatramitado quejas presentadas por

per sonas que aleguen haber sido victimas de discriminacion. Si es asi, sirvanse
proporcionar informacion sobre el nimer o de casos que se hayan sefialado a la atencién de
laHALDE y losresultados del examen de dichos casos.

27. LaHALDE fue creadapor laLey de 30 de diciembre de 2004 y por €l Decreto de 4 de
marzo de 2005, transponiendo una directiva europea. LaLey de 31 de marzo de 2006 amplialas
facultades de laHALDE, en particular permitiéndole iniciar trAmites penales. Por otro lado ha
otorgado unavalidez legal alas pruebas de discriminacion.

28. Lacreacion dela Autoridad Superior responde alas exigencias de la Unién Europea de
establecer organismos independientes encargados de luchar contrala discriminacion y promover
laigualdad de trato en cada Estado Miembro (directivas 2000/43/CE de 29 junio de 2000 y
2002/73/CE de 23 septiembre de 2002).

29. LaHALDE, en virtud de sus poderes y competencias, asegura una ayuda alas victimas de
discriminacion:

a) Estudialasreclamaciones individuales que se le someten, asi como las situaciones de
las que se ocupa de oficio;

b)  Recoge todalainformacién sobre los hechos que se le han comunicado;

c)  Puede pedir explicaciones a toda persona fisica 0 atoda persona juridica de derecho
privado denunciada ante ella. Puede pedir también que se le comunique informaciony sele
transmitan documentos a través de cualquier medio, y escuchar a toda persona cuya colaboracion
le parezca Uil

d) Puede, en relacion con personas juridicas de derecho publico u organismos de
servicio publico, interrogar a cualquier agente de esas personas u organi smos respecto del cual se
haya formulado una quejay obtener, previa peticion sustanciada, todalainformacion 'y
documentos que considere Util;

€) Puede encargar auno o avarios de sus miembros o de sus agentes que procedan a
verificaciones in situ, y escuchar atoda persona cuya declaracion considere Util. El fiscal general
del tribunal de apelaciones de su distrito autorizaalos agentes de laHALDE a gercitar esos
poderes. Si el responsable del lugar se opone, €l presidente de laHALDE puede dirigir a juez
correspondiente una peticion sustanciada para que autorice las verificaciones in situ;

f)  Mediante atestados puede comprobar la existencia de actos de discriminacion a
través de sus agentes juramentados y especia mente habilitados por €l Ministerio Pablico. En
particular, sus agentes pueden comprobar la existencia de delitos durante las pruebas de
discriminacion previstas por € Articulo 225-3-1 del Codigo Penal;
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g) Ayudaalavictimade discriminacion a preparar su documentacion y a encontrar |os
procedi mientos més apropiados para su caso;

h)  Puede proceder o hacer que se proceda a una mediacion;

i) Puede proponer a autor de |os hechos una transaccién consistente en el pago de una
multa y/o unaindemnizacion alavictimasi esos hechos no han dado ya lugar alainiciacion de
un procedimiento penal, en cuyo caso debe obtener el acuerdo previo del Ministerio Pablico. La
transaccion propuesta por laHALDE y aceptada por la victima debe ser aprobada por €l
Ministerio Publico de lajurisdiccion competente;

i) Puede iniciar un procedimiento penal mediante citacion directaen el caso de que se
rechace la propuesta de transaccion o no se gjecute una transaccion aceptada y aprobada por €l
Ministerio Pablico;

k)  Debeinformar a Ministerio Publico cuando los hechos que |e han comunicado son
constitutivos de un delito. Traténdose de actos de discriminacion, lainformacion a este fiscal
podra efectuarse cuando se lleve a cabo el procedimiento de transaccion;

) Puede presentar observaciones ante los tribunales civiles, penales o administrativos,
cuando éstos entienden en casos relativos a discriminaciones, de oficio 0 a peticion de las partes.
Cuando laHALDE solicita ser oidatiene derecho a que selaoiga.

El marco delaHALDE paraactuar einformar

30. Desde 2004 se observa unamovilizacion de la esfera econdmica hacialos temas de la
lucha contrala discriminacién y de laigualdad de oportunidades. En octubre de 2004 |a Carta de
la Diversidad marco el comienzo de esta toma de conciencia de las empresas sobre la necesidad
de actuar en un contexto social caracterizado por un cambio demogréfico total previsibley un
entorno internaciona y competitivo que las obliga a ser mas eficaces.

31. Lacreacion delaHALDE acentla este movimiento. La HALDE aporta una experienciay
unos métodos nuevos cuya caracteristica principal es pasar del compromiso no vinculante (la
Carta) alaevaluacion permanente de los progresos realizados (el marco para actuar y rendir
cuentas). La Autoridad Superior se ha basado para ello en el conocimiento particular de los
procesos discriminatorios que le proporciona su dedicacion ala solucion de las reclamaciones, y
en su capacidad para reunir a profesionales en grupos de trabajo pluridisciplinarios. Este método
de trabajo se ha ampliado alos intermediarios del empleo y a sector publico, adaptdndose alas
caracteristicas de estos sectores.

32. En 2005 seinterrogd a 150 grandes empresas francesas acerca de |0os compromisos que
habian contraido paralograr laigualdad de oportunidades. Las respuestas permitieron hacer un
balance general de la situacion, que mostraba buenas practicas pero también muchas lagunas que
colmar. Se hizo patente la necesidad de dar carécter permanente al intercambio de informaciones
iniciado mediante el envio de la carta alas empresas, de formalizarlo en un marco para asegurar
lahomogeneidad de las informaciones y de asociar el sector de actividad en cuestion ala
elaboracion del marco necesario para actuar e informar.
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33. Laverificacion de los procesos de |os Recursos humanos, aimitacion de lo que se hace en
lagestion de la calidad, esla Unica garantia de que se pone en practica la voluntad mostrada al
mas alto nivel. El marco para actuar e informar ha demostrado ser un instrumento y un método
eficaz, ya que ha suscitado peticiones de informacion ala HALDE, pero también intercambios
de experiencias entre las empresas participantes. Tal es el caso de la diversificacion de las
fuentes de contratacion, las medidas de sensibilizacion sobre la discapacidad, la consideracién de
lagestion de ladiversidad en la evaluacion de la actuacién de los directores y la creacion de
procedimientos de alerta para los casos de discriminacién y hostigamiento.

34. En 2006 larecogiday e andlisis de lainformacion mostro lagunas importantes en la
aplicacion del principio de laigualdad en las perspectivas de carrera. Constituido por directores
de recursos humanos de grandes empresas, el grupo de trabajo creado especificamente sobre esta
cuestion dialogoé sobre las experiencias realizadas e identifico las iniciativas mas interesantes con
objeto de formular recomendaciones, |as cuales se han reunido en una segunda guia titulada Des
pratiques pour I’ égalité des chances. Que répondent les grandes entreprises a la HALDE?
(Précticas paralaigualdad de oportunidades. ¢Qué responden las grandes empresas ala
HALDE?), difundida en septiembre de 2007.

35. El marco de referencia se envié en septiembre de 2007 a 253 grandes empresas, 192 de las
cuales respondieron a mismo. El andlisis de las respuestas permitira trazar un primer panorama
de los principales progresos (véase €l informe de 2007 de laHALDE que va a aparecer en € mes
de mayo).

La prueba deladiscriminacion

36. Desde que sevoto la Ley deigualdad de oportunidades en 2006, la pruebade la
discriminacion puede servir ante €l juez de lo penal. Se trata de una forma de indagacién
destinada a establ ecer |a existencia de una préctica discriminatoria, y es particularmente
apropiada para identificar las situaciones de discriminacion directa (véase el capitulo 5).
Lapruebaserealizasin que el interesado seainformado, pero unavez realizada se le comunican
los resultados y puede presentar sus comentarios antes de que € Consegjo considere si deben
publicarse 0 si deben adoptarse medidas correctivas. LaHALDE ya harealizado varias pruebas
de discriminacion en relacion con el empleo y lavivienda.

Indicadoresrelativosalasqueasy a su tratamiento en 2007

37. Desdee 1° deenero a 31 de diciembre de 2007 se registraron 6.222 reclamaciones, 1o que
representa un aumento del 53% con relacion a 2006.

38. El promedio mensual de reclamaciones presentadas paso de 141 en 2005 a 338 en 2006, y
hasta 518 en 2007.

39. Lareparticion de las reclamaciones segun los motivosy e ambito de la discriminacion
muestra la siguiente evolucion:

a)  El origen sigue siendo € motivo invocado con mayor frecuencia, mientras que la
salud/minusvalia se citaen el 21,6% de |os casos,



E/C.12/FRA/Q/3/Add.1
pagina 12

b)  El empleo representa ahora méas del 50% de las reclamaciones registradas; dicho
aumento se observa principal mente en la seccion “carrera’ y en el sector privado (el 24% en
2007).

40. Por otro lado, entre el 1° de eneroy el 31 de diciembre de 2007 se registraron 32.557
[lamadas a nimero Azur 08 1000 5000; |as personas que llamaron fueron aconsegjadas y
orientadas.

41. Encuanto alas gquejas de discriminacion recibidas por laHALDE en 2007, basadas en
cualquiera de los motivos prohibidos por lalegislacion francesa, el Consegjo examind 340 casos,
lo cual dio lugar alaadopcion de 558 medidas, 332 de las cual es fueron recomendaciones
dirigidas al Gobierno, alos organismos publicos o alas empresas. 197 de esas recomendaciones
eran de caracter general y 135 de caracter particular.

42. Laley n°®2006-396 de igualdad de oportunidades, de 31 de marzo de 2006, autorizaala
HALDE a presentar comentarios ante los tribunales por iniciativa propia, y desde ahoratambién
por derecho propio. Esta nueva posibilidad, asi como un aumento de la demanda por parte de las
victimas de discriminacion que desean el apoyo delaHALDE en el contencioso, explican €l
considerable incremento del nimero de sus intervenciones ante los tribunal es (+140%).

43. Enloreferente alamediacion, laHALDE esta mejorando su eficacia. La mediacion es una
forma de solucion que aprovechan cada vez més las partes. En 2007 se iniciaron mediaciones en
49 casos.

Cuestion 8. Sirvanse proporcionar informacion sobre si el Estado Partetienelaintencion
deratificar el Protocolo n® 12 del Convenio Europeo de Derechos Humanos.

44. Franciaes Parte en todos |os instrumentos internacional es que prohiben |a discriminacion.
El 4 de noviembre de 1950 firmé el Convenio Europeo parala Proteccion de los Derechos
Humanosy de las Libertades Fundamental es, que entrd en vigor en Franciaen 1974 y cuyo
articulo 14 prohibe toda clase de discriminacion. Es también Parte en la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de todas |as Formas de Discriminacion Racia firmadael 7 de
marzo de 1966, que entrd en vigor en Franciaen 1971, y se adhiri6 a Pacto Internacional de
Derechos Civilesy Politicos de 16 de diciembre de 1966, que entr6 en vigor en Francia en 1981.

45. Lalegidacion internafrancesa se gjusta plenamente alos compromisos internacional es que
Francia ha suscrito. En los ultimos afios Francia ha reforzado sus medidas legidativas para
luchar més eficazmente contra todas las formas de discriminacion. Por gjemplo, laLey

n° 2003-88 de 3 de febrero de 2003 introduce las nuevas circunstancias agravantes de racismo,
xenofobiay antisemitismo (articulo 132-76 del Cddigo Penal). La Ley n°2003-239 de la
seguridad interior, de 18 de marzo de 2003, crea el articulo 132-77 del Codigo Penal que prevé
expresamente la posibilidad de considerar una nueva circunstancia agravante cuando un delito se
comete a causa de la orientacion sexual de lavictima. Por primeravez laley prevé que se tenga
en cuenta e movil homaéfobo como circunstancia agravante de ciertos delitos.

46. Laley deluchacontraladiscriminacion, de 16 de noviembre de 2001, modifico las
disposiciones de los articulos 225-1 'y 225-2 del Codigo Penal quetipifican y sancionan la
discriminacion. El legislador ha querido ampliar el ambito de la lucha contrala discriminacion a
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todas | as situaciones discriminatorias, integrando en €l articulo 225-1 del Cédigo Penal, que trata
de la discriminacion, los conceptos de “ orientacion sexual, edad, aparienciafisicay apellido”.

47. Esaley haampliado igualmente las esferas profesionales que pueden ser objeto de
enjuiciamiento penal por discriminacion, afiadiendo al articulo 225-2 del Cédigo Penal las
“solicitudes de pasantia o |os periodos de formacion profesional”.

48. Laley de 17 de enero de 2002, Ilamada Ley de modernizacion social, haintroducido en el
derecho querige las relaciones entre arrendatarios y arrendadores disposiciones que prohiben
negar el alquiler a una persona basdndose en alguna razén discriminatoria (origen, apariencia
fisica, sexo, pertenenciareal o supuestaaunaetniao aunanacion...) y que obligan a
arrendador ajustificar debidamente su rechazo.

49. Por ultimo, laLey n°2004-204 relativa ala adaptacion de lajusticiaala evolucion de la
delincuencia, de 9 de marzo de 2004, prevé la agravacion de la pena aplicable en caso de
discriminacion simple. Ademés, con objeto de hacer mas efectivalaaplicacion delaLey dela
libertad de prensa de 29 dejulio de 1881 alos delitos cometidos principamente através de
Internet, esta Ley prevé la prolongacién del plazo de prescripcién de la accidn publica por delitos
de difamacion einjuriaracial, incitacion al odio racial y revisionismo, de 3 meses a un afo.

50. Asi pues, Francia cuenta con un conjunto de medidas juridicas paraluchar contrala
discriminacion particularmente desarrollado y reconocido en el plano internacional.

51. Sinembargo, Franciano prevé a corto plazo adherirse al Protocolo n° 12 del Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamental es,
esencia mente por razones relacionadas con la situacion actual del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos.

52. En efecto, este Tribunal debe hacer frente a un aumento considerable del nimero de casos
gue se le someten y, que ha hecho necesaria unareforma profunda de su sistemaatravés dela
adopcién del Protocolo n° 14, que Francia haratificado. Por €llo, la entrada en vigor del
Protocolo n° 12, que no dejara de provocar una afluencia de nuevas peticiones, tampoco parece
deseable.

Articulo 3 - Igualdad de der echos entre hombresy mujeres

Cuestion 9. Sirvanse propor cionar informacion sobre las medidas adoptadas por € Estado
Parte para alentar laigualdad entre hombresy mujeresy larepresentacion delasmujeres
en puestos de alto nivel en e Estado Parte, tanto en el sector publico como en €l privado.
El acceso dela mujer alavida politica

53. Se han adoptado medidas de accion positiva parafacilitar el acceso de las mujeresalavida
politica:

a) Laley de6 dejuniode 2000 obligaalos partidos politicos a presentar un nimero
igual de hombresy de mujeres a las el ecciones regional es, municipal es (municipios de més de
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3.500 habitantes), senatoriales y europeas. | mpone sanciones econémicas a los partidos que no
respetan el principio de paridad al designar candidatos a las elecciones legislativas;

b) Dichaley se hacompletado conlaLey de 11 de abril de 2003, que revisalos
procedimientos de escrutinio de las elecciones regionales y europess,

c) Y posteriormente con laLey de 31 de enero de 2007, que impone la paridad entre |os
directores de |os consgjos municipalesy de los consegos regionales, endurece las sanciones
econdmicas contra los partidos politicos que no respetan |as exigencias legales en materiade
paridad y prevé paralas préximas el ecciones municipales de marzo de 2008 la eleccion de un
titular y de un adjunto de sexo diferente.

54. Sehaintentado adoptar medidas de accion positiva parafacilitar el acceso de las mujeres a
los consejos de administracion de las empresas araiz de la votacion de la Ley de igualdad
salarial de 23 de marzo de 2006. Pero &l Consgjo Constitucional ha considerado
inconstitucionales esas medidas (larevision constituciona de 1999 solo habia previsto medidas
de accion positiva parala paridad en politica).

55. El Presidente de la Republica ha confiado a Simone Veil la presidencia de una comision
encargada de enmendar la Constitucion para permitir al Parlamento que adopte medidas que
garanticen una verdadera igualdad de derechos y de deberes entre hombresy mujeres en todas
las esferas econdmicasy sociales.

El lugar delamujer en lafuncién publica

56. Paradar cumplimiento alacircular de 6 de marzo de 2000, cada ministerio ha elaborado
un plan plurianual paramejorar el acceso de lamujer alos puestosy cargos de nivel superior de
lafuncion pablicadel Estado. Dicho plan precisa, en términos de objetivos, €l porcentgje de
mujeres que debe lograrse en cada categoria de puestos y de cargos directivosy de nivel
superior, el cua sefijateniendo en cuenta la representacion de las mujeres en |os cuerpos o
cargos gue constituyen su "vivero".

57. El 29 de marzo de 2004 el Ministro de la Funcién Pablicay de la Reformadel Estado
firmo tres circulares destinadas a dar un nuevo impulso a ese dispositivo, previendo hacer un
balance de los planes ministeriales que |legaba a término en relacion con los objetivos fijados, y
un balance de etapa en los ministerios donde los planes se hallaban en vias de realizacion, o
pidiendo un informe sobre la situacion en los ministerios que no hubieran elaborado ninguin plan.

58. Todos los concursos de acceso alafuncion publica estédn abiertos a hombresy mujeres; la
Constitucion francesa no autoriza el establecimiento de cuotas para uno u otro sexo. En cambio,
se lleva a cabo una politica que favorece la promocién de las mujeres, como puede observarse en
los planes plurianual es de acceso de las mujeres a altos cargos de la funcion publica
anteriormente mencionados. Con este mismo proposito laley ha previsto la adopcién de
disposiciones paralograr una representacion equilibrada de las mujeres y de los hombres en los
jurados de concursos y en |os organismos consultivos de la funcion publica del Estado.

a) Jurados de concursos: |os miembros de los jurados y comités de seleccion
designados por la administracion deben elegirse respetando una proporcién minima de cada uno
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de los dos sexos, fijada en un tercio. El porcentaje de mujeres en los jurados de |os principal es
concursos ha aumentado regularmente desde € afio 2000: en 5 afios paso del 33,3% a 45,9%.
Todas las administraciones han aplicado e umbral minimo;

b)  Organismos consultivos de la funcién publica del Estado: laley obligaigualmente a
la administracion a estar representada en 10s organismos consultivos a menos en unatercera
parte por personas de cada sexo. A finales de 2006 € 36% de mujeres representaban ala
administracion en las comisiones administrativas paritarias (CAP)*, frente al 33% en 2005. Los
sindicatos, que no estan obligados a respetar esa norma, se han incorporado también a esa
dindmica. Larepresentacion de hombresy mujeres tiende a ser igual en numerosas CAP. En la
asamblea plenaria del Consgjo Superior de la Funcién Publica del Estado, recientemente
constituido, la administracion responde hasta en un 35% ala obligacion de representacion de las
mujeres en € conjunto de las personas designadas (titulares y suplentes juntos).

59. Laintroduccion de nuevas herramientas de apoyo alas perspectivas de carrera, que puede
beneficiar particularmente a las mujeres, ha dado un nuevo impulso afavor del desarrollo
profesional de las mujeresy su acceso alos puestos de responsabilidad.

60. EntredlasfiguralalLey n®2007-148 de modernizacion de lafuncién publica, de 2 de
febrero de 2007 y el acuerdo de 21 de noviembre de 2006 sobre la formacion profesional
permanente.

61. Otras medidas tenderan a organizar mejor las carreras de las mujeresy a atenuar los
efectos de laruptura de las carreras como consecuencia del nacimiento de |os hijos u otros
acontecimientos familiares.

62. Laley n°2007-148 de modernizacion de lafuncién publica, de 2 de febrero de 2007, y €
acuerdo de 21 de noviembre de 2006 sobre la formacion profesional permanente, firmado por el
Ministro de la Funcién Publicay tres organizaciones sindicales (CFDT, CFE-CGCy CFTC) €
21 de noviembre de 2006, prevén la creacion de dispositivos eficaces a este respecto:

a)  “El reconocimiento de la experiencia profesional”, nueva modalidad de seleccién
aplicada alos concursos, que permitira alas mujeres que han interrumpido su actividad durante
algun tiempo hacer valer mas facilmente su experiencia anterior para reincorporarse a lafuncion
publica 0 presentarse a concursos,

b)  El establecimiento de un “derecho individual alaformacion” en lafuncién publica, a
semejanza del que ya existe en € sector privado, que permitira articular mejor los dispositivos de
formacion y los proyectos profesionales de |os funcionarios. En este marco haintroducido
también un nuevo sistema de ayuda ala reconversion, particularmente Util después de la
interrupcion de la carrera: 1os “ periodos de profesionalizacion”, susceptibles de ayudar alas
mujeres alanzarse a*“ segundas carreras’.

! Organos integrados por un niimero igual de representantes de la administracion y del personal, que son consultados
sobre cuestiones relativas ala carrera de los funcionarios (traslados, ascensos, sanciones disciplinarias, etc.)
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El lugar delamujer en ladiplomacia

63. El plan plurianual 2004-2007 sobre la paridad en |a diplomacia elaborado por €l Ministerio
de Asuntos Exteriores propuso:

a) Paralos puestos de categoria superior:

i)  fomentar e nombramiento de mujeres a cargos estratégicos en la
administracion central del Ministerio, evitando |as orientaciones demasiado
tradicionales de las carreras femeninas;

ii)  reforzar larepresentacion de las mujeres en el cuerpo diplomético, para
mantener un porcentaje adecuado en el conjunto de los funcionarios;

b)  Garantizar alos funcionarios de todos los puestos de direccion la posibilidad de
organizar su tiempo de trabajo para que puedan conciliar mejor su vida personal y profesional;

c) Llevar acabo unapoliticaactiva afavor delos conyuges de funcionarios (formacion,
traslados dobles) parafacilitar los traslados a extranjero;

d) Valorizar lamovilidad interministeria tanto como la movilidad geogréficaen las
promociones internas;

e)  Crear uninstrumento de vigilancia que permita unavision exacta del lugar que
ocupan las mujeres en la jerarquia del Ministerio;

f)  Garantizar unacomprension y una consideracion efectiva de |as preocupaciones de
las mujeres, basandose en |os resultados de la I nspeccién General;

g) Redlizar un estudio sobre el desarrollo delas carreras de las mujeres que aspiran a
puestos superiores, con miras a suprimir los obstacul os. Esto ya se esta realizando, como también
el andlisis de las respuestas a un cuestionario enviado a unos cincuenta funcionarios superiores
del Departamento.

El lugar delamujer en los cargos de responsabilidad de la ensefianza superior y la
investigacion

64. Lacreacion, el 26 de enero de 2006, por iniciativa del Ministro, de un Comité parala
igualdad profesional entre las mujeresy los hombres en |a ensefianza superior y lainvestigacion
muestrala voluntad de equilibrar |a representacion de las mujeres.

65. Entrelos proyectos anunciados en diciembre de 2007 por la Ministra de Ensefianza
Superior e Investigacion, Sra. Valérie Pécresse, figura su intencion de nombrar més mujeres para
cargos administrativos en las diferentes secciones del Consegjo Nacional de Universidades
(CNU), fijando un objetivo del 40% en el conjunto de las secciones.
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La participacion dela mujer en e sector privado

66. El Gobierno organizo el 26 de noviembre de 2007 una conferencia tripartita con los
sindicatosy las organizaciones de empleadores. Fruto de esta conferencia hasido e anuncio de
varias medidas tendentes a adaptar y mejorar |os medios empleados para diagnosticar las
desigualdades en |as empresas, a apoyar alos interlocutorios sociales parainducirlos a movilizar
los medios existentes (en particular através de una amplia campafia informativa sobre la
igualdad profesional y salarial), areforzar los controlesy las sanciones para aplicar de forma
mas eficaz lalegisacion que obliga a negociar en las empresas (Ley n° 2006-340 de 23 de marzo
de 2006) y aluchar contralos factores estructurales de la desigualdad (principal mente facilitando
la conciliacion de lavida profesional y lavida privada, mejorando la calidad del empleo atiempo
parcial y desarrollando el caracter mixto de los empleosy de laformacion). Todas estas medidas,
gue pretenden movilizar alos diferentes actores, deben permitir sobre todo el desarrollo de las
carreras de las mujeres y su acceso alos cargos de responsabilidad en la empresa.

[11. Cuestionesrelativas a disposiciones concretas del Pacto (Articulos 6 A 15)
Articulo 6 - El derecho al trabajo

Cuestion 10. Ademéasde lainformacion que figura en los parrafos 163, 164, 191y 205y
siguientes del informe del Estado Parte, sirvanse proporcionar informacion, incluidos datos
estadisticos, sobre los progresos alcanzados en la aplicacién de diferentes estrategias
adoptadas para facilitar oportunidades de formacion profesional y empleo a per sonas
pertenecientes a deter minados sector es de poblacion, por € emplo, a) losjovenes, incluidos
los de origen extranjero, b) lostrabajadores menos calificados, ¢) las per sonas mayor es de
50 afos, y d) las personas que viven en zonas ur banas sensibles

67. Laintegracion delosjovenes en lavida profesional y, en general, en lavida comunitaria,
congtituye desde hace ya varios afios uno de |os gjes prioritarios de |a politica de empleo de
Francia. Esta prioridad también se ha manifestado al nivel europeo: en efecto, Francia es uno de
los paises que lanzaron lainiciativa del Pacto Europeo parala Juventud, firmado en 2005 por los
Jefes de Estado de la Unién Europea.

68. En Francialaactividad laboral delosjovenes de 15 a 29 afios ha aumentado ligeramente
desde hace diez afios, tras la fuerte disminucion experimentada en el pasado araiz dela
prolongacion de la escolaridad. Asi, en 2005 la mitad de los jovenes de 15 a 29 afios |levaba una
vida activa: €l 42% estaban empleadosy €l 9% en el paro. La otra mitad proseguia sus estudios
sin trabgjar. Mas de un tercio de los jovenes asalariados de 15 a 29 afos trabajaba con un
contrato temporal, un contrato de duracion determinada o un contrato asistido.

69. En 2004 laintegracion de los jovenes en la vida comunitaria, en todas sus dimensiones,
constituy6 un elemento esencial del Plan de Cohesion Social, reforzado en junio de 2005 por €
Plan de Urgencia para el Empleo.

70. De estaforma, las medidas adoptadas por |os poderes publicos van air encaminadas a

a)  Aumentar lainsercion profesional en laempresa;
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b)  Mejorar laadecuacion entre laformacion 'y € empleo;
c) Adoptar medidas concretas paralos jovenes con dificultades.
i)  Aumentar lainsercion profesional en la empresa
Un desarrollo importante del aprendizaje

71. Laley deprogramacion paralacohesion social ha hecho del desarrollo del aprendizaje
uno de sus gjes prioritarios. Su objetivo es laformacion de 500.000 aprendices en 2009 (30.000
mas cada afio entre 2005 y 2008). En €l balance de esta etapa se traducen los esfuerzos
realizados: en junio de 2006 se contaban 374.000 aprendices, frente a 357.000 en marzo de 2005.

72. Estos resultados se obtuvieron a causa de;

a)  El atractivo cada vez mayor que tiene €l aprendizaje paralos jovenes (ingresos no
sujetos a impuesto, campafia de informacion);

b) El megjoramiento de la calidad del seguimiento del aprendizgje y de laincorporacion
de los jévenes alos centros de formacion de aprendices (CFA);

c) Labonificacion fiscal de 1.600 euros a afio que se concede alos responsables de la
formacion profesional;

d) Loscontratos concertados entre el Estado y 23 de las 26 regiones, en los que se
indican los objetivos y los medios, paramejorar la oferta de formacion y la calidad del
aprendizaje.

73. Enmarzo de 2006 la Ley de laigualdad de oportunidades afiadié tres nuevos incentivos.

a) El aprendizaje “junior”, medio de iniciacién en los oficios bajo régimen escolar,
abierto alos jovenes a partir de los 14 afios;

b)  Laintroduccién del aprendizaje en las grandes empresas (de mas de 250 empleados),
inducidas a emplear una proporcion minima de jovenes atiempo parcial;

c) Laampliacién del aprendizaje ala ensefianza superior, a propuesta de la Comision
Universidad-Empleo reunida en abril de 2006.

El aumento delos contratos en régimen de formacion profesional

74. Los contratos de formacion profesional han sustituido alos contratos de calificacion araiz
delafirmaen 2003 del acuerdo interprofesional sobre la formacién permanente. Principal mente
destinados alaformacion profesional atiempo parcial de los jovenes entre 16 y 25 afios, estos
contratos han experimentado un rapido desarrollo: 115.000 firmados en 2005. Son mas cortos
gue los contratos de calificacion (15 meses en lugar de 18 meses), y las calificaciones exigidas
dependen mas de las distintas aptitudes que demandan las empresas, alas cuales lareformaha
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confiado la responsabilidad de definir las actividades de formacion y ayuda que responden a sus
necesidades en materia de calificaciones.

Laincitacion ala contratacion en la empresa

75. El contrato joven en laempresa (CJE) ofrece alos empleadores que contratan durante un
periodo ilimitado ajévenes de 16 a 25 afios sin titulo de bachillerato una reduccion en sus
cotizaciones ala Seguridad Social durante tres afios. En junio de 2006 cerca de 120.000 jévenes
tenian un CJE, y desde su creacion 260.000 jovenes han sido contratados de estaforma. La mitad
de ellos habian abandonado €l sistema escolar sin obtener un diploma, y una cuarta parte se
hallaban en el paro. El CJE se ha ampliado recientemente a nuevas categorias de personas
(jovenes residentes de las ZUS o desempleados de larga duracion) y se han reforzado las
medidas de apoyo previstas por €l Contrato deinsercion en lavida social CIVIS (véase méas
adelante) (Ley sobre el acceso de los jovenes alavida activaen laempresa, de 21 de abril de
2006).

Laayuda del Organismo Nacional de Empleo (ANPE) y delasMisiones|ocales alos
57.000 j évenes que han estado desempleados como minimo un afio

76. Estamedida, que forma parte del Plan Naciona de Accion parael Empleo de junio de
2005, vadirigida principalmente a aquellas personas que tienen dificultad para encontrar empleo
por carecer de capacitacion suficiente. Esta operacion ha permitido celebrar 76.294 entrevistas
con 71.553 desempleados. Cerca del 84% de |os jOvenes entrevistados recibieron una oferta de
trabagjo. El 59 % ocuparon un puesto de trabajo entre junio y octubre de 2005, y una cuarta parte
de ellos todavia permanecian en é a mediados de octubre de 2005. Por consiguiente, y habida
cuenta del perfil delos jovenes entrevistados, la mayoria de ellos estan todavia desempleados,
pero han tenido un periodo de trabajo remunerado que ha mejorado sus posibilidades de empleo
y ha permitido a algunos de ellos insertarse de forma duradera o formarse. Asi pues, esta
operacion ha producido sus frutos. Posteriormente ha proseguido la movilizacion, que ha
permitido registrar un prolongado descenso del paro del 9,4% entre los menores de 25 afios, muy
superior a 7,2% registrado entre |os mayores de 25 afios.

i) Mejorar laadecuacion entrelaformaciony el empleo

77. Al elevado nivel del desempleo de los jévenes se unen las graves dificultades de
contratacion que existen en numerosos sectores. Recientemente se han adoptado varias medidas
parareducir el desfase existente entre laformacion seguida por los jovenesy las aptitudes que
esperan de ellos las empresas.

a) Sehacreado un servicio publico de orientacién profesional parameorar la
transicion entre los estudios y lavida activa. Encargado de asistir al alumno o a estudiante desde
la conclusion del periodo escolar hasta €l tercer afio de la universidad, este servicio debera velar
por que se logre una adecuacion entre la orientacion que elija el estudiante y sus perspectivas de
insercion laboral. Un delegado interministerial de orientacion e insercién laboral se encargade
garantizar la coherencia de |os dispositivos de orientacion al nivel nacional y en cada autoridad
docente, y en 2006-2007 ha creado un esguema nacional de orientacion y de insercion laboral
definido de comuan acuerdo con |las organizaciones estudiantiles. En cada universidad se abrira
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un servicio de orientacion y de insercion laboral, en colaboracién con las escuelas de ensefianza
secundaria superior de la zona de la autoridad docente. Los asesores de orientacion se
movilizardn mas, todo el personal docente recibira unaformacion en materia de orientacion y se
reforzaran los vincul os entre la ensefianza secundariay la superior;

b) Sehacreado un subsidio paralainstalacion del estudiante, que tiene por objeto
ayudar alos estudiantes de familias modestas que abandonan el domicilio familiar parainstalarse
de forma independiente. Consistira en 300 euros, que se pagaran de una sola vez, desde
noviembre de 2006, a todos |os becarios que cobren su primer subsidio de vivienda, cualquiera
gue sea su nivel universitario (cerca de 80.000 estudiantes);

c) Losplanesdeformacion previosala contratacion tienen por objeto, desde finales
de 2006, reabsorber €l desfase existente entre ofertas de empleo no cubiertas y solicitantes de
empleo dotados de conocimientos semejantes a los requeridos, concediendo una prioridad
particular alos jovenes con contratos de integracion en lavida social (CIVIS). Estos planes
duran 3 meses, a final de los cuales la empresa se compromete a ofrecer al solicitante de empleo
un contrato permanente. Consisten en una formacion de adaptacion a un puesto de trabajo
concreto, y € solicitante de empleo, renumerado como un alumno de la formacion profesional en
estado de prueba, estd acompafiado por un tutor de laempresa. Se prevé que, hasta el final de
2007, 50.000 personas se beneficiaran de estos planes;

d) Desdee 1°dejulio de 2005 hastael 31 de diciembre de 2007 existe una
bonificacion fiscal de un maximo de mil euros para jovenes asalariados contratados en aquellos
sectores gue tienen de forma recurrente dificultades para contratar. Lalista de ocupaciones
elegibles se basa en criterios objetivos. tamafio de la ocupacion y relacion entre la ofertay la
demanda de empleo. Entre ellas figuran, principalmente, la agricultura, la construccién y las
obras publicas, lamecanicay €l trabajo de los metales, el comercio a por menor, laindustria
dimentariay la hosteleriay restauracion.

iii) Adoptar medidas concr etas para los jovenes con dificultades
a) Reforzamiento del Contrato deintegracion en lavida social (CIVIS)

78. El Contrato de integracion en lavida socia (CIVIS) es unamedida esencial del Plan de
Cohesion Social paralos jovenes. Su finalidad es asistir alos jovenes en su busqueda de empleo,
afin de cumplir €l objetivo de halar una solucién paralos 800.000 jovenes gue tropiezan con
dificultades particulares de insercion laboral, bien porque abandonaron prematuramente €l
sistema escolar, bien porgue van a salir de é sin calificaciones profesionales. Este contrato,
establecido en mayo de 2005, habia sido firmado desde su creacién hasta el 30 de junio de 2006
por 211.000 jovenes, la mitad de los cuales no tenian diplomas ni capacitacion alguna. 195.000
de ellos seguian trabajando en esta fechay 10.000 ya habian pasado a ocupar un puesto fijo.

79. Laley de21 deabril de 2006 sobre €l acceso de los jovenes alavida activaen laempresa
ha reformado y mejorado esta medida ampliandola a los jévenes diplomados de |a ensefianza
superior paralos que resulta particularmente dificil encontrar un trabajo. En un plazo de tres
meses a partir de la conclusion del contrato se debe proponer alos jévenes un “plan de acceso a
lavidaactiva’, y la asistencia puede continuar durante un afio después de acceder a empleo. Los
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jovenes con un CIVIS estan cubiertos por la seguridad social, y cuando son mayores de edad
pueden beneficiarse de un subsidio durante los periodos en que no perciben ningln otro subsidio
0 ingreso (hasta 900 euros a afio 0 300 euros al mes).

b) EIPACTE, un camino de acceso a puestosregionales, a hospitalesy ala
administracion publica

80. Este nuevo sistema de contratacion en la administracién publica esta destinado a los
jovenes de 16 a 25 afios que tienen dificultad para encontrar trabajo, no poseen ninguin diploma
ni experiencia profesional reconocida o tienen un nivel de estudios inferior a bachillerato. La
primera seleccion de los candidatos la realiza €l Organismo Nacional de Empleo (ANPE) o las
oficinas de empleo locales. Se trata de un contrato de derecho publico firmado con la
administracion del empleador, con una duracion de uno a dos afios, en € que se alternan la
formacion y el periodo de précticas en la administracion bajo la supervision de un tutor. La
renumeracion es, al menos, el 55% del salario minimo (SMIC) paralos jovenes de 16 a 20 afios,
y el 70% paralos restantes, con exoneracion de las cotizaciones sociales que corren a cargo del
empleador. Los jévenes con un contrato PACTE podran, a terminar su formacion, integrarse en
lafuncion pablica en calidad de funcionario titular de categoria C después de realizar un examen
de caracter profesional. 20.000 jévenes podran beneficiarse cada afio del PACTE.

c) Laoperacion “ Defensa dela segunda oportunidad”

81. Iniciativaconjuntadel Ministerio de Defensay del Ministerio de Empleo, Cohesion Social
y Vivienda, la operacion “ Defensa de la segunda oportunidad” esta destinada alos jovenes de 18
a 23 afos en situacion de fracaso escolar. Les propone unaformacion de seis meses a dos afios —
que incluye un aprendizaje de |as reglas de la vida en sociedad, un repaso de |os principales
conocimientos adquiridos en la escuela, una formacion profesional y actividades deportivas—
dispensada en establecimientos de insercion de la Defensa (EID).

d) Lamovilizacién para el empleo en las zonas urbanas sensibles (ZUS)

82. Paraqueladisminucion del desempleo aproveche también alos jovenes de aquellos
barrios urbanos donde la situacion del empleo es dificil, el Gobierno acaba de decidir, sin crear
medidas o dispositivos nuevos, organizar de forma mas efectiva en los barrios alos actores y
recursos de la politicadel empleo. A iniciativa del prefecto se organizan en cadaZUS * grupos
solidaridad empleo” que relinen alos diferentes actores bajo la responsabilidad de un guia. Seles
fijarén objetivos concretos y mensurables (como reducir la diferencia que existe entre latasa de
desempleo de las ZUS 'y de su entorno), y todos los instrumentos de la politica del empleo
podran movilizarse afavor de los menos calificados, de los desempleados victimas de
discriminaciones vinculadas a su barrio y de los jévenes que nunca han recibido una orientacion.
Paralograrlo se estan reforzando diversos procedimientos:

a)  Redistribucion de medios del ANPE hacialas ZUS;
b)  Asgistenciaacargo de un grupo de asesores de “ outplacement” pararecolocar alos

jovenes que tienen un diploma de bachillerato més tres afios de estudios (bac +3) y trabajan con
un CIVIS;
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c)  Creacion de 20.000 plazas suplementarias en cursos de conocimientos basicos,

d) Ayudafinancieraparaampliar laformacion através del PACTE (1.000 euros por
contrato);

e)  Organizacion del patrocinio de jovenes por personas recientemente jubiladas.

En los ultimos afios las medidas adoptadas por |os poderes publicosy losinterlocutores
sociales en relacion con €l empleo de los mayor es han adoptado diver sas for mas:

a) Restricciones en los dispositivos de acceso alas prejubilaciones en el sector publico;
b) Reformade las pensiones en 2003;

c) Firmaen 2003 de un acuerdo interprofesional sobre laformacion permanente, y
posterior aprobacion de una Ley a este respecto en 2004;

d)  Adopcion de un plan de salud en el trabgjo para el periodo 2005-2009;

€) Acuerdo del 9 de marzo de 2006 entre los interlocutores sociales sobre el empleo de
los mayores, que ha permitido lafirmadel Plan Nacional de Accion Concertado entre el Estado y
los interlocutores sociales para el empleo de los mayores durante el periodo 2006-2010. Este
Plan muestra por primera vez una actuacion de caracter global sobre el empleo de los mayores,
Ilevada a cabo conjuntamente por |os poderes publicosy los interlocutores sociales en sus
respectivas esferas de competencia

83. El objetivo de este Plan Nacional Concertado es aumentar latasa de empleo de las
personas de 55 a 64 afios unos dos puntos porcentuales a afio durante el periodo 2006-2010, para
alcanzar una tasa de empleo del 50% hacia el afio 2010, de conformidad con |os objetivos de la
Estrategia Europea para el Empleo. Este aumento de |a tasa de empleo debe ser el resultado de
los incentivos financieros introducidos para prolongar la edad del cese de laactividad y de las
medidas adoptadas parafacilitar lavueltaa empleo de los mayoresy organizar mejor el final de
su carrera.

84. Dosiniciativas merecen sefialarse: por un lado, el nombramiento de un tutor paralos
jubiladosy, por otro, la posibilidad de trabajar en tiempo parcial a final de la carrera mediante
una gestion del tiempo de trabgjo alo largo de todala vida utilizando la“ cuenta de ahorro-
tiempo” (CET). La capacitacion permanente debe permitir al empleado de més edad planificar l1a
segunda parte de su vida profesional, ser €l protagonista de lamismay controlar mejor su
recorrido profesional para garantizar su mantenimiento en el empleo. El acuerdo naciona
interprofesional de 13 octubre de 2005 sobre el empleo de los mayoresy el plan de accion para
el empleo de los mayores de 2006 (medidas 5 y 6) determinan las iniciativas que deben
adoptarse al respecto.

85. Por otro lado, desde que se lanzo este Plan se han tomado las siguientes medidas:

a)  Enoctubre de 2006, se lanzé una campania de informacion (television, radio,
anuncios en la prensa, folletos destinados alas empresasy sitio Internet) bgjo el lema“Nuestro
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futuro se construye a cualquier edad”. En diciembre de 2006 empezaron a celebrarse en cinco
regiones reuniones regionales sobre el empleo de los mayores. Esas reuniones se reanudaran en
septiembre de 2007,

b)  El mejoramiento de las condiciones de trabajo es un aspecto importante para
mantener en el empleo alos mayores. El plan salud en e trabajo 2005-2009, y el contrato para el
progreso en 2004-2008, de lared ANACT (Organismo Nacional parael Mg oramiento delas
Condiciones de Trabajo) han incluido “la gestion de las edades alo largo de todalavida’ entre
las orientaciones prioritarias.

86. Diversos ramos han concluido acuerdos sobre |os mayores. Pero, pese alatoma de
conciencia de los afectados, alas medidas |legidlativas adoptadas para favorecer el
mantenimiento en el empleo de los mayoresy a plan nacional de accion concertado, latasa de
empleo de |os trabajadores de edad apenas se ha modificado en los Ultimos meses.

87. Latasade empleo delos mayores sigue siendo demasiado reducida (37,6% en 2006). De
2000 a 2005 latasa de empleo de las personas de 55 a 64 afios experimentd una progresion
regular (del 29,9% al 37,9%), gracias a “rejuvenecimiento” de este grupo de edad debido a
aumento del nimero de personas de 55 a 59 afios (més activos que los de 60 a 64 afios),
producido por lallegada a estas edades de numerosas generaciones de la posguerra. El descenso
registrado entre 2005 y 2006 solo se debi6 alallegada alos 60 afios de la primera generacion del
baby-boom, que incrementd la proporcion de jubilados dentro del grupo de edad de 55 a 64 afios,
gue es el mas numeroso.

88. Losmayores, a beneficiarse de las medidas destinadas alos prejubilados y al estar
dispensados de buscar empleo cuando tienen dificultades en el mercado del trabgjo, se ven
menos afectados por el desempleo que |os més jévenes. Trabajan mas a menudo en lafuncién
publica o como trabajadores autébnomos y tienen empleos de caracter temporal, provisional o de
duracion determinada con menor frecuencia que los mas jovenes.

89. Lareducidatasade empleo entre los mayores se debe en parte a la destruccion de puestos
de trabajo de categoria superior registrada durante los Ultimos afios en ciertos sectores
industriales que empleaban a gran nimero de personas de este grupo de edad. Ello se explica
también por la mentalidad tanto de los empleadores como de los asalariados, mentalidad que las
reformas quieren hacer evolucionar.

a)  Seobservague los empleadores son muy reacios a contratar personas de edad, |o
cual explicaladuracion del paro entre los mayores. Segun la encuesta anual del ANPE sobre las
previsiones de las empresas del sector privado, |ainmensa mayoria de las empresas interrogadas
(el 82%) han efectuado prejubilaciones durante los Ultimos afios, y siguen siendo numerosas (el
39%, de las cuales e 70% son grandes empresas) |as que prevén establecer en el futuro medidas
gue faciliten esas jubilaciones anticipadas. Ademas, |as empresas contintian jubilando
sistematicamente a partir de los 60 afios alos mayores que han cotizado un tiempo suficiente
para percibir una pensién completa;

b)  Por lo que respecta alos que buscan empleo, las dificultades con que tropiezan
pueden desmoralizarlos. Esa busgueda es menos activa a medida que aumenta la edad: entre las
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personas que se declaraban en paro en 2002, buscaban empleo el 87% de las comprendidas entre
40y 49 afos, y solo el 64% de las comprendidas entre 50 y 59 afios. Ademés, después de los

55 afnos los desempl eados interiorizan la discriminacion como algo relacionado con laedad, y
ellos mismos consideran que son demasiado mayores para ser contratados.

90. Parasubsanar todas estas deficiencias se van a adoptar varias medidas que favorezcan el
mantenimiento en el empleo de los mayores. autorizacién paratrabajar al mismo tiempo que se
cobra una pension, supresion de los limites de edad no justificados por motivos de seguridad,
supresion progresiva de la dispensa de busqueda de empleo para los mayores sin empleo, etc.

M edidas especificas en las Zonas urbanas sensibles (ZUS):

91. EnlasZUS se concentran ciertas dificultades en materia de empleo, que se traducen
principalmente en unatasa de paro en todas | as edades dos veces mayor que en otras zonas, un
grado de actividad laboral escaso, en particular entre las mujeres, y una proporcién elevada de
desempleados no registrados. En efecto, en esos barrios ala escasez de empleos se sumala
dificultad que tienen los habitantes para acceder a ellos, tanto en las ZUS como fuera de ellas
(bgjo nivel de calificacién e incluso de formacion de base, gran proporcién de inmigrantes,
problemas de movilidad, discriminacién en la contratacion, etc.).

92. Frente aestas dificultades ya se han adoptado medidas para reducir las diferencias que
existen entre las ZUS'y su entorno en materia de desempleo y para resolver la situacion de los
jovenes. En diciembre de 2005 se intensificaron las medidas de |os servicios publicos de empleo
(ANPE y Misioneslocales) afavor de los jovenes menores de 25 afios que residen en las ZUS.
El Servicio Publico de Empleo (SPE) recibi¢ atodos |os jovenes identificados como habitantes
en ZUSYy les propuso después de dos meses una solucion en términos de empleo o de formacion.
Por otro lado, los criterios para ser elegidos parala SEJE (ayuda al empleo de losjovenesen la
empresa) fueron suprimidos paralos jovenes que residen en las ZUS araiz de la adopcion de la
Ley sobre laigualdad de oportunidades de 31 de marzo de 2006.

93. Lapolitica de empleo en los barrios urbanos recibioé un nuevo impulso en €l seminario
gubernamental de Troyes del 31 de agosto de 2006, €l cual decidid concentrar |os recursos de las
politicas del empleoy movilizar alos interesados alrededor de los GSE (Grupos de solidaridad
en el empleo) organizados por |os prefectos. Los GSE se han creado apoyandose en estructuras
existentes (casas del empleo, SPE local 0 mecanismos para la administracion de los Contratos
Urbanos de Cohesion Social, que sustituyen alos contratos de ciudad).

94. Laconcentracion de los recursos se ha traducido en 2007 en un aumento de las tasas de
admision paralos contratos asistidos que tienen los residentes de las ZUS: en 14 de las 22
regiones (11 paralosjévenesy 3 para el conjunto de los residentes) paralos contratos de acceso
al empleo (CAE) y en 8 delas 22 regiones (3 paralosjévenesy 5 para el conjunto de los
residentes) paralos contratos iniciativa empleo (CIE). Segun indicalatendencia anterior, los
residentes en las ZUS tenian, en igualdad de condiciones mas posibilidades que |os de otras
partes de acceder alos contratos asistidos del sector no mercantil y alos SIFE colectivos
(cursillos de insercion y de formacion en el empleo), pero tenian menos posibilidades de acceder
alas ayudas alainsercién en e sector mercantil (CIE, ACCRE (ayuda alos que buscan empleo
parainiciar o adquirir un negocio), SEJE y contratos atiempo parcial).
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95. Con objeto de dar alos interesados locales |os medios para seguir € desarrollo de sus
planes de accion y, en particular, medir sus efectos en el desempleo, se facilitaran mejor el
acceso a una parte de los datos estadisticos, desglosados por ZUS, elaborandol os con mayor
frecuencia (més de unavez a afo) y rapidez.

96. Todas esas medidas afavor de losjévenes, tanto en la esfera de la ensefianza como en o
gue respecta a su insercion profesional, responden alos objetivos del Pacto Europeo parala
Juventud.

Cuestion 11. Ademasde lainformacion que figura en los parrafos 190 y 229 del informe del
Estado Parte, sirvanse propor cionar detalles sobre la aplicacion delasleyesy politicas
adoptadas por € Estado Parte para eliminar la discriminacion por motivos de género en €
empleo, incluidas las medidas que haya adoptado para combatir larepresentacion excesiva
delamujer en lostrabajostemporalesy detiempo parcial.

Aplicacién del Acuerdo nacional inter profesional

97. El Acuerdo Nacional Interprofesional (ANI) sobre la diversidad de géneroy laigualdad
profesional entre hombresy mujeres, del 1° de marzo de 2004, firmado por las cinco
organizaciones sindical es representativas de derecho (CGT, CFDT, CGT-FO, CFTCy CGC) y
por |as asociaciones de empleadores MEDEF, CGPME y UPA, muestrala voluntad de los
interlocutores sociales de negociar en torno alaigualdad profesional adoptando una actitud
global y sistémica que integra todos sus aspectos. salarios, contratacion, formacion, promocion,
y también orientacion escolar y conciliacion de los tiempos de vida profesional y familiar. No
obstante, |os resultados de la negociacién colectiva siguen siendo moderados. Desde 2004 se han
firmado 15 acuerdos que tratan enteramente de laigualdad profesional en sectores especificos,
principalmente el sector bancario, lasindustrias de gasy electricidad, laindustria farmacéutica,
las telecomunicaciones, las industrias y oficios metalUrgicos, laindustriadel vidrio, y €l trabajo
temporal.

98. El Acuerdo relativo alaigualdad profesional entre mujeresy hombres en laBancaesel
primer acuerdo de sector que trata especificamente de este tema. Firmado en 2006 araiz de la
aprobacion de laLey deigualdad salarial entre hombresy mujeres de 23 de marzo de 2006, la
aplica perfectamente, ya que preveé sobre todo medidas tendentes a reducir las diferencias de
remuneracion observadas para gjustar los salarios de las mujeres alos de los hombres. Sus
signatarios consideraron que si en 2004 el salario medio base de las mujeres en el sector era
inferior en un 19,6% a de los hombres, esta diferencia se debia principalmente al hecho de que
las mujeres estaban menos representabas en |os puestos de nivel superior, y por ello recordaron
Su compromiso de aumentar esta representacion fijando un objetivo intermedio del 40% de
mujeres en €l total de mandos para el final de 2010.

99. En 2007 losinterlocutores sociales de laindustria metal Urgica se han puesto de acuerdo
para preparar dos estudios. El primero servira para comparar la situacion de las mujeresy los
hombres en |as ocupaciones industriales, y e segundo, mas cualitativo, para establecer la
metodol ogia de un diagnaostico que permita reducir las diferencias en laremuneracion. Todos los
trabaj os seran objeto de un seguimiento regular que se llevara a cabo en un observatorio de
ocupaciones creado con este fin. Por otro lado, para ayudar a conciliar lavida profesional y la
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vida familiar, las partes signatarias han previsto el establecimiento de incentivos parala
utilizacion del chegque empleo servicio universal (CESU) para pagar €l cuidado de los hijos, o los
gastos relativos a la asistencia escolar y la ayuda a domicilio.

100. El acuerdo firmado en las empresas de trabgjo temporal hace referenciaalaley.
Informacion sobre el Sello deigualdad

a) El Sdlodeigualdad premiaalas empresas que llevan a cabo una politica que resalta
laigualdad profesional entre las mujeresy los hombres y adoptan medidas a respecto;

b)  Hastae momento han obtenido el Sello deigualdad 35 empresas de tamarfio y
actividades diferentes, que emplean a un total de 628.285 trabajadores;

c) Lasempresas que han recibido €l Sello organizan entre ell as intercambios de buenas
précticas en forma de redes. A las 12 empresas que han sido objeto de una evaluacion después de
dieciocho meses se les hamantenido €l Sello;

d) Parapropagar el uso del Sello se ha adaptado €l pliego de condiciones alas empresas
con menos de 50 empleados que no tienen un representante sindical;

€)  Enjunio de 2006 las empresas que poseen & Sello formaron un club con e objetivo
de constituir unared que permitaintercambiar las buenas practicas sobre cada una de las
cuestiones incluidas en las tres esferas que abarca el Sello de igualdad;

f)  El Sello estambién, paralas empresas que yalo poseen, unaforma de mantener y
consolidar su actividad a favor de laigualdad profesional, compartiendo opiniones sobre cOmo
superar las dificultades, en particular en lo que respecta al acceso de las mujeres alos puestos de
categoria superior y alos altos cargos,

g) Enée marco delaConferenciatripartita sobre laigualdad salarial y profesional entre
las mujeresy los hombres, de 26 de noviembre de 2007, el sefior Xavier Bertrand, Ministro de
Trabajo, Relaciones Socialesy Solidaridad y la sefiora Valérie Létard, Secretaria de Estado para
la solidaridad, pidieron ala Comision encargada de la concesion del Sello que proponga medidas
encaminadas a valorizar més el Sello de igualdad en todas las empresas.

M edidas adoptadas

101. Enloreferente al acceso al empleo de las personas que tienen menos posibilidades de
encontrar trabgjo, los contratos asistidos del Plan de Cohesion Social (contrato de futuro — CA)
en el sector no comercial, y e contrato de insercion de ingresos minimos (CI-RMA) en el sector
comercia estén reservados a los beneficiarios del subsidio monoparental (API), de larenta
minima de insercion (RMI) y del subsidio de solidaridad especifica (ASS). Los beneficiarios del
API tienen igualmente acceso a contrato iniciativaempleo (CIE) y a contrato de acceso al
empleo (CAE).
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102. El contrato deintegracién en lavida social (CIVIS) permite igualmente responder alas
dificultades de los progenitores jovenes, en particular de las madres jovenes que estan solas.

103. Ademas de los incentivos de participacién en |os beneficios cuando se reanudala
actividad, ya previstos para favorecer €l retorno al trabajo de los beneficiarios de minimos
sociales, laLey de promocién del trabgjo, el empleoy el poder adquisitivo, de 21 de agosto de
2007, ha creado, atitulo experimental, un ingreso de solidaridad activa (RSA) destinado a
garantizar el aumento de los recursos de las personas beneficiarias de larenta minima de
insercion (RM1) o del ingreso monoparental (API) que aceptan un trabajo o retornan al trabajo.
Puede preverse que se cubran todos o una parte de los gastos imputados al empleo, incluido el
cuidado de los nifios. El objetivo eslograr que cada hora trabajada se traduzca para la persona en
un incremento de sus ingresos disponibles, y reducir asi |a pobreza entre la poblacion activa
ocupada. Se trata también de simplificar |os mecanismos de la ayuda social para hacerlos mas
comprensibles. Este nuevo procedimiento, que sera experimentado durante tres afios en 27
departamentos voluntarios, debe contribuir a suprimir 1os obstaculos al reanudar €l trabajoy a
garantizar una coordinacion mejor en laayuda alas personas en dificultad.

104. En cuanto al trabajo en tiempo parcial, se han puesto en préctica varias medidas para
mejorar su calidad y lograr que disminuya el tiempo parcial trabajado.

105. En primer lugar, laLey de igualdad salarial entre mujeresy hombres, de 23 de marzo de
2006, haintegrado la cuestion del trabajo en tiempo parcia en la negociacion colectiva
obligatoria en los diversos ramos de actividad y en las empresas: |a obligacion de negociar en
torno alaigualdad profesional incluye principalmente las condiciones de trabajo y de empleo de
los trabajadores en tiempo parcial. Las empresas estan obligadas a negociar cada afio y 1os ramos
de actividad cada tres afios.

106. Por otro lado, se han ampliado los indicadores del informe sobre el andlisis comparativo de
las condiciones generales de trabajo y de formacién de las mujeres, afin de integrar la cuestion
del empleo en tiempo parcia y mas aln la conciliacion de la vida profesional y lavida familiar.

107. A raiz delostrabgjos de la Conferenciatripartita sobre laigualdad salaria y profesional
entre las mujeres y los hombres, celebrada el 26 de noviembre de 2007, el Ministro de Trabajo,
Relaciones Sociales y Solidaridad decidié convocar una mesa redonda sobre el trabajo en tiempo
parcia parainvitar alos ramos profesionales mas interesados a reflexionar sobre las causas
estructurales del recurso al trabajo en tiempo parcial y sobre los medios para lograr unamejora
de lasituacion, y a abrir negociaciones sobre este tema.

108. En 2005 la Ministra Delegada de Cohesion Social y de Paridad, y €l Ministro Delegado de
Empleo, Trabajo e Insercion Profesional de los Jovenes se reunieron con |os interlocutores
socialesy los representantes de |os principal es sectores interesados (comercio al por menor y al
por mayor, empresas de limpieza, hoteles, cafés, restaurantes, etc.) con €l objetivo de mejorar 1a
calidad del trabajo en tiempo parcial y de reducir laimposicion obligatoria de esta modalidad de
trabajo mediante lanegociacion o el intercambio de buenas précticas. En enero de 2007, se
sometio alos interlocutores sociales un primer documento, que es una guia de buenas practicas.
A este respecto conviene mencionar € acuerdo firmado el pasado 4 de abril por laempresa
Casino y laMinistra Delegada de Cohesion Socia y de Paridad, cuyo objetivo principal es
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experimentar unas modalidades de organizacion del trabajo con objeto de suprimir €l trabajo en
tiempo parcial involuntario.

109. EnlaConferenciatripartita sobre laigualdad salarial y profesional entre las mujeresy los
hombres, de 26 de noviembre de 2007, se decidié principal mente centrar |os esfuerzos en
mejorar la calidad del trabajo en tiempo parcial y en conciliar mejor lavida profesional y lavida
familiar.

110. Se propuso la celebracion de una mesa redonda con |os ramos profesionales que mas
utilizan el trabajo en tiempo parcial, afin de determinar con ellos |os €jes de intervencion, como
la modificacion de los horarios de trabgjo, la ampliacion de laformacion y la actividad mdltiple.

111. Seacordd relanzar las negociaciones en los ocho sectores que recurren masivamente a
trabajo en tiempo parcia: grandes almacenesy almacenes de precio Unico y bazares, comercios
al por menor y a por mayor predominantemente de alimentacion, comercios al por menor no
alimentarios, comercios al por mayor, empresas de limpieza, redes de transporte publico urbano,
hoteles, cafés y restaurantes y empresas de prevencion y de seguridad.

Servicios de acogida de nifios de corta edad — formas de guarda

112. El principio de libre eleccion de las familias, que se traduce para cada progenitor en la
posibilidad de continuar trabajando si |0 desea, de interrumpir su actividad o incluso reducirlay
de optar por una forma de guarda adaptada, ha guiado hasta el presente la concepcion de las
politicas publicas en Francia.

113. Paraasegurar la acogida de sus hijos de corta edad |os padres pueden recurrir a diferentes
solucionesy combinar estructuras colectivas, como las guarderias, con otras formas individuales,
como €l cuidado adomicilio y la asistenta materna. Sélo € 17% de los nifios menores de tres
anos son guardados principalmente por una asistenta materna, y el 10% en guarderias, y mas del
60% lo son por sus progenitores (tanto si solo trabaja uno de ellos como si trabajan ambos). La
posibilidad de llevar alos nifios ala escuela de parvulos a partir de los dos afios aumenta las
opciones de acogida de los muy pequefios. en lareaperturadel curso escolar 2006-2007 el 23%
de los nifios de dos afios estaban escolarizados. Parala mayoria de esos nifios la escuela infantil
es un complemento de la guarda a cargo de los progenitores. El 78% de los nifios de 3 a 6 afos
pasan lamayor parte del diaen laescuela.

114. Paraque los padres puedan conciliar lavida profesional y lavidafamiliar se han
establecido algunas medidas précticas dirigidas alavez alas empresas y alos ramos
profesionales, asi como a los territorios. Se han creado nuevos incentivos para alentar alas
empresas a ayudar a sus empleados a conciliar ambos tiempos de vida:

a) A partir del 1° de enero de 2004 se cred una bonificacion fiscal paraincitar alas
empresas aimplicarse en la politica familiar. Se acordé fijarla en el 25% de los gastos
comprometidos hasta un limite maximo de 500.000 euros al afio y por empresa, y para cuatro
categorias de gastos (financiacién de la creacién o el funcionamiento de guarderias o centros
diurnos para los hijos menores de tres afios de sus empleados; formacion de los empleados en
licencia de maternidad o de paternidad; suplemento salarial paralos empleados en licenciade
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maternidad o de paternidad, por nacimiento de un hijo o por hijo enfermo; indemnizacion a
los empleados que han tenido que hacer frente a gastos excepcionales de guarda del hijo
como consecuencia de una obligacion profesional imprevisible fuera de los horarios
habitual es de trabajo).

b) El CESU (cheque empleo servicio universal), introducido por laLey de 26 de
julio de 2005, permite pagar todos los servicios de asistencia en el hogar y simplificalos
tramites de declaracion de los empleados. Paralos empleadores que cofinancian el CESU,
esta ayuda tiene un tope maximo de 1.830 euros al afio y por empleado, y no esta sujetaala
cotizacion salarial.

115. Se hacomprobado que la atencién que exige la guarda del nifio no se limitaa su primera
infanciay abarca segmentos horarios mayores, en particular cuando se trata de nifios cuyos
padres tienen horarios desfasados. Con las ayudas del Fondo Social Europeo se han
experimentado formulas de acogida en relevo (en particular en el domicilio de los progenitores).
Actualmente se prevé aumentar las fuentes de financiacion de esas formas de guarda paralas
personas que trabajan en horarios desfasados (como sucede principalmente en las familias
monoparentales con bajos ingresos), y utilizar mas el sistema CESU.

116. El Organismo Nacional de Servicios alaPersona (ANDSP), la Caja Nacional de Subsidios
Familiares (CNAF), la Caja Central delaMutualidad Social Agricola(CCMSA) y el Servicio de
los Derechos de laMujer y lalgualdad han llevado a cabo conjuntamente y en sus redes
respectivas una campafa de informacién y de promocion del CESU sobre la guarda del nifio
destinada a las pequefias y medianas empresas.

117. LaLey n°2006-340 de 23 de marzo de 2006 se ha traducido en la aplicacion de los
reglamentos necesarios y en la publicacién de unacircular de instrucciones dirigidaalos
servicios descentralizados del Estado para ayudar alas empresas a cumplir esas disposiciones.
En 2007 &l Gobierno ha organizado una conferencia con |os interlocutores sociales para
movilizar alas partesinteresadas y establecer |as medidas necesarias para aplicar mas
rapidamente |os dispositivos existentes.

118. Enlo que respecta mas particularmente al trabajo en tiempo parcial, el Gobierno incitaa
los ramos profesionales que mas mujeres emplean en tiempo parcial a negociar medidas
destinadas a mejorar la calidad de sus empleos.

119. El Ministro de Trabajo inici6 en junio de 2005 un dialogo con los representantes de los
principal es sectores afectados en los que la tasa del empleo en tiempo parcial involuntario parece
elevada, en particular las cadenas de supermercados, |as empresas de limpieza, |os hoteles, cafés
y restaurantes y las empresas de prevencion y de seguridad. Setrata, pues, de estudiar las formas
de mejorar la calidad de los empleos en tiempo parcial y su remuneracion, identificar las “ buenas
précticas’ ya negociadas en esta esfera que podrian difundirse mejor, y analizar la situacion en
torno al dialogo social a este respecto.

120. Al término de varias reuniones bilateral es organizadas con las federaciones profesionalesy
los representantes de |os trabajadores de |os principal es ramos que utilizan €l trabajo en tiempo
parcial, pudo realizarse un inventario de las preocupaciones y de las demandas de las
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organizaciones profesionales. Se observd que las mujeres, principales afectadas por € empleo en
tiempo parcial y que desean trabajar en tiempo completo reciben una escasa remuneracion y
padecen grandes limitaciones econdémicas por no tener nada mejor. Viven en una situacion
precaria como consecuencia de |os bajos salarios que perciben por ser contratadas por periodos
cortos 0 muy cortosy remuneradas por horas sobre la base del salario minimo interprofesional.
A su escasa remuneracion se afiaden a menudo otras dificultades derivadas de su situacion
familiar, los trasportes o problemas de al ojamiento.

121. Ante este hecho ciertas federaciones profesional es han aportado ya algunas respuestas. En
efecto, en ciertos sectores ya se han adoptado iniciativas para mejorar la calidad del empleo en
tiempo parcial. Desde ahora ya se pueden destacar algunas “buenas practicas’ en la organizacion
del trabajo, reclasificacién de los puestos 0 aumento de | as horas de trabajo.

122. Teniendo esto presente la Direccidn General de Trabajo del Ministerio de Trabajo propuso,
con ocasion de la redaccion de un informe sobre este tema, que se realice ese primer trabajo de
inventario, de investigacion y de propuestas, centrandose principa mente en aquellos sectores
que utilizan el tiempo parcia en gran medida, y que se continde identificando las “ buenas
précticas’ catalogadas en |os acuerdos colectivos de ramo y de empresa, con miras alograr su
difusion para promover entre |os interlocutores sociales esos temas de negociacion, y que se haga
un esfuerzo por regular y organizar la distribucion del trabajo.

Ladiversidad en la empresa

123. El Gobierno hahecho de lalucha contraladiscriminacion y de lapromocién de la
diversidad una de sus prioridades, estableciendo laHALDE para ayudar alas victimas de
discriminaciones, creando un nuevo organismo para promover la cohesion socia y laigualdad de
oportunidades, incitando alos interlocutores sociales anegociar en torno aladiversidad y
dirigiendo un programa de medidas y de colaboracidn con las empresasy las instituciones del
mundo econémico. Todos |os estudios encargados por |os poderes publicos, y las operaciones de
verificacion llevadas a cabo por el Observatorio de las Discriminaciones y més recientemente a
peticion de la Oficina Internacional del Trabajo, muestran que en Francialas empresas todavia
practican ladiscriminacion racial en la contratacion.

124. No obstante, latoma de conciencia de este fendmeno por |os actores de la esfera
econdémica aumenta desde hace varios afios. Por g emplo, més de 2.000 empresas ya han firmado
la Cartade laDiversidad y otras muchas han negociado o estén preparando un acuerdo de
empresa sobre la diversidad o han emprendido acciones para hacer que disminuyan las
discriminaciones. Por Ultimo, € 12 de octubre de 2006 |as tres organizaciones patronalesy los
sindicatos CFDT, FO, CFTCy CGT firmaron un acuerdo interprofesional sobre ladiversidad en
laempresa, que tiene por objeto luchar contrala discriminacién respetando laley y logrando que
sea efectiva. Se trata de favorecer ladiversidad y laigualdad de oportunidades en materia de
empleo, de contratacion, de asignacion, de remuneracion, de formacion profesional y de
desarrollo de la carrera, previendo la evolucion del mercado de trabgjo e induciendo alas
empresas atomar en consideracion e conjunto de lafuerza de trabajo disponible.



E/C.12/FRA/Q/3/Add.1
pagina 31

125. Por otro lado, se esta preparando un sello “diversidad”, que sera otorgado por un
organismo autorizado alas empresas que hacen de la diversidad un desafio de su politica social,
y cuya gestion esta basada en la no discriminacion.

Articulo 7: Derecho a condiciones de trabajo equitativasy satisfactorias

Cuestion 12. Sirvanse proporcionar informacion sobr e los progr esos alcanzados por €l
Estado Parte con arreglo ala Ley deigualdad salarial entre hombresy mujeres (Loi
relative & L'Egalité salariale entre les hommes et les femmes) de mar zo de 2006 en el logro de
laigualdad salarial entreloshombresy las mujeres por trabajo deigual valor.

126. Recientemente, laLey deigualdad salarial entre hombresy mujeres, de 23 de marzo de
2006, havenido a completar e dispositivo legidativo de 1983 y 2001, reforzando la obligacion
de negociar a este respecto en las empresas y los ramos y dando respuesta a Acuerdo nacional
interprofesional de marzo de 2004, firmado por todos los interlocutores sociales.

127. Dichal ey establece una obligacion de negociar cada afio para definir y programar antes
del 31 de diciembre de 2010 medidas que sirvan para suprimir las diferencias de remuneracion
entre las mujeres y los hombres. Esta obligacion de negociacion anual corresponde, por un lado,
alos ramos profesionalesy, por otro, alas empresas que tienen un delegado sindical, es decir, en
principio alas empresas de a menos 50 empleados.

128. En cuanto alas empresas que no tienen un delegado sindical, laLey dispone que los

empl eadores deberan tomar en consideracién |os objetivos de igualdad profesional entre hombres
y mujeres en laempresay las medidas que permiten acanzarlos. Esta disposicion se interpreta
como una autorizacion que se da alos jefes de empresa para adoptar medidas positivas.

Paral elamente se establecen incentivos en forma de ayudas financieras alas empresas que se
comprometen a mantener laigualdad profesional (parala preparacion de un plan afavor dela
igualdad profesional o la aplicacién de medidas concretas).

129. A peticion del Presidente de la Republica se ha celebrado en noviembre de 2007 una
conferencia social tripartita sobre laigualdad profesional y salarial entre las mujeresy los
hombres, para proseguir €l esfuerzo iniciado y completar o mejorar |os dispositivos existentes.

130. Dichaconferencia ha servido parafijar con losinterlocutores sociales los ges del trabajoy
el calendario que permitiran cumplir el compromiso colectivo de Francia:

a)  Sehasolicitado la participacion activa de todos —empresas, interlocutores socialesy
poderes publicos— para establecer, sobre la base de un andlisis comparativo de la situacion de los
hombresy de las mujeres en laempresa, un plan de accién para acanzar laigualdad salarial;

b)  Sehaacordado, en efecto, que todas |as empresas con mas de 50 empleados
desarrollen, antes del 31 de diciembre de 2009 un plan para eliminar las diferencias salariales
discriminatorias entre los hombres y las mujeres, que implicara medidas de regjuste salarial. De
lo contrario, seimpondran sanciones financieras que se pagaran desde comienzos del afio 2010;
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c) Estassanciones deberan ser constructivasy tener unaintencion redistributiva. Asi,
los recursos obtenidos con el producto de las sanciones seran redistribuidos en beneficio de las
empresas que deseen adoptar medidas paralograr laigualdad profesional, por g emplo, instalar
vestuarios y aseos para las mujeres, o incluso acondicionar los lugares de trabgjo e instalar
aparatos de elevacion para garantizar el caracter mixto de los trabajadores de la empresa;

d) Sedentaraalasempresas aadoptar medidas tangibles parafomentar laigualdad
profesional mediante la negociacion o un plan de actuaciones,

e) El Estado apoyara esos esfuerzos de las empresas. Desde que se introdujo laLey de
13 dejulio de 1983 las empresas de mas de 300 empleados deben preparar un informe sobre la
situacion en términos comparativos, y las empresas que tienen entre 50 y 300 empleados un
informe simplificado que permita el andlisis comparativo de la situacion de las mujeresy de los
hombres en las mismas. Sin embargo, sélo e 30% de las empresas cumplen esta obligacion. Se
ha acordado modificar las condiciones para que se cumplan de forma efectiva. Un grupo de
trabajo formado principalmente por directores de divisiones de recursos humanos, que tienen la
costumbre de manegjar este mecanismo, esta elaborando propuestas para mejorar dicho
documento, las cuales seran estudiadas por el Consegjo Superior de Igualdad Profesional, que
propondra un nuevo documento que el Estado pondré en practica a partir del mes de junio de
2008;

f)  Paraelamente se ha decidido analizar los factores subyacentes de las desigualdades
profesionales (como |os estereotipos y la orientacién profesional, laformacion, las trayectorias
profesionales, la conciliacion de lavidaprofesiona y lavidafamiliar, etc.).

Cuestion 13. Sirvanse proporcionar informacion sobr e las medidas adoptadas por €l
Estado Parte para proteger alostrabajador es, especialmentelos™ trabajadores pobres’ y
los que buscan su primer empleo, contralainseguridad del mercado laboral, incluidaslas
medidas para asegurar que el uso habitual de contratostemporalesy detiempo parcial
como instrumento para aumentar las oportunidades de empleo no afecte negativamente al
disfrute de los derechos laboralesy en materia de seguridad social enunciados en los
articulos 6, 7, 8y 9 del Pacto (E/C.12/FRA/3, parr. 179).

131. Lalegidlacion francesa sobre el trabajo temporal, codificada en € Codigo del Trabajo,
determina, por una parte, cuando eslicito y cuando esta prohibido recurrir a trabajo temporal vy,
por otra, dispone gue las personas que consigan un trabajo en una empresa a través de una
agencia de trabajo temporal deberan recibir |a misma remuneracién que los empleados
permanentes de dicha empresa si tienen calificaciones equivalentes. Por otro lado, los empleados
temporeros tienen derecho avotar y a ser elegidos representantes del personal en las agencias de
trabajo temporal.

132. En €l caso, mas particular, del trabajo en tiempo parcial, lalegisacién actual condiciona
este modo de contratacion a otorgamiento de numerosas garantias alos empleados, y toma en
consideracion el requisito exigido de que los empleados en tiempo parcial hayan elegido
voluntariamente esta forma de trabajo y puedan disfrutar de un verdadero tiempo libre. El
derecho que se aplica actualmente restringe de esta forma las posibilidades de una utilizacion
flexible del contrato en tiempo parcial, y limita el recurso a este tipo de contrato de trabajo.
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133. Pero, enlapréctica, € trabajo en tiempo parcial, que se concibe como una opcién
voluntaria, puede convertirse en algo ineludible, sin ninguna posibilidad real de cambio paralos
empleados que deseen aumentar su tiempo de trabajo. En ese contexto el informe anteriormente
citado (articulo 6.11), redactado por la Direccion Genera del Trabgjo del Ministerio de Trabgjo,
propone cierto nimero de recomendaciones y directrices para mejorar la calidad de los empleos
en tiempo parcial y, reducir asi € tiempo parcial involuntario:

a) Megorar lacalidad delos empleos en tiempo parcial, en particular regulando mejor
las horas de trabajo semanales de |os empleados en tiempo parcial y especialmente el nimero y
la duracion de las pausas durante la jornada de trabgjo;

b)  Incrementar la proteccién de los empleados en tiempo parcial y ampliar sus derechos
velando, en particular, por que no se los discrimine, ayudandolos a conciliar € trabajo en tiempo
parcial y su vidafamiliar y mejorando su remuneracion, su seguro de vejez y su pension;

c) Favorecer lautilizacion del trabajo en tiempo parcial voluntario, en particular
haciendo respetar mejor la prioridad de acceso a un empleo en tiempo completo, desarrollando la
formacion profesional y permitiendo realizar multiples actividades.

134. Por otro lado, esta voluntad del Gobierno francés de mejorar la calidad y la remuneracion
de los empleos en tiempo parcial forma parte de su labor en pro de laigualdad profesional y
salarial entre las mujeresy los hombres. En efecto, se han organizado grupos de trabajo,
integrados por representantes del Estado y de todos los interlocutores sociales, paraver qué
medios se pueden utilizar paraimpulsar la negociacidn colectiva a este respecto, ofrecer una
evaluacion sobre la actual situacion en Franciay elaborar planes de accion. En ese contexto se ha
abordado directamente la cuestion de la reduccién de ciertos factores estructurales, como el
trabajo en tiempo parcial, que pueden tener efectos importantes. Se trata principal mente de
determinar como se puede mejorar la situacion de los empleados en tiempo parcial, y en
particular de las mujeres, que son las més afectadas por esta clase de trabajo.

135. En ese contexto, y con el fin de seguir lo mejor posible la negociacion colectiva sobre €l
trabajo en tiempo parcial, se prevé ampliar la accion del Comité de seguimiento de las
negociaciones salariales de los ramos, ya constituido, que vigilaigualmente las diferencias en la
remuneracion de los hombresy de las mujeres y que podria convertirse también en un soporte
parael seguimiento y relanzamiento de negociaciones sobre el trabajo en tiempo parcial, y en
particular € involuntario.

136. Por otro lado, se ha propuesto que se organice a corto plazo una mesa redonda con los
ramos profesionales que mas utilizan el tiempo parcial, con un doble objetivo:

a) Redlizar un estudio sobre las causas estructurales de la utilizacion del trabajo en
tiempo parcia [lamado “fragmentado”;

b)  Hallar respuestas a cuestiones tales como el horario de trabajo, 1a necesidad
prioritaria de evolucionar hacia un trabajo en tiempo completo, el desarrollo de laformacion
profesional, larealizacion de multiples actividades, |as agrupaciones de empleadoresy la
polivalencia.
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137. Enloreferente alos derechos ala seguridad social, no hay ninguna diferencia de trato
entre |os trabajadores basada en la naturaleza del contrato de trabajo (duracion indeterminada o
determinada), las horas de trabajo (empleo en tiempo completo o parcial) o laremuneracion (no
existe un umbral minimo). La afiliacion del trabajador a régimen general de la seguridad social
esinmediatay las condiciones parala adquisicion del derecho alas prestaciones se aplican de
formaidéntica. Las condiciones de adquisicion de los derechos varian solo en funcion del tipo de
seguro de que se trate, y la cuantia de las prestaciones en efectivo depende de la cuantiade la
remuneracion.

Articulo 8 - Derechos sindicales

Cuestion 14. Ademéasde la referencia hecha en € péarrafo 62 del informe del Estado Parte,
sirvanse proporcionar informacion acer ca de la opinién del Consegjo Econémico y Social
que debia emitirse a finales de 2006 sobre € informe Hadas-L ebel de mayo de 2006 en
relacion con lareformadeloscriteriosde " representatividad” delos sindicatos.

138. El Consgjo Econdmicoy Socia (CES), en su opinién emitida a finales de noviembre de
2006 sobre el informe Hadas-Lebel, se pronuncié mayoritariamente afavor de una
representatividad de |as organizaciones sindicales basada principalmente en el criterio dela
eleccion.

139. El Consgjo formula para € futuro las siguientes propuestas:

a)  Solo las organizaciones sindicales legalmente constituidas e independientes
pueden solicitar el sufragio de los empleados. Los criterios del articulo L. 133-2 del Cédigo
del Trabajo deben revisarse para convertirse en las condiciones objetivas que deben cumplir
las organizaciones que aspiran a ser elegidas. La objetividad de esas condiciones (nlmero de
miembros, cotizaciones, antigiedad minima, etc.) debe ser facilmente verificable;

b) Larepresentatividad debe determinarse celebrando unas elecciones que permitan
atodos los empleados, cualquiera que sea el tamafio de la empresa, elegir a sus delegados;

c) Laseecciones deben celebrarse, siempre que sea posible, en los lugares de
trabajo, s es necesario utilizando las nuevas tecnologias de lainformacion y de la
comunicacion, y los empleados deben votar alos candidatos reconocidos por una
organizacion;

d) Laselecciones deben efectuarse a interval os suficientemente largos para dar una
legitimidad alargo plazo a las organizaciones sindicales.

140. Se establecera con precision un umbral de representatividad (que podria ser del 5%)
teniendo en cuenta el carécter especial de la CFE-CGC, que representaa personal directivo.

141. Despuésde que el CES emitiera su opinion, y en aplicacion de laLey de modernizacion
del dialogo social, de 31 de enero de 2007, que obliga a los interlocutores sociales a ponerse de
acuerdo sobre todos |os proyectos de reforma del Gobierno que traten de las relaciones de trabgjo
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individualesy colectivas, se remitio alos interlocutores sociales, €l 18 de junio de 2007, un
documento orientativo sobre la democracia social, que se completé con otro documento de fecha
26 de diciembre de 2007.

142. En este marco, las cuestiones anteriormente mencionadas se someten a negoci aciones
interprofesionales para que el sistema de relaciones |aboral es de Francia descanse en principios
incontestables que permitan alas organizaciones gercer plenamente las misiones que se les han
confiado.

143. Losinterlocutores sociales deseaban examinar esas cuestiones, y deberan presentar sus
conclusiones al respecto antes del 31 de marzo de 2008. Una vez concluidas estas negociaciones,
el Gobierno dara a conocer su postura en lo referente alas medidas que acompaiian a lareforma
de larepresentatividad y de la financiacion de los sindicatos, en funcién del resultado a que los
interlocutores sociales hayan llegado.

Articulo 9: Derecho a la seguridad social

Cuestioén 15. Sirvanse proporcionar informacién actualizada, incluidos datos estadisticos,
sobrelos beneficiarios de la prestacion social minimay del ingreso de solidaridad (pérrafos
94y siguientes del informe del Estado Parte). Sirvanse también realizar una evaluacién de
S estas prestaciones de sustitucion deingresos, en particular la renta minima de insercion
(RM1), e subsidio monoparental (API) y € subsidio por adulto discapacitado (AAH)
aseguran unared de seguridad que permite a los beneficiarios salir de su situacion de
pobreza. En lo querespectaala RMI, sirvanseindicar s el Estado Parte hatomado o
prevétomar medidas para asegurar que se acaten las conclusiones de 2006 del Comité
Europeo de Derechos Sociales sobre el informerelativo a la aplicacion por € Estado Parte
dela Carta Social Europea revisada.

144. Francia cuenta con nueve formas de prestacién social minima. Se trata de prestaciones no
contributivas basadas en la solidaridad nacional, y no estan consideradas como asistencia social.
Constituyen, pues, una“red de seguridad” para aguellas personas que no relinen o han dejado de
reunir las condiciones paratener derecho alas prestaciones de la Seguridad social.

145. Lastres prestaciones sociales minimas principales son la renta minimade inserciéon (RMI),
el subsidio monoparental (API) y & subsidio por adulto discapacitado (AAH).

146. Hastael 30 dejunio de 2007 el niUmero de hogares beneficiarios de laRMI ascendiaa
1.216.422°. La cantidad que se abona varia seguin la composicién del hogar: para una persona
que vive solaes de 447 €. A lasuma percibida en concepto de RMI hay que afadir las
prestaciones o ventajas correspondientes alos “ derechos conexos’ (derecho a la cobertura
universal de enfermedad (CMU) y alaCMU complementaria, diversas exoneraciones fiscales,
ayudas locales, etc.) y alos subsidios paralavivienda.

2 1.334.400 hogares teniendo en cuenta los 118.000 hogares que solo perciben la prima global o lainiciacion de los
contratos asistidos en virtud de laRMI.
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147. Hastad 30 dejunio de 2007 € numero de hogares beneficiarios del API ascendiaa
215.537°. La cantidad que se abona es un minimo de 566 €. Después varia seguin el ndmero de
hijosacargo. El APl “corto” (que se paga durante un afio, cualquiera que seala edad de los
nifios) es unamedida transitoria que sirve para evitar que un hogar sea privado del subsidio
después de unaruptura. El API “largo” (que se paga hasta que cumple tres afios e tltimo hijo)
permite garantizar unas condiciones de vida rel ativamente decentes a cerca de 200.000 nifios que
estan en una edad crucia para su desarrollo.

148. Hastad 30 dejunio de 2007 & numero de hogares beneficiarios del AAH ascendiaa
813.107. Lacantidad maximadel AAH por una persona era en enero de 2008 de

628,10 euros. L os beneficiarios que tienen mayores dificultades para conseguir empleo perciben
ademas un suplemento. LaLey del 11 de febrero de 2005 establecié un sistema de garantia de
los recursos de las personas discapacitadas (GRPH), que eleva los ingresos de ciertos
beneficiarios del AAH (aquellos que tienen un grado de discapacidad igual o superior al 80%)
hasta el 80% del salario minimo (SMIC). Ademas, si encuentran un empleo, los beneficiarios del
AAH pueden seguir percibiendo cierta parte de su subsidio a mismo tiempo que su salario.

149. El umbral de pobreza se calcula en unos ingresos mensuales de 817 euros. Si setienen en
cuenta todos |os ingresos percibidos por los beneficiarios de |a prestacién social minima puede
afirmarse que esos dispositivos constituyen redes de proteccion eficaces.

150. Francia hatomado nota de las conclusiones adoptadas en 2006 por el Comité Europeo de
Derechos Sociales sobre el informe relativo ala aplicacion de la Carta Social Europea revisada.
No se prevé ampliar la concesion de laRMI alos jévenes menores de 25 afios. Actualmente solo
los jovenes menores de 25 afnos que se hacen cargo de un hijo o esperan un hijo tienen derecho a
laRMI. Para este segmento de edad conviene dar prioridad alos lazos familiares. Respecto de
los jovenes menores de 25 afios que tienen dificultades de insercion profesional o social, Francia
da preferencia ala prestacion de ayudas financieras especificas (por gjemplo, através de los
fondos de ayuda alos jovenes) y ala puesta en préactica de medidas de insercion con un fuerte
componente de ayuda personalizada (por ejemplo, €l contrato de integracién en lavida social).

151. Franciatampoco prevé abrir el acceso ala RMI alos extranjeros no comunitarios que no
poseen unatarjeta de residente y no han cumplido un periodo de residencia de 5 afios en el
territorio francés. En cambio, para cumplir la Directiva de 29 de abril de 2004, Francia ha
abierto, bgjo ciertas condiciones, €l acceso a ciertas prestaciones sociales alos nacionales de la
Union Europea que residen en Francia desde mas de 3 meses.

152. Segun el Alto Comisionado parala solidaridad activa contrala pobreza, dos encuestas
permiten calcular el indice de pobreza de |os beneficiarios de la prestacion social minima:

a) Laencuestade 2003 sobre los beneficiarios de la prestacion social minima realizada
por la Direccidn de Investigacion, Estudios, Evaluacion y Estadisticas (DREES) (encuesta
declaratoria);

% 221.300 hogares teniendo en cuenta los 5.800 hogares que solo perciben la prima global o la iniciacién de los
contratos asistidos en virtud del API.
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b) Laencuestade 2003 de la Oficina Nacional de Subsidios Familiares (CNAF)
(célculo de los ingresos disponibles de los beneficiarios del API, delaRMI y del AAH basado
en los ficheros de los CAF).

153. Ambas encuestas utilizan €l umbral de la pobreza del 50% del ingreso medio.

Porcentaje de beneficiarios por debajo del
RMI API AAH ASS
umbral de la pobreza
Segln la encuesta de la CNAF (2003) 99,7 92,0 39,0
Segun la encuesta de la DREES (2003) 80,0 - - 50,0

154. Segun laencuesta de la CNAF, casi todos (el 99,7%) los beneficiariosde laRMI y €l 92%
de los beneficiarios del API vivian por debajo del umbral de la pobreza’. Segin los datos de la
DREES, el 80% de los hogares beneficiarios delaRMI y &l 50% de los beneficiarios del
subsidio de solidaridad especifica (ASS) se hallaban en una situacion de pobreza monetaria. Asi
pues, cual esquiera que sean las fuentes de datos utilizadas (CNAF o DREES, ficheros
administrativos o declaraciones de recursos) la mayoria de los beneficiarios de laRMI, del APl 'y
del ASS se situaba en la categoria de bajos ingresos.

155. De estas encuestas se desprende que solo |os beneficiarios del AAH parecen librarse
relativamente de la pobreza monetaria. En efecto, segiin la CNAF el 61% de |os beneficiarios del
AAH viven por encimadel umbral de la pobreza. De hecho, el monto de esa prestacion social
minima se aproxima bastante al umbral de los ingresos bajos. Por otra parte, como los
beneficiarios del AAH son muy a menudo personas que viven solas, sin hijosy sin recursos
personales, ademas del subsidio mensual completo que perciben, tienen derecho a una ayuda
paralavivienda o al subsidio complementario de autonomia.

156. Por otro lado, €l hecho de que no todos los beneficiarios de laRMI y del API vivan por
debajo del umbral de ingresos bajos se explica principa mente porque la ayuda parala vivienda
gue perciben es superior alamedia. Esa ayuda, aungue sea escasa, se afiade ala prestacion social
minima propiamente dicha hasta convertirse en una renta por unidad de consumo que sobrepasa
el umbral de la pobreza. La diferencia entre las prestaciones de base (ladel API es netamente
superior aladelaRMI) explica que aungque son pocos los beneficiarios del API que se libran de
la pobreza, en el caso de los beneficiarios de laRMI ello sucede de forma excepcional .

157. El ASS, subsidio que tiene el maximo de recursos, solo es diferencial mas alla del primer
umbral, al contrario delaRMI y del API. Por ello son menos numerosos |os beneficiarios del
ASS gue se ven afectados por |a pobreza monetaria.

158. Por ultimo, laintensidad de la pobreza, que evalUa la diferencia entre |os ingresos por
unidad de consumo de los hogares pobresy el umbral de pobreza, resulta mayor entre los
beneficiarios de laRMI que entre los del ASS. De estaforma, la diferencia con el umbral de

* Fijado en el 50% del ingreso medio, era de 621 euros por unidad de consumo y por mes en el momento en que la
CNAF redliz6 la encuesta.
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pobreza (50% del ingreso medio) es del 22% (135 euros) paralos beneficiarios del ASS, y del
35% (196 euros) paralos hogares de beneficiarios de la RMI.

Cuestion 16. Sirvanse proporcionar informacién sobr e las prestaciones minimas de la
seguridad social, particularmente las que se conceden por pérdida deingresoslaborales
(desempleo, enfermedad, licencia de maternidad y pensiones) como por centaje del salario
minimo.

159. El subsidio de enfermedad por dia equivale a 50% del salario diario bruto. El subsidio de
maternidad por dia equivale a 90% del salario diario neto.

160. Lacuantia bruta de la pension minima de jubilacion para una persona que hatrabajado €l
numero de afios que se requiere y que ha acanzado la edad minima para percibir una pension
completa es de 633 euros, |0 que corresponde aproximadamente al 50% del salario minimo bruto
(1.280 euros brutos mensuales por 35 horas de trabajo semanales).

Cuadro 1l
Prestaciones en relacion con el salario minimo
Al 1° de enero de 2008 En porcentgje del
(en euros) salario minimo
RMI (renta minima de insercion — persona sola) 447,91 445
API (subsidio monoparental — con un hijo a cargo) 755,72 75,2
API (subsidio monoparental — para una mujer encinta) 566,79 56,4
AAH (subsidio por adulto discapacitado) 628,10 62,5
ASS (subsidio de solidaridad especifica— paralos
menores de 55 afios) 4220 439
SMIC (salario minimo - por 35 horas semanales, neto) 1005,37 -
Fuente: INSEE, CNAF, ASSEDIC.
Cuadro 2
Prestaciones en relacion con los ingresos medios
BMAF (base mensual parael cdculo delos ) ) )
o . Prestacion minima de vejez RMI (persona sola)
subsidios familiares)

1984 33,6 52,0 -

1990 311 48,7 34,9

2000 28,3 47,0 33,6

2001 27,5 459 32,8

2002 26,9 54,1 32,1

2003 26,8 44.8 319

2004 26,8 44,8 31,8

2005 26,4 440 31,2

2006 25,9 43,3 30,7

2007 25,4 42,5 30,1

Fuente: INSEE, célculos del OFCE.
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161. En el cuadro 3 figura el nimero de beneficiarios de cada una de las diez prestaciones
sociales minimas durante los cinco Ultimos afios de |os que se dispone de datos (de 2002 a 2006).
Cuadro 3

Numer o de beneficiarios de las diez prestaciones sociales minimas, de 2002 a 2006

Beneficiarios, toda Francia
(en miles de personas)

2002 2003 2004 2005 2006
Total de prestaciones sociales minimas 3.258,8 3.313,7 3.425,4 3.512,9 3.503,0
Renta minima de insercion (RMI) 1.090,3 | 1.144,2 1.2385 | 1.2895 | 1.2788
Subsidio por adulto discapacitado (AAH) 751,1 766,4 786,1 801,0 804,0
Subsidio suplementario de vejez (ASV) 668,0 634,2 621,6 609,4 598,5
Subsidio de solidaridad especifica (ASS) 394,7 373,1 369,9 401,6 393,2
Subsidio monoparental (API) 180,9 188,9 196,6 206,1 2175
Subsidio suplementario deinvalidez (ASl) | 105,4 111,2 1115 112,6 111,4
Subsidio equivalente alajubilaciéon (AER) 2,8 27,1 32,3 41,5 60,1
e paaaray | 98 | 476 | | me | s
Subsidio de viudedad (AV) 13,4 12,5 11,6 6,6 6,1
Ingreso de solidaridad (RSO) 8,2 8,5 91 10,0 11,0

Fuentes: CNAMTS, CNAF, MSA, DREES, UNEDIC, Fondo de cgjas delos DOM.

*

El ATA sustituye a Al apartir del 16 de noviembre de 2006.
ASl: estimacion de la DREES para 2006.
AV estimaciones de la DREES para 2005 y 2006.
ASS, AER, Al y ATA: datos provisionales para 2006.

162. En el cuadro 4 figuran laedad, el sexoy lasituacion familiar de los beneficiarios de las
cinco prestaciones sociales minimas principales: Larenta minimade insercion (RMI), €l subsidio
por adulto discapacitado (AAH), el subsidio de solidaridad especifica (ASS), €l subsidio
monoparental (API) y el subsidio suplementario de vejez (ASV). Estos cinco esquemas
abarcaban al final de 2006 al 94% del total de prestaciones sociales minimas.
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Cuadro 4
Caracteristicas delos beneficiariosdelaRMI, €l AAH, € ASS,
el APl y e ASV en 2006
Beneii'\gilarios Beneii'\gilarios AAH . A-S-S . API . A.S\./ .
. S o 2 1 Beneficiarios | Beneficiarios | Beneficiarios | Beneficiarios
Allocataires Bénéficiaires’
Edad
Menos de 30 afios 22 23 15 2 61
30-39 afios 30 30 22 16 30
40-49 afos 26 26 29 28 9
50 afios 0 més 22 21 34 54 1
60-69 afios 29
70-79 afos 35
80 afios 0 mas 36
Sexo
Hombre 48 51 52 1 41
Mujer 52 49 48 99 59
Situacion familiar
Solo 83 71 75 55 100 67
Solo sin hijos 57 49 70 44 0
Familia 26 22 5 11 100
monoparental
Pareja 18 30 24 46 0 33
Pargjasin hijos 4 6 14 19 0
Pareja con hijos 14 24 10 27 0
Nota:

Los datos por edad, sexo y situacion familiar relativos alos beneficiarios de laRMI, del APl 'y del AAH son
detoda Franciaal 31 de diciembre de 2006 y proceden dela CNAF; losrelativosal ASV son datos al 31 de
diciembre de 2005 y proceden de una encuesta realizada por la DREES. L os datos por edad, sexo y situacion
familiar relativos alos beneficiarios del ASS son de la Francia metropolitanay se han estimado a partir de la
encuesta “ beneficiarios de la prestacion social minima” realizada a mediados de 2006 por la DREES.

En cuanto ala RMI, se hace una distincion entre los datos relativos a los allocataires (representantes
administrativos de los hogares) y los relativos a los bénéficiaires (beneficiarios y conyuges)

163. LaDRESS harealizado estimaciones sobre el nivel de vidade los beneficiarios de tres
prestaciones sociales minimas (RMI, APl y AHH) a partir del modelo de microsimulacion
“INSEE—Estudios Sociales’ (INES), tomando en consideracion diferentes fuentes de |os recursos
de los hogares, y las transferencias sociales y fiscales (Mirouse y Pouget, 2008)°.

164. En 2006 €l nivel de vida medio anual estimado variaba entre 8.510 euros paralos
beneficiarios de laRMI y 14.020 euros paralos beneficiarios del AAH (véase €l cuadro 5). Asi,
por término medio, el nivel de vidade los beneficiarios delaRMI es netamente inferior al
umbral de la pobreza® (el 84% del umbral de la pobreza), mientras que el de los beneficiarios del
APl se aproximaa mismo (98 % del umbral de lapobreza) y el delos beneficiarios del AAH es
muy superior (138% del umbral de la pobreza).

5B. Mirousey J. Pouget, « Le niveau de vie des bénéficiaires du RMI », en RMI, I état des lieux, (La Découverte, Collection
Recherches, enero de 2008).

® Por definicién, e umbral de la pobreza equivale al 60% del nivel de vida medio de la poblacién. La mitad de la poblacion tiene
un nivel de vidainferior a nivel de vidamedioy la otra mitad tiene un nivel de vida superior.
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Cuadro5

Nivel devida anual delosbeneficiariosdela RMI, del APl y del AAH en 2006

Nivel devida medio En % del umbral dela pobreza
En % del nivel de
_ ) Con el umbral dela | Con e umbral dela
En euros vidamedio dela
» pobreza a 60 % pobreza a 50 %t
poblacion
RMI 8.510 50 84 101
API 9.930 59 98 117
AAH 14.020 83 138 166

Fuente: INSEE-DGI, encuesta “ Ingresos Fiscales 2004” (actualizada en 2006); modelo de microsimulacién
INSEE—Estudios Sociaes; cdculos: DREES.

Nota: Estos resultados representan una media que toma en consideracion € nivel de vidade las personas
gue son beneficiarias de laRMI durante periodos variables alo largo de un afio. A titulo indicativo se estima que
solo lamitad de los beneficiarios de laRMI en 2006 1o han sido todo el afio (Mirousey Pouget, 2008).

L Antiguo umbral utilizado por el INSEE.

Articulo 10 - La proteccion de lafamilia, las madresy los nifios

Cuestion 17. Sirvanse proporcionar informacion detallada sobre la aplicacion del Plan de
Accién para los afios 2005-2007, para combatir la violencia contrala mujer, incluidos datos
desglosados sobre el nimero de victimas de la violencia doméstica que han sido alber gadas
en los centros de acogida y reinsercién social (CHRS), einformacion actualizada sobre el
modo de acogida familiar de victimas dela violencia en € hogar al que se hacereferencia
en el parrafo 10 del informe del Estado Parte (E/C.12/FRA/3, parrs. 3y ss.).

165. En unareunion del Consgo de Ministros celebrada el 25 de noviembre de 2004 se anuncio
un primer Plan general de accién trienal titulado "Diez medidas en pro de la autonomia de la
mujer". Centrado en la acogida, €l alojamiento, la proteccién, laayuda financiera, el
adiestramiento profesional y €l regreso ala autonomia de las victimas de violencia, este Plan se
basaba esencialmente en un enfoque de colaboracion multidisciplinario.

166. Lamayoriade las medidas de este Plan ya se han puesto en préctica, en particular:

a  Enmateriade aojamiento se pidio alos prefectos, en una circular de 24 de marzo de
2005, que dieran prioridad alas mujeres victimas de violencia en el acceso alas nuevas plazas de
los centros de acogiday reinsercion social (CHRS) y en |os planes departamentales de accién
paralavivienda de las personas desfavorecidas (PDALPD);

b)  Unamedidade capital importancia paralas mujeres victimas de actos de violencia
fue laintroduccién en el acuerdo del fondo del seguro de desempleo (Union Naciona para el
Empleo en laIndustriay el Comercio—UNEDIC) de 18 de enero de 2006 de una clausula sobre la
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ayudaal retorno a trabajo y laindemnizacion por desempleo, que ha permitido alas victimas
que abandonan su domicilio araiz de actos de violencia, y a causa de €llo tienen que renunciar a
su empleo, beneficiarse del seguro de desempleo;

c) Hameorado lacoordinacion entre los servicios de salud con laintroduccion desde
enero de 2006, y atitulo experimental, de redes de acogida para mujeres victimas de actos de
violencia en tres hospitales (Créteil, Nantes y Clermont-Ferrand);

d) Se adoptd laLey de 4 de abril de 2006, por la que se refuerzan laprevenciony la
represion de laviolencia en € seno de la pargja o contra menores, que endurece las penas por
actos de violencia contrala mujer;

€) Se realizd un estudio sobre € coste econdémico global de laviolenciaen el seno de
lapargjay una encuesta sobre el nimero de mujeres fallecidas como consecuencia de esos actos
de violencig;

f) En 2007 el Observatorio Nacional de la Delincuencia (OND), dependiente del
Instituto Nacional de Altos Estudios de Seguridad (INHES), en colaboracion con el Instituto
Nacional de Estadisticay Estudios Econémicos (INSEE), realizd una verdadera encuesta sobre
las victimas de esos delitos, similar alas que se realizan en |os paises anglosajones, que abarca
datos estadisticos desglosados por sexo;

0) En noviembre de 2004 se puso en marcha una campafia hacional de comunicacion
titulada “ Stop ala violencia— Empieza por contarlo”. Con estaocasion el Servicio de los
Derechosy de lalgualdad de la Mujer (SDFE) prepard un folleto nacional, titulado “ Stop ala
violencia— Empieza por contarlo”, con unatirada de 100.000 ejemplares, dando unainformacion
detallada sobre |os dispositivos y recursos existentes y sobre la prestacion social minima. Se
imprimi6 también una tarjeta con este lemaen 100.000 gjemplares. Por otro lado, se pidié alos
prefectos que prepararan un folleto departamental dentro de lalinea editorial del folleto nacional.
Dicho folleto debia aportar soluciones alas mujeres victimas de violencias,

h)  Seexperiment6 una nueva forma de alojamiento en familias de acogida en tres
departamentos (Dréme, Ardéche y La Reunion);

i) En 2005 aumentaron las subvenciones a las asociaciones en un 20% en relacién con
2004, y ese esfuerzo se mantuvo en 2006;

j)  Sefirmaron varios protocol os departamental es para prevenir y combatir la violencia
contralas mujeres, con miras aformar unared con los diferentes actores |ocales, principal mente
parareunir sus esfuerzos.

167. Actuamente este primer Plan es objeto de una eval uacion detallada por parte de todos los
Organos de inspeccion general competentes —a Inspeccion General de Asuntos Sociales (IGAS),
la Inspeccion General de Asuntos Administrativos (IGA) y la Inspeccion General de Servicios
Judiciales (IGSJ)—, para apreciar principa mente como se llevaacabo y cuanto durael
acogimiento de las mujeres en su globalidad, asi como laforma en que los diferentes érganos se
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coordinan para aportar una respuesta coherente a las mujeres, tanto a nivel nacional como anivel
local. El informe final de esta evaluacion debera presentarse en junio de 2008.

168. Sin embargo, ya se pueden observar |os siguientes progresos:
a) Hamegorado el conocimiento del fendmeno.

169. Laencuestanacional sobre laviolencia contralamujer en la Francia metropolitana
(ENVEF) realizada en €l afio 2000 puso de manifiesto la gravedad de la situacion (1 mujer de
cada 10 eravictimade laviolenciaen € seno de la pareja).

170. Unaencuestadel Ministerio del Interior indicaba que en 2006 moria una mujer cadatres
dias a causa de | os gol pes de su compariero (137 mujeres fallecieron de estaforma).

171. El Observatorio Nacional de la Delincuencia mantiene a partir de ahora datos estadisticos
sobre este tipo de violenciay harevelado que en 2005 y 2006 eran 330.000 las mujeres que
declaraban vivir con un conyuge gue las habia golpeado.

172. Uninforme del Centro de Investigaciones Econémicas, Sociolégicasy de Gestion
(CRESGE) ha evaluado € costo de la violencia conyugal en mil millones de euros a afio, como
minimo (cuidados hospitalarios y ambulatorios, medidas sociales para combatir laviolencia
conyugal, gastos indirectos atribuibles afallecimientos y minusvalias evitables, pérdidas de
produccion no mercantil asociadas a los fallecimientos evitables, pérdidas de ingresos de los
autores a causa de su encarcelamiento, etc.).

b) Sehan reforzado las disposicionesjuridicas parala proteccion de las victimas.

173. El marco juridico se hareforzado considerablemente con la adopcion de nuevas leyes, en
particular:

i) LaLey sobre el divorcio de 26 de mayo de 2004 ha establecido en €l plano civil la
prohibicién de que & cényuge violento entre en el domicilio conyugal (el
procedimiento civil fue aplicado unas 350 veces en 2005);

ii) LaLey de4 deabril de 2006 haintroducido la nocién derespeto en las
obligaciones matrimoniales y hareforzado la prevenciony e castigo de laviolencia
conyugal y de laviolencia contralos menores. Haincrementado las penas parala
violencia contralamujer;

iii) Laley n®2007-297 de prevencion de la delincuencia, de 5 marzo de 2007,
contemplala ampliacion del tiempo de control socio-judicial con requerimiento de
gue se someta a tratamiento alos autores de violencias conyugal es 0 contra menores.
Por otro lado, esta Ley aclaralas circunstancias en que del secreto médico puede
levantarse en el caso de actos de violencia contra un menor o una persona vulnerable.
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d)

f)

Ha aumentado el apoyo a las mujeresvictimas de la violencia:

i)

i)

Mejorando la primera acogida: Se ha creado una linea de teléfono publico, €l
3919, que garantiza una respuesta de gran calidad en todo €l territorio nacional, con
una escucha profesional, anénimay personalizaday, en caso necesario, una
orientaci én apropiada;

Atendiendo mejor a sus necesidades en materia de acogida y alojamiento: Se ha
dado prioridad a las mujeresvictimas dela violencia en la asignacion de
viviendas financiadas por € subsidio de alojamiento temporal (ALT) (19.500
viviendas presupuestadas en 2007), y han podido beneficiar se de viviendas
amuebladas cerca de un centro de acogida y reintegracion social (CHRS) o
repartidas en diferentes zonas de alquiler. En 2007 las mujeresvictimasdela
violencia han figurado también entrelos grupos que se han beneficiado de la
creacion de 600 plazas méas en CHRS. Disponer de una vivienda social es el
primer paso pararecuperar la autonomia. Actualmente existen 169 CHRS, con
un total de 5.541 plazas que s6lo acogen a mujereso paregjas, y 115 de ellasdan
preferencia alas mujeres victimas de la violencia.

M odificando la reglamentacion (decreto de 20 de agosto de 2007) para que, en
caso de demanda de divor cio o de separacién a causa de violencias conyugales,
losingresos del conyuge o de la per sona acogida a un PACS que presentela
solicitud sea lo Unico que setenga en cuenta para la atribucién de una vivienda
social;

Adoptando nuevas disposiciones en materia de insercion laboral: El acuerdo de
la UNEDIC de 18 enero de 2006 relativo al regreso al empleoy ala
indemnizacion de desempleo haintroducido un nuevo motivo legitimo de dimision
gue permite alas mujeres victimas beneficiarse de subsidios de desempleo cuando
tienen que cambiar de lugar de residencia a causa de actos de violencia.

Se haincrementado en un 20% la ayuda financiera concedida a las asociaciones
nacionalesy locales (lineas tel efonicas que funcionan permanentemente, lugares de
acogida, centros de informacion, etc.) en 2005. Este esfuerzo se ha mantenido en 2006.

Se ha logrado una mayor sensibilizacion entre los profesionales de esta esfera

174. Sehapreparado y difundido, en unidn de todos los ministerios interesados, un folleto
destinado a todos | os profesional es que estan en contacto con las violencias conyugales (policia,
gendarmeria o personal sanitario). Este folleto, que se ha actualizado en 2006, trata de explicar €l
mecanismo y la gravedad de las violencias, y de implicar méas alos profesionales en este

problema.

175. Se han organizado cursos de formacion para el personal sanitario, |os agentes encargados
de laacogidaen las comisarias de policiay €l personal de la gendarmeria. Desde 2005 se designa
en cada unidad de la gendarmeria a un oficial como responsable departamental de lalucha contra
laviolencia doméstica.



E/C.12/FRA/Q/3/Add.1
pagina 45

176. Enlascomisariasde policiay en las oficinas de la gendarmeria existen 150 servicios de
guardia de asociaciones de ayuda a las victimas, trabajadores sociales o psicologos.

177. Enenero de 2006 seinicio un experimento en € marco del plan “Violenciay salud” en
ocho hospitales para mejorar la coordinacion entre los servicios de salud (servicios de urgencia,
meédicos forenses y otros meédicos).

g) Haproseguido lalucha contralos ester eotipos sexistasy la prevencién delaviolencia
desde la escuela

178. En el marco del acuerdo interministerial firmado con el Ministerio de Educacién, se han
creado numerosos medios de sensibilizacion (DVD, ayudas pedagdgicas, obras de teatro, etc.) y
se ha procedido alaformacion de personal docente en los institutos universitarios de formacién
de maestros (IUFM).

h)  Sehan lanzado dos campafias de sensibilizacién destinadas al publico en general

179. Al final de 2006 se realizd una campafia de television en la que se proyectaron diez
cortometragjes. El 14 de marzo de 2007 se lanz6 una gran camparia nacional de informacion,
titulada “ Violencias conyugales, [lamad al 39 19”, con anuncios en television y un folleto
informativo sobre el estado de derecho, ampliamente difundido entre el gran publico.

180. El plan 2005-2007 harevelado laimportanciay amplitud de las medidas que van a
adoptarse para erradicar laviolencia. Un nuevo plan para el periodo 2008-2010 permitira
proseguir las acciones emprendidas y continuar elaborando las respuestas apropiadas alas
situaciones de las mujeres para asegurar su autonomia.

181. Su ambito de actuacion se amplia alas personas cercanas alas victimas: los hijosy los
autores de esos actos.

182. Lasrespuestas que se ofrecen alas mujeres en materia de acogiday de viviendatienen una
influencia directa en su recuperacion y son fundamental es para que recobren la autonomia. Por
ello se ha considerado esencial megjorarlasy proponer medidas complementarias.
183. En este sentido se realizo en 2006, en los departamentos de Drome, Ardechey La Reunioén,
un experimento de acogida en familia de mujeres victimas de violencias conyugal es, costeando
ellaslos gastos.
184. Ello permitié acoger a:

a) 7 mujeresy 12 nifios en los departamentos de Dréme y Ardeche;

b) 28 personas, entre ellas 6 nifios, en La Reunién.

185. Este experimento, realizado a una escala demasiado reducida, debe proseguir para poder
sacar verdaderas conclusiones.
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186. En el marco del segundo plan global e interministerial de lucha contrala violencia contra
lamujer (2008-2010), se ha previsto seleccionar a partir de 2008, sobre la base de unos criterios
oficiales, aotras 100 familias para acoger a mujeres victimas de actos de violencia.

187. Paraluchar contra las agresiones de que son objeto |os nifios a través de Internet, y en
particular contrala explotacion sexua de los menores, €l Ministerio de la Familia ha confiado al
Foro de los derechos en Internet, la mision de establecer una serie de criterios parala concesion
de un sello “familia-marca de confianza” . Entre los criterios seleccionados por el Foro figuran €l
respeto ala personay la proteccion del nifio, asi como la cooperacion con las autoridades,
principalmente para luchar contra el abuso de los menores. Por ejemplo, paratener derecho al
sello “familia-marca de confianza’ |os proveedores de |os servicios interactivos destinados al
nifio deben moderar el sitio obligatoriamente’, y los proveedores de acceso deben
comprometerse a colaborar paraidentificar r4pidamente a un eventual delincuente cibernético®.

188. El Ministerio de la Familia estaba representado en el grupo de trabajo por la Delegacion
Interministerial de la Familia. La serie de criterios establecidos se remitio al Ministro en abril de
2006. Una comision naciona de deontologia sobre Internet se encargard de la gestion del “sello
familias-marca de confianza’, y empezara afuncionar en la primavera de 2008.

Articulo 11 - El derecho a un nivel de vida adecuado

Cuestion 18. Ademas de lainformacion que figura en los parrafos 101 a 109 del informe del
Estado Parte, sirvanse facilitar informacion sobre medidas especificas destinadas a
combatir la pobrezay la exclusiéon social entrelos desempleados, los trabajador es pobres,
las familias numer osasy las monoparentalesy los jévenes no calificados.

189. Como complemento de lainformacién que figura en los parrafos 101 y siguientes de su
tercer informe periddico, Francia ha adoptado diversas medidas para responder ala aparicion del
fendmeno de los “ trabajadores pobres’. Setrata, por un lado, de paliar los efectos de umbrales
debidos ala pérdida de la condicion de beneficiario de una prestacion social minimay, por otro,
de tener en cuenta la calidad de |os empleos encontrados. En efecto, el 17% de |os trabajadores
perciben hoy dia un salario minimo (SMIC), y muchos de ellos tienen un empleo en tiempo
parcial involuntario.

Laposibilidad deacumular losingresoslaboralesy la prestacion social minima

190. LaLey parael retorno a empleo, de 23 de marzo de 2006, ha mejorado considerablemente
los incentivos que se ofrecen alos beneficiarios de laRMI, del APl y del ASS. Esta Ley permite

7 *Cuando crea un espacio interactivo especial mente dedicado alos menores, el proveedor se compromete, con arreglo alacarta
de utilizacién previstaen el articulo 1.19, amoderar las frases que se intercambian todo el tiempo que dure su accesibilidad a
publico. EI moderador responde alas peticionesy se |le informa detalladamente de | os procedimientos que debe emplear en caso
de que seleindique la existencia de contenidos o comportamientos ilicitos.” Articulo 1.27 de la Carta de compromiso del sello
familiaamarca de confianza en Internet, Foro de los derechos en Internet.

8E| proveedor sefialara|...] los contenidos y comportamientos que revelan la existencia de un peligro inminente para las
personas. En este caso, y cuando disponga de datos que puedan contribuir alaidentificacion del autor del contenido en cuestion,
€l proveedor dara a conocer también esainformacion afin de impedir el atentado contra laintegridad fisica de |a persona que se
le haindicado”. Articulo 5.2 de la Carta de compromiso del sello familia-marca de confianza en Internet, Foro de los derechos en
Internet.
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a esos beneficiarios continuar percibiendo e subsidio junto con los ingresos laboral es durante un
periodo de tres meses. Para of recer un incentivo econémico a los que se reincorporan a un puesto
de trabajo de una duracion superior al tiempo parcial, se paga desde ahora una prestacion fija de
150 euros a los beneficiarios que ocupan esos puestos durante |os 9 meses siguientes. Esos
beneficiarios tienen derecho también a una prima de retorno al empleo de 1.000 € después del
cuarto mes. Por ultimo, laLey ha previsto que sefacilite e acceso alas guarderias infantiles de
los hijos de los beneficiarios de la prestacion social minima. A raiz de la entrada en vigor de esta
Ley, y por primeravez desde 1998, el nimero de beneficiarios de la prestacion socia minima
gue se aprovechan de una medida para €l retorno al empleo ha aumentado considerablemente

(el 21% de los beneficiarios de la RMI se aprovechaba de tal medida en septiembre de 2007,
frente a 11% en junio de 2005).

191. Por lo querespetaalos beneficiariosdel AAH, laLey de 11 de febrero de 2005 puso en
marcha un mecanismo de incentivacién permanente y proporcional a susingresos saariales.
Actualmente el 20% de los beneficiarios del AAH trabajay disfruta de estos incentivos.

Laintroducciéon de contratos asistidos

192. El contrato del futuro (CA) y € contrato de insercién de ingresos minimos laborales
(CI-RMA) fueron creados por laLey de 18 de enero de 2005. Esos contratos estén reservados a
los beneficiarios de la prestacion social minima. Para que |os empleadores recurran a estos
contratos se les ofrece un incentivo econdmico consistente en el pago de una parte del subsidio
gue anteriormente percibia el beneficiario.

Laintroducciéon de una bonificacion fiscal

193. La*“primaparael empleo”, creada en 2001, es una bonificacion fiscal que beneficia
aproximadamente a uno de cada cuatro hogares contribuyentes. Se paga siempre que haya
recursosy tiene por objeto completar 10s ingresos de | os trabajadores con sal arios bajos.

El proyecto de creacion del ingreso de solidaridad activa

194. El ingreso de solidaridad activa (RSA) se experimenta actual mente en 34 departamentos a
favor de los beneficiarios de la RMI que se reincorporan a una actividad profesional, y en
ocasiones de los titulares de contratos asistidos. En algunos de esos departamentos la
experimentacion se realizatambién con los beneficiarios del API. Previsto por laLey afavor del
trabajo, del empleo y del poder adquisitivo, de 21 de agosto de 2007, el RSA tiene por objeto
reducir la pobreza en Francia. Laintroduccion del RSA permitira complementar de forma
permanente los ingresos de | os trabajadores pobres paliando |os efectos del umbral, que es el
origen de las “trampas de pobreza’. El proyecto incluira también un adiestramiento en el empleo
paraayudar alos beneficiarios de la prestacion social minima a encontrar trabajo. Por dltimo, el
RSA pretende también simplificar €l proceso mejorando la comprension de | as prestaciones.

El hecho de experimentarlo antes de su eventual generalizacion debera permitir afinar y evaluar
su impacto real en € retorno a empleo, en e aumento del nimero de horas trabajadas y en la
evolucion de los ingresos. De estaforma, €l RSA podria sustituir alaRMI y a AP, asi como a
laprima por el empleo, segiin modalidades que estén siendo estudiadas.
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195. Después de tres meses de consultas en el Gobierno, se publico el 2 de marzo de 2008 un
“libro verde’ para someter a debate publico varios planteamientos sobre lareforma del RSA.

En é se describen el alcance, los objetivos y las modalidades de la reforma propuesta, y se
presentan las principal es opciones; esta consulta of recerd una oportunidad a todos aquellos que
desean manifestar su opinion acercadel actual proceso de reforma. El libro verde pone de
manifiesto que, ademés de reformar la prestacion social minima, el ingreso de solidaridad activa
puede mejorar |a situacion de muchos trabajadores pobres o con salarios bajos. Con el RSA toda
persona que se reincorpore a una actividad o incremente sus horas de trabajo deberé percibir
mayores ingresos, con |o que se pondrafin alas injustas trampas de inactividad. A mediados de
mayo se preparara un documento con un resumen de las contribuciones recibidas.

Cuestion 19. Sirvanse proporcionar informacién detallada sobre la aplicacion dela Ley de
solidaridad y rehabilitacion urbana (Loi de Solidarité et de Renouvellement Urbain) de 2000,
en particular sobre el requisito de que todos los municipios constituyan un parque de
viviendas de alquiler limitado al menos en €l 20% de su término. Sirvanse también

propor cionar informacion, incluidos datos estadisticos, sobre el acceso de personasy
familias de origen inmigrante a este tipo de viviendas (E/C.12/FRA/3, péarr. 238).

196. El articulo 55 delalLey de solidaridad y rehabilitacion urbana (SRU) (recogido en el
articulo L. 302-5 del Cédigo de la Construcciony de laVivienda (CCH)) es una modalidad de la
aplicacion del principio de diversidad social ala politicade lavivienda. Fija paralos municipios
de mas de 3.500 habitantes (1.500 en Ile-de-France) situados en aglomeraciones de méas de
50.000 habitantes el objetivo de disponer al menos del 20% de viviendas sociales de alquiler en
relacion con su parque de residencias principal es.

197. Los municipios situados en aglomeraciones de mas de 50.000 habitantes que no disponen
de ese 20% de viviendas sociales de a quiler deberdn adoptar |as disposiciones necesarias para
alcanzar ese objetivo, si es hecesario en cooperacion con otros municipios.

198. En laFrancia metropolitana hay 114 aglomeraciones que, seguin el INSEE, tienen més de
50.000 habitantes (a ellas hay que afadir 7 aglomeraciones en |os departamentos de ultramar
(DOM)). Abarcan 1.389 municipios con més de 3.500 habitantes (1.500 habitantes en
Ile-de-France). 772 de ellos disponen de menos del 20% de viviendas sociales de alquiler.

199. A los municipios que no tienen latasa de viviendas sociales de alquiler exigidase les
aplica un gravamen sobre sus ingresos fiscales parala adquisicion de |los terrenos e inmuebles
necesarios para construir esas viviendas.

200. Laley sobre el compromiso nacional afavor de lavivienda, de 13 de julio de 2006, ha
modificado laforma de calcular el gravamen por las viviendas que faltan. Desde 2007 la
cantidad deducible para cada municipio es proporcional a su capacidad fiscal por habitante.

El gravamen equivaldra al 20% de capacidad fiscal por habitante, multiplicado por el nimero de
viviendas que faltan para alcanzar e 20% de |as residencias principales.

201. A titulo informativo se resumen a continuacion los gravamenes aplicados en 2007 sobre
los ingresos fiscales de los municipios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo L. 302-7
del Cédigo de la Construccién y delaVivienda CCH:
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Gravamen neto (£€) Del cua : EPCI (€) | Del cud : EPF (€) Del cual : FAU (€)
DOM 194 776 64 380 90 783 39614
Francia metropolitana 30966 184 17679944 175575 13110 665
Total : 31 160 960 17744 324 266 358 13150 279

EPCI: Corporacién publica de cooperacion intermunicipal
EPF: Organismo publico de desarrollo territorial
FAU: Fondos de ordenacion urbana

202. Los gastos efectuados por 1os municipios en 2005 que son deducibles con arreglo d
articulo L. 302-7 del CCH® han ascendido en el afio 2007 a 32 millones de euros

203. Por otro lado, la Ley ha previsto las exoneraciones que se indican a continuacion:
a)  Noestan sometidos alas disposiciones de la L ey:

i) los municipios situados en aglomeraciones con un descenso demogréfico (si
son miembros de una EPCI con ingresos fiscal es propios, dotada de un
Programalocal del hébitat (PLH));

ii)  losmunicipios en los que las zonas afectadas por € ruido o las zonas de
proteccion representan mas de la mitad de las tierras urbanizadas (art L 302-5
del CCH - parr 2)

b) Noseaplicad gravamen a aquellos municipios que tienen una proporcién de
viviendas sociaes superior a 15% Yy reciben la subvencion de solidaridad urbana (DSU);

c) Noseimpone e gravamen cuando:

i)  losgastos efectuados en el penultimo afio cubren la sumadel gravamen
calculado;

i)  lasuma que debe deducirse no sobrepasa los 3 811 euros

204. Con objeto de incitar alos municipios a cumplir su obligacion de disponer del 20% de
viviendas sociales, €l Estado posee una herramienta, “la decision de carencia’, que tiene una
doble repercusién financiera: un aumento del gravamen y una contribucion financiera del
municipio a una operacion iniciada por € prefecto, como compensacion

205. Esta medida esta destinada a aguellos municipios que, estando “ sujetos a gravamen
establecido en el articulo L 302-7, unavez transcurrido €l periodo trienal” siguen sin cumplir
“los compromisos enunciados en el programalocal delavivienda(...) o, de no existir dicho
programa, su obligacion de realizar el nimero de viviendas sociales de alquiler previsto en
aplicacion del ultimo parrafo del articulo L 302-8”

® Los municipios pueden descontar del gravamen que se les practica las sumas que han desembolsado para la
construccion de viviendas sociales de alquiler durante € pentltimo afio y parala creacion de zonas permanentes de
acogida.
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206. Entaescircunstancias el prefecto informaal alcalde de su intencién de iniciar un
procedimiento de “atestado de carencia’. Tras conocer laopinion del comité regional de la
vivienda, el prefecto puede adoptar la decision de declarar € estado de carencia del municipio.
El prefecto se pronuncia después de haber tomado en consideracion cierto nimero de factores
gue son necesarios para su andlisis (las diferencias entre |os objetivos y las realizaciones
comprobadas alo largo del periodo triena transcurrido, las dificultades surgidas o |os proyectos
de viviendas sociales en vias de realizacion). La declaracion de estado de carenciaimplica para
el municipio un aumento del gravamen, que viene expresado en la misma decision

207. Laley sehaaplicado con rigor: durante el trienio 2002-2004, |os prefectos pronunciaron
el atestado de carencia para un total de 141 municipios, 109 en 2005 y 32 en 2006

208. Paralelamente, y con € fin de evitar €l consiguiente retraso en €l suministro de viviendas
sociales, el prefecto puede sustituir al municipio concertando un acuerdo con un organismo para
la construccion o la adquisicion de las viviendas sociales necesarias paralarealizacion de los
objetivos arriba indicados Esta disposicién todavia no se ha puesto en practica

209. Por ultimo, en lo referente a balance de los resultados del programatriena previsto en el
articulo L. 302-9 del CCH, éste se hard publico a partir de ahora, y se presentara un informe a
Parlamento.

210. Por otro lado, laLey sobre el compromiso nacional afavor de lavivienda, de 11 de
septiembre de 2006, introdujo un nuevo articulo L 302-9-1-1 que prevé, paraenjuiciar 10s casos
de los municipios que no han cumplido sus obligaciones trienales, la creacion de comisiones
departamental es presididas por €l prefecto, que estardn encargadas de examinar las dificultades
con gue han tropezado los municipiosy podran someter a una comision nacional la situacion
particular de ciertos municipios. La comision nacional, presidida por un consejero de Estado,
puede pedir a Ministro que se introduzcan modificaciones respecto de las obligaciones de esos
municipios. Las comisiones departamentales y la comision nacional se crearan en 10s proximos
MesES.

211. El cuadro siguiente resume las principal es informaciones rel ativas a |os municipios
afectados por |as distintas disposiciones

NUmero de municipios 772
NuUmero de municipios exonerados, de los cuales 110
exentos a causa de la disminucion del crecimiento demogréfico 43
exentos por hallarse en una zona de ruido o de proteccion 10
Exonerados a causade laDSU 57
NUmero de municipios que deben ser objeto de gravamen 662

Numero de municipios donde no se ha practicado el gravamen (en el caso de que seainferior alos

gastos ef ectuados dos afios antes, 0 a 3 811 euros) 188

NuUmero de municipios realmente sujetos al gravamen 474

Gravamen total (euros) 31 160 960

NL’m_lero de_ mL_Jnici pios que fueron objeto de un atestado de carenciaen 2005y 2006 a término del 140
primer trienio

Suma deducida en concepto de recargos debidos a 6rdenes de carencia (euros) 4981 662
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212. 420 000 viviendas sociales de alquiler han de crearse para alcanzar €l objetivo del 20% de
las residencias principales. Ello representa, por término medio, unas 20 900 viviendas a afio,
tomando como base laregla enunciada en el Ultimo péarrafo del articulo L. 302-8 del CCH.

213. El articulo 11 dela Ley n°2007-290 que establece el derecho exigible alavivienda
(DALO), de 5 de marzo 2007, ha ampliado las condiciones de aplicacion del articulo 55 de la
Ley SRU y hainsertado € parrafo siguiente:

“A partir de 1° de enero de 2008 estas disposiciones se aplicara también, con
arreglo alas condiciones previstas en € parrafo primero, alos municipios miembros de
una corporacion publica de cooperacion intermunicipal (EPCI) con ingresos fiscales
propiosy més de 50 000 habitantes, que incluya por |0 menos un municipio de més de
15 000 habitantes -un minimo de 1 500 habitantes en |le-de-France y de 3 500 habitantes
en las demés regiones- y en los cuales €l total de viviendas sociales de alquiler
representaba a 1° de enero del afio anterior menos del 20% de | as residencias principales.
El gravamen previsto en el articulo L. 302-7 se impondré a partir de 1° de enero de
2014 ™.

214. A travésde estadisposicion, laLey DALO amplialaaplicacion del articulo 55 delaLey
SRU a 285 nuevos municipios que son miembros de 100 EPCI.

215. Losdatos del inventario de las viviendas sociales de aquiler (LLS) de esos municipios no
se hallan disponibles en este momento, ya que e procedimiento de inventario acaba de crearse

216. Al parecer, unos 68 nuevos municipios tienen una tasa de viviendas sociales de alquiler
inferior al 20%, y estas disposiciones conciernen a 6 nuevos departamentos

217. En cuanto al acceso de las personasy de las familias de origen inmigrante a las viviendas
sociales, las familias extranjeras que se hallan en situacion regular en el territorio francés
disfrutan de las mismas condiciones de acceso alavivienda social que las familias francesas, e
incluso acceden a ella en mayor niUmero. Segun los datos estadisticos de que se dispone, entre los
beneficiarios de la ayuda personal alavivienda, 10s extranjeros representan el 17% de los
arrendatarios de unavivienda social y € 11% de los arrendatarios de viviendas privadas

218. Segun laencuesta nacional de lavivienda (ENL) de 2002, |las familias inmigrantes
representan €l 9,5% de las familiasy ocupan €l 17% de las viviendas sociales. Ademas, si bien es
cierto que el 18% de las solicitudes de viviendas con mas de tres afios de antigliedad provienen
de familias extranjeras, y solo e 10% de familias no inmigrantes, ello se debe esencialmente a
gue no se construyen suficientes viviendas grandes. Por otro lado, més de la mitad de las familias
inmigrantes de cinco 0 méas miembros son arrendatarias de viviendas sociales, frente al 33% del
conjunto de familias, y la construccion de viviendas méas grandes es actual mente una necesidad
reconocida en las politicas gubernamentales y locales.
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Cuestion 20. Sirvanse explicar larazédn por la cual ha disminuido e presupuesto quela
administracion central y lasadministraciones locales asignan a la vivienda social (E/C
12/FRA/3, parr . 238)

219. Como puede observarse en el cuadro que se ofrece a continuacion*, desde 2004 ha
aumentado constantemente el presupuesto que asigna el Estado alavivienda socia, tanto en
forma de ayudas presupuestarias como de rebajas fiscales

220. Lejosderebgar € presupuesto de lavivienda socia, las autoridades nacionales realizan un
esfuerzo considerable tanto afavor de la creacién de viviendas como en operaciones de
rehabilitacion (véase la respuesta ala cuestion n° 21)

2004 2005 2006 2007 2008
Antiguas ayudas alas HLM y alaadquisicion de lavivienda 14,00 11,00 9,00 6,00 0,00
Construccién y mejorade las viviendas y renovacidn urbana 457,00 523,76 626,68 700,94 730,00
Ayudaalavivienda en los DOM 162,00 173,00 172,68 175,75 200,00

Compensacion en forma de exoneracion del impuesto sobre bienes 106,00 109,00 110,99 116,32 109,48
inmuebl es para |as propiedades construidas (HLM)

TOTAL DE AYUDAS PRESUPUESTARIAS 739,00 [ 816,76 | 91935 99901 | 103948
Exoneracion del impuesto de los organismos paralasHLM del 1S 270,00 300,00 370,00 370,00 370,00
Régimen TV A paralosterrenos edificables destinados ala 50,00 50,00 55,00 60,00 60,00

construccion de viviendas sociales
Régimen TVA parala construccion, el acondicionamiento o la 675,00 700,00 790,00 910,00 | 1 040,00

venta de viviendas sociales

TOTAL DE AYUDASFISCALES 995,00 | 1050,00 | 121500 | 1340,00 | 1470,00

TOTAL GENERAL 173400 | 1866,76 | 2134,35 | 2339,01 | 2509,48

* En millones de euros

Cuestion 21 Sirvanse proporcionar informacion actualizada, incluidos datos estadisticos,
sobre las medidas adoptadas por €l Estado Parte para afrontar el problemadelas
viviendas deficientes, que segun el parrafo 121 de su infor me afectaba a 3 millones de
per sonas en 2001

221. El Gobierno hallevado a cabo en los Ultimos afios una accién en gran escala contralas
viviendas deficientes, que desde 2005 se ha traducido en |a aprobacion de tres leyes:

a) Laley n®2005-32 de programacion paralacohesion socia (PCS), de 18 de enero de
2005, que ha programado la financiacion de 500 000 viviendas sociales de alquiler en 5 afios;

b) Laley n®2006-872 del compromiso nacional en materiade lavivienda (ENL), de 13
de julio de 2006, que contiene medidas complementarias para el fomento de la oferta de
viviendasy € fortalecimiento de los planes departamental es de accién a favor de lavivienda de
las personas desfavorecidas (PDALPD);

c) Laley n®2007-290 que establece el derecho exigible alavivienda (DALO), de5 de
marzo de 2007, que ofrece diversas medidas a favor de la cohesién social
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222. Laley de programacion paralacohesion social, reforzada por laLey que establece el
derecho exigible alavivienda, fijacomo objetivo la creacion de 591 000 viviendas sociaes, con
un considerable aumento de las viviendas sociales de bajo coste (ademas del objetivo de ofrecer
20 000 préstamos asistidos de alquiler de integracion (PLAI) a afio desde 2007 a 2009); ello es
esencial paraatender alas necesidades de las familias que tienen dificultades econdmicas y
sociales. De esta formala construccidn nueva haregistrado en los Ultimos tres afios un fuerte
crecimiento: 410 000 viviendas nuevas en 2005 y 430 000 en 2006. Lafinanciacion de las
viviendas sociales (PLUS, PLAI, PLS, sinincluir las viviendas del ANRU) ha experimentado un
incremento importante: 80 000 viviendas en 2005, 96 200 en 2006 y mas de 100 000 en 2007

223. Paralelamente a este incremento de la oferta de viviendas, el Gobierno aspira a desarrollar
politicas de atribucion de viviendas sociales y de prevencién de los desahucios, destinadas alas
personas desfavorecidas. Con fecha 29 de noviembre de 2007, y en aplicaciéon de laley de 13 de
julio de 2006, se ha adoptado un nuevo Decreto sobre |os planes departamental es de accion para
alojar alas personas desfavorecidas (PDALPD). Este decreto ampliala esfera de competencia de
los PDALPD —dirigidos conjuntamente por los prefectosy los presidentes de los Consejos
generales— ala coordinacién de la asignacién de viviendas a personas desfavorecidas, ala
prevencién de los desahucios de los arrendatarios de alquiler y alas medidas paraluchar contra
laviviendaindigna

224. Los acuerdos departamental es concluidos por los prefectos con los organismos HLM
deberan tener principal mente unos objetivos anual es de real ojamiento ambiciosos basados en un
analisis de las necesidades por territorios. Los PDALPD deberan contribuir a mejorar lafluidez
de los centros de acogiday a éxito del plan de accion reforzado afavor de las personas sin hogar
(PARSA), otorgando prioridad en los programas de realojamiento a las familias albergadas. Los
fondos de solidaridad paralavivienda (FSL), que conceden ayudas financieras (en formade
subvenciones, préstamosy contratos de garantia) alas familias desfavorecidas para ayudarlas a
acceder lavivienday aconservarla, y financian las medidas de asistencia socia vinculadaala
vivienda (ASLL), deberan contribuir, en particular, alarealizacion de los objetivos de los
PDALPD

225. Por ultimo, se ha emitido unacircular que pide alos prefectos que revisen las cartas de
prevencion de los desahucios, principal mente para que se tomen debidamente en cuentalas
ultimas medidas adoptadas, como son los protocol os entre arrendadores y arrendatarios
introducidos por laLey de 18 de enero de 2005 y cuyo objeto es el restablecimiento de los
contratos de arrendamiento rescindidos por decision judicial.

226. Ademas, €l 1° de enero de 2008 se han ajustado |os baremos de las ayudas personales ala
vivienda. Los alquileres maximos, |as mensualidades maximas de los nuevos inquilinosy las
rebajas de |os gastos fijos, se han adaptado ala evolucion del indice de referencia de los
alquileres (el ultimo indice conocido es el del 1° de enero) como prevé laley. Se han regjustado
en un 2,76 por ciento

227. Laactualizacion de los baremos el 1° de enero de 2008 representa un coste por afio civil de
394 millones de euros, 221 millones de los cuales seran a cargo del Estado. El total de
beneficiarios de las ayudas personales alavivienda (APL, ALFy ALS) eraal 31 de diciembre
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de 2006 de 5,925 millones, y la cuantia de | as prestaciones pagadas en concepto de ayudas
personales alavivienda de 14 142 millones de euros

228. Por ultimo, la Garantia de los riesgos del alquiler (GRL) es otra forma de asegurar €l
derecho alavivienda. Su finalidad esfacilitar €l acceso y la permanenciaen laviviendade las
personas que tienen dificultad para acceder a ella por ser objeto de discriminacion,
principalmente a causa del nivel o de lainsuficiente regularidad de sus ingresos, ya que evita que
seles exijan garantias o fianzas adicionales. Este sistema es un complemento del seguro
tradicional de impago de alquileresy esta destinado atodos los arrendatari os que no estan
cubiertos por un contrato clésico de esa naturaleza cuya relacion gastos de vivienda/ingresos
oscilaentreel 30y e 50 por ciento. La Unién de economia social através de lavivienda (UESL)
pone en préactica este dispositivo, y firmé con el Estado un acuerdo el 20 de diciembre de 2006

Cuestion 22. Sirvanse propor cionar informacién actualizada sobre la aplicacion dela Ley
mar co de programacion paralos municipiosy larehabilitacion urbana (Loi d Orientation et
de Programmation pour la Ville et la Rénovation urbaine), en particular en lo querespecta a
la aplicacion del Programa de renovacion urbana de las zonas ur banas sensibles, donde
viven muchas personasy familias desfavor ecidasy marginadas (E/C 12/FRA/3, parr. 240)

229. Laley marco de programacion paralos municipiosy larehabilitacion urbana,

n° 2003-710, de 1° de agosto de 2003, expone & Programa nacional de renovacién urbana
(PNRU), que pretende reestructurar, con el objetivo de lograr ladiversidad socia y el desarrollo
sostenible, los barrios clasificados como zona urbana sensible (ZUS) y, de forma excepcional,
los que presentan caracteristicas econémicasy sociales andlogas

230. Pararesponder alas peticiones de las colectividades territoriales, e PNRU se ha
prolongado hasta 2013, y los créditos otorgados por el Estado han aumentado de 2 500 millones
a 6 000 millones de euros. Sus objetivos son: la reconstruccion de 250 000 viviendas,
lademolicién de 250 000 viviendas y la rehabilitacion y transformacion en residencias de

400 000 viviendas

231. Parallevar atérmino este amplio programa de renovacion urbana, la Ley ha previsto la
creacion de una entidad publica de caracter industrial y comercial, el Organismo nacional parala
renovacion urbana (ANRU), que se encarga de realizar este programa proporcionando los
recursos financieros necesarios alos urbanizadores y recolectando fondos de |os colaboradores

232. Al 1° de agosto de 2007 se habian firmado 211 acuerdos plurianuales, que abarcaban
310 barrios donde viven 2,27 millones de personas. EI comité de aprobacion del ANRU ha
examinado 386 barrios. Se prevé lademolicion de 119 000 viviendasy la reconstruccién de
112 000. Su coste total se calcula en mas de 32 000 millones de euros, 9 500 millones de los
cual es son subvenciones del ANRU.

233. El PNRU debera abarcar un total de 540 barrios. El objetivo de 250 000 viviendas
demolidas o reconstruidas previsto por laLey todavia no se ha alcanzado, pero los acuerdos
plurianuales que se van afirmar permitiran aproximarse a é
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Cuestién 23. Sirvanse proporcionar informacion actualizada sobr e los progresos
alcanzados en cuanto ala mejora de las condiciones de vida de las personas sin hogar en €l
territorio del Estado Parte como consecuencia de las diver sas medidas a que se hace
referencia en los parrafos 304 y siguientes del informe del Estado Parte

234. Laley de5 demarzo de 2007, que establece el derecho exigible alaviviendaesla
culminacion de un largo proceso y representa un hito paralos derechos sociales, ya que sitla el
derecho alavivienda ala mismaaturaque e derecho ala atencion sanitaria o ala educacion.
Tal responsabilidad incumbe al Estado. EstaLey prolongalos esfuerzosy los resultados
obtenidos por el plan de cohesién socia y por laLey de compromiso nacional en materia de
vivienda (ENL) de 13 dejulio de 2006, con objeto de relanzar toda la cadena de lavivienday
mejorar el acceso de las personas mas desfavorecidas ala vivienda social. Al mismo tiempo que
proclama el principio del derecho alavivienda, laLey consolidaen su articulo 2 las
disposiciones delaLey de 21 dejulio de 1994 relativaala vivienda, estableciendo la obligacion
de cada departamento de crear un plan para el alojamiento de emergencia. LaLey determinala
capacidad de alojamiento que debe alcanzarse en funcion de la poblacién de cada municipio, y
preve laimposicion de multas en los casos en que no se respeten las normas. Por otro lado, en su
parte dispositiva que trata del alojamiento (articulo 4) establece el “principio de continuidad” del
acogimiento, que hasido objeto de unacircular de la Direccién General de Accién Social
(DGAS) de 19 de marzo de 2007. Las comisiones de mediacion, que reciben las reclamaciones
de los solicitantes de vivienda socia y cuyas competencias se han ampliado en virtud delaLey
DALO, designan alas personas que tienen prioridad en el acceso alavivienda social, y pueden
proponer también alas personas otras soluciones en funcidn de sus necesidades o de su
demanda, (albergues, viviendas provisionales, hogares o residencias hoteleras sociales). Todas
esas disposiciones responden a la estrategia de garantizar en todos |os casos el paso del albergue
alavivienda, lo cual otorgatodo su sentido a derecho exigible alavivienda

Articulo 12 - El derecho ala salud fisicay mental

Cuestion 24. Sirvanseindicar s las diver sas medidas de atencién de salud adoptadas por €
Estado Parte (cobertura universal de losriesgos de enfermedad (CMU) y cobertura
univer sal complementaria (CMUC); programas regionales de acceso a la prevencion y ala
atencion sanitaria (PRAPS); y ayuda médica estatal (AME)) asegur an eficazmente el
acceso a la atencién de salud basica universal (E/C 12/FRA/3, parrs. 294y ss)

235. Laayuda meédicaestatal (AME), dispositivo destinado a prestar asistenciamédicaalas
poblaciones desfavorecidas, se hace cargo de los gastos de salud de |os extranjeros que, por
carecer de la condicion de residentes, no se hallan en situacion regular para beneficiarse de la
CMU, y cuyos ingresos no son suficientes para tener derecho alaCMUC. Al igual queen la
CMU, paraacceder ala AME es necesario haber residido en el pais durante tres meses de forma
ininterrumpida. Pero esta condicién no se aplica alos hijos menores de los solicitantes de la
AME, gue se inscriben en ella durante |os tres primeros meses de estancia en Francia de sus
padres, y después estan cubiertos por el mismo plan familiar que sus padres, siempre que estos
sigan en Franciay no tengan derecho alaCMU

236. Por otro lado, la atencion hospital aria urgente a los extranjeros que residen en Franciay
gue, por no haber justificado tres meses de residencia ininterrumpida, no tienen derecho ala
AME, es reembol sada mediante una asignacion global del Estado a los establ ecimientos
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sanitarios, que los prodigan porque se trata de “ cuidados de urgencia que, de no aplicarlos, se
pondriaen peligro lavida de la persona o ladel nifio que va anacer, o se podria producir una
alteracion grave y duradera en su estado de salud”

237. Al 31 de diciembre de 2007 la AME cubria a 184 000 beneficiarios y personas a cargo.
Esta cobertura de salud representa un gasto anual de 470 millones de euros, alos cuales se afiade
laasignacion global de 40 millones de euros para €l pago de cuidados de urgencia

238. Losprogramas regionales de acceso ala prevencion y ala atencion sanitaria de los mas
necesitados (PRAPS) provienen de laLey marco de lucha contralaexclusion social de 29 de
julio de 1998. Desde su introduccién en el afio 2000, esos programas han aplicado, dentro de
cadaregion, un enfoque global de los problemas de salud de | as personas en dificultad,
favoreciendo la articulacion entre el sector sanitario y el social. Basados en una evaluacion de las
necesidades locales, |os objetivos de los PRAPS se han traducido en la aplicacién de una serie de
medidas, a menudo apoyadas por |as asociaciones. Bajo |os PRAPS se realizan toda una serie de
actividades de salud afavor de los grupos en situacion de precariedad en cada plan regional de
salud publica (PRSP), y se adoptan medidas concretas de apoyo que permiten alos grupos mas
marginalizados acceder alos planes generales. Esos programas contribuyen, junto con otros
dispositivos como laCMU, laCMUC y laAME, aasegurar €l acceso de todos ala atencion
primaria de salud

239. Esos programas se han visto reforzados por la Ley sobre la politica de salud publica de

9 de agosto de 2004. Desde entonces son obligatorios dentro de los planes regionales de salud
publica (PRSP). Los créditos del Estado representan alrededor del 50% del total de los créditos
asignados alos PRAPS. Ademas, |alucha contra las desigualdades en materia de atencion de
salud no se limitaalos PRAPS sino que se extiende a todos |os procesos de programacién y de
planificacion del @mbito sanitario y social. Numerosos planes o programas de al cance nacional
han adoptado medidas concretas a favor de grupos en situacion precaria (programa nacional de
salud nutricional, programa nacional de lucha contrael VIH/SIDA destinado alos inmigrantesy
extranjeros, plan nacional de salud medioambiental, plan nacional canicula, plan de movilizacion
nacional contra el cancer, plan de psiquiatriay salud mental, plan nacional de lucha contralas
enfermedades raras, plan de asistencia perinatal, etc )

240. En 2008 las agrupaciones regionales de salud publica (GRSP), pondran en préactica una
nueva generacion de PRAPS cuyos objetivos habran sido elaborados por primeravez en
coordinacion con los de los planes regionales de salud publica

241. Las GRSP solicitan proyectos para financiar medidas en virtud de los PRAPS. Entre los
proyectos financiados se pueden distinguir cuatro categorias principales:

a) Medidas de apoyo alos grupos vulnerables para ayudarlos a acceder a sus
derechosy alaatencion sanitaria, en particular mediante la creacion de puestos de personal
de enlace y de equipos maviles de intervencion, o parafacilitar medios de desplazamiento
para las personas aisladas geograficamente;

b)  Actividades de informacion y de formacion de profesionales de lasalud y de
trabajadores sociales, con el objetivo de ayudarlos a acoger mejor a esos grupos y hacerse
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cargo de ellos, y medidas destinadas a informar mejor a esos grupos sobre sus derechos y
sobre las estructuras sanitarias que pueden responder a sus necesidades,

c) Actividades de prevencion para ampliar las posibilidades de trabajo de los
jovenes de |os barrios desfavorecidos;

d) Actividades de educacion en materia de salud y de comunicacion.
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Numer o de beneficiarios de la cobertura universal complementaria de losriesgos de salud (CMUC)
(en miles)

31/12/2000

31/12/2001

31/12/2002

31/12/2003

31/12/2004

31/12/2005

31/12/2006

Francia
metropolitana

4422

4079

3943

4029

4 066

4113

4164

Toda Francia

5040

4694

4532

4 650

4 664

4735

4803

Fuentes: CNAMTS, CCMSA, RS
Esfera: régimen general, régimen agricola y régimen de los

auténomos

Reparticion por
edad y sexo

Francia
metropolitana

31/12/2000

0-19

42%

20-39

31%

40-59

22%

60y mas

5%

100%

31/12/2000

Proporcion de
mujeres

53%

Fuente: CNAMTS
Esfera: régimen
general

Francia
metropolitana,
régimen
general

31/12/2000

En % de Francia
metropolitana,
los 3 regimenes
(general,

agricolay
auténomas)

94%

En % de toda
Francia, los 3
regimenes
(general,

agricolay
auténomos)

82%

31/12/2002

44%

31%

20%

4%

100%

31/12/2002

53%

31/12/2002

93%

81%

31/12/2004

44%

32%

21%

4%

100%

31/12/2004

54%

31/12/2004

93%

81%
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Numero de beneficiarios de la ayuda médica estatal (AME)

31/12/2000

31/12/2001

31/12/2002

31/12/2003

31/12/2004

31/12/2005

31/12/2006

31/12/2007

Francia
metropolitana

139 345

162 989

135432

164 035

174 434

164 503

Toda Francia

73 337

125 376

145 394

170 316

146 297

178 689

191 067

183 722

Fuente:
CNAMTS

Reparticion por edad y

SEXo

Francia metropolitana

0-19

20-39

40-59

60y mas

Proporcion
de mujeres

Fuente:
CNAMTS

Toda Francia

0-19
20-39
40-59
60y mas

Proporcion
de mujeres

Fuente:
CNAMTS

31/12/2002

18%

61%

17%

4%

100%

31/12/2002

50%

31/12/2002

20%

63%

17%

5%

100%

51%

31/12/2004

21%

57%

19%

4%

100%

31/12/2004

52%

31/12/2004

22%

56%

18%

4%

100%

52%

31/12/2007

18%

55%

23%

4%

100%

31/12/2007

48%

31/12/2007

21%

54%

22%

3%

100%

49%
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Cuestion 25. Sirvanse propor cionar informacion detallada, incluidos datos estadisticos,
sobre el niumer o de per sonas que viven con € VIH/SIDA y las medidas adoptadas por €
Estado Parte paraimpedir la propagacién del VIH/SIDA, en particular entrelas personas
deorigen extranjero

1.  Situacién actual dela epidemia de VIH/SIDA en Francia

242. En Francia el nimero de personas infectadas por el VIH se estimaen 130 000, lo que
corresponde a unatasa de prevalencia del 0,2%. A finales del 2006 se estimaba el nimero de
enfermos de SIDA en 27 500. L os ultimos datos sobre lainfeccion VIH/SIDA en Francia,
obtenidos por €l Instituto de Vigilancia Sanitaria (InV'S), muestran una evolucion alentadora. En
efecto, e nimero de nuevos casos de SIDA diagnosticados en 2006 (Ultimo afio completo
respecto del cual se dispone de datos) habia descendido ligeramente (6 300 frente a6 700 en
2005), lo cual confirmalatendencia observada entre 2004 y 2005. En Francialas personas de
nacionalidad extranjera representaban en 2006 € 37% de |os casos diagnosticados como
seropositivos, tras un descenso registrado en los 4 afnos anteriores (46% en 2003)

243. Es particularmente interesante sefialar que latendencia ala disminucién del nimero de
nuevos casos de infeccién por el VIH se observa en todos | os grupos de poblacion, pero con una
excepcion notable, la de los hombres que mantienen relaciones sexuales con otros hombres
(HSH), entre los cuales ese nimero se mantiene estable

244. Los extranjeros migrantes que viven en Franciay los habitantes de |os departamentos
franceses de ultramar constituyen los otros dos grupos més afectados, a los cuales cabria afiadir
el delas mujeres, cuya proporcién entre los contagiados por la epidemia también aumenta en
Francia, al menos entre |as personas infectadas por via heterosexual

2. Medidas adoptadas para evitar la propagacion de la epidemia de VIH/SIDA, en
particular entre las personasde origen extranjero

a) Prevencion

245. En Francialaluchacontrael VIH/SIDA se apoya en un dispositivo de prevencién que
permite una gran accesibilidad a los preservativos y a los medios de deteccidn, y en campahas
permanentes de informacion, comunicacion y educacion en materiade salud dirigidas ala
poblacion en general, gue incluyen también la prevencion de otras infecciones de transmision
sexua (ITS). Se han adoptado medidas concretas en las seis regiones de la Francia metropolitana
mas af ectadas, en |os departamentos franceses de América (DFA) y entre los grupos prioritarios
(homosexual es masculinos, migrantes, y personas seropositivas). Una parte importante de la
accioén publica en materia de prevencion, en particular en lo que respecta alas estrategias de
comunicacion, corre acargo del Instituto Nacional de Prevencion y de Educacion Sanitaria
(INPES)

Accesibilidad al preservativo para todos

246. Cercade 100 millones de preservativos se venden cada afio en Francia. No obstante, las
ventas en el mercado francés se sittian muy por debajo de las del resto de los paises de Europa
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occidental con una poblacién igual. Por ello, e Ministerio de Sanidad francés invit6 en 2006 a
los principales fabricantes y distribuidores de preservativos a hacerlo més accesible a publico y
menos caro. Por otro lado, €l INPES distribuye gratuitamente a las asociaciones y organismos
que realizan actividades de prevencion, preservativos destinados a las personas mas expuestas y
vulnerables. En 2007 se han distribuido de esta forma 5,7 millones de preservativos masculinosy
750 000 preservativos femeninos

Dispositivos de prevencion destinados a los grupos de poblacion mas afectados
a) migrantes
247. Después de la evaluacion realizada en 2007, el programa nacional de lucha contra el
VIH/SIDA destinado alos migrantes o extranjeros que viven en Francia, que abarcaba el periodo
2004-2006, se hareconducido a los afios 2007 y 2008. L a estrategia empleada en este programa
debe permitir:

i)  reducir latransmision del SIDA y delas|TS entre la poblacion migrante con
medidas de intervencion adaptadas;

ii) incitar aladeteccion del SIDA y delas|TS, mejorando su accesibilidad;

iii)  proporcionar una cobertura social y médica paralograr una aceptacién optima
del tratamiento;

iv) mejorar lacalidad de los datos obtenidos y la coordinacion entre el personal
sanitario, los servicios sociales y las asociaciones

b) Homosexuales
Es necesario:

i)  volver amovilizar alos diversos actores (instituciones, asociaciones, lideres de
opinién);

i)  transmitir mensgjes concretos a las personas afectadas por € VIH/SIDA
informandolas, en particular, sobre lagravedad delas I TSy losriesgos de
contaminacion generalizaday de resistencia;

iii) ingsigtir en lanorma preventiva, que se basa principalmente en el empleo
sistemaético del preservativo;

iv) organizar debates acerca de la prevencion de la enfermedad, en particular para
tratar de la cuestion de la exposicion al riesgo;

v) incitar aladeteccion regular del VIH Yy delasITSy al recurso, cuando sea
necesario, a tratamiento posterior alaexposicion
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b) Cuidados, atencion y apoyo

248. En Francia € acceso alaatencion médica es muy amplio, ya que esta cubierto el 100% del
coste sanitario de todos |os pacientes, cualquiera que sea su condicion, y existe una
disponibilidad plena de tratamientos. La puesta a disposicion de tratamientos eficaces desde
1996 ha permitido un drastico descenso no solo de lamortalidad (2 916 fallecimientos en 1996 y
menos de 400 en 2006) sino también del paso alafase de SIDA (-46% entre 1996 y 1997). En
2006 €l 80% de | os pacientes atendidos tenian un buen control de su infeccion através del
tratamiento; el porcentaje de fracaso era del orden del 4%

249. Laatencion se presta especiamente en los hospitales (més del 80%) y en forma
ambulatoria. Los progresos en la presentacion de los medicamentos y en latoleranciaalos
tratamientos han reducido laincidencia de | os efectos secundarios y mejorado la observancia
terapéutica. Cuando un paciente es tratado en lafaseinicia de laenfermedad y se alcanzan los
objetivos terapéuticos (correccion perfectay prolongada del déficit inmunitario) su esperanza de
vida esidéntica alade la poblacién en general

250. Lapropuesta sistemética de deteccion de la enfermedad que se hace alas mujeres encintas
permite aplicar un tratamiento, la mayoria de |as veces precoz, y halimitado latasa de
transmisién del virus de lamadre al nifio a 1% aproximadamente

251. Laatencion médicade los nifios infectados no es diferente de la que se recomienda en los
adultos. Actualmente el nimero de nifios infectados alos que se realiza un seguimiento en los
servicios pediatricos es, aproximadamente, de 350. En Francia cada afio se tratan unos quince
casos huevos; la mayoria de esos nifios proviene de un pais con una fuerte tasa de prevalencia

Cuestion 26. Sirvanse propor cionar informacion sobr e las medidas adoptadas por €l
Estado Parte para prevenir el suicidio, particularmente de personas de entre 15y 44 afios
de edad, y atajar sus causas fundamentales. Sirvanse indicar cuéles son lasprioridadesy
los principales grupos sociales contemplados por € Estado Parte en su nuevo plan de
accion nacional para prevenir € suicidio trasla evaluacién dela Estrategia nacional de
accion contra el suicidio 2000-2005 (E/C 12/FRA/3, parrs. 298y ss)

252. Laevauacion dela*Estrategia nacional de accion contra el suicidio 2000-2005” puso en
evidencialaamplitud y la diversidad de las medidas adoptadas en |a prevencion del suicidio.
Entre los afios 2000 y 2005 se consagraron a nivel nacional cerca de un millon'y medio de euros
alafinanciacion de la Estrategia, y las regiones gastaron cerca de 20 millones de euros de 2000 a
2004, incorporando recursos del seguro de enfermedad a los créditos de |os servicios
descentralizados del Estado. Las ensefianzas extraidas de la evaluacién puso de manifiesto €l
impacto positivo de la Estrategia sobre |as politicas regionales y la necesidad de consolidar la
accion publica, en particular mediante el reforzamiento de laformacion multidisciplinariaen la
identificacion de lacrisis de suicidio.

253. El esfuerzo de prevencion del suicidio se mantuvo durante lafase de evaluacion de la
Estrategia, y todavia prosigue. Sin embargo, la situacién de Francia en comparacion con el resto
de Europa sigue siendo preocupante. Segun el andlisis recientemente publicado por €l Centro
epidemiol 6gico del Instituto nacional de salud e investigacion médica (Inserm) sobre las causas
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de fallecimiento, la mortalidad por suicidio desciende mas lentamente que otras causas de
fallecimiento “evitables’

254. Por estarazon laMinistra de Sanidad, Juventud y Deportes ha anunciado en octubre de
2007 la elaboracion para 2008 de un nuevo plan nacional de prevencién del suicidioy la
designacion en marzo de un comité de experimentacion multidisciplinario encargado de definir
la orientacién de dicho plan

255. Durante las 12*° Jornadas nacional es de prevencion del suicidio, laMinistraexplico cud
serélaatencion particular que se prestara a ciertos indicadores que revelan claramente la gran
vulnerabilidad de algunos sectores de la poblacién: personas de edad muy avanzada,
homosexual es, personas detenidas, o0 incluso personas con diversos factores de riesgo que
favorecen la comision del acto suicida, como la adiccidn, que es una morbosidad afiadida,
frecuente durante la crisis suicida

Cuestion 27. Sirvanse propor cionar informacion sobr e las medidas adoptadas por €l
Estado Parte para prevenir y combatir el uso indebido de drogas, especialmente entrelos
jovenes

256. Las medidas adoptadas por Francia en esta esfera forman parte del “Plan gubernamental de
lucha contralas drogasilicitas, €l tabaco y €l acohol, 2004—-2008", que otorga unaimportancia
de primer orden ala prevencion

257. En este marco se ha creado un programa general paraimpedir el consumo de cannabis:
camparia de informacion y de comunicacion, y organizacidn de consultas adaptadas a los jovenes
consumidores y a su entorno. Esas consultas para jovenes consumidores ya no se destinan
anicamente a los consumidores de cannabis sino a toda persona que presenta dificultades
atribuidas a una utilizacion simple, de riesgo 0 nociva, de sustancias sico-activas (en particular
alcohol, cannabis, cocainay sicoestimulantes). Las personas que presentan una adiccion a ciertos
comportamientos no asociados a consumo de una sustancia (juegos, Internet, trabajo, €etc...)
también pueden recibir ayuda

258. Aparte de las medidas concretas destinadas a |os menores, como son |as consultas para
jovenes consumidores de drogas, éstos se benefician de la asistencia que les presta el sector
médicosocial y € sector sanitario

259. Enun plano més general, como parte de la estrategia de prevencién de las conductas de
adiccion en el ambito escolar, y con objeto de desarrollar una politica nacional coherente, los
centros escolares disponen desde 2005 de un manual de intervencion en la escuela para uso del
personal docente. Este manual, que es una herramienta de referencia en el medio escolar, esun
documento inapreciable sobre la prevencidn de las conductas de adiccidn que debe integrarse en
la dinamica educativa de | os establ ecimientos docentes como parte de un enfoque mas amplio de
promocion de la salud. Propone, basandose en opiniones de los expertos y en solidas pruebas
cientificas, una actuacion y unos contenidos destinados a todos aquellos — personal de centros
escolares o0 colaboradores exteriores — que tienen que aplicar medidas de prevencion entre los
alumnos
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Informacion adicional sobrelas medidas destinadas a proteger a los nifios del alcohol:

260. En Franciaexiste un cuerpo legidativo y reglamentario destinado a proteger alos nifios del
consumo de alcohol:

a) Estaprohibidalaventau oferta gratuita de cualquier bebida alcohdlicaalos menores
de 16 afos (articulo L. 3342-1 del CSP);

b) Estaprohibidalaventau oferta gratuita de cualquier bebida alcohdlica del tercero a
quinto grupo alos menores de entre 16 y 18 afios en |os despachos de bebidas donde éstas se
consumen. Pero estén permitidas la venta u oferta de vinos, cervezas, poiré, hidromiel, vinos
dulces naturales, crema de cassis y zumos fermentados de hasta tres grados de alcohol
(articulo L. 3342-2 del CSP);

c) Estaprohibidalaentradaen un despacho de bebidas de menores de 16 afios no
acompafados (articulo L. 3342-3 del CSP). Conviene sefidlar que a partir de los 13 afios pueden
ser admitidos los menores en |os despachos de bebidas de |a primera categoria, es decir, los que
no sirven bebidas alcohdlicas;

d) Estaprohibido emplear, o admitir en pasantia en un despacho de bebidas a menores
(excepto los que tienen entre 16 y 18 afios y estan contratados en tiempo parcia bajo ciertas
condiciones (articulo L. 3336-4 del CSP);

e) Estaprohibido hacer beber a un menor hasta emborracharlo (articulo L. 3353-4 del
CSP);

f)  Estaprohibidala publicidad de bebidas alcohdlicas en latelevision, en las
publicaciones destinadas alajuventud y en laradio los miércoles a partir de las 7 de lamafianay
los demés dias después de las 17 horas (articulos L. 3323-2 y R. 3323-2 del CSP)

261. El incumplimiento de cual quiera de estas normas esta penalizado

262. Para hacer respetar mejor las disposiciones que prohiben la venta de bebidas alcohdlicas a
los menores, se han adoptado dos medidas principales:

a) A requerimiento del Ministerio de Salud se realiz6 en 2005 una eval uacion del
cumplimiento de la prohibicion de venta de alcohol alos menores de 16 afios, que puso de
manifiesto la necesidad de clarificar esta legislacion y de armonizarla con las de nuestros
principal es socios europeos, con miras a prohibir el acceso de los menores a esos productos.
Este proyecto forma parte también de la reforma de las disposiciones del Codigo de Salud
Publicarelativas alos despachos de bebidas

263. En €l afio 2005, y de conformidad con la Ley sobre politicade salud publica, de 9 de
agosto de 2004, se impuso un recargo sobre las ventas de al copops (bebidas que estan
aromatizadas y azucaradas para disimular laamargura del alcohol y seducir alos jovenes).
Esta disposicion ha permitido reducir considerablemente el mercado de esos productos, y ha
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producido al mismo tiempo un descenso de las ventas de bebidas a base de vino o de sidra, alas
que, sin embargo, no afectaba la medida

264. Medidas destinadas a evitar el consumo de tabaco por |os menores:
Limitacion del acceso al tabaco:
a) Prohibicién de la venta de tabaco a los menores de 16 afios:

265. El articulo 3-1 delaLey n° 2003-715 de 31 de julio de 2003, codificadaen € articulo

L. 3511-2-1 del Codigo de Salud Publica, prohibe la venta de tabaco alos menores de 16 afios.
El decreto n° 2004-949 de 6 de septiembre de 2004 establece las condiciones parala aplicacion
de esta prohibicion. Los expendedores de tabaco estén obligados a colocar en sus
establecimientos un cartel que recuerde la prohibicién de la venta de tabaco alos menores de 16
anos, y pueden pedir al comprador que les muestre su carné de identidad u otro documento que
acredite que ha cumplido los 16 afios

b) Prohibicién de modalidades de venta que facilitan la adquisicién de tabaco:

266. En Francia esta prohibida la venta de tabaco en ventalibre, en distribuidores automéaticos o
adistancia. En efecto, en la Francia metropolitana el monopolio de la venta de tabaco al por
menor |0 posee la administracion de aduanas e impuestos indirectos, que lo gerce através delos
expendedores designados como tales y censados, de |os que estan autorizados para comprar y
revender o de los revendedores (articulo 5 de laLey n° 76-448 de 24 de mayo de 1976; articulo
568 del Cddigo Genera de Impuestos). Los productos del tabaco deben estar obligatoriamente
detrés del mostrador del estanquero, que es el Unico habilitado para entregarlos a sus clientes

C) Prohibicion de los for matos de venta destinados a los j dvenes:

267. Laley n°2003-715 de 31 dejulio de 2003, codificadaen el L. 3511-2 del CSP, prohibe la
venta de paguetes de menos de 19 cigarrillos. Ha sido reforzada por la Ley n° 2005-842 en favor
de la confianzay la modernizacién de la economia, de 26 de julio de 2005, que prohibe los
paquetes de menos de 20 cigarrillosy los paguetes de mas de 20 cigarrillos que no contienen un
numero de cigarrillos miltiple de 5, asi como |os paquetes de menos de 30 gramos de tabaco
cortado fino paraliar cigarrillos, cualquiera que sea su forma de embal gje.

268. También esta prohibidala publicidad del papel de fumar. La aplicacion de unimpuestoy la
obligacion de colocar mensgjes de carécter sanitario sobre los embalgjes del papel de fumar
(articulo L. 3511-6 del Cédigo de Salud Publica, enmendado por € articulo 7 delaLey de 31 de
julio de 2003) estan previstas en la Orden de 27 de mayo de 2004 relativa alas formas de col ocar
en los embal gjes del papel de fumar advertencias sobre € riesgo que representa €l tabaco parala
salud.

a)  Prohibicién de lareventa de tabaco en las manifestaciones culturales y deportivas
desde 2004 (Decreto y Orden de 16 de enero de 2004, recogidos en €l Decreto n® 2007-906 de 15
de mayo de 2007).
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Educacién y comunicacion

269. Articulo L. 3511-9 del CSP: Como parte de la educacion parala salud, se organizan en la
ensefianza primariay secundariay con carécter obligatorio unas clases de sensibilizacion al
riesgo que comporta el tabaco. El Instituto Nacional de Prevencion y Educacion parala Salud
(INPES), dependiente del Ministerio de Sanidad, patrocina dos programas, dentro de |os cuales
se realizan en cada region numerosas actividades de prevencion del tabaguismo:

a) Llamamientosafavor de lacreacion de proyectos de prevencion del tabaco y del
alcohol (AAP), cuyo objetivo es contribuir a establecimiento de medidas de promocién y de
educacion en materia de salud para combatir €l tabaquismo, y en particular en el medio escolar,
mediante |a asignacion de fondos;

b)  El programa“empleos de prevencion del tabaco paralos jovenes” (EJT) cuyos
objetivos son:

i)  ampliar entodo € paislaeducacién paralasalud, y en particular la prevencién
del tabaguismo;

i)  aumentar y diversificar los métodos de prevencion del tabaguismo, utilizando
lared de Cajas del Seguro de Enfermedad y de los Comités de Educacion para
lasalud;

iii)  reforzar lacoordinacion entre los niveles naciona y local y conectar alos
colaboradores locales, de acuerdo con las prioridades y 10s programas
nacionales de salud

Otras medidas

270. Prohibicién de la publicidad o de la promocion, directa o indirecta, del tabaco (codificada
en €l articulo L. 3511-3)

271. Fiscalidad y precio del tabaco: laLey sobre politica de salud publica de 9 de agosto de
2004 ha creado un dispositivo fiscal contrala promocion de los productos del tabaco. Sobre esta
base se ha establecido un precio de referencia por debajo del cual no se pueden vender
cigarrillos. De esta forma se evitala propagacion del tabaguismo con precios muy bajos alos
cuales |os jovenes son particularmente sensibles

272. Prohibicion de fumar: con objeto de acabar con el habito de fumar entre los mas jovenes, €l
Decreto n° 2006-1386, que refuerzala prohibicion de fumar en los lugares publicos, prevé que
esta prohibicion se aplique no solo en |os espacios cerrados y cubiertos, sino también en los
espacios no cubiertos de las escuelas, colegios e institutos publicosy privados, y en los lugares
destinados a la acogida, formacion y alojamiento de menores (articulo R. 3511-13° del Cadigo de
Salud Publica). No se pueden reservar espacios para los fumadores en |os centros de ensefianza
publicosy privados, centros de formacion de aprendices, establecimientos destinados al cuidado,
formacion, alojamiento, o actividades deportivas de los menores, o utilizados regularmente con
estos fines (articulo R. 3511-2 del Codigo de Salud Publica)
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Articulos 13y 14 - El derecho ala educacién

Cuestion 28. Sirvanse indicar qué resultados han tenido las medidas aplicadas por €l
Estado Parte, entre ellaslaintroduccién de zonas de educacion prioritaria (ZEP), en
cuanto a la disminucion de las tasas de abandono escolar en la ensefianza primariay
secundaria, y presentar una evaluacion del Plan dereactivacion de la educacion
prioritaria, dereciente aprobacion. Sirvanse proporcionar datos estadisticos sobre la
evolucion en los ultimos cinco afios de las tasas de abandono escolar en la ensefianza
primariay secundaria, y del nimer o de personas que abandonan €l sistema escolar sin
obtener titulo alguno (E/C 12/FRA/3, parrs. 255y ss)

273. Sepodriaestimar en algo mas del 7% la proporcion de jévenes que terminan su formacion
inicial sin haber alcanzado un nivel de estudios minimo (certificado de CAP o BEP)

M edidas tendentes areducir el abandono escolar precoz
El programa per sonalizado de éxito académico (PPRE)

274. Parahacer frente al abandono escolar precoz el Ministerio de Educacién Naciona ha
establecido en las escuelas primariay secundaria elemental el programa personalizado de éxito
académico (PPRE). El PPRE se destina alos alumnos cuyas dificultades en francés, mateméticas
y lenguas modernas pueden comprometer la adquisicién de los conocimientos y aptitudes que
constituyen la base comun al final de la ensefianza obligatoria. Se trata de un plan coordinado de
actividades destinadas a lograr unas calificaciones y unos conoci mientos concretos, adaptado a
las necesidades del alumno, modulabley a corto plazo.

275. Durante el curso escolar 2005-2006 se llevé a cabo un experimento para determinar las
modalidades de la aplicacion de los PPRE, tanto en la escuela primaria como en la escuela
secundaria el emental. En 2006-2007 los PPRE se han aplicado en la escuela primaria alas clases
del curso preparatorio y del curso elemental 1, asi como alos alumnos alos que se ha mantenido
un afio masen € ciclo |11 (curso elemental 2, curso medio 1y curso medio 2). En laescuela
secundaria | os esfuerzos se han centrado en la clase de sexto

Desarrollo de dispositivos de transicién en combinacion con la educacion prioritaria

276. Por otro lado, € Ministerio de Educacion Nacional se ha esforzado por continuar
desarrollando en la escuela secundaria elemental dispositivos de transicion, articulandol os
principalmente con el plan de relanzamiento de la educacion prioritariay laintroduccion de
escuelas “aspirar al éxito” (colleges ambition réussite). Los dispositivos de transicion (clases
creadas en 1998 y talleres creados en 2002) acogen temporalmente a alumnos de la escuela
secundaria elemental que todaviatienen laobligacion de asistir ala escuela, paravolverlos a
socializar y devolverles el gusto por aprender y poder reintegrarlos de forma duraderaen la
escuela. Al inicio del curso escolar 2006-2007 habia 360 dispositivos de transicion, frente a 334
en el curso 2005-2006. En noviembre de 2005, seis meses después de instaurarse el dispositivo
derelevo, €l 62% de los alumnos asistian a escuel as de ensefianza secundaria elemental
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Redes“ Aspirar al éxito”
277. En 2006 se introdujo un nuevo esquema de educacion prioritariaen tres niveles:

a) 249redes”Aspirar a éxito”, integradas por 249 escuel as de ensefianza secundaria
elemental y 1 600 escuelas primarias de su distrito

278. Acogen aalumnos con grandes dificultades escolares y sociales
279. Cuentan con medios suplementarios:

a)  Loscentros quetienen un caracter social mixto mayor que los del grupo anterior, y
gue reciben las mismas ayudas que antes;

b) Loscentrosque van asalir progresivamente del sistema de educacion prioritariaen el
momento en que relinan las condiciones

280. Lapoliticade relanzamiento de la educacion prioritaria se basa en 18 medidas, en
particular:

a) Laoperacion“Escuelaabierta’ (véase €l parrafo siguiente);
b) Laimplicacion delos padres en e seguimiento escolar de sus hijos;

c)  Unclaro aumento del nimero de becas a mérito (de 28 000 a 100 000 en
2006/2007);

d) Maés medios humanos. en 2006/2007, 1 000 maestros mas, 3 000 maestros auxiliares
y 100 000 estudiantes acompariantes de |os alumnos de |a escuel a secundaria el emental

Operacion “ Escuela abierta”

281. Prosigue el desarrollo de la operacion “Escuela abierta’, en particular en las redes “ Aspirar
al éxito”, arazén de una“Escuela abierta’ en cada red. Esta operacion permite acoger a alumnos
de | as escuel as secundarias durante | as vacaciones escolares y |os miércoles y sabados durante el
curso escolar. Les propone actividades educativas, tanto escolares como culturales, deportivasy
de ocio. Elemento esencial de lucha contra el abandono escolar, la operacion "Escuela abierta”
modificala opinidn que los jovenes tienen sobre su centro y su personal, y reciprocamente

282. Las Misiones Generales de Insercion estan destinadas a todos |os alumnos expuestos al
riesgo de salir de la escuela sin ningun titulo. Proponen una formacion especificaalos jovenes
de més de 16 afios que corren peligro de abandonar €l sistema escolar o |o han abandonado hace
menos de un afio y no tienen una posibilidad inmediata de proseguir |os estudios o de insercion
profesional (cerca de 100 000 jovenes al afio)

283. Las Misiones Generales de Insercion de las autoridades de la ensefianza, bajo la
responsabilidad de |os rectores, tienen lamision de lograr laintegracion escolar, social y
profesional de los alumnos “ que han abandonado o no tienen solucion”; la mitad de ellos pueden,
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con este dispositivo, beneficiarse de un proyecto individualizado de ayuda a la escolarizacion,
que tiene por objeto encaminarlos hacia la obtencion de un titulo

284. Lacontribucién delaeducacion nacional aladinamica“ Esperanza paralos suburbios’,
presentada el 14 de febrero de 2008 por & Ministerio de Educacion Naciond, refuerza este
dispositivo. Incluye las nueve medidas siguientes:

ad  Uncomplemento educativo, que seintroduciraamastardar en octubre de 2008 en las 5
311 escudas clasificadas como de educacion prioritariay ofrecera dos horas después de las clases y
cuatro dias ala semana una ayuda para hacer 10s deberes y actividades culturales o deportivas;

b) Ladiversdad social enlasescuelas primarias se veraincrementada con e transporte en
autobus de alumnos de |os barrios marginal es hacia escuel as de barrios menos homogéneos. De esta
experiencia, yarealizada en agunos municipios, se beneficiaran en cincuenta escuelas a partir del
comienzo del curso escolar 2008/2009 |os dos ultimos cursos (curso medio 1-CM 1- y curso medio 2
-CM2-) delaensefianza primaria;

c) Lademoalicidn o recongtruccion de las escuelas secundarias de los barrios marginales
en peor estado de conservacion, respondiendo a estamisma voluntad de “romper |os ghettos
escolares’. Al fina del curso escolar 2008/2009 lalista de centros que habran de demolerse o
reconstruirse seincluirden e programa naciond de renovacion urbana;

d) Laincitacion alasescuelas privadas acontribuir alaiguadad de oportunidades,
mediante la creacion de un fondo especia “ Esperanza de los suburbios’;

€) Laampliacion delosinternados, acompafiada de un proyecto educativo reforzado para
gue sean internados Optimos (700 plazas adicionales parad final de 2008 y 4 000 en cinco afos);

f)  Lacreacion de 30 escuelas Optimas en |os suburbios. Cada una de ellas propondra, bien
una secciodn internacional con ensefianzadel inglés, e drabe o € chino, y periodos de practicas e
intercambios linguisticos, bien unarama de arte o cultura con horarios organizados'y con excursiones
y encuentros con profesionales de |as artes, bien un centro de aprendizaje de oficios creado a partir de
las escuel as de formacion profesional existentes;

g) Unacceso alasclasespreparatorias para € ingreso en escuelas superiores, que desde
el mes de junio de 2008 sera propuesto a 5% de los alumnos de todos | os ingtitutos de ensefianza
secundariagenera y técnica que relinan mas meritos,

h)  Lacreacion de una base de datos para la conces on de becas en cada autoridad docente
alareaperturadel curso escolar 2009-2010, con € fin delograr unamayor equidad en € acceso de
los alumnos alos cursos;

i) Un aumento, para la reapertura del curso 2009-2010, de un cien por ciento del nimero
de plazas (4 000 plazas mas) en “ las escuelas de la segunda oportunidad” , destinadas alos jévenes
que han salido de la escuela sin ninguna calificacion y que deben adquirir un minimo de
conocimientos basicos antes deiniciar un aprendizaje
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285. Se ha preparado un conjunto de indicadores bajo € titulo “incrementar el éxito escolar de
los alumnos de zonas marginales y de los alumnos con necesidades particul ares®

286. No obstante, en este momento el Ministerio de Educacién Nacional no dispone todavia de
datos que permitan medir |os resultados de esta nueva politica de educacién prioritaria

Cuestidn 29. Sirvanse propor cionar informacion sobre las medidas adoptadas por €l
Estado Parte para garantizar €l acceso a ensefianza en idiomasregionalesy minoritarios en
los colegios publicos de Francia que incluya informacion, desglosada por edad eidioma,
sobre el niUmero de estudiantes que tienen acceso a ensefianza en idiomasregionalesy
minoritarios (E/C 12/FRA/3, parr. 50)

A. Enseflanza delosidiomasy culturasregionales
287. Laley marco de programacion para el futuro de la escuela, de 23 de abril de 2005, ha
confirmado el lugar que ocupan los idiomas regionales en el sistema educativo: los idiomas
regionales pueden estudiarse igual que se estudian |os idiomas extranjeros
288. El numero de alumnos que recibe una ensefianza de idiomay cultura regionales aumenta
regularmente en todos los niveles de la ensefianza: 250 000 alumnos en 2001-2002, 352 000
alumnos en 2003-2004 y 404 351 alumnos en 2005-2006

289. Véase @ cuadro que figura a continuacion

de6allafios | dellal5afios | del5a 18 afios Total
Vasco 7912 2332 828 11072
Bretén 16 300 6264 868 23432
Catalan 10733 1774 541 13048
Corso 24042 8 098 2458 33 609
Criollo 12 102 239 575 15071
Galo 297 306 603
Occitano - Lengua de oc 63 004 17 848 3478 84 330
;g*c‘ijgs regionales de 108 088 41633 13399 163 120
'aeerl‘gs;‘;’gi rc:]”oe;'elin o 5453 49 556 6058
Tahitiano 35 260 13 247 1498 50 005
L enguas melanesias * 2359 655 3014
Total 282 894 96 295 25162 404 351
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290. Existen diversas disposiciones que permiten la ensefianza, al menos parciamente, en €l
idiomaregional. En este tipo de ensefianza se ofrecen dos modalidades:

a) Laensefianza bilingle con paridad horaria. Con arreglo ala Circular n°® 2001-167 de
5 de septiembre de 2001 “su objetivo es permitir alos alumnos, mediante una préctica mas
intensivadel idiomaregional através de un horario ampliado y de una ensefianza en el idioma
regional, lograr un nivel de comunicaciony de expresion oral y escrita de mayor calidad”.
En 2005-2006 esta ensefianza bilinglie con paridad horaria la recibian en la escuelapublicay en
la escuela privada bajo contrato 34 776 alumnos (29 545 de la escuela primaria, 4 819 de la
escuela secundaria elemental y 412 de |la escuela secundaria superior)

b)  El méodo pedagdgico de lainmersion total, que permitid alas asociaciones
escolarizar en 2005-2006 a 8 206 alumnos (6 555 de ellos en escuel as primarias). Lacircular de
5 de septiembre de 2001 dispone que “ esta ensefianza puede dispensarse en las escuelas y centros
“idiomas regionales’ que han sido definidos por decreto”.

c) Enestaultimaforma de ensefianza bilingie el idiomaregional se utiliza paraimpartir
las demés materias, y también en lavida escolar

B. Ensefiaza delosidiomasy culturas delos paises de origen

291. Laensefianzadelosidiomasy culturas de los paises origen se imparte como parte de la
ensefianza escolar, generalmente después de las clases, |os miércoles o los sdbados. Estas
ensefianzas corren a cargo de personal docente de los correspondientes paises en virtud de
acuerdos bilaterales

292. Las ensefianzas son supervisadas por |os 6rganos de inspeccion de la escuela. Los distritos
escolares de |os departamentos | os establ ecen |os inspectores de la autoridad docente, junto con
laDireccidn General de Ensefianza Escolar y |as autoridades consultares locales

293. Lasembajadas nombran a personal docentey se hacen cargo de su remuneracion. En la
mayor medida posible los distritos escolares se integran gradualmente en el mapa del distrito de
la escuela de lenguas modernas

294. Losalcades proporcionan loslocalesy el material. Aunque las clases tengan lugar fuera
del horario escolar |os alumnos siguen bajo la autoridad del director de la escuela o del jefe del
centro

| diomas NUmero de alumnos de primaria NUmer o de alumnos de secundaria
(de 6 a 11 afios) (de 11 a 16 afios)

Arabe argelino 10 799 543

Arabe marroqui 24 235 2411

Arabe tunecino 5107 575

Croata 5 18

Serbio 159 6

Turco 13932 3795
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Cuestion 30. Sirvanse proporcionar informacion detallada sobre las medidas adoptadas
por el Estado Parte parafacilitar €l acceso de los nifios gitanosy hdmadas a la educacion,
incluidas las medidas para garantizar su participacion en la educacién general

295. Ladenominacion Gens du voyage (nébmadas) se ha convertido en el término oficial
empleado en los medios informativos y en la administracion. Segun los dltimos datos
estadisticos nacionales (febrero de 2005), se incluye en ellaalos gitanos, feriantes (30 000
familias), gente del circo (4 000 personas) y bateleros (1 000 profesionales). Su escolarizacion en
los estudios generales, con unaayuda si fuese necesario, sigue siendo el objetivo. Se han creado
programas “ puente”’ para permitir su acceso alas clases ordinarias.

L a escuela de parvulos

296. Su escolarizacion tiene lugar prioritariamente en la escuela de parvul os de su distrito,
aungue a veces sea necesario poner en préctica ciertas medidas transitorias, generalmente en
tiempo parcial

Laescuelaprimaria

297. Pueden preverse dispositivos especiales, siempre atitulo provisiona y Unicamente para
facilitar la escolarizacion en un medio ordinario

298. Esos dispositivos son:
a) Lasclases de adaptacion en las escuelas de barrio;

b) Lasescueas especiaesen un barrio proximo al lugar de acampada. Se han instalado
unas 42 unidades escolares moviles,

c) Lasescuelas ambulantes (caravanas) en los casos de gran movilidad de los padres;

d) Lasasociaciones encargadas de la ayuda escolar;

€) El Centro Nacional de Educacion a Distancia (parafamilias con gran movilidad)
L a ensefianza secundaria

299. Unos dispositivos intermedios (clases de recuperacion y preparacion), garantizan la
transicion entre la escuela primariay la secundaria elemental. A menudo se solicitala
escolarizacion en una seccion de ensefianza general adaptaday profesional. Algunos alumnos se
inscriben en los cursos de la ensefianza secundaria superior 0 asisten a cursos de formacion
dispensados en escuelas profesionales o técnicas, o en centros de integracion del Ministerio de
Educacion Nacional. La asistencia alas clases ordinarias del nivel secundario sigue siendo
infrecuente, aungue ha aumentado. Por otra parte, laincorporacion de alumnos de méas de
dieciséis afios (después de la escolaridad obligatoria) sigue siendo raray problemética.
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300. Los centros escolares dedicados ala ensefianza de los recién llegados y de los nifios
nomadas (CASNAYV) preparan maletines de herramientas pedagdgicas, aportan una ayuda
pedagogicaa nivel delas escuelasy se encargan de laformacion de los maestrosy del personal
docente

301. Algunos CASNAYV colaboran con las escuelas de magisterio en la organizacién de las
clases de formacion inicial

Per sonal docentey ayuda pedagdgica

302. Numerosas autoridades docentes contratan a maestros itinerantes para ayudar en la acogida
y escolarizacion de los nifios némadas y facilitar el didlogo con las familias

303. En muchos departamentos, profesores con funciones especificas se encargan de ayudar a
personal docente de las clases ordinarias en materia de acogiday seguimiento escolar, facilitando
el didlogo con los nifiosy los padres

304. Se harecomendado e nombramiento de un coordinador departamental adjunto al inspector
de la entidad docente. Este coordinador asegura el enlace con los diversos servicios del Estado,
los CASNAYV, las asociacionesy los diferentes colaboradores interesados en esta cuestion

L os colaboradores

305. Las autoridades docentes organizan actividades con colaboradores de las instituciones o de
las asociaciones. El Fondo de accion y de ayuda paralaintegracion y lalucha contrala
discriminacion (FASILD) es el mas conocido, especialmente en materia de formacion

306. Laasociacion Ayuda ala escolarizacion de los nifios gitanos (ASET) colabora a menudo
con las autoridades de la ensefianza. Esta asociacion aplica medidas paramejorar la
comunicacion entre laescuelay lafamilia

Articulo 15 - Derechos culturales

Cuestion 31. Ademéas de la informacion solicitada en el pérrafo 29 supra, sirvanse

propor cionar informacion sobr e las medidas adoptadas por e Estado Parte para preservar
losidiomasregionalesy minoritariosy asegurar €l derecho delas personas pertenecientes a
minorias linguisticas a emplear susidiomasregionalesy minoritariosy disfrutar de su
cultura, en particular informacién sobre el apoyo a la programacion deradioy television
en dichosidiomas (E/C 12/FRA/3, parrs. 49y 50)

307. LaConstitucion francesa de 4 octubre de 1958 proclama laindivisibilidad de la Republica.
Reconoce una sola nacionalidad francesa, ala cual van asociados unos derechos. En la
actualidad ya no existe ninguna discriminacion juridica entre los nacionales de la metropoli y los
de ultramar. Estos Ultimos votan en todas | as elecciones, estan representados en el Parlamento y
pueden circular e instalarse por todo €l territorio francés. Tienen, ademas, |a ciudadania europea
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308. LaConstitucion establece una distincién entre:

a) Losdepartamentosy regiones de ultramar alos que se hace referenciaen € articulo
73 de la Constitucién (Guadalupe, Guayana, Martinicay La Reuniodn), que estén sujetos a
régimen de laidentidad legidativa. Las |eyesy reglamentos nacionales les son aplicables de
pleno derecho, aunque se pueden adaptar paratener en cuenta sus caracteristicas, previa solicitud
del Parlamento, €l Gobierno o las unidades territoriales, si estan autorizadas por laley para
hacerlo. Los departamentosy regiones de ultramar también pueden elaborar reglamentos sobre
ciertas cuestiones que entran en el ambito de laley, a excepcion de determinados temas, como la
justicia, las libertades publicas, €tc. ;

b)  Lascomunidades de ultramar mencionadas en € articulo 74 de la Constitucion
(Mayotte, Saint Pierre et Miguelon, Polinesia francesa, Wallisy Futuna), cuyos estatutos toman
en consideracion sus respectivos intereses en el seno de la Republicay les otorgan una
autonomia mas o menos amplia. Unaley organica define €l reparto de competencias entre el
Estado y la comunidad. Dentro de las competencias que se les otorgan, las instituciones de la
comunidad pueden elaborar normas, incluso las que entran en el &mbito de laley. Algunas de
esas comunidades se rigen por el principio de “especificidad legidativa’: las leyesy reglamentos
solo son aplicables aellas si asi se dispone expresamente;

c) NuevaCaledonia (titulo XIl1I de la Constitucion) constituye una categoria particular,
igualmente regida por €l principio de “especificidad legidativa’.

309. Por otro lado, la Constitucion permite, si asi se decide por votacion, cambiar € estatuto de
departamento o regién de ultramar por € de comunidad de ultramar. De estaforma, €l 7 de
diciembre de 2003 | os el ectores de los municipios de San Bartoloméy San Martin decidieron
separarse de Guadalupe. Con arreglo alaley orgéanicay alaley ordinariade 21 de febrero de
2007, que contienen disposiciones estatutarias e institucionales relativas a | os territorios de
ultramar, se han convertido, el 15 de julio de 2007, en comunidades de ultramar

310. Al lado del francés, declarado oficialmente en 1992 "idiomade la Republica’ en la
Constitucion de 4 de octubre de 1958 (articulo 2), Francia mantiene una politica de val orizacion
de sus idiomas regionales, en particular de los idiomas de los territorios de ultramar™

311. LaDelegacion General del Idioma Francésy de los Idiomas de Francia, creada en octubre
de 2001 y dependiente del Ministerio de Culturay Comunicacién, hareconocido € lugar
particular que el Estado otorga a esosidiomas en lavida cultural de laNacion. El sistema

19 E| Ministerio de Culturay Comunicacion (Delegacion General del Idioma Francésy delos Idiomas de Francia) ha
confeccionado una lista de los principales idiomas regionales de ultramar, a saber: criollos con base lexicol6gica
francesa (Guadalupe, Martinica, Guayana y La Reunidn); criollos con base lexicoldgica anglo-portuguesa (criollo
bushinenge de Guayana: saramaca, aluku, njuka, paramaca); idiomas amerindios de Guayana (galibi (o kalina)),
wayana, palikur, arawak (o lokono), wayampi, emerillén); idiomas polinesios (tahitiano, marquesiano, idioma de los
Tuamotu, idioma mangareviano, idioma de Ruturu y de Ra ivavae y de Rapa de las |slas Australes); malgache de
Mayotte y bantt (Mayotte), melanesios (Nueva Caledonia: Gran Tierra nyelayu, kumak, caac, yuaga, jawe, nemi,
fwéi, pije, pwaarnei, pwapwd, idioma de Voh-Koné, cemuhi, paici, gig, arh, arho, 6r6é, neku, siché, tirf, xaracuu,
xaragure, drubéa, numee; Islas Lealtad: nengone, drehu, iaai, agauvea); wallisiano, futuniano (idas Wallis y
Futuna).
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educativo francés otorga, en efecto, un lugar de pleno derecho alos idiomas regionales, que
pueden estudiar |os alumnos de la Francia metropolitanay de ultramar como estudian los
idiomas extranjeros

312. Paratomar en consideracion larealidad habitual de las comunidades francesas de ultramar
se ha establecido progresivamente en beneficio de las comunidades autoctonas una
reglamentacion especifica en materia de valorizacion de losidiomas regionales y de estrategias
educativas y culturales en esas comunidades

313. Histéricamente, la ensefianza de los idiomas 'y de las culturas regionales se introdujo en los
centros escolares situados en la zona de influencia de esos idiomas por laLey relativaala
ensefianza de losidiomasy dialectos locales, de 11 de enero de 1951. Esa L ey, denominada
“Deixonne’, se haampliado alos idiomas regional es empleados en |os departamentos de
ultramar en virtud de laLey marco paralos territorios de ultramar n® 2000-1207 de 13 de
diciembre de 2000

314. Conarreglo alosarticulosL. 4433-25, L. 4433-26y L. 4433-27 del Codigo General delas
Comunidades Territoriales (C G C T ) provenientes de laLey n°® 84-747 de 2 de agosto de 1984
sobre las competencias de las regiones de Guadalupe, Guayana, Martinicay La Reunion, €l
Consgjo Regional determina las actividades educativas y culturales complementarias relativas al
conocimiento de losidiomasy de las culturas regional es que pueden organizarse en |0s centros
escolares que sean de la competencia de laregion.

315. Como continuacion de esa evolucion legidlativa, laLey marco paralos territorios de
ultramar n° 2000-1207, de 13 de diciembre de 2000, prevé a su vez en su articulo 34 que los
idiomas regionales que se utilicen en los departamentos de ultramar formen parte del patrimonio
lingtistico de la Nacion. Con ese propésito se han reforzado las politicas que promueven esos
idiomas

316. Por ultimo, la Ley marco de programacion del futuro de la escuela, n° 2005-380, de 23 de
abril de 2005, hareafirmado €l lugar que ocupa |la ensefianza de los idiomas y culturas regionales
en el conjunto del sistema educativo francés: en virtud del articulo 20 de esta L ey, esa ensefianza
debe desarrollarse en el marco de los convenios firmados entre el Estado y las comunidades
territoriales donde se emplean esas lenguas. Esos convenios permiten alas comunidades
territoriales incluir ladifusion de la ensefianza de los idiomas y culturas regionales, que se ha
ampliado al tahitiano, losidiomas melanesiosy € criollo, en aplicacion del articulo 34 delaLey
de 13 de diciembre de 2000. La firma de esos convenios refuerza también la colaboracion entre
las autoridades territoriales y 10s consegjos de los idiomas regionales instituidos en las cuatro
autoridades de |a ensefianza de ultramar de la Guayana, Guadalupe, Martinicay La Reunion, en
aplicacion del Decreto de 31 dejulio de 2001, que trata de la creacion de los consejos de idiomas
regionales de las autoridades docentes.

317. Todaesaevolucion normativa ha aumentado laimportancia de los idiomas regionales de
ultramar

318. Cabe citar amodo de gemplo € criollo, que puede ser objeto desde 2007 de un examen
obligatorio (es facultativo desde 2004) en las categorias general y técnica del bachillerato. Desde
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1995 existe unalicenciatura en lengua criollaen la Facultad de Letras de Martinica, y la
Universidad de las Antillas-Guayana ofrece un diploma universitario de grado superior en lengua
y culturaregionaes. Ademés, en 2002 se creod un certificado de aptitud para g ercer como
profesor de criollo en la ensefianza de segundo grado (C A PE S). Por su parte, desde 2006
todos los candidatos que se presentan a concurso para puestos de maestros de escuela pueden
pedir que se les haga una prueba facultativa de idioma regional . La adaptacion de los programas
de historiay geografia alas condiciones de | os territorios de ultramar es también fruto del
reconocimiento de las identidades regionales

319. EnlaGuayana Francesa, con objeto de mejorar el conocimiento de los idiomas amerindios,
codificarlosy preparar herramientas pedagdgicas para su ensefianza, el Ministerio de Culturaha
lanzado un plan de accién plurianual titulado “ précticas linguisticas en Guayana’. El programa
de la escuela de magisterio (I U F M ) de Guayana organiza cursillos de iniciacion en los idiomas
amerindios para todos | os estudiantes de segundo afio. Conviene sefialar que las comunidades
escolares instaladas sobre los rios y en los lugares aislados donde viven las poblaciones
amerindias y bushinenge son objeto de una atencidn permanente por parte de las autoridades de
la ensefianza, que han creado programas de accion (programas de ensefianza a distancia)

320. Enlas comunidades de ultramar se han realizado igual mente actividades concretas de
promocion de los idiomas regionales

321. Enlacomunidad del departamento de Mayotte la gran mayoria de la poblacion hablalos
dosidiomaslocales, el shimaoréy el shiboushi, en un contexto donde abunda el analfabetismo y
no se domina el francés. La creacion en 1997 del Instituto para el aprendizaje de francés (I1AF)
por parte del Consegjo General ha permitido llevar a cabo investigaciones linguisticas sobre estos
dosidiomaslocalesy crear métodos de aprendizaje del francés que toman en consideracion las
caracteristicas culturales de la comunidad. Se han introducido medios pedagdgicos adaptados a
ellasy se haformado al personal docente, ya que la mayoria de |os maestros mahories dominan
mas |los idiomas locales que € francés

322. Lacreacion en el afno 2000 de una autoridad subsidiaria de la ensefianza en Mayotte ha
contribuido a mejorar el entorno educativo y la oferta en materia de formacién. Por otro lado,
desde que se dict6 laLey de 11 dejulio de 2001 relativa a Mayotte, el Consegjo General esta
asistido por un Consgjo de cultura, educacién y medio ambiente (L. 3533-4del CGCT)

323. Envirtud delo dispuesto en los articulos L. 3551-24 y L. 3551-25 del Codigo general de
las comunidades territoriales, las autoridades |ocales pueden firmar convenios con |as sociedades
publicas del sector audiovisual para promover programas de television y de radiodifusion que
tengan por objeto el desarrollo delosidiomasy de la cultura. Pueden proponer también un plan
de intensificacion del aprendizaje del francésy de desarrollo de la ensefianza de los idiomasy de
la cultura mahories. Las modalidades de aplicacion de este plan se incluyen en un convenio
firmado entre la comunidad departamental y €l Estado. En la Polinesia francesa, laLey organica
de autonomia de la Polinesia francesa, n° 2004-192 de 27 de febrero de 2004, expresa en su
articulo 57 que junto con el franceés, “idioma oficial dela Polinesiafrancesa’, “el idioma
tahitiano es un elemento fundamental de laidentidad cultural: base de cohesion social, medio de
comunicacion cotidiana, esta reconocido y debe ser preservado, al igual que los demas idiomas
polinesios, al lado del idioma de la Republica, afin de garantizar ladiversidad cultural que
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constituye lariqueza de la Polinesia francesa. El francés, el tahitiano, e marquesiano, €l

paumotu y el mangareviano son losidiomas de la Polinesia francesa. El idioma tahitiano es una
materia ensefiada dentro del horario normal de las escuelas de parvulosy primarias en los centros
de enseflanza secundariay en los centros de ensefianza superior. Por decision de la Asamblea de
la Polinesia francesa, €l idioma tahitiano puede reemplazarse en ciertas escuelas o centros por
alguno de los otros idiomas polinesios. El estudio y la pedagogia del idiomay de la cultura
tahitianos se ensefian en los centros de formacion del personal docente”

324. A semejanzade losidiomas criollos, € tahitiano y los idiomas melanesios pueden ser
temas obligatorios o facultativos en los exdmenes de las categorias general o técnica del
bachillerato. Existen estudios universitarios de idioma tahitiano (diplomaD EU G,
Licenciatura, Master). También se ha creado un certificado de tahitiano y francés para el
profesorado de la ensefianza secundaria, asi como una academia de la lengua marquesiana.

325. En Nueva Caedonia el francés es el idioma oficial junto con los veintisiete idiomas
vernaculos de “tradiciones orales’, muy diferentes unos de otros y hablados en regiones bien
determinadas geogréficamente (zonas lingliisticas)™.

326. Laley organican®99-209 de 19 de marzo de 1999 reconoce alas “lenguas kanak” como
“lenguas de ensefianzay cultura’ (art. 215). Este articulo afirmatambién que “con €l fin de
contribuir a su desarrollo cultural, Nueva Caledonia, tras escuchar la opinion de las provincias,
firmd un convenio especial con el Estado, que trata principalmente del patrimonio cultural kanak
y del centro cultural Tjibau”. En el marco de este convenio especia, firmado entre el Estado y
Nueva Caledonia €l 22 de enero de 2002, se han adoptado compromisos sobre |a adaptacion alas
realidades culturales y linguisticas de los programas escolares que son de la competenciade las
provincias, y sobre lainvestigacion cientifica, la ensefianza universitariay laformacion de los
profesores. El convenio especial prevé la creacion de unalicenciaturade lenguay cultura
regionales en laampliacién del D E U G. Estalicenciatura estaincluida en el contrato de

establ ecimiento 2000-2003 firmado entre el Ministerio de Educacion Nacional y la Universidad
de Nueva Caledonia. El convenio prevé igualmente laincorporacion de la ensefianza de los
idiomas melanesios en la formacién de los maestros de la ensefianza primariay de los profesores
de la ensefianza secundaria, asi como la creacidn de una academia de idiomas melanesios (un
establecimiento territorial publico)

327. Existe también desde 1990 un marco parala ensefianza de los idiomas vernaculos en €
nivel primario, y en 1992 se incluyeron en las pruebas orales y escritas del bachillerato de
segundo grado los idiomas regionales melanesios que se ensefian en la escuela secundaria

328. Laestructuraingtitucional delasidias Wallisy Futuna se caracteriza por la coexistenciade
una administracion estatal, una asamblea territorial y tres reinos organizados con unajerarquia
de caudillgjes tradicionales, alo que se sumalagran influencia que gjerce el Obispado en todos

! Segiin las cifras del censo realizado en 1996, los idiomas més importantes son: el drehu, hablado en Lifou (11.338
personas), € nengone, hablado en Maré (6.377 personas), €l paict, hablado en Poindimié, Ponérihouen, Koné (5.498
personas), €l gji€ hablado en Houallou (4.044 personas), y € xéréacuu, hablado en Canala y en Thio (3.784
personas). Los idiomas menos hablados son el arho (PoyaiHouailou, 62 personas), € arha& (Poyakiouailou, 35
personas) y el pwapwa (Gomen, 16 personas). El sisho (region de Bourail) ya casi no se habla (4 personas segin €l
censo de 1996), y el wamwang (Iconé) ha desaparecido préacticamente.
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los niveles de lavida socia. LaLey n° 61-814 de 29 de julio de 1961 introduce un sistema de
administracion muy particular. En efecto, la ensefianza primaria se confiaala Mision catdlicaen
virtud de un convenio quinquenal. Los objetivos en materia de educacion son idénticos alos de
la ensefianza publica de la metrépolis. El control corre a cargo del Estado.

329. El franceés, practicado casi exclusivamente en la escuela, es actualmente un idioma de
escolarizacion. En cuanto alavalorizacion de los idiomas regionales de ultramar, el Convenio de
16 de octubre de 2006, que cede la ensefianza primaria ala Mision catolica, prevé que la
ensefianza impartida en |as escuel as de ensefianza preescolar y primaria puedaincluir cursos o
actividades dispensadas u organizadas en wallisiano o futuniano. Esta disposicién figurabayaen
el convenio anterior de 1995. En la ensefianza preescolar |os alumnos cuyos padres |o solicitan
son escolarizados en un primer momento en el idiomalocal. La ensefianza en francés se realiza
sblo de forma progresiva. En la ensefianza primaria, y dentro del respeto alos programas
nacionales, e idiomalocal se propone como parte del aprendizaje de los idiomas modernos

330. Durante su formacion cada maestro aprende como ensefiar losidiomasyy las culturas
locales. La delegacion del Instituto Universitario de Formacién de Maestros del Pacifico en las
islas Wallisy Futuna, que forma alos maestros de los territorios, ofrece en |os tres afios que dura
laformacion un médulo de la ensefianza de los idiomas vernacul os

Cuestion 32. Sirvanse proporcionar informacién sobre la posicién actual del Estado Parte
con respecto a laratificacion del Convenio Marco para la proteccion de las minorias
nacionalesy la Carta Europea de las L enguas Regionales o Minoritarias, ambos
instrumentos del Consejo de Europa

I. El Convenio Marco parala proteccion delas minorias nacionales

331. Franciano reconoce la existencia en su seno de minorias que disfruten como tales de
derechos colectivos impugnables en su orden juridico. Francia considera que la aplicacion de los
derechos humanos a todos |os nacional es de un Estado, sobre una base de igualdad y no
discriminacion, les proporciona generalmente, cual quiera que sea su situacion, toda la proteccion
alague pueden aspirar. Se trata, pues, de una concepcion particularmente exigente de los
derechos humanos

332. Ladoctrinatradicional del derecho francés sobre las minorias dimana de principios
anclados en la propia historia de Franciay consagrados por |a Constitucién. Descansa en dos
nociones fundamental es:

ad) Laigualdad de derechos de los ciudadanos, que implicalano discriminacion;

b) Launidad eindivisibilidad de la Nacién, que abarcatanto a territorio como ala
poblacion

333. Concretamente, esta concepcion defiende que la afirmacion de laidentidad es e resultado
de una eleccion personal y no de criterios aplicables que definan a priori atal o cua grupo. Un

enfoque de esta naturaleza protege a mismo tiempo el derecho de cadaindividuo aidentificarse
con unatradicién cultural, sociolégica, histérica, religiosa o filosofica, 0 arechazarla. En efecto,
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la defensa del particularismo debe ir acompafiada del derecho fundamental aliberarse de él.
Francia siempre ha subrayado este punto en los foros internacionales, sefialando |os efectos
negativos que podria entrafiar, en su opinién, una concepcion excesivamente rigida de la
proteccion de las minoriasy, en particular, €l intento de definir criterios generales de pertenencia
aminorias, incluso de realizar verdaderos censos de personas gque pertenezcan a esas minorias

334. Por ello Francia se encuentra en una situacion particular, a menudo mal comprendida por
nuestros socios. Francia no tienen ninguna dificultad en ajustarse a principios de proteccién de
las personas que pertenecen a minorias y que dimanan principal mente del principio de no
discriminacion contenido en el articulo 14 del Convenio Europeo de Derechos Humanos

335. En cambio, Francia no puede adherirse ainstrumentos juridicos internacionales que
reconocen la existencia de comunidadesy les confieren derechos colectivos

336. Francia considera gue la proteccion de las minorias no debe interpretarse obligatoriamente
como la concesion de derechos colectivos sino més bien como una aplicacién rigurosa del
principio de no discriminacion

337. Este es, concretamente, €l enfoque adoptado por la Unién Europea

a) Por gemplo, @ articulo 13 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea
establece que: "Sin perjuicio de las demas disposiciones del presente Tratado y dentro de los
limites de las competencias atribuidas ala Comunidad por € mismo, e Consgjo, por
unanimidad, a propuesta de la Comisién y previa consulta a Parlamento Europeo, podra adoptar
acciones adecuadas para luchar contrala discriminacién por motivos de sexo, de origen racial o
étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual " Asi pues, la
proteccidn de las minorias, respeto de la cual la Comunidad Europea no dispone de una
competencia expresa, se considera desde el punto de vista de la no discriminacion;

b)  Con arreglo a este criterio se aprobo la Directiva 2000/43/CE del Consgjo, de 29 de
junio de 2000, relativa alaaplicacion del principio de igualdad de trato de las personas,
independientemente de su origen racial o étnico. Esta directivatiene por objeto establecer un
marco paraluchar contrala discriminacion por motivos de origen racial o étnico, y su campo de
aplicacion es muy amplio, ya que se aplica“atodas las personas, por o que respecta tanto al
sector publico como al privado, incluidos |os organismos publicos, enrelacion con[...] las
condiciones de acceso a empleo, alaactividad por cuenta propiay al gercicio profesiond, [...]
las condiciones de empleo y trabgjo, [...] laafiliacion y participacion en una organizacion de
trabajadores 0 de empresarios, [...] laproteccion socid, [...] las ventgjas sociaes, [...] l1a
educacion, [...] el acceso abienesy servicios disponibles para el publico y la ofertade los
mismos, incluidalavivienda'. Esta directivaimplica que un Estado miembro no puede tratar de
forma diferente a sus nacionales en funcion de su raza o de su origen étnico, ni siquiera crear
discriminaciones entre sus nacionales y |0s nacionales de otros paises. Sin embargo, la
discriminacion contra nacionales de terceros paises por motivos distintos de los excluidos por la
Directiva se acepta conforme alo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 3 de dicha Directiva que
precisaque: “[la Directiva)] no afectaaladiferencia de trato por motivos de nacionalidad y se
entiende sin perjuicio de las disposiciones y condiciones por las que se regulan laentraday
residencia de nacionales de terceros paises y de apétridas en €l territorio de los Estados
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miembrosy de cualquier tratamiento derivado de la situacion juridica de los nacionales de
terceros paisesy de los apétridas’

338. Franciaes parte en |os principal es instrumentos internacional es que prohiben la
discriminacion. Haratificado € Convenio Europeo parala Proteccién de los Derechos Humanos
y delas Libertades Fundamentales, cuyo articulo 14 prohibe toda forma de discriminacion.

Es también parte en el Convenio Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, firmado el 7 de marzo de 1966, que entré en vigor en Franciaen 1971,

y se haadherido al Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Politicos de 16 de diciembre de
1966, que entrd en vigor en Franciaen 1981

339. Franciase haadherido también a Protocolo Adiciona ala Carta Social Europea del
Consgjo de Europa en el que se prevé lainstauracion de un sistema de reclamaciones colectivas,
que ratificd el 7 de mayo de 1999

340. Enlos ultimos afios Francia hareforzado su arsenal legislativo y reglamentario paraluchar
mas eficazmente contra todas las formas de discriminacion. Asi pues, Francia esta dotada de
unos medios juridicos de lucha contra la discriminacion particularmente desarrollados.

341. Habida cuentadel principio de no discriminacion inscrito en la Constitucion y reflgjado en
la defensa del principio deigualdad, las politicas del Gobierno francés en esta materia estén
principal mente orientadas hacia un sector de la poblacion econdmicamente fragilizado que reside
en los “ barrios desfavorecidos’. Ese sector esta, en parte, constituido por personas procedentes
de lainmigracion. No obstante, esas politicas se basan en criterios econdmicos y no apuntan a
“grupos minoritarios’. Por jemplo, en algunas esferas se han adoptado medidas concretas

a) El ambito escolar

342. Desde ahora se organiza cada afio en el mes de marzo una semana “antirracista’ en los
centros escolares

343. Ademas, enlacircular n° 2002-63 de 20 de marzo se sefial 6 ala atencion de los directores
de centros escolares la obligacion de escolarizar alos alumnos de nacionalidad extranjeraen la
ensefianza primariay secundaria. Dichacircular, recuerda que “no puede hacerse ninguna
distincion entre los alumnos de nacionalidad francesay |os de nacionalidad extranjera en cuanto
al acceso alaeducacion publica’, y precisa que “ corresponde a alcalde, a igual que se hace con
los nifios franceses, expedir € certificado de inscripcién, alavistadel cua el director dela
escuela procede alaadmision del nifio ” La circular n® 2002-100 de 25 de abril de 2002, que
trata de la organizacién de la escolaridad de los alumnos recién llegados a Franciasin un
dominio suficiente del idioma francés o un bajo nivel de educacién, recuerdaasu vez que “la
obligacion de admision en los centros escolares se aplica de la misma forma alos alumnos recién
llegados a Francia que alos demés alumnos, y entraen el ambito del derecho cominy dela
escolarizacion obligatoria” Estacircular insiste, ademas, en e hecho de que “la acogida de los
alumnos recién llegados requiere una atencion particular” y recomienda en este sentido que se dé
informacion y ayuda a esos alumnosy a sus familias

344. Por ultimo, el Ministerio de Educacion Nacional ha establecido en estos Ultimos afios en
los institutos de segunda ensefianza de |os barrios desfavorecidos clases preparatorias para
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acceder alos centros universitarios sel ectivos (escuel as superiores). El mapa de esas clases esta
casi estabilizado porgue, en general, los efectivos ya no aumentan. Por ello el esfuerzo debe
centrarse ahora en un nivel superior, en particular en o referente ala colaboracion entre las
escuelas secundarias de esos barrios y esas escuel as superiores, sobre todo através del Comité
Interministerial de Integracion, donde se hace hincapié en laintegracion de los jovenes de los
barrios desfavorecidos y, en particular, de los jovenes de origen inmigrante. Aqui lafinalidad es
fomentar la ambicién de aguellos que logran buenos resultados en los estudios, y facilitar su
orientacion haciala ensefianza superior. Con este objeto, €l Ministerio de Educacion Nacional,
Ensefianza Superior e Investigacion y la Conferencia de las Escuel as Superiores estén
preparando un Convenio nacional, que es una anticipacién de los convenios que se elaborardn a
nivel local. Para acompariar estainiciativa se entregan cada afio 30 000 “becas al merito” a
alumnos de escuel as secundarias, de las cuales ahora se destina un tercio a jovenes provenientes
de los barrios desfavorecidos. En la ensefianza superior también se pueden otorgar “becas a
mérito”.

b) El @mbito delavivienda

345. El Gobierno francés hainiciado una politica activa de renovacion urbana encaminada a
suprimir los ghettos urbanosy afavorecer la diversidad social. También se ha puesto en préctica
un plan masivo pararemediar la escasez de viviendas mediante la financiacion de 500 000
viviendas sociaes en 5 afios. Este plan incluye igualmente la puesta a disposicion en el mercado
de 100 000 viviendas de alquiler durante el mismo periodo, a partir de 2005

c) Losndémadas

346. Se haadoptado la casi totalidad de los planes departamental es de acogida de |os némadas,
en cumplimiento de laLey de 5 de julio de 2000. Esa misma Ley preveé las condiciones que
deben reunir los campamentos, tras una evaluacion previa de las necesidades y disponibilidades,
habida cuenta principalmente de la frecuenciay duracion de las estancias de esas personas, de las
posibilidades de escolarizacion de los nifios y de las posibilidades de acceder ala atencion
médicay de gercer actividades economicas

d) Laluchacontraladiscriminacion

347. Estacuestion cobra hoy una nueva dimension después de la creacion, por laLey de 30 de
diciembre de 2004, de la Autoridad Superior de lucha contrala discriminacion y afavor dela
igualdad (HALDE). Integrada por un consegjo de once miembros, laHALDE estaré facultada
para conocer de todas las formas de discriminacion prohibidas por laley y por los compromisos
internacionales que Francia ha firmado. Conviene sefidlar que € Titulo |1 de lamencionada Ley
se consagra alaaplicacion del principio de igualdad de trato entre las personas, sin distincion de
origen étnico, trasladando asi la Directiva n® 2000/43/CE de 29 de junio de 2000 relativaala
aplicacion del principio de laigualdad de trato entre las personas, sin distincion de raza o de
origen étnico. El articulo 19 de laLey prevé, en aplicacion de dicha Directiva, que en el caso de
una acusacion de discriminacion hecha ante los tribunales y relativa a una medida concreta, la
carga de la prueba incumbe ala persona publica o privada acusada de discriminacion.
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e) El megoramiento dela situacion delos quellegan por primeravez

348. Laley de 18 de enero de 2005 cred la Agencia Nacional de Acogida de Extranjerosy de
Inmigrantes (ANAEM), y establecié el nuevo “ contrato de acogiday de integracion”, cuya firma
se propone actualmente a todo extranjero admitido aresidir en Francia por primeravez. El
estatuto de la Agencia Nacional se expone en el Decreto de 20 de abril de 2005

II. LaCarta EuropeadelasL enguas Regionaleso Minoritarias

349. Franciafirmo la Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias €l 7 de mayo de
1999, pero no laratificd porgque en junio de 1999 el Consegjo Constitucional estimé que algunas
de las disposiciones generales de este documento eran contrarias a ciertos principios generales de
la Constitucion francesa

350. En efecto, los derechos otorgados a “grupos’ de personas que hablan idiomas regionalesy
minoritarios y que pueden g ercerse en ciertas partes del territorio francés, y el derecho aemplear
en lavida publicaun idioma distinto del francés, se consideraron contrarios, por un lado, alos
principios de indivisibilidad de la Republica, de igualdad ante laley y de unidad del pueblo
francés, enunciados en la Constitucion francesay, por otro, a articulo 2 de la Constitucion, en el
gue se afirmaque el francés es el idiomade la Republica

351. Pero, apesar de no haber ratificado la Carta Europea de las Lenguas Regionaes o
Minoritarias, Francialleva a cabo una politica activa en este terreno y ha hecho del desarrollo de
las lenguas regionales una de las prioridades de su actividad en materia linglistica

i) M edidas de car&cter general

352. Asi pues, € 4 de octubre de 2003 las Reuniones Nacional es de los Idiomas de Francia,
celebradas en Paris, discutieron acerca de lariqueza de los idiomas de Francia, elementos del
patrimonio y vectores de la creacion, de su lugar en la construccién europeay la
descentralizacion, y de los medios paralograr su desarrollo

353. Francia, y en particular su Ministerio de Culturay de Comunicacion, lleva a cabo una
doble accién: por un lado, sostiene financieramente |os proyectos de |os actores de la cultura que
mantienen vivos losidiomas de Francia através del teatro, la cancion, los librosy otros medios
de expresion; por otro, trata de actuar sobre las representaciones y prejuicios que se oponen ala
diversidad linguisticafrancesay de mostrar el valor de losidiomas que, con € francés, han dado
formaalaidentidad colectiva francesay contribuyen a su difusion

354. Ademas, de conformidad con la Ley de 1° de agosto de 2000 sobre la libertad de
comunicacion, y de las condiciones de sus contratos, las sociedades deradio y television del
servicio publico contribuyen alaexpresion de los principal es idiomas regional es hablados en el
territorio metropolitano de Francia.

355. Por ultimo, sigue aumentando la ensefianza de losidiomas y culturas regionales. En
muchos distritos este resultado es la prueba de que esas ensefianzas se han implantado de forma
duraderay continua, o cual parece ir acompafnado de un mayor reconocimiento e integracion de
esas ensefianzas en |os programas de idiomas modernos propuestos a las familias. Entre |os datos
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obtenidos en |as Ultimas encuestas conviene mencionar, por un lado, €l augey la consolidacion
de la ensefianza bilinglie con las mismas horas | ectivas que |a ensefianza en franceés, y cuya
continuacién, hecha oficial a partir de ahora en las escuel as secundarias, deberiarevalidarla; y,
por otro, laimplicacion financiera de las comunidades territoriales a favor de esta ensefianza
Esta implicacién financiera deberia promoverse mas en el marco de la colaboracion organizada
en el seno de los consgjos de los idiomas regionales creados por |as autoridades de |a ensefianza,
cuya aceptacion es cada vez mayor. Dentro de este contexto cabe sefidar lainclusiéon en la
encuesta de los idiomas regional es de | os departamentos de ultramar, que figuran por primera
vez en ese balance. Su expansion en cada uno de los niveles de escolaridad debera confirmarse
en los proximos afios. Por Ultimo, el auge de esas ensefianzas deberiair acompafiado de un
interés mayor por lacalidad, lo cual sereflgja en las medidas previstas paralaformacion del
personal docente

i) M edidas en €l ambito del aprendizaje linglistico

356. El dominio del francés, idioma de la Republica segun €l articulo 2 de la Constitucién
Francesa de 4 de octubre de 1958, sigue siendo un objetivo prioritario para el Gobierno.
Instrumento de primer orden paralograr laigualdad de oportunidades, lalibertad de los
ciudadanosy la urbanidad, aparece, en efecto, como el garante de la cohesion social. Es el
primero de | os siete elementos de la “ base comin de conocimientos y capacidades’ que los
alumnos deben haber adquirido durante su escolaridad obligatoria®®

357. Segun los propios términos de la*“ base comun” de la ensefianza: “ El hecho de saber leer,
escribir y hablar en francés condiciona €l acceso atodos los ambitos del saber y la adquisicion de
todas | as capacidades. El idioma francés permite comunicarse tanto de forma oral como escrita
en diversas situaciones, comprender y expresar cuaes son sus derechosy sus deberes’

358. Conseguir “que todos los alumnos dominen €l idioma francés, expresandose con exactitud
y claridad tanto en forma oral como escrita, es algo que depende de la ensefianza del franceés,
pero también de todas las demés disciplinas. Cada profesor y cada miembro de la comunidad
docente es responsable de esta mision prioritaria de lainstitucion escolar

359. Por estarazon el sistema educativo francés toma en consideracion la situacion particular de
los alumnos extranjeros recién llegados a Francia, cuyo idioma materno no es el francés

360. Por otro lado, Franciaes muy partidariadel multilinglismo, lo cual se traduce en una
politica de valorizacion de los “idiomas de Francia’ ** que se inscribe en el Marco Comtin
Europeo de Referencia del Consgjo de Europa. En efecto, Francia dispone de un patrimonio
linguistico de gran riqueza. Al lado del francés, idioma de la Republica, cuyo caracter oficial esta
reconocido en la Constitucién desde 1992, los “idiomas de Francia’ contribuyen ala creatividad

2 E| decreto n° 2006-830 de 11 julio de 2006 relativo a la base comin de conocimientos y capacidades, que
modifica € Cadigo de la Educacion, enuncia los conocimientos y capacidades que todos los alumnos deben haber
adquirido al final de la escolaridad obligatoria. Esa“base comin” se organiza arededor de siete pilares, cada uno de
los cuales define los conocimientos, capacidades y actitudes pertenecientes a una esfera determinada.

13 Bgjo esa expresion se entienden |os idiomas regionales o minoritarios hablados tradicionalmente por ciudadanos
franceses en € territorio de la Replblica y que no son idioma oficial de ningin otro Estado. Esos criterios de
definicion se inspiran, adaptandolos, en la Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias. Se conocen mas
de 75 de esos idiomas en la metropolis y en ultramar.
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de nuestro paisy a su proyeccion cultural. La Delegacion General del idiomafrancésy delos
idiomas de Francia™, creada en octubre de 2001 y dependiente del Ministerio de Culturay
Comunicacion, hareconocido el lugar particular que el Estado otorga a esos Ultimos en la vida
cultural de la Nacion. Lainformacidn que se ofrece a continuacion tiene por objeto presentar de
formasintéticay no exhaustiva las principal es medidas adoptadas para promover el empleo de
los idiomas regionales, tanto en la metrépolis como en ultramar, y diversificar la ensefianza de
los idiomas modernos

)] Laensefianza delosidiomasy culturas delos paises de origen

361. Laensefianzadelosidiomasy culturas de los paises de origen, en una forma ligeramente
diferente de la empleada ahora, existe desde hace bastante tiempo. Esa ensefianza entonces se
regia por unacircular de 1939 y ofrecia alos alumnos clases de historiay geografia de su pais,
en su idiomade origen y fuera del horario escolar

362. A raiz de una comunicacion enviada por €l departamento el 13 de abril de 1983, los
directores e inspectores de los distritos escolares se encargan de organizar y supervisar la
ensefianza de idiomasy culturas de origen y de nombrar alos profesores

363. Enlaescuelaprimarialas clases se imparten durante el horario escolar, o fueradel mismo
cuando es necesario reagrupar a alumnos de varias escuelas. En |as escuel as secundarias de nivel
elemental y superior estas clases se ofrecen como actividades opcionales. Las autoridades locales
(Consgjos generales para | as escuel as secundarias elementales y Consgjos regionales paralas
superiores) participan en la organizacion administrativa, en particular proporcionando un local y
los medios material es necesarios para su funcionamiento. Las clases corren a cargo de profesores
del pais de origen de los alumnos, prestados por sus Gobiernos en virtud de acuerdos bilaterales

364. Actuamente este dispositivo es objeto de acuerdos bilaterales con ocho paises. Portugal,
Espafia, Italia, Marruecos, Argelia, Tunez, Turquiay Serbia

365. El acercamiento entre |os contenidos de esta ensefianzay |os programas del sistema
educativo francés ha permitido lograr una coherencia mayor, que es muy beneficiosa paralos
alumnos

366. Actualmente se esta pensando en realizar una transformacion progresiva de estas
ensefianzas para abrirlas a otros alumnos e incluirlas en el plan de generalizacion del aprendizaje
de idiomas modernos a partir de la escuela primaria

i) L a ensefianza de idiomas regionales

367. El sistema educativo francés otorga un lugar de pleno derecho alosidiomas regionales,
que pueden ser estudiados por los aumnos de la Francia metropolitanay de ultramar al igual que
los idiomas extranjeros

¥ http://www.dgl fIf.culture.gouv fr.
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Una enseflanza de pleno derecho

368. Al hilo de lareformainiciadaen lareaperturadel curso escolar de 2001, laLey Marco de
programacion para el futuro de la escuela, de 23 de abril de 2005, reafirmo el lugar que ocupala
ensefianza de idiomasy culturas regionales dentro del sistema de educacion francés. Con arreglo
al articulo 20 de esta L ey, esta ensefianza tiene que desarrollarse en € marco de convenios entre
el Estado y las autoridades locales de | os distritos donde se emplean esos idiomas

Un dispositivo legidativo y pedagoégico renovado

369. Paragarantizar un conocimiento mejor de esos idiomas, se han empleado medios
especificos en su ensefianza, en particular en |o referente a asignaciones horarias y dotaciones de
personal. Se ha prestado particular atencion ala contratacion del personal docente. En 2005/06,
en la ensefianza primaria 8 912 profesores dieron clases de bretdn, vasco, catalan, corso, criollo,
idiomas regionales de Alsacia, idiomas regionales de |os paises mosellanos, occitano-lengua de
oc y tahitiano, alos cuales hay que afadir 100 asesores pedagogicos para la formacion de esos
profesores

370. En laensefianza secundaria (elemental y superior), 621 profesores, |la mayoria en posesion
del certificado de aptitud o catedraticos, se consagran en tiempo completo o parcial ala
ensefianza de idiomas regionales, como € corso, €l vasco, €l bretdn, el catalan, € criollo, €l
occitano—engua de oc o €l tahitiano. De los 540 profesores en posesion del titulo que los
capacita paraimpartir la ensefianza secundaria (CAPES), 461 |o son de |as secciones “idioma
regiona” e “idioma corso”

371. Todos esos profesores reciben una formacion complementaria. Por ejemplo, en 2005/06 |as
autoridades docentes y |os departamentos organizaron 189 cursillos de formacién con un total de
3679 horas, alos que asistieron 2 281 participantes™. El criollo, losidiomas de Alsaciay los
idiomas mosellanos, asi como e occitano-lengua de oc ocupan un lugar no despreciable en esas
ensefanzas

372. Laensefianza asi dispensada alos alumnos se certifica con la concesion del diplomadel
primer ciclo de ensefianza secundaria (“brevet des colléges’). En las escuelas primariay
secundaria se ofrece un curso completo de ensefianza bilingle, que abarca como minimo tres
horas de ensefianza del idiomay de la culturaregionales, junto con la ensefianza de una o varias
disciplinas no linguisticas hasta al canzar |a paridad horaria con el francés. El nimero de alumnos
gue siguen estas ensefianzas va en aumento

373. Por otro lado, € sistema francés concede un papel privilegiado alas autoridades locales

374. Lasasociaciones con las autoridades locales se expresan en el seno de los consgjos de los
idiomas regional es establecidos en |as autoridades de |a ensefianza™®, que retinen al conjunto de

> Frente a 139 cursillos impartidos en 2003/2004 con un total de 2.318 horas, alos que asistieron 1.960 participantes.

18 Estos érganos fueron creados por e Decreto de 31 de julio de 2001. Laorden de 19 de abril de 2002 fijalalistade
las autoridades de la ensefianza en las cuales se ha creado un consgjo regional de los idiomas en aplicacion de dicho
Decreto: Aix-Marsella, Burdeos, Clermont-Ferrand, Grenoble, Guadalupe, Guayana, Limoges, Martinica,
Montpellier, Nancy-Metz, Nantes, Niza, Poitiers, Rennes, La Reunion, Estrasburgo y Toulouse.
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los interesados. Este foro de consulta esta integrado por un tercio de representantes de la
administracion, un tercio de representantes de centros escolares y de asociaciones de padres de
alumnos, y un tercio de representantes de | as autoridades |ocal es de integracion y movimientos
asociativos y educativos que tienen por objeto la promocion del idiomay de la cultura
regionales. El consgjo participa en e estudio de la orientacion de la politica de ensefianza de los
idiomas regionales. Vela, en particular, por el estatusy la promocion de losidiomasy culturas
regionales que se imparten bajo la autoridad de la ensefianza, en toda la diversidad de sus
formas, y se esfuerza por promover las correspondientes actividades

375. Esas asociaciones han quedado consolidadas y reforzadas por el sistema de convenios
establecido por laley de 23 de abril de 2005, que permite la conclusion de convenios de
asociacion relativos ala ensefianza del corso, €l bretdn, losidiomas regionales de Alsaciay
también el vasco, € occitano-enguade oc y € cataléan. Lafuerte implicacion de las autoridades
locales hatenido una repercusion en el plano financiero: en el curso escolar 2005/2006
contribuyeron con més de 3 millones de euros alas actividades afavor de la difusiéon de la
ensefianza de losidiomas y culturas regional es (principalmente invertidos en horas de ensefianza,
y también en la preparacion de material pedagdgico y en ayudas para la adquisicién de equipo
utilizado en las nuevas tecnol ogias de lainformacion y de la comunicacién)

M edidas especificas a favor de losidiomas regionales de ultramar

376. Francia haofrecido medidas més especificas afavor de los idiomas regionales de ultramar,
gue varian en funcion de las circunstancias locales

377. Laley de 2 de agosto de 1984 sobre las competencias de |las regiones de Guadal upe,
Guayana, Martinicay La Reunién dispone que el Consegjo Regional determine |as actividades
educativas y culturales complementarias relativas al conocimiento de losidiomasy las culturas
regionales que pueden organizarse en |os centros escolares que estén bajo lajurisdiccion de la
region

378. Laley marco de ultramar de 13 de diciembre de 2000 contiene, por otro lado, importantes
medidas afavor de losidiomasy culturas regionales de |os departamentos y regiones de
ultramar®’. Establece principalmente que la Ley Deixonne de 11 de enero de 1951 se aplique a
los idiomas regionales que se utilizan en los departamentos de ultramar, y que los idiomas
regionales que alli se usan forman parte del patrimonio linguistico de la Nacion (articulo 34).
Esas disposiciones han permitido estructurar mejor € aprendizaje de esosidiomasy ampliarlo a
todos los niveles de la ensefianza. A modo de ejemplo puede afirmarse que €l criollo, el tahitiano
y losidiomas melanesios pueden ser objeto de un examen obligatorio (desde 2007) o facultativo
(desde 2004) en € bachillerato en | as categorias generales y tecnol 6gicas. Desde 1995 existe una
licenciatura de idiomacriollo en la Facultad de Letras de Martinica, y la Universidad de las
Antillas-Guayana propone un diploma universitario en idiomay cultura regionales (cuatro afos
de estudios de nivel master 1). Por otro lado, en 2002 se cred un CAPES en criollo. Desde 2006
todos los candidatos que participan en el concurso para la contratacion de maestros de escuela
pueden, a su vez, solicitar que se les someta a una prueba facultativa de idioma regional

7 Guadalupe, Guayana, Martinicay La Reunién.
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379. Lo mismo sucede en las comunidades de ultramar. Por jemplo, laLey organicade

19 de marzo de 1999 reconoce |os idiomas kanaks como idiomas de ensefianza 'y de cultura
(articulo 215), e incorpora compromisos en materia de ensefianza (cursos universitarios en los
cuatro idiomas melanesios, tras obtener el di S!)I oma de bachillerato™®, con los que se accede auna
licenciaturaen idiomay culturaregionales)™, deinvestigacion cientificay universitariay de
formacién (ensefianza de los idiomas melanesios integrada en la formacién de maestros y
profesores de ensefianza primariay secundaria, creacion de una academia de idiomas kanaks).
Existe ademas desde 1990 un plan de ensefianza de los idiomas vernéacul os en |as escuelas
primarias®, y 1os cuatro idiomas regionales melanesios? que se ensefian en la escuela secundaria
superizgr fueron introducidos en 1992 en las pruebas orales y escritas del bachillerato de segundo
grado™.

380. EnlaPolinesiafrancesa, y en virtud de la Ley organica de 27 de febrero de 2004 (articulo
57), el idiomatahitiano, reconocido como un elemento fundamental de laidentidad cultural, esta
protegido, al igual que los demés idiomas polinesios™ y al lado del idioma de la Republica
Segun €l articulo 57, € idioma tahitiano debe ensefiarse dentro del horario normal en las escuelas
primarias (hastalos 10 afos), en las secundarias (hastalos 17 afios) y en los centros de
ensefianza superior, y €l estudio y la ensefianza del idiomay de la cultura tahitianas deben
incluirse igualmente en los centros de formacion del persona docente. Sin embargo, la
ensefianza del tahitiano existia ya desde comienzos del decenio de 1980 en los niveles primario y
secundario, y desde comienzos del decenio de 1990 en la ensefianza superior. De estaforma se
ofrece alos estudiantes un verdadero programa de idioma tahitiano, que incluye también cursos
de paumotu, marquesiano, hawaiano y maori (diplomas de bachillerato més tres afios
(licenciatura) y de bachillerato més 4 afios (master 1)); CAPES en tahitiano-francés; y creacion
de una academia de idioma marquesiano)

Una progresion continua del numer o de alumnos

381. El informe sobre la situacion en el curso escolar 2005/06 confirma la progresion de la
ensefianza de |os idiomas regional es respecto de la del afio anterior. Contando todas las formas
de ensefianzay todos los niveles, 404 351 alumnos siguieron una ensefianza de idiomas
regionales en 2005/06, mientras que en 2003/04 fueron 352 204 alumnos.

'8 Diploma de la escuela secundaria obtenido alos 17 6 18 afios.

19 Tres afios de estudios superiores.

% Escuelas de parvul os (2-6 afios) y primarias (6-10 afios).

2! Aijié, drehu, nengoney paici.

%2 Conviene sefialar que en Nueva Caledonia e francés es el idioma oficial y coexiste con los 27 idiomas vernéaculos
de“tradiciones orales’, muy diferentes unos de otros.

% E| marquesiano, el paumotu y el mangareviano.



