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Prologo

1. De conformidad con las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales relativas a las recomendaciones sobre la forma y el
contenido de los informes periddicos de los Estados partes, y teniendo en cuenta las
disposiciones de la Decision del Parlamento de la Republica de Moldova sobre la
aprobacion del Plan de accion nacional de derechos humanos para los afios 2004 a 2008,
No. 415-XV, de 24 de octubre de 2004, y la Decision gubernamental sobre el Comité
Nacional encargado de la aprobacion del informe periddico inicial, No. 225, de 1° de marzo
de 2006, se presenta aqui el segundo informe periddico, correspondiente a los afios 2001 a
2007, sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales en la Republica de Moldova.

2. El informe inicial de la Republica de Moldova, elaborado sobre la base del articulo
40 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales se presentd al
Comité en noviembre de 2001.

3. El presente documento contiene informacion sobre la aplicacion de las disposiciones
del Pacto en el periodo 2001-2007, y se ha elaborado de conformidad con las disposiciones
generales de los articulos 16 y 17 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales —relativas a la forma y el contenido de los informes periodicos— y
con las disposiciones establecidas por el Comité de derechos econdmicos, sociales y
culturales y otras recomendaciones anteriormente formuladas por el Comité.

4. Se ha prestado especial atencion a las recomendaciones formuladas por el Comité
sobre la base de la evaluacion del informe inicial de la Republica de Moldova (para mayor
informacion constltese el documento basico de referencia E/C.12/1991/1, de 17 de junio de
1991).

A. Seccion relativa a disposiciones generales

Articulo 1

5. El informe inicial contiene informacidn sobre esta seccion.

6. De conformidad con el parrafo 3 del articulo 127 de la Constitucion de la Republica
de Moldova y el articulo 296 del Codigo Civil, No. 1107-XV, de 6 de junio de 2002, los
bienes de dominio publico son los pertenecientes al Estado o a las unidades territoriales
administrativas, sefialandose que cualquier tipo de bienes naturales, el espacio aéreo, las
aguas y los bosques que se utilizan en interés publico, el mar territorial y la plataforma
continental, son de propiedad exclusiva del Estado. El Parlamento de la Republica de
Moldova esta facultado para determinar las principales orientaciones de la actividad
economica exterior (art. 129).

a) La legislacion de la Republica de Moldova establece la responsabilidad civil,
administrativa y penal de las personas que incurren en violacion de la legislacion en materia
de recursos naturales.

b) Debido a la imposibilidad de asegurar la integridad territorial, juridica y
economica del pais (region de Transnistria), resulta muy dificil efectuar una labor eficiente
de gestion y conservacion de los recursos naturales, proteger el medio ambiente y aplicar
coherentemente los instrumentos de gestion de los recursos naturales “en la region en
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conflicto de la orilla izquierda del rio Nistru, donde no es aplicable la jurisdiccion de facto
de la Republica de Moldova”.

7. La Republica de Moldova no es responsable de la administracion de los territorios
no auténomos y territorios bajo proteccion. De conformidad con el articulo 110 de la
Constitucion: 1) desde el punto de vista administrativo, el territorio de la Republica de
Moldova esta organizado en aldeas, ciudades, distritos (raions) y la unidad territorial
autonoma gagausa, 2) los asentamientos de la orilla izquierda del rio Nistru podran recibir
formas y condiciones especiales de autonomia de conformidad con un estatuto especial
adoptado en virtud de la Ley organica.

8. El anexo 2 contiene informacién pormenorizada sobre la cuestion de la region de
Transnistria.

Articulo 2

Parrafo 1

9. La Constitucion de la Republica de Moldova estipula que “... la dignidad humana,
los derechos y libertades, el libre desarrollo de la personalidad humana, la justicia y el
pluralismo politico son valores supremos y garantizados” (parrafo 3 del articulo 1).

Ley No. 338, de 15 de diciembre de 1994, sobre los derechos del nifio, capitulo 10
del Codigo de Familia de la Republica de Moldova (Ley No. 1316, de 26 de octubre
de 2000),

Codigo del Trabajo de la Republica de Moldova (Ley No. 154, de 28 de marzo de
2003).

10.  Con el fin de garantizar la aplicacion de esas disposiciones, la Constitucion ofrece a
todos los ciudadanos el derecho a la igualdad ante la ley y en sus relaciones con las
autoridades publicas, “sin distincion de raza, nacionalidad, origen étnico, idioma, religion,
sexo, opinion, afiliacién politica, situacion econdomica o posicion social” (parrafo 2 del
articulo 16).

11.  Todos los ciudadanos de la Reptblica de Moldova disfrutan por igual de todos los
derechos y libertades sociales, econdmicos, politicos y personales declarados y
garantizados por la Constitucion y otras leyes de la Republica de Moldova. “... El Estado
tiene la obligacion de proteger los derechos y las libertades legitimas de los ciudadanos y de
asegurar su aplicacion en todas las esferas de la vida econdmica, politica, social y cultural”
(Ley de ciudadania de la Republica de Moldova, parrafos 2 y 4 del articulo 4).

12.  Los derechos y obligaciones de los extranjeros y los apatridas estdn garantizados,
con las excepciones previstas por ley (Constitucion de la Republica de Moldova, parrafo 1
del articulo 19).

13.  Ningln acto legislativo de la Republica de Moldova admite forma alguna de
discriminacion. El marco juridico nacional contiene disposiciones insertadas en diferentes
actos legislativos que prohiben la discriminacion por motivos de raza, nacionalidad, origen
étnico, idioma, religion, sexo, opinion, afiliacion politica, situacion econdémica o posicion
social, o cualquier otro criterio que tenga por objeto limitar o eliminar el reconocimiento y
el ejercicio en condiciones de igualdad de los derechos y libertades fundamentales, o de los
derechos reconocidos por ley, en las esferas politica, econdmica, social y cultural, o en
cualquier otro sector de la vida publica.

4 GE.10-40562 (EXT)



E/C.12/MDA/2

Parrafo 2

14.  Durante el periodo comprendido entre 2001 y 2007, la Republica de Moldova
realizé considerables esfuerzos para armonizar las relaciones interétnicas y eliminar todas
las formas de discriminacion por motivos de raza, color, nacionalidad u origen étnico.

15.  Con la aprobacion de la Ley sobre los derechos de las personas pertenecientes a las
minorias nacionales y el estatuto juridico de sus organizaciones, No. 382-XV de 19 de julio
de 2001, se ha establecido una importante serie de derechos para las minorias nacionales.
De conformidad con la ley, el Estado garantiza la proteccion del derecho de las minorias
nacionales a la igualdad ante la ley (estd prohibida la discriminacién por motivo de
pertenencia a una minoria nacional); contribuye a crear las condiciones necesarias para la
conservacion, el desarrollo y la libre expresion de la identidad étnica, cultural, lingiiistica y
religiosa de las minorias nacionales; permite el disfrute de su derecho a la educacion y la
formacion en su propio idioma; y facilita el contacto humanitario de las minorias nacionales
con sus paises de origen. El Estado garantiza que la modificacion de la organizacion
administrativa territorial no se base en la composicion étnica o demografica de las regiones.
Las personas pertenecientes a minorias nacionales tienen derecho a utilizar libremente su
idioma materno, tanto en forma escrita como oral, a acceder a informacion en ese idioma, a
difundirla y compartirla; a organizar medios de comunicacion, a publicar literatura en su
idioma; a determinar sus creencias religiosas; a celebrar sus dias feriados nacionales y a
conmemorar sus eventos historicos, a participar en la celebracion de sus rituales nacionales,
a utilizar sus simbolos nacionales, y a utilizar sus apellidos, nombres de pila y
patronimicos, inclusive en actos oficiales, de la manera aceptada en su idioma materno.

16.  La Decision del Parlamento de la Republica de Moldova sobre la Aprobacion del
Plan de accion nacional de derechos humanos para los afios 2004-2008, No. 415-XV, de 24
de octubre de 2003, incluye un capitulo dedicado a la garantia de los derechos de las
minorias nacionales. El Plan de accion prevé los preparativos para la ratificacion de la Carta
Europea de Idiomas Regionales y Minoritarios, el comienzo del trabajo preparatorio de los
tratados bilaterales con los correspondientes paises (2006), el reajuste de la legislacion
nacional para ponerla en consonancia con las normas de la Carta, el respeto del principio de
la representacion proporcional en los 6rganos publicos, el sistema de justicia, la policia y
las fuerzas armadas, la garantia de la ensefianza de los idiomas ucraniano, bulgaro y
gagauso en los asentamientos en los cuales las personas pertenecientes a esas minorias
nacionales constituyen un considerable porcentaje de la poblacion, la investigacion de los
problemas relacionados con la ensefianza del idioma romani en algunas instituciones de
ensefianza, etc.

17.  Como parte de la Ley No. 546-XV, de 19 de diciembre de 2003, se aprobo el
planteamiento basico de la politica nacional de la Republica de Moldova, que comprende la
totalidad de los principios, objetivos y metas de caracter prioritario relativos a la
integracion y consolidacion de la nacién multicultural y multilingiie de Moldova, a través
de la armonizacion de los intereses nacionales generales con los intereses de todas las
comunidades étnicas y multilingiies del pais. El Estado se ocupa de todos los aspectos del
mantenimiento, el desarrollo y la libre expresion de la identidad étnica, cultural, lingiiistica
y religiosa de las comunidades étnicas presentes en la Republica de Moldova. El libre
desarrollo de las culturas de las comunidades étnicas y lingiiisticas de la Republica de
Moldova es una realidad que contribuye de modo importante a la afirmacion y el avance de
la base espiritual comtin y el patrimonio cultural del pais. La diversidad étnica, cultural y
lingiiistica, la tolerancia reciproca y la paz interétnica constituyen la riqueza espiritual de
Moldova. El Concepto basico de la politica nacional contiene orientaciones prioritarias en
materia de principios y objetivos, asi como metas especificas en los ambitos politico,
estatal, juridico, socioecondmico, de formacion, cultural, educativo y de politica externa.
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18.  El articulo 346 del Cédigo Penal de la Reptiblica de Moldova, No. 985-XV, de 18
de abril de 2002, tipifica como delito las acciones malintencionadas y los llamamientos
publicos formulados por distintas vias, entre otras, los medios de comunicacion y los
medios impresos o electronicos, cuyo objeto sea promover hostilidades o divisiones
nacionales, raciales o religiosas que vulneren la dignidad nacional y limiten directa o
indirectamente el ejercicio de derechos o que, a la inversa, encumbren a determinados
grupos sobre la base de criterios nacionales, raciales o religiosos. Esas acciones se
sancionan con pago de una multa que puede alcanzar hasta 250 unidades convencionales
(400 dolares EE.UU., aproximadamente), o ingreso en prision por un maximo de 3 afios.

19.  En virtud de la Ley de lucha contra las actividades extremistas, No. 985-XV, de
18 de abril de 2002, por actividades extremistas se entienden las que llevan a cabo un
colectivo no gubernamental o religioso, una empresa de medios de comunicacion o
cualquier otra entidad o persona fisica con el proposito de planificar, organizar, preparar o
ejecutar acciones cuyo objetivo final sea la incitacion al odio racial, nacional o religioso o
al odio social que conduzca a la violencia o exhorte a la violencia; la ofensa a la dignidad
nacional; la provocacion de disturbios, o actos de saqueo o vandalismo por odio o por
diferencias ideologicas, politicas, raciales, nacionales o religiosas, o por hostilidad hacia un
determinado grupo; la promocion de criterios de exclusividad, superioridad o inferioridad
con respecto a determinadas personas por su postura religiosa o por motivos de raza,
nacionalidad, origen étnico, idioma, religion, sexo, opinion, preferencia politica, posicion
econdmica personal u origen social. La ley incluye los principios basicos de la lucha contra
las actividades extremistas y la prevencion de esas actividades, reglamenta las formas de
responsabilidad de las organizaciones no gubernamentales (ONG) o religiosas y de otras
organizaciones, de las personas con funciones decisorias, de los ciudadanos de la Republica
de Moldova y de los ciudadanos extranjeros y apatridas en lo que respecta a promover
actividades extremistas, la responsabilidad de los medios de comunicacion en la difusion de
material de carcter extremista y la promocion de actividades extremistas, y reglamenta
también las cuestiones relativas a la cooperacion internacional para la lucha contra el
extremismo.

20.  La cuestion de la armonizacién de las relaciones interétnicas y la eliminacion de
todas las formas de discriminacion por motivos de raza, idioma, religion, origen nacional,
pertenencia a una minoria nacional, etc., se refleja en los programas de actividades del
Gobierno de la Republica de Moldova.

21.  Los actos legislativos anteriormente mencionados no son incompatibles con las
normas internacionales en esa esfera. Al respecto, se estd redactando un proyecto de ley
sobre prevencion y lucha contra la discriminacién. El principal objetivo del proyecto de ley
es el fortalecimiento del marco legislativo y su armonizacion con las normas
internacionales para promover la igualdad de derechos de todas las personas,
independientemente de cualquier otro criterio.

22.  Con respecto al enjuiciamiento de casos de discriminacion, y con el proposito de
ampliar el espectro de situaciones en que no se admite la violacion del principio de la no
discriminacion, se ha elaborado un proyecto de ley sobre las enmiendas y adiciones al
Codigo Penal de la Republica de Moldova, que modifica las disposiciones de los articulos
176, 346, etc. Ese proyecto de ley se examina actualmente en el Parlamento.

23.  Envirtud de la Ley No. 1349-XIII, de 17 de octubre de 1997, sobre el Defensor del
Pueblo, se creo el Centro de Derechos Humanos y se nombré al Defensor del Pueblo. Esta
institucion nacional de proteccion de los derechos humanos, basada en un modelo de
Europa occidental, tiene ya una década de existencia, en la que de manera lenta, pero firme,
se esta consolidando como uno de los elementos de la democracia en Moldova.

6 GE.10-40562 (EXT)



E/C.12/MDA/2

24.  En el desempefio de sus funciones, el Defensor del Pueblo se orienta por los
principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales encargadas de la promocion y
la proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris), uno de los documentos
fundamentales de las Naciones Unidas, adoptados el 20 de diciembre de 1993.

25.  El Centro de Derechos Humanos es una institucion publica, no recibe instrucciones
de ninguna autoridad y desempeiia sus funciones con absoluta autonomia.

26.  En el gjercicio de su mandato, el Defensor del Pueblo formula recomendaciones y
advertencias que no estan sujetas a control parlamentario o judicial.

27. Las atribuciones del Defensor del Pueblo para examinar algunas peticiones,
relacionadas con la autoridad judicial, se materializan en sus facultades politicas para
trasladar esa cuestion al Presidente del tribunal o al Presidente del Consejo Supremo de
Magistrados, dependiendo de las circunstancias, quien tiene la obligacion de comunicar las
medidas adoptadas. Se dispone asi de una posibilidad juridica a través de la cual las
mencionadas autoridades apoyan al Defensor del Pueblo para solucionar peticiones
relativas a violaciones del derecho de las partes a un juicio imparcial y para examinar los
casos dentro de un plazo razonable, previsto en el articulo 6 de la Convencioén sobre la
proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales, mediante la aplicacion
de las disposiciones constitucionales.

28.  El 26 de julio de 2007, el Parlamento de la Republica de Moldova aprobd la Ley No.
200-XVI sobre las enmiendas y adiciones a la Ley sobre el Defensor del Pueblo No.
1349-XIII de 17 de octubre de 1997 y la Decision parlamentaria No. 201-XVI de 26 de
julio de 2007 sobre las enmiendas y adiciones al Reglamento del Centro de Derechos
Humanos.

29. Los actos normativos anteriormente mencionados sefialan la prerrogativa del
Defensor del Pueblo de efectuar visitas a centros de detencion, indican los lugares que
deben ser visitados, las garantias y competencias durante las visitas, y las medidas que se
han de adoptar al término de las visitas preliminares. Con el fin de asegurar el mejor
ejercicio de las atribuciones del Defensor del Pueblo en relacion con la prevencion de la
tortura, se tiene previsto establecer un Consejo consultivo en el marco del Centro de
Derechos Humanos.

30. De conformidad con las disposiciones de la Ley No. 200-XVI, de 26 de julio de
2007, el Defensor del Pueblo se ocupa de la proteccion de los derechos humanos y adopta
medidas para prevenir la violacién de esos derechos, mejorar la legislacion relativa a la
proteccion de los derechos humanos y a la formacion juridica de la poblacion mediante la
aplicacion de los procesos establecidos en la mencionada ley (art. 2).

31.  En virtud del articulo 4 de la Ley No. 56-XVI, de 20 de marzo de 2008, el
Parlamento nombra a cuatro Defensores del Pueblo, todos con las mismas facultades, uno
de ellos especializado en cuestiones relacionadas con la proteccion de los derechos del
nifio. El Defensor del Pueblo encargado de la proteccion de los derechos del nifio ejerce su
mandato para garantizar el respeto de los derechos y libertades constitucionales del nifio y
la aplicacion a escala nacional de las disposiciones de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio por parte de las autoridades publicas centrales y locales y de todos los
funcionarios con atribuciones decisorias (art. 4).

32.  La garantia del respeto y la promocion de los derechos humanos se refleja a escala
nacional en diversos planes y estrategias, como el Programa de Actividades del Gobierno
para el periodo 2005-2009, denominado ‘“Modernizacion del pais y Bienestar de la
Nacion”, el Plan de accion de la politica europea de vecindad concertado con la Republica
de Moldova, el Plan de accion individual de la asociacion, de la OTAN, el Plan de accidon
nacional de derechos humanos, el Programa Preliminar para la Reptblica de Moldova en el
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marco de la iniciativa de los Estados Unidos de América titulada “Desafios del Milenio”, y
otros.

33.  Uno de los documentos mdas importantes en este ambito es el Plan de accion
nacional sobre los derechos humanos, adoptado por Decision del Parlamento No. 415-XV,
de 24 de octubre de 2003, elaborado con el fin de asegurar la aplicacion de una sola politica
y estrategia en materia de instituciones estatales y de la sociedad civil, encaminada a
mejorar la situacion en el ambito de los derechos humanos mediante la identificacion y
formulacion de tareas y medidas prioritarias para asegurar su aplicacion, estableciendo para
ello plazos de ejecucion de las actividades previstas, y determinando las instituciones y
organizaciones encargadas de la ejecucion de las acciones establecidas en el Plan.

34.  La aplicacion del Plan de accion nacional de derechos humanos asegurara el logro
de los siguientes objetivos:

a) Aplicacion de las normas internacionales de derechos humanos en la
legislacion y la practica nacionales;

b) Garantia de una eficaz proteccion de los derechos politicos, civiles,
econdmicos, sociales y culturales;

c) Mejora de los mecanismos nacionales de proteccion de los derechos
humanos;
d) Logro de un elevado nivel de concienciacion entre la poblacion con respecto

a las normas cominmente aceptadas en el &mbito de los derechos humanos y del valor de
esas normas para los ciudadanos y la sociedad en general;

e) Prestacion de asistencia a la poblacion de la Republica de Moldova en lo que
concierne a la comprension de sus derechos y de las medidas para su adecuado disfrute y
proteccion.

35.  Con el proposito de mejorar el mecanismo de acceso a la asistencia juridica, que el
Estado tiene la obligacion de ofrecer a todas las personas de conformidad con las
disposiciones constitucionales, el 26 de julio de 2007 el Parlamento aprob6 la Ley sobre la
asistencia juridica garantizada por el Estado.

36. El Plan de accion concertado entre la UE y Moldova, adoptado en virtud de la
Decision gubernamental No. 356 de 22 de abril de 2005, contiene un capitulo que se refiere
especificamente a los derechos y libertades humanos fundamentales.

37.  Cabe mencionar los aspectos novedosos de la legislacion nacional; a saber, que en
relacion con la aplicacion del Plan de accion nacional de derechos humanos (adoptado por
Decision del Parlamento No. 415, de 24 de octubre de 2003), se elabor6 el proyecto de ley
sobre las enmiendas y adiciones al Cddigo Penal de la Republica de Moldova, cuya
finalidad es enmendar la legislacion vigente para la proteccion de los derechos de las
minorias sexuales, teniendo en cuenta la experiencia internacional. En ese contexto fue
necesario introducir enmiendas a los articulos 176 y 236 del Codigo Penal para ampliar el
nimero de casos que podrian constituir una violacion del principio de la no discriminacion.
El respectivo proyecto se remitio con fines de coordinacion a las instituciones pertinentes el
2 de octubre de 2007. Tras el proceso de redaccion en el que se tuvieron en cuenta las
observaciones recibidas, el 29 de octubre se remitid la propuesta al Centro para el
Enjuiciamiento de los Delitos Econémicos y la Corrupcion, con el fin de que los expertos
en la lucha contra la corrupcion se pronunciaran al respecto. El proyecto de ley se aprob6
en virtud de la Decision gubernamental No. 1459, de 24 de diciembre de 2007, y
actualmente se encuentra en proceso de examen en el Parlamento.
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Parrafo 3

38.  Los derechos econdmicos, sociales y culturales son la base del desarrollo
multilateral e integral del ser humano, y no son menos importantes que los derechos civiles
y politicos, pero el ejercicio de esos derechos depende de los recursos que posea la
sociedad. Eso no significa, sin embargo, que el Estado no sea responsable de garantizarlos
y de asegurar su disfrute, de manera progresiva.

39.  El planteamiento basico de la politica nacional de la Republica de Moldova sefiala
las orientaciones prioritarias, los principios y los objetivos de la politica nacional, asi como
las tareas especificas en los ambitos juridico, socioeconémico, de formacion, cultural y
educativo.

40. La Republica de Moldova ha adoptado una seriec de actos normativos que
reglamentan los procesos de la migracion y el estatuto de los ciudadanos extranjeros y los
apatridas presentes en el territorio, como el Codigo de Procedimiento Civil de la Republica
de Moldova (arts. 454-456) y el Codigo Civil de la Republica de Moldova (quinta parte), la
Ley sobre migraciones, la Ley sobre el estatuto de los ciudadanos extranjeros y los
apatridas en la Republica de Moldova, la Ley sobre el estatuto de los refugiados, la Ley
sobre la entrada y la salida del territorio de la Republica de Moldova, el Reglamento sobre
la permanencia de los ciudadanos extranjeros y los apatridas en la Reptblica de Moldova,
la Decision gubernamental sobre el empleo temporal de los trabajadores migrantes y el
Reglamento sobre la educaciéon de los ciudadanos extranjeros y los apatridas en las
instituciones de enseflanza de la Republica de Moldova. En cumplimiento de las
recomendaciones del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), Moldova se adhiri6 a la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados y a su
Protocolo Facultativo en virtud de la Ley de 23 de noviembre de 2001. La Convencion
entrd en vigor para Moldova el 1° de mayo de 2002, y el Protocolo Facultativo el 31 de
enero de 2002.

41.  Por Ley No. 20-XVI, de 10 de febrero de 2006, se ratifico el Convenio Europeo
relativo al Estatuto del Trabajador Migrante, adoptado en Estrasburgo el 24 de noviembre
de 1977 y firmado por la Reptblica de Moldova el 11 de julio de 2002, que establece la
obligacién de asegurar que los derechos de los trabajadores migrantes no sean menos
ventajosos que los que disfrutan los ciudadanos del pais de acogida. Actualmente se estan
elaborando los mecanismos de aplicaciéon de ese Convenio y del Convenio No. 97 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre la migracion laboral (2005).

42.  De conformidad con los datos del Organismo Nacional del Trabajo, en el periodo
comprendido entre el 1° de enero y el 31 de octubre de 2007 se expidieron 1.084 permisos
de trabajo. Los principales paises de origen eran Turquia, Rumania, Italia, Ucrania,
Azerbaiyan y Rusia. Durante ese periodo se renovaron 661 permisos de trabajo de
ciudadanos extranjeros.

43. La reestructuracion de algunos organismos centrales especializados de la
administracion publica (2006), y los eventos en la esfera de la migracion han hecho que sea
necesario desarrollar un nuevo marco juridico que establece nuevas normas cualitativas
para la reglamentacion de la migracion laboral, contribuyendo asi a una mejor gestion de
ese sector.

44.  Teniendo en cuenta la necesidad de armonizar los actos legislativos y normativos
vigentes en esta esfera, muchos de los cuales requieren actualizacion, o son contradictorios,
lo que crea dificultades en esta legislacion especializada y condiciones para la migracion
ilegal, el Ministerio de Economia y Comercio ha elaborado el proyecto de ley sobre la
migracion laboral, que actualmente se examina en el Parlamento de la Republica de
Moldova en primera lectura.
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45.  Las recientes entradas en vigor para la Republica de Moldova del Convenio No. 181
de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre las agencias de empleo privadas (2001),
del Convenio No. 97 de esa misma organizacion sobre los trabajadores migrantes (2005) y
del Convenio Europeo relativo al Estatuto del Trabajador Migrante (2006), hicieron
necesario armonizar la legislacion nacional con las normas europeas ¢ internacionales. Asi
pues, las disposiciones del proyecto de ley bajo examen se corresponden con los principios
establecidos en los convenios anteriormente mencionados.

46.  Los ciudadanos extranjeros y los apatridas tienen los mismo derechos, libertades y
responsabilidades que los ciudadanos de la Republica de Moldova (derecho a residencia,
trabajo y proteccion del trabajo, educacion, descanso, proteccion de la salud, etc.); con las
excepciones establecidas en la legislacion vigente no pueden ser propuestos como
candidatos ni participar en actividades para las cuales, de conformidad con la legislacion
vigente, se exige la ciudadania de la Republica de Moldova, no tienen derecho a ser
elegidos como miembros de los drganos legislativos, ejecutivos u otros drganos publicos, ni
a participar en el sufragio universal, no pudiendo tampoco ser miembros de partidos u otras
organizaciones sociopoliticas, ni cumplir con el servicio militar en las fuerzas armadas de la
Republica de Moldova.

47.  Con respecto a los estatutos de asilado y refugiado en el territorio de la Republica de
Moldova, cabe mencionar que la proteccion de esos grupos de personas es uno de los
objetivos del pais en lo que respecta a garantizar los derechos humanos de conformidad con
la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial. La Ley sobre el estatuto de los refugiados establece el marco juridico, econémico,
social e institucional para la concesion del estatuto de refugiado en la Republica de
Moldova, sin discriminacion alguna por motivos de raza, religion, nacionalidad, afiliacion a
un grupo social u opinién politica, garantizandose los mismos derechos y libertades que a
los ciudadanos extranjeros y los apatridas presentes en la Republica de Moldova.

48.  En 2007, 1.706 ciudadanos extranjeros y apatridas emigraron a la Republica de
Moldova (provenientes principalmente de Ucrania, Turquia, Siria, la Federacion de Rusia,
Israel, los Estados Unidos de América, Rumania, Bulgaria, Jordania, Italia, Azerbaiyan, el
Sudan, Armenia, Kazajstan, y otros paises), de los cuales 551 emigraron con sus familiares,
615 1o hicieron con el propdsito de realizar estudios y 540 con el fin de encontrar trabajo.

49.  En funcidn de la Ley de documentos de identidad del sistema nacional de pasaportes
se han establecido la tarjeta de identidad y el documento de viaje para refugiados. La tarjeta
de identidad para refugiados se expide a favor de las personas que han recibido ese estatuto,
independientemente de la edad, para uso en el territorio de la Republica de Moldova. La
tarjeta de identidad tiene una validez de 5 afios. El documento de viaje se expide a favor de
las personas a las que se ha otorgado el estatuto de refugiado, independientemente de la
edad o del punto de entrada o salida. El documento de viaje tiene validez de un afio y no
puede prorrogarse mas de 4 veces, por un afio cada vez. Sin embargo, por razones técnicas,
hasta ahora los refugiados no tenian documentos de identidad. La Direcciéon General para
los Refugiados (que se encarga de la gestion y solucion de las cuestiones relativas a los
solicitantes de asilo, los refugiados y los beneficiarios de proteccion temporal y
humanitaria) ha elaborado el proyecto de Decision gubernamental sobre la aprobacion de la
tarjeta de identidad para los refugiados.

50. La inscripcion de los refugiados en los respectivos registros mejorard sus
posibilidades de trabajo y de integracion en la sociedad. Asimismo, la expedicion de la
tarjeta de identidad para refugiados permitira conocer su paradero.

51.  Se ha iniciado la elaboracion y expedicion de la tarjeta de identidad para los
refugiados, en la que figura el codigo personal. Desde diciembre de 2005 se han establecido
relaciones juridicas entre el Estado y las personas en el ambito tributario.
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52.  No existen impedimentos para el empleo. La tarjeta de identidad de los refugiados
tiene una validez de 5 aflos.

53.  El documento de viaje para los refugiados se otorga por un periodo maximo de 2
aflos, pero no puede exceder la validez de la tarjeta de identidad para refugiados (enmienda
aplicada por Ley No. 266 de 7 de diciembre de 2007).

54.  Elarticulo 17 del parrafo 2 de la Ley No. 1286-XV de 25 de julio de 2002, sobre el
estatuto de los refugiados, estipula que “previa solicitud, los solicitantes de asilo podran
obtener temporalmente el derecho a trabajar si por razones objetivas se les ha privado de los
medios de subsistencia necesarios”.

55.  En ese caso, las personas deben presentar un documento que certifique que tiene
trabajo; posteriormente, en el documento de identidad del solicitante de asilo, expedido con
caracter temporal, se deja constancia que la persona tiene derecho a trabajar y se
proporcionan los datos del empleador.

56.  Ademas, a peticion del empleador, la persona puede recibir un codigo personal.

57.  Los beneficiarios de medidas de proteccion humanitaria también reciben cartas de
proteccion. Previa solicitud, la persona recibe un cddigo personal para facilitar el empleo.
En virtud de la Ley No. 266, de 7 de diciembre de 2007, se introdujeron enmiendas a la Ley
No. 273-XI11I, de 9 de noviembre de 1994, relativa a los documentos de identidad que exige
el sistema nacional de pasaportes. Se han establecido los siguientes documentos de
identidad para los beneficiarios de medidas de proteccion humanitaria:

a) Tarjeta de identidad para beneficiarios de medidas de proteccion humanitaria,
con validez de un afio.

b) Documento de viaje (proteccion humanitaria), con validez de un afio.

58.  Por Decision gubernamental No. 562, de 6 de mayo de 2008, se aprobaron los
modelos de los documentos de identidad de los beneficiarios de medidas de proteccion
humanitaria.

59.  Cabe mencionar que el derecho de los refugiados al empleo aun no se aplica
plenamente, por existir algunos problemas de tipo practico. La falta de documentos de
identidad para los refugiados, en especial del codigo personal, crea dificultades en las
relaciones con las autoridades fiscales. Ese problema es sefialado frecuentemente por los
refugiados y sus asociaciones. Aunque se trata de un problema persistente, no esta
vinculado a las relaciones interétnicas y no se le puede calificar de discriminacion racial.

60.  Con respecto al disfrute de los derechos econdmicos y sociales, el Gobierno de la
Republica de Moldova aprobd el Reglamento sobre el procedimiento de pago de
prestaciones para los refugiados. Se presta ayuda a los refugiados que no cuentan con los
medios de subsistencia basicos.

61.  En la esfera de la proteccion de los solicitantes de asilo y los refugiados, gracias al
apoyo de las organizaciones internacionales, las normas que se aplican en la Republica de
Moldova estan en consonancia con las que rigen a escala internacional. Con el fin de
establecer una politica Unica orientada a asegurar con la mayor eficacia posible la
proteccion de los solicitantes de asilo y los refugiados, las autoridades publicas cooperan
con las ONG en esa esfera. Gracias al apoyo financiero de las organizaciones
internacionales, en especial del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, las ONG realizan actividades orientadas a la creacion de un entorno seguro
para los solicitantes de asilo y los refugiados y el disfrute de sus derechos juridicos.
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62.  Con el apoyo de la Comision Europea, se reconstruyd y equipo, con sujecion a las
normas establecidas, el Centro de Alojamiento Temporal de Extranjeros, que forma parte
del proyecto “Migramol”, que entrd en funcionamiento en abril de 2008.

63.  Los problemas por resolver son la inscripcion en registros de los refugiados (la falta
de documentos de identidad perjudica el derecho al empleo), la creacion de condiciones
para la integracion social de los refugiados reconocidos como tales, el establecimiento de
un marco juridico que reglamente la integracion, y el necesario apoyo financiero, la
creacion de un centro de alojamiento para los extranjeros que van a ser expulsados de la
Republica de Moldova (personas a las que se ha denegado el estatuto de refugiado, tras
agotarse todas las posibilidades de recurso y que deben abandonar el territorio en el plazo
de 15 dias contados a partir de la fecha de la decision definitiva de rechazo de la solicitud).

64.  En virtud del articulo 19 de la Constitucion de la Republica de Moldova:

“l)  Los ciudadanos extranjeros y los apatridas tienen los mismos derechos y
obligaciones que los ciudadanos de la Reptblica de Moldova, con las excepciones
previstas por ley.

2) Los ciudadanos extranjeros y los apatridas s6lo pueden ser extraditados sobre
la base de una convencion o convenio internacionales, en condiciones reciprocas, o
de la decision de un tribunal.

3) El derecho al asilo se concede y retira de conformidad con las condiciones
establecidas por ley, y en funcion de los tratados internacionales en los que la
Republica de Moldova es parte.”

65.  Asimismo, tras un andlisis de la legislacion se han identificado las siguientes
disposiciones relativas a los derechos econdmicos, sociales y culturales, y a la no
discriminacion de las personas que no son ciudadanos de la Reptblica de Moldova:

66. La Ley No. 275, de 10 de noviembre de 1994, sobre el estatuto de los ciudadanos
extranjeros y los apatridas, que establece lo siguiente:

a) Los ciudadanos extranjeros y los apatridas tienen los mismos derechos,
libertades y obligaciones que los ciudadanos de la Republica de Moldova, con las
excepciones previstas por ley.

b) Los ciudadanos extranjeros y los apatridas gozan de igualdad ante la ley y en
sus relaciones con las autoridades publicas, sin diferencia alguna por motivos de raza,
nacionalidad, origen étnico, idioma, religion, sexo, opinidn, afiliacion politica, situacion
econdmica o posicion social.

67. De conformidad con el capitulo II de la mencionada ley, se garantiza a los
ciudadanos extranjeros y a los apatridas los siguientes derechos y libertades:

a) Derecho a elegir residencia (art. 6).

i) Derecho a residir en la Republica de Moldova en funciéon de documentos de
identidad validos.

ii) Los ciudadanos extranjeros y los apatridas que ingresan en la Republica de
Moldova temporalmente tienen derecho a residir en la Republica, de conformidad
con las condiciones establecidas en la legislacion vigente.

b) Derecho al empleo y a su proteccion (art. 7).

i) Los ciudadanos extranjeros y los apatridas residentes en la Republica de
Moldova tienen derecho al empleo y a su proteccion, de conformidad con la
legislacion vigente.
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i) Los ciudadanos extranjeros y los apatridas no pueden ser designados para
desempefiar cargos o realizar actividades que, de conformidad con la legislacion
vigente, exijan poseer la ciudadania de la Republica de Moldova.

c) Derecho al descanso y a la proteccion de la salud (art. 8).

i) Los ciudadanos extranjeros y los apatridas tienen derecho al descanso y a la
proteccion de la salud, en general, en igualdad de condiciones con los ciudadanos de
la Republica de Moldova.

ii) Los ciudadanos extranjeros y los apatridas con residencia temporal en la
Republica de Moldova deberan tener un seguro médico que cubra todo el periodo de
permanencia en el pais, de conformidad con los procedimientos adoptados por el
Gobierno.

iii)  Los ciudadanos extranjeros y los apatridas tienen la obligacion de someterse
a un examen médico de deteccion del virus de la inmunodeficiencia humana (VIH) y

del sida.
d) Derecho a subvenciones, pensiones y otras formas de seguro social (art. 9).
i) Los ciudadanos extranjeros y los apatridas residentes en la Republica de

Moldova tienen derecho a recibir subvenciones, pensiones y otras formas de
prestaciones del seguro social, de conformidad con la legislacion vigente.

e) Derecho a alojamiento en igualdad de condiciones que los ciudadanos de la
Republica de Moldova (art. 10).

Los ciudadanos extranjeros y los apatridas residentes en la Republica de Moldova
tienen derecho a alojamiento en las mismas condiciones que los ciudadanos de la
Republica de Moldova.

f) Derecho a poseer vivienda y otros bienes de propiedad privada, a heredar y a
ceder los bienes bajo testamento (art. 11).

Los ciudadanos extranjeros y los apatridas tienen derecho a la propiedad de vivienda
y otros bienes, a heredar, y a ceder sus bienes bajo testamento, a disfrutar del
derecho de autor en relacidon con creaciones literarias, artisticas o cientificas,
descubrimientos o invenciones, y disfrutan también de otros derechos personales.

g) Derecho a la educacion (art. 12).

i) Los ciudadanos extranjeros y los apatridas tienen los mismos derechos a la
educacion que los ciudadanos de la Republica de Moldova.

i) Los ciudadanos extranjeros y los apatridas matriculados en instituciones de
enseflanza tienen derechos y responsabilidades de conformidad con la legislacion
vigente y los reglamentos de esas instituciones.

h) Derecho a afiliacion a diversas asociaciones culturales, cientificas, deportivas
y de produccion (art. 13).

i) Derecho a la libertad de expresion, de pensamiento y de religion (art. 14).

ii) Los ciudadanos extranjeros y los apatridas residentes en la Republica de
Moldova tienen garantizada la libertad de expresion y opinion, de conformidad con
la legislacion vigente.

iii)  Los ciudadanos extranjeros y los apatridas residentes en la Republica de
Moldova tienen el mismo derecho que los ciudadanos de la Republica de Moldova a
afiliarse a diversas sociedades culturales, cientificas o deportivas y empresas de
organizacion o produccion, si sus estatutos no disponen lo contrario.
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i) Derecho a contraer matrimonio con ciudadanos de la Reptiblica de Moldova,
y con otras personas, y al divorcio, de conformidad con la legislacion vigente (art. 15).

Los ciudadanos extranjeros y los apatridas tienen derecho a contraer matrimonio con
ciudadanos de la Republica de Moldova, o con otras personas, de conformidad con
la legislacion vigente, y al divorcio. Disfrutan de los derechos y obligaciones del
ambito de la familia en igualdad de condiciones con los ciudadanos de la Republica
de Moldova.

1) Derecho a la libre circulacion en el territorio de la Republica de Moldova y al
establecimiento del domicilio, de conformidad con la legislacion vigente (art. 16).

Los ciudadanos extranjeros y los apatridas tienen derecho a circular libremente en el
territorio de la Republica de Moldova y a establecer su domicilio, de conformidad
con la legislacion vigente.

k) Derecho a la inviolabilidad de la persona y del domicilio (art. 17).

Los ciudadanos extranjeros y los apatridas tienen garantizada la inviolabilidad
personal y de domicilio, de conformidad con la legislacion vigente.

) Derecho al acceso a la justicia y al juicio imparcial (art. 19).

1) Los ciudadanos extranjeros tienen derecho a obtener una actuaciéon sumarial
de un tribunal o de otras autoridades publicas contra acciones que violen sus
derechos, libertades o intereses legitimos.

ii) Los ciudadanos extranjeros y los apatridas, de conformidad con la legislacion
sobre el Defensor del Pueblo, tienen derecho a dirigir peticiones al Defensor del
Pueblo en caso de violacion de sus derechos e intereses legitimos en la Republica de
Moldova.

iii)  Los ciudadanos extranjeros y los apatridas tienen los mismos derechos
procesales en las actuaciones judiciales que los ciudadanos de la Republica de
Moldova.

iv)  Los ciudadanos extranjeros tienen el derecho garantizado de solicitar
proteccion a la mision diplomatica de sus respectivos paises.

68.  Los ciudadanos extranjeros no tienen derecho a ser elegidos para ocupar cargos en
organos legislativos o ejecutivos, ni a participar en el sufragio universal, y tampoco podran
ser miembros de partidos politicos ni podran efectuar el servicio militar en las fuerzas
armadas de la Reptiblica de Moldova (arts. 19 y 20).

69.  Asimismo, en el articulo 4 de la Ley No. 1286, de 25 de julio de 2002, sobre el
estatuto de los refugiados, y en el apartado d) del articulo 3 de la Ley No. 1518, de 6 de
diciembre de 2002, sobre la migracion, se establece el principio de la no discriminacion en
que se basan esas leyes, es decir, que se aplican sin discriminaciéon por motivos de raza,
nacionalidad, origen étnico, idioma, religion, sexo, opinién, afiliacion politica, situacion
econdmica o posicion social.

70.  El apartado d) del articulo 3 de la Ley No. 1518, de 6 de diciembre de 2002, sobre la
migracion, prevé el principio fundamental de la “prohibicion de la discriminacion y de la
limitacion de los derechos y libertades por motivos de raza, nacionalidad, origen étnico,
idioma, religion, sexo, opinion, afiliacion politica, situaciéon econémica o posicion social, o
cualquier otra razoén”.

71.  El articulo 4 de la Ley No. 1286, de 25 de julio de 2002, sobre el estatuto de los
refugiados, establece también que las disposiciones de esa ley son aplicables a los
solicitantes de asilo, los refugiados y los beneficiarios de medidas de proteccion
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humanitaria o temporal sin ningun tipo de discriminacion por motivos de raza,
nacionalidad, origen étnico, idioma, religion, sexo, opinidn, afiliacion politica, situacion
econdmica o posicion social.

72.  En virtud de las disposiciones del articulo 14 de la Ley No. 1518-XV, de 6 de
diciembre de 2002, sobre la migracion, y sus subsiguientes enmiendas y adiciones, el cupo
de migracion de la Republica de Moldova se aprueba anualmente (véase el cuadro 8).

B. Seccion relativa a derechos especificos

Articulo 6

1. Convenios de la OIT
73.  LaRepublica de Moldova es parte en los siguientes convenios de la OIT:

Convenio No. 29 de la OIT relativo al trabajo forzoso u obligatorio, firmado en
Ginebra en 1930 y ratificado por Decision del Parlamento No. 610-XIV, de 1° de
octubre de 1999;

Convenio No. 105 de la OIT relativo a la abolicién del trabajo forzoso, aprobado el
25 de junio de 1957 en Nueva York, ratificado por Decision del Parlamento No.
707-X1I, de 10 de septiembre de 1991;

Convenio No. 88 de la OIT sobre el servicio del empleo, aprobado en San Francisco
el 9 de julio de 1948;

Convenio No. 111 de la OIT relativo a la discriminacion en materia de empleo y
ocupacion, aprobado en Ginebra el 25 de junio de 1958, ratificado por Decision del
Parlamento No. 593-XII1, de 26 de septiembre de 1995;

Convenio No. 122 de la OIT relativo a la politica de empleo, aprobado en Ginebra el
9 de julio de 1964, ratificado por Decision del Parlamento No. 593-XIII, de 26 de
septiembre de 1995;

Convenio No. 144 de la OIT sobre consultas tripartitas para promover la aplicacion
de las normas internacionales del trabajo, aprobado en Ginebra el 21 de junio de
1976, y ratificado por Decision del Parlamento No. 593-XII1, de 26 de septiembre de
1995.

74.  Con el propdsito de aplicar las disposiciones del Convenio No. 111 de 25 de junio
de 1958, se elaboraron y adoptaron los siguientes instrumentos:

a) Ley No. 241-XVI, de 20 de octubre de 2005, sobre la lucha contra la trata de
personas y su prevencion;

b) Ley No. 5-XVI, de 9 de febrero de 2006, sobre los medios para garantizar la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

75.  Envirtud de la Decision gubernamental No. 350, de 7 de abril de 2006, se establecio
el Comité del Gobierno para la igualdad entre mujeres y hombres.

76. La Republica de Moldova ha elaborado y presentado al Comité los siguientes
informes:

a) Informe periddico de la Republica de Moldova relativo a la Convencion
internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(presentado en Nueva York el 16 de agosto de 2006);
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b) Informe de la Republica de Moldova relativo a la aplicacion de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial (presentado en Ginebra los dias 10 a 13 de agosto de 2007).

2a) Politicas laborales

77.  El logro del desarrollo humano sostenible y de un nivel de vida decente depende
principalmente de la calidad de las politicas en el ambito del trabajo. El crecimiento
economico registrado a comienzos de 2000 no pudo eliminar las distorsiones del mercado
laboral ocasionadas por la crisis econémica de 1998. La tendencia a una considerable
reduccion del trabajo, al aumento del desempleo y a la migracion dictd la necesidad de
adoptar la Estrategia para el crecimiento econémico y la reduccion de la pobreza para los
aflos 2004-2007 (Ley No. 398-XV de 2 de diciembre de 2004) y la Estrategia nacional de
desarrollo para los afios 2008-2011 (Ley No. 295-XVI de 21 de diciembre de 2007), cuyos
objetivos son el desarrollo de los recursos humanos, el aumento del empleo y la promocion
de la inclusion social.

78.  Con el fin de aplicar la politica en la esfera del empleo se han adoptado una serie de
actos legislativos y normativos que constituyen la base del mantenimiento de una buena
tasa de empleo, siendo algunos de los mas importantes los siguientes:

79.  El Cédigo del Trabajo de la Reptiblica de Moldova;

* Ley No. 821-XII, de 24 de diciembre de 1991, sobre la proteccion social de las
personas con discapacidad.

* Ley No. 297-XIV, de 24 de febrero de 1999, sobre la inclusion social de las
personas que salen en libertad tras cumplir condena en centros penitenciarios.

* Ley sobre los sindicatos No. 1129-XIV de 7 de julio de 2000.
* Ley sobre las asociaciones de empleadores No. 976-XIV de 11 de mayo de 2000.

* Ley No. 451-XV, de 30 de junio de 2001, sobre la concesién de licencias para
ciertos tipos de actividades. De conformidad con el parrafo 20 del articulo 8, desde
el 6 de marzo de 2002 se requiere autorizacion para el desempefio de actividades
relacionadas con la intermediacion en el empleo de ciudadanos en el pais y/o en el
extranjero.

* Ley No. 480-XV, de 28 de septiembre de 2001, sobre la ratificacion del Convenio
No. 142 de la OIT, relativo a la orientacion profesional y la formacion profesional
en el desarrollo de los recursos humanos.

* Ley No. 482-XV de 28 de septiembre de 2001 relativa a la ratificacion del Convenio
No. 181 de la OIT sobre las agencias de empleo privadas.

* Ley No. 714-XV de 6 de diciembre de 2001 sobre el Fondo de Desempleo de la
Republica de Moldova. El Fondo de Desempleo se cred con cargo al presupuesto del
Estado para el seguro social.

* Ley sobre la remuneracion No. 847-XV, de 14 de febrero de 2002.

* Ley No. 140-XV, de 10 de mayo de 2001, sobre la Inspeccion del trabajo. El 1° de
enero de 2002 se establecid en la Republica de Moldova la Inspeccion del trabajo,
bajo la supervision del Ministerio de Proteccion Laboral y Social, que desde junio de
2005 forma parte del Ministerio de Economia y Comercio.

* Ley No. 102-XV, de 13 de marzo de 2003, sobre el empleo y la proteccion social de
las personas en busca de empleo.
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* Ley No. 135-XV de 20 de marzo de 2003 sobre los conocimientos artisticos
tradicionales.

* Ley No. 398-XV, de 2 de diciembre de 2004, sobre la aprobacion de la Estrategia
para el crecimiento econdmico y la reduccion de la pobreza (2004-2006).

Decision gubernamental de la Reptblica de Moldova No. 253-XV, de 19 de junio de
2003, relativa a la aprobacion del planteamiento sobre la orientacion y la formacion
profesional de los recursos humanos.

Decision del Parlamento No. 415-XV, de 24 de octubre de 2003, sobre la aprobacion
del Plan de accion nacional de derechos humanos para los afios 2004-2008.

Decision gubernamental No. 871, de 22 de agosto de 2000, sobre la aprobacion del
Reglamento relativo al método de pago de la subvencion unica para personas que
salen en libertad tras cumplir condena en un centro penitenciario.

Decision gubernamental No. 637, de 13 de junio de 2001, sobre la mejora de la tasa
de empleo en la Republica de Moldova.

Decision gubernamental No. 542, de 3 de mayo de 2002, sobre el apoyo a los
estudiantes de instituciones de educacion superior especializadas en pedagogia y a
los recién graduados que trabajan en el sector de la educacion, que incluye una lista
de medidas orientadas a estimular a los graduados a buscar empleo en el sector de la
educacion.

Decision gubernamental No. 611, de 15 de mayo de 2002, sobre la aprobacion de la
Estrategia de empleo en la Repliblica de Moldova. La estrategia define la orientacion
conceptual de la politica del empleo para los afios 2002 a 2008.

Decision gubernamental No. 832, de 14 de julio de 2003, sobre la reestructuracion
del Servicio estatal del empleo. El 1° de julio de 2003 entr6 en vigor la
reorganizacion del Servicio estatal del empleo, sobre la base del principio de
administracion tripartito que pasoé a ser el Organismo Nacional del Trabajo.

Decision gubernamental No. 862, de 14 de julio de 2003, sobre la aprobacion del
procedimiento de acceso a las oportunidades de empleo.

Decision gubernamental No. 1080, de 5 de septiembre de 2003, sobre la aprobacion
del Reglamento relativo al procedimiento de gestién de la formacion profesional de
los desempleados.

Decision gubernamental No. 1541, de 22 de diciembre de 2003, sobre la aprobacion
de la Estrategia para la juventud, que hace especial hincapié en los problemas de la
juventud, en particular en sus posibilidades de trabajo.

Decision gubernamental No. 224, de 1° de marzo de 2003, sobre la aprobacion del
Plan de accion nacional del trabajo para los afios 2003-2005.

Decision gubernamental No. 59, de 27 de enero de 2004 sobre la aprobacion del
Plan de accion nacional del trabajo y la creacion de puestos de trabajo para las
personas con discapacidad, para los afios 2004-2006.

Decision gubernamental No. 422, de 26 de abril de 2004, sobre la aprobacion del
Programa nacional de prevencion del desempleo entre los jovenes, para los afios
2004-2006.

Decision gubernamental No. 1121, de 14 de octubre de 2004, sobre la aprobacion
del reglamento relativo a la contratacion de desempleados para ejecutar obras o
servicios publicos de interés general y social.
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* Decision gubernamental No. 459, de 25 de abril de 2007, sobre la aprobacion del
Programa nacional de rehabilitacion e inclusion social de las personas con
discapacidad, para los afios 2007-2009.

80.  En virtud de la Ley No. 100-XVI, de 27 de mayo de 2005, se aprobaron enmiendas
y adiciones a la Ley No. 102-XV de 13 de marzo de 2003 sobre el empleo y la proteccion
social de los desempleados, que es el principal acto normativo del ambito de la promocion
y aplicacion de la politica sobre el empleo en la Republica de Moldova.

81.  Las enmiendas a esa ley tienen la finalidad de armonizar las disposiciones de la Ley
No. 102-XV/2003 con el Codigo del Trabajo adoptado el 28 de marzo de 2003, y ampliar la
cobertura de la proteccion social de los desempleados. Esta ley reglamenta los métodos de
aplicacion de la estrategia y las politicas orientadas a la consecucion de un elevado nivel de
empleo y a la adaptacién de los posibles empleadores a las necesidades del mercado
laboral. Las medidas previstas en la ley estdn encaminadas a reducir el desempleo y
asegurar un mayor nivel de empleo, asegurar la igualdad de oportunidades para las personas
en busca de empleo e incrementar la movilidad de la fuerza de trabajo en el contexto de los
cambios socioeconémicos. Entre los actos normativos para la aplicacion de las
disposiciones legislativas destinadas a alcanzar los objetivos previstos, figuran los
siguientes:

a) Decision gubernamental No. 253-XV, de 19 de junio de 2003, por la que se
adopto el planteamiento sobre la orientacion y la formacion profesional de los recursos
humanos.

b) Decision gubernamental No. 862, de 14 de julio de 2003, por la que se
adopt6 el procedimiento relativo al acceso a los recursos laborales.

c) Decision gubernamental No. 243, de 2 de marzo de 2005, por la que se
adopto el procedimiento de estimulo a la movilidad de la fuerza laboral.

d) Decision gubernamental No. 594, de 20 de junio de 2005, por la que se
adopt6 el procedimiento de estimulo a los empleadores para la contratacion de graduados
de instituciones de educacion superior, financiado con cargo al presupuesto del Estado.

e) Orden del Organismo Nacional del Empleo No. 100, de 31 de octubre de
2005, por la que se adoptd el procedimiento de mediacion laboral.

) Ordenes del Ministerio de Economia y Comercio No. 10, de 22 de enero de
2007, y No. 51 de 7 de junio de 2007, por las que se adoptaron el Plan de accién nacional
del trabajo para 2007 y el Plan de accion de 2007 para la prevencion y la limitacion del
desempleo, remitidos luego a todas las autoridades publicas para su correspondiente
aplicacion.

g) Con el fin de llevar a cabo una labor de promocién continua de politicas
activas en el mercado laboral, se adopto la Decision gubernamental No. 605, de 31 de mayo
de 2007, relativa a la aplicacion de la Estrategia nacional de empleo para los afos
2007-2015, que se ajusta a la Estrategia europea de empleo. El objetivo principal de la
estrategia es asegurar el mayor volumen posible de empleo sostenible, asi como un nivel de
remuneracion decente, mediante la aplicacion de los siguientes objetivos: i) aumento del
nimero de puestos de trabajo; ii) mejora de la calidad y la productividad del trabajo; iii)
consolidacion de la cohesion e inclusion sociales, especialmente a través de la eliminacion
de todas las formas de discriminacion en el mercado laboral; iv) reduccion de las
desigualdades y diferencias de género entre las regiones con respecto al empleo;

h) Decision gubernamental No. 167, de 15 de febrero de 2008, por la que se
adopt6 el Plan de accion nacional del trabajo para 2008.
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Aumento de la tasa de empleo

82.  En el periodo 2000-2007 se registrd una tendencia general de disminucion en los
indicadores del mercado laboral. En el cuadro 2 del anexo 1 se aprecia la dindmica de los
principales indicadores del mercado laboral durante ese periodo.

83.  Latasa de actividad de la poblacion fue del 44,8%, registrando una disminucion del
4,9% en comparacion con 2004, mientras que con respecto a 2000 fue de alrededor del
15,1%, es decir, considerablemente inferior a la correspondiente a la UE' y alcanzando
valores superiores para los hombres —el 47,8%— en comparacion con solo el 42,2% para
las mujeres”. La tasa de actividad de la poblacién urbana alcanzé el 47,1%, en comparacion
con la tasa de actividad de la poblacion rural, que fue del 43,1% solamente (véanse el
grafico 1 del anexo 1, y el cuadro 3 del anexo 1).

84.  Latasa de actividad mas elevada (66,7%) se registra en el grupo de personas de 45 a
54 afios. Del total de la poblacion activa, los hombres constituian el 49,5% y las mujeres el
50,5%. En funcion de la distribucion basada en las actividades en la economia nacional se
desprenden las siguientes cifras:

* El 32,8% del total de trabajadores habia realizado actividades en el sector de la
agricultura, siendo un 46,0% mujeres; de ellas, la mitad habia trabajado para
familias particulares, es decir, una de cada seis personas del total de personas con
empleo;

El porcentaje de trabajadores en la industria constituia el 12,7%, con un 44,4% de
mujeres;

* En el comercio y la hoteleria ese porcentaje era del 15,9%, con un 59,2% de
mujeres;

* En los sectores de la atencion de la salud, la asistencia social y la educacion los
trabajadores constituian un 20,0%, del que el 14,8% correspondia a atencion de la
salud y educacion, y en el que las mujeres representaban el 70,2%.

85.  La tasa de empleo de la fuerza de trabajo’ disminuyé moderadamente, pasando del
47,5% en 2003 al 42,5% en 2007. Con respecto al grupo de personas de 15 a 56/61 aios, la
tasa de empleo era del 48,0%. La tasa de empleo de las personas de 15 a 64 afios (grupo de
personas en edad activa de conformidad con la UE) era del 47,1%. Asimismo, la tasa de
empleo del grupo en edad activa (16 a 56/61 aiios) era del 49,3%, mientras que en el grupo
de personas de 15 a 56/61 afios era del 48,0%. La tasa de empleo del grupo de personas de
15 a 64 afos (grupo en edad activa de conformidad con la UE) era del 47,1%.

86.  Un analisis de la estructura de la fuerza laboral por grupos de edad revela que
el porcentaje de personas adultas (25 a 54 afios) era del 73,6%, el de los jovenes (15 a 24
afios) era del 9,6% y el de las personas de 55 afios o0 mas, era del 16,8%, alcanzando el
21,7% con la inclusion de las personas mayores de 65 afios. Cuatro de cada cinco personas
de 65 afios 0 mas habian realizado tareas agricolas.

La poblacion con empleo en la UE alcanz6 los 223 millones a fines de 2007, con un aumento de 3,5
millones en comparacion con la situacion a fines de 2006. La tasa de empleo en la UE en 2006 era del
66%, y del 65% en 2007.

La poblacion con empleo en la UE alcanz6 los 223 millones a fines de 2007, con un aumento de 3,5
millones en comparacion con la situacion a fines de 2006. La tasa de empleo en la UE en 2006 era del
66%, y del 65% en 2007.

Correlacion entre la poblacion activa a partir de los 15 afios de edad y la poblacion total del mismo
grupo etario en cifras porcentuales.
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87.  La reduccion del nimero de personas que pueden trabajar y el aumento de la edad
media de los trabajadores en la economia nacional, asi como la migracion de la poblacion
econdomicamente activamente al extranjero con fines de trabajo pueden tener complejas
repercusiones en el desarrollo socioeconémico, con un efecto directo en la fuerza de trabajo
total, la distribucion de los ingresos, el gasto publico en proteccion social, las inversiones,
etc. La continuacion del proceso de envejecimiento de la poblacién podria perjudicar
gravemente la situacion con respecto al capital humano necesario para el desarrollo
sostenible del pais.

88.  En 2007 la poblacion pasiva de 15 aflos o mas representaba el 55,2% de la poblacion
total de la misma edad. El porcentaje de personas que no se sentian con animo de buscar
trabajo constituia el 1,6% de la poblacion inactiva total de 15 afios o mas.

89.  En 2007 la tasa de desempleo, calculada sobre la base de la metodologia de la
Oficina Internacional del Trabajo, disminuyo al 5,1% en comparacion con el 7,9%
registrado en 2003. El periodo medio de desempleo en 2007 fue de 19 meses. Del nimero
total de desempleados, alrededor del 35,5% estaba en esa situacion por tiempo prolongado,
y de ellos el 17,9% eran personas jovenes (de 15 a 24 afios).

90.  Inclusive en periodos de crecimiento econdmico, el problema del desempleo sigue
siendo grave. A pesar de la considerable disminucion de la tasa de desempleo entre los
jovenes, en los proximos afios este sector social continuara siendo el mas afectado por la
situacion de desempleo.

91.  En 2007 la tasa de desempleo en el grupo de personas de 15 a 24 afos era del
14,4%, o 2,8 veces superior al valor de ese indicador por paises, mientras que en el grupo
de personas de 15 a 29 afios era del 11,0%, el doble de la tasa de desempleo del pais (véase
el grafico 2 del anexo 1).

92.  Siguen registrandose importantes discrepancias entre la tasa de desempleo urbana,
que es del 6,9%, y la tasa media en las zonas rurales, que es del 3,6%. Esa situacion se debe
a la gran dependencia de la poblacion en el funcionamiento de empresas industriales, que
durante el periodo de transicion fueron liquidadas o redujeron sus capacidades de
produccion.

93.  Durante el ultimo afio se ha observado un bajo nivel de inscripcion de
desempleados. El numero de desempleados en 2007 fue de aproximadamente 67.000
personas, es decir, un 33% menos que en 2006, mientras que en comparacion con 2004 ese
indicador disminuy6 en un 55%. La considerable disminucion del numero de personas que
solicitan los servicios de las agencias de empleo puede atribuirse a las limitadas
posibilidades de resolver problemas relacionados con el empleo y al mecanismo de pago de
subvenciones por desempleo. De un total de 48.300 personas que solicitaron esos servicios
en 2007, solamente 23.400, o el 48,5%, fueron posteriormente contratadas, y solo alrededor
del 10,2% recibieron subvenciones por desempleo.

94.  De conformidad con el articulo 51 de la Constitucion, las personas con discapacidad
se benefician de medidas de proteccion especial que se ofrecen en todos los sectores de la
sociedad. El Estado garantiza condiciones normales de tratamiento, rehabilitacion,
educacion, formacion e integracion social.

95.  Con las condiciones derivadas del mercado laboral, otros grupos que necesitan
atencion especial son los constituidos por las personas socialmente vulnerables, es decir, las
personas con discapacidad fisica o mental, las personas que salen en libertad tras cumplir
condena en un centro penitenciario o instituciones de rehabilitacion social, los
toxicomanos, etc. Las actividades del mercado laboral orientadas a esas categorias de
poblacién son muy modestas. Asi, de un total de 448 personas con discapacidad que
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solicitaron los servicios de las agencias de empleo en 2007, solamente 102 consiguieron
trabajo.

96.  El Club del Trabajo conté con la participacion de 4.478 personas en sus actividades,
de las cuales 883 tenian empleo y 1.262 seguian cursos de formaciéon profesional.
Alrededor de 200 personas con discapacidad, desempleadas, recibieron subvenciones por
desempleo en 2007.

97.  Los datos estadisticos correspondientes a 2007 indican que el nimero de personas
con discapacidad que tenian trabajo era de 7.284, mientras que en 2006 esa cifra era de
5.240 personas; en 2005 eran 5.836 personas, es decir, menos del 1% del total medio anual
de empleados a tiempo completo (excluidos los trabajadores a tiempo parcial).

98.  Uno de los principales problemas de las personas con discapacidad se refiere a las
reducidas posibilidades de integracion en el mercado laboral.

99.  En virtud de la Decision gubernamental No. 59, de 27 de enero de 2004, se aprobd
el Plan de accion del trabajo y la creacion de trabajo para las personas con discapacidad,
para los afios 2004-2006.

100. Con el fin de ofrecer proteccion a las personas con discapacidad, mejorar su acceso a
la formacion profesional y al empleo, crear nuevos puestos de trabajo con el apoyo
financiero del Estado y de las autoridades locales, promover la inclusién de las personas
con discapacidad en la vida econdmica y social, asi como el apoyo financiero de las
empresas que utilizan el trabajo de esas personas, se aprobd la Decision gubernamental No.
59, de 27 de enero de 2004, y se adopt6 el Plan de accion relativo al trabajo y a la creacion
de trabajo para las personas con discapacidad, para los afios 2004-2006.

101. Para facilitar la aplicacion de las disposiciones del Plan de accion, el Estado asignd
11,8 millones de lei, aproximadamente, para los afos 2004-2006, destinando alrededor de
10,8 millones de lei para organizaciones especializadas como la Asociacién de Personas
con Discapacidad, la Asociacion de Sordomudos y la Asociacion de Ciegos, que se
utilizaron con los siguientes fines:

» Subvenciones para la Asociacion de Personas con Discapacidad destinadas a la
compra de equipo y materias primas, para la correspondiente creacion de puestos de
trabajo: 2.760 millones de lei;

» Compensacion parcial de las cotizaciones al seguro social obligatorio
correspondientes a las personas con discapacidad empleadas en las organizaciones y
empresas de la Asociacion de Personas con Discapacidad: 32.744 millones de lei;

102. Con el propésito de mejorar la competitividad del mercado laboral y ofrecer
condiciones para alcanzar la autonomia econémica y el disfrute del derecho al trabajo, se
prestan servicios de mediacion laboral, conciliacion y creacion de conciencia profesional,
consultoria y asistencia para iniciar actividades empresariales, formacién y orientacion
profesional, créditos en condiciones ventajosas y programas para mejorar la movilidad de la
fuerza laboral, para incentivar a los empleadores a contratar a jovenes graduados de
instituciones de educacion superior, etc.

103. De conformidad con la legislacion vigente, los empleadores que ofrecen contrato de
tiempo indefinido a graduados con discapacidad cuyos estudios han sido financiados por el
Estado, reciben una subvencion mensual equivalente a un salario minimo mensual durante
18 meses consecutivos, por cada empleado graduado con discapacidad; esas categorias
también se benefician de subvenciones por integracion y reintegracion profesionales.

104. Con el propdsito de facilitar la participacion en programas de formacion profesional
o de empleo de las personas con discapacidad de tercer grado y, a titulo excepcional, de las
personas con niveles de discapacidad de primer y segundo grados, se prestan servicios de
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asesoramiento para la bisqueda de empleo, en los que se evaltia el nivel de correspondencia
entre las capacidades de las personas y determinadas profesiones. Asi, en 2007 alrededor de
273 personas con discapacidad recibieron ese tipo de servicios y 38 personas con
discapacidad (15 con discapacidad de primer y segundo grados, y 23 con discapacidad de
tercer grado) participaron en cursos de formacion profesional.

105. Las personas con discapacidad y otros colectivos de desempleados trabajan en
proyectos de obras publicas con remuneracion pagada por las autoridades publicas locales,
a los que se aplican subvenciones mensuales del Fondo de Desempleo equivalentes al 30%
del salario mensual medio del afio anterior, a partir de la fecha en que se adopta la decision,
por un periodo no mayor de 12 meses. En 2007, un total de 3.107 desempleados realizaron
trabajos en obras o servicios publicos, incluidas 22 personas con discapacidad.

106. Con el fin de aumentar la tasa de actividad econémica de las personas con
discapacidad y mejorar su inclusion en el mercado laboral, la Estrategia nacional sobre la
politica de empleo para los afios 2008 a 2011 prevé ayuda financiera para los gastos de
matricula de las personas con discapacidad en instituciones de ensefianza especializada, y
su inclusion y la de otros grupos socialmente vulnerables en programas de formacion y
readiestramiento de la fuerza laboral. También se tiene previsto recopilar datos estadisticos
relativos a las personas con discapacidad.

107. Con miras a la aplicacion del procedimiento de motivacion de los empleadores para
contratar graduados de instituciones de educacion superior, incluidas las personas con
discapacidad, adoptado como parte de la Decision gubernamental No. 594, de 20 de junio
de 2005, en el presupuesto del Estado para los afios 2005-2006 se consignd la suma de
1.064 millones de lei, posteriormente transferida al sector del seguro publico social.

108. De conformidad con la Ley sobre el presupuesto del seguro social para el afio 2006,
se asignaron recursos financieros ascendentes a 0,5 millones de lei al Fondo de Desempleo
para compensar los gastos relacionados con la compra del equipo necesario para dar cabida
a estaciones de trabajo para personas con discapacidad.

2b) Creaciéon de empleo

109. La creacion de nuevos puestos de trabajo en los sectores de la economia nacional
debe alcanzarse como resultado de la aplicacion de las medidas concretas previstas en los
siguientes actos normativos:

a) Decision gubernamental No. 1332, de 22 de noviembre de 2006, sobre la
aplicacion de los objetivos de la creacion, hasta 2009, de 300.000 puestos de trabajo y el
aumento del salario medio mensual al equivalente de 300 ddlares de los EE.UU.

b) Plan de accion sobre la racionalizacion de las actividades de las autoridades
de la administracion publica locales y centrales, adoptado en virtud de la Decision
gubernamental No. 1379, de 13 de diciembre de 2004.

c) Programas de desarrollo social y economico de los distritos para los afios
2005 a 2015 y programas de empleo de las autoridades de la administracion publica locales
para los afios 2007 y 2008.

d) La creacion de puestos de trabajo es la principal medida activa del mercado
laboral en apoyo del crecimiento de la tasa de empleo, la prevencion y la limitacion del
desempleo. En el periodo 2005-2007, se crearon 151.600 nuevos puestos de trabajo. Tan
solo en 2007 los sectores de la economia nacional registraron un aumento de 87.100
puestos de trabajo, con una tasa del 22,6% y el 22,1% para la industria y el comercio,
respectivamente, el 11% para la agricultura, la silvicultura y la caza, y el 10% para la
construccion (véase el cuadro 4 del anexo 1).
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110. Las politicas orientadas a las personas en busca de trabajo, y las politicas orientadas
a motivar a los empleadores a crear condiciones de empleo atractivas, desempefiaron una
importante funcion en la promocion de los procesos que tuvieron lugar en el mercado
laboral. Las agencias de empleo regionales se centraron en la diversificacion de las
actividades y servicios en el mercado laboral. Actualmente, en 12 agencias regionales
funcionan cabinas telefonicas, 16 cuentan con salas de autoservicio y se han instalado 10
estaciones de autoservicio modernas en dos agencias de empleo. Tan s6lo en 2007, un total
de 5.558 desempleados utilizaron los servicios de las cabinas telefonicas. A través de las 71
ferias de trabajo organizadas en 2007, 709 empleadores ofrecieron 11.500 nuevos puestos
de trabajo, y 2.172 personas consiguieron empleo.

111. Las pequefias y medianas empresas, con capacidad de adaptacion, son el futuro de la
economia de mercado nacional moderna.

112.  El crecimiento del empleo solo puede producirse mediante la creacion de nuevos
trabajos, modernos y competitivos, en las empresas existentes, pero también mediante la
creacion de nuevas empresas, modernas y competitivas, y nuevos mercados de productos y
servicios. Los trabajos solamente son productivos y sostenibles cuando aseguran el maximo
de rentabilidad para las empresas.

113. Para garantizar el derecho al empleo y reducir las repercusiones del desempleo, se
emprendieron una serie de acciones en los afios 2004 a 2007:

a) Como parte del proyecto conjunto de Moldova y Suecia, titulado “Apoyo a
los servicios publicos de empleo en Moldova”, se llevaron a cabo misiones de expertos
extranjeros con el fin de aplicar las medidas previstas en relacion con la creacion del Centro
Nacional de Informacion sobre el Mercado Laboral, “Job Expo”. En junio de 2007 se
celebro un taller sobre el desarrollo de la Estrategia y Plan de accion para la creacion del
Centro Nacional de Informacion sobre el Mercado Laboral, “Job Expo”.

b) Con el propdsito de facilitar el acceso a la informacion sobre el mercado
laboral se han adoptado medidas para crear y asegurar la funcionalidad del Centro Nacional
de Informacion sobre el Mercado Laboral (Job Expo). Se han celebrado negociaciones con
varios posibles interlocutores, con inclusion del tema del espacio necesario para oficinas.

c) De conformidad con los resultados de la licitacion piblica para la adquisicion
de servicios de imprenta, organizada enjulio de 2007, se presentaron 17 tipos de catdlogos
informativos y 2 folletos para publicacion, que posteriormente se distribuyeron entre las
personas en busca de trabajo, como parte de las medidas del Organismo Nacional y sus
oficinas regionales.

114. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), contribuye al fortalecimiento de
las capacidades del Organismo Nacional del Trabajo a través de auditorias de las
competencias del Organismo y formulando una serie de recomendaciones al Gobierno
destinadas a racionalizar las actividades de esa institucion, que desempefia una funcion
propia en el mercado laboral. La OIT también contribuye a consolidar la base de
conocimientos y de capacidades de los representantes del Organismo Nacional del Trabajo,
organizando talleres y cursos de formacion sobre cuestiones relativas a la prevencion de la
trata de personas y prestando asistencia a los posibles migrantes y personas en busca de
trabajo. La Organizacion Internacional del Trabajo ha publicado diversos tipos de material
de formacién para el Organismo Nacional del Trabajo. Ese material se refiere a las
cuestiones del dmbito de la gestion de la migracion laboral y la ayuda a los posibles
migrantes, se ha utilizado en los talleres y su difusion a estado a cargo del Organismo
Nacional del Trabajo en las ferias del trabajo. Entre el material publicado figuran las guias
tituladas “Prevencion de la discriminacion, la explotacion y el abuso contra las mujeres
migrantes” (5 guias), “El mercado laboral” (boletin de noticias), folletos sobre “Ayuda para
las mujeres que buscan trabajo en el extranjero”, “Motivacion para la movilidad de la
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fuerza laboral”, “Personas que buscan empleo”, “Formacion profesional — Su oportunidad”
y “La participacion de los jovenes en el mercado laboral”. La Organizacion Internacional
del Trabajo prestd apoyo para la creacion de la pagina web del Organismo Nacional del
Trabajo, cuyo principal objetivo es la promocion de los servicios de esa organizacion y la
difusién de sus actividades.

115. Como parte de la labor encaminada a mejorar el acceso al mercado laboral de las
personas que buscan empleo y la gestion eficaz de los recursos de informacion, el
Organismo Nacional del Trabajo aplico medidas especificas para la creacion del sistema
unico de informacion laboral. Se adquirieron 10 conjuntos de programas de dotacion fisica
y logica especializados que se instalaron en las salas de autoservicio de las agencias de
empleo. En la pagina web del Organismo Nacional, www.anofm.md, los usuarios tienen la
posibilidad de obtener informacion sobre los servicios, las vacantes de trabajo por regiones,
la legislacion laboral vigente, las noticias sobre el mercado laboral, ademas de realizar
consultas en linea, etc.

116. Las medidas activas de estimulo al trabajo comprenden:
a) Mejora de las posibilidades de trabajo de las personas que buscan empleo;

b) Acciones destinadas a motivar a los empleadores para contratar a personas
desempleadas y crear nuevos puestos de trabajo.

117. La mejora de las posibilidades de empleo para las personas que buscan trabajo se
logra a través de la mediacion laboral, el acceso a la informacion y el asesoramiento, la
orientacion y la formacion profesional, asi como la organizacion de proyectos de obras y
servicios publicos.

118. Las medidas pasivas (que prevén el pago de prestaciones) ocupan un lugar menos
prioritario, hecho que influye en la estructura de gastos con cargo al Fondo de Desempleo.
El Club del Trabajo ha llevado a cabo 356 actividades de formacion en las que participaron
4.478 personas; 1.262 se matricularon en cursos de formacion profesional y 883
consiguieron empleo. Se ofrecid asesoramiento y orientaciéon profesional a 14.576
personas, consultas en grupo a 8.679 personas, y se organizaron seminarios de formacion
en técnicas y métodos de investigacion laboral con la participacion de 2.589 personas.

2c¢) Derecho al asesoramiento profesional

119. El asesoramiento profesional de las personas desempleadas estad a cargo de las
entidades del Organismo Nacional del Trabajo, que lo hacen sobre la base de contratos con
instituciones de ensefianza del Ministerio de Educacion y Juventud, con otros ministerios,
con las asociaciones de empleadores y los sindicatos. En la seleccion de los instructores de
formacion profesional se sigue el procedimiento de contratacion publica.

120.  Se han establecido relaciones de cooperacion con 47 instituciones de ensefianza que
tiene distintos regimenes de propiedad: escuelas de formacion, escuelas industriales,
centros que ofrecen cursos de formacion, escuelas mixtas, escuelas secundarias
especializadas e instituciones de educacion superior, y empresas. Las instituciones de
ensefanza poseen laboratorios y salas de capacitacion que cuentan con el equipo necesario
para impartir formacion en mas de 40 oficios, y cooperan con una importante red de
empresas en las que los estudiantes reciben formacion industrial, y en las que
posteriormente pueden conseguir empleo.

121. Durante el afio de referencia, 4.616 personas se graduaron de algun tipo de curso de
formacion profesional, siendo 3.551 mujeres, o el 77%, y con un porcentaje de personas de
edades comprendidas entre los 16 y 29 afos que representaba el 77,7% (3.055 personas). El
nimero de los que recibieron formacion por primera vez fue de 3.285 personas
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desempleadas, o el 71,2% del total; los que recibieron readiestramiento fueron 988 (21,4%)
y hubo 343 (7,4%) participantes en cursos de formacion profesional.

122. Del total de 48.396 personas inscritas en las agencias regionales, un 10% se
matricularon en cursos de formacion profesional y los completaron. En consecuencia, una
de cada 10 personas desempleadas inscritas se beneficia de ese tipo de formacion.

123. Se hace hincapié¢ en la formacion profesional de las personas desempleadas para
atender a las necesidades de las empresas mediante la firma de contratos tripartitos. Se han
firmado 16 contratos tripartitos con 22 empresas y 9 agencias regionales. Un total de 3.425
personas que completaron cursos de formacion profesional obtuvieron empleo, lo que
representa una media del 74,2% para el pais.

124. El Instituto de Formacion Profesional e Investigacion Cientifica, que forma parte de
la Academia “Stefan cel Mare” del Ministerio del Interior, asegura la formacion profesional
de los empleados de los organismos y subdependencias del Ministerio y la realizacion de
las actividades de investigacion cientifica y analitica de los 6rganos del Ministerio del
Interior. El Instituto también se encarga de la formacion profesional del personal de las
organizaciones de seguridad privadas, sobre la base de relaciones contractuales.

Orientacion profesional

125. El acceso a todos los servicios de orientacion profesional es gratuito en todo el
sector publico.

126. Con el fin de aplicar las disposiciones de la Decision del Parlamento de la Republica
de Moldova No. 253-XV, de 19 de junio de 2003, relativa a la aprobacion del
planteamiento sobre la orientacion y la formacion profesional de los recursos humanos, por
Decision gubernamental No. 450, de 29 de abril de 2004se elabor6 y adoptd el Reglamento
para la orientacion profesional y el apoyo psicologico de la poblacion en cuestiones
relacionadas con la carrera profesional.

127. El Reglamento establece el procedimiento y las condiciones de la gestion, la
ejecucion y el apoyo financiero de las actividades de orientacién profesional y apoyo
psicologico para la poblacion en cuestiones relacionadas con la carrera profesional y
garantiza la igualdad de oportunidades para todos los miembros de la sociedad, prohibiendo
cualquier forma de discriminacion en el ambito de la profesion o el empleo.

128. El mismo Reglamento establece la prestacion de todos los servicios de orientacion
profesional y apoyo psicologico para los ciudadanos extranjeros y los apatridas que viven
en el territorio de la Republica de Moldova, en las condiciones estipuladas por ley.

129. La Orden No. 51 del Organismo Nacional del Trabajo, sobre el procedimiento
normalizado relativo a las actividades de orientacion profesional e informacion y a las
recomendaciones metodologicas sobre la organizacion de esas actividades en el marco del
Organismo Nacional del Trabajo, reglamenta todos los servicios de orientacion profesional
para las personas en busca de trabajo, y establece que cualquier persona interesada tiene
derecho a beneficiarse de los servicios de orientacion profesional gratuitos durante toda su
vida activa, de conformidad con su edad y sus intereses.

Formacion profesional

130. La formacion profesional de las personas desempleadas se organiza sobre la base de
los siguientes actos normativos:

* Ley sobre el empleo y la proteccion social de las personas en busca de trabajo, No.
102-XV, de 13 de marzo de 2003, que estipula lo siguiente:
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Articulo 25 — Gestion de la formacion profesional.:

1) Con el fin de garantizar la movilidad profesional y la integracion o
reintegracion en el mercado laboral, las personas desempleadas tienen derecho a
seguir cursos de formacion profesional o readiestramiento, organizados por el
Organismo Nacional, por periodos no mayores de 9 meses.

6) La formacion profesional de las personas desempleadas se lleva a cabo de
conformidad con sus necesidades y capacidades personales, teniendo en cuenta las
necesidades y las perspectivas del mercado laboral.

Servicios de asesoramiento y formacion profesional para personas con discapacidad

131. Se han organizado cursos especiales con el propdsito de facilitar el acceso a ciertos
trabajos del mercado laboral de las personas con discapacidad de tercer grado, asi como de
las que padecen discapacidad de primer y segundo grados. En 2007 se prestaron servicios
de asesoramiento profesional e informacion a 273 personas, de las cuales 38 se graduaron
de cursos de formacion profesional (15 personas con discapacidad de primer y segundo
grados y 23 personas con discapacidad de tercer grado).

132. El Organismo Nacional del Trabajo coopera con las ONG regionales, que ofrecen
asistencia en materia de seleccion de personal y cubren algunos gastos de alojamiento,
alimentos o compra de los instrumentos necesarios para el aprendizaje de un oficio.

133.  El financiamiento de las actividades de asesoramiento y formacion profesional se
hace con cargo al presupuesto para el seguro social que se asigna al Fondo de Desempleo.
En 2007 se destinaron 9,5 millones de lei a actividades de formacion profesional de
personas desempleadas, lo que representd el 25,8% de los recursos del Fondo de
Desempleo, mientras que en 2008 se asignaron 4,1 millones de lei, es decir, el 29,6% del
Fondo de Desempleo.

Articulo 26 — Beneficiarios de actividades de formacion profesional

1) El acceso a la formacion profesional se basa en las actividades de orientacion
o mediacion profesional.

2) El acceso a la formacion profesional esta abierto a toda persona de 18 afios o
mas, inscrita en una agencia, que posea, o no, un oficio (o profesion) y que no pueda
conseguir empleo por no existir las respectivas vacantes. Las personas que han
cumplido 17 afios también tienen derecho a formacion profesional, si han sido
despedidas, o por fallecimiento de uno de los progenitores, o de ambos.

7) Las personas mencionadas en este articulo pueden beneficiarse una sola vez
de los servicios gratuitos de formacion profesional, de conformidad con la Decision
gubernamental No. 1080, de 5 de septiembre de 2003, relativa a la aprobacion del
Reglamento sobre la gestion de la formacion profesional de las personas
desempleadas, en el que se establecen las normas de gestion y de prestacion de
apoyo financiero para formacion profesional, cursos de readiestramiento, de
perfeccionamiento y otras formas de formacion profesional para personas
desempleadas.

a) Orden del Ministerio de Proteccion Laboral y Social No. 57, de 4 de
noviembre de 2003, y del Ministerio de Educacion No. 522, de 7 de noviembre de
2003, sobre la aprobacion de las normas metodologicas relativas a la gestion y
prestacion de servicios de formacion profesional para personas desempleadas;

b) Orden del Organismo Nacional del Trabajo No. 55 de 1° de junio de
2004 relativa a la aprobacion del Reglamento sobre la organizacion y gestion de la
competencia para la seleccion de beneficiarios de formacion profesional;
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c) Orden del Ministerio de Proteccion Laboral y Social No. 230-P, de 5
de agosto de 2004, sobre la formacion profesional de las personas marginadas.

134. A raiz de la reorganizacion de las autoridades publicas centrales, la gestion de la
formacion profesional de los estudiantes, los jovenes y los adultos estd a cargo de las
subdivisiones del Ministerio de Educacion y el Ministerio de Economia y Comercio
(Organismo Nacional del Trabajo), ademas del sector privado y el sector no gubernamental.

135. En 2007, 8.883 personas desempleadas recibieron servicios de formacion y
orientacion profesionales, con inclusion de asesoramiento en materia de seleccion de
empleo, entre las cuales habia 5.197 mujeres y 5.493 hombres. Con el fin de asegurar la
disponibilidad de personal para las empresas, 1.056 personas se matricularon en cursos de
formacion profesional, 1.366 personas (incluidas 993 mujeres, o el 68%) completaron los
cursos, y 1.697 personas estaban por completar cursos en la fecha de presentacion del
presente informe; la formacion en el lugar de residencia representa un 58%.

136. Se ha iniciado una labor de verificacion y coordinacion de los contratos sobre
formacion profesional de las personas desempleadas, firmados por las agencias de empleo
regionales en 2008.

137. Se han elaborado datos sobre lo siguiente: aplicacion del Plan Nacional de
promocion de la igualdad de género en la sociedad para el periodo 2006-2009; aplicacion
de la Decision gubernamental No. 1453, de 21 de diciembre de 2006, relativa a la
aprobacion del Plan de accion en apoyo de la comunidad romani de la Republica de
Moldova para los afios 2007-2010; medidas emprendidas para la aplicacion de la
“Estrategia de apoyo al desarrollo de las pequefias y medianas empresas para los afos
2006-2008”; y aplicacion de las disposiciones de la Decision gubernamental No. 605, de 31
de mayo de 2007, sobre la Estrategia nacional en materia de politica de empleo para los
afios 2007-2015, capitulo relativo a la formacion y orientacion profesionales para personas
desempleadas.

138. Durante el periodo que abarca el presente informe se elaboraron datos resumidos
para el Banco Mundial sobre la base del primer analisis del gasto publico correspondiente
al periodo 2004-2006 (y de los correspondientes anexos), relativos a los graduados de
cursos de formacion profesional para desempleados en instituciones de ensefianza en las
que se organizaron cursos para personas desempleadas, asi como al capitulo sobre
formacion y orientacion profesional para personas desempleadas del “Marco de gastos a
mediano plazo para los afios 2009 a 2011”.

139. Los datos sobre la formacion profesional de las personas desempleadas
correspondientes a los afios 2000-2007 —numero de personas matriculadas, de graduados,
de personas contratadas tras concluir su formacion, etc.— figuran en el cuadro 5 del
anexo 1.

140. Los gastos relativos a la organizacion de cursos de formacion profesional para
personas desempleadas se cubren con cargo al presupuesto para el seguro social que se
asigna al Fondo de Desempleo de la Republica de Moldova (para informacion detallada
véase el cuadro 6 del anexo 1).

141. También existen posibilidades de formacion profesional al margen del Organismo
Nacional del Trabajo, mediante la concertacion, de conformidad con los articulos 215y 216
del Codigo del Trabajo, de contratos de calificacion profesional, de formacion continua o
de prueba. Los contratos de calificacion profesional y los de formacion continua se firman
entre el empleador y el empleado de la seccion que desea impartir formacion continua, y
son adicionales al contrato de trabajo individual. Con respecto a los contratos de prueba, se
trata de un tipo de contrato basado en el derecho civil que puede ser suscrito entre el
empleador y personas jovenes no pertenecientes a la dependencia, que desean mejorar sus
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aptitudes, especializacion o profesion. Durante toda la vigencia de los contratos se aplica la
legislacion laboral a los empleados y aprendices que los han suscrito, incluido el principio
de la igualdad de derechos de todos los empleados, establecido en virtud de los articulos 5 y
8 del Codigo del Trabajo.

142. El 17 de marzo de 2008 se inauguré una escuela especializada en servicios de
manicura en el centro penitenciario No. 7-Rusca, como parte del objetivo general del
Proyecto de “Integracion social de los detenidos”, lo que fue posible gracias al apoyo de la
Sociedad de Proteccion Social del Menor y de los Jovenes, “Insula Sperantei”, y de la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), de Moldova. En el marco del
mismo programa, los empleados de la Sociedad “Insula Sperantei” organizaron un
concierto para los detenidos, a cargo de estudiantes de la Universidad de Arte de Moldova.
Ese tipo de iniciativas es cada vez mas numeroso y sus resultados son también mas
satisfactorios.

143.  En virtud del articulo 22 de la Ley No. 162-XVI, de 22 de julio de 2005, sobre el
estatuto del personal militar, existe la posibilidad de formacion profesional e inclusion en
un sector no militar.

144. Con el fin de crear un sistema de readiestramiento profesional y adaptabilidad social
del personal militar que presta servicios en funciéon de un contrato y de los ciudadanos
transferidos a las fuerzas de reserva, mediante su Decision No. 1042, de 19 de septiembre
de 2007, el Gobierno adoptd el Reglamento sobre el readiestramiento profesional y la
adaptabilidad social del personal militar que presta servicios en funcion de un contrato y de
los ciudadanos transferidos a las fuerzas de reserva.

145. El Cddigo del Trabajo contiene un capitulo titulado “Formacion profesional”. De
conformidad con el articulo 212, por “formacion profesional” se entiende todo proceso
como resultado del cual un trabajador obtiene conocimientos y aptitudes. Los articulos 213
y 214 prevén los derechos y obligaciones del empleador y de los trabajadores en la esfera
de la formacion profesional. Las condiciones, métodos y duracion de la formacion
profesional y el monto de los recursos financieros que se asigna a esos fines (cuantia no
inferior al 2% del fondo de salarios), se establecen en virtud de un contrato laboral
colectivo o del pacto colectivo. Si la participacion de los empleados en cursos de formacion
profesional o pasantias obedece a una iniciativa del empleador, todos los costos conexos
corren a cargo de este Ultimo. Las cuestiones relativas a la firma de contratos de formacion
profesional, contratos de prueba y contratos de formacion profesional continua estan
reglamentadas en los articulos 215 y 216 del Cddigo del Trabajo.

146. A consecuencia de la recesion economica del decenio de 1990 en la Republica de
Moldova, el indicador de “productividad laboral” no es calculado por la Oficina Nacional
de Estadistica ni se refleja en el desarrollo de las politicas economicas.

2d) Educacion profesional y técnica

147. El sistema de educacion profesional de los empleados de la Republica de Moldova
comprende 31 instituciones de educacion superior, 49 instituciones de especializacion
intermedia (colegios universitarios), y 75 instituciones secundarias de formacion
profesional, que incluyen 14 universidades, 6 colegios universitarios y 2 escuelas de artes y
oficios privadas. El niimero total de personas y alumnos en la educacion superior es de
122.900 estudiantes; hay 31.300 alumnos en las instituciones de especializacion de nivel
medio, y 24.500 alumnos en los establecimientos de educacion secundaria profesional.

148. La politica del Estado en el ambito del desarrollo de recursos humanos se orienta
hacia el acceso universal de los jovenes a instituciones de educacion superior, de estudios
especializados y de educacion secundaria profesional de gran calidad, y al correspondiente
empleo tras su graduacion.
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149. De conformidad con la Ley de educacion No. 547-XIII, de 21 de julio de 1995, y
otros actos normativos, el Gobierno aprueba anualmente los cupos de matricula en las
instituciones de formacion profesional, elaborados sobre la base de las necesidades de
personal del mercado laboral, que forman parte de las tendencias del desarrollo
socioecondémico del pais.

150. La educacion profesional de los especialistas de la Republica de Moldova se ajusta a
la clasificacion de especializaciones segin la formacion profesional adquirida en
instituciones de ensefianza superior o especializadas, adoptada en virtud de la Ley No.
1070-X1V, de 22 de junio de 2000, y a la clasificacion de los sectores de educacion
profesional y de especializaciones para la formacion profesional en instituciones de
educacion superior, de primer ciclo, adoptada por Ley No. 142-XVI, de 7 de julio de 2005,
que reglamenta la educacion profesional en funcion de las necesidades del pais. Asimismo,
la formacion de trabajadores calificados se lleva a cabo de conformidad con la Decision
gubernamental sobre la aprobacion de la clasificacion de oficios (profesiones) en el sector
de la formacion profesional en instituciones de educacion secundaria profesional, No. 1421,
de 18 de diciembre de 2006.

151. Tras la adhesion de la Republica de Moldova al Proceso de Bolonia, en virtud del
articulo 28 de la Ley de educacion, hasta el 50% del numero total de graduados del primer
ciclo, con diploma de licenciatura, pueden matricularse en cursos de estudios para obtener
un titulo de maestria.

152.  Con el fin de asegurar el marco normativo de los estudios de maestria, en virtud de
la Decision gubernamental No. 1455, de 24 de diciembre de 2007, se aprob6 el Reglamento
sobre la gestion de los estudios de maestria.

153. Para poder contar con el personal necesario para el buen funcionamiento de la
economia del pais, el Ministerio de Economia y Comercio estima las necesidades de la
fuerza de trabajo sobre la base de los cambios demograficos que se producen en el pais y de
un prondstico preliminar de los indicadores macroecondémicos.

154. Asi, de conformidad con las estimaciones, la fuerza laboral pasara de 38.400
personas en 2008 a 58.500 en 2015, mientras que el nimero de integrantes de la fuerza de
trabajo que requieren formacion profesional aumentara de 30.700 a 47.600 personas.

155. En los ultimos afios el niimero total de estudiantes en las escuelas secundarias
practicamente se ha duplicado en comparacion con 1995, y la mayor parte de los
estudiantes (alrededor del 50%) estd matriculada en cursos de especializacion como
economia, idiomas extranjeros, relaciones internacionales y derecho. En 2007 el niimero de
estudiantes era 2,3 veces superior al de 1995, y un 42% mayor, aproximadamente, en
relacion con 2001, particularmente en los cursos de estudio sobre la base de contratos. El
sector de la educacion secundaria profesional registrd una considerable disminucion de
matriculas con financiacion del Estado, y en la actualidad constituye solo alrededor del
70% en comparacion con el nivel de 1995.

156. Por primera vez, en virtud de la Decision gubernamental No. 434, de 25 de abril de
2006, se introdujo la matricula basada en un contrato, que origind una cierta reduccion del
numero de estudiantes del sector de la educacion superior, especialmente de los que tenian
una formacion académica un tanto deficiente. Por Decision gubernamental No. 594, de 28
de mayo de 2007, de contenido similar, continud la tendencia a reducir el nimero de
personas que seguian estudios sobre la base de un contrato con pago de los gastos de
matricula, que ofrece la posibilidad de seguir estudios de educacion media especializada y
educacion secundaria profesional.

157. Asimismo, con el fin de respetar el derecho de las personas a la educacion
profesional, asegurando, por un lado, el derecho de los jovenes con talento a seguir estudios
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de gran calidad, y por el otro, la mayor cobertura posible de las necesidades de la economia
nacional con jovenes profesionales, en los afios 2002 a 2007 el cupo de matriculas en el
sector de la educacion se incrementd en 3.190 plazas financiadas con cargo al presupuesto,
es decir, un 62,7% mas que en 2001, y se tiene previsto mantener esa misma tendencia en el
futuro.

158. La situacion de empleo de los graduados de instituciones de educacion profesional
es un tanto complicada, no precisamente por falta de trabajo, ya que hay trabajo suficiente
en el pais, sino por la inadecuada remuneracion que no se ajusta a las normas de los paises
de la Unidon Europea. De conformidad con los datos estadisticos oficiales, en el periodo de
2001 a 2007 entre el 14,7% y el 9,3% de los graduados de institutos de educacion superior
habian conseguido empleo; en relacion con los colegios universitarios, ese indicador
aumento del 21,7% en 2001 al 37,3% en 2007.

159. Entre el 60% y el 70%, aproximadamente, de los graduados de establecimientos de
educacion secundaria profesional tenian empleo durante el periodo de referencia. Sin
embargo, por no existir un registro de empleo de los graduados, los datos estadisticos
pueden ser incompletos. En ese contexto, a falta de una vacante adecuada, un gran nimero
de profesionales jovenes pasa a la situacion de desempleados o a desempefar ocupaciones
que no se corresponden con sus calificaciones.

160. Se han adoptado una serie de medidas para asegurar el desarrollo econémico, social
y cultural constante y la plena utilizacion de la fuerza de trabajo.

161. De conformidad con la Decision gubernamental No. 923, de 4 de septiembre de
2001, sobre el empleo de graduados de instituciones publicas de enseflanza secundaria y
especializada, enmendada por Decision gubernamental No. 433, de 25 de abril de 2006, se
adopt6 el mecanismo de reglamentacion del empleo de jovenes profesionales con estudios
universitarios y especializados. En virtud de esa Decision, las instituciones publicas de
educacion superior y especializada suscriben contratos con los estudiantes matriculados en
el primer ano de estudios, que reciben ayuda del Estado, en virtud de los cuales se les
ofrece trabajo en funcion de las necesidades del pais.

162. Por Decision gubernamental No. 1396, de 24 de noviembre de 2003, a partir del afio
lectivo 2003-2004, los estudios postuniversitarios de medicina y farmacia (en régimen de
residentes) con financiacion del Estado, se realizan exclusivamente sobre la base de
contratos con el Ministerio de Salud.

163. El Estado ofrece una serie de facilidades de trabajo, tanto a los jovenes especialistas
como a los empleadores. De conformidad con el articulo 53 de la Ley de educacion, los
graduados de instituciones de ensefianza superior y especializada matriculados dentro de los
cupos de las instituciones de ensefianza de las zonas rurales, tienen derecho en los tres
primeros afios de trabajo a vivienda gratuita, es decir al pago del alquiler de la vivienda, al
reintegro mensual de los gastos correspondientes al consumo de 30 kw de electricidad, y al
reintegro por la compra de un metro cibico de lefla y una tonelada de carbén todos los
aflos, asi como a un pago tnico equivalente a 30.000 lei en el caso de jovenes especialistas
graduados de centros universitarios, y a 24.000 lei para jovenes especialistas graduados de
instituciones de ensefianza especializada de nivel medio.

164. Esas facilidades para los jovenes especialistas —empleados de los sectores de salud
y farmacia— estan estipuladas en el articulo 11 de la Ley de atencion de la salud No.
411-XIII, de 28 de marzo de 1995, enmendada por Ley No. 386-XVI, de 8 de diciembre de
2006, vigente desde el 29 de diciembre de 2006.

165. Para facilitar la aplicacion de la Ley No. 102-XV, de 13 de marzo de 2003, sobre el
empleo y la proteccion social de las personas en busca de empleo, se adopto el
Procedimiento de motivacion de los empleadores para la contratacion de graduados de
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instituciones de educacion superior financiadas por el Estado, en virtud de la Decision
gubernamental No. 594, de 20 de junio de 2005. De conformidad con esa decision, el
empleador recibe una suma mensual equivalente al salario minimo, durante 12 meses, por
cada graduado de instituciones de educacion superior que haya contratado, pago que se
financia con cargo al presupuesto del Estado, a condicion de que la relacion laboral se
mantenga durante un minimo de 3 afos. Si la persona contratada es discapacitada, la
mencionada suma se paga durante 18 meses.

166. La aplicacion de la Estrategia nacional de empleo para los afios 2007-2015, adoptada
por Decision gubernamental No. 605, de 31 de mayo de 2007, tendra efectos positivos en la
utilizacion de la fuerza de trabajo, que permitiran aumentar el nivel de empleo y eliminar el
desequilibrio del mercado laboral, ampliar las posibilidades de reorientacion de la
poblacién econdmicamente activa hacia nuevos sectores laborales y desarrollar el potencial
humano a través de la reforma de los sistemas de formacion y readiestramiento
profesionales y la movilidad de la fuerza de trabajo.

167. Con el objeto de evaluar la situacion del mercado laboral de diferentes categorias de
personas, los problemas existentes y elaborar propuestas para mejorar la situacion del
mercado laboral, tras la licitacion publica de junio de 2007 la Academia de Estudios
Economicos inici6 la preparacion de un documento de investigacion sobre la mujer en el
mercado laboral, que concluyd en septiembre de 2007 y se puso a disposicion de los
interlocutores del mercado laboral, publicandose en el sitio web del Organismo Nacional
del Trabajo, www.anofm.md y en el portal oficial del mercado laboral de Moldova
www.jobmarket.gov.md (véase el cuadro 7 del anexo 1).

Articulo 7

1. Convenios de la OIT
168. La Republica de Moldova es parte en los siguientes Convenios de la OIT:

Convenio No. 131 (1970) sobre la fijacion de salarios minimos, ratificado por
Decision 610-X1V, de 1° de octubre de 1999;

» Convenio No. 100 (1951) sobre la igualdad de remuneracion entre la mano de obra
masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor, ratificado por
Decision 610-X1V, de 1° de octubre de 1999;

Convenio No. 132 (1970) sobre las vacaciones anuales pagadas (revisado),
ratificado por Decision 1330-XII1, de 26 de septiembre de 1997,

Convenio No. 81 (1947) sobre la inspeccion del trabajo, ratificado por Decision
593-X1I1, de 26 de septiembre de 1995;

» Convenio No. 129 (1969), sobre la inspeccion del trabajo (en la agricultura),
ratificado por Decision 1330-XII1, de 26 de septiembre de 1997,

Convenio No. 155 (1981) sobre la seguridad y salud de los trabajadores y medio
ambiente de trabajo, ratificado por Decision 755-X1V, de 24 de diciembre de 1999

169. El Comité de expertos recibi¢ los siguientes informes sobre la aplicacion de los
Convenios de la OIT:

En 2005: informes sobre los Convenios Nos. 81 y 129; en 2006: informe sobre el
Convenio No. 100; en 2007: informes sobre los Convenios Nos. 81 y 131.
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2. Politica en materia de remuneracion

170. Con el objeto de aplicar las disposiciones de la Ley No. 1432-XIV de 28 de
diciembre de 2000, se adopto la Decision gubernamental No. 575, de 24 de mayo de 2007,
sobre la determinacion del salario minimo nacional, que a partir del 1° de abril de 2007 fija
el salario minimo en el pais en la cuantia de 400 lei por mes por un programa completo de
trabajo consistente en 169 horas (promedio mensual), que representa 2,37 lei por hora. Si,
de conformidad con la ley, el programa de trabajo representa menos de 40 horas por
semana, las empresas calculan el salario minimo por hora dividiendo el salario minimo
mensual, sefialado en el presente capitulo, entre el nimero medio de horas trabajadas en un
mes, segin el programa de trabajo aprobado. De conformidad con la Decision
gubernamental No. 152, de 19 de febrero de 2004, y con el Convenio colectivo (a escala
nacional) No. 1, de 3 de febrero de 2004, “la remuneracion de los empleados que trabajan
con contratos laborales individuales”, a partir del 1° de junio de 2007, para la primera
categoria de calificacion de empleados de organizaciones con autonomia economica,
independientemente del tipo de propiedad y de su estatuto legal, es como sigue:

* Para los empleados de empresas de los sectores de la agricultura o la silvicultura,
con excepcion del personal auxiliar del sector de la agricultura, la suma minima de
4,15 lei por hora, o no menos de 700 lei por mes;

 Para los empleados de empresas con autonomia econdmica en otros sectores de la
economia, la suma minima de 5,33 lei por hora, o no menos de 900 lei por mes;

* Para el personal auxiliar en el sector de la agricultura, la suma minima de 3,26 lei
por hora, o no menos de 550 lei por mes.

171.  Asimismo, el salario medio mensual nacional equivalia a 2.065 lei por afio en 2007
(Boletin Oficial de la Reptblica de Moldova, 2008, Nos. 57 a 60). Ademas, de conformidad
con la Ley No. 489-XIV, de 8 de julio de 1999, sobre el sistema de seguro social, se adoptd
la Decision gubernamental No. 1419, de 17 de diciembre de 2007, segun la cual el salario
medio nacional por mes previsto para 2008 era de 2.630 lei, que se aplicaria de
conformidad con la ley.

172.  Un importante elemento que describe la calidad de la fuerza laboral es el costo de la
fuerza de trabajo, o el nivel de motivacion laboral de los empleados. La aplicacion del
nuevo sistema de remuneracion en el sector presupuestario asegura un verdadero aumento
en los ingresos de los empleados®. Asi, en 2007 se registré un aumento del 21,5% en el
salario medio mensual en comparacion con 2006. El salario real aumentdé en un 8%,
aproximadamente. En el sector presupuestario el salario medio aumenté en un 12,9%,
mientras que en el sector econdmico de la produccion el aumento fue del 25,2%.

173. A pesar de esos factores, las posibilidades de motivacion laboral no son un estimulo
para la fuerza de trabajo, y el nivel de ingresos en la mayoria de los sectores de la economia
sigue siendo bajo, con lo cual no hay garantias de que se podra erradicar la pobreza. Las
medidas adoptadas han asegurado un verdadero aumento de los ingresos de los
trabajadores, generado principalmente por la aplicacion del nuevo sistema de remuneracion
en el sector presupuestario’.

174. Se indican a continuacion los actos legislativos y normativos adoptados después del
afio 2000:

* Planteamiento sobre la reforma del sistema de remuneracion, adoptado por Decision
del Parlamento No. 1238-X1V, de 28 de septiembre de 2000;

4 Ley No. 355-XVI de 23 de diciembre de 2005.
> Ley No. 355-XVI de 23 de diciembre de 2005.
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* Ley sobre el método para la fijacion y revision del salario minimo, No.1432-XIV, de
28 de diciembre de 2000;

* Ley sobre la remuneracion, No. 847-XV, de 14 de febrero de 2002;

Codigo del Trabajo de la Republica de Moldova, aprobado por Ley No. 154-XV, de
28 de marzo de 2003;

* Ley No. 355-XVI, de 23 de diciembre de 2005, sobre el sistema de remuneracion en
el sector presupuestario;

+ La cuantia del salario minimo correspondiente a la primera categoria de clasificacion
de empleados en las dependencias econdmicamente autéonomas, y la cuantia del
salario minimo nacional, se determinan por decisiones gubernamentales.

175. El planteamiento sobre la reforma del sistema de remuneracion se adoptd por
Decision del Parlamento No. 1238-XIV, de 28 de septiembre de 2000, tras haberse recibido
la propuesta del Gobierno.

176. De conformidad con el planteamiento, la reforma del sistema de remuneracion tiene
los siguientes objetivos:

a) Asegurar un verdadero aumento de la remuneraciéon de los empleados,
aportar elementos adicionales de motivacién e impulso a la actividad laboral, mejorar la
calidad y la eficiencia del trabajo;

b) Aumentar el nivel de las garantias minimas del Estado con respecto a la
remuneracion;
c) Mejorar la funcion de estimulo del salario para la eficiencia en el trabajo y

eliminar las desigualdades en la remuneracion;

d) Determinar el salario como la parte principal del total de los ingresos, y
eliminar las discrepancias excesivas entre los niveles minimo y maximo de remuneracion
en los distintos sectores y en toda la economia;

e) Reglamentar el nivel de remuneracion en los sectores de la economia
nacional y al nivel de las empresas, sobre la base de contratos laborales colectivos e
instrumentos semejantes.

177. De conformidad con el planteamiento, los salarios minimos ya no son determinados
por decreto presidencial sino por decision gubernamental, se modifica el sistema de grados
de remuneracion mediante la aplicacion de un sistema de 8 grados para los trabajadores del
sector de la produccion, y se aplica el sistema unico de grados de remuneracion para los
empleados del sector presupuestario, estableciendo grados para cada categoria de
remuneracion con el fin de asegurar la diferenciacion de la remuneracion de los
trabajadores segtn el desempeifio individual, y se determina la remuneracion de las personas
con responsabilidades publicas sobre la base de asignaciones mensuales como la Unica
forma de remuneracion; el Estado regula las remuneraciones a través del dialogo social.

178. Con el proposito de aplicar el planteamiento sobre la reforma del sistema de
remuneracion se han adoptado cuatro leyes y una serie de decisiones gubernamentales.

179. El método de determinacion y revision del salario minimo, adoptado por Ley No.
1432-X1V, de 28 de diciembre de 2000, se aplica desde el 1° de enero de 2001.

180. El salario minimo es la cuantia de retribucién minima en moneda nacional, fijada
por el Estado para un trabajo sencillo, no cualificado, que debe pagar el empleador, por mes
o por hora, segtin la prestacion de servicios del empleado.
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181. El salario minimo no incluye adiciones, aumentos ni pagos con fines de
compensacion o motivacion. La cuantia del salario minimo se determina de conformidad
con las condiciones econdémicas especificas y el nivel del salario medio en la economia
nacional.

182. La Ley de remuneracion No. 847-XV, de 14 de febrero de 2002, es la base
normativa de la gestion de la remuneracion. Reglamenta las principales disposiciones del
planteamiento sobre la reforma del sistema de remuneracion, como los grados de dicho
sistema, la regulacion estatal de la remuneracion, la reglamentacion de la remuneracion a
través de la asociacion y el dialogo social, el momento, la periodicidad y el lugar de pago
de la remuneracion, etc. La ley se aplica de manera cabal y eficiente en todos los sectores
de la economia nacional, y en los ultimos 6 anos no ha sido objeto de enmiendas
importantes.

183. Laley dispone lo siguiente:

Las disposiciones del parrafo 1 del articulo 14 sobre los grados salariales de la
primera categoria de calificacion del sistema de grados salariales son el componente
principal y obligatorio de ese sistema, y la base para establecer los contratos
colectivos e individuales y los salarios correspondientes a una determinada funcion;

2) Los grados salariales de la primera categoria de calificacion (remuneracion),
como indicador que determina el nivel de remuneracion de los trabajadores a escala
nacional, de sector, de unidad territorial y de empresa, durante un periodo de tiempo
determinado, es igual o superior al salario minimo nacional y se aplican a:

a) Los empleados del sector presupuestario —por decision
gubernamental;
b) Los empleados del sector de la produccion —por decision

gubernamental, sobre la base del acuerdo entre los interlocutores sociales, legalizado
mediante un contrato de trabajo colectivo firmado a escala nacional;

c) Los empleados del sector de la produccion, adscritos a ciertos sectores
de la economia nacional —mediante negociaciones relativas a contratos laborales
colectivos a nivel de sector, por una cuantia equivalente o superior a la cantidad
establecida a nivel nacional, teniendo en cuenta el factor de complejidad
recomendado por el Gobierno para el respectivo sector;

d) Los empleados de empresas autonomas —mediante negociaciones
relativas a un contrato laboral colectivo a nivel de empresa, por una cuantia no
inferior a la estipulada para el sector nacional, o regional, seglin proceda;

4) Los grados salariales de la primera categoria de calificacion (remuneracion)
se examinan nuevamente toda vez que se considera necesario, de conformidad con el
procedimiento establecido en el pacto laboral colectivo firmado en el nivel que
corresponda y dependiendo de las circunstancias econdmicas especificas, la mejora
de la eficiencia de la produccion y el costo de vida, las posibilidades econdomicas de
las empresas y otras condiciones socioecondmicas;

De conformidad con el parrafo 1 del articulo 28, las empresas deben acordar
prioridad al pago de los salarios, efectuando al mismo tiempo los pagos del seguro
social obligatorio;

2) Los encargados de la gestion de la remuneracion no pueden adoptar
unilateralmente decisiones sobre cuestiones de remuneracion que empeoren las
condiciones establecidas por ley o en los contratos de trabajo colectivos.
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184. Con el fin de gestionar la remuneracion de los trabajadores del sector de la
produccion de conformidad con las disposiciones del planteamiento y con la mencionada
ley, se han adoptado una serie de decisiones gubernamentales sobre el establecimiento del
salario para la primera categoria de calificacion de los trabajadores de empresas con
autonomia econdmica.

185. En consecuencia, al aprobarse el planteamiento, se aument6 siete veces el salario de
la primera categoria de calificacion como garantia minima del Estado con respecto a la
remuneracion de los trabajadores del sector de la produccion (privado). Desde el 1° de junio
de 2007, el salario correspondiente a esa categoria, de conformidad con el Convenio
Colectivo No. 7 de 18 de mayo de 2007 (a escala nacional) es de 900 lei por mes (en 2000
era de 65,45 lei).

186. El sistema salarial se aplica a 8 categorias de calificacion, dentro de un marco de
coeficientes. Para otras categorias de personal los demas elementos del salario se
determinan de conformidad con las aptitudes, el nivel de formacion profesional y la
competencia del trabajador, el grado de responsabilidad que conlleva el trabajo y su
complejidad.

187. La evaluacion de la complejidad del trabajo y del rendimiento individual para
determinar el salario de conformidad con las pautas establecidas para la primera categoria
de calificacion se lleva a cabo mediante negociaciones colectivas e individuales entre
empleadores y empleados (véase el cuadro 8§ del anexo 1).

188. La remuneracion de los empleados de las instituciones financiadas con cargo al
presupuesto se rige por la Ley sobre el sistema de retribucion en el sector presupuestario
No. 355-XVI, de 23 de diciembre de 2003. Dicha ley establece tres modalidades de
remuneracion, a saber:

a) Sobre la base de los salarios mensuales —para las personas que ocupan
cargos de responsabilidad publica y las que ocupan posiciones de primer nivel;

b) Sobre la base de los distintos grados de remuneracion —para funcionarios
publicos y de los organismos centrales de los sectores de la defensa nacional, la seguridad
del Estado y el orden publico;

c) Sobre la base del sistema unico de grados de remuneracion —para los
empleados de los sectores de la educacion, la salud, la asistencia social, la ciencia, la
cultura, las artes, el deporte y otras partidas presupuestarias, asi como para el personal y las
unidades de los servicios de defensa nacional, seguridad del Estado y el orden ptblico.

189. La aplicacion del nuevo sistema de remuneracion se haré en varias etapas durante el
periodo 2006-2010, a partir del 1° de diciembre de 2005, con determinados plazos para la
aplicacion de cada una de las normas de remuneracion, existiendo la posibilidad de una
revision anual que depende de la cuantia de los fondos asignados con cargo al presupuesto
publico del correspondiente afio.

190. De conformidad con el parrafo 2 del articulo 128 del Codigo del Trabajo, en la
determinacion y el pago del salario esta prohibida la discriminacién por motivos de sexo,
edad, discapacidad, posicion social, situacion familiar, origen étnico, nacionalidad, opiniéon
politica, religion, y afiliacion o actividad sindical.

191. El parrafo 1 del articulo 3 de la Ley de remuneracion No. 847-XV, de 14 de febrero
de 2002, sefala que la remuneracion del trabajador depende de la oferta y la demanda en el
mercado laboral, del volumen, la cantidad, calidad y complejidad del trabajo y de la
capacidad profesional del empleado, los resultados del trabajo y/o los resultados de la
actividad econdémica de la empresa, mientras que en el parrafo 3 del articulo 27 se estipula
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que en la determinacion del monto del salario esta prohibida la discriminacion por motivos
de edad, sexo, origen racial o nacional, opinion politica, religion o situacién econdomica.

192. Mediante el articulo 129 del Codigo del Trabajo, el Estado garantiza el salario
minimo, las categorias de remuneracion y las bonificaciones o suplementos de indole
compensatoria, a todos los trabajadores, sin distincion de sexo.

193.  El principio de igual remuneracion por igual trabajo o de igual valor es de caracter
general y no admite excepciones. Los procedimientos para asegurar su aplicacion se
enmarcan en los mecanismos corrientes de aplicacion de los documentos internacionales
ratificados: prescripciones de la legislacion laboral nacional relativas al control estatal y
privado de la correcta aplicacion de la legislacion laboral vigente (Inspeccion del trabajo,
sindicatos, asociaciones de empleadores) y aplicacion de un sistema de sanciones por la
violacion de las normas nacionales adoptadas sobre la base de normas internacionales.

194. Aunque desde comienzos de 2000 el salario medio mensual aumentd a un ritmo
considerable, superando con creces el crecimiento de la productividad, el nivel de
remuneracion en la mayoria de los sectores principales es bajo. Es especialmente bajo en la
agricultura y en los sectores presupuestarios (educacion, atencion de la salud, cultura, etc.).

195. El continuo aumento del nivel de remuneracion en el contexto de inversiones
insuficientes, que no generan un aumento de productividad, es una amenaza para la
competitividad de la produccion local.

196. En el cuadro 9 del anexo 1 se presenta informacion sobre la correlacion entre el
salario medio mensual y el nivel de vida de la poblacion en los afios 2001 a 2007.

197. De conformidad con el articulo 4 de la Ley No. 140-XV, de 10 de mayo de 2001,
como parte de sus atribuciones, la Inspeccion del trabajo se ocupa del control de la
aplicacion estricta de las normas en materia de remuneracion, y tiene derecho a solicitar y
recibir la informacion necesaria en relacion con el desempeno de las funciones de las
autoridades administrativas centrales y locales, de las entidades juridicas y de las personas
fisicas, y a imponer sanciones administrativas, de conformidad con la ley, incluidas multas,
por la violaciéon de actos legislativos y otros actos normativos relacionados con las
condiciones de trabajo y la proteccion de los trabajadores durante el desempefio de sus
funciones.

198. En el cuadro 10 del anexo se indica la dindmica del salario medio mensual de un
trabajador de la economia nacional, con inclusiéon de los sectores de la produccion y
presupuestarios, desglosados por actividades economicas.

Garantia de la igualdad de los trabajadores

199. La garantia de la igualdad de los trabajadores, sin discriminacion, inclusive con
respecto a los ascensos, y teniendo en cuenta la productividad en el trabajo, las aptitudes y
la experiencia en una determinada especializacion, es uno de los principios fundamentales
de la reglamentacion de las relaciones laborales, establecidos en el articulo 5 del Codigo del
Trabajo vigente.

200. Se complementan asi las disposiciones del articulo 8 del Codigo, en funciéon de las
cuales se prohibe toda discriminacion directa o indirecta contra el trabajador por motivos de
género, edad, grupo étnico, religidon, opinidon politica, situacion social, residencia,
discapacidad, afiliacion sindical, u otros criterios no vinculados a las aptitudes
profesionales. No se considera discriminacion, en el sentido del Cddigo, el establecimiento
de diferenciaciones, excepciones, preferencias o derechos de los empleados si estan
vinculados a las necesidades especificas del trabajo que desempefian, y estan estipulados en
la legislacion vigente en razon de las actividades de atencion especial para personas que
necesitan mayor proteccion social y juridica del Estado.
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201. Ademas de las normas generales, los actos normativos especiales que rigen la
actividad de ciertas categorias de trabajadores contienen disposiciones mas detalladas. Asi,
el planteamiento sobre la politica en materia de personal en la administracion publica,
aprobado por Decision del Parlamento No. 1227, de 18 de julio de 2002, establece la
objetividad y la transparencia como los principales criterios que hay que tener en cuenta al
ofrecer un ascenso. De conformidad con el planteamiento, los procedimientos relativos a
ascensos en materia de titulos o puestos deben garantizar el trato no discriminatorio y en
igualdad de condiciones de todos los funcionarios publicos, en funcion de los resultados de
una evaluacion. En ese contexto, la evaluacion debe ser efectuada por el Comité de gestion
de los recursos humanos, el personal directivo de los distintos niveles de la autoridad
publica y/o evaluadores externos independientes, sobre la base de criterios muy claros,
coherentes, de nimero limitado y aplicables, elaborados de conformidad con la descripcion
del puesto.

202. La cuestion de las discrepancias en la remuneracion de hombres y mujeres sigue
siendo delicada. En 2007 el salario medio mensual de la mujer representaba el 72% del
salario medio mensual del hombre, habiendo aumentado en un 4,7% en comparacién con
2006. Esas discrepancias obedecen a que las mujeres por lo general desempefian trabajos
con bajo nivel de remuneracion.

203. Esta prohibida también la discriminacion directa por motivo de género dentro del
mismo tipo de ocupacion. Esa situacion da lugar a impedimentos para la participacion de
los hombres en importantes actividades sociales, de baja remuneracion, como el sector de la
educacion, y de las mujeres en trabajos con una buena remuneracion pero a los que les es
muy dificil acceder, como la construccion o el transporte (véase el cuadro 7 del anexo 1).

204. Las diferencias de remuneracion entre hombres y mujeres obedecen a una serie de
factores. Una de las causas es el desequilibrio en la distribuciéon profesional vertical y
horizontal por género de la poblacion. Asi, casi la mitad de las mujeres con empleo estan en
el sector de la agricultura, pero en ese sector la mayoria de las mujeres desempefian los
trabajos que exigen el nivel mas bajo de aptitudes y, por consiguiente, ofrecen salarios mas
bajos que los que perciben los hombres, que desempefian ocupaciones que exigen un mayor
nivel de aptitudes.

205. Otro factor que contribuye a las discrepancias de remuneracion entre hombres y
mujeres es que las mujeres se concentran en determinados sectores de actividad en los que
el salario medio mensual es més bajo que en los sectores en los que hay una mayor
presencia de hombres. También es insuficiente la participacion de la mujer en el nivel
superior de la piramide profesional. O, como bien sabemos, es la remuneracion de los
funcionarios directivos superiores la que ha aumentado en los ultimos afios. El nimero de
mujeres supera al de los hombres en la categoria de trabajadores de nivel inferior, como
técnicos, secretarias, etc.

206. Un hecho negativo persistente es la situacion de atrasos en el pago de los salarios.

207. Pese a que se han adoptado medidas para eliminar el retraso en el pago de los
salarios, todavia hay casos de dos o tres meses de retraso en esos pagos. Segtn los datos
estadisticos correspondientes a febrero de 2008, las deudas por ese concepto ascendian a
72,4 millones de lei. Existen deudas por montos considerables en algunos sectores de
actividad. En el sector de la agricultura, por ejemplo, han llegado a representar 42,3
millones de lei (en este sector el salario medio es ya uno de los mas bajos en comparacion
con otros sectores de la economia nacional); en el sector industrial ascendian a 19,9
millones de lei, especialmente en la industria de elaboracion (alrededor de 15,3 millones de
lei); en el transporte y las telecomunicaciones representaban aproximadamente 2,7 millones
de lei; y en la construccion sumaban alrededor de 2,9 millones de lei.
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208. Otro factor que constituye una violacion de los derechos de los trabajadores es que
muchas empresas no informan por escrito a sus trabajadores sobre los componentes del
salario a que tienen derecho durante el periodo de trabajo, sobre la cuantia y las razones por
las que se efecthan ciertas retenciones salariales, o sobre el monto total que deben percibir.
Se incurre asi en una violacion de las disposiciones del parrafo 2 del articulo 30 de la Ley
de remuneracion y del parrafo 3 del articulo 142 del Codigo del Trabajo.

209. Pese a que en los afnos 2000 a 2007 el salario en los sectores presupuestarios crecio a
un ritmo mas rapido que el registrado en el sector de la produccion, persisten importantes
discrepancias entre las garantias minimas de los dos sectores (el salario de la primera
categoria de remuneracion del sector presupuestario es 2,25 veces inferior al que
corresponde a la misma categoria en el sector de la produccion). En ese sentido, en muchos
casos hay diferencias en la remuneracion que se percibe por el mismo tipo de trabajo en
diferentes sectores.

210. Ademas de lo ya mencionado, cabe sefialar que de conformidad con el Codigo del
Trabajo, llegar a la edad de jubilacion no es una razon de despido.

Igualdad de oportunidades

211. El articulo 3 de la Ley sobre la proteccion laboral (No. 625-XII, de 1° de julio de
1991) estipula que las leyes, normas, reglamentos y notificaciones en materia de proteccién
laboral son de aplicacion obligatoria para todos los drganos publicos y agentes econdmicos,
empresas, instituciones, organizaciones, representantes y empleados publicos:

a) La legislacion de proteccion laboral ampara a todas las personas que
mantienen una relacion laboral con empresas, instituciones u organizaciones con distintos
regimenes de propiedad, o con familias en calidad de empleadores particulares; a los
miembros de cooperativas, los estudiantes de las escuelas generales y escuelas
especializadas de formacion profesional de nivel medio, que realizan pasantias, al personal
militar destacado para desempefiar funciones en empresas, a las personas que trabajan en
empresas designadas por los oOrganos encargados de la aplicacion de sentencias, en
cumplimiento de una sanciéon impuesta por un tribunal, y a quienes realizan otros tipos de
actividades, organizadas en interés de la sociedad y del Estado.

b) Los cuadros 11, 12 y 13 del anexo 1 presentan los indicadores del nimero de
accidentes industriales en los afios 2002 a 2006, la situacion con respecto a accidentes en
las estaciones de trabajo en los afios 2000 a 2006, y el analisis de los accidentes industriales
graves y con consecuencias mortales ocurridos en los afios 2003 a 2007, y durante el primer
trimestre de 2008.

Legislacion en materia de género

212. La Constitucion de la Republica de Moldova declara la igualdad entre sus
ciudadanos, sin diferencia alguna por motivo de género y no contiene normas
discriminatorias basadas en ese criterio. La legislacion garantiza la igualdad del derecho de
todos los ciudadanos a participar en la vida politica, econémica, social y cultural.

213. La Ley suprema de la Reptiblica de Moldova (la Constitucion) garantiza a todos sus
ciudadanos la igualdad de derechos ante los tribunales de justicia y las autoridades publicas,
sin discriminacion por motivos de raza, nacionalidad, origen étnico, idioma, religion, sexo,
opinion, afiliacion politica, posicion social o situacion econdmica (parrafo 2 del articulo
16).

214. Esos derechos figuran en el capitulo II de la Constitucion, y reflejan los derechos
establecidos en el Pacto Internacional de Derechos Sociales, Economicos y Culturales, en
las normas constitucionales que estipulan que “la familia se basa en el matrimonio
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libremente contraido entre un hombre y una mujer, en su igualdad en materia de derechos, y
en los derechos y responsabilidades de los progenitores en lo que respecta a asegurar el
cuidado y la educacion de sus hijos” (parrafo 2 del articulo 48), y en las disposiciones de la
Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, firmada en Nueva York (20 de
diciembre de 1952), ratificada por Decision del Parlamento de la Republica de Moldova
No. 707-XII de 10 de septiembre de 1991, y la Convencion sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacion contra la mujer, firmada en Nueva York (18 de diciembre de
1979), y ratificada por Decision del Parlamento de la Republica de Moldova No. 87-XIII,
de 28 de abril de 1994.

215. El Coédigo del Trabajo de la Republica de Moldova contiene numerosas
disposiciones encaminadas a asegurar la igualdad de derechos entre hombres y mujeres. En
el articulo 3 se estipula que, “con respecto a la igualdad de derechos, hombres y mujeres
disfrutan de igualdad en sus relaciones familiares y de los mismos derechos personales y de
propiedad”. Esa norma se amplia en el articulo 4, que sefiala que en la Republica de
Moldova no es admisible ninguna forma de restriccién directa o indirecta de los derechos
establecidos, ningun tipo de ventajas directas o indirectas en la fundacion de una familia o
dentro de las relaciones familiares, ni en la situacion econdmica o posicion social, o por
motivos de raza, nacionalidad, sexo, educacion, idioma, religion, tipo y forma de actividad,
lugar de residencia o cualquier otra circunstancia.

216. El principio de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres promueve la
proteccion y el respeto de los derechos humanos. La igualdad entre hombres y mujeres
presupone asegurar y otorgar las mismas oportunidades a mujeres y hombres en todas las
esferas de la vida.

217. En los ultimos afios, la Republica de Moldova ha emprendido importantes reformas
legislativas para poner la legislacion nacional en consonancia con las normas
internacionales, especialmente las de la Union Europea. En el decenio de 1990 la Republica
de Moldova ratificé algunos convenios y convenciones internacionales del dmbito de los
derechos humanos, incluidos la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (1994), el Convenio de la OIT sobre la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion (1995), el Convenio de la OIT sobre la igualdad de
remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo
de igual valor (1999), la Carta Social Europea Revisada (2001), y otros. Cabe mencionar
que todos esos instrumentos contienen disposiciones que estipulan la prohibicién de la
discriminacion por motivo de género en numerosas esferas. La Republica de Moldova
incorpora directamente los convenios y convenciones y otros actos internacionales en su
sistema legislativo.

218. Con el propodsito de asegurar que hombres y mujeres disfruten de los mismos
derechos en las esferas econdmica, social, cultural y en otros ambitos de la vida, derechos
que estan garantizados en la Constitucion de la Republica de Moldova, se aprobd la Ley
No. 5-XVI, de 9 de febrero 2006, sobre la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres, cuya finalidad es prevenir y erradicar todas las formas de discriminacion por
motivos de género.

219. La ley consolida el acceso en condiciones de igualdad de hombres y mujeres a los
cargos publicos en los drganos administrativos, y la posibilidad de que se presenten como
candidatos en procesos electorales, seflalando una serie de obligaciones de tipo
socioecondmico, especialmente en el empleo, asi como algunas obligaciones de los
empleadores. Las disposiciones ofrecen una interpretacion de la definicién de conceptos
tales como “acciones discriminatorias del empleador” o ‘“negativa de contratacion
infundada”.
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220. Es obligatorio, asimismo, asegurar la igualdad de hombres y mujeres en las esferas
de la educacion y la salud. Las entidades que cometen actos discriminatorios por motivos
de género, violando la legislacion sobre la igualdad entre mujeres y hombres, incurren en
responsabilidad de conformidad con la legislacion vigente.

221. Las disposiciones de la Ley de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
consolidan el marco institucional en esa esfera, asignando atribuciones a las siguientes

instituciones:

a) Parlamento;

b) Gobierno,

c) Comité Gubernamental para la igualdad entre mujeres y hombres;

d) Ministerio de Proteccion Social, Familia e Infancia (organismo
especializado);

e) Ministerios y otras autoridades administrativas centrales (dependencias

encargadas de cuestiones de género);

) Autoridades de la administracion publica local (dependencias encargadas de
cuestiones de género).

5. Limitacion de las horas de trabajo

Horas de trabajo por semana

222. De conformidad con la Constitucion (parrafo 3 del articulo 43), la semana de trabajo
consta de un maximo de 40 horas. El Cddigo del Trabajo (art. 95) establece la misma
duraciéon de la semana de trabajo. El mencionado periodo se corresponde con las
disposiciones de instrumentos internacionales en la esfera del trabajo, en especial del
Convenio No. 47 de la OIT sobre la reduccion de las horas de trabajo a 40 horas por
semana, ratificado por la Republica de Moldova en 1995.

223. De conformidad con el articulo 98 del Codigo del Trabajo, la distribucion de las
horas de trabajo semanales es generalmente uniforme y comprende 8 horas por dia, cinco
dias a la semana, con dos dias de descanso.

224. Por otro lado, en el caso de las empresas en las que la semana de cinco dias de
trabajo no es racional, puede admitirse, como excepcion, una semana de trabajo de seis
dias, con un dia de descanso.

225. La distribucion de las horas de trabajo durante la semana también puede hacerse de
manera mas comprimida, es decir, 4 dias, o 4 dias y medio, a condicion de que el ntimero
de horas de trabajo por semana no supere el maximo legal permitido.

226. El tipo de semana de trabajo y el calendario laboral (duracién del programa de
trabajo (turnos), el inicio y la conclusion del dia de trabajo, las pausas, el equilibrio entre
los dias de trabajo y de descanso), se establecen en el Reglamento interno de la empresa o
en los contratos de trabajo colectivos o individuales, en funcion de la legislacion vigente.

Horas de trabajo diarias

227. De conformidad con el articulo 100 del Codigo del Trabajo, la jornada de trabajo
normal es de 8 horas.

228. En el caso de trabajadores que no han cumplidos los 16 afios de edad, las horas de
trabajo no pueden ser mas de 5 por dia.
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229. En el caso de los trabajadores de 16 a 18 afios y de los que trabajan en un entorno
que entrafie peligro, la duracion de la jornada no puede ser mayor de 7 horas.

230. En el caso de las personas con discapacidad, la duracion del dia de trabajo se
determina de conformidad con un certificado médico, dentro de los limites de las horas de
trabajo diarias normales.

231. La duracion maxima de la jornada laboral no puede ser mayor de 10 horas, dentro
del limite normal de 40 horas a la semana.

232.  En el caso de ciertos tipos de actividades, empresas o profesiones, en virtud de un
acuerdo colectivo puede establecerse una jornada de 12 horas, seguida de un periodo de
descanso minimo de 24 horas.

233. El nimero maximo de 12 horas de trabajo diarias también puede admitirse en las
empresas que, de conformidad con el articulo 107 del Cddigo del Trabajo, deben cumplir
un récord global de horas de trabajo. La principal condicion es cumplir el numero de horas
establecidas para el periodo récord (que no puede ser mayor de un afio), variando las horas
de trabajo diarias seglin las necesidades, pero dentro del limite de las 12 horas previstas en
el Cadigo.

234. Si esta posibilidad esta prevista en el Reglamento interno o en el acuerdo colectivo,
el empleador podra establecer, con el consentimiento escrito del trabajador, programas
laborales individuales, con horario flexible. Cuando ello se considere necesario por el
caracter especial del trabajo, el tiempo de trabajo se podra dividir en turnos, de
conformidad con la ley, pero el nimero de horas de trabajo no podra exceder la duracion de
la jornada laboral reglamentaria.

235. La duracion de la jornada laboral también se puede dividir en dos segmentos: un
periodo fijo, en el que el trabajador estd en su lugar de trabajo, y un periodo variable
(movil), en el que el trabajador selecciona sus horas de entrada y salida, respetando, sin
embargo, las horas de trabajo diarias.

236. De conformidad con el articulo 102 del Cddigo del Trabajo, la duracion de la
jornada laboral anterior a dias festivos se reduce en una hora por lo menos para todos los
trabajadores, con excepcion de aquellos a los que ya se les haya asignado una jornada
reducida o un dia de trabajo parcial.

237. En virtud del articulo 96 del Cddigo del Trabajo, la reduccién semanal de las horas
de trabajo es como sigue:

a) 24 horas para los trabajadores de edades comprendidas entre los 15 y 16
anos;

b) 35 horas para los trabajadores de edades comprendidas entre los 16 y 18
afnos;

c) 35 horas para los trabajadores que desempefian su labor en condiciones de

peligro, de conformidad con la clasificacion adoptada por el Gobierno;

d) 30 horas para las personas con discapacidad de primer y segundo grado (si no
disfrutan ya de condiciones mas ventajosas).

238. Tanto la jornada de trabajo parcial como la semana de trabajo parcial se fijan de
mutuo acuerdo entre el trabajador y el empleador, de conformidad con las disposiciones del
articulo 97 del Cédigo del Trabajo. El empleador tiene la obligacion de establecer el dia o
la semana de trabajo parcial a solicitud de una mujer embarazada, de un trabajador con
hijos no mayores de 14 afios o hijos con discapacidad menores de 16 afios (con inclusioén de
menores bajo su tutela), o de un trabajador que tenga a su cuidado a un familiar enfermo,
previa presentacion de un certificado médico.
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Trabajo suplementario

239. Con el propdsito de asegurar un periodo razonable de horas de trabajo, que no
perjudique la salud del empleado ni el disfrute del derecho al descanso, el Codigo del
Trabajo establece normas estrictas sobre las condiciones en que se puede pedir trabajo
suplementario al empleador (actividades que se realizan fuera del horario normal de
trabajo).

240. De conformidad con el articulo 104 del Cddigo, se puede pedir a los trabajadores
que realicen trabajo suplementario por las siguientes razones:

a) Para llevar a cabo las actividades necesarias para la defensa del pais, prevenir
un accidente industrial o eliminar las consecuencias de un accidente industrial o un desastre
natural;

b) Para llevar a cabo las actividades necesarias para eliminar situaciones que

puedan perjudicar el buen funcionamiento del suministro de agua o electricidad, o de los
servicios de alcantarillado, correos, telecomunicaciones y tecnologia de la informacion, o
de los puntos de acceso y los medios del transporte publico, de las instalaciones de
distribucion de combustible, o de los centros de atencion de la salud.

241. El empleador puede disponer la realizacion de trabajo suplementario sin el
consentimiento por escrito de los trabajadores en los siguientes casos:

a) Para finalizar un trabajo iniciado que, a causa de un retraso imprevisto
vinculado a las condiciones técnicas del proceso de produccion, no se haya podido concluir
dentro del horario de trabajo reglamentario, y cuya interrupcion puede dar lugar al deterioro
0 a la pérdida de los bienes del empleador o del propietario, de la municipalidad o del
Estado.

b) Para realizar trabajos de reparacion provisional del equipo o las instalaciones,
si su estado de funcionamiento puede dar lugar a la interrupcion del trabajo durante un
periodo de tiempo indefinido para muchas personas.

c) Para realizar trabajos que sean necesarios debido a determinadas
circunstancias que pueden ocasionar el deterioro o la pérdida de los bienes de la empresa,
incluidos materias primas o productos.

d) Para continuar el trabajo en caso de que los trabajadores del siguiente turno
no se presenten, y el trabajo no pueda ser sometido a interrupciones. En esos casos, el
empleador estd obligado a tomar accion inmediata para sustituir a los respectivos
trabajadores.

242. La participacién en trabajo suplementario en casos distintos a los anteriormente
mencionados se admite con el consentimiento por escrito del trabajador y de sus
representantes.

243. El limite de la prestacion de servicios fuera del horario corriente es de 120 horas por
aflo. En casos excepcionales, con el consentimiento de los trabajadores, ese limite puede
ampliarse a 240 horas. De cualquier manera, el trabajo suplementario no puede tener como
efecto aumentar el horario de trabajo diario en mas de 12 horas.

244. No se permite la realizacion de trabajo suplementario a personas menores de 18
aflos, mujeres embarazadas, mujeres en licencia por maternidad, mujeres con hijos menores
de 3 afios, y personas con un certificado médico que indique que no estan en condiciones de
realizar ese tipo de actividad.

245. Las personas con discapacidad de primer y segundo grados, las mujeres con hijos de
edades comprendidas entre los 3 y 6 afios (o hijos con discapacidad no mayores de 16 afos
de edad), las personas que combinan el cuidado de los hijos con el trabajo, y los
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trabajadores que estan al cuidado de un familiar enfermo, justificado con un certificado
médico, pueden realizar trabajo suplementario Ginicamente si dan su consentimiento por
escrito. Asimismo, el empleador esta obligado a informar por escrito a esos trabajadores
sobre su derecho a negarse a realizar trabajo suplementario.

Tiempo de descanso

246. Pausa para el almuerzo. En virtud del articulo 107 del Codigo del Trabajo el
empleado tiene derecho a una pausa para almuerzo de duracion minima de 30 minutos
durante la jornada de trabajo diaria. La duracion exacta de la pausa para almuerzo se
determina en el convenio laboral colectivo o en el Reglamento interno de la empresa. La
pausa para almuerzo, con las excepciones previstas en el convenio colectivo o en el
reglamento interno de la empresa, no forma parte del horario de trabajo reglamentario.

247. Descanso diario. La duracion del descanso diario, que se toma entre el final de un
dia laboral y el inicio del siguiente, no puede ser inferior al doble de las horas de trabajo
diarias.

248. Feriados publicos. El Codigo del Trabajo establece la celebracion en el pais de 12
feriados publicos, con pago de remuneracion para todos los trabajadores, equivalente a un
salario segun el correspondiente periodo de tiempo.

249. En virtud del articulo 111 del Cédigo, las siguientes fechas son dias feriados en la
Republica de Moldova:

a) 1° de enero — Afio Nuevo;

b) 7 y 8 de enero — Navidad,

c) 8 de marzo — Dia Internacional de la Mujer;

d) Primer y segundo dia del ciclo de Pascua del calendario eclesiastico;

e) Lunes de la semana posterior al ciclo de Pascua (Pascua de los Difuntos);

) 1° de mayo — Dia Internacional del Trabajador;

g) 9 de mayo — Dia de la Victoria y de conmemoracion de los que lucharon y

murieron por la independencia del pais;
h) 27 de agosto — Dia de la Republica;
i) 31 de agosto — Feriado “Limba noastra”;

)] Dia del Santo Patrono de la localidad, declarado por la alcaldia de la
respectiva municipalidad, ciudad, aldea o poblado.

250. Licencia anual con pago de remuneracién. De conformidad con el articulo 113
del Cdédigo del Trabajo, todos los trabajadores tienen derecho a la licencia anual con pago
de remuneracion, de una duracion minima de 28 dias, excluidos los feriados publicos.

251. Para el personal de las instituciones de ensefianza el Codigo (art. 299) prevé una
licencia anual al final del afio escolar, con una duracion de:

a) 62 dias calendario —para el personal de las instituciones de educacion
superior, colegios universitarios, centros de enseflanza secundaria superior, escuelas
secundarias y escuelas de ensefianza general de todo tipo;

b) 42 dias calendario —para el personal de las instituciones preescolares de todo
tipo;

c) 28 dias calendario —para el personal de los centros de educacion
complementaria y escuelas de deportes para niflos.
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252. El personal cientifico de todos los tipos de instituciones de enseianza tiene derecho
a una licencia anual con pago de remuneracion de 62 dias calendario. El personal auxiliar y
el personal administrativo gozan de licencia anual con remuneracion de 28 dias calendario.
Por lo menos una vez cada 10 afios el personal docente de las instituciones de ensefianza
tiene derecho a disfrutar de una licencia que puede ser de hasta un afio, en las condiciones
que haya establecido el fundador de la respectiva institucion, o en las estipuladas en su
estatuto.

253. De conformidad con el articulo 112 del Cédigo del Trabajo, los trabajadores cuya
actividad se realiza sobre la base de un contrato tienen derecho a licencia anual con pago de
remuneracion. Durante el primer afio de trabajo esa licencia se ofrece a partir de los 6
primeros meses de trabajo en la correspondiente empresa. Para algunas categorias de
trabajadores (como las mujeres inmediatamente antes o después de la licencia de
maternidad o los empleados menores de 18 afos) la licencia anual con pago de
remuneracion puede otorgarse durante el primer afio de trabajo, a peticion del interesado,
antes de que se cumplan los primeros 6 meses de trabajo en la empresa. Los trabajadores
que son trasladados de una empresa a otra también tienen derecho a licencia anual con pago
de remuneracion antes de haberse cumplido 6 meses del traslado. El empleado podra gozar
de la licencia anual con pago de remuneracion en los siguientes afios de trabajo, previa
solicitud, en cualquier momento del afio, de conformidad con el calendario que se haya
establecido.

254.  En virtud del articulo 116 del nuevo Codigo, corresponde al empleador programar
las licencias anuales del siguiente afio, con el consentimiento de los representantes de los
trabajadores, con un minimo de 2 semanas de antelacion al final de cada afo civil, siendo
ésta una actividad obligatoria del empleador y del empleado. En la programacion de la
licencia anual se deben tener en cuenta el interés de los trabajadores y las necesidades de la
actividad laboral corriente.

255. Los trabajadores cuyas esposas estén disfrutando de licencia de maternidad pueden
solicitar licencia anual, por escrito, junto con sus esposas. Los trabajadores menores de 18
aflos, las mujeres con 2 o mas hijos menores de 16 afios y las madres o padres solteros con
hijos menores de 16 afos pueden disfrutar de licencia anual durante los meses de verano, o
en cualquier otro momento del afio, previa solicitud por escrito.

256. El trabajador recibe el ofrecimiento de licencia anual por conducto de una decisién
que le hace llegar el empleador. E1 Coédigo del Trabajo vigente sefiala la obligacion del
empleador de informar al trabajador sobre la fecha en que se iniciard la licencia, con un
minimo de 2 semanas de anticipacion (art. 116), asi como de adoptar todas las medidas
necesarias para que los trabajadores hagan uso de su licencia anual todos los afios
calendario (art. 118).

257. La licencia anual puede tomarse integramente o, previa solicitud por escrito, podra
dividirse en dos partes, una de ellas con una duracion minima de 14 dias calendario.

258. De conformidad con el Codigo del Trabajo (art. 117), durante el periodo de la
licencia anual el trabajador tiene derecho a una subvencion que no puede ser inferior al
monto del salario, incluidas las bonificaciones y, de ser aplicable, la subvenciéon por
despido correspondiente al periodo de que se trate. El empleador debera efectuar el pago
con un minimo de 3 dias de antelacion al inicio del periodo de licencia del trabajador. En
caso de fallecimiento del trabajador, la subvencion, incluida la correspondiente a la parte de
la licencia no disfrutada, se pagara al conyuge, o a los hijos o progenitores, y en su
ausencia, a otros herederos, de conformidad con la legislacion vigente.

259. En general, la licencia se concede anualmente segiin el calendario aprobado. Se
podra aplazar o prolongar en caso de que el trabajador se encuentre en licencia por
enfermedad, por estudios, por maternidad, o est¢é cumpliendo algin tipo de actividad
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impuesta por el Estado, o en otros casos previstos por ley. En casos excepcionales, si el
hecho de que el trabajador haga uso de su licencia anual en un determinado afio puede tener
repercusion negativa en el buen funcionamiento de la dependencia, la licencia se podra
aplazar para el afio siguiente, previa aceptacion del trabajador y de sus representantes. En
esos casos, el trabajador tiene derecho a dos licencias anuales que se podran acumular, o
distribuir con arreglo a una solicitud presentada por escrito.

260. Esta prohibido negar la licencia anual durante 2 afios consecutivos. Tampoco puede
negarse ese derecho a trabajadores que no hayan cumplido los 18 afios ni a los que tienen
derecho a licencia suplementaria a causa del entorno de peligro del trabajo que realizan.
Tampoco estd permitido sustituir la licencia anual no disfrutada por compensacion
monetaria (art. 118). El trabajador tiene derecho a compensacion por licencia anual no
disfrutada solo en caso de suspension o cese del contrato de trabajo. Presentando una
solicitud por escrito, el trabajador puede disfrutar de la licencia anual correspondiente a un
aflo de trabajo, tras recibir el aviso de suspension o cese de contrato, teniendo derecho a
compensacion por toda otra licencia no disfrutada.

261. Licencias suplementarias. En el caso de algunas categorias de trabajadores, el
Codigo del Trabajo prevé la posibilidad de obtener licencias suplementarias con goce de
haberes lo que, generalmente, guarda relacion con la licencia principal. Asi, en virtud del
articulo 121 del Cddigo, los trabajadores que trabajan en condiciones nocivas, los ciegos y
los jovenes menores de 18 afios se benefician de una licencia suplementaria anual de una
duracion minima de 4 dias calendario. En el caso de los trabajadores que realizan sus
actividades en condiciones nocivas, la duracion precisa de la licencia suplementaria se
determina en los acuerdos colectivos, sobre la base de la respectiva clasificacion (en
funcion de la clasificacion, la duracion de la licencia suplementaria varia entre 3 y 18 dias
habiles).

262. Las mujeres con dos o mas hijos menores de 14 afios (0o con un hijo con
discapacidad no mayor de 16 afios) disfrutan de una licencia suplementaria de 4 dias
calendario. Los trabajadores en ciertos sectores de la economia (industria, transporte,
construccion, etc.) disfrutan de licencia suplementaria con goce de haberes por el
desempeifio del trabajo en la empresa y por el trabajo en turnos.

263. En algunos sectores de la economia nacional cuya actividad se rige por leyes
especiales, la duracion precisa de la licencia anual estd prevista en las correspondientes
leyes. Son de aplicacion en ese ambito: la Ley sobre el servicio en la administracion publica
No. 433-XI1II, de 4 de mayo de 1995, la Ley sobre el servicio de aduanas No. 1150-XIV, de
20 de julio de 2000, y la Ley sobre la Fiscalia General No. 118-XV, de 14 de marzo de
2003, que estipulan un periodo de licencia anual de 30 dias habiles. El personal militar
también tiene derecho a una licencia anual suplementaria (de conformidad con la Ley sobre
el estatuto del personal militar, No. 162-XVI de 22 de julio de 2005), asi como los
miembros del Parlamento (de conformidad con la Ley sobre el estatuto de los miembros del
Parlamento, No. 39-XIII de 7 de abril de 1994), y los empleados de la Presidencia de la
Republica de Moldova (de conformidad con la Ley sobre las funciones del Presidente de la
Republica de Moldova, No. 1111 de 20 de febrero de 1997).

264. Por lo general, las leyes especiales establecen un sistema de licencia suplementaria,
cuya duracion varia en funcion de la experiencia de cada trabajador. Por ejemplo, los
funcionarios publicos pueden disfrutar de licencia suplementaria anual de 2,4, 6 6 dias
habiles si su experiencia en el sector de la administracion publica es de mas de 5,10 6 15
aflos, mientras que el personal militar que trabaja por contrato puede disfrutar de licencias
anuales semejantes, con una duracion de 35, 40 6 45 dias calendario en caso de haber
acumulado 15 afios, entre 15 y 20 afios, o0 mas de 20 afios de servicios, respectivamente.
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265. El personal militar también puede disfrutar de licencia suplementaria con goce de
haberes por el desempefio de misiones en operaciones internacionales de mantenimiento de
la paz, o misiones humanitarias.

266. Asimismo, de conformidad con el articulo 121 del Codigo del Trabajo, en los
acuerdos colectivos y los contratos de trabajo colectivos o individuales se puede ofrecer a
otros tipos de empleados el derecho a una licencia suplementaria anual con goce de
haberes, asi como otros periodos de licencia, de mayor duracion que los previstos en el
Codigo.

267. Ademas de la licencia con goce de remuneracion, la legislacion vigente prevé la
posibilidad de una licencia anual sin remuneracion. Ese tipo de licencia esta previsto, en
particular, en el articulo 120 del Cédigo del Trabajo. De conformidad con ese articulo, el
trabajador puede solicitar por escrito una licencia sin goce de remuneracién por una
duracion méaxima de 60 dias por razones familiares o de otra indole, a la que el empleador
debe dar su consentimiento, adoptando la correspondiente decision.

268. Las mujeres con dos o mas hijos menores de 14 afios (o con un hijo con
discapacidad menor de 16 afios) y las madres o padres solteros con hijos de esas edades,
pueden disfrutar de una licencia anual sin goce de remuneracion, de una duracion minima
de 14 dias calendario, para lo cual deben presentar una solicitud por escrito. Esa licencia
puede sumarse a la licencia anual con goce de remuneracion, o se puede utilizar por
separado (integramente o en partes) por periodos acordados con el empleador.

269. De conformidad con el articulo 27 de la Ley sobre el servicio en la administracion
publica, No. 443-XIII de 4 de mayo de 1995, los funcionarios ptblicos pueden disfrutar de
una licencia sin goce de remuneracion durante 60 dias habiles, que se ofrece en casos
excepcionales establecidos por la respectiva autoridad publica.

270. En virtud del articulo 14 de la Ley sobre el estatuto del personal militar, el personal
que realiza el servicio militar en condiciones que entrafien peligro o en regiones de alto
riesgo para la salud o la vida, asi como el personal que participa en acciones militares, tiene
derecho a una licencia suplementaria no remunerada de 15 dias calendario.

271. El derecho a declararse en huelga estd previsto en el capitulo IV Huelgas del
Codigo del Trabajo, No. 154-XV de 28 de marzo de 2003 y en el articulo 22 sobre el
“derecho de sindicacion y a participar en reuniones” de la Ley de sindicatos No. 1129-XIV
de 7 de julio de 2000, destinada a proteger los derechos de los sindicatos y de sus
miembros. El sindicato, actuando en forma independiente o sobre la base de una decision
de sus miembros, organiza y gestiona, de conformidad con las condiciones establecidas por
ley, reuniones, demostraciones, procesiones, marchas, piquetes, huelgas y otros actos,
utilizdndolos como una forma de protesta para mejorar sus condiciones de trabajo,
aumentar los salarios, reducir el desempleo y fortalecer la solidaridad de los trabajadores en
su lucha por el respeto de sus derechos y sus intereses profesionales, econdmicos, laborales
y sociales.

6. Derecho al trabajo

272. Una de las condiciones para el disfrute del derecho a la seguridad y la higiene
laboral es asegurar la aplicacién de la legislacion laboral y de las normas de proteccion
laboral, ademas de luchar contra el fendmeno de la violacion de la legislacion en ese
ambito. En casos de violacion de los actos normativos de la proteccion laboral, la
legislacion de la Republica de Moldova prevé la imposicion de sanciones disciplinarias
(Codigo del Trabajo de la Republica de Moldova, art. 206), sanciones administrativas a
modo de multa por valor de 75 a 200 unidades convencionales (1.500 a 4.000 lei) (Codigo
de Infracciones Administrativas, art. 183). Las sanciones y su aplicacion practica obligan al
empleador a asegurar el cumplimiento permanente y correcto de la legislacion en la esfera
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de la proteccion laboral, lo que contribuye al pleno disfrute de los derechos de los
trabajadores, emanados de sus relaciones laborales.

273. De conformidad con el parrafo 1 de la Decision gubernamental No. 908, de 25 de
agosto de 2005, sobre la aprobacion del Reglamento del Ministerio de Economia y
Comercio, ese Ministerio es el organismo publico central especializado, con atribuciones
para la promocién de la politica Uinica en la esfera del crecimiento econémico del pais, la
transformacion estructural, el comercio, la privatizacion de la propiedad publica, la mano
de obra y la demografia. En el mismo contexto, la Inspeccion del trabajo se ha transferido
al el Ministerio de Economia y Comercio (parrafo 1 del articulo 1 de la Ley No. 140 de 10
de mayo de 2001 sobre la inspeccion del trabajo).

274. La politica del Estado en el ambito de la proteccion laboral se promueve y aplica a
través de actos legislativos y normativos, como los siguientes:

a) Codigo del Trabajo de la Republica de Moldova (adoptado el 28 de marzo de
2003);

b) Ley de proteccion laboral (adoptada el 2 de julio de 1991);

c) Ley de seguro contra accidentes industriales y enfermedades profesionales
(adoptada el 24 de diciembre de 1999);

d) Reglamento sobre la autorizacion de funcionamiento de entidades juridicas y
personas fisicas desde el punto de vista de la proteccion laboral (Decision gubernamental
No. 75, de 2 de febrero de 1999);

e) Normas sobre el desarrollo y la aplicacion de medidas de proteccion laboral
(Orden del Ministerio de Proteccion Laboral y Social No. 40, de 16 de agosto de 2001);

) Normas sobre la organizacion de la formacion en el ambito de la proteccion
laboral de los trabajadores de empresas, instituciones y organizaciones (Orden del
Ministerio de Proteccion Laboral y Social No. 40, de 1° de octubre de 2001);

2) Normas sobre la elaboracién de instrucciones en materia de proteccion
laboral (Orden del Ministerio de Proteccion Laboral y Social No. 54, de 8 de noviembre de

2001);

h) Proyecto sobre la organizacién y el equipo de las oficinas de proteccion
laboral (Orden del Ministerio de Proteccion Laboral y Social No. 65, de 4 de diciembre de
2001);

i) Reglamento sobre el método de investigacion de accidentes industriales

(Decision gubernamental de la Reptiblica de Moldova No. 706, de 5 de junio de 2002);

1) Otros actos normativos relacionados con la proteccion laboral adoptados por
ministerios y departamentos.

7. Asistencia internacional

275. La asistencia técnica externa desempefia una funcion en lo que respecta al disfrute
del derecho a la seguridad y la salud laborales, garantizado por los programas y proyectos
que ofrecen diversas organizaciones internacionales. Asi, por conducto de los programas y
proyectos de la OIT se recibid asistencia técnica para asegurar la ratificacion y aplicacion
del Convenio No. 184 de la OIT sobre seguridad y salud en la agricultura y el Convenio
No. 155 de esa misma organizacion sobre seguridad y salud de los trabajadores y medio
ambiente de trabajo. Por conducto del programa TACIS se recibid asistencia técnica
externa para analizar el marco juridico de la Reptblica de Moldova en el sector de la
proteccion laboral y para elaborar el proyecto de ley sobre seguridad y salud laborales. A
través del mismo programa, se recibié asistencia técnica para la organizacién de un
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seminario de formacion para inspectores del trabajo, y para la traduccion y adaptacion a las
condiciones de la Republica de Moldova de un manual para los inspectores del trabajo,
elaborado bajo los auspicios de la OIT. La Republica de Moldova ha ratificado el Convenio
No. 184 sobre seguridad y salud en la agricultura, firmado en Ginebra, de conformidad con
la Ley No. 1058-XV de 16 de mayo de 2002.

Articulo 8

1. Convenios de la OIT

276. La Republica de Moldova es parte en todos los convenios anteriormente
mencionados, a saber:

a) Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,
ratificado en virtud de la decision de adhesion de la Republica de Moldova a la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y de ratificacion del Pacto Internacional de Derechos
Humanos, No. 217-XII de 28 de julio de 1990;

b) Convenio No. 87 sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion, San Francisco, 9 de julio de 1948, y el Convenio No. 98 relativo a la aplicacion
de los principios del derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, Ginebra, 1° de julio
de 1949, ratificado por Decision No. 593-XIII, de 26 de septiembre de 1995;

c) Convenio No. 155 sobre seguridad y salud de los trabajadores y medio
ambiente, Ginebra, 22 de junio de 1981, ratificado por Decision No. 755-XIV de 24 de
diciembre de 1999;

d) Convenio No. 151 sobre la proteccion del derecho de sindicacion y los
procedimientos para determinar las condiciones de empleo en la administracion publica,
Ginebra, 27 de junio de 1978, ratificado por Ley 17-XV de 7 de febrero de 2003.

e) Entre 2005 y 2007 la Republica de Moldova presento los siguientes informes
en relacion con los Convenios de la OIT: en 2005, informe en relacion con el Convenio No.
129 y el Convenio No. 151; en 2006, informe en relacién con el Convenio No. 87 y el
Convenio No. 98; en 2007, informe en relacién con ¢l Convenio No. 98.

2. Derechos de los sindicatos

277. El derecho de los trabajadores a la libertad de sindicacion, incluido el derecho a
fundar organizaciones sindicales y a afiliarse a esas organizaciones para proteger sus
derechos laborales, sus libertades y sus intereses legales esta estipulado en el articulo 42 de
la Constitucion de 29 de julio de 1994, en los articulos 5 y 9 del Cédigo del Trabajo, en la
Ley No. 154-XV, de 28 de marzo de 2003, y en el articulo 7 de la Ley de sindicatos No.
1129-X1V, de 7 de julio de 2000. Se trata de un derecho garantizado de los ciudadanos de la
Republica de Moldova, tanto dentro como fuera del pais, y de los ciudadanos extranjeros y
apatridas con residencia legal en el pais. Las personas que no tienen empleo o que han
perdido el trabajo, asi como las que ejercen legalmente una actividad individual, pueden
constituirse en sindicatos o afiliarse, por decision propia, a cualquier sindicato de
conformidad con su estatuto, o mantener su afiliacion al sindicato de la empresa, institucion
u organizacion en la que trabajaron anteriormente.

278. La afiliacion o no afiliacion sindical no da lugar a ninguna limitacién de los
derechos de los trabajadores garantizados por la legislacion. Mas aun, el articulo 8 del
Codigo del Trabajo prohibe expresamente cualquier forma de discriminacion laboral directa
o indirecta por motivos no vinculados a las calificaciones profesionales, entre los cuales
figura la afiliacion y la actividad sindicales.
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279. De conformidad con el articulo 8 de la Ley de sindicatos, un sindicato se funda
libremente sobre la base de intereses comunes (profesion, sector, etc.) para llevar a cabo
actividades en el marco de empresas, instituciones u organizaciones, independientemente
de la forma juridica de la organizacion o del tipo de propiedad, o de la afiliacion a una rama
0 sector.

280. Los problemas relativos al disfrute de los derechos de los sindicatos obedecen a la
eliminacion del mecanismo juridico necesario para la aplicacion, no solamente de la
legislacion nacional, sino también de los instrumentos internacionales en ese ambito en los
que es parte la Republica de Moldova.

281. El articulo 37 de la Ley de sindicatos establece la responsabilidad administrativa y
penal, de conformidad con la legislacion vigente, de las personas que interfieren en las
actividades legales de los sindicatos, aunque la legislaciéon en vigor no prevé ese tipo de
sanciones.

282. El articulo 137 del Cddigo Penal, Ley No. 97-XV de 7 de marzo de 2003 - (version
antigua), establecia la responsabilidad penal por la violacion de la legislacion vigente en
materia de sindicatos. Con la entrada en vigor del nuevo Codigo Penal (12 de junio de
2003), se aboli6 el antiguo Codigo Penal. El nuevo Codigo Penal no contiene disposiciones
similares a las del articulo 137 del Coédigo Penal abolido.

283. En muchas ocasiones los sindicatos han remitido sus propuestas al Gobierno para
que se incluya la responsabilidad penal y administrativa por la violacion de los derechos
sindicales previstos, con inclusion de los que figuran en el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, pero no se han aceptado por considerarse que la
“aplicacion de la legislacion penal y administrativa a los sindicatos no tiene sentido, ya que
no son de caracter socialmente peligroso”.

284. La organizacion sindical principal debe ser fundada por un minimo de 3 personas —
los fundadores— que pueden interrumpir la realizacion de sus actividades regulares con el
consentimiento de sus miembros. La estructura organica, el método de combinacion,
adhesion, division o disolucion del sindicato, asi como el método de asociacion de grupos
de sindicatos en federaciones y confederaciones sindicales, se establecen en los estatutos de
cada uno de los sindicatos, que ellos elaboran.

285. Ni el empleador ni las autoridades publicas pueden efectuar intervenciones que
tengan por resultado limitar o distorsionar el disfrute de los derechos sindicales. Sin
embargo, cuando las actividades de los sindicatos violan las disposiciones de la legislacion
vigente, sus actividades podran suspenderse por un periodo méaximo de 6 meses, o
prohibirse por Decisién del Tribunal Supremo de Justicia, tras la presentacion de la
correspondiente solicitud al Ministerio de Justicia o a la Fiscalia General.

286. Todas las disposiciones de la legislacion vigente sobre el derecho de asociacion, las
garantias de la actividad, la gestion y la interrupcion de las actividades de las
organizaciones de trabajadores se refieren tanto a los sindicatos principales como a las
federaciones y confederaciones a las que pueden estar asociados los nombrados en primer
término. Las respectivas disposiciones son aplicables también a las unidades militares y a
las entidades de asuntos internos, teniendo en cuenta las peculiaridades establecidas en los
actos legislativos que determinan su estatuto juridico.

287. La Constitucion, el Codigo del Trabajo y la Ley de sindicatos garantizan las
condiciones mas favorables para la creacion y el funcionamiento de las organizaciones
sindicales, tanto mediante el establecimiento del derecho de asociacion de los trabajadores
como de las normas sobre el papel de los sindicatos en el entramado social, y prestando
apoyo a través de un gran nimero de derechos para la aplicacion de sus objetivos
estatutarios.
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288. Se indican a continuacion algunos de los derechos mas importantes que otorga la
Ley de sindicatos:

a) El derecho a participar, en virtud de una aprobaciéon expresa, en la
elaboracion de proyectos de actos normativos;

b) El derecho a impugnar, dentro de los limites legales, los actos normativos que
violen los derechos laborales, profesionales, economicos o sociales de los trabajadores;

c) El derecho a participar como representantes de los trabajadores en la
negociacion y firma de acuerdos o pactos laborales colectivos;

d) El derecho a ejercer control sobre el cumplimiento, por parte del empleador y
de sus representantes, de la legislacion laboral y otros actos normativos que contienen
normas laborales, mediante la creacion de sus propias inspecciones de trabajo o la
delegacion de esas funciones en personas que se ocupen de la proteccion laboral;

e) El derecho a presentar reclamaciones en nombre del trabajador sobre el
establecimiento de nuevas condiciones laborales o la modificacion de las existentes, con el
fin de redactar, firmar, enmendar y aplicar el contrato de trabajo colectivo, al que el
empleador esta obligado a responder por escrito en el término de 5 dias habiles;

f) El derecho a participar en procedimientos de conciliacion en conflictos
laborales, en el marco del comité de conciliacion;

g) El derecho a declarar huelga, en caso de haberse agotado las demdas formas de
solucion colectiva de conflictos laborales dentro del procedimiento de conciliacion,
previstas en el Codigo del Trabajo.

289. Los derechos antes mencionados estan respaldados por un gran niimero de garantias
destinadas a asegurar condiciones adecuadas en las actividades del sindicato establecido en
la empresa. Con el fin de asegurar esas condiciones, el Codigo del Trabajo (art. 390) y la
Ley de sindicatos (art. 35) establecen una serie de obligaciones para el empleador, entre las
cuales cabe citar:

a) Facilitar al sindicato correspondiente el espacio y el equipo y mobiliario
necesarios, asegurando la prestacion de los servicios que requiera para sus actividades
(incluidos servicios de reparacion, calefaccion, alumbrado, limpieza y seguridad);

b) Poner a disposicion del sindicato los medios de transporte,
telecomunicaciones y tecnologia de la informacion, y las facilidades sociales y culturales
(para el descanso y el esparcimiento, campamentos de verano para nifios y adolescentes)
que sean de propiedad de la empresa o que tenga alquilados;

c) Cobranza sin cargos de los pagos mensuales de los miembros del sindicato y
su transferencia a la cuenta del respectivo sindicato;

d) Remuneracion con cargo a los fondos de la empresa de la labor de gestion del
sindicato que realizan miembros cuyos contratos de trabajo se hayan suspendido por su
eleccion como representantes del sindicato;

e) Asignacion de recursos equivalente a un 0,15% como maximo del fondo de
salarios para ser utilizados por el sindicato de conformidad con los fines establecidos en el
convenio laboral colectivo.

290. Ademas, la legislacion estipula una seric de garantias que favorecen a los
representantes de los trabajadores personalmente —tanto por su posicion como
representantes en los sindicatos como por su participacion en las negociaciones colectivas.
Por ejemplo:
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a) Los representantes de los empleados que participan en negociaciones
colectivas no podran ser objeto de sanciones disciplinarias durante el tiempo que dure el
procedimiento, ni ser trasladados a otro puesto de trabajo o despedidos sin el previo
consentimiento de la entidad que los autorizo para ello;

b) Las personas elegidas para participar en la gestion de los 6rganos sindicales
de cualquier nivel, y que no han sido relevadas de sus labores ordinarias no podran ser
objeto de sanciones disciplinarias ni trasladadas a otros puestos de trabajo sin el previo
consentimiento por escrito de la entidad para la que prestan servicios;

c) Los miembros electos de los sindicatos, que no han sido liberados de sus
obligaciones laborales dispondran de tiempo libre en horas de trabajo para ejercer sus
derechos y obligaciones sindicales, y seguirdn percibiendo el salario medio;

d) Los trabajadores cuyos contratos de trabajo queden en suspenso por haber
sido elegidos miembros del sindicato, una vez vencido el mandato deberan ser restituidos a
los puestos de trabajo que ocupaban anteriormente —y de no estar disponibles— a otros
puestos de trabajo de igual valor o, con el consentimiento de los trabajadores, seran
trasladados a otras dependencias;

e) Los trabajadores que han sido elegidos miembros del sindicato no podran ser
despedidos sino hasta después de haber transcurrido dos afios de la finalizacion de su
mandato, salvo en casos de cierre de la empresa o de infraccion de las condiciones del
contrato de trabajo por parte del trabajador;

) Las personas que participan en negociaciones colectivas estaran exoneradas
del cumplimiento de sus obligaciones laborales ordinarias y seguiran percibiendo el salario
medio durante el periodo mutuamente convenido por las partes, que no debera ser mayor de
3 meses, con el fin de elaborar el proyecto de convenio colectivo.

291. El cumplimiento de las disposiciones del articulo 8 del Pacto se basa en los
mecanismos ordinarios —el control estatal y publico (Inspeccion del trabajo y
sindicatos)— para asegurar el acceso a la justicia y dictar sanciones por el incumplimiento
de las normas internas adoptadas sobre la base de reglamentos internacionales.

292. En caso de violacion de los derechos del sindicato, los respectivos hechos se
sancionan de conformidad el articulo 41 de la Ley de enmiendas y adiciones al Codigo
sobre infracciones administrativas, No. 70-XVI, de 22 de marzo de 2007, que establece las
multas por violacion de la legislacion laboral. La aplicacion de las disposiciones de ese
articulo esta perfectamente justificada, teniendo en cuenta que los derechos de los
sindicatos estan reglamentados en el Cdodigo del Trabajo (en particular en los capitulos IT
y XII0).

293. En virtud del articulo 7 de la Ley de sindicatos No. 1129, de 7 de julio de 2000, los
ciudadanos de la Republica de Moldova, asi como los ciudadanos extranjeros y los
apatridas con residencia legal en el pais, tienen derecho, si asi lo desean, a fundar sindicatos
o afiliarse a ellos, de conformidad con su estatuto, sin necesidad de previa autorizacion de
las autoridades publicas. Las personas que no tienen empleo o que han perdido el trabajo,
asi como las que ejercen una actividad legitima de manera autonoma, pueden constituir
sindicatos o afiliarse libremente a ellos de conformidad con su estatuto, o pueden dejar de
pertenecer al sindicato de la empresa, institucion u organizacion en la que trabajaban
anteriormente. Los ciudadanos de la Republica de Moldova que se encuentran fuera del
pais tienen derecho a afiliarse a los sindicatos en la Republica de Moldova.

294. En virtud de la Constitucion de la Republica de Moldova (art. 42), todos los
trabajadores tienen derecho a fundar sindicatos y a afiliarse a ellos para proteger sus
intereses. Los sindicatos se establecen y funcionan de conformidad con sus estatutos y con
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la ley. Contribuyen a la proteccion de los intereses profesionales, econémicos y sociales de
los trabajadores.

295. De conformidad con la Ley de sindicatos, los sindicatos son ONG cuyos miembros
son personas fisicas a las que unen intereses comunes, que se afilian de manera voluntaria,
y tienen el propdsito de proteger los derechos e intereses profesionales, econdmicos,
laborales, colectivos ¢ individuales de sus miembros. Los sindicatos desarrollan sus
actividades con independencia de los 6rganos publicos en todos los niveles, de los partidos
politicos, las ONG, los empleadores y sus asociaciones, y no estan sujetos al control de esas
instituciones. Esta prohibida toda interferencia que pueda limitar los derechos sindicales o
impedir su disfrute.

296. Los sindicatos tienen derecho a elaborar y aprobar sus estatutos y reglamento
administrativo, a determinar su estructura y a elegir a sus representantes, a establecer sus
mecanismos, a ejercer sus actividades y a formular sus planes de accion de manera
independiente. El sindicato representa a sus miembros y protege sus derechos sociales y sus
intereses profesionales, economicos, laborales, colectivos e individuales ante las
autoridades publicas de todos los niveles, los tribunales y las ONG, los empleadores y sus
asociaciones.

297. No se tiene conocimiento de casos de violacion por motivos de raza, nacionalidad,
origen étnico, idioma o religion del derecho a fundar sindicatos y a afiliarse a ciertos
sindicatos.

298. El 7 de junio de 2007 se celebro el Congreso por el que se establecio la
Confederacion Nacional de Sindicatos de Moldova, el tnico centro sindical nacional,
resultado de la fusién de los dos sindicatos nacionales —la Confederacion de Sindicatos
Libres de la Republica de Moldova, “Solidaritate”, y la Confederacion de Sindicatos de la
Republica de Moldova. La Confederacion Nacional de Sindicatos de Moldova recibi6 el
estatuto de entidad legal el 3 de octubre de 2007.

299. Cabe mencionar que tras la fusion de las dos confederaciones se produjo una
superposicion de las tareas de las siete federaciones regionales. Asimismo, en la
composicion de la nueva organizacion se observa la existencia de una serie de pequefias
federaciones sectoriales que funcionan de manera paralela en algunas esferas y que tienen
atribuciones internas y externas.

300. En la actualidad hay tres importantes cuestiones que es preciso examinar en el
contexto del movimiento sindical. La primera es la duplicacion de algunas estructuras en un
mismo campo; la segunda es la existencia de un gran nimero de pequefias federaciones
sectoriales. La tercera es que la nueva confederacion no estd afiliada a ninguna
organizacion sindical internacional, lo que limita el acceso a conocimientos técnicos,
expertos extranjeros y apoyo financiero y profesional.

301. La Confederacion Nacional de Empleadores de Moldova representa a los
empleadores de Moldova en el Comité Nacional de negociacion colectiva y consulta. Pese a
haberse establecido ya hace algin tiempo, en 1996, la Confederacion Nacional de
Empleadores de Moldova sigue adoleciendo de una deficiente organizacion, confirmada por
el tamafio tan reducido de su secretaria, los escasos servicios que ofrece y la insuficiente
comunicacion con sus miembros, lo que se traduce en un minimo de apoyo (incluido el de
caracter financiero) de sus miembros. La inexistencia de una “cultura empresarial” en el
pais también es una razén que disuade a los empleadores de afiliarse a la Confederacion
Nacional.

302. Los miembros mas importantes de la Confederacion Nacional de Empleadores de
Moldova son las organizaciones de empleadores, en su mayoria de los sectores de la
agricultura y la industria alimentaria (la NFEAFI, fundada en 2003) y de la construccion.
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Esas organizaciones tienen un deficiente nivel de desarrollo, estructuras a escala local
(distritos (raions)), y consideran el didlogo como un componente clave de sus funciones.
Aparte de esos sectores, es poco frecuente que los empresarios estén organizados a escala
local, y una de las razones, naturalmente, es la inadecuada comprension de la necesidad de
estar representados.

303. El nimero de miembros de los sindicatos al 1° de enero de 2008 era de 568.375
personas. De ese total, 317.134 personas, o el 55,7%, eran mujeres, y 148.249 personas, o
el 26%, eran menores de 30 afios.

304. Durante el periodo que abarca el presente informe, los interlocutores sociales: el
Gobierno, las organizaciones de empleadores, representadas por la Confederacion Nacional
de Empleadores, y los sindicatos, representados por la Confederacion Nacional de
Sindicatos Libres, “Solidaritate”, firmaron dos convenios colectivos a escala nacional:

* El convenio colectivo (nacional) No. 7 de 18 de mayo de 2007, sobre la “enmienda
del convenio colectivo (nacional) No. 1, de 3 de febrero de 2004, sobre la
remuneracion de los trabajadores cuyas relaciones laborales se basan en contratos de
trabajo individuales”;

* El convenio colectivo (nacional) No. 8, de 12 de julio de 2007, sobre la “eliminacion
de las formas mas perjudiciales de trabajo juvenil”.

305. La regulacion juridica del didlogo social se ajusta al Cddigo del Trabajo de la
Republica de Moldova (Ley No. 154-XV de 28 de marzo de 2003) y a la Ley No. 245-XVI
de 21 de julio de 2006 sobre la organizacion y el funcionamiento del Comité Nacional de
negociacion colectiva y consulta, y de los Comités de negociacion colectiva y consulta en
los planos sectorial y territorial.

306. Otros actos que aseguran el funcionamiento del didlogo social son: el Reglamento
del Comité Nacional de negociacion colectiva y consulta, el Reglamento general sobre la
organizacion y el funcionamiento de los comités de negociacion colectiva y consulta en los
planos sectorial y territorial y el Reglamento general del comité para el dialogo social entre
empleadores y trabajadores.

307. El proceso de creacion de comités de negociacion colectiva y consulta en diferentes
niveles avanza con lentitud. La aplicacion del didlogo social a escala regional resulta dificil.
En casi todos los distritos (raions) de la Republica hacen falta estructuras de empleadores,
por lo que resulta imposible establecer comités de negociacion colectiva y consulta viables,
en los que estén representados todos los interlocutores sociales.

Articulo 9

1. Convenios de la OIT

308. La Repuiblica de Moldova no es parte en el Convenio No. 102 de la OIT sobre la
seguridad social (norma minima) de 1952 ni en los sucesivos Convenios de la OIT, Nos.
121,128,130y 168.

2. Categorias de seguro social

309. El Estado esta obligado a tomar medidas que aseguren un nivel de vida decente para
todas las personas, y la salud y el bienestar econdmico, incluidos alimentos, ropa, vivienda,
atencion médica, y los servicios sociales necesarios. Los ciudadanos tienen derecho al
seguro social en casos de desempleo, problemas de salud, discapacidad, viudez, vejez u
otras situaciones de pérdida de medios de subsistencia por circunstancias ajenas a su
voluntad (articulo 47 de la Constitucion de la Republica de Moldova)

GE.10-40562 (EXT) 53



E/C.12/MDA/2

310. De conformidad con el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y la Carta Social revisada, el Parlamento de la Republica de Moldova asumi6
ciertos compromisos para asegurar los derechos socioeconomicos de los ciudadanos,
incluido el derecho a la proteccion social y al seguro social.

Seguro de salud

311. De conformidad con el articulo 36 de la Constitucion de la Republica de Moldova: 1)
estd garantizado el derecho a la atencion de la salud; 2) el Estado ofrece condiciones
minimas de seguro social sin costo alguno.

312.  En virtud de la legislacion vigente, los servicios minimos de atencion de la salud
garantizados por el Estado incluyen:

a) Medidas preventivas de epidemias y servicios de salud en el marco de los
programas nacionales previstos en el presupuesto del Estado;

b) Atenciéon médica previa a la hospitalizacion en casos de emergencia
quirtrgica que ponga en peligro la vida de la persona;

c) Atencién primaria de la salud a cargo del médico de familia, que incluye
examen clinico (subjetivo y objetivo), y las recomendaciones relativas a exdmenes y
tratamiento;

d) Servicios de atencion de la salud previstos en el programa de seguro médico

obligatorio tUnico, que incluye a los desempleados, con pago por el Estado de las
correspondientes primas.

313. Teniendo en cuenta que desde el 1° de enero de 2004 se aplica en todo el territorio
de la Republica de Moldova el sistema de seguro médico obligatorio, el Centro de
Derechos Humanos de Moldova establecio para el afio 2004 el objetivo de supervisar el
disfrute del derecho a la atencion de la salud.

314. Al respecto, en el periodo que abarca el presente informe, los Defensores del Pueblo
presentaron al Gobierno de la Republica de Moldova, al Ministerio de Salud y al
Organismo Nacional del Seguro Social una lista de problemas relacionados con la violacién
del derecho a la atencidon de la salud, determinados sobre la base de las reclamaciones de
los asegurados y de las publicaciones en los medios de comunicacion.

315. El derecho al seguro médico obligatorio se establecidé en virtud de la Ley No.
1585-XI11, de 27 de febrero de 1998. Ese sistema protege los intereses de la poblacion en la
esfera de la atencion de la salud, garantizados por el Estado, y las primas se pagan con
cargo a fondos destinados a cubrir los gastos relacionados con el tratamiento de los
asegurados (enfermedades). El sistema de seguro médico obligatorio ofrece a todos los
ciudadanos de la Republica de Moldova las mismas posibilidades de recibir servicios de
atencion médica adecuados.

Prestaciones por enfermedad

316. Para obtener el derecho a la subvencion por incapacidad laboral temporal es
necesario ser residente en la Republica de Moldova y tener una experiencia de trabajo de 3
afios, 0 como minimo de 3 meses en los 12 meses inmediatamente anteriores a la fecha en
que se produjo el riesgo asegurado®.

Ley de subvenciones por incapacidad laboral temporal y otros servicios del seguro social, No.
289-XYV de 22 de julio de 2004.
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317. En el caso de las personas que trabajan sobre la base de un contrato de tiempo
definido, incluidos los trabajadores estacionales, y que no poseen la experiencia de trabajo
mencionada, la duracién del empleo puede ser de un minimo de 12 meses en los tltimos 24
meses.

318. La ley también otorga el derecho a prestaciones del seguro social a los
desempleados, con la condicién de que durante el periodo de pago de la prestacion se
suspenda el pago por desempleo o la beca.

319. El periodo maximo de pago de la prestacion es de 180 dias por afio civil, y empieza
a partir del primer dia de la licencia médica; a partir del 120 dia se paga solamente en caso
de prolongacion de la licencia médica, con la aprobacion del Consejo de Expertos Médicos.

320. Si se expide una licencia médica por embarazo, la subvencion por incapacidad
laboral temporal se paga durante todo el periodo sin restricciones.

321. Las personas que prestan servicios sobre la base de un contrato laboral por tiempo
definido, incluidos los trabajadores estacionales y los desempleados, perciben la
subvencion por un periodo no mayor de 30 dias durante un afio civil.

322. La duracion de la experiencia de trabajo influye directamente en la determinacion de
la cuantia de la subvencion por incapacidad laboral temporal. Asi, cuanto mayor sea la
experiencia de trabajo de la persona tanto mayor serd el monto de la subvencion. Las
personas que tienen como minimo 5 afos de experiencia de trabajo reciben el 60% del
monto establecido, las que tienen entre 5 y 8 afios de experiencia de trabajo reciben el 70%,
y las que han acumulado mas de 8 afios de trabajo reciben el monto completo de la
subvencion. La experiencia de trabajo no desempefia ninguna funcién en la determinacion
de la cuantia de la subvencion por incapacidad laboral temporal a causa de tuberculosis,
sida o cancer de cualquier tipo. En esos casos las personas reciben el integro de la
subvencion.

Subvencion por cuarentena

323.  Un método de prevenir la propagacion de enfermedades es la declaracion del estado
de cuarentena, en el cual el asegurado estd impedido de continuar sus actividades laborales
durante un periodo que se estipula en el certificado de licencia por enfermedad. Durante la
licencia médica, la persona asegurada tiene derecho a recibir una subvencién por
cuarentena.

324. Las nuevas condiciones del disfrute de ese derecho, asi como los métodos de
determinacion de la cuantia de la subvencion son semejantes a los que se aplican en caso de
la incapacidad laboral temporal.

Subvenciones relacionadas con protesis ortopédicas

325. Con el fin de recuperar la capacidad de trabajo, el asegurado tiene derecho a una
subvencion por incapacidad laboral temporal por protesis ortopédica.

326. El derecho a ese tipo de prestacion se mantiene durante todo el internamiento en el
centro de rehabilitacion ortopédica o centro quirurgico.

327. Asimismo, para recuperar la salud y la capacidad de trabajo el asegurado puede
recibir tratamiento en un centro de rehabilitacion, o tomar descanso domiciliario.
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Servicios en caso de accidentes laborales y enfermedades profesionales

328. Todas las empresas que utilizan trabajadores con contratos individuales’ tienen la
obligacion de contratar un seguro contra accidentes laborales y enfermedades profesionales.

329. De conformidad con las normas de la respectiva ley, los asegurados tienen derecho a
proteccion social contra riesgos profesionales tales como pérdida o disminucion de la
capacidad laboral, o fallecimiento a causa de accidente laboral o enfermedad profesional.

330. De conformidad con el articulo 9 de la ley, los asegurados tienen derecho a los
siguientes tipos de servicios y prestaciones:

a) Subvencion por incapacidad laboral temporal, equivalente al 100% del
salario medio mensual correspondiente a los 6 meses anteriores a la fecha en que se produjo
el dafio contra el cual se estd asegurado, y que abarca toda la duracion de la incapacidad
laboral temporal, pero no mas de 180 dias calendarios durante un afio. En casos especiales
se puede conceder una prorroga de 30 dias.

b) Subvencidon por discapacidad para asegurados que han perdido por lo menos
el 25% de su capacidad de trabajo a consecuencia de un accidente o enfermedad
profesional. La cuantia se determina segtn el grado de discapacidad evaluado y se paga al
asegurado durante todo el tiempo que dure la incapacidad, con cargo al sistema publico de
seguro social. El monto de la subvencion por discapacidad se actualiza mediante ajustes
anuales en funcién de los indices de precios de consumo y del salario medio nacional del
afio anterior.

c) Subvencion por fallecimiento del asegurado, que se paga a los hijos,
conyuges o progenitores, que deben reunir ciertas condiciones. El monto es una suma fija.

331. El pago de prestaciones por accidentes industriales o enfermedades profesionales es
responsabilidad de las estructuras del Organismo Nacional del Seguro Social, y se hace con
cargo al fondo de seguros para accidentes y enfermedades, incluido en el presupuesto del
Estado para el seguro social, con excepcion de la subvencion por incapacidad laboral
temporal, cuyo pago corresponde al empleador durante los primeros 20 dias habiles, y al
Organismo Nacional del Seguro Social a partir del 21° dia.

Licencia por maternidad

332. La proteccion de la maternidad esta asegurada por el sistema publico de seguro
social. El objetivo del seguro de maternidad es ofrecer compensacion por la pérdida de
ingresos que ocasionan el embarazo y el parto. La legislacion vigente en la Republica de
Moldova® garantiza a las mujeres que trabajan, a las aprendices, a las desempleados y a las
mujeres que dependen del marido para su subsistencia, el derecho a la licencia de
maternidad, que incluye una licencia previa al parto de 70 dias calendario, y otra posterior
al parto de 56 dias calendario, a partir de la trigésima semana de embarazo. En caso de
surgir complicaciones durante el embarazo, o de partos multiples, la licencia posterior al
parto se prolonga por otros 14 dias calendario. La cuantia de la licencia por maternidad
representa el 100% de los ingresos mensuales medios de los ultimos 6 meses anteriores al
riesgo asegurado, y se paga durante todo el periodo anteriormente mencionado, inclusive si
el bebé nace muerto, o muere durante la licencia de maternidad. La base para el calculo de
la prestacion por maternidad que recibe la mujer cuyo esposo es el asegurado, es el ingreso
mensual medio del esposo.

Ley sobre el seguro contra accidentes industriales y enfermedades profesionales, No. 756-XIV de 24
de diciembre de 1999.

Ley de subvenciones por incapacidad laboral temporal y otros servicios del seguro social, No.
289-XV, de 22 de julio de 2004.
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333. Las desempleadas reciben la prestacion por maternidad solamente si tienen una
experiencia laboral minima de 3 afios. Deben elegir obligatoriamente entre la prestacion por
maternidad, la subvencion por desempleo y la subvencion para reinsercion en el mercado
laboral, ya que durante la licencia por maternidad no se pueden ofrecer todas esas
prestaciones simultaneamente.

Subvencion mensual para el cuidado de nifios menores de 3 aiios

334. A partir de 2005 esta subvencion se paga unicamente a las personas que estan en
licencia para atender al cuidado de un nifio. Ademas de la madre, pueden tener derecho a
esta subvencion el padre, uno de los abuelos u otro familiar que se ocupe del nifio, si retine
las condiciones relacionadas con la experiencia laboral exigida (semejantes a las que se
exigen para la subvencion por incapacidad laboral temporal); la madre tiene derecho
también a licencia para lactancia. Esa licencia no da lugar a pérdida del tiempo de servicios,
incluida la experiencia laboral especial.

335. La cuantia mensual de esta subvencion representa el 20% de los ingresos mensuales
medios de los 6 meses anteriores al riesgo, pero no menos de 100 lei por cada hijo.

Subvencion para el cuidado de nifios enfermos

336. Los asegurados amparados por el sistema publico de seguro social también tienen
derecho a recibir prestaciones para el cuidado de un nifio enfermo. De manera semejante al
caso de la prestacion por maternidad, esta subvencion tiene por objeto compensar la pérdida
de ingresos a causa de la enfermedad del nifio. Si se trata de un nifio no mayor de 7 afios, o
de un nifio con discapacidad que tiene afecciones periddicas, no mayor de 16 afos, el
certificado de licencia médica para el cuidado del menor se emite a nombre de la madre o
del padre por un periodo maximo de 14 dias calendario (en caso de atencién médica
ambulatoria) o por un periodo méaximo de 30 dias calendario (en caso de atenciéon médica
hospitalaria requerida para el tratamiento del menor). El certificado médico también podra
expedirse a nombre de otro miembro de la familia (abuelos, otros familiares, el tutor o el
representante personal que se haya designado), si por ciertas razones, debidamente
confirmadas, ni la madre ni el padre pueden ocuparse del nifio (por enfermedad, ausencia
temporal, retiro de los derechos parentales, etc.).

Pension de jubilacion forzosa por edad

337. Las condiciones obligatorias para el disfrute de la pension completa de jubilacion
forzosa por edad son las de haber alcanzado la edad de jubilacion establecida en la
legislacion y reunir la experiencia laboral requerida.

Edad de jubilacion

338. Tras aprobarse la Ley No. 1485-XV, de 22 de noviembre de 2002, relativa a las
enmiendas al articulo 41 de la Ley No. 156-XIV de 14 de octubre de 1998 sobre las
pensiones del seguro social, la edad de jubilacion se “congeld” en el nivel del afio 2002, y
actualmente es de 62 afios para los hombres y 57 afios para las mujeres.

Experiencia laboral

339. La legislacion de la Republica de Moldova establece los criterios basicos y el
método para calcular la experiencia laboral necesaria para determinar el monto de la
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pensién’. De conformidad con las reglas corrientes, la experiencia laboral incluye todos los
periodos de actividad laboral durante los cuales se cotizaron las primas del seguro social al
fondo de pensiones.

340. La experiencia laboral también comprende los periodos en los que se ha efectuado el
pago de las prestaciones por incapacidad laboral temporal por el cuidado de nifios enfermos
o de un familiar enfermo, por embarazo o por desempleo.

341. Ademas de los periodos mencionados, la experiencia laboral incluye los siguientes
tipos de actividades que se hayan llevado a cabo antes del 1° de enero de 1999: trabajo
como miembro de una granja colectiva, independientemente del caracter o la duracion,
actividad creativa de los miembros de sindicatos de bellas artes, actividades en calidad de
miembro o empleado de organizaciones religiosas a partir del 1° de abril de 1992.

342. Por otro lado, la experiencia laboral incluye los periodos en que no se han efectuado
cotizaciones debido a que las personas no estaban sujetas a las normas del seguro social y
no hubo pago de primas. De conformidad con la legislacion vigente, esos periodos se
relacionan con el cuidado de niflos menores de 3 afios, personas con discapacidad de primer
grado, ninos con discapacidad, hasta la edad de 16 afios, personas mayores de 75 afios, y
periodos de servicio militar obligatorio o de actividades asimiladas al servicio militar.

343. Experiencia laboral necesaria: A partir de 2003 se aplica el mismo requisito en
materia de experiencia laboral para hombres y mujeres —30 afos. La persona que no retine
30 afios completos de experiencia laboral, pero puede confirmar una experiencia minima de
15 afios, tiene derecho a una pension parcial, calculada en proporcion con el nimero de
aflos de trabajo.

344. El alcanzar la edad de jubilacion no es una razon de despido del trabajo que se esté
desempeiiando. El articulo 82 del Codigo del Trabajo garantiza el derecho a ocupar un
puesto administrativo hasta la edad de 65 afios.

Prestaciones por discapacidad

345. Tienen derecho a prestaciones por discapacidad todos los asegurados que por motivo
de enfermedad corriente, accidente industrial o enfermedad profesional pierdan parcial o
totalmente la capacidad para trabajar. Para recibir la subvencion por discapacidad a causa
de enfermedad corriente, a la fecha de detectarse la discapacidad la persona asegurada debe
tener una experiencia laboral de uno a 5 afios, dependiendo de la edad. Hasta los 23 afios de
edad —1 aflo de experiencia; entre los 23 y 26 afios de edad —2 afios de experiencia; entre
los 26 y 31 afios de edad —3 aflos; y mas de 31 afios de edad —5 afios de experiencia.

346. La subvencion por discapacidad a causa de accidente industrial o enfermedad
profesional se otorga independientemente de la duracion de la experiencia laboral. Las
prestaciones por discapacidad se pagan integramente a todos los pensionistas, incluidos los
que perciben ingresos del seguro social.

Prestaciones por hijo

347. Las prestaciones por hijo se pagan si la persona fallecida estaba jubilada o reunia los
criterios que se exigen para el cobro de una pension. El pago de esas prestaciones puede
hacerse a los hijos no mayores de 18 afios, 0 que estén estudiando en alguna institucion
secundaria, secundaria profesional o superior, hasta el momento de la graduacion, si en esa
fecha no sobrepasan la edad de 23 afios; al conyuge supérstite si a la fecha del fallecimiento

Reglamento sobre la metodologia para el calculo y la confirmacion de la experiencia laboral para la
determinacion de la pension, adoptado por Decision gubernamental de la Republica de Moldova No.
417, de 3 de mayo de 2000 (de aqui en adelante, el Reglamento).
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del asegurado, o durante los 5 afios anteriores al fallecimiento, alcanzo la edad de jubilacion
reglamentaria o se le reconocidé una discapacidad de primer o segundo grados, y habia
estado casada por lo menos 15 afios con la persona fallecida y no volvido a contraer
matrimonio; al conyuge o tutor al cuidado de los hijos menores de 3 afios del asegurado
fallecido. Se paga siempre el monto integro de la pension a los niflos. Los conyuges y
tutores reciben el pago de esas pensiones solo si no perciben ingresos con cargo al seguro
social.

Cooperacion bilateral con otros Estados en el ambito de la proteccion social y las
pensiones

348. Uno de los objetivos prioritarios de la politica del Estado en la esfera de la seguridad
social, teniendo en cuenta la necesidad de aplicar las disposiciones del articulo 24 del
Acuerdo de Colaboracion y Cooperacion entre Reptblica de Moldova y los Estados
miembros de la CE, es la firma de acuerdos bilaterales destinados a la proteccion de los
derechos y los intereses sociales y econdomicos de los ciudadanos de la Republica de
Moldova con residencia permanente o temporal en el territorio de Estados miembros de la
Comunidad Europea.

349. Los acuerdos en materia de proteccion social en los que es parte la Republica de
Moldova, en especial con los ex paises soviéticos —Ucrania, la Federacion de Rusia,
Belarus, Uzbekistan, Azerbaiyan, Bulgaria (suscritos el 1° de enero de 2005) y Rumania—,
se basan en el principio de la territorialidad, en virtud del cual las pensiones se establecen y
se pagan con cargo a los recursos financieros de cada una de las Partes Contratantes, en el
territorio en el que resida la persona, independientemente de que haya efectuado, o no,
cotizaciones al sistema publico de seguro social del Estado de residencia.

350. Esos acuerdos contienen principios basicos que no reflejan las relaciones
econdmicas existentes, y sus disposiciones son ya obsoletas.

351. La legislacion nacional en el ambito del seguro social de los paises anteriormente
mencionados, incluida la Republica de Moldova, que se basa en el principio de las
cotizaciones, no permite el establecimiento y pago de pensiones a personas que no hayan
efectuado cotizaciones al sistema publico del seguro social del respectivo Estado. Por lo
tanto, existe un conflicto entre las normas juridicas nacionales que corresponden a las
normas nacionales y las normas internacionales, que ya se tienen en cuenta en las actuales
tendencias.

352.  En esa situacion, uno de los objetivos principales de la Reptblica de Moldova es la
firma de nuevos tipos de acuerdos, basados principalmente en principios modernos (como
el de la proporcionalidad), en virtud de los cuales cada parte contratante paga la parte de la
pension calculada para el periodo de cotizacion al sistema publico de seguro social que
corresponda a su propio territorio. Esos principios son elementos fundamentales de la
legislacion internacional del ambito de la seguridad social y se aplican a ese tipo de
relaciones entre los Estados europeos.

353. Al respecto, se ha adoptado la Decision gubernamental No. 1170, de 29 de octubre
de 2007, sobre las negociaciones relativas al Acuerdo Intergubernamental en la esfera de la
seguridad social.

354. El correspondiente proyecto se elabord sobre la base de las disposiciones del
Convenio europeo sobre prevision social y el Acuerdo Adicional sobre la aplicacion de
dicho Convenio, de conformidad con las normas generales establecidas en el Reglamento
No. 1408/71/CEE relativo a la aplicacion de los sistemas de seguridad social a los
trabajadores asalariados, los trabajadores autonomos y los miembros de sus familias que
circulan dentro de la Comunidad Europea. El proyecto de Acuerdo anteriormente
mencionado servira de marco juridico, de modelo de acuerdo bilateral entre Moldova y
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cualquier otro Estado, para la concertacion de acuerdos bilaterales entre la Republica de
Moldova y el respectivo pais.

355.  Se han iniciado negociaciones relativas a la firma de acuerdos bilaterales sobre
seguridad social con la Republica de Bulgaria, la Republica Checa, Portugal y Rumania.

Subvencion por desempleo

356. De conformidad con la Ley sobre el empleo y la proteccion social de las personas en
busca de empleo, No. 102-XV, de 13 de marzo de 2003, el sistema nacional de proteccion
social de los desempleados incluye el pago de prestaciones durante periodos de tiempo
limitados. Para recibir la subvencion por desempleo es necesario pagar las cotizaciones al
seguro social correspondiente a ese riesgo.

357. Los gastos relacionados con la proteccion social de las personas aseguradas se
sufragan con cargo al Fondo de Desempleo, consignado en el presupuesto del seguro social,
y los relacionados con las personas no aseguradas se cubren con cargo al presupuesto para
la proteccion social de los desempleados.

358. Las personas desempleadas reciben la subvencion por desempleo si reunen los
requisitos establecidos por ley. La cuantia de esa subvencion (art. 32) se determina seglin
cada caso, dependiendo de las circunstancias por las que se interrumpid el empleo, como
sigue:

a) El 30% del salario medio mensual correspondiente al afio anterior en la fecha
de pago, para las personas que hayan dejado de trabajar por propia iniciativa, hayan estado
buscando trabajo activamente, estén inscritas en el Organismo Nacional del Trabajo como
desempleadas durante un minimo de tres meses calendario y que, por la falta de puestos de
trabajo adecuados, no puedan obtener empleo; las personas cuya autorizacion (licencia), o
patente, para llevar a cabo actividades empresariales haya caducado; y las personas cuyas
actividades laborales en el extranjero hayan finalizado —a condicion de que firmen de
inmediato un contrato con el seguro social del Estado.

b) El 40% del salario medio mensual correspondiente al afio anterior en la fecha
de pago, en el caso de que la actividad laboral haya cesado en las siguientes circunstancias;

c) Anulacion, por parte de las autoridades competentes, de la autorizacion
(licencia) de funcionamiento de la empresa;

d) Vencimiento del periodo de actividad laboral, de conformidad con el contrato
de trabajo firmado por un periodo de tiempo definido, exceptuados los casos en que las
relaciones laborales continian y ninguna de las partes solicita su terminacion:

i) Entrega del trabajo estipulado en el contrato firmado para su ejecucion;
finalizacion de la temporada, en el caso de contratos firmados para la realizacion de
determinados trabajos estacionales;

ii) Fuerza mayor, confirmada por los medios correspondientes, que excluye la
posibilidad de continuar las relaciones laborales;

iii)  Liquidaciéon o cierre del lugar de trabajo o cese de las actividades del
empleador; negativa del trabajador a ser trasladado a otro lugar debido a la mudanza
de la dependencia de trabajo a ese otro lugar;

iv)  Verificacion de la imposibilidad de que el trabajador ocupe el cargo o realice
el trabajo a causa de su estado de salud, confirmada por el certificado médico;

V) Verificacion de la imposibilidad de que el trabajador ocupe el cargo o realice
el trabajo por no poseer las calificaciones necesarias, confirmada por el comité de
examen;
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vi)  Cambio de propietario de la dependencia —tratese del administrador, los
subdirectores o el contador general,

vii)  Restitucion al puesto de trabajo anterior, de conformidad con la decision de
un tribunal, de la persona que anteriormente ocupd dicho cargo, si el traslado o
transferencia del trabajador a otro puesto de trabajo no es posible;

viii) Negativa del trabajador a ser trasladado a otro puesto de trabajo por razones
de salud, sefialadas en un certificado médico;

ix)  Negativa del trabajador a ser trasladado a otro lugar por motivo de la
mudanza de la dependencia a ese otro lugar.

e) El 50% del salario medio mensual correspondiente al afio anterior en la fecha
de determinacion de la prestacion, en el caso de personas:

) Inscritas en el organismo regional del lugar de residencia del trabajador;
g) Liquidacion de la dependencia o cese de actividades del empleador;
h) Reduccion del personal de la dependencia.

359. En pocas palabras, cabe afirmar que el nivel de proteccion social que ofrece la
legislacion nacional a los asegurados con residencia en el territorio de la Republica de
Moldova, independientemente de su ciudadania, estd en consonancia con el Coddigo
Europeo de Seguridad Social, y en ocasiones es mas ventajoso.

360. Lamentablemente, no se trata de algo inherente a la cuantia de algunas prestaciones
(especialmente las pensiones) a que tienen derecho los beneficiarios de conformidad con la
legislacion nacional de la Republica de Moldova, que es considerablemente inferior a la
estipulada en el Codigo.

361. La solucion a este problema radica en muchos factores, que no guardan relacion con
el sistema del seguro social, y en las politicas que se promueven en ese ambito.

362. Teniendo presente que la cuantia de las prestaciones del seguro social (pensiones)
depende del monto de los ingresos asegurados de la persona y del tiempo de afiliacion al
seguro social, las prestaciones sociales solo pueden ser de mayor cuantia si los ingresos
asegurados son de considerable valor. En esa situacion, es necesario también adoptar ciertas
medidas que favorezcan el desarrollo de la economia del pais, el aumento de su riqueza y la
mejora del nivel de vida de la poblacion.

Derecho a la seguridad social

363. La Republica de Moldova ha ratificado parcialmente la Carta Social Europea,
revisada el 28 de septiembre de 2001, y se han aceptado 24 de 31 articulos. La Carta Social
Europea no es solo una declaracion politica fundamental para el modelo social del
continente, sino también un marco juridico coherente para proteger y garantizar los
derechos sociales y atender las necesidades elementales de las personas.

364. La ratificacion de la Carta es un importante elemento de las aspiraciones de
integracion en Europa de la Republica de Moldova. Pero al mismo tiempo nos obliga a
elaborar un nuevo concepto sobre la unidad y la indivisibilidad de los derechos humanos,
que coloque en pie de igualdad todos los derechos fundamentales de las personas en los
ambitos civil, politico, social, econdmico y cultural. Eso resulta imposible sin el desarrollo
y la promociéon de un marco juridico coherente a través de medidas adecuadas de
armonizacion de la legislacion nacional con ese Tratado. Al respecto, por Decision
gubernamental No. 908, de 10 de julio de 2002, se establecidé un Grupo de Trabajo para la
armonizacion de la legislacion de la Republica de Moldova con las disposiciones de la
Carta Social Europea revisada, y se adopto el procedimiento de presentacion de informes.
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365. El plan elaborado luego por el Grupo de Trabajo prevé enmiendas a la legislacion
existente y la promulgacion de nuevas leyes, con la participacion de los Ministerios y
Departamentos competentes. El periodo de aplicacion es de tres afios, por la existencia de
un periodo de gracia hasta la presentacion del primer informe nacional (2004-2005), que es
un instrumento de supervision del Consejo de Europa, y que comprendera toda la
informacion relativa al cumplimiento por parte de nuestro pais de las normas de este
importante Tratado. Sobre la base de la informacion proporcionada por los Ministerios y
Departamentos se elabor6 el primer proyecto de Informe nacional sobre la aplicacion de la
Carta Social Europea revisada, presentado al Gobierno para consultas y aprobacion a fines
de marzo de 2008.

3. Asistencia social

366. Los principios basicos de la reforma del sistema de asistencia social de la Reptblica
de Moldova figuran en la Estrategia sobre la reforma del sistema de asistencia social,
adoptada por Decision del Parlamento No. 416-XIV, de 28 de mayo de 1999, y en la Ley de
asistencia social No. 547-XV de 25 de diciembre de 2006, que son el marco principal de la
reglamentacion de las relaciones juridicas en el sistema, incluida la identificacién de los
objetivos normativos a largo plazo para fortalecer un sistema equitativo y eficiente desde la
perspectiva del acceso y los costos. Sin embargo, la reforma iniciada a comienzos de 2000
no se puede definir como basica y constante. Asi, en ese contexto, se adoptaron una serie de
actos normativos y legislativos encaminados a reglamentar el sistema de ayuda financiera
del Estado y amparar a todas las categorias de poblacion que se consideraban expuestas a
riesgos, y se adoptd la Estrategia nacional sobre la proteccion del nifio y la familia, por
Decision gubernamental No. 727, de 16 de junio de 2003, que hace menos hincapié en la
reglamentacion de los servicios sociales y que no cuenta con un plan de accion.

367. De conformidad con las enmiendas de abril de 2007, adoptadas por Ley No.
121-XV, de 3 de mayo de 2001, sobre la proteccion social suplementaria de ciertas
categorias de poblacion, se aumenté el niimero de beneficiarios de las prestaciones
mensuales del Estado (personas que habian estado en prision durante el régimen fascista de
Alemania y sus aliados en la segunda guerra mundial y personas con discapacidad trasladas
de la zona afecta por el desastre de Cherndbil).

368. Con el fin de complementar el apoyo para las categorias de poblacion comprendidas
en el ambito de la presente ley, el Parlamento ha aprobado nuevas cuantias para las
prestaciones del Estado (Ley No. 114-XVI de 4 de mayo de 2007), que de 50 a 400 lei
pasaron a 75 a 600 lei. Para asegurar la aplicacion de esta ley, el Gobierno aprobo
enmiendas y adiciones al Reglamento sobre el método para la determinacion y el pago de
las prestaciones mensuales (Decision No. 952 de 20 de agosto de 2007).

369. En virtud de la Ley No. 106-X VI, de 20 de abril de 2007, se aumentd el monto de la
subvencion por prestacion de cuidados de todas las categorias de beneficiarios —tanto por
servicios de acompafiamiento como de prestacion de cuidados a domicilio— de 150 lei a
250 lei, prestacion establecida en virtud de la Ley sobre las prestaciones sociales para
ciertas categorias de ciudadanos.

370. Para asegurar el acceso a las prestaciones para los participantes en el conflicto
armado de 1992 que viven en las regiones situadas en la orilla izquierda del rio Nistru
(Decision No. 228, de 28 de febrero de 2007), se han aprobado enmiendas y adiciones a la
Decision sobre las prestaciones para ciertas categorias de poblacion. Asimismo, por
Decision gubernamental No. 1327, de 29 de noviembre de 2007, la cuantia de las
prestaciones para compra de carbon se aumentd de 500 a 750 lei.

371. Con el objeto de desarrollar el sistema de rehabilitacion profesional y social de las
personas con necesidades especiales y asegurar su derecho a participar de la manera mas
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activa posible en la vida social, politica y econdmica, etc., por Decision gubernamental de
25 de abril de 2007 se adoptd el Programa nacional para la rehabilitacion y la inclusion
social de las personas con discapacidad para los afios 2007 a 2009. Dicho programa se
encuadra en las acciones nacionales orientadas a la aplicacion de las recomendaciones del
Comité de Ministros de los Estados miembros del Consejo de Europa (2006) y en el Plan de
accion sobre la promocion de los derechos y la plena participacion de las personas con
discapacidad en la sociedad: mejora de la calidad de vida de las personas con discapacidad
en Europa, 2006-2015. Los dias 20 y 21 de septiembre de 2007, representantes del
Ministerio participaron en las sesiones de trabajo de la Conferencia de Alto Nivel sobre el
Plan de accion del Consejo de Europa para las personas con discapacidad (2006-2015): De
la Politica a la Practica, celebrada en Zagreb, Croacia, habiéndose distribuido previamente,
a través de los canales diplomaticos, el Informe de evaluacion del sistema de proteccion
social de las personas con discapacidad en la Republica de Moldova.

372. Cabe mencionar aqui que, por iniciativa del Presidente de la Republica de Moldova,
el 3 de diciembre de 2007 se celebré una Conferencia Internacional bajo el titulo
“Dimensiones internacionales y nacionales”, con la participacion de personas con
discapacidad. Anteriormente, el 30 de marzo de 2007, se firm6 en Nueva York la
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, cuyo propdsito es mejorar
la imagen de las personas con discapacidad, apelando a los factores psicosociales y
juridicoecondémicos, con el objetivo principal de promover los derechos y la plena
participacion de las personas con discapacidad en la sociedad y ofrecer una adecuada
protecciéon social a esas categorias de ciudadanos a escalas nacional, regional e
internacional. El tema se inserta en el desarrollo de la Estrategia sobre la creacion de
oportunidades de inclusion social de las personas con discapacidad.

373. Se ha adoptado un nuevo marco normativo en el &mbito de la compensacion de los
gastos relacionados con los servicios de transporte para las personas con discapacidad
locomotriz (Decision gubernamental No. 1268, de 21 de noviembre de 2007), segtn el cual
se abona una compensacion anual de 400 lei (que anteriormente era de 230 lei) por
servicios de transporte de las respectivas personas, confirmado por el Consejo de Expertos
Meédicos de la Republica.

374. Por Decision gubernamental No. 1061, de 28 de septiembre de 2007, se aprobo el
inicio de las negociaciones relativas al proyecto de Protocolo sobre las enmiendas y
adiciones al Acuerdo sobre el reconocimiento reciproco del derecho al transporte gratuito
de las personas con discapacidad y de las personas que participaron en la segunda guerra
mundial, asi como de las personas asimiladas, de 12 de marzo de 1993.

375 Durante el periodo que abarca el presente informe continuaron las actividades
relacionadas con la reforma del sistema de asistencia social. Al respecto, se elaboré el
proyecto de Estrategia nacional sobre la creacion del sistema integrado de servicios
sociales, estableciéndose también el grupo encargado de las normas minimas de calidad de
los servicios sociales. Cabe mencionar el importante apoyo logistico y financiero ofrecido
por el proyecto conjunto del Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido
(DFID) y el Organismo de Cooperacion para el Desarrollo Internacional de Suecia
denominado “Apoyo a la prestacion de servicios de asistencia social eficientes y
sostenibles”, que ejecuta el Consorcio OPM/EveryChild Moldova, en el contexto del
desarrollo de la mencionada estrategia, asi como del marco juridico en la esfera de la
prestacion de servicios de asistencia social, en especial el proyecto de ley de ayuda social
(anteriormente mencionado). Existe una estrecha y eficiente cooperacion entre el Ministerio
y el Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino Unido en relacion con el
proceso de identificacion de propuestas relativas a la aplicacion de la Estrategia nacional de
desarrollo.
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376. En virtud de la Decision gubernamental No. 24, de 10 de enero de 2007, se adopto el
Reglamento del procedimiento de contratacion de asistentes sociales. En 2007 habia 554
asistentes sociales en los municipios locales (en el presupuesto del Estado para 2007 se
asignaron fondos para la contratacion de 600 de los 1.135 asistentes sociales necesarios).
Para 2008 se prevé la contratacion de otros 396 asistentes sociales.

377. Con el fin de ofrecer apoyo metodoldgico a las autoridades publicas locales y
desarrollar la capacidad profesional de los asistentes sociales, en cooperacion con
representantes del UNICEF de Moldova y con la Asociacion para la Promocion de la
Asistencia Social en Moldova, se elabord el mandato general de los asistentes sociales, el
Programa de preparacion en el ambito de la asistencia social y las notas del curso de
“Formacion de los asistentes sociales de la comunidad”, adoptado en virtud de las Ordenes
del Ministerio de Proteccion Social, Familia e Infancia Proteccion, No. 10, de 2 de marzo
de 2007, y No. 44, de 16 de mayo de 2007. En 2007 se imparti6 formacion a 534 asistentes
sociales.

378. Junto con la aplicacion del proyecto piloto sobre el ensayo del mecanismo de
prestaciones nominativas (Decision gubernamental No. 1119 de 27 de octubre de 2005),
cuya aplicacion se inici6 en los meses de febrero a octubre de 2006 en los distritos (raions)
de Soroca, Orhei, Leova y Riscan, y en la municipalidad de Chisinau, se realiz un analisis
de los resultados alcanzados. El 21 de febrero de 2007 el Ministerio presentd un informe
sobre esa cuestion al Comité Parlamentario sobre proteccion social, salud y familia.

379. Con el propdsito de racionalizar el sistema de servicios de asistencia social y su
reorientacion hacia los pobres, se elabord el proyecto de ley sobre ayuda social, cuyo
objetivo es asegurar ingresos mensuales minimos a las familias desfavorecidas,
determinados de conformidad con la evaluacion de los ingresos medios mensuales de la
familia y la necesidad de asistencia social. El proyecto de ley se aprobd por Decision
gubernamental No. 1328, de 29 de noviembre de 2007. En el mismo contexto, se aprobo el
Programa de racionalizacién del sistema de asistencia social para los afios 2008-2010
(Decisién gubernamental No. 1360, de 7 de diciembre de 2007).

380. Para garantizar el progreso constante y la eficiente colaboracion entre el Ministerio y
la sociedad civil, el 2 de noviembre de 2007 se concerté un Memorando de Cooperacion
entre el Ministerio de Proteccion Social, Familia e Infancia y la red de ONG que trabajan en
el 4mbito social. Partiendo del objetivo de asegurar un mayor bienestar en el pais mediante
la racionalizacién de las politicas de proteccion social y un mejor acceso a servicios de gran
calidad, la cooperacion se centrard en actividades de reforma del sistema de asistencia
social, con hincapi¢é en un sistema eficiente de servicios sociales, desarrollo y
diversificacién de los servicios sociales mediante la promocion del principio de no
institucionalizacion, reorientacion de los recursos financieros de las instituciones de
internacion hacia las de tipo comunitario y familiar, asi como otros tipos de servicios.

381. En el marco de la Estrategia para el crecimiento econémico y la reduccion de la
pobreza se ha efectuado una revision de las medidas normativas del ambito de la asistencia
social y se han determinado claros objetivos estratégicos de reforma a mediano plazo, de
conformidad con la Ley No. 389-XV, de 2 de diciembre de 2004, centrados en dos
direcciones principales: la racionalizacion del sistema de servicios sociales mediante su
reorientacion hacia los pobres y la concentracion en los grupos sociales en situacion de
riesgo, incluido el desarrollo de un sistema de servicios sociales que pueda reemplazar al
ingreso en instituciones.

Pago de prestaciones y asignaciones

a) Las prestaciones nominativas son la forma mas frecuente de
transferencias por concepto de asistencia social; el programa incluye 11 categorias de
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beneficiarios. Las relativas a los nifios son: nifios con discapacidad menores de 16
afios; nifos con discapacidad congénita; familias con 4 0 mas hijos menores de 18 aiios
que cursan estudios en instituciones de ensefianza —hasta su graduacién de la
respectiva institucion, pero no después de haber cumplido los 23 aifios. Mas de la
mitad de los beneficiarios son personas con discapacidad. Las prestaciones
nominativas se orientan al apoyo de la poblacion de modo que puedan costear los
servicios publicos, de electricidad, gas natural para calefaccion, gas licuado, en
bombonas, para cocinar, carbén y lefia para calefaccion. En caso de aumento de los
precios de los mencionados servicios, se procede a la actualizacion de los montos de las
prestaciones.

382. A raiz de las prestaciones nominativas introducidas a modo de programa de
compensacion por el aumento de los precios de los servicios publicos y la electricidad en
2000, a comienzos de 2004 se tenia el programa social mas costoso, que representaba el
47% del total de las transferencias presupuestarias. En consecuencia, la aplicacion del
primer objetivo de la Estrategia para el crecimiento econémico y la reduccion de la pobreza
se centr6 en la determinacion de los elementos conceptuales para la revision del sistema de
ayuda social monetaria del Estado y en la optimizacion de los gastos a través de una
distribucion de los fondos mucho mas eficiente, de conformidad con el planteamiento sobre
la racionalizacion del sistema de asistencia social adoptado por Decision gubernamental
No. 1117 de 27 de octubre de 2005 y la Decisiéon gubernamental No. 1119, de 27 de
octubre de 2005, relativa al proyecto piloto sobre el ensayo del mecanismo de prestaciones
nominativas, cuyos objetivos habian sido puestos a prueba (a través del proyecto piloto)
para determinar los desfases y reajustar las medidas propuestas, haciendo hincapié en el
examen de la eficiencia y la distribucion de las prestaciones nominativas, evaluando el
grado en que los beneficiarios reunian las condiciones para recibir las prestaciones
mediante un formulario unico de solicitud de asistencia y un modelo basado en “filtros”
para la evaluacion de los ingresos globales.

383. Los resultados experimentales han demostrado que las repercusiones son
insignificantes en comparacion con las previstas, y que el nuevo mecanismo es mas bien
complicado y costoso desde el punto de vista de su administracion. La aplicacion de ese
nuevo mecanismo solo permite la exclusion del 19,1% del total de los beneficiarios
analizados (5.454 beneficiarios de un total de 25.099). Del total de beneficiarios excluidos,
solamente el 30% representaba categorias con ingresos inferiores a 200 lei por miembro de
la familia. Desde el punto de vista de la eficiencia de la asignacion de los servicios sociales,
puede observarse que durante 2006 solo el 26,2% de las familias mas pobres recibieron
compensaciones nominativas, por valor del 27,4% de la suma total.

384. Con el propodsito de asegurar el acceso a las prestaciones nominativas de los
participantes en el conflicto militar de 1992 que viven en las regiones situadas en la orilla
izquierda del rio Nistru, el Gobierno adopté la Decision No. 228, de 28 de febrero de 2007,
sobre las enmiendas y adiciones a la Decision sobre las prestaciones nominativas para
ciertas categorias de poblacion. Asimismo, por Decision gubernamental No. 1327, de 29 de
noviembre de 2007, la cuantia de las prestaciones nominativas para compra de carbon se
aument6 de 500 a 750 lei.

b) Prestaciones por servicios de transporte urbano, suburbano e
interurbano.

385. Con el fin de dar cumplimiento a las disposiciones del articulo 41 de la Ley No.
821-XII, de 24 de diciembre de 1991, sobre la proteccion social de las personas con
discapacidad, y las posteriores enmiendas adoptadas en virtud de la Ley No. 934-XV, de 14
de abril de 2000, relativa a las enmiendas y adiciones a ciertos actos legislativos, las
dependencias y 6rganos directivos nacionales de la esfera de la asistencia social y la familia
elaboran las listas, mantienen el contacto con los beneficiarios y efectiian el pago de las
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prestaciones correspondientes a los servicios de transporte urbano, suburbano e interurbano,
con cargo a los presupuestos locales, incluidos los nifios con discapacidad no mayores de
16 anos y las personas que se ocupan del cuidado de nifios con discapacidad.

c) Mensualmente se pagan prestaciones sociales con cargo al presupuesto
del seguro social del Estado a personas que no reunen los requisitos para recibir una
pensién del seguro social’. Entre los beneficiarios de esas prestaciones sociales figuran
también:

i) Los nifios menores de 16 afios, con discapacidad de primer, segundo y tercer
grados'';

ii) Los niflos con discapacidad congénita de primer, segundo y tercer grados
(personas con discapacidad congénita que no retinen la experiencia laboral necesaria
para recibir la pension por discapacidad, incluidos nifios no mayores de 16 afios);

iii)  Los niflos que han perdido a la persona que se ocupaba de ellos (también
tienen derecho las personas menores de 18 afios, si son estudiantes de instituciones
de enseflanza secundaria y superior, exceptuado el aprendizaje a distancia, hasta la
graduacion de la respectiva institucion, pero no después de haber cumplido los 23
afos);

iv)  Las personas que se ocupan del cuidado de niflos menores del6 aflos con
discapacidad de primer grado;

V) Las personas que se ocupan del cuidado de un nifio ciego con discapacidad
de primer grado'?.

386. Desde 2005 las prestaciones sociales anteriormente mencionadas, con excepcion de
la destinada a las personas que se ocupan del cuidado de terceros, se actualizan anualmente,
el 1° de abril™. Asi, para 2005 el coeficiente se estableci6 en el 12,4%, de conformidad con
el aumento anual del indice de precios al consumidor del afio anterior', para 2006 el
coeficiente de aumento de las prestaciones sociales fue del 11,9%, y en 2007 fue del 17,3%.

387. Durante el respectivo periodo solo se aumentaron las prestaciones para nifios con
discapacidad congénita y nifios con discapacidad no mayores de 16 afios, en un 20%" y
22,3%"6, respectivamente, mientras que las prestaciones para otras categorias de personas,
reguladas por ley, solo se actualizaron, por lo que las cuantias de esas prestaciones son mas
bien reducidas en comparacion con los costos, y los resultados para los beneficiarios son
mas bien insignificantes.

388. De conformidad con las disposiciones legales, algunas prestaciones monetarias se
actualizan anualmente. Al respecto, en 2007, por Decision gubernamental No. 325, de 21
de marzo de 2007, sobre la actualizacién de las prestaciones del seguro social y otras

1% Ley No. 499-XIV de 14 de julio de 1999 sobre las prestaciones sociales para ciertas categorias de

ciudadanos, y sus posteriores enmiendas.

El nivel de gravedad se determina de conformidad con la Decisién gubernamental No. 1065 de 11 de

noviembre de 1999 sobre la aprobacion de la Lista de enfermedades y dolencias que dan derecho a los

menores de 16 afios a la obtencion del estatuto de nifio con discapacidad y a las correspondientes

subvenciones legales.

12 Ley No. 127-XVI de 23 de junio de 2005, sobre las enmiendas a la Ley No. 499-XIV de 14 de julio
de 1999.

3 Ley No. 396-XV de 2 de diciembre de 2004.

Decision gubernamental No. 291 de 17 de marzo de 2005 sobre la actualizacion de las prestaciones

del seguro social y otras prestaciones sociales.

15 Ley No. 359-XV de 31 de julio de 2003.

16 Ley No. 335-XV de 7 de octubre de 2004.
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prestaciones sociales, establecidas en virtud de la Ley No. 499-X1V, de 14 de julio de 1999,
sobre las prestaciones sociales para determinadas categorias de ciudadanos, se aplicd un
aumento del 12,7% a todas las prestaciones, exceptuada las correspondientes a servicios a
terceros y por fallecimiento, de conformidad con el indice anual de precios medios al
consumidor del afio anterior.

389. Mediante el mismo acto normativo, las pensiones establecidas por Ley No. 909-XII
de 30 de enero de 1992, para la proteccion social de los ciudadanos que fueron victimas de
la catastrofe de Cherndbil, aumentaron en un 20,7%, de conformidad con el aumento del
indice anual de precios al consumidor del 12,7%, y el aumento anual del salario medio
nacional del afio anterior, que fue del 28,7%.

390. A partir del 1° de abril de 2008, en virtud de la Decision gubernamental No. 316, de
17 de marzo de 2008, sobre la actualizacion de las prestaciones del seguro social y otras
prestaciones sociales, las pensiones establecidas por Ley No. 909-XII, de 30 de enero de
1992, para la proteccion social de las personas victimas de la catastrofe de Chernobil,
aumentaron en un 17%, de conformidad con el aumento anual del indice de precios al
consumidor del 12,3% y el aumento anual del salario medio del pais del 21,7%, mientras
que el indice de actualizacion de las prestaciones sociales del Estado, establecidas por Ley
No. 499-X1V, de 14 de julio de 1999 sobre las prestaciones sociales para ciertas categorias
de ciudadanos, con excepcion de las correspondientes al cuidado de terceros y a
fallecimiento, fue del 12,3%, de conformidad con el aumento anual del indice de precios
medios al consumidor del afio anterior.

391. Asimismo, en el marco de la aplicacion del Programa de racionalizacion del sistema
de asistencia social, que figura en el Plan de accion para los afios 2008-2010, el 13 de junio
de 2008 se adoptd la Ley de ayuda social, cuyo proposito es garantizar ingresos mensuales
minimos a las mujeres de sectores desfavorecidos, mediante ayuda social en funcion de la
evaluacion de los ingresos globales medios de la familia y su necesidad de asistencia social.
Con el fin de adquirir un mejor conocimiento de la préactica internacional en la esfera de la
proteccion social y el intercambio de experiencia se organizaron visitas de estudios al Reino
Unido, Bélgica y Lituania.

4. Financiacion del presupuesto

392. Los gastos publicos de caracter social siguieron aumentando en 2007 hasta alcanzar
el 65,3% del PIB. Dentro de esos gastos, el costo de los programas de proteccion social
también estuvo en constante aumento, representando en 2007 el 12,8% del PIB en
comparacién con el 10,2% en 2004". Segun las estimaciones del marco de gastos a
mediano plazo, en 2008 los gastos relacionados con la proteccion habran aumentado en un
21,3%, y en 2010 representaran dos tercios del total de los gastos publicos en el sector
social. La parte predominante, que es el 90% de los gastos por concepto de asistencia
social, se cubre con cargo al presupuesto del Estado y solamente una parte insignificante se
cubre con cargo a los presupuestos de las unidades administrativas publicas locales' (véase
el grafico 3 del anexo 1).

393. De conformidad con las nuevas politicas de seguro social, la Republica de Moldova
mantiene un sistema de distribucion de pensiones de un solo nivel, que ofrece un panorama
mas amplio del derecho a las pensiones acumuladas, y se estd introduciendo una nueva
férmula de calculo de las pensiones, que establece un vinculo directo entre el monto de las
contribuciones aportadas y la futura pension. Ademas, se ha incluido la formula del periodo
de transicion, que combina el derecho a la pension acumulada con anterioridad a la reforma

Marco de gastos a mediano plazo, 2008-2010 (anexo 2.2).
Datos provenientes del proyecto de apoyo al Marco de Gastos a Mediano Plazo, Departamento para el
Desarrollo Internacional del Reino Unido/MF.
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con el derecho obtenido gracias al nuevo sistema. Se ha iniciado también el proceso de
exclusion gradual de privilegios y prestaciones para nuevas pensionistas, asi como el
aumento gradual de la edad de jubilacion y de la experiencia laboral necesaria para recibir
la pension completa. En 2003 se establecio, por ley, el coeficiente de actualizacion anual,
que equivale al valor medio entre los indicadores de aumentos de los precios y el salario
medio nacional del afio anterior”.

394. En 2004 el sistema nacional del seguro social era bastante complicado,
comprendiendo una serie de elementos, tanto del antiguo como del nuevo sistema®’, ademas
de un nimero mas bien grande de actos legislativos referentes a normas de reglamentacion
de las pensiones para distintas categorias sociales®, insuficientemente correlacionadas.

395. El analisis de la evolucion del presupuesto del seguro social en los tltimos afios, a
partir de los correspondientes indicadores, indica un rezago con respecto a la consecucion
del primer objetivo de la Estrategia para el crecimiento econémico y la reduccion de la
pobreza en la Republica de Moldova. En 2004 los ingresos del presupuesto del seguro
social registraron un aumento del 6,5% en comparacion con los gastos. En 2005 el
presupuesto tuvo un déficit, mientras que los gastos totales superaron a los ingresos en 1,7
millones de lei, o el 0,05%. Esa tendencia se mantuvo en 2006, cuando el déficit registrado
fue inferior al 0,7%%, mientras que en 2007 fue inferior al 1,4%, con una diferencia de
valor de 71,6 millones de lei®.

396. En 2007, el 84% del total de los ingresos del presupuesto del seguro social provenia
de las primas del seguro social, y el valor de las transferencias del presupuesto del Estado
representaba el 15,4%, mientras que el valor de otros ingresos y de las tasas de interés era
insignificante —el 0,02 y el 0,6%, respectivamente. La aplicacion de la politica de
redistribucion gradual de las primas del seguro social del empleador al empleado es un
importante factor para una mayor participacion en el sistema y la mejora de su estabilidad
financiera. En 2007 se aumento la aportacion del empleado en un 2% en comparacion con
2004*, representando el 4% de los ingresos asegurados. Asimismo, la aportaciéon del
empleador se redujo del 28 al 25%. Todo esto ha dado como resultado un aumento del el
84% en la acumulacion de primas del seguro social en el presupuesto del seguro social, en
comparacion con 2004, mientras que el aumento real fue del 71,8%.

397. Otro problema en el contexto de la estabilidad financiera del sistema del seguro
social y el pago de las primas sobre la base de los riesgos cubiertos es el de los gastos no
justificados. Esos gastos incluyen los recursos asignados para sufragar ciertos tipos de
prestaciones y servicios: i) gastos relacionados con los servicios de salud; ii) gastos de
tratamiento de veteranos en instituciones de salud; iii) gastos relacionados con la ayuda
social a los desempleados® (a excepcion de los destinados al pago de las prestaciones por
desempleo y las primas del seguro social para las personas desempleadas), asi como los

Ministerio de Proteccion Social, Familia e Infancia, Anual Social Report 2003, 2004.

Ministerio de Proteccion Social, Familia e Infancia, Draft Strategy on merger of the pensions system,
2007.

El 1° de enero de 2004 habia 10 leyes en vigor, que reglamentaban las prestaciones para diferentes
grupos de ciudadanos.

22 NASIL Memorando informativo 03/09-269 de 16 de enero de 2007.

2 NASI, Informe sobre la aplicacién del presupuesto del Gobierno para el sector del seguro social para
2007, Carta IX-03/09-519 de 15 de febrero de 2008.

En 2005 la aportacion del empleado era del 2% y la del empleador ascendia al 27%, Ley No. 383-XV
de 18 de noviembre de 2004.

Las medidas de ayuda social para los desempleados son de caracter econdmico (créditos
preferenciales para creacion de nuevos puestos de trabajo, formacion profesional de los
desempleados, mediacion laboral, etc.), por lo que deben costearse con cargo al presupuesto del
Estado.

20

21

24

25
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necesarios para la gestion del sistema del seguro social, que basicamente no representan
riesgos asegurados y deben ser cubiertos con cargo al presupuesto del Estado.

398. En 2007 los gastos relacionados con el pago de pensiones y prestaciones sociales
aumentaron en un 19,8% en comparacion con 2006. En consecuencia, el 83,4% eran pagos
con cargo al presupuesto del seguro social y el 16,6% eran transferencias del presupuesto
del Estado. La cuantia media de la pension ascendia a 548,30 lei, o un 24% mas que en
2006. La cuantia media de la pension de jubilacion forzosa por edad era de 565,83 lei,
habiendo aumentado el 23,7% en comparacion con el afio anterior, y el 68% en
comparacion con 2004. El aumento real de las pensiones en comparacion con el afio
anterior fue del 9,6%%.

399. La eficiencia de los sistemas de pensiones de los distintos paises del mundo se
aprecia en funcion de sus porcentajes de sustitucion de ingresos (el volumen del porcentaje
de pago en comparacion con los ultimos ingresos). En 2007 la tasa de sustitucion de
ingresos de la pension de jubilacion forzosa por edad fue del 27,3%, es decir, un aumento
del 0,4% en comparacién con 2006”. Esas desviaciones de la tasa de sustitucion de
ingresos obedecen al lento aumento en los ultimos afios del valor de las pensiones en
comparacion con el valor de los salarios. Asi, en 2007 el valor medio de la pensién de
jubilacion forzosa por edad representaba solamente el 27,4% del salario medio mensual®,
Las propias tendencias demograficas negativas y la situacion del mercado laboral
(disminucion de la tasa de empleo de la poblacion en la economia nacional) combinadas
con los efectos de la migracion laboral representan riesgos directos para la durabilidad
financiera del sistema a mediano y largo plazo. Asi, al 1° de enero de 2007 el porcentaje del
numero de pensionistas frente al nimero de personas con empleo era del 48,8%, o 2:1.

Actividades economicas y financieras de los organismos de proteccion social

400. Con el fin de asegurar la funcionalidad de los organismos de asistencia social que
dependen del Ministerio de Proteccion Social, Familia e Infancia, y la aplicacion de las
medidas propuestas para 2007, se hizo una reserva presupuestaria de 143,35 millones de lei,
con lo que el monto total del financiamiento alcanzoé la suma de 141,49 millones de lei, o el
98,7%.

401. El financiamiento de las actividades de los hogares para menores, las personas de
edad y las personas con discapacidad ascendio a 67,26 millones de lei, que es el 98,2% de
la cantidad necesaria.

402. En 2007 las prestaciones anuales para transporte y gasolina ascendieron a 215.600
lei, y se pagaron a 1.165 personas con discapacidad. Asimismo, en el marco de la Ley de
veteranos, se entregaron boletos de viaje dentro de los paises de la CEI a 612 veteranos y
discapacitados, por valor de 915.000 lei.

403. Con el proposito de coordinar las actividades de las organizaciones donantes en la
esfera de la proteccion social, se cred un grupo especial integrado por representantes de
todas las organizaciones de donantes internacionales (el UNICEF de Moldova, instituciones
de financiacion para el desarrollo de Moldova, el Banco Mundial, la Organizacion
Internacional para las Migraciones, OPM/Every Child, el UNIFEM y el Organismo de
Cooperacion para el Desarrollo Internacional de Suecia).

26 MET, Memorando de informacion sobre los acontecimientos de indole social y econémica en la

Republica de Moldova en los 12 meses de 2007.

Informe sobre la labor del Organismo Nacional de Seguro Social en 2007, Prognosis preliminar de los
indicadores macroecondmicos para los afios 2009 a 2011.

2 MET, calculos propios.
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404. En 2007 se organizaron tres reuniones, en las que los donantes recibieron
informacion sobre las actividades prioritarias del Ministerio de Proteccion Social, Familia e
Infancia, que requerian apoyo financiero complementario. Se organizé también un proceso
de identificacion de todas las actividades de ayuda externa que se ofrecian en el sector de la
proteccion social. En la primera reunion de trabajo se convino en la necesidad de conocer
mejor las actividades de los donantes. El objetivo que se persigue consiste en determinar
correctamente las necesidades y las posibilidades de quienes ofrecen asistencia en la esfera
de la proteccion social. El procedimiento incluye un cuestionario sobre las actividades de
los proyectos de los donantes, que deben cumplimentar estos ultimos. Las medidas de
seguimiento del apoyo financiero de los actuales y futuros donantes se alinearan con las
prioridades de la Estrategia nacional de desarrollo.

405. En el contexto de la aplicacion del Programa nacional para la creacion de un sistema
de informacion en linea, y con el fin de mejorar la accesibilidad de los interesados en las
politicas del sistema de proteccion social en general, en octubre de 2007 se establecio la
pagina web del Ministerio de Proteccion Social, Familia e Infancia.

406. En 2008 el Ministerio de Proteccion Social, Familia e Infancia centrara su labor en
los siguientes objetivos:

1. Promocion de la reforma del sistema de pensiones mediante la unificacion de
los sistemas;

2. Aplicacion del nuevo sistema de ayuda social sobre la base de los ingresos
globales notificados por familia o persona;

3. Promocion del proyecto de Estrategia nacional sobre la creacion del sistema
integrado de servicios sociales;

4. Desarrollo de las politicas de proteccion social, familia e infancia para retirar
a los niflos de los internados, con el objetivo principal de reintegrarlos en sus familias
biologicas o ampliadas;

5. Conclusion y promocion de la Estrategia de desarrollo de oportunidades de
inclusion social de las personas con discapacidad;

6. Creacion de la base de datos de los beneficiarios de las prestaciones de
asistencia social mediante la creacion del Sistema Automatizado de Informacion sobre
Asistencia Social;

7. Promocion del proyecto de Estrategia nacional para el desarrollo del sistema
nacional de proteccion social y atencion especializada de las victimas y posibles victimas
de la trata de personas, y del proyecto sectorial relativo al Plan Nacional de prevencion y
lucha contra la trata de personas para los afios 2007-2009.

5. Derecho al seguro social

407. El derecho constitucional a la proteccion social, consagrado en el articulo 47 de la
Constitucion, comprende el derecho de todos los ciudadanos, sin distincion de sexo, al
seguro social en caso de pérdida de capacidad para trabajar, asi como el derecho a las
pensiones.

408. La actual legislacion en el 4mbito del seguro social de la Republica de Moldova
utiliza el término “asegurado”. Para obtener ese estatuto es preciso cumplir los requisitos en
materia de domicilio. Otra condiciéon indispensable se refiere al principio de las
cotizaciones, que es la base de la organizacion y el funcionamiento del sistema publico del
seguro social. Para beneficiarse de determinados servicios que ofrece el sistema publico de
seguro social, las personas fisicas y juridicas deben cumplir sus obligaciones con el
sistema, pagando las primas correspondientes al presupuesto del seguro social.

70 GE.10-40562 (EXT)



E/C.12/MDA/2

409. Las primas del seguro social se fijan anualmente para cada categoria de
contribuyentes, como sigue™:

* Desde el 1° de enero de 2008 la cuantia de las primas del seguro social que deben
pagar todas las categorias de trabajadores es del 29% (el 24% corresponde al
empleador y el 5% al trabajador); en el caso de las personas con contrato de trabajo
individual, la contribucion anual al seguro, desde el 1° de enero de 2008, es de 2.920
lei;

* Para los trabajadores del sector de la agricultura el monto anual de las primas del
seguro social, a partir del 1° de enero de 2008, es de 725 lei.

410. Mediante el pago de las primas al presupuesto del seguro social los trabajadores se
aseguran contra la posibilidad de riesgos sociales tales como enfermedad, embarazo, vejez
o fallecimiento.

411. La legislacion en materia de pensiones, que comprende los principios relativos a
“pension asegurada” e “igualdad social™’, prevé el mecanismo de reglamentacion del
derecho a la pension de jubilacion forzosa por edad, la pension por discapacidad y la
pension por hijos.

412. Seguln el tipo de pension existen condiciones especiales relativas a los derechos de
los asegurados y al método de determinacion, célculo y pago de las pensiones.

413. En 2007 los pagos con funciones de compensacion con cargo al presupuesto del
seguro social del Estado representaban el 42,3% del monto total de las transferencias, y
dentro de ese total las prestaciones nominativas constituian el 39%. En 2007 los costos
relacionados con el pago de prestaciones nominativas aumentaron en un 27% en
comparacion con 2006, aunque en comparacioén con 2004 aumentaron en un 42,7%*'. Ese
aumento de costos puede atribuirse al aumento de los precios de la electricidad y la
calefaccion en los ultimos afos.

414. En el caso de los programas de asistencia social, los subsidios sociales del Estado
son una importante fuente de ayuda para las personas no aseguradas (personas de edad,
nifios con discapacidad, personas que se ocupan del cuidado de otras)*’. La cuantia media
de los subsidios aumento 1,2 veces en comparacion con 2004 debido a las actualizaciones
anuales, mientras que la cuantia media de las prestaciones por hijos con discapacidad solo
aument6 en un 54%. Del total de las transferencias presupuestarias, los subsidios sociales y
las prestaciones por el cuidado de terceros representaban el 15,5%, mientras que en el
monto total correspondiente a distintos tipos de prestaciones representaban el 46,1% y el
17,6%, respectivamente. Las repercusiones sociales de las prestaciones en la reduccion de
la pobreza siguen siendo insignificantes, mientras que las diferencias de las cuantias crean
distorsiones en la igualdad de los derechos de asistencia social garantizados por el Estado.
Por ejemplo, la cuantia de la prestacion por hijo con discapacidad congénita de primer
grado es aproximadamente tres veces mayor que la cuantia de la prestacion que recibe una
persona con discapacidad de primer grado. La cuantia de las prestaciones por el cuidado de
esas personas por terceros es mayor que las prestaciones que se pagan a los propios
beneficiarios, y en el colectivo de personas con discapacidad de primer grado, beneficiarios
de pensiones del seguro por discapacidad, s6lo se pagan las prestaciones de cuidado de

29
30
31

Ley sobre el presupuesto del seguro social para 2008, No. 27-X VI, de 7 de diciembre de.2007.
Ley sobre las pensiones del seguro social, No. 156-XIV, de 14 de octubre de 1998.

Calculos efectuados a partir de los datos proporcionados por el NASS, incluidos los datos del
Ministerio de Proteccion Social, Familia e Infancia, e Informe Social Anual correspondiente a los
afios 2004, 2005 y 2006.

32 Ley No. 499 de 14 de julio de 1999, y sus posteriores enmiendas y adiciones.
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terceros en el caso de las personas ciegas. Todos esos errores obedecen a los efectos del
enfoque fragmentario del proceso de enmienda y actualizacion de las politicas.

6. Beneficiarios del seguro social

415. A pesar de algunos progresos alcanzados en la economia de la Republica de
Moldova y de cierta reduccion de la pobreza en los ltimos afios, constatados por expertos,
el disfrute de los derechos sociales de los ciudadanos sigue siendo uno de los problemas
mas dificiles del pais.

a) Las prestaciones para familias con hijos siguen ocupando un importante lugar
en los programas de asistencia social, y pese a que los datos de la Encuesta de Presupuestos
Familiares s6lo indican efectos insignificantes de las prestaciones en la reduccion de la
pobreza, contintian siendo los unicos pagos de caracter permanente, al que se tiene derecho
tras demostrar el nivel de ingresos. En los ultimos afios ha aumentado el numero de
beneficiarios de las prestaciones por hijos, habiéndose registrado en 2007 un aumento del
30,5% en comparacion con 2004. Los costos asociados al pago de las prestaciones han
aumentado en un 79% en comparacion con 2004 debido a los aumentos aplicados. El
porcentaje de esos gastos en las transferencias presupuestarias sigue siendo muy bajo, y en
2007 representaban solo el 15,4% del total de las transferencias.

b) Pese a que en los ultimos afios se han tomado medidas para lograr la
inclusion de un mayor niimero de personas en el sistema del seguro social (oportunidades
de seguro voluntario), incluidos aumentos anuales de la cuantia de las prestaciones por
hijos, basicamente sus efectos son insignificantes. Asi, en 2007 el nimero de beneficiarios
de las prestaciones por hijos (beneficiarios no asegurados) representaba so6lo el 75,3% mas
que el nimero de los beneficiarios asegurados.

c) La reevaluacion del sistema de prestaciones sociales es evidente, y los
argumentos del analisis efectuado en el marco del sistema del seguro social®® se utilizaron
en la elaboracion del Programa de racionalizacion del sistema de asistencia social para los
afios 2008-2010*, en el que se determinaron los principales objetivos y medidas de la
respectiva reforma, asi como el proyecto de ley sobre la ayuda social®’, que dispone la
revision de modelo de subvenciones con funciones de compensacion para pasar al modelo
de la comprobacion del nivel de ingresos de la persona que solicita ayuda monetaria,
incluida la fusion gradual de los programas de prestaciones sociales en un solo servicio bajo
el epigrafe “ayuda social para los pobres”.

416. El conjunto de medidas orientadas a la gestion eficaz de la migracion laboral no
podria ser eficaz sin la proteccion social de los trabajadores migrantes, elemento que se
facilita con la ejecucion de determinadas actividades para asegurar los derechos
fundamentales de los ciudadanos de la Republica de Moldova que trabajan en el extranjero.
Las medidas se centran en la supervision de la correcta aplicacion de los contratos de
trabajo, la firma de acuerdos bilaterales y la adhesion a instrumentos juridicos
internacionales en ese ambito.

417. El 10 de febrero de 2006 se ratifico el Convenio Europeo relativo al Estatuto del
Trabajador Migrante, en virtud del cual los trabajadores migrantes no pueden recibir un
trato menos favorable que los ciudadanos del Estado de acogida. Moldova asigna especial
importancia a ese instrumento, que ha sido ratificado por varios paises que son puntos de

33 Analisis realizado por el Programa de Seguridad Alimentaria de la Comisién Europea, Banco

Mundial, UNICEF, TACIS, Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino Unido, etc.

3 Decision gubernamental No. 1360 de 7 de diciembre de 2007.

% Decision gubernamental No. 1328 de 29 de noviembre de 2007 sobre la aprobacion del proyecto de
ley sobre la ayuda social.
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destino de los trabajadores de Moldova (Rusia, Italia, Portugal, Espafia, Grecia, y otros).
Actualmente se lleva a cabo una importante labor de desarrollo de los mecanismos de
aplicacion del Convenio, asi como del Convenio No. 97 de la OIT sobre la migracion
laboral y el Convenio 181, de esa misma organizacion, sobre las agencias de empleo
privadas.

418. En virtud de la Decision gubernamental No. 885, de 6 de agosto de 2007, se han
iniciado negociaciones en relacién con el proyecto de Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica de Moldova y el Gobierno de la Republica francesa sobre la reglamentacion de
la migracion de trabajadores de ambos Estados;

419. Cabe mencionar que el proceso de negociacion de los respectivos acuerdos avanza
con mucha lentitud, y que los paises de la Unién Europea frecuentemente tienen reservas
con respecto a las iniciativas de la Reptblica de Moldova en esta esfera. Confiamos en que
los Estados de la UE comprendan la importancia de la gestion conjunta de la migracion y el
hecho de que no es posible realizar una labor eficaz de gestion de la migracion sin la
cooperacion de los demas Estados.

7. Legislacion en la esfera del seguro social

420. La Estrategia de reforma del sistema de pensiones se basa en la fusién de las normas
sobre las pensiones de todas las categorias de beneficiarios de un mismo tipo de pension. Al
respecto, en 2003 se adopto la Ley No. 358 sobre las enmiendas y adiciones a ciertos actos
legislativos, que complementa con un nuevo capitulo la Ley de pensiones del seguro social
del Estado, que reglamenta las condiciones del establecimiento de las pensiones de ciertas
categorias de ciudadanos, como los miembros del Parlamento, los miembros del Gobierno y
los funcionarios publicos y otras autoridades locales elegidas. Entre las condiciones
principales que deben reunir los beneficiarios de esas pensiones figuran haber alcanzado la
edad de jubilacion reglamentaria, y poseer la experiencia laboral necesaria, general o
especializada. Asi, por ejemplo, los miembros del Parlamento y del Gobierno tienen que
haber estado en ejercicio de sus respectivas funciones un minimo de 2 afos, haber
alcanzado la edad de jubilacion y poseer la experiencia laboral requerida para poder
disfrutar del derecho a pension por un monto equivalente al 75% de los ingresos medios
mensuales asegurados de un miembro del Parlamento o del Gobierno. Los funcionarios
publicos deben tener un minimo de 15 afios de servicios en la administracion publica para
recibir una pension equivalente al 75% de los ingresos mensuales medios asegurados,
exigiéndose no menos de 8 afos de servicios para las autoridades locales elegidas.

8. Relaciones exteriores

421. Durante el periodo que abarca el presente informe se elaboraron informes periddicos
(mensuales, trimestrales y anuales), un memorando de informacion sobre la aplicacion del
Plan de accion de la politica europea de vecindad concertado entre la UE y Moldova sobre
la base de las Decisiones gubernamentales Nos. 356 de 22 de abril de 2005 y 113 de 3 de
febrero de 2007, asi como notas sobre las medidas relativas a las reuniones de funcionarios
administrativos del Gobierno y a las reuniones del Comité Nacional para la Integracion
Europea, a peticion del Comité Parlamentario de Politica Exterior e Integracion Europea.

422. En cooperacion con los ministerios competentes, el Ministerio de Proteccion Social,
Familia e Infancia ha elaborado y traducido el cuarto informe nacional correspondiente al
periodo 2005-2007 sobre la aplicacion de la Carta Social Europea Revisada, ratificada por
la Republica de Moldova en virtud de la Ley No. 484-XV de 28 de septiembre de 2001. Ese
informe fue examinado y aprobado el 18 de octubre de 2007 por el Comité Nacional para la
elaboracion del informe inicial y los informes periddicos sobre la aplicacion de los tratados
internacionales en los que es parte la Republica de Moldova. También se presentd la
informacion adicional solicitada por el Comité Europeo de Derechos Sociales y se
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elaboraron y tradujeron las observaciones sobre las conclusiones relativas a la aplicacion de
la Carta Social Europea Revisada.

423. La Republica de Moldova ha dado decisivos pasos hacia la integracion, como la
aceptacion de las responsabilidades que se derivan de la ratificacion de importantes
instrumentos y tratados de seguridad social europeos, ratificando el Codigo Europeo de
Prevision Social, que firm6 el 16 de septiembre de 2003, el Convenio europeo sobre
prevision social y el Acuerdo complementario sobre la aplicacion del Convenio europeo
sobre prevision social, firmado el 22 de mayo de 2002. Teniendo en cuenta la complejidad
de los dos instrumentos europeos de seguridad social, se ha iniciado el proceso de
evaluacion, desde el punto de vista financiero, de las posibilidades de ratificar esos dos
instrumentos.

424. Durante el afo, funcionarios del Ministerio de Proteccion Social, Familia e Infancia
participaron en los grupos de trabajo de los comités especializados del Consejo de Europa
(Comité Gubernamental integrado por representantes de los gobiernos de los Estados parte
en la Carta Social Europea, el Comité sobre la cohesion social y el Comité sobre la
igualdad entre mujeres y hombres).

425. Por Decision gubernamental No. 1170, de 29 de octubre de 2007, se han iniciado
negociaciones relativas a proyectos intergubernamentales sobre seguridad social con
Portugal, Espafia, Grecia e Italia.

426. En virtud de la Decision gubernamental No. 1182, de 2 de noviembre de 2007, se
iniciaron negociaciones sobre el proyecto de Acuerdo sobre seguridad social entre el
Gobierno de la Republica de Moldova y el Gobierno de la Republica de Bulgaria.

427. Cabe mencionar la participacion activa de la Reptblica de Moldova en la
Conferencia de Alto Nivel sobre la inclusion de la igualdad entre los géneros y los derechos
humanos en las estrategias nacionales de desarrollo y los planes presupuestarios, celebrada
en Almaty (Kazajstan), el 20 de mayo de 2007, que se tradujo en la firma de la Declaracion
presentada al Foro de Alto Nivel sobre la eficiencia de la asistencia externa, y en la reuniéon
sobre el tema de los servicios sociales de ayuda para las mujeres victimas de la violencia,
organizada por el Consejo de Europa los dias 6 y 7 de diciembre de 2007.

Articulo 10

1. Convenios y convenciones internacionales

428. La Republica de Moldova ha ratificado las siguientes convenciones, convenios y
pactos de las Naciones Unidas:

a) Convencion sobre los Derechos del Nifo, ratificada por la Republica de
Moldova el 12 de diciembre de 1990, con fecha de entrada en vigor de 25 de febrero de
1993. Con el propdsito de aplicar las disposiciones de dicha Convencion se elaboraron los
informes segundo y tercero combinados, sobre la aplicacion en la Republica de Moldova de
la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Niflo, remitida en septiembre
de 2007 al Ministerio de Relaciones Exteriores e Integracion Europea.

b) Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer —ratificada por la Republica de Moldova de conformidad con la Decision
del Parlamento No. 87-XII, de 28 de abril de 2008.

c) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ratificado por Decision
del Parlamento No. 217-XII, de 28 de julio de 1990.
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d) Convenio de la OIT No. 117 sobre politica social (normas y objetivos
basicos), firmado en Ginebra el 22 de junio de 1962, y ratificado por Decisién del
Parlamento No. 593-XI1II, de 26 de septiembre de 1995.

e) Convenio de la OIT No. 183 sobre la proteccion de la maternidad, ratificado
por Ley No. 87-XVI, de 20 de abril de 2006.

429. El informe inicial de la Republica de Moldova, elaborado de conformidad con el
articulo 18 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, se remitié al Comité en octubre de 1998. En junio de 2000 el Gobierno
presento el informe inicial sobre la aplicacion de la Convencion en las sesiones 478, 479" y
484* del Comité.

430. EI segundo y tercer informe periddicos combinados sobre la aplicacion de las
disposiciones de la Convencién internacional sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer se hizo llegar al Comité en 2004. La Republica de Moldova
fue invitada a presentar el segundo y tercer informe periddicos combinados sobre la
aplicaciéon de la mencionada Convencién en el 36  periodo de sesiones del Comité,
celebrado del 7 al 25 de agosto de 2006, en Nueva York (EE.UU.).

431. Con el propésito de armonizar el marco juridico nacional con las normas
internacionales, se han introducido enmiendas en los actos juridicos que reglamentan las
cuestiones de proteccion social de ciertas categorias de ciudadanos (Ley No. 177-XVI de
20 de julio de 2007). Las enmiendas se relacionan con el establecimiento del estatuto de
menores con discapacidad no mayores de 18 afios, que ofrece proteccion social
suplementaria a los nifios con discapacidad a través de derechos sociales y del pago de
prestaciones sociales y nominativas.

432. En el marco de las medidas de proteccion de los nifios en situacion dificil se elaboro
el proyecto de ley sobre las enmiendas y adiciones al Codigo de Familia (adoptado por
Decision gubernamental No. 1372 de 7 de diciembre de 2007), que incluye las siguientes
nuevas caracteristicas: actualizacion de la definicion de nifios privados del cuidado parental
mediante la inclusion del término “abandonados”; adopcion de disposiciones relacionadas
con las nuevas formas de proteccion de nifios privados del cuidado de sus progenitores
(ayuda profesional para los progenitores); colocacion de menores en internados y hogares
de tutela, publicos y privados, etc.

433. En virtud de las disposiciones del articulo 25 de la Ley de presupuesto del seguro
social, adoptada por Decision gubernamental No. 194 de 21 de febrero de 2007, se aumentd
la cuantia de la prestacion unica por nacimiento de hijo, de 800 a 1.000 lei, tanto para las
personas aseguradas como para las no aseguradas.

434. A partir del 1° de abril de 2007 las prestaciones sociales (para niflos con
discapacidad, y otras categorias de personas con discapacidad), exceptuadas las que se
otorgan a personas que se ocupan del cuidado de otras y las que se conceden por
fallecimiento, aumentaron en un 12,7%, tras el aumento anual del indice de precios al
consumidor del afio anterior.

2. La familia

435. La familia es la célula fundamental de la sociedad humana, y reviste una
importancia econdmica, social y demografica decisiva. Sus principales funciones consisten
en asegurar la continuidad de la especie humana, y la formacion y desarrollo de las
capacidades intelectuales, morales, espirituales y fisicas de la generacion joven, la
transmision de la experiencia de los adultos y el mantenimiento de la riqueza que se haya
obtenido.
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436. En virtud del articulo 48 de la Constitucion de la Reptblica de Moldova “la familia”
es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la
sociedad y del Estado.

3. Elnino

437. De conformidad con el articulo 51 del Codigo de Familia, adoptado por Ley No.
1316-XIV de 26 de octubre de 2000, 1) por nifio se entiende toda persona que no haya
alcanzado la edad de 18 afios (edad adulta). Todo nifio tiene derecho a vivir en una familia,
a conocer a sus progenitores, a disfrutar de sus cuidados y a vivir con ellos, salvo en los
casos que sean contrarios al interés superior del nifio. El nifio tiene derecho a ser educado
por sus progenitores, al desarrollo de sus capacidades intelectuales, a la libertad de
pensamiento y opinion y a la proteccion de su honor y dignidad. En los casos en que el nifio
queda desprovisto del cuidado parental (sea porque los progenitores han sido privado de su
patria potestad, han sido declarados sin competencia civil o han desaparecido, o en otros
casos) pasa al sistema de proteccion del Estado.

3a) Proteccion del niiio

438. Se considera que los nifos son la riqueza y el futuro del Estado. El cuidado de la
futura generacion es una de las prioridades del Estado, que se manifiesta a través de
diferentes formas de proteccion.

439. En los ultimos afios, y principalmente tras la adopcion por las Naciones Unidas, el
20 de noviembre de 1989, de la Convencion sobre los derechos del nifio, el trato que se da a
los problemas relacionados con los derechos del nifio ha cambiado, pasando de una actitud
en la que el niflo se consideraba como propiedad de los progenitores a la percepcion del
nifio como persona independiente, que so6lo esta bajo la proteccion de los progenitores y del
Estado. Se han definido y examinado los problemas de la proteccion del nifio, y se han
identificado y dado a conocer los riesgos a los que esta expuesto.

4. Ayuday proteccion para la familia

440. En virtud de la Decision gubernamental No. 727, de 16 de junio de 2003, se adopto
la Estrategia nacional de proteccion del niflo y la familia. Entre los objetivos de esta
estrategia figuran el desarrollo y armonizacion del marco juridico en la esfera de la
proteccion del nino y la familia y la plena aplicacion de la Convencion de las Naciones
Unidas y de otros actos normativos internacionales sobre los derechos del nifio y de la
familia.

441. En virtud de la Decision gubernamental No. 283, de 14 de marzo de 2007, se adopto
el Reglamento sobre la organizacién y el funcionamiento del Ministerio de Proteccion
Social, Familia e Infancia. El Ministerio tiene la funcion de asegurar la aplicacion de las
prerrogativas constitucionales del Gobierno en las esferas del desarrollo, la promocion y la
aplicacion de la politica del Estado en materia de proteccion social, familia y el niflo, para
garantizar la seguridad social y la mejora del nivel de vida de la poblacion.

442. El articulo 16 del Cddigo de Familia, No. 1316-XIV, de 26 de octubre de 2000,
estipula la igualdad de los conyuges en sus relaciones matrimoniales. Todos los problemas
de la vida de la familia deben ser resueltos por los conyuges, de conformidad con el
principio de la igualdad en las relaciones familiares. Ambos tienen derecho a continuar sus
actividades laborales y a elegir libremente su profesion. También pueden elegir libremente
el lugar de residencia. Las relaciones entre los conyuges se basan en el respeto y la ayuda
mutua, y en el cumplimiento de las obligaciones comunes por el mantenimiento de la
familia, el cuidado y la educacion de los hijos.
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Ayuda monetaria

443. De conformidad con la Ley sobre fondos nacionales y locales de apoyo a la
poblacion, No. 827-XIV, de 18 de febrero de 2000, y con el Reglamento adoptado por
Decision gubernamental No. 1083, de 26 de octubre de 2000, sobre la aplicacion de la
mencionada ley, se proporciona ayuda anual a las familias con hijos, a las familias con
nifios discapacitados menores de 16 afios, a las familias monoparentales, a las familias que
se ocupan del cuidado de huérfanos que no estan en instituciones, a las personas que no
tienen empleo por estar al cuidado de nifios menores de tres afios y otras familias de bajos
ingresos, asi como a los huérfanos y nifios privados del cuidado parental que estan
registrados en la seccion/direccion de asistencia social.

444. Para informacion sobre la ayuda monetaria que se concede a las familias con hijos,
consultese el cuadro 13 del anexo 1.

445. En 2007 el total de la ayuda monetaria para familias con hijos se distribuyé como
sigue: 20.499 subvenciones por cuantia de 4,97 millones de lei a las familias con 4 o mas
hijos, 15.182 subvenciones por cuantia de 4,35 millones de lei a las familias con niflos con
discapacidad, 17.138 subvenciones por cuantia de 4,39 millones de lei a las familias
monoparentales; 4.906 subvenciones por cuantia de 1,49 millones de lei a las familias que
se ocupaban del cuidado de huérfanos no internados en instituciones y 19.656 subvenciones
por cuantia de 7,4 millones de lei a otras familias con nifios, de bajos ingresos.

446. El fondo nacional contribuye a los fondos locales para la aplicacion de programas
especiales destinados a determinadas categorias vulnerables, y ofrece un pago tnico en
efectivo a las familias indigentes con nifios con ocasion del Dia Internacional de Proteccion
de la Infancia (1° de junio), y a las familias con problemas econémicos que deben enviar a
sus hijos a la escuela el 1° de septiembre.

5. Proteccion de la maternidad

447. En virtud de la Decision del Parlamento No. 994-XII1, de 15 de octubre de 1996, se
ratific6 el Convenio No. 103 sobre la proteccion de la maternidad, revisado, firmado en
Ginebra el 28 de junio de 1952;

448. La proteccion de la maternidad es un objetivo prioritario del Gobierno. El nuevo
Codigo del Trabajo, que entrd en vigor el 1° de octubre de 2003, incluye ciertos privilegios
especificos de la maternidad. Se concede licencia por maternidad y licencia con
remuneracion parcial para el cuidado del nifio a las trabajadoras y aprendices, asi como a
las mujeres cuyo sustento depende del marido, que incluye licencia prenatal de 70 dias y
licencia postnatal de 56 dias (en el caso de complicaciones durante el parto o de parto
multiple, la licencia es de 70 dias calendario). La cuantia y el pago de las prestaciones estan
debidamente reglamentados.

449. Tras el vencimiento de la licencia por maternidad, es posible disfrutar de otra
licencia para el cuidado del nifio hasta que cumple los 3 afios de edad. El pago de esa
prestacion se hace con cargo al presupuesto del seguro social.

450. La licencia con remuneracion parcial para el cuidado del nifio puede utilizarse
integramente o parcialmente, en cualquier momento, hasta que el nifio alcanza la edad de 3
aflos, y no comporta pérdida de los afos de servicio, con inclusion de la experiencia laboral
especializada y el periodo de cotizaciones al seguro social.

451. Lalicencia con remuneracion parcial para el cuidado del nifio puede ser utilizada por
el padre, los abuelos u otros familiares directamente vinculados al cuidado del nifio.

452. Ademas de la licencia por maternidad y de la licencia con remuneracion parcial para
el cuidado del nifio hasta los 3 afios, la madre o una de las personas anteriormente
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mencionadas puede hacer uso de una licencia suplementaria sin goce de salario, para
atender al cuidado de un nifio de edad comprendida entre los 3 y 6 afios, sin que comporte
la pérdida del trabajo.

453. Durante la licencia suplementaria sin goce de haberes, la madre u otra persona
encargada del cuidado del nifio, tiene derecho a trabajar a tiempo parcial o a trabajar en su
vivienda.

454. El periodo que abarca la licencia suplementaria no remunerada forma parte del
periodo de afios de servicios, incluida la experiencia laboral especifica, si el contrato de
trabajo no ha sido suspendido a iniciativa de la trabajadora.

Licencia para trabajadores que adoptan niiios o se encargan de su tutela

455. La mujer que adopta un nifio recién nacido directamente de la maternidad o que
toma a su cargo a un nifio en calidad de tutor tiene derecho, de conformidad con el articulo
127 del Codigo del Trabajo, a una licencia con goce de haberes durante un periodo que se
inicia a partir de la fecha de la adopcion (o tutelaje) y vence a los 56 dias calendario
contados a partir del dia del nacimiento del nifio (en casos de adopcion simultanea de dos o
mas nifios la licencia es de 70 dias calendario); sobre la base de una solicitud presentada
por escrito se puede obtener una licencia con pago parcial de haberes para el cuidado del
nifio hasta la edad de 3 afios (las prestaciones correspondientes a ese tipo de licencia se
pagan con cargo al presupuesto del seguro social).

456. El trabajador o trabajadora que adopta a un recién nacido en una maternidad, o que
se ocupa de su tutela, puede presentar una solicitud por escrito para obtener licencia
suplementaria sin pago de haberes, para ocuparse del cuidado del nifio, por un periodo que
abarca entre los 3 y 6 afios de edad.

457. En ese contexto, es preciso describir las normas relativas a prohibiciones destinadas
a impedir un posible comportamiento de abuso contra personas con derecho a trato
preferencial por motivo de sus obligaciones familiares. Las siguientes forman parte de ese
grupo de normas:

a) De conformidad con el articulo 247 del Cddigo del Trabajo esta prohibido
negarse a contratar a una mujer por el hecho de estar embarazada o por tener hijos menores
de seis afios, o reducir el monto de su salario. La negativa a dar empleo a una mujer
embarazada o madre de niflos menores de seis afios, la reduccion del salario por razones
vinculadas al embarazo o al hecho de tener hijos, o por otras razones, debera justificarse por
escrito y ponerse en conocimiento de la interesada en el plazo de 5 dias calendario a partir
de la fecha de la solicitud de empleo denegada. La negativa a dar empleo puede apelarse en
un tribunal de justicia. De conformidad con el articulo 330 del Codigo, si a causa de una
negativa de empleo injustificada la persona queda ilegalmente privada de la posibilidad de
trabajar, el empleador esta obligado a compensar a esa persona pagandole el salario que
habria recibido en caso de no haberse visto obligada a permanecer inactiva.

b) De conformidad con el articulo 251 del Codigo del Trabajo, estd prohibido
despedir a una mujer embarazada o a trabajadores que tengan a su cuidado nifios menores
de 6 afios, con excepcion de casos de liquidacion o cierre de la empresa.

c) De conformidad con el articulo 62 del Coédigo del Trabajo se prohibe la
aplicacion del periodo de prueba a mujeres embarazadas.

d) De conformidad con los articulos 103, 105, 111 y 318 del Cédigo del Trabajo
estd prohibida la participacion de mujeres embarazadas, mujeres que estén en licencia
postnatal y mujeres con hijos menores de 3 afios en trabajo nocturno, trabajo suplementario,
trabajo en dias feriados piblicos y trabajo en turnos ininterrumpidos.
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Prestaciones para familias con hijos

458. Las prestaciones para familias con hijos son la principal ayuda econdémica del
Estado para esas familias, y comprenden pagos tnicos y pagos periddicos, que se efectuan a
las familias al nacer el nifio, y para el cuidado del nifio, dependiendo de la edad del nifio y
de los ingresos de la familia. A partir de 2004 los asegurados reciben prestaciones para el
cuidado de nifios hasta la edad de 3 afios, limite que anteriormente era de 1,5 afios.

459. Actualmente se ofrecen los siguientes tipos de prestaciones a las familias con hijos:
a) Prestacion tnica por el nacimiento del nifio;

b) Prestaciones mensuales para el cuidado de nifios de edades comprendidas
entre los 1,5 a 3 aflos;

c) Prestaciones mensuales para el mantenimiento de nifios de edades
comprendidas entre los 1,5/3 y 16 afios;

d) Prestaciones mensuales para el cuidado de nifios con problemas de salud.

460. Desde el 1° de enero de 2004, las familias de bajos ingresos reciben una prestacion
mensual de 50 lei para el mantenimiento del nifio, pago que se hace a personas aseguradas o
no aseguradas, siempre que los ingresos mensuales medios de cada miembro de la familia
no hayan superado los 54 lei en el trimestre anterior. En 2003 la cuantia de la prestacion era
de 25 lei y solo se pagaba si los ingresos mensuales medios de cada miembro de la familia
durante el trimestre anterior habian sido inferiores a esa suma. Correspondian 18 lei a las
familias con 1 6 2 nifios, 27 lei a las familias con 3 o mas niflos, y 54 lei a las familias cuyo
sostén era una madre soltera (véase el cuadro 3).

461. Las familias con niflos tienen derecho a la proteccion social del Estado,
concretamente como sigue:

a) Los afiliados al sistema del seguro social del Estado tienen derecho a los
siguientes servicios sociales, cuyo pago se hace con cargo al presupuesto del seguro social:

i) Prestacion por maternidad, que incluye licencia prenatal y postnatal. Esa
licencia puede otorgarse, asimismo, al trabajador a cargo del mantenimiento de la
esposa. En 2007 esas prestaciones representaron 86,1 millones de lei.

ii) Prestacion tnica por nacimiento del nifio. Se han desembolsado 9,7 millones
de lei para este tipo de prestacion. En 2007 la cuantia de la prestacion unica por
nacimiento del niflo aumentd, en comparacion con el afio anterior, pasando de 800 a
1.000 lei.

iii)  Prestacién para el mantenimiento del nifio, hasta la edad de 3 afios. La
cuantia de la prestacion corresponde al 20% del salario medio de la persona
asegurada. Para el pago de esta prestacion se ha efectuado un desembolso de 63,5
millones de lei.

b) Las personas no aseguradas tienen derecho a los siguientes servicios sociales
con cargo a los recursos del presupuesto del Estado:

i) Prestacion tinica por nacimiento del nifio. Se han desembolsado 25,4 millones
de lei para estos fines. En 2007 la cuantia de la prestacion unica por nacimiento del
niflo era de 1.000 lei.

ii) Prestaciones para el cuidado de nifios menores de 1,5 afios pagaderas a
personas no aseguradas. La cuantia de la prestacion corresponde al 20% del salario
mensual medio asegurado de la beneficiaria. Para el pago de esta prestacion se ha
efectuado un desembolso de 44,6 millones de lei.
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iii)  Prestaciones mensuales para el cuidado de nifios de edades comprendidas
entre los 1,5/3 y 16 afos, que dependen del nivel de ingresos. La cuantia de la
prestacion en 2007 era de 50 lei por mes.

462. Con cargo al presupuesto del Estado para la proteccion social y médica de menores
con deficiencia mental bajo la tutela del Estado, se utilizaron 16,2 millones de lei para las
actividades de dos instituciones que atienden a 630 menores con deficiencia mental.
Asimismo, para asegurar la proteccion temporal de nifios en situacion dificil, y su
integracion en la sociedad y en sus familias bioldgicas se asign6 la suma de 2,6 millones de
lei con cargo al presupuesto del Estado.

463. En 2007 se efectuaron reserves por valor de 10,2 millones de lei en los presupuestos
de las unidades administrativas territoriales, para el funcionamiento de 27 centros de
asistencia social que dan alojamiento y prestan atencion a 1.037 personas tuteladas.

464. Cabe mencionar, asimismo, que una de las prioridades del Estado es mejorar el
actual sistema de asistencia social, para lo que se procedera a la aplicacion gradual del
principio de evaluacion del nivel de vida de los beneficiarios. Asi, todo el conjunto de
medidas de la esfera de la asistencia social se orientara al sector de las personas mas pobres,
centrando la atencion en los grupos sociales en riesgo. En ese contexto, en virtud de la
Decision gubernamental No. 1328, de 29 de noviembre de 2007, se aprobo el proyecto de
ley de ayuda social, que debe entrar en vigor el 1° de septiembre de 2008.

Relaciones familiares entre los conyuges

465. De conformidad con la legislacion vigente las relaciones familiares estan protegidas
por el Estado. Los derechos de la familia estan protegidos por ley, salvo en los casos en que
se utilicen en contravencion de sus fines o de las disposiciones juridicas.

466. Las relaciones familiares, en especial en lo que se refiere a las condiciones y el
proceso del inicio, terminaciéon o nulidad del matrimonio, las relaciones personales no
financieras, los nifios nacidos fuera del matrimonio, el parentesco y la adopcion, las
condiciones, procedimiento, formas y efectos de la proteccion juridica de los niflos
huérfanos y los nifios privados del cuidado parental o en situacion vulnerable, asi como
otras relaciones sociales semejantes a las familiares, estan reglamentadas en funcion de las
normas del Codigo de Familia, adoptado por Ley de la Republica de Moldova No.
1316XIV, de 26 de octubre de 2000, el Codigo Civil, adoptado por Ley de la Reptiblica de
Moldova No. 726-111, de 14 de junio de 2002, y otros actos normativos que se basan en los
principios de la monogamia, el matrimonio libremente contraido entre un hombre y una
mujer, la igualdad de derechos de los conyuges dentro de la familia, el mutuo apoyo moral
y material, la fidelidad, la prioridad de la educacion de los hijos, la prestacion de cuidados y
el apoyo a la educacion y la proteccion de los derechos e intereses de los miembros de la
familia menores de edad o con discapacidad, la inadmisibilidad de interferencia deliberada
en los asuntos de la familia, el libre acceso a la proteccion, inclusive por conducto de los
tribunales y los derechos e intereses legitimos de los miembros de la familia.

467. En consecuencia, de conformidad con el Codigo de Familia, los conyuges tienen los
mismos derechos y obligaciones en sus relaciones familiares, independientemente del
género, nacionalidad, origen étnico, idioma, religion, opinion politica, situacion econémica
0 posicion social.

468. Solo cuando el matrimonio se celebra en presencia de las autoridades civiles que
designe la ley se generan derechos y obligaciones para los conyuges. Los derechos y
obligaciones de los conyuges tienen efecto a partir del dia de la inscripcion del matrimonio
en las oficinas del Registro Civil.
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469. Para iniciar un matrimonio es necesario el consentimiento muto, libre y
personalmente expresado, del hombre y la mujer que deciden contraer matrimonio, asi
como tener la edad reglamentaria para ello. La edad minima para contraer matrimonio es de
18 afios para los hombres y 16 afios para las mujeres. Cuando existen razones debidamente
fundamentadas, la edad para contraer matrimonio se puede reducir en no mas de 2 afos
para los hombres. La reduccion de la edad legal para contraer matrimonio requiere la
aceptacion de las autoridades de la administracion publica local en la que residan los
interesados, para lo cual es necesario presentar una solicitud por escrito y contar con la
aceptacion de los progenitores de la menor.

470. Con respecto a los causales de divorcio, las razones para la disolucion del
matrimonio figuran en el articulo 33 del Coédigo de Familia, que sefiala que el matrimonio
puede darse por terminado como consecuencia de fallecimiento o del dictamen de un
tribunal que corrobore la muerte de uno de los conyuges. La disoluciéon del matrimonio
puede deberse también al divorcio, sobre la base de una solicitud por escrito presentada por
uno de los conyuges, o ambos, o del tutor del conyuge que haya sido declarado sin
capacidad legal. De no contar con el consentimiento de la esposa, el esposo no podra
solicitar la anulacién del matrimonio durante el embarazo ni durante un afio tras el
nacimiento del nifio, si nace vivo y permanece vivo. De conformidad con el Codigo de
Familia, la disoluciéon del matrimonio debe tramitarse ante el Registro Civil y por
mediacion del tribunal correspondiente.

Responsabilidades de las partes

471. De conformidad con la Constitucion y con el Cédigo de Familia, los progenitores
tienen los mismos derechos y obligaciones en relacion con sus hijos, independientemente
de que hayan nacido dentro o fuera del matrimonio, de que vivan junto con los progenitores
o separados de ellos. Los progenitores tienen derecho, y estan obligados, a educar a sus
hijos de conformidad con sus propias creencias. Asimismo, los progenitores son
responsables por el desarrollo fisico, intelectual y espiritual de sus hijos, y tienen prioridad
con respecto a otras personas en lo que se refiere a la educacion de los hijos.

472. Todos los problemas relacionados con la educacion de los hijos deben ser
solucionados por los progenitores de mutuo acuerdo, teniendo en cuenta sus intereses y la
voluntad del menor. Incumbe a los progenitores la responsabilidad que sefiala la ley en caso
de que ejerzan sus derechos de modo abusivo.

Reunificacion de la familia

473. Si un ciudadano extranjero tiene el estatuto de refugiado en la Republica de
Moldova, el procedimiento para obtener alguna forma de proteccion en la Republica de
Moldova se rige por las disposiciones de la Ley No. 1286-XV de 25 de julio de 2002 sobre
el estatuto de los refugiados. Para obtener asilo en la Republica de Moldova es necesario
presentar una solicitud para un determinado tipo de proteccion al Departamento del
Ministerio del Interior encargado de los refugiados. También se puede presentar una
solicitud a la policia en los puestos de frontera, que se remite luego al Departamento
encargado de los refugiados del Ministerio del Interior. Tras el examen de la informacion
presentada en la solicitud, se adopta una decision por la que se otorga una determinada
forma de proteccion (estatuto de refugiado o proteccion humanitaria), o se rechaza la
solicitud. La decision puede ser recurrida en un tribunal, en el marco del procedimiento
contencioso administrativo.

474. No se han registrado en la Republica de Moldova casos de entrada o salida de nifios
con el proposito de reunirse con sus familiares, ni casos de hijos de refugiados, no
acompaiiados, que hayan solicitado asilo.
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475. Para tener acceso a la reunifacién familiar, una persona que cuente con alguna forma
de estatuto legal debe presentar una solicitud en la que pida la reunificacion familiar, con
datos completos sobre las personas objeto de reunificacién (de conformidad con las leyes,
so6lo se permite la reunificacion de conyuges e hijos, si el solicitante tiene como minimo 18
afios, o de los progenitores, si el solicitante es menor de edad).

476. La solicitud es examinada por la Oficina de Migracion y Asilo, y por el Ministerio
del Interior que, en caso de respuesta positiva, cursa una invitaciébn a las personas
anteriormente mencionadas, que les permite obtener el visado para su ingreso legal en la
Republica de Moldova.

Obtencion del pago de la pension de alimentos para los hijos

477. De conformidad con las disposiciones del Codigo de Familia, los progenitores tienen
la obligacion de ocuparse del sustento de sus hijos menores de edad y de los mayores que
estén incapacitados para trabajar y necesiten apoyo financiero. El método de pago de la
manutencion de los hijos se determina sobre la base de un contrato firmado entre los
progenitores, o entre los progenitores y el hijo mayor de edad incapacitado para trabajar. De
no existir ese tipo de contrato y si los progenitores no contribuyen al mantenimiento de sus
hijos, el cobro de la pension de alimentos se ejecuta mediante decision de un tribunal, a
peticion de uno de los progenitores, del tutor del nifio o de las autoridades.

478. La pension de alimentos correspondiente a un menor de edad se deduce del salario
y/o de otros ingresos de los progenitores. Si se trata de un solo nifio la deduccioén equivale a
una cuarta parte del salario, si se trata de dos nifios equivale a una tercera parte del salario,
y en el caso de 3 o més nifios representa la mitad del salario. El monto de esas deducciones
puede ser aumentado o disminuido por el tribunal, teniendo en cuenta la situacion
economica y familiar de los progenitores y otras circunstancias importantes. Si los hijos no
viven con los progenitores, la pension de alimentos se paga al progenitor que dispone de
menos recursos, en una cantidad fija.

479. En los casos en que el progenitor que adeuda la pension de alimentos para los hijos
percibe un salario y/o tiene otros ingresos secundarios, de carcter inestable o sujetos a
fluctuacion, o percibe un salario y/u otros ingresos que son total o parcialmente en especie,
y en otros casos en los que debido a ciertas razones resulta imposible cobrar la pension
como porcentaje del salario y/o de otros ingresos, el tribunal puede establecer la cuantia de
la pensiéon como una suma de dinero fija a pagarse mensualmente, o junto con una cantidad
fija y como porcentaje del salario y/o de otros ingresos.

6. Proteccion y ayuda para nifios y adolescentes

480. La Constitucion de la Republica de Moldova, el Cédigo del Trabajo y la Ley sobre
los derechos del nifio contienen normas generales sobre el trabajo infantil:

Constitucién — Parrafo 4 del articulo 50: “Esta prohibida la explotacién de menores
y su participacion en actividades que puedan ocasionar dafios a su salud o moralidad
o que puedan poner en peligro su vida o perjudicar su normal desarrollo”.

Cddigo del Trabajo — Articulo 46:

“2)  Las personas fisicas tienen capacidad legal para suscribir contratos de trabajo
a partir de los 16 afios.

3) Las personas fisicas pueden suscribir contratos de trabajo a la edad de 15
aflos con el consentimiento por escrito de sus progenitores o representantes legales,
si ello no perjudica su salud, desarrollo o formacion profesional.
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4) Esta prohibido el trabajo de las personas menores de 15 afios, asi como dar
empleo a personas que por decision de un tribunal estén privadas del derecho a
desempefiar determinadas funciones o ejercer ciertas actividades.”

Ley sobre los derechos del nifio — Articulo 6: “El Estado protege la inviolabilidad
del menor, amparandolo contra toda forma de explotacion, discriminacion, violencia
fisica y moral, rechazando todo trato cruel, rudo o desdefioso, insultos o maltratos,
participacion en actividades delictivas, consumo de bebidas alcoholicas, uso
indebido de estupefacientes y sustancias psicotropicas, juegos de azar, practica de la
mendicidad, participacion voluntaria o forzada en cualquier forma de actividad
sexual ilegal, o explotacion con fines de prostitucion u otras practicas sexuales
ilegales, pornografia o materiales con contenido pornografico, extendiendo esa
proteccion inclusive contra los progenitores, los familiares u otras personas que
tengan la custodia legal del nifio”.

Parrafo 3 del articulo 11: “El Estado protege al nifio contra la explotacion
econdmica y contra toda forma de trabajo que sea una amenaza para su salud o que
pueda perjudicar su proceso de educacion, o su desarrollo fisico, intelectual,
espiritual o social”.

Péarrafo 5 del articulo 11: “Todo tipo de participacion forzosa del nifio en actividades
de trabajo presupone responsabilidad juridica”.

481. Disposiciones semejantes, pero mas pormenorizadas, sobre ciertas formas de trabajo
infantil, figuran en el Codigo del Trabajo, en cuyo articulo 255 se sefiala que:

“l)  Esta prohibido el trabajo de personas menores de 18 afios en condiciones
arduas, nocivas o peligrosas, asi como el desempefio de tareas que pongan en riesgo
la salud, la moralidad o la integridad de los menores (juegos de azar, trabajo en
clubes nocturnos, produccion, transporte y venta de bebidas alcohdlicas, productos
de tabaco, estupefacientes y productos toxicos). Los menores no podran realizar
trabajos de carga, arrastre o manipulacion manual que superen los limites maximos
establecidos para ellos.

2) El indice de clasificacion de trabajos en condiciones arduas, perjudiciales y/o
peligrosas, prohibidos para personas menores de 18 afios, y los limites maximos de
carga manual y transporte de carga por personas menores de 18 afios son aprobados
por el Gobierno tras celebrar consultas con los empleadores y los sindicatos.”

482. El indice de clasificacion de industrias, profesiones y trabajos en condiciones arduas
y peligrosas, prohibidos para personas menores de 18 afios se adoptd por Decision
gubernamental No. 562, de 7 de septiembre de 1993. Ese indice se refiere a trabajos en 32
ramas de la economia nacional, y contiene también una lista de especializaciones comunes
a todas las ramas.

483. El Cddigo del Trabajo prohibe asimismo la participacion de menores de 18 afios en
trabajo nocturno (art. 103), trabajo suplementario (art. 105), trabajo en turnos continuos
(art. 318), y el traslado de esas personas a otros lugares, con excepcion de los trabajadores
de instituciones audiovisuales, teatros, circos, empresas cinematograficas, o clubes o
asociaciones de deportistas profesionales (art. 256).

484. Ademds, de conformidad con los articulos 96 y 100 del Codigo del Trabajo, se han
reducido las horas de trabajo diarias para los trabajadores menores de edad (de 15 a 16
aflos: 24 horas por semana y 5 horas por dia, de 16 a 18 afios:35 horas por semana y 7 horas
por dia). Las normas laborales aplicables a los menores de edad se determinan en funcion
de las normas laborales generales, en proporcion con la jornada de trabajo reducida que se
haya fijado para los respectivos trabajadores (art. 254).
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485. Para asegurar la aplicacion de las disposiciones anteriormente sefialadas se utiliza un
sistema de sanciones administrativas y penales.

486. Asi, el articulo 41 del Codigo sobre infracciones administrativas prevé la aplicacion
de una multa que puede ascender a 200 unidades convencionales en caso de violacion de la
legislacion laboral.

487. El parrafo 3 del articulo 41 del Coédigo sobre infracciones administrativas prevé la
aplicacion de una multa que puede ascender a 20 unidades convencionales por la
participacion de menores en trabajos que signifiquen un riesgo para su salud o que puedan
constituir una limitacion del proceso de educacion, o que perjudiquen su desarrollo fisico,
intelectual, espiritual o social.

488. El articulo 206 del Codigo Penal contiene una lista de sanciones (que incluyen pena
de prision que fluctuar entre 10 afios y cadena perpetua, prohibicion de la posibilidad de
desempeiiar ciertas funciones o de realizar algunas actividades durante un periodo maximo
de 5 anos, asi como pago de una multa que oscila entre 3.000 y 9.000 unidades
convencionales) por la trata de menores o actividades tales como la participacion, el
transporte, el traslado, la acogida o la aceptacion de un menor, o el recibo o pago de dinero
o la concesion de beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
control sobre el nifio, para los siguientes propositos:

a) Explotacion sexual, comercial o no comercial, con fines de prostitucion o de
utilizacion en la industria de la pornografia;

b) Explotacion a modo de trabajo o servicios forzosos;

c) Explotacion a modo de esclavitud, o explotacién en condiciones semejantes a
la esclavitud, incluidas situaciones de adopcion ilegal;

d) Participacion en conflictos armados;
e) Participacion en actividades delictivas;
f) Extraccion de 6rganos o tejidos humanos para transplantes;

g) Abandono en el extranjero.

489. El articulo 208 del Cddigo Penal contiene disposiciones en virtud de las cuales se
aplican penas de prision de hasta 10 afios de prision por instigacion de menores a cometer
delitos o realizar actos inmorales.

490. El articulo 210 del Cddigo Penal prevé la aplicacion de una multa de 200 a 600
unidades convencionales o ingreso en prision de 2 a 5 aflos por la participacién de menores
en acciones militares o de propaganda bélica.

491. El articulo 220 del Cddigo Penal prevé la aplicacion de una multa de 200 a 800
unidades convencionales o ingreso en prision de 2 a 7 afios por proxenetismo (incluido el
que se practica contra menores).

492. El articulo 302 del Codigo Penal prevé la aplicacion de una multa que puede
ascender a 1.500 unidades convencionales o ingreso en prision por un maximo de 7 afios
por el inicio o la gestion de la mendicidad o el reclutamiento de personas con el fin de que
se dediquen a la mendicidad, o la persuasion o la coaccion fisica de una persona para que se
dedique a la mendicidad, para obtener para si mismo o para cualquier otra persona un
interés material injustificable (con inclusion de casos en los que intervienen menores).

493. Con el fin de efectuar una eficaz labor de promocion de la politica del Estado
destinada a mejorar la calidad de vida de los nifios y las familias, recientemente se
adoptaron medidas concretas de reforma del actual sistema de proteccion de la familia y el

GE.10-40562 (EXT)



E/C.12/MDA/2

nifio y se promulgaron una serie de actos normativos y establecieron algunos organos
publicos:

a) Por Decision gubernamental No. 52, de 18 de enero de 2007, sobre la
reorganizacion de algunos organos centrales especializados de la administracion publica, se
cre6 el Ministerio de Proteccion Social, Familia e Infancia, 6rgano especializado que
promueve la politica en materia de proteccion social, familia e infancia;

b) Decision gubernamental No. 409, de 9 de abril de 1998, sobre la aprobacion
del Reglamento del Consejo Nacional para la Proteccion de los Derechos del Niflo;

c) Decision gubernamental No. 1219, de 9 de noviembre de 2001, sobre la
aprobacion de la composicion nominal del Comité Nacional de lucha contra la trata de
personas y el Plan de accion de lucha contra la trata de personas; Decision gubernamental
No. 1018, de 13 de septiembre de 2004, sobre la aprobacion del modelo de Reglamento del
Centro de acogida temporal de menores;

d) Decision gubernamental No. 450, de 28 de abril de 2006, relativa a la
aprobacion de las normas minimas de calidad sobre el cuidado, la educacion y las
actividades sociales de los nifios en el Centro de acogida temporal;

e) Decision gubernamental No. 1472, de 25 de diciembre de 2006, sobre la
creacion del Grupo de Alto Nivel para los Nifios de Moldova;

f) Decision gubernamental No. 24, de 10 de enero de 2007, relativa a la
aprobacion del Reglamento sobre el procedimiento de contratacion de asistentes sociales;

g) Decisiéon gubernamental No. 784, de 9 de julio de 2007, relativa a la
aprobacion de la Estrategia nacional y el Plan de accién sobre la reforma del sistema de
instituciones de acogida para los afios 2007-2012;

h) Decision gubernamental No. 954, de 20 de agosto de 2007, sobre la
aprobacion de la Estrategia nacional de acciébn comunitaria de apoyo a niflos en situacion
dificil para los afios 2007-2009;

i) Decision gubernamental No. 995, de 3 de septiembre de 2007, sobre la
aprobacion del Plan de accion nacional comunitario de apoyo a los nifios en situacion dificil
para los afios 2007-2009;

1) Decision gubernamental No. 1177, de 31 de octubre de 2007, sobre la
creacion del Comité de proteccion de los nifios en situacion dificil y la aprobacion de su
Reglamento de actividades;

k) Decision gubernamental No. 1361, de 7 de diciembre de 2007, relativa a la
aprobacion del modelo de Reglamento sobre el servicio de asistencia profesional para los
progenitores.

Nifios privados de un entorno familiar y del cuidado de sus progenitores

494. Las autoridades de tutela se encargan de los nifios privados del cuidado de sus
progenitores, mantienen registros y determinan en cada caso, dependiendo de las razones
por las cuales los nifios no estan al cuidado de sus padres, el tipo de institucion al que seran
remitidos, teniendo en cuenta la necesidad de protegerlos y de asegurar el control
sistematico de las condiciones de atencion, educacion y formacion.

495. Las personas con facultades decisorias de las instituciones de educacion, atencién y
asistencia social, y otras semejantes, asi como otras personas que poseen informacion sobre
esos nifos, tienen la obligacion de poner en conocimiento de las instituciones de tutela, en
un lapso de 3 dias, el lugar en que se encuentran esos nifios.
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496. Los nifios privados del cuidado de los padres se pueden encomendar para su cuidado
y educacion a:

* Progenitores adoptivos;
¢ Un tutor;
» Un hogar de acogida;

* Una institucion del Estado (de enseflanza, formacion o asistencia social) para
huérfanos y nifios privados del cuidado parental, de no existir otra posibilidad.

497. Al elegir el lugar al que se enviara al nifio es indispensable tener en cuenta su origen
étnico, cultura, religion, idioma, estado de salud y de desarrollo, con el fin de ofrecerle unas
condiciones de vida que garanticen la continuidad de la educacion. La autoridad de
supervision se encarga de los nifios privados del cuidado de los padres hasta encontrar un
lugar adecuado.

Sistema de internados para nifios huérfanos, y su_financiacion

498. El sistema de internados para nifios sin familia de la Republica de Moldova
comprende 67 instituciones que funcionan bajo la supervision de tres ministerios y
autoridades publicas locales, de los siguientes tipos:

a) Escuelas primarias y secundarias en régimen de internado y hogares para
huérfanos o nifios privados del cuidado parental;

b) Escuelas en régimen de internado para nifios con discapacidad mental;

c) Escuelas especiales en régimen de internado y orfelinatos para nifios con
discapacidad fisica y sensorial (locomotora, auditiva y visual);

d) Sanatorios para nifios con trastornos psiconeurologicos y cardiovasculares;
e) Internados para nifios con trastornos de conducta;

) Hogares para nifios con discapacidad mental grave;

g) Centros de internamiento temporal y rehabilitacion para nifios de corta edad.

499. En total, 62 de las 67 instituciones de acogida dependen del Ministerio de Educacion
y Juventud. Los beneficiarios del sistema son nifios de edades comprendidas entre 0 y 18
afios. Al 1° de enero de 2007, el sistema de acogida tenia a su cargo 11.096 nifios.

500. Con vistas a fortalecer el marco normativo en la esfera de la educacion de los nifos
en situacion dificil se han elaborado la Estrategia de reforma del sistema de instituciones de
acogida y el Plan de accion para su aplicacion. La reforma del sistema de proteccion del
nifio y las orientaciones estratégicas para la reforma del sistema nacional de proteccion del
menor fueron temas de conferencias nacionales sobre las “Dimensiones sociales del sistema
de proteccion del nifio en la Republica de Moldova”. Se han establecido también normas
minimas de calidad sobre el cuidado, la educacion y las actividades sociales de los nifios en
internados, que entraron en vigor el 1° de enero de 2007.

501. Con el proposito de garantizar los derechos del nifio y mejorar la concienciacion con
respecto a los problemas de los nifios en situacion dificil, los funcionarios del Ministerio
del Interior utilizan programas de radio y television, informes y publicaciones en los
medios de comunicacion.

502. Asimismo, en colaboracion con el UNICEF, el Ministerio de Proteccidon Social,
Familia e Infancia, organizo sesiones de trabajo en el marco del grupo de trabajo encargado
de la elaboracion del proyecto de programa sobre la creacion del sistema de informacion
automatizada sobre la proteccion del nifio, como parte del proyecto “Desarrollo de servicios
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sociales integrados para familias vulnerables y niflos expuestos a riesgos” del
UNICEF/programa TACIS de la Union Europea.

503. También se han llevado a cabo numerosas actividades destinadas a promover
programas anuales de concienciacion del publico en relacion con la proteccion del nifio,
que hacen hincapié en la situacion de los nifios en instituciones, los nifios con discapacidad,
los nifios sin hogar y los nifios victimas de trata. Esos programas se rigen por la legislacion
nacional y los tratados firmados, ratificados y vigentes en la Reptblica de Moldova.

504. Con el fin de combatir la delincuencia juvenil, se presta especial atencion a la
organizacion de medidas de proteccion de los derechos del nifio, a las dificultades
existentes y a los medios de resolverlas, que se examinan durante las clases que se imparten
en las instituciones de ensefianza, en reuniones con la poblacion y en las sesiones de los
consejos locales.

505. Sigue adelante la reforma del sistema de internados para nifios, iniciada bajo los
auspicios del Gobierno de la Reptblica de Moldova. La reforma tiene por objeto reducir el
nimero de nifios que crecen separados de su familia, lo que puede lograrse mediante la
reintegracion en la familia natural o ampliada de la mayoria de los nifios que actualmente
viven en internados escolares y evitando el ingreso de los nifios en instituciones. Las
estadisticas indican que alrededor del 85% de los nifios de los internados tienen padre o
madre, o inclusive ambos progenitores vivos.

506. Como parte de la reforma se tiene previsto establecer nuevos servicios comunitarios
de proteccion para nifios y familias vulnerables. Una de las prioridades sera la reintegracion
de los nifios en sus familias, para lo cual se han establecido servicios especiales. Ese apoyo
incluye asesoramiento, empleo, dinero, alimentos, ropa y otro tipo de ayuda, dependiendo
de las necesidades de cada familia. Asimismo, se prestaran servicios sociales integrados:

a) De tipo familiar: régimen de tutela, orfelinatos de tipo familiar, asistencia
profesional para los progenitores. Esos servicios son de gran beneficio para el nifio, ya que
ofrecen un entorno seguro, semejante al que brinda la familia, algo que reviste enorme
importancia para el buen desarrollo del nifio.

b) De tipo comunitario: guarderias, maternidades, centros de acogida temporal.
Se ofrece alojamiento y servicios a nifios y familias vulnerables, y se cuenta con
especialistas que se ocupan de encontrar una solucion Optima para cada caso en particular.

507. Con respecto a los internados, se tiene previsto convertir muchos de ellos en centros
comunitarios. En algunos asentamientos se mantendran los internados, pero con un niimero
reducido de nifios y con mas servicios, orientados al bienestar y el interés supremo del nifio.
En aquellos asentamientos en que los internados y orfelinatos demuestren no dar buenos
resultados, se procedera a su cierre.

508. La reforma es dirigida por el Gobierno, con el apoyo del UNICEF y del programa
TACIS de la Union Europea, en el marco del proyecto “Desarrollo de servicios sociales
integrados para familias vulnerables y nifios expuestos a riesgos”, de conformidad con los
siguientes puntos:

a) Desarrollo del Plan Nacional y de la Estrategia de reforma del sistema de
internados para nifios;

b) Desarrollo de la base de datos en linea;

c) Reforma del marco juridico;

d) Reforma de los mecanismos financieros;

e) Desarrollo de servicios sociales a nivel de la comunidad para las familias

vulnerables y los nifios expuestos a riesgos, etc.
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509. La mayoria de los internados —63— funcionan bajo la supervision del Ministerio de
Educacion y Juventud. De conformidad con los datos mas recientes, en esas instituciones se
alberga a 10.350 niflos, que también reciben educacion.

7. Enmiendas a la legislacion

510. De conformidad con el articulo 22 de la Constitucion de la Organizacion
Internacional del Trabajo se han elaborado y presentado los siguientes informes a la OIT:
Informe sobre la aplicacion del Convenio No. 138 (1973) sobre la edad minima de
admision al empleo, e informe sobre la aplicacion del Convenio No. 182 (1999) sobre la
prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su
eliminacion, para el periodo comprendido entre el 12 de agosto de 2005 y el 12 de agosto
de 2007.

511. Durante el periodo que abarca el presente informe se efectuaron las siguientes
enmiendas en el sector reglamentado por el Convenio No. 138. De conformidad con las
Leyes Nos. 23 de 14 de abril de 2005 y 357 de 24 de octubre de 2006, por las que se
enmendo la Ley de Gobierno, durante el periodo 2005-2006 el Gobierno promovidé una
seric de medidas destinadas a la reorganizacion de algunos ministerios y autoridades
publicas centrales. Como resultado de esas medidas, se suprimié el Ministerio de
Proteccion Laboral y Social, y sus funciones del ambito del trabajo fueron asumidas por el
Ministerio de Economia y Comercio, mientras que las relacionadas con la proteccion social
se trasladaron al Ministerio de Proteccion Social, Familia e Infancia, creado con esos fines.
La Inspeccion del trabajo, organismo encargado del control de la aplicacion de la
legislacion laboral, incluidas las normas sobre seguridad laboral en las dependencias,
funciona ahora bajo la supervision del Ministerio de Economia y Comercio.

512.  Ademas del anterior informe sobre la aplicacion del Convenio No. 182, durante el
periodo objeto del presente informe se aprobaron diversos actos normativos de importancia
para el sector, cuya reglamentacion se rige por el Convenio. Cabe citar entre ellos:

a) La Ley sobre la lucha contra la trata de personas y su prevencion No.
241-XVI, de 20 de octubre de 2005, que contiene un capitulo dedicado expresamente a la
prevencion y la lucha contra la trata de menores, asi como a la proteccion y la ayuda a los
niflos victimas de trata;

b) La Ley No. 376-XVI de 29 de diciembre de 2005 (en vigor desde el 31 de
enero de 2006), en virtud de la cual se enmendo el articulo 206 del Codigo Penal (trata de
nifios);

c) La Ley No. 184-XVI de 29 de junio de 2006 (en vigor desde el 11 de agosto

de 2006) en virtud de la cual se enmendaron los articulos 220 y 302 del Codigo Penal
(proxenetismo e inicio u organizacion de la mendicidad).

513. Decision gubernamental de la Republica de Moldova sobre la aprobacion del
Reglamento Marco sobre la organizacion y el funcionamiento de los centros de ayuda y
proteccion a las victimas de la trata de personas, No. 1362, de 29 de noviembre de 2006 (en
vigor desde el 8 de diciembre de 2006), aplicacion de la Ley No. 241-XVI, de 20 de
octubre de 2005 sobre la lucha contra la trata de personas y su prevencion.

514. Se han enmendado los articulos 41 y 41/3 del Codigo sobre infracciones
administrativas, que actualmente se leen como sigue:

Articulo 41 —Violacion de la legislacion laboral

Las personas con facultades decisorias que incurren en violacion de la legislacion
laboral y de actos normativos de la proteccion laboral, son sancionadas con una
multa por valor de 75 a 200 unidades convencionales.
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Los mismos actos cometidos contra menores son sancionados con multa que oscila
entre 100 y 250 unidades convencionales™.

Articulo 41 — Participacion de menores en trabajos que entraiien peligro para
su salud

La participacion de menores en cualquier forma de trabajo que represente un peligro
para su salud o que perjudique su educacion, o su desarrollo fisico, intelectual,
espiritual o social se sanciona con multa que puede alcanzar 20 unidades
convencionales.

515.  Se han introducido enmiendas a los articulos 206, 220 y 302 del Codigo Penal, como
sigue:

Articulo 206 — Trata de nifos

1) La contratacion, transporte, traslado, alojamiento o acogida de un menor, o la
concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre la victima, con los siguientes propdsitos:

a) Explotacion sexual, con fines comerciales o no comerciales, a través
de la prostitucion o su utilizacion en la industria de la prostitucion;

b) Explotacion a través del trabajo o servicios forzados;

c) Explotacion en condiciones esclavitud o semejantes a la esclavitud,
con inclusion de la adopcion ilegal;

d) Participacion en conflictos armados;
e) Participacion en actividades delictivas;
f) Extraccion de 6rganos o tejidos humanos para transplantes;
g) Abandono en el extranjero,
2) Los mismos actos aunados a:
a) Sometimiento del menor a violencia fisica o psicologica;
b) Abuso sexual, explotacion sexual comercial o no comercial del nifio;
c) Aplicacién de tortura, trato inhumano o degradante para asegurar el

sometimiento del nifio, o aunado a violacion, abuso de la dependencia fisica del
menor, uso de armas, amenaza de revelar informacion confidencial a la familia del
menor o a otras personas;

d) Explotacion en condiciones esclavitud o semejantes a la esclavitud;
e) Participacion en conflictos armados;
) Extraccion de oOrganos o tejidos humanos para transplantes, que

conlleva pena de carcel de 15 a 20 afios, con privacion del derecho a desempenar
ciertas funciones o ejercer determinadas actividades durante un periodo de 2 a 5
aflos, haciéndose la entidad juridica acreedora al pago de una multa de 5.000 a 7.000
unidades convencionales, ademas de privacion del derecho a ejercer una
determinada actividad o al cierre de la empresa.

3) Los actos sefialadas en los parrafos 1y 2:

3 De conformidad con el articulo 26 del Cédigo de infracciones administrativas, una unidad
convencional de multa equivale a 20 MDL.
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a) Cometidos reiteradamente;
b) Cometidos contra dos 0 mas niflos;
c) Cometidos por una persona con facultades decisorias, o una persona

que ocupe un cargo elevado;

d) Cometidos por un grupo de la delincuencia organizada o por una
organizacion criminal;

e) Que den como resultado graves dafios para la integridad corporal del
niflo o daflo psicologico a consecuencia del cual se produzca su fallecimiento o
suicidio;
se sancionan con ingreso en prision de 20 a 25 afios, privacion del derecho a
desempefiar ciertas funciones o a ejercer determinadas actividades durante un
periodo de 3 a 5 afios, o con cadena perpetua, y la entidad juridica debera pagar una
multa de 7.000 a 9.000 unidades convencionales, ademas de la privacion del derecho
a ejercer ciertas actividades, o la liquidacion de la empresa.

4) Los niflos victimas de trata de personas no son punibles por la comision de
cualquier delito que sea resultado directo de haber sido objeto de trata.

Articulo 220 — Proxenetismo

1) El acto de inducir a la prostitucion o apoyarla, con el objeto de recibir un
beneficio material de la prostitucion de otra persona, se sanciona con el pago de una
multa que oscila entre 200 y 800 unidades convencionales o ingreso en prision por
un periodo de 2 a 5 afos.

2) Los mismos actos:
a) Cometidos por un grupo de la delincuencia organizada o por una
organizacion criminal;
b) Que tengan consecuencias graves;
se sancionan con ingreso en prision por un periodo de 4 a 7 afios.
Articulo 302 — Incitacion a la practica de la mendicidad

1) La incitacion a la practica de la mendicidad, o la contratacion de personas
para que practiquen la mendicidad, o el hecho de obligar a una persona a practicar la
mendicidad, con el fin de obtener para si mismo o para otra persona beneficios
materiales injustos, se sancionan con multa de hasta 1.000 unidades convencionales
0 ingreso en prision por un maximo de 5 afos.

2) Los mismos actos cometidos:
a) Contra un menor;
b) Contra una persona que sufra deficiencia fisica o mental grave;

se sancionan con el pago de una multa que oscila entre 500 y 1.500 unidades
convencionales, o ingreso en prision de 5 a 7 afios.

3) Adopcion de la Ley sobre la lucha contra la trata de personas y su
prevencion, No. 241-XVI, de 20 de octubre de 2005, que incluye un capitulo
dedicado a las medidas de prevencion y lucha contra la trata de menores, y a la
proteccion y asistencia a los nifios victimas de trata.

4) Tras la fusion de la Confederacion de Sindicatos de la Republica de Moldova
y la Confederacion de Sindicatos Libres de la Republica de Moldova, “Solidaritate”,
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actualmente hay un solo sindicato nacional en la Reputblica de Moldova —Ila
Confederacion Nacional de Sindicatos de la Republica de Moldova.

Aplicacion de las disposiciones de la Convencion

516. Segun las evaluaciones, alrededor del 0,1% del total de los trabajadores son personas
menores de 18 afios’. Hasta 20 de esas personas trabajan en condiciones que no
corresponden a las normas en materia de higiene y sanidad. Se han registrado casos en que
personas menores de 18 afios realizan trabajo fisico arduo, utilizando equipo que no cumple
las prescripciones reglamentarias en materia de seguridad (véase el cuadro 13 del anexo 1).

517. Los datos que figuran en el cuadro provienen de los informes presentados por un
grupo de agentes econdmicos con una plantilla de personal de mas de 20 empleados. De
conformidad con los datos de los o6rganos encargados de la inscripcion de los agentes
economicos, hay mas de 180.000 agentes econdmicos en la Republica de Moldova.

518. La Inspeccion del trabajo se encarga de supervisar la correcta aplicacion por los
agentes econémicos de los actos normativos relacionados con las condiciones de trabajo y
la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de sus obligaciones, de conformidad con lo
establecido en la Ley No. 140-XV, de 10 de mayo de 2001.

519. Durante tres afios y medio, la Inspeccion del trabajo llevd a cabo mas de 35.000
verificaciones: 7.292 en 2002, 7.005 en 2003, 7.086 en 2004, 7.086 en 2005, 6.025 en 2006
y mas de 6.300 en 2007. El proposito era determinar si los agentes econdmicos respetaban
en general la legislacion de trabajo y de proteccion laboral, dado que habia alrededor de
2.200 trabajadores menores de 18 afios. Durante las verificaciones llevadas a cabo en 2007
se detectaron 63.000 casos de violacion de la legislacion laboral y de las normas de
proteccion laboral. Teniendo en cuenta las verificaciones efectuadas por los inspectores de
trabajo se han elaborado 63.728 protocolos que obligan a los empleadores a adoptar
diversas medidas estipuladas por ley, entre las que se incluye poner término a la utilizacion
de equipo que entrafe un gran riesgo de accidentes industriales.

520. Las violaciones mas frecuentes en relacion con el trabajo de menores de 18 afios
eran las siguientes:

a) Empleo sin el contrato de trabajo individual estipulado por ley, por lo general
en el sector de la agricultura;

b) Violacion del periodo de la jornada de trabajo, superposicion con las horas de
estudio de los trabajadores que asisten a la escuela;

c) Pago de salario inferior al salario minimo establecido por ley;

d) Inexistencia de prestaciones compensatorias;

e) Retraso de dos o mas meses en el pago de los salarios;

) Contratacion de trabajadores sin formacion profesional ni proteccion laboral;
g) Utilizacion de equipo de trabajo improvisado, sin mecanismos de proteccion,

lo que suele dar lugar a situaciones de gran peligro de accidentes industriales.

521. A consecuencia de la violacion de las normas de proteccion laboral, de la falta de
actividades de gestion laboral, de la utilizacion de equipo que no reunia las condiciones de

37 De conformidad con los datos de la Oficina Nacional de Estadistica, la situacién con respecto al

trabajo de personas menores de 18 afios es como sigue: en 2005, 11.300 personas; en 2006, 12.500
personas; en el primer trimestre de 2007, 71.000 personas. Debe tenerse en cuenta, asimismo, que la
Oficina Nacional de Estadistica lleva registros solo con respecto a personas que ya han cumplido los
15 anos (la edad minima para trabajar prescrita en el Codigo del Trabajo).
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seguridad laboral, de la falta de inspeccion, y de la contratacion no autorizada en los lugares
de trabajo, en 2000-2007 hubo un total de 7 personas menores de 18 afos que sufrieron
accidentes industriales, 4 de ellos mortales (véase el cuadro 31 del anexo 1).

522. Por las mismas razones mencionadas en el parrafo anterior, en el periodo
2000-2007, 16 empleados menores de 18 aflos sufrieron accidentes industriales.

523. Tras la aplicacion de mecanismos juridicos establecidos por la Inspeccion del
trabajo, todas las personas menores de 18 afios que trabajaban en la fecha de las
verificaciones estaban afiliadas al seguro social y percibian las prestaciones establecidas
por ley.

524. Asimismo, cabe mencionar que la Inspeccion del trabajo sélo abarca el 4% del total
de agentes economicos, que segun los datos proporcionados por los organismos encargados
de la inscripcion, son mas de 180.000 empresas. En consecuencia, la mayor parte de las
actividades econdmicas en las que todavia se utiliza el trabajo infantil siguen estando al
margen del escrutinio de la Inspeccion del trabajo.

8. Relaciones externas

525. Desde el 1° de enero de 2007, el Organismo Nacional del Trabajo es miembro de la
Asociacion Mundial de los Servicios Publicos de Empleo, que participa en el Pacto de
Estabilidad de Europa Sudoriental, ejecuta proyectos conjuntos con el Consejo
Gubernamental del Mercado Laboral de Suecia, estructuras semejantes de Rumania y de la
CEI, y una seric de ONG internacionales y nacionales, coopera con la Organizacion
Internacional del Trabajo, la Organizacion Internacional para las Migraciones y otras
organizaciones.

Articulo 11

1. Nivel de vida

526. El objetivo fundamental de todo Estado es reducir la pobreza y mejorar la calidad de
vida de su poblaciéon. En la Republica de Moldova, la Estrategia para el crecimiento
economico y la reduccion de la pobreza (Ley No. 398-XV, de 2 de diciembre de 2004 y
Decision gubernamental No. 116, de 3 de febrero de 2005), es el instrumento mediante el
cual el Gobierno se ha propuesto alcanzar metas a mediano y largo plazo en esa esfera. La
reduccion de la pobreza es posible mediante un aumento de los ingresos de la poblacién y a
través de la mejora de las politicas relativas a la distribucion de esos ingresos; también
puede alcanzarse aumentando la tasa de empleo y de creacion de puestos de trabajo y
asegurando el libre acceso a los servicios de educacion y salud; a través de una politica mas
eficaz para las personas desfavorecidas y mejorando la participacion de los pobres en el
desarrollo econdémico. Una politica social incluyente solo puede estar basada en el
crecimiento econdmico sostenible, que asegure el continuo aumento del bienestar.

527. En general, es dificil determinar la situaciéon de pobreza en el pais durante la
aplicacion de la Estrategia para el crecimiento econdmico y la reduccion de la pobreza, ya
que en 2003-2004 se registré una disminucion de la pobreza, que aumenté nuevamente en
2005, mientras que en 2006, por la aplicacion de cambios de la metodologia, los datos se
hicieron incompatibles. Por lo tanto, resulta dificil determinar las repercusiones en el
bienestar de la poblacion de las politicas que promueve el Gobierno.

528. Ademas, por la incompatibilidad de los datos, en 2006 se efectud un analisis de la
pobreza teniendo en cuenta su evolucion en los afios anteriores. Los resultados de la
economia en los ultimos siete afios indicaban que se habia dejado atras la constante
declinacion econdmica y el aumento de la pobreza para alcanzar un crecimiento econémico
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y una mejora del nivel de vida. Durante el periodo comprendido entre 2000 y 2006, el
crecimiento acumulativo del PIB fue del 495%. El tipo de cambio de la moneda nacional
permanecié estable, y las reservas del Banco Nacional aumentaron considerablemente. El
firme crecimiento econdmico y los prudenciales limites del crédito externo permitieron un
constante aumento de los ingresos publicos y la reduccion de la deuda publica y la deuda
publica garantizada, pasando el PIB del 79% en 2000 al 26% en 2006.

529. Anualmente, el Comité recibe el informe relativo al respeto de los derechos
humanos en la Republica de Moldova, que refleja las cuestiones que se han abordado en
este capitulo.

530. En la Republica de Moldova no se calcula el indicador del PIB per capita
correspondiente al 40% mas pobre del pais.

531. Para describir la situacion de pobreza del pais y los principales grupos de
poblacién de la Republica de Moldova se utiliza el conjunto de indicadores FGT
(Foster-Greer-Thorbecke) —que evaltan las repercusiones y la gravedad de la pobreza. Los
indicadores de pobreza se calculan sobre la base de las encuestas relativas al presupuesto
familiar que elabora la Oficina Nacional de Estadistica. La medicion de la pobreza se lleva
a cabo sobre la base del umbral de pobreza calculado, que es un punto de referencia para
explicar diversos aspectos de este fenomeno. El umbral de pobreza se calcula sobre la base
de los gastos de consumo reales de la familia. El Banco Mundial utiliza el mismo enfoque,
por lo que en esta metodologia también se utiliza® (véase el cuadro 15 del anexo 1).

532. El principal documento estratégico en el ambito de la reduccion de la pobreza y la
mejora del nivel de vida de la poblacion es la Estrategia para el crecimiento econémico y la
reduccién de la pobreza, aprobada por el Parlamento el 2 de diciembre de 2004. Ese
documento establece las prioridades a mediano plazo (2004-2007) del Gobierno para
alcanzar los objetivos del desarrollo sostenible y la mejora del nivel de vida de la
poblacién. Se publican informes anuales de evaluacion y vigilancia de la aplicacion de esta
estrategia. En virtud de la Ley No. 295-XVI, de 21 de diciembre de 2007, se adopto la
Estrategia nacional de desarrollo, que establece las prioridades del Estado para el periodo
2008-2011, que son las de crear condiciones para mejorar la calidad de vida de la poblacion
mediante la consolidacion de la base para un crecimiento econdomico firme, sostenible e
incluyente.

533. En la Reptiblica de Moldova el sistema de vigilancia y evaluacion de la pobreza se
adoptd en virtud de la Decision gubernamental No. 851 de 15 de agosto de 2005. Ese
sistema establece las funciones y responsabilidades de los 6rganos de la administracion
publica central y local en el proceso de vigilancia y evaluacion de la pobreza. Asimismo, de
conformidad con ese sistema, el Ministerio de Economia y Comercio elabora y publica el
Informe anual sobre la pobreza y las repercusiones de las politicas, cuyo objetivo es
presentar informacion analitica sobre la evaluaciéon de la pobreza y la subsiguiente
formulacion de politicas. El proceso de vigilancia y evaluacion de la pobreza se
institucionalizé con la creacion dentro del Ministerio de Economia y Comercio de las
unidades de coordinacion y vigilancia de los programas para el desarrollo.

38 El enfoque de determinacion de los costos en funcion de las necesidades basicas es uno de los

enfoques objetivos de la medicion de la pobreza. Los enfoques objetivos tratan de determinar el nivel
de pobreza teniendo en cuenta algunos criterios normativos que se utilizan para determinar las
necesidades basicas. Hay también enfoques subjetivos de medicion de la pobreza, que no incluyen la
identificacion de las necesidades basicas minimas sino que se basan en la percepcion que tiene la
poblacion de su nivel de ingresos minimos (gastos minimos o necesidades sociales minimas) para una
vida decente.
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2. Derecho a una alimentacion adecuada

534. Tradicionalmente la agricultura ha sido siempre la rama mds importante de la
economia de la Republica de Moldova. Ello se debe a la existencia de una buena base de
recursos naturales en el pais, asi como al considerable porcentaje de la poblacion que habita
en las zonas rurales (58,7%), donde la agricultura es la ocupacion basica y una importante
fuente de ingresos. El proceso de reforma del sector agropecuario de la década de los 90 fue
dificil, y los resultados obtenidos fueron mixtos. Los objetivos establecidos para el sector
de la agricultura se referian a la continuacion de las reformas, la creacion de un marco
legislativo e institucional moderno, basado en los principios de la economia de mercado, el
aumento de la competitividad de los sectores de la agricultura y la elaboracion de
alimentos, el apoyo a los productores agricolas y la promocion de los productos
agropecuarios en los mercados externos.

535. En el periodo 2003-2007 se registr6é una declinacion permanente de la contribucion
de la agricultura al PIB (del 18,3% en 2003 al 15,1% en 2006 y a s6lo el 9,9% en 2007),
aunada a la disminucion del porcentaje de la fuerza de trabajo que trabajaba en el sector. Se
registr6 también un nivel productividad constantemente bajo en la agricultura (véase el
grafico 8, Participacion de la agricultura en la economia).

536. La considerable disminucion del valor afiadido bruto de la agricultura al PIB de
2007 (con el 4,4% en comparacion con 2006, y casi dos veces inferior al de 2003) se debid
principalmente a la grave sequia, que disminuyd la produccion total de hortalizas y
legumbres en un 33,4% y la produccion animal en un 1,8% en comparacion con 2006. Esa
situaciéon motivé grandes fluctuaciones en la situacién financiera de los productores
agricolas. Sin embargo, con el apoyo financiero del Gobierno y de otros Estados y
organizaciones internacionales, y también gracias a los ingresos obtenidos por los
nacionales que trabajaban en el extranjero, fue posible reducir parcialmente los efectos
negativos de la sequia en la seguridad alimentaria de la poblacion, mantener la base de
semillas, la base de forraje y la base genética animal.

537. El desarrollo del sector de la agricultura de conformidad con los principios de la
economia de mercado supone la creacion de un marco institucional y legislativo
armonizado en funcion de las normas internacionales. La mejora de los sistemas de
seguridad alimentaria y las medidas sanitarias y veterinarias, especialmente la armonizacion
de los reglamentos y normas técnicas aplicables a los productos con posibilidades de
exportacion, con las normas de la UE es un requisito previo para mejorar la capacidad del
pais para penetrar en el mercado de la UE. El estudio recientemente concluido por un grupo
de expertos internacionales sefiala la necesidad de armonizar alrededor de 325 actos
normativos y legislativos con las prescripciones de la UE, especificas para los sectores de la
agricultura y la industria de los alimentos, que actualmente registran un progreso de
armonizacion de s6lo el 25%. Con el fin de facilitar ese proceso, en 2007 se establecio el
Centro de armonizacion de la legislacion en los sectores de la agricultura y la elaboracion
de alimentos.

538. La politica agraria apoya el desarrollo rural mediante el aumento de la eficiencia y la
competitividad en ese sector, el apoyo financiero a los productos agropecuarios, el apoyo a
los mercados de productos agropecuarios, y el reajuste y la armonizacién de la
correspondiente legislacion con las normas europeas.

539. La productividad laboral (produccion agricola bruta por empleado) en el sector de la
agricultura ha mejorado en los ultimos afios debido al traslado de la fuerza de trabajo de la
agricultura hacia otros sectores de la economia nacional (especialmente a los sectores de
servicios), y fuera del pais.

540. Los principales productos de exportacion son los vinos y las bebidas fuertes, asi
como las frutas y las verduras y hortalizas frescas y elaboradas.
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Meétodos de produccion, conservacion y distribucion de alimentos

541. Con el fin de coordinar las principales medidas de orden politico, econémico y
social relacionadas con el desarrollo de la agricultura y las industrias de elaboracion de
alimentos en el plano nacional, y para eliminar la escasez de alimentos en la poblacién
local, por Decision gubernamental No. 282, de 11 de marzo de 2008, se adopté la Estrategia
de desarrollo sostenible del complejo agroindustrial de la Republica de Moldova
(2008-2015), que garantiza la suficiencia alimentaria del pais.

542. Para asegura una produccion estable en el sector de la agricultura, el Ministerio de
Agricultura y de la Industria Alimentaria recomienda a todos los agentes econdmicos
adoptar medidas de seguro contra los riesgos de la agricultura, para lo cual ofrece
subvenciones. Al respecto, se han adoptado decisiones gubernamentales relativas a la
determinacion de los riesgos y de los lugares expuestos a riesgos propios de la agricultura.

543. Con el fin de asegurar el mejor uso posible de los recursos, en virtud de la Decision
gubernamental No. 1305, de 28 de noviembre de 2007, se aprobo el concepto del sistema
de subvenciones para los productores agricolas para el periodo 2008-2015, que prevé un
aumento de las subvenciones del orden del 11 al 13% anual. Asimismo, con el fin de
asegurar la estabilidad del sector de la agricultura en épocas de sequia, se han aplicado
medidas para renovar los sistemas de riego, como el concepto de desarrollo de sistemas de
ordenacion de los recursos hidricos para el periodo que abarca hasta 2015, y que se
presentara al Gobierno para su aprobacion.

544. Con el fin de mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucion de
alimentos en el periodo 2002-2008, se han adoptado los siguientes instrumentos: Estrategia
para el crecimiento econémico y la reduccion de la pobreza (2004-2006), aprobada en
virtud de la Ley No. 398-XV de 2 de diciembre de 2004, Programa de Actividades del
Gobierno para los anos 2005-2009, “Modernizacion del Pais y Bienestar de la Nacion”,
aprobado por Decision gubernamental No. 790, de 1° de agosto de 2005, y Programa
nacional “Aldea moldova” (2005-2015), adoptado por Decision gubernamental No. 242, de
1° de marzo de 2005. Las condiciones y métodos de produccién y distribucion de alimentos
se establecen en las siguientes leyes: Ley No. 115-XVI, de 9 de junio de 2005, sobre la
produccioén agraria ecoldgica (reglamenta el método de produccion ecoldgica de alimentos,
es decir, sin utilizacion de sustancias quimicas para acelerar el crecimiento, asi como
métodos de distribucion de productos ecoldgicos de origen vegetal y animal), Ley No.
78-XV, de 18 de marzo de 2004, sobre los productos alimenticios (reglamenta la
produccion, elaboracion y distribucion de alimentos, y las condiciones bésicas de la
distribucion de esos productos), Ley No. 70-XVI, de 30 de marzo de 2006, sobre la
apicultura (reglamenta la creacion de condiciones para mejorar la calidad y cantidad de la
produccion en el sector de la apicultura), Ley No. 57-XVI, de 10 de marzo de 2006, sobre
los vifiedos y vinos (reglamenta las relaciones entre las actividades de produccion,
elaboracion y distribucion de los productos vitivinicolas).

545. La Ley No. 257-XVI, de 27 de junio de 2006, sobre la gestion y el funcionamiento
de los mercados agricolas y de alimentos, contribuye a mejorar los métodos de produccion
y distribucion de productos agricolas y alimenticios, reglamenta la oferta para el consumo
interno y la disminucién del déficit de la balanza comercial creando consejos de productos
que aseguran la afiliacion de los productos, es decir, el sistema de relaciones funcionales
que vinculan a los productores agricolas, los depdsitos, los distribuidores y los minoristas
que comercian con el mismo producto o grupo de productos.

546. Importantes pasos de avance en ese sector son la aprobacion del Programa nacional
de desarrollo del reglamento técnico, adoptado por Decision gubernamental No. 873, de 30
de julio de 2004, y el Plan Nacional de Armonizacién para 2008, adoptado por Decision
gubernamental No. 76, de 29 de enero de 2008. En ese ambito, el Ministerio de Agricultura
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y de la Industria Alimentaria ha elaborado y presentado al Gobierno proyectos de
decisiones gubernamentales relacionados con el reglamento y el plan, entre los que
destacan los siguientes:

* Reglamento técnico sobre “Compotas, jaleas, purés y otros productos semejantes”,
adoptado por Decision gubernamental No. 216, de 27 de febrero de 2008;

* Disposiciones sobre productos de chocolate, en proceso de aprobacion;
» Reglamento técnico sobre productos ecoldgicos, pastos, frutos de cascara, etc.

547. En 2001-2004 el proceso de gestion y distribucion de semillas y materiales de
siembra mejord notablemente y se aplicd un estricto control de la correcta aplicacion de las
tecnologias de produccion y de distribucion de semillas en las empresas especializadas. Se
alcanzaron visibles progresos en la viticultura. También se han adoptado medidas para
mejorar la situacion en el sector de la cria de animales.

Meétodos de educacion en la esfera de la alimentacion

548. Con respecto a los métodos de educacion en la esfera de la alimentacion,
constantemente se proporciona informaciéon al consumidor de productos agricolas y
alimenticios a través de la publicacion de las disposiciones juridicas en el sitio web del
Ministerio de Agricultura y de la Industria Alimentaria, la transmision de informacion por
radio y television sobre las disposiciones de la Ley No. 105-XV, de 13 de marzo de 2003,
sobre la proteccion del consumidor, que incluye los principios internacionales de
reglamentacion en el respectivo sector, la formacion del Consejo de Coordinacion en la
esfera de la proteccion del consumidor por parte del Gobierno, las disposiciones de la Ley
No. 231-XVI, de 20 de julio de 2006, sobre la identificacion y el registro de animales, para
asegurar la rastreabilidad de los recursos vivos y de los productos de origen animal. En
virtud de la Decision gubernamental No. 119, de 7 de febrero de 2007, se fundo la Empresa
estatal para el “Registro de Animales”, que depende del Ministerio de Agricultura y de la
Industria Alimentaria. Un importante paso fue la adopcion, por Decision gubernamental
No. 5, de 14 de febrero de 2008, de la Estrategia nacional en la esfera de la proteccion del
consumidor para el periodo 2008-2012, para cuya aplicacion el Ministerio de Agricultura y
la Industria Alimentaria adoptd, en virtud de la Orden No. 55 de 20 de marzo de 2008 su
propio Plan de accion para la aplicacion de la mencionada estrategia.

549. Como parte de la mejora del sistema de control sanitario y veterinario de materias
primas y productos de origen animal, se adoptd la Ley No. 221-XVI, de 19 de octubre de
2007 sobre la actividad sanitaria-veterinaria, en consonancia con las directivas de la Union
Europea en ese ambito, que prevé la creacion de la Agencia de control sanitario y
veterinario y de seguridad alimentaria, bajo la supervision del Ministerio de Agricultura y
de la Industria Alimentaria, que se encargara de la promocion de politicas y la aplicacion de
estrategias para la seguridad del abastecimiento de alimentos de origen animal.

3. Distribucion equitativa de los recursos alimentarios

550. Con respecto a la distribucion equitativa de los recursos alimentarios mundiales, se
aprob6 la Ley No. 1491-XV, de 28 de noviembre de 2002, sobre la ayuda humanitaria
ofrecida a la Republica de Moldova, que establece el método de ingreso de la ayuda
humanitaria en forma de alimentos, y el método de conservacion, distribucion y registro.

551. La grave sequia de 2007 origind una crisis en todo el sector de la agricultura y la
elaboracion de alimentos, que afectd gravemente la estabilidad financiera de los
productores agricolas. Sin embargo, gracias a la ayuda dirigida a aliviar los efectos de la
sequia, proporcionada por los Estados y las organizaciones internacionales, asi como a la
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nueva politica de subvenciones y a la disminucion de la carga fiscal de la actividad
agropecuaria, ha sido posible superar la influencia negativa de la crisis.

552. Con el fin de hacer frente a la crisis ocasionada por las condiciones climaticas
extremas en 2007 y garantizar la seguridad alimentaria de la poblacion, la comunidad
internacional fue llamada a proporcionar alimentos (harina de arroz, harina de centeno,
patatas, productos carnicos y lacteos) y recursos financieros. Esa ayuda se gestion6 a través
del mecanismo de recepcion, distribucion y control, establecido por las agencias del Estado
para las reservas, la contratacion publica y la ayuda humanitaria.

553. Moldova recibi6 ayuda financiera de la comunidad internacional por valor superior a
los 17,4 millones de dolares EE.UU., distribuidos como sigue: en la cuenta especial del
Gobierno, 6,3 millones de dolares EE.UU., por conducto del proyecto de las Naciones
Unidas, mas de 8 millones de dolares EE.UU., y en concepto de ayuda distribuida
directamente entre las familias afectadas por la sequia, mas de 3,1 millones de ddlares
EE.UU.

554. Durante el proceso de distribucion de la ayuda humanitaria recibida del proyecto de
las Naciones Unidas de lucha contra la sequia, como parte de la campana de otofio de 2007,
20.500 personas de 494 aldeas de las 18 regiones mas afectadas recibieron 1.050 toneladas
de semillas de trigo, 1.230 toneladas de fertilizantes y 164 toneladas de combustible. Cada
beneficiario recibid un “paquete de emergencia” (suficiente para sembrar 0,5 hectareas),
que incluia 100 kilos de semillas de trigo, 60 kilos de fertilizantes y 8 kilos de combustible.

4. Situacion de los grupos en situacion muy vulnerable

La situacion de los agricultores y los empleados de las zonas rurales

555. Dada la vulnerabilidad de la poblacion y de la economia nacional, en particular del
rural sector, a diversos factores y fendmenos adversos, el crecimiento econdémico es
limitado, la pobreza aumenta y hay repercusiones en el medio ambiente. La dependencia
del crecimiento econémico en el clima y los factores econdmicos (por ejemplo, las
restricciones a la exportacion en 2006) ha demostrado, una vez mas, que la agricultura es un
sector vulnerable, en el que no puede basarse el desarrollo sostenible del pais a largo plazo,
y que la produccion agricola debe reorientarse hacia productos competitivos, de mayor
valor afiadido.

556. La Republica de Moldova ha registrado grandes progresos a raiz de la reforma
agraria, que han modificado radicalmente la estructura y los procedimientos de cultivo de la
tierra. Un 73% de las tierras agricolas es de propiedad privada. El cultivo de la mayor parte
de esas tierras estda en manos de distintas empresas, representadas por explotaciones
agricolas campesinas que son propietarias de una media de 1,65 hectareas. Las demas
tierras agricolas son cultivadas por grandes empresas agropecuarias, propiedad de un
reducido nimero de personas que consolidan las tierras por medio de contratos de
arrendamiento con pequefios propietarios, o a través de adquisiciones.

557. El proceso de privatizacion ha dado como resultado una excesiva fragmentacion de
las tierras, lo que se considera un gran impedimento para su eficiente utilizacion. Entre las
medidas prioritarias de la Estrategia para el crecimiento econémico y la reduccion de la
pobreza figura la consolidacion de las tierras agricolas, que es la siguiente etapa de la
reforma agraria, en la que se prevé un grupo de medidas para mejorar la gestion de las
tierras y el desarrollo de una agricultura sostenible. El mercado de tierras, que empezo a
evolucionar en ese periodo, fue un importante instrumento del proceso de consolidacion. El
nimero de operaciones de compra de tierras agricolas aumentd (de 47.000 en 2005 a
51.000 en 2006 y a 73.000 en 2007). Aumentd también el numero de transacciones de
arrendamiento de tierras agricolas. En 2007, alrededor de 475.000 transacciones de
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arrendamiento significaron 768.000 hectareas de tierras cultivadas. La creacion de las
unidades mecanizadas, cuyo propdsito es prestar servicios mecanizados especiales a los
productores agricolas también ha contribuido a la consolidacion de las tierras. Gracias a la
fundacion de las unidades mecanizadas (a finales de 2007 habia 178 unidades) existen ya
las condiciones necesarias para la consolidacion de alrededor de 300.000 hectareas.

Trabajadores rurales

558. La evolucion de los procesos demograficos ha tenido repercusiones negativas en la
estructura etaria de la poblacion de la Republica de Moldova, con inclusion de las zonas
rurales. Los datos estadisticos indican una constante reduccion de la poblacion activa en los
ultimos cinco afios.

559. Dentro del cuadro global de disminucion de poblacion, declinacion econdémica y
disminucion de la tasa ocupacional y de actividad laboral, ha aumentado el porcentaje de
poblacion de las zonas rurales como parte del total de la poblacion, con una mayor
participacion de la produccion agricola en el PIB, habiendo aumentado, asimismo, el
porcentaje de la poblacion que trabaja en la agricultura.

560. La situacion del empleo en las zonas rurales es mas dificil que en las zonas urbanas.
La mayoria de los trabajadores de las zonas rurales se encuentran en el sector publico:
educacion, atencion de la salud, cultura, asistencia social, teniendo el grupo mencionado en
ultimo término una participacion bastante modesta en la estructura de participacion activa
en las zonas rurales. Las actividades agricolas que no puedan garantizar un rapido
crecimiento de la productividad laboral y el empleo en el sector publico, donde los ingresos
de los empleados dependen de las limitadas posibilidades de la presupuesto, no tienen
posibilidades de asegurar el necesario nivel de ingresos para una vida decente.

561. Ni la reforma de la privatizacion promovida en el sector de la agricultura, ni la
concesion de titulos de propiedad de tierras a los trabajadores agricolas, ni la abolicion de
las granjas colectivas, o el establecimiento de explotaciones de los trabajadores agricolas
han mejorado el nivel de vida o el nivel de empleo en las zonas rurales.

562. En términos practicos, la poblacion economicamente activa de las zonas rurales, que
en 2007 representaba el 55,1% tiene las siguientes opciones: aceptar trabajo con una
remuneracion modesta, en condiciones laborales desfavorables y con un alto riesgo de
enfermedades y una vida dificil, o trasladarse a las zonas urbanas y encontrar un trabajo
mas atractivo y estimulante, o salir del pais en busca de un trabajo que asegure ingresos
suficientes para el sostén de la familia.

563. De conformidad con la Encuesta sobre la fuerza de trabajo de 2007, un total de
232.600 personas, o el 69,3% de las 335.600 que declararon haber salido del pais en busca
de trabajo, provenian de las zonas rurales. La situacién era alin mas alarmante porque la
mayoria de las personas que declaraban haber salido de las zonas rurales del pais en busca
de trabajo eran personas de edades comprendidas entre los 15 y 24 afios (35,1%).

564. De 2001 a 2007, la poblacion econdomicamente activa de las zonas rurales se redujo
considerablemente, de 950.300 a 724.500 personas, mientras que la poblacion con empleo y
el numero de empleados disminuyeron de 924.500 a 698.600 y de 424.600 a 292.600
personas, respectivamente.

5. La pobreza segin el lugar de residencia

565. Pese a que hasta 2005 no era posible comparar los datos de la encuesta por hogares
sobre el presupuesto con los obtenidos en la encuesta de 2006, el analisis de los niveles de
pobreza segin el lugar de residencia (véase el grafico 3 del anexo 1) indica el mismo perfil
general de pobreza que en afos anteriores, con importantes diferencias entre las zonas
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rurales y las zonas urbanas. La pobreza rural sigue siendo la mas difundida —el 66% del
total de las personas pobres vive en las zonas rurales; y las tasas de pobreza de esas zonas
siguen siendo las mas elevadas —el 34%. Los habitantes de las grandes ciudades siguen
registrando el menor riesgo de pobreza —del orden del 20,6%. En comparacién con las
grandes ciudades, la pobreza absoluta en las zonas rurales es mayor, representando el
13,5%, y en comparacion con las ciudades pequefias, el 4%. La gran repercusion de la
pobreza en las zonas rurales se debe a la baja productividad agricola y a las reducidas
oportunidades de empleo en sectores distintos de la agricultura.

566. El analisis de la pobreza por regiones indica que en 2006 la region con el indice mas
elevado de pobreza absoluta era el sur del pais (34,1%), seguida de la region central®
(33,5%). La region del norte registraba un nivel de pobreza absoluta del 32,7%. La region
mas prospera del pais era la de Chisinau (19,7%), con niveles de pobreza absoluta 1,7 veces
menores que en el sur. La region con el mayor nivel de pobreza extrema era la del centro
(6,1%), con una tasa mas de dos veces superior a la de Chisinau (2,7%). El municipio de
Chisinau tiene los niveles mas altos de produccion e infraestructura necesarios para atraer la
inversion y el desarrollo social y econémico, lo que se traduce en un mayor nivel de
bienestar (véase el grafico 5 del anexo 1).

567. El nivel de pobreza aumenta en proporcion con el nimero de miembros de la familia
—desde las pequefias familias hasta las integradas por 5 o mas miembros. Del total de la
poblacion, el porcentaje de personas que forman parte de familias numerosas (con 5 o mas
miembros) es de alrededor del 22%. El riesgo de pobreza persiste también en el caso de las
familias de un solo miembro (29,6%), pero el porcentaje que les corresponde en la
poblacion total es so6lo del 7%. Los porcentajes mas elevados de pobreza absoluta se
registran en las familias de 4 miembros, a las que corresponde el 28,4%, en las de 5
miembros, con el 38,5%, y en las de 6 miembros o mas, con el 55,9%.

568. El analisis de los datos desde la perspectiva de los grupos sociales y econémicos
indica tres grupos dominantes entre los pobres: los campesinos y los trabajadores del sector
de la agricultura, que representan mas de un tercio de esa estructura, los pensionistas, otro
tercio del total, y los trabajadores de sectores distintos al de la agricultura, que constituyen
el 22%. El colectivo mas afectado por la pobreza es el de los trabajadores agricolas y los
pensionistas, con un porcentaje de pobreza absoluta superior al 40%. Esas categorias estan
expuestas a un riesgo dos veces superior de vivir en la pobreza que los trabajadores del
sector no agricola (19%). El elevado nivel de pobreza de los trabajadores del sector de la
agricultura obedece a la evolucion de ese sector. El sector de la agricultura de la Republica
de Moldova sigue registrando el nivel mas bajo de productividad laboral y de
remuneracion. Por otro lado, la gran dependencia de los ingresos en las condiciones
climaticas determina su inestabilidad y es un riesgo concreto y suplementario para las
familias pobres de las zonas rurales.

569. El Estado apoya al sector de la agricultura a través de la promocioén de la reforma
agraria, que supone la consolidacién de las tierras agricolas, subvenciones para los
productores agricolas y prestacion de servicios agricolas, concesion de facilidades fiscales a
las empresas agropecuarias, mejora de la calidad de los productos agropecuarios y
alimenticios y actividades de promocion en los mercados externos. Todas esas reformas son
un importante instrumento para promover el crecimiento econémico y la reduccion de la
pobreza, pero sus repercusiones no pueden evaluarse de manera inmediata.

570. El grado de educacion es otro factor que influye en el nivel de pobreza. El
coeficiente de pobreza va en sentido contrario al nivel de evolucion de la educacion del jefe
de la familia. Una familia encabezada por una persona sin educacion primaria tiene cinco

¥ Laregion central no incluye el municipio de Chisinau.
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veces mas posibilidades de vivir por debajo del umbral de la pobreza que otra encabezada
por una persona que es graduada universitaria. Dentro del total de la poblacion no hay un
gran porcentaje de familias encabezadas por personas sin estudios primarios y analfabetas,
pues constituyen sélo alrededor del 2,3%, pero esas familias tienen el mayor nivel de
pobreza, el 55,2%. La mayoria de los pobres (89%) pertenecen a familias encabezadas por
personas con estudios generales y secundarios especializados (52,1%), o que tienen
estudios primarios pero no completaron los estudios secundarios (37,4%). En 2006 el nivel
de pobreza de esos grupos era del 27% y el 45%, respectivamente, en comparacion con el
nivel de pobreza absoluta.

571. El analisis de la pobreza basado en el género y en el lugar de residencia confirma
que mujeres y hombres registran el mismo nivel de pobreza, que es del 30%. La situacion
es distinta en lo que respecta al lugar de residencia. Las personas que viven en las zonas
rurales corren un riesgo de pobreza que es un 9% superior al de los habitantes de las
ciudades. Esa tendencia es caracteristica de las personas menores de 60 afios, pero es
distinta en el caso de las personas en edad de jubilacién. La tasa de pobreza absoluta
correspondiente a las personas de edad de las zonas urbanas es del 2,3%, y la
correspondiente a las que viven en las zonas rurales es del 39%. Las personas de edad de
las zonas rurales tienen mayores posibilidades de ganarse la vida mediante su propia
produccion, lo que disminuye el riesgo de pobreza.

572. El ingreso de la Republica de Moldova al periodo de transicion a la economia de
mercado conlleva grandes desequilibrios regionales ocasionados por la actual estructura de
produccion, que se caracteriza por el predominio del sector de la agricultura y la
elaboracion de alimentos y la dependencia de las pequefias ciudades en un limitado nimero
de grandes empresas industriales para su desarrollo social y econémico. En consecuencia,
el estimulo del crecimiento econémico fuera de la capital, especialmente en las zonas
rurales que padecen la pérdida de los mercados tradicionales de abastecimiento de
productos agricolas y alimenticios, es uno de los principales retos a que hacen frente las
autoridades de Moldova desde la reconquista de la independencia.

573. Hasta estos momentos, el marco de planificacion del desarrollo a escala regional se
superponia con el sistema territorial y administrativo. La estructura tradicional de los
distritos (raions), en vigor hasta 1999, restablecida con enmiendas en 2003, se caracteriza
por menos posibilidades financieras y capacidad de planificacion. El modelo del judet,
estructuras regionales mas grandes, ha creado nuevas oportunidades para el desarrollo
estratégico, ofreciendo efectos de sinergia para las actividades en materia de desarrollo. Sin
embargo, esos efectos han sido demasiado reducidos para compensar las diferencias y
demasiado amplios como para prestar servicios publicos eficientes, por falta de una
verdadera descentralizacion.

574. El modelo de desarrollo regional, aplicado por Ley No. 438-XVI, de 28 de
diciembre de 2006, sobre el desarrollo regional de la Republica de Moldova, prevé la
creacion de regiones mas grandes, con competencias en la esfera de la planificacion
estratégica, que seran un complemento de las estructuras territoriales y administrativas. Ese
enfoque ofrece la posibilidad de reducir los costos (utilizando el efecto de las economias de
escala) y mejorar las capacidades de planificacion estratégica, manteniendo al mismo
tiempo los servicios publicos al alcance de los ciudadanos —a escalas local y distrital.

575. La Ley de desarrollo regional responde a las aspiraciones de integracion europea de
la Republica de Moldova y prevé la creacion de dos regiones europeas de conformidad con
la NUTS II (Nomenclatura de Unidades Territoriales Estadisticas II), las regiones del Norte
y el Centro, y de regiones pequefias del nivel de la NUTS III —la region del sur, la Unidad
Territorial y Administrativa Gagausa, la region de Transnistria y la municipalidad de
Chisinau.
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576. Se tiene previsto aplicar la politica de desarrollo regional por etapas. La primera se
inicio en 2007 y debe terminar en 2010, y durante ese tiempo las actividades del Gobierno
se centraran en la consolidacion de las capacidades y el desarrollo de incentivos en las
regiones del Norte, el Centro y el Sur. El mecanismo de aplicacion de esta etapa esta
previsto en la Estrategia nacional de desarrollo regional, que sera la base para el
establecimiento del marco institucional de desarrollo regional. Como parte de la segunda
etapa (2011-2018) se hara hincapié en la existencia de condiciones favorables para el inicio
de actividades de desarrollo en la Unidad Territorial y Administrativa Gagausa
(Gagauz-Yeri) y en la region de Transnistria.

Personas desempleadas en las zonas rurales

577. El nimero de desempleados en 2007 en las zonas rurales, segiin datos de la Oficina
Nacional de Estadistica era de 25.900 personas, o alrededor del 38,8% del total de
desempleados del pais (66.700 personas). El nimero de personas en situacion prolongada
de desempleo (24 meses o0 mas) representaba una quinta parte del numero total de
desempleados. El 38,8% de los desempleados se habian declarado jefes de familia.

578. La tasa de desempleo en las zonas rurales era del 3,6%, y estaba en regresion, con el
0,2% en comparacion con 2000 (3,4%).

579. La agricultura era la unica posibilidad de supervivencia para las 442.400 personas
que trabajaban en ese sector en 2000, de un total de 650.000 habitantes pobres de las zonas
rurales. Del total de trabajadores de la agricultura, unos 221.600 eran hombres y 200.800
eran mujeres, incluidas 19.100 que trabajaban en las zonas urbanas y 403.200 que
trabajaban en las zonas rurales.

Personas desempleadas de las zonas urbanas

580. En 2007 el nimero de personas desempleadas de las zonas urbanas, segin datos de
la Oficina Nacional de Estadistica, era de 40.800, o el 61,1% del numero total de
desempleados del pais (66.700 personas). El porcentaje de desempleo era del 6,9%, es
decir, hubo una regresion del 8,8% (15,7%) en comparacion con 2000, y del 2,3% (9,2%)
en comparacion con 2006.

Migracion laboral

581. En los procesos que se registraron en el mercado laboral durante el periodo bajo
examen influyd grandemente el fendmeno de la migracion, que aumentd tras la crisis
financiera de 1989, y continué esa tendencia en el periodo de recuperacion econdmica.
Seglin los datos de la Oficina Nacional de Estadistica, en 2007 unas 356.600 personas
declararon que habian salido del pais en busca de trabajo, lo que representaba el 20,7% de
la poblacion econdomicamente inactiva y el 25,5% de la poblacion econdomicamente activa.
Las personas que salieron de las zonas rurales representaron el 69,3%, y las que salieron de
las zonas urbanas constituyeron el 30,7%. Durante el segundo decenio del periodo de
transicion, la migracion laboral se intensificd, con inclusion de la fuerza de trabajo
profesional. Dos tercios de las personas que declararon haber salido del pais eran hombres.
El mismo porcentaje se aplicaba a las personas que salieron de las zonas rurales.

582. La migracion externa se caracteriza por la salida masiva de personas
economicamente activas y de edad reproductiva. La mayoria de esas personas tienen edades
comprendidas entre los 20 y 29 afios (40,3%), seguidas de las que tienen entre 30 y 39 afios
(22,1%).

583. Con el fin de reglamentar los procesos de migracion laboral, la Republica de
Moldova ha ratificado los siguientes convenios en ese ambito:
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a) Convenio No. 97 de la OIT sobre la migracion laboral, ratificado en 2005;

b) Convenio Europeo relativo al Estatuto del Trabajador Migrante, ratificado en
2006;

c) Convenio No. 181 de la OIT sobre las agencias de empleo privadas,
ratificado en 2001.

584. Segun algunos estudios®, el 25,7% de los emigrantes tiene educacion superior, el
51% tiene educacion profesional, y el 23,2% tiene estudios secundarios. La gran
emigracion de e personas con educacion profesional apunta a la considerable demanda de
emigrantes con ciertas calificaciones profesionales y experiencia (véase el cuadro 16 del
anexo 1).

585. El cuadro 18 del anexo 1 permite apreciar la dinamica de los indicadores del
mercado laboral en las zonas rurales.

586. Segun la informacion proporcionada por el Ministerio del Interior, en 2007 la
Republica de Moldova recibi6 2.070 emigrantes, de los cuales 554 obtuvieron permisos de
residencia permanente, y 1.516 obtuvieron permisos por un periodo de tiempo determinado.
En 2007, 1.763 personas fueron repatriadas a Moldova (véase el cuadro 17 del anexo 1).

587. Las medidas destinadas a mejorar la gestion de la migracion laboral son
inconcebibles sin la proteccion social de los trabajadores migrantes, para lo cual se aplican
ciertas garantias de los derechos fundamentales de los ciudadanos de la Republica de
Moldova que se marchan al extranjero en busca de trabajo. Las medidas se centran en la
vigilancia de la correcta aplicacion de las clausulas de los contratos de trabajo, la firma de
acuerdos bilaterales y la adhesion a los instrumentos juridicos internacionales en ese
ambito. El 10 de febrero de 2006 se ratifico el Convenio Europeo relativo al Estatuto del
Trabajador Migrante, que dispone que los trabajadores migrantes no pueden recibir un trato
menos ventajoso que los ciudadanos del pais de acogida. Moldova presta especial atencion
a ese instrumento, que ha sido ratificado por otros paises que son lugares de destino de
ciudadanos de Moldova, como Rusia, Italia, Portugal, Espafia, Grecia, y otros.

588. Una importante esfera de actividad es el desarrollo del mecanismo de aplicacion de
los siguientes Convenios: Convenio No. 97 de la OIT sobre la migracion laboral, y
Convenio No. 181 de la OIT sobre las agencias de empleo privadas.

589. En los ultimos afios Moldova ha concertado 2 acuerdos bilaterales relativos a la
migracion laboral y la proteccion social de los trabajadores migrantes:

a) Acuerdo entre el Gobierno de la Reputblica de Moldova y el Gobierno de la
Republica de Azerbaiyan sobre el empleo y la proteccion social de los ciudadanos de la
Republica de Moldova con trabajo temporal en el territorio de Azerbaiyan y de los
ciudadanos de Azerbaiyan con trabajo temporal en el territorio de la Republica de Moldova
(2006);

b) Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Moldova y el Gobierno de la
Republica de Italia sobre el empleo y su Protocolo Ejecutivo (2004).

590. En 2007 se establecieron grupos de trabajo con la participacion de representantes del
Ministerio de Economia y Comercio y de otras instituciones encargadas de la migracién
con destino a Portugal, Francia y Espafia, con el fin de establecer contacto con colegas de
esos paises y facilitar las relaciones en el ambito de la migracion. Entre otras, se
examinaron las siguientes cuestiones:

%" Ghencea B., Gudumac 1. Migration of the workforce and remittances in the Republic of Moldova.

Microfinance alliance of Moldova and Soros Foundation, 2004.
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a) Posibilidad de negociar un acuerdo entre la Republica de Moldova y la
Republica de Portugal sobre la permanencia temporal de los trabajadores migrantes de la
Republica de Moldova en el territorio de la Republica de Portugal;

b) Posibilidad de negociar un acuerdo entre la Republica de Moldova y el Reino
de Espafia sobre la reglamentacion de la migracion laboral entre los dos paises;

c) Posibilidad de firmar un acuerdo con Francia en el &mbito de la migracion;
d) Posibilidad de legalizar la permanencia de los trabajadores inmigrantes
ilegales.

591. En virtud de la Decision gubernamental No. 885, de 6 de agosto de 2007, se
iniciaron negociaciones relativas al proyecto de Acuerdo entre la Republica de Moldova y
el Gobierno de la Republica francesa sobre la reglamentacion de las corrientes de migracion
laboral entre los dos paises;

592. Cabe destacar que la negociacion de los respectivos acuerdos procede con gran
lentitud, ya que los Estados miembros de la Union Europea han formulado reservas con
respecto a las iniciativas de la Republica de Moldova en relacion con esas cuestiones. Se
cifran grandes esperanzas en la comprension de los Estados miembros de la Unién Europea
de la importancia de la gestion comun de la migracion y del hecho de que no es posible
realizar una eficaz labor de gestion de la migracion sin la cooperacion con otros Estados.

6. Diferencias significativas con respecto a la situacion de los hombres y las mujeres en
las zonas rurales

593. Las diferencias de salario entre hombres y mujeres obedecen principalmente a
razones de segregacion horizontal y vertical. Las mujeres predominan en el sector de los
servicios (representando entre el 74% y el 80% del total de empleados de ese sector), como
ocurre en los servicios de salud, asistencia social, educacion y hoteleria, por un lado, y en la
agricultura, por el otro (43%).

594. En todos los sectores mencionados las posibilidades de buena remuneraciéon son
escasas. En 2004 la representacion de la mujer en la agricultura y la silvicultura era del
43%, y su salario medio s6lo constituia el 83,1% del correspondiente al hombre.

595. La mayor parte del personal directivo de las dependencias publicas, en todos los
niveles, gerentes y altos funcionarios publicos de las empresas de los sectores sociales,
econdmicos y politicos, estd constituida por hombres. Las mujeres son mayoria entre las
personas con educacion superior, y también representan dos tercios del nimero de personas
con calificaciones superiores o medias. Solamente el 5% del personal directivo del sector
empresarial esta integrado por mujeres. Alrededor del 2% de los directores son mujeres que
dirigen grandes empresas.

7. Marco institucional para el desarrollo regional

596. La Ley de desarrollo regional prevé dos niveles de organizacion institucional:
nacional y regional.

Ambito nacional

597. El Consejo Nacional de Coordinacion del Desarrollo Regional se establecio con el
objeto de aprobar, promover y coordinar a escala nacional los objetivos de la politica de
desarrollo regional. La elaboracion de la estructura del Consejo Nacional de Coordinacion
del Desarrollo Regional y de su Reglamento estuvo a cargo del Ministerio de la
Administracion Puablica Local, siendo posteriormente aprobada por el Gobierno. El Consejo
Nacional esta integrado por el Ministro de la Administracion Ptblica Local, el Ministro de
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Economia y Comercio, el Ministro de Hacienda, otros ministros, los presidentes de los
consejos de desarrollo regional, un representante del sector privado, y delegados de los
consejos regionales de desarrollo.

598. Entre las principales funciones de Consejo Nacional se cuentan la aprobacion de la
Estrategia nacional de desarrollo regional, que es la base para la coordinacion de las
politicas nacionales con las politicas regionales, y la aprobacion de su financiamiento con
cargo al Fondo Nacional de Desarrollo Regional.

599. El Fondo Nacional de Desarrollo Regional (de aqui en adelante, el Fondo) es el
principal instrumento de financiacion de los proyectos y programas de desarrollo regional,
dirigidos particularmente a las zonas desfavorecidas y las regiones en desarrollo. El Fondo
depende de las asignaciones anuales provenientes del presupuesto del Estado, como rubro
separado para la politica de desarrollo regional, y de otras fuentes. La cuantia minima del
Fondo es del 1% de los ingresos del presupuesto del Estado, que se aprueba todos los afios
en virtud de la Ley del presupuesto del Estado. El Fondo puede atraer otros recursos
financieros de los sectores publico y privado, en los planos local, regional, nacional e
internacional, asi como recursos que se ofrecen a través de los programas de asistencia de la
Unién Europea.

Ambito regional

600. El Consejo de Desarrollo Regional es una estructura funcional deliberativa a nivel
de cada region de desarrollo, que se ocupa de la coordinacion y promocion a escala local de
los objetivos de la politica de desarrollo regional. El Consejo estd integrado por los
presidentes de los distritos (raions), de los municipios, del sector privado y de la sociedad
civil. El Presidente y los Vicepresidentes del Consejo Regional se eligen entre sus
miembros —los representantes de las autoridades de la administracion publica.

601. El Consejo Regional se ocupa del desarrollo general de la region y de la aprobacion
de la Estrategia y Plan de desarrollo regionales. Identifica, de conformidad con criterios
establecidos a escala nacional, las zonas desfavorecidas de la region, y aprueba y promueve
proyectos regionales de desarrollo.

602. La Agencia de Desarrollo Regional comprende todas las regiones en desarrollo de la
region, y su propoésito es lograr la aplicacion de las decisiones del Consejo Regional. La
Agencia tiene personalidad juridica y funciona de conformidad con el modelo de
reglamento elaborado y aprobado por el Gobierno. La Agencia efectiia el analisis del
desarrollo social y econdmico de su region, y elabora, coordina, supervisa y evalia la
aplicacion de estrategias, planes, programas y proyectos de desarrollo regional.

603. El objeto del marco institucional de desarrollo regional es estimular la iniciativa y el
espiritu empresarial a escala local, apoyar a las localidades, los distritos (raions), las ONG
y la comunidad empresarial para que adopten una postura estratégica e identifiquen nuevas
vias de desarrollo de la economia local que contribuyan a la aplicacion de las prioridades
horizontales de la mencionada estrategia en todo el pais.

604. El elevado porcentaje de poblacion rural y las dimensiones del sector rural
contribuyen a la magnitud nacional del problema del desarrollo rural en Moldova. El
problema es complejo, por lo que exige un enfoque intersectorial y territorial (regional). La
agricultura seguird siendo esencial para el desarrollo de la economia rural, ya que en
muchas localidades es la principal actividad econémica. El futuro de la agricultura no
puede estar desvinculado de la diversificacion y la total renovacion de la economia rural,
puesto que la agricultura s6lo puede ser eficiente en el contexto del desarrollo rural.

605. Las reformas estructurales de los tltimos afios han contribuido a la creacion de un
vasto sector agricola. La mayoria de las empresas aun no han podido adaptarse a las nuevas
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condiciones del mercado. La tendencia de la produccion agricola a destinarse al propio
consumo, y la falta de viabilidad econémica de muchas de las empresas del sector,
obedecen a una multitud de limitaciones, tanto al nivel de la oferta como de la demanda. La
inadecuada oferta de productos agropecuarios de gran calidad es la razon de las
insuficientes oportunidades comerciales, lo que a su vez guarda estrecha relacion con los
fallos del lado de la demanda, como el deficiente desarrollo de cadenas de valor
verticalmente coordinadas, cuya funcion es crear y demanda y establecer las normas
relativas a los productos agropecuarios en funcion de las necesidades del mercado. La
insuficiente utilizacion de las posibilidades de investigacion e innovacion y el escaso nivel
de cultura de gestion son otras razones del bajo indice de competitividad de los productos
agropecuarios.

606. Para obtener mejores resultados en el sector de la agricultura es necesario un cambio
en dos direcciones: mayor eficiencia y competitividad en la produccion de productos
agricolas y alimenticios, y la consecuente reduccion del niimero de personas en la
agricultura. Mediante la utilizacion de nuevas tecnologias se puede alcanzar una elevada
tasa de productividad, lo que aseguraria mejor calidad, eficiencia econdmica y, por altimo,
la competitividad de los productos de Moldova en los mercados internacionales. Todo esto
supone la aplicacion de medidas centradas en el logro de un entorno favorable a la
inversion de las empresas agricolas y de elaboracion de alimentos, la atraccion de recursos
financieros del extranjero para el desarrollo de la infraestructura de produccion y comercio,
el perfeccionamiento de los recursos humanos, el desarrollo de las posibilidades en materia
de investigacion cientifica e innovacidn, la mejora de la gestion del riesgo y la conservacion
y utilizacién eficientes de los recursos naturales.

607. A medida que avance la aplicacion de las reformas estructurales, con la aplicacion
de las nuevas tecnologias, disminuira el nimero de personas que trabajan en la agricultura.
La transferencia de la fuerza de trabajo de las actividades agricolas a otros sectores requiere
evaluar las necesidades de formacion, calificacion y aptitudes, asi como de formacion
permanente. Otro importante grupo de medidas se refiere a la educacion y las calificaciones
de la fuerza de trabajo de las zonas rurales, de modo que pueda trasladarse a otras
actividades economicas no agricolas. En ese contexto, es preciso desplegar esfuerzos firmes
y concentrados para crear y desarrollar mejores condiciones para las actividades
empresariales y atraer inversiones en nuevas empresas en las zonas rurales, lo que no sélo
contribuiria a resolver problemas sociales, sino también a mejorar la productividad de la
economia rural, en particular, y de la competitividad de la economia nacional, en general.

608. El desarrollo o la reforma de las regiones agropecuarias debe llevarse a cabo de
modo tal que se asegure el mejor método posible de gestion del valor y la utilizacion de los
recursos naturales:

609. Un objetivo prioritario de la politica estatal en el sector de la agricultura y los
alimentos es la aplicacion del Programa de consolidacion de tierras. La cooperacion es uno
de los principales elementos del programa. Actualmente hay 251 cooperativas de
produccion que abarcan una superficie de 155.400 hectareas. Junto con la creacion de
cooperativas de produccion, un elemento catalizador fundamental del proceso de
consolidacion y asociacion de los propietarios de tierras agricolas es la aplicacion de la
iniciativa presidencial relativa a la creacion de las estaciones técnicas mecanizadas. Asi, del
total de 178 estaciones técnicas mecanizadas, en 2007 se fundaron 27 con apoyo financiero
del Estado por valor de 43 millones de lei, y en 2008 se estableceran otras 50. Su
funcionamiento ha favorecido no solamente la consolidacion de las tierras agricolas
(alrededor de 300.000 hectareas), sino también la creacion de mas de 1.000 nuevos puestos
de trabajo.

610. Se ha intensificado el proceso de consolidacion de tierras sobre la base de contratos
de arrendamiento agricola. Estin aumentando, también, las operaciones de compra de
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tierras agricolas. La consolidacion de tierras abarca, asimismo, las empresas de elaboracion
de productos agropecuarios primarios —una garantia para la produccion de materias
primas. Los pequenos productores agricolas participan en todos los procesos anteriormente
mencionados —basicamente, explotaciones agricolas, cuyo numero ha disminuido en
alrededor de 2.000 unidades, conforme se asocian en cooperativas de produccion o
participan en contratos y transacciones de arrendamiento agricola. Esas y otras medidas
emprendidas por el Ministerio de Agricultura y de la Industria Alimentaria (MAFI) para la
aplicacion del Programa de consolidacion de tierras han permitido un aumento de 73.000
hectareas de tierras consolidadas, lo que equivale, aproximadamente, al 65% del monto
total de 1,53 millones de lei. De conformidad con el Programa nacional “Aldea moldova”, y
gracias a la activa labor del Gobierno para atraer y orientar los recursos financieros, durante
el periodo 2005-2007 las zonas rurales se beneficiaron de la renovacion de 123 unidades de
elaboracion de materias primas agricolas, de modo que actualmente existen 1.503 unidades.
Los fondos del Proyecto de inversiones y servicios rurales (RISP) y del Fondo
Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA), que ascienden a 51,1 millones de lei y
76,5 millones de lei, respectivamente, se han orientando hacia los mismos fines. EI monto
total de las inversiones del RISP es de 86 millones de lei, de los cuales 40 millones se
invertiran en 2007, incluidos 25 millones en los sectores de la agricultura y la alimentacion.

611. Actualmente, el Ministerio de Agricultura y de la Industria Alimentaria realiza
actividades para iniciar la aplicacion de métodos de produccion ecoldgica de alimentos en
mas de 3.600 hectareas, estando inscritas 21 empresas agricolas que ya producen productos
agropecuarios con técnicas ecologicas, con un porcentaje de exportacion del 99,9%. En
consecuencia, con el fin de facilitar el comercio de productos ecologicos y el desarrollo del
mercado local, se tiene previsto establecer, en 2008, lugares de comercializacion
especializados en esos productos.

612. Los bajos ingresos y el aumento de la pobreza se asocian a las grandes
desigualdades. Con respecto a los ingresos, y dados los elevados niveles de pobreza en las
zonas rurales, no es nada sorprendente que las familias cuyos ingresos dependen de la
agricultura (agricultores o trabajadores) estén expuestas al riesgo de pobreza.

613. La Oficina Nacional de Estadisticas sefiala que en 2004, el 26,9% de las familias
encabezadas por hombres, frente al 16,4% de familias encabezadas por mujeres, dependia
de los ingresos derivados de la agricultura, mientras que el 16% de las familias encabezadas
por mujeres dependia de la ayuda social, en la que el 14,3% eran prestaciones.

614. La agricultura es uno de los sectores mas importantes de la Republica de Moldova.
La politica en ese sector presta apoyo al desarrollo rural promoviendo una mayor eficiencia
y competitividad tanto en la agricultura como en el sector de los alimentos, ofrece apoyo
financiero a los productores agricolas, apoyo a los mercados de productos agropecuarios y
vela por el reajuste y la armonizacion de la legislacion en el sector de la agricultura y los
alimentos con las normas europeas.

615. La agricultura es un sector basico, con una importante participacion en la economia
de Moldova: el 15% del PIB; si se le considera conjuntamente con la industria de la
elaboracion de productos agricolas, su contribucion supera el 30% del PIB y representa
alrededor del 50% del monto total de las exportaciones. La agricultura también es el sector
mas importante del pais, pues comprende alrededor del 40% de la fuerza laboral.

616. Los principales productos de exportacion son los vinos y las bebidas fuertes, asi
como las legumbres y hortalizas frescas y procesadas y las frutas.

617. La agricultura genera el 18,3% del PIB, correspondiéndole alrededor del 43,1% del
total de la fuerza laboral, mientras que a la industria le corresponde el 17,6% del PIB y algo
mas de una décima parte del total de trabajadores (12,1%). La productividad laboral y la
eficiencia econémica en la agricultura son mas bajas que en otros sectores, incluidos los
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relacionados con la industria. El valor afiadido bruto de un trabajador agricola era dos veces
superior a la media correspondiente a toda la economia y 3,5 veces inferior al de la
industria;

618. Listado de los actos normativos y legislativos que se aplican en los sectores de la
agricultura y la alimentacion:

* Ley No. 1491-XV, de 28 de noviembre de 2002, sobre la ayuda humanitaria
concedida a la Republica de Moldova;

* Ley No. 105-XV, de 13 de marzo de 2003, sobre la proteccion al consumidor
(Gaceta Oficial No. 126-131/507 de 27 de junio de 2003);

Decision gubernamental No. 873, de 30 de julio de 2004, sobre la aprobacion del
Programa nacional de elaboracion de reglamentos técnicos;

* Ley No. 398-XV, de 2 de diciembre de 2004, sobre la aprobacion de la Estrategia
para el crecimiento econdmico y la reduccion de la pobreza (2004-2006);

* Ley No. 78-XV, de 18 de marzo de 2004, sobre los alimentos;

Decision gubernamental No. 790, de 1° de agosto de 2005, sobre la aprobacion del
Plan de accion para la aplicacion del Programa de Actividades del Gobierno para los
afos 2005-2009, “Modernizacion del pais — Bienestar de la nacion”;

Decision gubernamental No. 242, de 1° de marzo de 2005, sobre la aprobacion del
Programa nacional “Aldea moldova” 2005-2015 (Gaceta Oficial, Edicion Especial
de 17 de mayo de 2005);

* Ley No. 115-XVI de 9 de junio de 2005 sobre productos agricolas y alimenticios
ecologicos (Gaceta Oficial No. 95-97/446 de 15 de julio de 2005);

Decision gubernamental No. 320, de 23 de marzo de 2005, sobre la determinacion
de los riesgos y de los objetos asegurados mediante subvenciones para el sector de la
agricultura para el afio 2005 (Gaceta Oficial No. 51-54/369, de 1° de abril de 2005);

Decision gubernamental No. 333, de 3 de abril de 2006, sobre la determinacion de
los riesgos y de los objetos asegurados mediante subvenciones para el sector de la
agricultura para el afio 2006 (Gaceta Oficial No. 59-62/381, de 14 de abril de 2006);

* Ley No. 257-XVI de 27 de julio de 2006, sobre la organizacion y el funcionamiento
de los mercados de productos agropecuarios y de alimentos;

* Ley No. 231-XVI de 20 de julio de 2006, sobre la identificacion y el registro de los
animales;

* Ley No. 70-XVI de 30 de marzo de 2006, sobre la apicultura;

Decision gubernamental No. 1305, de 28 de noviembre de 2007, sobre la aprobacion
del Sistema de subvenciones para los productores agricolas para los afos
2008-2015;

Decision gubernamental No. 119, de 7 de febrero de 2007, sobre la empresa publica
de “Registro de los Animales”;

* Ley No. 221-XVI, de 19 de octubre de 2007, sobre las actividades sanitarias y
veterinarias;

Decision gubernamental No. 310, de 17 de marzo de 2007, sobre la determinacion
de los riesgos y de los objetos asegurados mediante subvenciones para el sector de la
agricultura para 2007;
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Decision gubernamental No. 76, de 29 de enero de 2008, sobre la aprobacion del
Plan nacional de armonizacion juridica para 2008;

Decision gubernamental No. 216, de 27 de febrero de 2008, relativa a la aprobacion
del Reglamento Técnico sobre “Compotas, jaleas, purés y otros productos
semejantes”;

Decision gubernamental No. 5, de 14 de enero de 2008, sobre la aprobacion de la
Estrategia nacional de proteccion del consumidor para los afios 2008-2012;

Decision gubernamental No. 278, de 10 de marzo de 2008, sobre la determinacion
de los riesgos y de los objetos asegurados mediante subvenciones para el sector de la
agricultura en 2008;

Decision gubernamental No. 282, de 11 de marzo de 2008, sobre la aprobacion de la
Estrategia de desarrollo sostenible en los sectores de la agricultura y la industria de
la Republica de Moldova para 2008-2015.

8. Derecho a una vivienda adecuada

Datos estadisticos sobre las viviendas existentes

619. Al 1° de enero de 2007 el parque de vivienda de la Republica de Moldova estaba
constituido por 77,13 millones de metros cuadrados o 1,32 millones de unidades. El 37%
del total del parque de vivienda urbano estd adjudicado, mientras que en las zonas rurales
ese porcentaje es del 63%.

620. Actualmente, en todo el pais el acceso de la poblacién a la vivienda es de 21,5 m’
por habitante; en las zonas urbanas es de 19,3 m?, y en las zonas rurales es de 23,1 m’,
habiendo aumentado dichas cifras en comparacion con 2001 en el 6 y el 3%,
respectivamente.

621. La estructura del parque de vivienda es como sigue:

* Propiedad publica: 4,5% de propiedad privada y 95,3% de otras formas de propiedad
(incluidas formas mixtas —publica y privada; empresas extranjeras y mixtas con
participacion extranjera —0,2%).

» Casi todas las viviendas son propiedad privada de los ciudadanos y entidades
juridicas, representando el 95,3% del total del parque de vivienda de la Republica de
Moldova (véase el cuadro 19 del anexo 1, Parque de vivienda, equipo y redes
técnicas, en porcentaje).

622. Los habitantes de las zonas rurales carecen de infraestructura suficiente y de
viviendas dotadas de las facilidades necesarias.

623. Desde el punto de vista de la vulnerabilidad, hay dos grupos principales de personas
en situacion especialmente dificil en el pais: 1) pensionistas que perciben prestaciones
sociales (personas que han alcanzado el limite de edad para la jubilacion, o pensionistas con
discapacidad) en las zonas rurales, y que corren con los gastos por concepto de calefaccion
y otros servicios que se prestan en los meses de invierno, y 2) jovenes de 18 a 25 afios, que
estan empezando sus estudios profesionales, carecen de vivienda, y no cuentan con los
recursos necesarios para construir o comprar.

624. El pais no aplica el concepto de vivienda ilegal. En los tltimos 5 afios s6lo se han
registrado unos cuantos casos de desahucio, a consecuencia de la falta de pago de los
servicios publicos, la demolicion de inmuebles por motivo de expropiacion de las tierras
para uso publico, o por la renovacion o el cambio de la finalidad de utilizacion de las
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viviendas. Todos los desahucios se han efectuado siempre sobre la base de una decision
judicial.
625. De conformidad con las estimaciones de las autoridades publicas locales, el niimero

de personas inscritas en las listas de espera para adjudicacion de viviendas es de 63.000
personas, de las cuales 10.000 pertenecen a categorias vulnerables tales como:

* Personas con discapacidad de primer grado;

Personas que padecen enfermedades graves, especificadas en la lista del Ministerio
de Salud;

» Familias con tres o mas hijos que viven junto con los progenitores;

* Familias con un hijo menor de 16 afios, con discapacidad, o con discapacidad
congénita de primer o segundo grado;

Familiares de personas fallecidas mientras estaban en ejercicio de funciones
publicas;

Personas cuya vivienda ya no es habitable a consecuencia de un desastre natural;

Personas que han sido condenadas ilegalmente y luego rehabilitadas, si esos actos
dieron lugar a un agravamiento de las condiciones de vida;

* Nifos huérfanos que han alcanzado la edad de 16 afios y no estan bajo tutela;

* 129.000 familias jovenes, en las cuales hay 112.000 personas casadas, 12.000
divorciadas y 5.000 viudas, para las cuales la vivienda es un importante motivo de
preocupacion.

Condiciones de vida

626. De conformidad con los resultados del censo de poblacion de 2004, de un total de
1,13 millones de familias censadas, 1,02 millones, o el 90,4%, vivian en casas o
apartamentos unifamiliares. El porcentaje de la poblacion con ese tipo de vivienda ha
aumentado en un 8% en comparacion con 1989. Asimismo, el porcentaje de personas que
viven en una parte de una casa, en apartamentos comunes o en albergues comunitarios es
dos veces menor, representando ahora el 6,5% del total (220.200 personas).

627. Se han registrado cambios bastante positivos en las zonas urbanas. El porcentaje de
la poblacion urbana que habitaba en hogares y apartamentos unifamiliares aumentd en un
12% en ese periodo, y en un 2% entre los habitantes de las zonas rurales. En las zonas
urbanas mas de la mitad de las familias (248.600) vivian en apartamentos, y alrededor del
30% (129.400) en viviendas privadas. En las zonas rurales la mayoria de las familias
(93,7%) tenian viviendas unifamiliares. En los municipios de Chisinau y Balti y en el
distrito de Anenii-Noi esos porcentajes eran mas elevados que la media nacional,
alcanzando el 74,9%, el 85,8% y el 84,5%, respectivamente.

628. En 2004, el 2,4% de las familias habitaban en viviendas alquiladas a otras personas.
En las zonas urbanas ese porcentaje era del 4,3%, y en las zonas rurales era de sélo el 1,2%.

629. Las familias que vivian en albergues comunitarios y albergues de tipo familiar
constituian el 1,8% y el 1,7%, respectivamente, y la mayoria (95,6%) en centros urbanos.

630. Los datos del censo nacional de 2004 indican una fragil correlacion entre el tamafio
de la familia y el niimero de habitaciones a su disposicion. S6lo en aproximadamente la
mitad de las familias que vivian en una habitaciéon o en cuatro o mds habitaciones, el
nimero de personas se correspondia con el numero de habitaciones. Asimismo, alrededor
del 29% de las familias integradas por 3 o mas personas vivian en una sola habitacion. El
mismo porcentaje de familias integradas por 1 6 2 personas vivian en 4 o mas habitaciones.
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631. En comparacion con 1989, el porcentaje de la poblacion que habita en una vivienda
unifamiliar con 4 0 mas habitaciones ha aumentado en un 12%, y el porcentaje de aumento
de la poblacion que vive en 3 o mas habitaciones es del 4,5%.

632. Asimismo, el censo nacional de 2004 permitioé obtener datos sobre la posesion de
otros bienes raices ademas de la vivienda utilizada como residencia principal de la familia.
Asi, 42.500 familias, o el 3,8% del total, indicaron que ademas de la residencia principal
poseian otra vivienda. Mas de la mitad tenian viviendas privadas o una parte de ellas,
alrededor de una cuarta parte vivia en apartamentos, una quinta parte vivia en viviendas
estacionales y so6lo el 2% habitaba en una habitacion que formaba parte de un apartamento
comun o un albergue comunitario.

633. En las zonas urbanas el porcentaje de familias que poseian una segunda vivienda era
mayor (4,5%) que el correspondiente a las zonas rurales (3,2%). Si en las zonas urbanas la
tenencia de vivienda representaba una tercera parte de las viviendas privadas, apartamentos
o viviendas estacionales, en las zonas rurales el 74,3% del total de las familias que
declararon tener una segunda vivienda tenia vivienda privada, y solamente el 10% habitaba
en viviendas estacionales.

Marco juridico

634. La Constitucién de la Republica de Moldova de 29 de julio de 1994, estipula lo
siguiente:

Articulo 29, “Inviolabilidad del lugar de residencia”:

1) El domicilio y la residencia son inviolables. Ninguna persona puede ingresar
o permanecer en el domicilio o la residencia de otra persona sin el consentimiento de
esta ultima.

2) Podran admitirse excepciones a las disposiciones del parrafo 1 en los
siguientes casos:

a) Cuando se actie en aplicacion de una orden de detencion o de una
decision judicial,
b) Cuando se actue para eliminar una amenaza que ponga en peligro la

vida, la integridad fisica o los bienes de otras personas;

c) Cuando se actiie para limitar la propagacion de una epidemia.
3) Los registros domiciliarios solamente podran efectuarse segin lo establecido
por la ley.
4) Estan prohibidos los registros domiciliarios en horas nocturnas, salvo en caso

de delitos flagrantes.

Articulo 46, “Derecho a la propiedad privada y a su proteccion”, por el que se
garantiza:

1) El derecho a la propiedad privada, asi como a derechos de indemnizacion.

2) No podra expropiarse ningtin bien salvo por motivos de necesidad publica,
segun lo establecido por la ley y previo pago por adelantado de una compensacion
justa y apropiada.

3) Los bienes legalmente obtenidos no podran ser confiscados. Se da por
sentado el caracter legal de los bienes.

4) Los bienes destinados a cometer un delito, utilizados para ese fin o como
consecuencia de ello s6lo pueden confiscarse segun lo establecido por la ley.
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5) El derecho a la propiedad privada conlleva el deber de observar las normas
referentes a la proteccion del medio ambiente, al mantenimiento de buenas
relaciones de vecindad y a la observancia de todas las demas obligaciones que
corresponden a los propietarios de bienes privados en virtud de lo dispuesto en la
ley.

6) La ley garantiza el derecho a heredar propiedad privada.

635. El Cédigo Civil, No. 1107 de 6 de junio de 2002, establece los principios generales
para el sector de la vivienda, como la propiedad de las zonas comunes de los edificios con
numerosos apartamentos, los derechos de vecindad, los contratos de alquiler y
arrendamiento, la prestacion de servicios y otros extensivos al sector de la vivienda.

636. El Codigo de Vivienda, No. 306 de 3 de junio de 1983, estipula en su articulo 1 el
derecho a la vivienda de los ciudadanos del pais, y en su articulo 28 se refiere
explicitamente al derecho de los ciudadanos a obtener un espacio de vivienda.

637. La Ley de privatizacion de la vivienda, No. 1324 de 10 de marzo de 1993,
dispone lo siguiente en su articulo 1:

1) La privatizacion de la vivienda es un proceso de transferencia de la propiedad
de las organizaciones estatales y colectivas, o de asociaciones y cooperativas de
empresas establecidas con fondos del Estado, a los ciudadanos de la Republica de
Moldova y sus asociaciones (sociedades anonimas, otras entidades) con el fin de
atender a sus necesidades de vivienda y constituir una verdadera base para el
ejercicio del derecho a la propiedad de bienes raices, proceso que se realiza bajo la
direccion de las autoridades publicas.

2) De conformidad con la legislacion vigente, el parque de vivienda esta
constituido por espacios de vivienda en edificios que son propiedad del Estado,
independientemente de la afiliacion de los departamentos, viviendas en sovhoz y
otras empresas agricolas estatales, incluidas las que se reorganizaron tras la
aplicacion de la Ley de privatizacion, asi como las viviendas construidas con fondos
del Estado por las empresas y organizaciones con otras formas de propiedad,

El articulo 22 estipula que como parte del proceso de privatizacion de bienes raices
(incluidos albergues comunitarios) que comprenda un minimo del 60% de las
viviendas, se creara e inscribira la asociacién de propietarios de apartamentos
privatizados en los 3 meses siguientes a la convocatoria de la reunion general de los
propietarios de apartamentos, bajo la forma legal de cooperativa de consumidores, a
la que se transferira la administracion de los bienes muebles e inmuebles. La ley
también establece los principios relativos al establecimiento de ese tipo de
asociacion y contiene un modelo de estatuto.

638. La Ley de condominios No. 913, de 30 de marzo de 2000, también prevé la
creacion de asociaciones de propietarios de condominios (parrafo 2 del articulo 15). El
articulo 9 de dicha ley establece el procedimiento de la transferencia de las propiedades en
condominio. Las disposiciones de esa ley también se aplican a las cooperativas de vivienda,
cooperativas de construccion, y otras formas de asociaciones de propietarios de inmuebles
creadas para utilizar las propiedades en condominio. Actualmente hay 700 asociaciones de
propietarios de apartamentos privatizados, mas de 50 asociaciones de propietarios de
condominios, y mas de 300 cooperativas de construccion. Las asociaciones de propietarios
de viviendas pueden organizarse en sindicatos, como los consejos municipales de
asociaciones de las ciudades de Chisinau, Balti y Ungheni. Se ha constituido formalmente
la Union de Desarrollo del Parque de Vivienda “Gestionarul”, de la Republica de Moldova.

639. Ley de rehabilitacion de las victimas de la represion politica, No. 1225, de 8 de
diciembre de 1992, publicada nuevamente, en la que se estipula que con el
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consentimiento de las personas que hayan sido objeto de represion politica y posteriormente
rehabilitadas, o de sus herederos, la restitucion de una vivienda confiscada podra
reemplazarse por la recuperacion de su valor, evaluado mediante la aplicacion de los
precios vigentes en la fecha en que se aceptd la solicitud, o mediante la entrega de una
nueva vivienda, de conformidad con condiciones prioritarias previamente establecidas.

640. Las personas que vayan a ser desalojadas de sus viviendas tienen derecho a una de
las viviendas de la lista oficial, en la fecha de desalojo, que entregaran las autoridades de la
administracion publica local, de conformidad con la legislacion vigente. Los gastos
relacionados con la adjudicacion de vivienda se efectiian con cargo a los presupuestos de
los distritos, de los municipios de Chisinau y Balti, de la unidad territorial auténoma de
Gagausa o al presupuesto del Estado, dentro de los limites establecidos.

641. La restitucion de bienes, o la recuperacion del valor de bienes que no puedan ser
restituidos, se efectia sobre la base de una solicitud, y los gastos se sufragan con cargo a
los presupuestos de los distritos o de los municipios de Chisinau y Balti, al presupuesto de
la unidad territorial auténoma de Gagausa, o al presupuesto del Estado. Las solicitudes de
restitucion de bienes o de recuperacion de su valor son examinadas por los comités
establecidos especialmente para esos fines.

642. Si los bienes ya no existieran, o no fuera posible recuperar su valor, y fueron objeto
de privatizacion conforme a ley, su valor sera restituido en efectivo o por otros medios,
aplicando los precios de mercado vigentes en la fecha de examen de la solicitud.

643. El marco juridico en el sector de la vivienda se establecio en virtud de decisiones
gubernamentales relativas a: i) la construccion de viviendas y otros edificios de interés
social para venta; ii) el Plan Nacional de Vivienda y la aprobacion del Programa de accion
para la aplicacion de la primera etapa del Plan Nacional de Vivienda; iii) inversiones
publicas y privadas para la terminacion de obras de construccion de viviendas inconclusas;
iv) la aprobacion del procedimiento de emision de créditos a largo plazo para cooperativas
de construccion de viviendas y el pago de indemnizaciones por pérdidas sufridas por los
bancos comerciales en el proceso de emision de esos créditos; v) la aprobacion del
Reglamento sobre los medios de atraer recursos financieros para la construccion de
viviendas mediante la utilizacion de certificados de vivienda; vi) la terminacion de obras de
construccion de edificios de vivienda; vii) la aprobacion del Reglamento provisional sobre
la utilizacion de viviendas, el mantenimiento de los bloques de viviendas y de los terrenos
de la Republica de Moldova; viii) la aprobacion de la Estrategia del mercado de vivienda y
otros bienes raices; ix) la conversion de las empresas de gestion de viviendas de propiedad
de las unidades administrativas territoriales; x) la mejora del estado de las casas y edificios
de apartamentos y albergues comunales, asi como la prestacion de servicios publicos; xi) la
aprobacion del Programa Social Nacional denominado “Asignaciones y créditos para
vivienda” correspondiente a los afios 2003-2008; xii) la renovacion y rehabilitacion de los
sistemas de calefaccion en los bloques de viviendas; y xiii) un conjunto de actos normativos
sobre la creacion, el funcionamiento y el cierre del Servicio Nacional de Vivienda.

644. La legislacion nacional en el ambito de la vivienda no prevé ninguna forma de
discriminacion.

Desarrollo de los mercados de tierras y bienes raices

645. Desde 1991, el Cédigo de Tierras, No. 828 de 25 de diciembre de 1991 (y sus
posteriores enmiendas) establece el marco general de los cambios importantes del régimen
de propiedad de la tierra. Inicialmente aplicable a las tierras agricolas, el Codigo dio inicio
al proceso (posteriormente adoptado en virtud de la Constitucion de 1994) de
establecimiento de los derechos de propiedad de la tierra de los ciudadanos de la Republica
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de Moldova y de los extranjeros. Todas las categorias de propietarios de tierras estan
protegidas por el Estado y pueden utilizar o vender libremente sus propiedades.

646. Los ex trabajadores de granjas y empresas colectivas, asi como los pensionistas, han
recibido una determinada cantidad de tierras (una hectarea como término medio) del “fondo
de privatizacion”, y los terrenos para construccion de viviendas unifamiliares se han
distribuido sin costo alguno entre todas las personas interesadas, dentro de los limites de las
zonas (0,04 a 0,07 hectareas en las ciudades y entre 0,08 y 0,12 hectéreas en las aldeas).
Los propietarios de las parcelas pueden utilizarlas para actividades agricolas, o venderlas,
donarlas o arrendarlas.

647. Las disposiciones especiales del Codigo de Tierras demuestran la importancia que
asigna Moldova a sus tierras agricolas de gran calidad, que son el principal recurso natural
del pais. Los articulos 71 y 83 prevén la transformacion de las tierras agricolas solamente
en casos excepcionales y siempre que sean muy poco fértiles. Los datos oficiales indican
que la mayor parte de las tierras de Moldova son muy fértiles, y su conversion para usos no
agricolas, es decir, para fines de urbanizacion, es muy limitada.

648. La legislacion que se indica a continuacion complementa el marco juridico relativo a
transacciones:

a) La Ley de arrendamiento de tierras agricolas, No. 198 de 15 de mayo de
2003, que se refiere en primer lugar al sector de la agricultura, contiene disposiciones que
reglamentan las relaciones entre el arrendatario y el arrendador sobre la base de un contrato
de arrendamiento a largo plazo, que no puede ser menor de un afio ni mayor de 30 afios. Si
se trata del arrendamiento de tierras que se destinaran a cultivos plurianuales, las
condiciones del contrato tienen validez por un minimo de 25 afios, si no se dispone lo
contrario.

b) Ley de hipotecas, No. 449 de 30 de julio de 2001, que estipula que los
bienes raices (tierras, edificios y construcciones) podran hipotecarse durante el proceso de
la solicitud del crédito. (El articulo 15 sefiala que “La hipoteca que se aplica como garantia
del pago de una suma de dinero es valida inclusive si en el momento de efectuarse la
inscripcion el deudor aun no ha recibido el pago que cubre la hipoteca, o ha recibido solo
una parte”. Esa norma se aplica especialmente a la concesion de créditos, o bonos, u otras
formas de documentos de crédito.) La misma ley (art. 19) estipula que “las obras de
construccion no terminadas pueden ser hipotecadas aun cuando el terreno no sea propiedad
del constructor, si en el momento de firmarse la hipoteca el deudor tiene derechos sobre los
terrenos (derecho a construir) en los que se realizan las obras de construccion”.

c) La Ley sobre el precio normativo de la tierra y la forma de compra, No.
1308 de 25 de julio de 1997 que es el principal documento juridico aplicable en casos de:
a) compra de tierras, incluidos terrenos, de edificios privatizados o en proceso de
privatizacion, de tierras de empresas privadas, o de terrenos de obras de construccion no
terminadas; b) inclusion del valor de terrenos de propiedad publica utilizados para edificios
no terminados y otras obras, indicados en el apartado a), en el capital social, de
conformidad con la decision de los accionistas (fundadores) y con el consentimiento del
propietario de las tierras, a modo de porcentaje de participacion en la propiedad o la
construccion; ¢) exclusion de los terrenos de la categoria de tierras agricolas y forestales,
asi como de la circulacion agricola, y su transferencia a otras categorias de tierras; d)
enajenacion forzada de tierras; e) relaciones de arrendamiento. De conformidad con la ley
“las tierras de propiedad publica pueden venderse a entidades fisicas y juridicas de la
Republica de Moldova y a inversionistas extranjeros, con excepcion de las tierras agricolas
y los bosques, que s6lo pueden venderse a entidades fisicas y juridicas de la Reptblica de
Moldova”.
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d) Ley de expropiacion para uso publico, No. 488 de 8 de julio de 1999. En
el contexto de esta ley, por expropiacion se entiende una transferencia de bienes y derechos
de propiedad de la esfera publica a la privada, una transferencia de bienes del Estado que
pertenecen a una unidad administrativa territorial, o la transferencia por parte del Estado o
de las unidades administrativas territoriales, del derecho de propiedad con el fin de realizar
obras publicas de interés nacional o local de conformidad con las condiciones establecidas
por la ley, después del pago de una indemnizacion adecuada. La indemnizacion comprende
el valor real de los bienes raices o los derechos de propiedad objeto de expropiacion y los
dafios ocasionados al propietario o a los tenedores de otros derechos de propiedad conexos.
El pago de la indemnizacién se efectiia de conformidad con las condiciones mutuamente
acordadas entre las partes. De no existir un contrato, la decision sobre el deposito de los
fondos en la cuenta bancaria del propietario cuyos bienes han sido expropiados sera
adoptada por un tribunal, que establecera una fecha de pago que no debera exceder los 30
dias contados a partir de la fecha de la decision definitiva del tribunal. El interés publico se
declara por motivo de: a) obras de interés nacional —decretado por el Parlamento; b) obras
de interés local de la unidad territorial administrativa —manifestado por su consejo; c)
interés publico para mas de un distrito o municipalidad —manifestado por sus consejos, y
en casos de divergencia, por el Gobierno; d) obras de interés publico para mas de una
ciudad o aldea de un distrito —manifestado por los consejos de las ciudades o aldeas, y en
caso de divergencia, por el consejo distrital.

Desalojo de vivienda

649. El desalojo de vivienda esta previsto en el Codigo de Vivienda (arts. 94, 95, 100,
102 y 103), anteriormente mencionado, que estipula lo siguiente:

El desalojo de una vivienda de propiedad publica o del Estado so6lo es posible de
conformidad con las disposiciones legales. El desalojo solo podra efectuarse previa
decision de un tribunal.

650. Los ciudadanos que son desalojados de viviendas publicas o del Estado tienen
derecho a otra vivienda y a servicios publicos si: 1) la vivienda que ocupan debe ser
demolida; 2) la vivienda esta en peligro de colapsar; 3) la vivienda debe ser remodelada
para fines no habitacionales. Si se tratara del cierre de orfanatos de tipo familiar, los
progenitores-adoptantes deberan desalojar la vivienda que ocupan, y en caso de negarse a
hacerlo, seran desalojados y se les ofrecera otro lugar de vivienda, dotado de servicios
publicos.

651. Las siguientes categorias de personas tienen derecho a que se les ofrezca otra
vivienda en caso de desalojo: i) los trabajadores y empleados publicos (y las personas que
viven con ellos) que han puesto fin a sus relaciones de trabajo en empresas, instituciones u
organizaciones de las principales ramas de la economia nacional, que les otorgaban
vivienda, por iniciativa propia, y sin razones justificadas, o que han sido desalojados por
violacion de las normas de trabajo o por haber cometido una infraccion; ii) los ciudadanos
que han recibido espacios de vivienda en granjas colectivas, si han sido excluidos de la
granja colectiva por iniciativa propia; iii) los ciudadanos que han sido privados de la patria
potestad, si viven con sus hijos en una relacion en la que estan privados de ejercer la patria
potestad; iv) los progenitores-adoptantes, si han sido privados del derecho a la educacion de
los hijos; y v) otros casos.

652. Si el arrendatario, los miembros de su familia, u otras personas con quienes
comparte la vivienda, ocasionan perjuicios o dafios sistematicos en la vivienda, o no la
utilizan para los fines a que est4 destinada o, a causa del incumplimiento sistematico de las
normas de la vida en comun, hacen que sea imposible que otras personas vivan con ellos en
el mismo apartamento o en la misma casa, y las medidas preventivas y de orden publico no
logran los resultados deseados, se procede al desalojo de esas personas a peticion del
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arrendador o de otras partes interesadas, sin que exista obligacion de ofrecer otro lugar de
vivienda.

653. Las personas que van a ser desalojadas sin que se les ofrezca otro lugar de vivienda
debido a la imposibilidad de la vida en comun con otras personas, podran ser obligadas a
trasladarse a otra vivienda, indicada por la parte interesada en el intercambio, en lugar de
ser desalojadas.

654. Las personas que ocupen una vivienda sin autorizacion para ello seran desalojadas
sin derecho a recibir otro lugar de vivienda.

655. El Codigo de aplicacion de las decisiones judiciales de la Republica de Moldova,
No. 443 de 24 de diciembre de 2004, en sus articulos 114 a 148, estipula la aplicacion de
las decisiones relacionadas con litigios de vivienda, entre ellos el desalojo, que puede ser
con ofrecimiento de otro lugar de vivienda, sin ofrecimiento de otra vivienda, con traslado a
otro lugar de vivienda (en habitacién separada) o con cambio forzoso de lugar de vivienda
(habitacion).

Determinacion de la cuantia del alquiler y alojamiento complementario

656. La determinacion de la cuantia del alquiler estd regulada por la Decisién
gubernamental No. 191 de 19 de febrero de 2002, que establece el mecanismo de
elaboracion, aprobacion y reglamentacion de los alquileres, como sigue:

a) Los organos de la administracion publica local determinan los cobros por
concepto de alquiler de los apartamentos, los espacios de vivienda en albergues comunales
o los espacios para fines no habitacionales en edificios, asi como los correspondientes a
servicios de calefaccion, agua fria y caliente, evacuacion de aguas usadas, mantenimiento
técnico y reparaciones de equipo técnico del edificio, y de trabajos de reparacion en bloques
de vivienda de propiedad del Estado o de las municipalidades, y de sus mecanismos de
recoleccion de desperdicios, y por el mantenimiento técnico de ascensores y mecanismos de
recepcion colectiva de emisiones televisivas.

b) Los cobros por el mantenimiento técnico y las reparaciones de los bloques de
vivienda, y del equipo técnico en dichos bloques, que figuren en el balance general de las
asociaciones de propietarios de apartamentos privatizados y de espacios de vivienda en
albergues comunales, o de las asociaciones de propietarios de condominios y cooperativas
de construccion, seran determinados en la reunion general de las asociaciones de
propietarios.

657. De conformidad con la Ley de proteccién social especial para determinadas
categorias de la poblacion, No. 933-XIV de 14 de abril de 2000, por prestaciones
nominativas se entiende el pago de dinero a cambio de privilegios previamente otorgados; y
para el pago de los servicios publicos como calefaccion, agua fria y caliente, gas natural
para cocinar y para calefaccion, servicios de alcantarillado, evacuacion de desperdicios
(s6lidos y liquidos), ascensores y mantenimiento del edificio.

658. En virtud de dicha ley, los beneficiarios de esas prestaciones nominativas son 11
categorias de poblacion, entre las que figuran las personas con discapacidad de primer y
segundo grados y los nifios con discapacidad congénita, los participantes en la segunda
guerra mundial y sus conyuges, los familiares de las personas que participaron en la guerra,
los familiares de las personas que murieron en el curso del cumplimiento de sus
obligaciones y de las que fallecieron a raiz de su participacion en la eliminacion de las
consecuencias del accidente de la central nuclear de Cherndbil, los pensionistas sin familia,
las familias con 4 o mas hijos hasta que alcanzan la edad de 18 afios y, en el caso de que
contintien asistiendo a centros educativos, hasta su graduacion de las respectivas
instituciones, pero no después de cumplidos los 23 afios de edad, las personas que
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combatieron en la guerra del Afganistan, asi como las que participaron en acciones
militares en otros paises, los militares en servicio activo, los militares retirados llamados a
servir, los voluntarios y los empleados de los organos del gobierno y del sistema
penitenciario y el personal civil llamado a participar en misiones especiales para apoyar
acciones militares destinadas a proteger la integridad territorial y la independencia de la
Republica de Moldova.

659. El grupo beneficiario de las prestaciones estd amparado, asimismo, por las
disposiciones de la Decision gubernamental No. 1146 de 15 de octubre de 2004, sobre
préstamos en condiciones preferenciales para ciertas categorias de poblacion.

660. De conformidad con la legislacion vigente, el derecho a obtener préstamos en
condiciones preferenciales se aplica a:

a) La construccion de viviendas unifamiliares o el establecimiento de
cooperativas de vivienda, o a la compra de vivienda, y se ofrece a las siguientes categorias
de poblacion:

i) Veteranos de la eliminacion de la consecuencias del accidente en la central
nuclear de Chernobil;

ii) Veteranos de las acciones militares en el Afganistén;

iii)  Veteranos de las acciones militares para la proteccion de la integridad
territorial y la independencia de la Republica de Moldova;

iv) Ciudadanos que participaron en las acciones militares para la proteccion de la
integridad territorial y la independencia de la Republica de Moldova, cuyas
viviendas fueron destruidas durante esas acciones militares;

V) Ciudadanos de la Republica de Moldova que no participaron en las acciones
militares para la proteccion de la integridad territorial del pais y la independencia de
la Republica de Moldova, pero que no pueden retornar a su lugar de residencia
permanente por razones politicas;

vi)  Veteranos de la segunda guerra mundial;

vii)  Familiares de los fallecidos a consecuencia de enfermedades inducidas por la
radiacion, y familiares de personas con discapacidad fallecidas;

viii) Familiares de los participantes en las operaciones de eliminacion de las
consecuencias del accidente en la central nuclear de Chernobil, fallecidos
posteriormente;

ix)  Familiares de las personas que combatieron y fallecieron en el cumplimiento
de sus obligaciones de proteccion de la integridad territorial y la independencia de la
Republica de Moldova.

b) Construccion de viviendas unifamiliares o cooperativas de vivienda, o
compra de vivienda, o renovacion de viviendas antiguas: victimas de la represion politica;

c) Compensacion de los gastos relacionados con la construccion de una
vivienda unifamiliar o el establecimiento de una cooperativa de vivienda, tras el accidente
de la central nuclear de Chernobil:

i) Personas que han contraido enfermedades a consecuencia del accidente en la
central nuclear de Chernodbil, y personas con discapacidad ocasionada por el
accidente en esa central;

i) Familiares de personas que murieron a causa del accidente en la central
nuclear de Cherndbil, familiares de los que fallecieron a consecuencia de
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enfermedades inducidas por la radiacion y familiares de personas con discapacidad
fallecidas;

iii)  Los ciudadanos de la Republica de Moldova que forman parte de las
categorias anteriormente mencionadas tienen derecho a préstamos en condiciones
preferenciales una sola vez, a partir del momento de adquirir ese derecho.

Actos normativos en el sector de la construccion

661. EIl sector de la construccion de la Republica de Moldova estd regulado por las
siguientes leyes:

a) Ley sobre la calidad de la construccion, No. 721 de 2 de febrero de 1996,
que establece las condiciones juridicas, técnicas, econdomicas y administrativas de las
actividades en la esfera de la construccion, asi como las obligaciones y las
responsabilidades con respecto a la calidad de la construccion. Se estipulan las principales
prescripciones aplicables a dicha actividad, incluida la construccion de bloques de vivienda.
La ley contiene disposiciones sobre los derechos y las obligaciones de todos los que
intervienen en el proceso de la construccion, incluidos los 6rganos estatales. Se sefalan las
condiciones de certificacion para todas las entidades fisicas y juridicas que participan en el
procedimiento de planificacion, desarrollo, supervision técnica y construccion, asi como de
los materiales de construccion. El control de calidad es obligatorio para todas las categorias
de construccion (nueva, remodelada o refaccionada), con excepcion de las viviendas
unifamiliares de uno o dos pisos.

b) Ley sobre los principios de urbanismo y asentamiento territorial, No. 835
de 17 de mayo de 1996, que establece los principios mas importantes para la eficaz labor
de gestion y planificacion, y la responsabilidad de las autoridades publicas locales con
respecto al desarrollo de sus unidades administrativas (aldea, poblado, ciudad,
municipalidad).

662. Laley establece los siguientes niveles de planificacion territorial:

a) Nivel nacional —documento de orientacion general que debe ser aprobado
por el Parlamento;

b) Nivel distrital —requiere la aprobacion de los Consejos distritales;

c) Nivel municipal (es decir, aldea, poblado, ciudad o municipalidad), en el que
las decisiones son adoptadas por los consejos locales.

663. Los planes urbanos generales son los principales documentos de desarrollo urbano y
definen los tipos de uso de las tierras, incluido el desarrollo del sector de la vivienda.

664. La ley también prevé un mecanismo de consulta con la poblacion antes de la
aprobacion de cualquier categoria de planes urbanos o planes de gestion territorial, con
excepcion del plan nacional de gestion territorial y de los planes urbanos detallados que no
afectan los intereses publicos.

665. Ley de actividad arquitectonica No. 1350, de 2 de noviembre de 2000, cuyos
principales objetivos son el eficiente desarrollo de la arquitectura nacional, el
mantenimiento de su estilo tradicional y la determinacion del papel que desempefia el
arquitecto como persona de mayor influencia en el proceso de la actividad arquitectonica, y
reglamenta las relaciones dentro de la actividad arquitectonica, determina las formas de
actividad arquitectdnica, el apoyo del Estado y la competencia de los 6rganos centrales y
locales de la administracion publica en la esfera de la arquitectura y el urbanismo, justifica
los derechos de propiedad intelectual del arquitecto, y establece las principales funciones,
derechos y obligaciones de las entidades fisicas y juridicas que participan en el proceso de
la actividad arquitectonica.
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666. Para la aplicacion de esta ley se han aprobado varios actos normativos, tales como
las decisiones gubernamentales sobre: 1) el establecimiento del sistema estatal integrado de
supervision de la calidad de la construccion; ii) la aprobacion del Reglamento sobre la
aceptacion técnica de nuevos productos, procedimientos y equipos del sector de la
construccion; iii) la aprobacion del concepto de actualizacion del sistema nacional de
documentos normativos del sector de la construccion; iv) la aprobacion del Reglamento
sobre la entrega de obras de construccion y de instalaciones secundarias; v) el control
estatal de la calidad de la construccion, del funcionamiento de dispositivos de seguridad en
edificios, instalaciones, equipo y tuberias que sean fuentes de alto riesgo; vi) el programa
de creacion de la base normativa aplicable en el sector de la construccion, vii) la vigilancia
de desviaciones en la utilizacion mediante intervenciones oportunas en el periodo posterior
a la entrega de los edificios; viii) la aprobacion del Reglamento sobre certificados de
urbanismo y autorizaciones de construccién o de demolicién de edificaciones y edificios
secundarios; ix) la aprobacion del Reglamento sobre consultas con la poblacion en el
proceso de desarrollo y aprobacion de la documentacion sobre urbanismo; x) la aprobacion
del Reglamento general de urbanismo xi) la aprobaciéon del Reglamento sobre la
autorizacion del funcionamiento y el cambio de utilizacion de edificaciones y edificios
secundarios; xii) la aprobacion del Reglamento sobre la construccion de viviendas de
propiedad privada.

Medidas adoptadas por el Estado para la construccion de viviendas con fines de
arrendamiento

667. Con el proposito de desarrollar el sector de la vivienda con fines de arrendamiento
se elabord el proyecto de ley de vivienda, cuya aprobacion significara la abolicion del
Cadigo de Vivienda (1983). Los principios basicos de la ley son:

a) La garantia constitucional del derecho a la vivienda;

b) La diversidad y la igualdad ante la ley de todas las formas de propiedad de la

vivienda;

c) El derecho de los ciudadanos a elegir el modo conveniente de atender a las
necesidades de vivienda, y a adquirirla libremente de conformidad con la legislacion
vigente.

668. Existe una clara separacion entre las funciones de los 6rganos centrales y locales de
la administracion publica y las que corresponden a las entidades fisicas y juridicas del
sector de la vivienda.

669. Sobre la base del proyecto de ley se ha incorporado la idea que relaciona los
procesos del sector de la vivienda, y las actividades estatales de proteccion de las categorias
socialmente vulnerables, con las necesidades de vivienda de esos grupos. Para obtener una
vivienda de interés social el solicitante debe cumplir dos condiciones obligatorias: 1) no
poseer tierras o vivienda, terrenos para construccion de vivienda, terrenos para otros fines o
vivienda construida con fondos de cooperativas de empresas agricolas, ni haber vendido
una vivienda en los ultimos 5 afos, y 2) no haber recibido préstamos para construccion de
vivienda en los ultimos 5 afios. Se establecen también algunas condiciones
complementarias como, por ejemplo, que la propiedad de espacio de vivienda por cada
miembro de la familia sea inferior a las normas minimas; que la vivienda en la cual se
habite no se ajuste a las especificaciones sanitarias o técnicas vigentes; que se haya
contraido matrimonio recientemente, y que a la fecha del acceso a la vivienda los conyuges
tengan como maximo 35 afos de edad y no sean propietarios de otro apartamento y, por
ultimo, habitar en una propiedad alquilada en condiciones de subarriendo.
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670. Solamente las personas con discapacidad tienen derecho a viviendas de interés
social en condiciones preferenciales (es decir, personas con discapacidad impedidas de
trabajar por su estado de salud).

671. Las viviendas de interés social deberan ofrecerse en alquiler en las mismas
condiciones que otros tipos de viviendas y albergues municipales. Ademas de lo
anteriormente mencionado, el proyecto de ley prevé el alojamiento en albergues.

672. Con el proposito de atender a las necesidades inmediatas de vivienda de algunas
categorias de personas, como los desplazados internos en la region oriental de la Republica
de Moldova, las personas con discapacidad de primer y segundo grados, las familias con
varios hijos y las familias jovenes, el Gobierno ha firmado un acuerdo con el Banco de
Desarrollo del Consejo de Europa sobre la posibilidad de recibir un préstamo para un
proyecto de construccion de viviendas para esas categorias de personas (ratificado en
octubre de 2007). Se han iniciado las obras de construccion de edificios de vivienda en
diferentes zonas del pais.

673. Entre las medidas especiales cabe citar las de desarrollo de planes urbanos
regionales, incluidas las correspondientes a los afos 2005 a 2007, y la finalizacion de la
documentacion en materia de urbanizacion para 20 regiones, con inclusion de los planes
urbanos generales para dos municipalidades —Chisinau y Balti.

674. Anualmente se celebra el concurso titulado “El lugar mas verde, limpio y ordenado”
(el de este afio es el séptimo). En esta ocasion, por iniciativa del Presidente de la Republica
de Moldova se esta aplicando un nuevo método de organizacion del concurso, en el que
participan los asentamientos mas modernos. Diversas localidades también organizan
concursos, en los que se premia a los distritos, calles, lugares acuaticos, etc., mejor
arreglados o decorados.

675.  En los ultimos afios no se han adoptado medidas de enmienda de las politicas, leyes
o practicas nacionales que puedan afectar gravemente el derecho a una vivienda decente.
Sin embargo, se han aplicado medidas para promover el proyecto de ley de vivienda, que es
la base para la promulgacion de nuevos reglamentos que aseguren una vivienda para las
categorias socialmente vulnerables, asi como para otras categorias de poblacion con
ingresos medios. El Parlamento ha recibido el proyecto de ley de hipotecas, en el que se
estableceran las normas relativas a préstamos a largo plazo, incluidos los que se otorgan
para fines de construccion, reconstruccion y compra de vivienda.

676. Las actividades del sector de la vivienda se gestionan de manera ordenada. Los
problemas relacionados con el mantenimiento de las viviendas solo podran resolverse
cuando se eliminen ciertas limitaciones financieras y juridicas; el mercado de la vivienda
solo se desarrollara cuando se aplique una acertada combinacion de medidas normativas,
institucionales, juridicas y financieras. Al respecto, el pais debe resolver los siguientes
problemas:

a) La politica en el ambito de la vivienda debe centrarse en la aplicacion de
estrategias a nivel local, apoyada por una politica clara y bien definida a escala nacional;

b) Constante deterioro del parque de vivienda y necesidad de asegurar
condiciones de vida decentes para la poblacion a largo plazo;

c) El desarrollo del mercado de la vivienda debe proceder de modo tal que se
satisfagan las necesidades de de vivienda, lo que contribuiria grandemente al crecimiento
econdmico;

d) La vivienda de interés social es una necesidad creciente que debe atenderse

para desarrollar un marco integrado de vivienda para las personas a quienes les resulta
dificil encontrar su propia vivienda en el mercado libre, incluidas las comunidades rurales.
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677. Con respecto a las medidas adoptadas para fomentar el desarrollo de pequefios y
medianos centros urbanos, especialmente en las zonas rurales, se ha asegurado el
fortalecimiento de las capacidades institucionales de las autoridades de la administracion
publica local para la aplicacion de las politicas de desarrollo regional.

678. La politica de desarrollo regional apunta al desarrollo social y econdmico
equilibrado de todas las regiones del pais, con el propdsito de mejorar el nivel de vida de la
poblacion. En la Republica de Moldova se aplicaran los principios basicos de la politica de
cohesion social y econdmica de la Union Europea. Cada region en desarrollo tendra la
posibilidad de formular sus propias soluciones para los problemas de desarrollo regional.

679. El Ministerio de Administracién Publica local contribuye prestando apoyo a todas
las partes que intervienen en el proceso de desarrollo regional, en especial a los sectores
desfavorecidos, con el fin de asegurar la participacion de todas las partes interesadas en el
proceso de desarrollo.

680. Las diferencias territoriales se evaluaran y se reduciran como corresponda, mediante
soluciones eficientes, que puedan contribuir a la cohesion de las regiones, por ejemplo, el
desarrollo de centros urbanos, la consolidacion de vinculos entre las aldeas y las ciudades,
la garantia del acceso universal a oportunidades de desarrollo, prestando especial atencion a
los desequilibrios en el plano local.

681. Las estrategias regionales de desarrollo deben incluir los siguientes aspectos: la
situacion, la funcion y las necesidades de los centros urbanos y rurales, especialmente en lo
que se refiere al desarrollo social y econdmico, la exclusion social y la pobreza, y el modo
en que seria posible reducir los problemas promoviendo el establecimiento de vinculos con
otros sectores de las regiones en desarrollo.

682. De conformidad con las medidas de aplicacion de la Ley No. 438-XVI, de 28 de
diciembre de 2006, sobre el desarrollo regional en la Republica de Moldova, se esta
elaborando el marco institucional para el desarrollo regional sobre la base de las
disposiciones del Reglamento del Consejo Nacional de Coordinacion del Desarrollo
Regional, que prevé el establecimiento del Fondo Nacional para el Desarrollo Regional, el
Reglamento Marco del Consejo de Desarrollo Regional y la Agencia para el Desarrollo
Regional.

683. Esas instituciones entraran en funciones a partir del tercer trimestre de este afio, y
sus actividades realzardn el atractivo de las regiones en desarrollo de la Republica de
Moldova para los inversionistas extranjeros.

684. La Estrategia nacional de desarrollo regional esta en etapa de desarrollo, y se
presentara al Gobierno en el tercer trimestre de este afio.

685. Asimismo, se han tomado las medidas necesarias para constituir los consejos
regionales para las regiones del norte, el centro y el sur, que son estructuras deliberativas
funcionales a nivel de cada region en desarrollo, cuya mision es coordinar y promover los
objetivos de la politica de desarrollo regional en el plano local.

686. Con el proposito de asegurar el pleno ejercicio del derecho a una vivienda adecuada
se considera necesario llevar a cabo un estudio exhaustivo sobre la rehabilitacion del actual
parque de vivienda y una encuesta sobre la necesidad de vivienda social, asi como de la
prestacion de asistencia en el proceso de formacion (creacion de conciencia) de los
presidentes, contadores y propietarios de apartamentos, miembros de las asociaciones de
propietarios de bloques de vivienda.

687. Se tiene previsto prestar ayuda para el establecimiento de un sistema de préstamos a
largo plazo para la construccion, reconstruccion o adquisicion de viviendas, sobre la base
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de la experiencia habida en otros paises cuya situacion sea semejante a la de la Republica
de Moldova.

688. Asimismo, la obtencion de repercusiones sociales positivas podria dar lugar al inicio
de un proyecto de inversion para la conservacion de la energia en el parque de vivienda
existente.

Articulo 12

1. Salud fisica y mental de la poblacién

689. La salud de la poblacion es una de las prioridades mas importantes del Estado. Los
principales objetivos de las actividades llevadas a cabo en el periodo 2004-2007 se
orientaron a la mejora de la salud y el bienestar de la poblacion a través del apoyo a las
intervenciones intersectoriales para reducir la mortalidad, la morbilidad y la discapacidad
excesivas, crear condiciones para la igualdad en el acceso a los servicios médicos y sociales
para todas las categorias de poblacion, promover un estilo de vida saludable y reducir los
factores de riesgo para la salud.

690. Con la intenciéon de hacer valer los derechos de los beneficiarios que reciben
servicios médicos en la esfera de la salud mental, y de mejorar la calidad de los servicios y
el respeto de los derechos humanos, en virtud de la Ley No. 35-XVI, de 28 de febrero de
2008, se modificd y complemento la Ley No. 1402-XIII de 16 de diciembre de 1997 sobre
ayuda psiquiatrica. Las respectivas enmiendas se han armonizado con las recomendaciones
de la Organizacion Mundial de la Salud, con el proyecto sobre la mejora de la cohesion
social mediante el fortalecimiento de los servicios comunitarios de salud mental, del
Consejo de Europa, y con el Pacto de Estabilidad para Europa sudoriental, teniendo en
cuenta la Declaracion Europea de Salud Mental de 13 de enero de 2005, adoptada en
Helsinki (Finlandia).

691. Con el fin de aplicar las disposiciones de la Decision gubernamental No. 353 de 30
de marzo de 2007, sobre la aprobacion del Programa nacional de salud mental para los afios
2007-2011, el Ministerio de Salud emiti6é la Orden No. 408 de 6 de noviembre de 2007
sobre la aplicacion del Programa nacional de salud mental para los afios 2007-2011, que
dispone la creacion de las condiciones necesarias para la proteccion, rehabilitacion e
integracion social de pacientes con problemas mentales.

692. En cooperacion con la Oficina Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion, en
Moldova, se inici6 la formacion del personal de la esfera de la terapia ocupacional para
rehabilitacion psicosocial. Se ha prestado especial atencion a los nifios y los adolescentes.
Se ha emprendido también un estudio sobre el consumo de estupefacientes entre los
adolescentes, y los medios de intervencion para proteger a los jovenes contra esos peligros.
En el marco del taller sobre “Tendencias en el desarrollo de los servicios de salud mental”,
celebrado el 14 de diciembre de 2007, y organizado por el Ministerio de Salud y la oficina
de la OMS en Moldova, se examind y aprobd el modelo de Reglamento sobre el
funcionamiento de los centros comunitarios. Se han elaborado protocolos clinicos para
asegurar la calidad de los servicios de salud mental. En 2007 se organizaron cursos de
formacion y educativos para psicoterapeutas de la esfera del psicoanalisis, con el apoyo de
la Sociedad Psicoanalitica de Paris.

2. Politica de salud

693. Por Decision gubernamental No. 886 de 6 de agosto de 2007, se elabord y aprobo la
Politica nacional de salud, recomendada por los expertos de la OMS, en la que se enuncian
de manera clara e irrevocable las prioridades y orientaciones intersectoriales del Estado con
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respecto al fortalecimiento, el mantenimiento y la recuperacion del sector de la salud en los
proximos 15 afios. Dicho documento normativo, en cuya elaboracion participaron los
mencionados expertos, establece los mecanismos intersectoriales y las responsabilidades
para la mejora del estado de salud de la poblacion. Se aplica asi, por primera vez en la
Republica de Moldova, un nuevo concepto de los principios de apoyo a la consolidacion de
la salud publica: garantia de la seguridad social, econdmica, ecoldgica y alimentaria,
promocion de un estilo de vida sano y acceso en igualdad de condiciones a servicios de
atencion de la salud de gran calidad.

694. Una de las orientaciones estratégicas prioritarias del sistema de salud de la
Republica de Moldova sigue siendo el fortalecimiento de la atencion primaria de la salud.

695. Al respecto, se ha elaborado la Estrategia de mediano plazo para el desarrollo de los
servicios de atencion primaria de la salud, que incluye una serie de actividades,
encaminadas a su consolidacion.

696. El objetivo de las actividades previstas en este sector es asegurar el acceso de todos
los habitantes del pais a servicios de atencion primaria de la salud de gran calidad y
oportunos. Un servicio de atencion primaria de la salud bien organizado y apoyado, que
cuente con mecanismos organizados de prevencion y tratamiento, educacion y participacion
del paciente, ademas de la participacion de toda la comunidad, incluidas las autoridades
administrativas publicas locales y centrales, puede garantizar repercusiones positivas en los
indicadores de la salud de la poblacion de la Reptblica de Moldova.

697. La prescripcion de medicamentos cuyo costo es sufragado por el seguro social, y las
posibilidades de recibir tratamiento en condiciones ambulatorias, especialmente si se trata
de pacientes con enfermedades cronicas, asi como de obtener los medicamentos necesarios
y otros articulos a través del seguro social, son considerablemente mejores. En
consecuencia, se aprecia una reduccion de la carga financiera para la poblacion que necesita
tratamiento a domicilio y un menor volumen de asistencia hospitalaria de alto costo.

698. El porcentaje de consultas preventivas en los servicios de atencion primaria de la
salud fue del 20,9% en el caso de adultos (21,0% en 2006), y del 48,1% en el caso de nifios
(49,7% en 2006).

699. Esos factores confirman la existencia de reservas no utilizadas al nivel de la
prevencion de enfermedades, asi como posibilidades mas bien reducidas en el sector de
servicios de atencion primaria de la salud, que es realmente el elemento principal para la
prevencion de las enfermedades.

700. Es importante que el pais pueda beneficiarse del apoyo de las organizaciones
internacionales para la consolidacion de los servicios de atencion primaria de la salud que
complementan los recursos con que cuenta el sistema.

701. Tras las negociaciones con el Banco Mundial, el 7 de junio de 2007 se aprobd la
financiacion del proyecto “Servicios de salud y asistencia social”, con un presupuesto
superior a los 5 millones de dolares EE.UU. para fortalecer los servicios de atencion
primaria de la salud en las comunidades rurales.

702. Este proyecto tiene por objeto prestar apoyo a las obras civiles para instituciones de
salud en las zonas rurales, que pueden ir desde reparaciones hasta nuevas construcciones
(toda vez que sea necesario).

703. Teniendo en cuenta la necesidad de mantener la infraestructura para la prestacion de
servicios de salud, pero también las nuevas realidades y las normas técnicas
internacionales, el Ministerio de Salud apoya la necesidad de que la estructura de los
servicios de atencion primaria de la salud (centros de médicos de familia, consultorios de
médicos de familia, centros de salud) se ajuste a las normas técnicas de las oficinas de los
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servicios de atencion primaria de la salud en las zonas rurales, dependiendo del nivel
establecido de la prestacion de servicios, del nimero de personas que atienden y de la
competencia del personal médico.

704. El objetivo de las nuevas normas es mejorar la calidad de los servicios de salud, la
seguridad de los pacientes y la salud del personal, y mejorar la eficiencia de las
instituciones de salud.

705. Asimismo, con el proposito de asegurar el desarrollo sostenible del sistema de salud
y el adecuado acceso de la poblacion de las zonas rurales a servicios sanitarios de gran
calidad, el Ministerio de Salud ha iniciado la delimitacion juridica de los servicios de
atencion primaria de la salud y de los servicios especializados a nivel de hospitales y
distritos.

706. En virtud de las decisiones de las autoridades administrativas publicas de todos los
distritos (raions), se han establecido Instituciones de Salud Publica, Centros de Médicos de
Familia y Centros de Salud, como consecuencia de la separacion de las instituciones de
salud publica y los hospitales. Asimismo, por decision de los Consejos de los distritos de
Orhei, Calarasi, Floresti, Leova y Telenesti, se han establecido siete instituciones de salud
publica y centros de salud, que a partir del 1° de enero de 2008 funcionan de manera
auténoma, sobre la base de contratos de servicios de salud que se firman directamente con
la Agencia Nacional del Seguro Social.

707. Asi pues, las instituciones de atencion primaria de la salud se han separado del
sector hospitalario para convertirse en entidades juridicas autonomas. Esa reforma ha
creado las condiciones para la contratacion directa de los servicios de atencion primaria de
la salud por parte de la Agencia Nacional del Seguro Social, y definido los requisitos
previos para mejorar la eficiencia de la utilizacion de los recursos financieros que recibe el
sistema de salud.

3.  Presupuesto del sector de la salud

708. Los efectos de la crisis econdémica de finales del decenio de 1990 han tenido una
gran influencia en el acceso a los servicios de salud y en su calidad, debido a la reduccion
de la cuantia de financiacion presupuestaria del sistema de atencion de la salud, que en
2003 representaba solo el 4% del PIB en comparacion con el 6,9% en 1996. La necesidad
de mejorar la gestion de los recursos disponibles y la accesibilidad a servicios de salud de
gran calidad han contribuido a determinar los objetivos estratégicos a mediano y largo
plazo, que han permitido incluir los siguientes elementos en la Estrategia para el
crecimiento econémico y la reduccion de la pobreza: i) mejora del acceso de la poblacion a
los servicios de salud basicos mediante el desarrollo de servicios de atencion primaria de la
salud; ii) mejora de la calidad de las normas en materia de asistencia sanitaria; iii) mejora
de las medidas de prevencion y tratamiento de las enfermedades ocasionadas por la
situacion social existente; y iv) mejora de la eficiencia en la asignacién de los recursos
financieros.

709. En el periodo 2004-2007 el desarrollo del sector de la salud se caracterizé por la
ampliacion de la red de servicios de atencion primaria de la salud, la aplicacion del seguro
de salud obligatorio y el aumento de las asignaciones presupuestarias. El presupuesto
nacional de gastos por concepto de atencion de la salud, en comparacion con el PIB,
registr6 un aumento del 4,2% en 2004, del 4,8% en 2006 y del 5,3% en 2007. Pese al
aumento de los gastos para fines sociales, el porcentaje de los gastos relacionados con la
proteccion de la salud, en comparacion con el total de los gastos, ha registrado aumentos
modestos, constituyendo el 12,9% en 2007, que lo coloca en segundo lugar tras los gastos
para proteccion social. Los gastos por concepto de atencion primaria de la salud en 2007
representaron el 21,2% del total de gastos para atencion de la salud, registrando un aumento
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del 2,2% en comparacion con 2004. Los gastos en atencion preventiva de la salud
constituyeron el 3,8% en 2007, es decir, un aumento del 1,2% en comparacién con 2004
(véase el cuadro 20 del anexo 1).

710. En comparacion con los paises de la CEI, la participacion del gasto publico por
concepto de atencioén de la salud es lo suficientemente elevada como para colocar a la
Republica de Moldova en uno de los primeros lugares, pero en comparacion con los paises
de la Union Europea (donde como media los gastos fluctian entre el 6 y el 13% del PIB)*,
esa participacion es 1,9 veces menor.

711. La mayor parte de los fondos del presupuesto consolidado para atencion de la salud
se destina a la tarea de asegurar el acceso a los servicios de salud y mejorar su calidad,
habiendo registrado un aumento de 418,2 millones de lei en 2007, en comparaciéon con
2006 (véase el grafico 6 del anexo 1).

4. Indicadores demograificos

712.  La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha definido indicadores demograficos
en relacion con los siguientes aspectos:

a)  Tasa de mortalidad infantil

713.  En los afnos 2000 a 2006 se registraron disminuciones en las tasas de mortalidad
infantil y mortalidad de nifios menores de 5 afios. Es decir, la tasa de mortalidad infantil
disminuy6 del 18,3% en 2000 al 11,8% en 2006. A pesar de que el porcentaje de
mortalidad infantil en la Reptblica de Moldova es mayor que en los demas Estados
europeos, en los Gltimos cinco afios ese porcentaje ha disminuido a un ritmo mas rapido que
en la UE.

714. La mortalidad de nifios menores de 5 afios bajo del 23,9% en 2000 al 14,02% en
2006. En ese periodo se registrd una disminucién constante de la tasa de mortalidad de
nifios de esas edades en las zonas rurales. La misma tendencia se observd con respecto a la
tasa de mortalidad de nifios de 5 a 14 afios.

715. La tendencia de reduccion de la mortalidad infantil se debe, en la mayoria de los
casos, a un mejor acceso a los servicios de atencion de la salud infantil y de salud
maternoinfantil, que ofrece el seguro de salud obligatorio.

b), ¢)  Porcentaje de la poblacion con acceso a servicios de abastecimiento de agua potable y a la
red de alcantarillado

716. El porcentaje de la poblacion con acceso a servicios de abastecimiento de agua
potable ha pasado del 37,8% al 44,5%, y el porcentaje de la poblacion con acceso a la red
de alcantarillado aumento del 41,1% al 43,6%. Sin embargo, el acceso de las familias de las
zonas rurales a la red de alcantarillado y los servicios de abastecimiento de agua potable
s6lo representa el 4%.

d)  Inmunizacion de la poblacion infantil

717. Durante el periodo que abarca el presente informe, los nifios que alcanzaron la edad
de 1 afio fueron inmunizados contra la tuberculosis (entre el 98,8 y el 99,2%), contra la
difteria, el tétanos y la tos ferina (entre el 96 y el 98%), contra la poliomielitis (entre el 97,3
y el 98,5%), contra la rubéola (entre el 89,1 y el 96,9%), contra la hepatitis B viral (entre el
98,8 y €1 99,2%) y contra las paperas (entre el 93,2 y el 96,9%).

! Base de datos estadisticos de la OCDE para los Estados miembros de la UE, 2007.
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e)  Esperanza de vida

718. La esperanza de vida media depende de una gran cantidad de importantes factores,
como el estilo de vida, las condiciones econdmicas y sociales, la alimentacion, la calidad
del agua, el estado de salud y el nivel de educacion sanitaria. Los programas de
concienciacion de la poblacion sobre los beneficios de llevar un estilo de vida sano, y el
acceso al gran volumen de informacion sobre los buenos hébitos alimenticios han tenido
una influencia positiva en la esperanza de vida media (véase el cuadro 21 del anexo 1).

719. La esperanza de vida es cada vez mayor. Actualmente la esperanza de vida media es
de 64,6 anos para los hombres y de 72,2 afios para las mujeres. En las zonas rurales la
esperanza de vida media es aproximadamente 3,5 afios menor para ambos sexos. La
esperanza de vida de las mujeres es mayor en 7,6 aflos que la correspondiente a los
hombres. Esa diferencia se debe al fallecimiento prematuro de los hombres. La esperanza
de vida media de los habitantes de las zonas urbanas es mayor que en las zonas rurales
(aproximadamente 3,7 aflos mas para los hombres y 3,4 afios mas para las mujeres). Esa
gran diferencia obedece a un fendomeno mas profundo de envejecimiento de la poblacion de
las zonas rurales. (El cuadro 22 del anexo 1 contiene informacion sobre la poblacion del
pais al 1° de enero de 2000, y los principales indicadores demograficos correspondientes a
los afios 2000 a 2007 figuran en el cuadro 23 del anexo 1).

720. Existen grandes diferencias en la esperanza de vida de la poblacion segun el lugar de
residencia. La esperanza de vida de los hombres y mujeres de las regiones urbanas es
superior en 3,0 y 2,8 afos, respectivamente, en comparacion con las zonas rurales.

) Mortalidad materna

721. En el periodo 2000-2007 la tasa de mortalidad materna por cada 100.000 nacidos
vivos bajo de 27,1 en 2000 a 16,0 en 2006. En 2005, hubo 7 casos de mortalidad materna,
con fallecimiento de una adolescente de 15 afios a causa de septicemia, lo que representa
una disminucién de 12,8.

722. El porcentaje de mujeres embarazadas que tuvo acceso a servicios de atencion
prenatal aument6 del 91,1% en 2000 al 99,1% en 2006. Casi todas las mujeres que dieron a
luz entre 2000 y 2006 recibieron atencion posterior al parto. Esa mejora se debe a los
programas de formacion en ese ambito, que se ofrecen también a los médicos de familia.

g)  Porcentaje de nifios recién nacidos con acceso a atencion por parte de personal sanitario
calificado

723. El porcentaje de nifios nacidos en los hospitales (maternidades) fue del 97,6% en
2000 y del 99,1% en 2006. En los tltimos afios el porcentaje de nacimiento de nifios fuera
del sistema de instituciones de atencion de la salud no ha superado el 2%.

724. El personal de atencion de la salud con educacion superior o educacién superior
especializada que trabaja en las maternidades del pais participa constantemente en
programas de formacién en materia de atencion de la salud y atencion de partos. En las 38
maternidades de la Republica todos los partos son atendidos por ginecélogos o parteras
calificadas.
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5. Medidas destinadas a mejorar la salud

a)  Medidas encaminadas a reducir el porcentaje de nifios nacidos muertos y la mortalidad
infantil

725. Uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio es la continua reduccion de la
mortalidad infantil. En 2015 ese indicador debe representar 6,3 de cada 1.000 nacidos vivos
en la Republica de Moldova (véase el cuadro 23 del anexo 1).

726. La aplicacion de los programas de perinatologia (afios 1998 a 2002 y 2003 a 2007)
origind cambios radicales gracias a la utilizacién de tecnologias modernas y eficaces en
funcién de los costos, tales como:

a) Establecimiento de un sistema regional de tres categorias de atencion médica
neonatal;
b) Suministro de equipo médico, financiado con una subvencion del Japén, a 10

centros de atencion perinatal de categoria II y uno de categoria III —el Instituto de
investigacion cientifica en la esfera de la atencion de la salud maternoinfantil;

c) Desarrollo de politicas nacionales en materia de atencion perinatal, que se
describen en tres Guias nacionales, A, B y C, aprobadas por el Ministerio de Salud (Orden
del Ministerio de Salud No. 500 de 5 de diciembre de 2006), y elaboracion de protocolos
nacionales de atencion perinatal basados en pruebas cientificas;

d) Formacion de mas de un total de 6.500 miembros del personal médico en
cuestiones relativas a la atencion perinatal y la gestion de la calidad y 1a salud sobre la base
de pruebas cientificas, que se llevo a cabo junto con la aplicacion de tecnologias eficaces en
funcion de los costos, recomendadas por la OMS, en las maternidades y en el sector de la
atencion primaria de la salud,

e) Establecimiento del servicio de vigilancia de la calidad de la atencion
perinatal en todas las maternidades de la Republica, que comprende la vigilancia de las
tasas de mortalidad perinatal cada trimestre, y de las enfermedades con riesgo de
mortalidad materna o neonatal todos los meses;

) Participacion de la comunidad en la solucién de problemas de salud perinatal.

727. La OMS ha reconocido la experiencia de Moldova, que fue seleccionada entre los
paises europeos para la aplicacion de un proyecto piloto para el desarrollo de la iniciativa
mundial denominada “Embarazo sin riesgos”, y a finales de 2005 el Centro Nacional de
Perinatologia, del Instituto de investigacion cientifica en la esfera de la atencion de la salud
maternoinfantil recibi6 el titulo de Centro Colaborativo. Los objetivos de esta estrategia se
orientan al acceso, la calidad y la eficiencia en la consecucion del objetivo de “Proporcionar
un comienzo saludable de la vida” a cada recién nacido.

728. En 2005, se establecieron 13 centros de educacion prenatal como parte de los
Centros de Médicos de Familia y en las maternidades de los distritos, y en 2006 se
inauguraron otros 6 centros.

729. Con el fin de mejorar la educacion de la familia y movilizar a la comunidad, lo que
de conformidad con las estimaciones de la OMS podria ayudar a reducir la tasa de
complicaciones del embarazo y la tasa de mortalidad maternoinfantil en un 30%, en 2006 se
inici6 la campafia nacional de comunicacion relativa a las futuras madres y sus hijos, bajo
el titulo de “Nifios Felices y Saludables”.

730. Desde el 1° de diciembre de 2007 se lleva a cabo la campafia nacional de
comunicacion relativa a la salud del nifio durante su primer afio de vida, titulada “Nifiez sin
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riesgos”, cuyo objetivo es reducir la mortalidad infantil y neonatal, con inclusién de los
fallecimientos que se producen en el hogar.

731. Hasta el momento se ha impartido capacitacion a 2.500 miembros del personal
médico de atencion primaria de la salud en todos los distritos de la Republica, y en algunas
de las municipalidades, como Balti y Chisinau, asi como a catedraticos de la Universidad
de Medicina y Farmacia de Moldova “Nicolae Testemitanu” y de las instituciones de
ensefanza secundaria especializada en medicina. Como parte de la mencionada estrategia,
desde 2005 los libros de formacion incluyen un capitulo sobre “Comunicaciones”,
destinado a mejorar los conocimientos de las familias en relacion con el cuidado de los
hijos.

732. Con vistas a mejorar los servicios de planificacion de la familia y de salud
reproductiva, en 2001 se aprobaron la Ley sobre la salud reproductiva y la planificacion de
la familia y el Programa nacional de asistencia, planificacion y proteccion de la salud
reproductiva para los aflos 1999-2003. De conformidad con la reforma del sistema de salud,
la planificaciéon de la familia pasé a ser parte integrante de los servicios de atencién
primaria de la salud. En la actualidad funcionan en el pais tres centros de atencion de la
salud de la mujer (en el municipio de Chisinau y en las ciudades de Drochia y Cahul), y 40
centros de salud reproductiva como parte de las instituciones médicas.

733. Con la aplicacion del programa de atencion obligatoria de la salud, desde 2004 se ha
registrado un considerable aumento de la financiacion de los servicios de atencion de la
salud. Actualmente, todos los nifios y jovenes hasta los 18 afios, las mujeres embarazadas,
las madres que estan al cuidado de 7 o mas nifios, y los nifios con discapacidad de primer
grado, asi como otros grupos, estan incluidos en el grupo asegurado por el Estado. Todos
los gastos relacionados con la madre y el nifio estdn cubiertos por la Agencia Nacional del
Seguro Social. Las prestaciones incluyen el suministro de medicamentos sin costo alguno
para los nifios de 0 a 5 aflos y de suplementos de hierro y acido folico para las mujeres
embarazadas.

b)  Medidas adoptadas para mejorar la higiene ambiental

734. La mejora y la promocion de la salud guardan estrecha relacion con la calidad del
medio ambiente. Los principales problemas de salud en relacion con el medio ambiente se
deben al consumo de agua contaminada y a la presencia de elementos de contaminacion en
la atmosfera y en el suelo.

735.  Con el proposito de aplicar las disposiciones del articulo 12 del Pacto Internacional
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, relativas a la mejora de todos los aspectos
de la higiene del trabajo y del medio ambiente, y sobre la base de las recomendaciones de la
segunda Conferencia Ministerial Europea sobre Salud y Medio Ambiente, celebrada en
Helsinki en 1994, la Republica de Moldova elabord en 2001 el Plan de accién nacional
sobre medio ambiente y salud, que es parte del Plan de accion europeo de medio ambiente y
salud. El proceso de aplicacion del Plan de accion nacional tiene una orientacion
multisectorial, con un periodo de aplicacion de las medidas previstas que abarca hasta fines
de 2010.

736. De las 80 medidas previstas para los afios 2001-2007, se han aplicado 61 (76%). Las
mas importantes son el fortalecimiento del marco legislativo y normativo nacional con la
aprobacion de un grupo de documentos armonizados en funcion de las directivas de la
Unidn Europea, la ampliacion de la cooperacion internacional con la Organizacion Mundial
de la Salud, la Uniéon Europea y el Banco Mundial, mediante la aplicacion de algunos
proyectos especificos sobre sanidad ambiental, investigacion cientifica de la influencia de
las condiciones ambientales en la salud de la poblacion, fortalecimiento de la capacidad de
vigilancia de la calidad del agua potable y de los productos alimenticios, del contenido de
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sustancias quimicas, supervision de las condiciones de higiene, creacion del sistema de
vigilancia de la higiene social bajo el control del Ministerio de Salud, y organizacion de
seminarios de formacion en las esferas de la salud y el medio ambiente.

737. Al respecto, se han aprobado dos documentos normativos:

» Normas sanitarias sobre la calidad del agua potable, en las que por primera vez se
incluye la obligacion de garantizar el derecho de los ciudadanos al agua potable;

» Normas sanitarias sobre pequefios sistemas de suministro de agua potable, que estan
actualmente en proceso de verificacion y escrutinio por parte de la Organizacion
Mundial de la Salud.

738. Por Decision No. 2, de 30 de enero de 2007, del Médico Jefe de los servicios de
salud de la Repuiblica de Moldova, se adopto el Programa de actividades para garantizar la
seguridad del agua en las zonas rurales para 2007, como parte del Programa de seguridad
alimentaria de la Comision Europea, de conformidad con el cual en 2007 se examinaran
112 zonas rurales de 12 distritos (raions) y el laboratorio de investigaciones, se evaluara la
situacion de todos los pozos, se procedera al registro de la informacion sobre la calidad del
agua de los pozos investigados, incluidos los lugares publicos, y se formularan
recomendaciones sobre la utilizacion del agua. Durante el primer semestre de 2007 el
Centro Nacional de Practicas Cientificas sobre Medicina Preventiva examin6 120 pozos
artesianos, y los 12 centros de atencion primaria de la salud verificaron 2.240 pozos
freaticos, contando con la participacion de la poblacion en las operaciones de
mantenimiento.

¢)  Profilaxis y tratamiento de enfermedades epidémicas, industriales y de otro tipo, y lucha
contra esas enfermedades

739. Esta labor se realiza en el marco de distintos programas nacionales. La evaluacion
de la aplicacion del Programa nacional de profilaxis y lucha contra la diabetes “MoldDiab
para los afios 2002-2005”, aprobado por Decision gubernamental No. 540, de 3 de mayo de
2002, permitid comprobar que gracias a las medidas aplicadas, incluida la mejora del
suministro centralizado de insulina, en el periodo 2002-2005 se registrdé una mejora de la
calidad de los servicios de atencion de personas diabéticas. El numero de casos de
cetoacidosis diabética grave disminuyd, pasando del 25% en 2002 a 5 a 7 casos dentro del
total de pacientes con diabetes en 2005. La frecuencia de casos de coma diabético
disminuy6 de 218 casos en 2002 a 68 en 2005. La mortalidad por diabetes disminuy6 de
9,28 por cada 100.000 personas en 2002 a 8,7 por 100.000 personas en 2005.

740. Las complicaciones tardias de la diabetes disminuyeron considerablemente (en un
tercio aproximadamente) en 2005, en comparacion con las cifras correspondientes a 2002.

741. Todo esto permite afirmar que se han alcanzado los objetivos del Programa nacional
de profilaxis y lucha contra la diabetes “MoldDiab” para los afios 2002-2005, con la
consiguiente mejora del suministro de medicamentos a los enfermos de diabetes, cuya
adquisicion esta centralizada, y con una mejora, asimismo, de los indicadores de la salud
publica.

742. Con el fin de seguir alcanzando efectos positivos en los indicadores de la salud
publica, se han incluido propuestas adicionales en el nuevo Programa de profilaxis y lucha
contra la diabetes “MoldDiab” para los afios 2006-2010 (suministro de insulina humana
para personas con diabetes; suministro de medidores de glucosa y de pruebas para detectar
la glicemia infantil).

743. La tuberculosis es un grave problema en el sector de la salud ptblica del pais. La
aplicacion de la nueva estrategia de lucha contra la tuberculosis —Estrategia DOTS
(Tratamiento Breve Bajo Observacion Directa)— ha mejorado considerablemente la
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calidad del procedimiento de deteccion de la enfermedad. Aunque los efectos globales de la
tuberculosis (casos nuevos y recaidas) registraron un aumento constante en el periodo
2000-2005, tras lo cual hubo una estabilizacion de los indicadores, en 2007 hubo 129,8
casos por 100.000 personas, o 5.275 casos en cifras absolutas, lo que equivale,
aproximadamente, a un 3,5% menos que en 2006 (132,5 casos por 100.000 habitantes, o
5.471 casos en cifras absolutas).

744. Durante el periodo de aplicacion participaron el Laboratorio de Referencia del
Instituto Nacional de Neumologia y los Laboratorios de Referencia para microbiologia de
la tuberculosis de los Hospitales de Vorniceni, y de las municipalidades de Balti y Tighina.

745. Los pacientes de los distritos de la region oriental del pais pueden acudir al Instituto
de Fisioneumologia de Chisinau para consultas y tratamiento.

746. Desde 2004 el Plan nacional de lucha contra la tuberculosis comprende visitas de
vigilancia y evaluacion, inclusive en las instituciones penitenciarias.

747. En el periodo 2001-2007 las actividades de aplicacion de la Estrategia DOTS fueron
evaluadas en numerosas ocasiones por misiones externas: expertos en tuberculosis del
Banco Mundial, expertos de la oficina regional europea de la OMS de Copenhague y del
“Comité Luz Verde” de la OMS.

748. La situacion epidemiologica se ha estabilizado en las instituciones penitenciarias,
donde la aplicacion de la Estrategia DOTS se inici6 en 2000, con el apoyo de donantes
externos: la Fundacién Caritas de Luxemburgo y la Organizacién Real Neerlandesa de
Lucha contra la Tuberculosis.

749. La aprobacion de un programa de conformidad con las prescripciones de la OMS
permitid atraer un gran nimero de donantes: la “Global TB Drug Facility” de la Stop TB
Partnership de Ginebra, el Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la
Malaria, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID),
Caritas de Luxemburgo, la Organizacion Real Neerlandesa de Lucha contra la Tuberculosis
(NRATC), MSH (SUA) y el Comité Luz Verde de la OMS, lo que significd un importante
apoyo para la ejecucion de las actividades previstas.

750. En diciembre de 2005 se inici6 la aplicacion del proyecto piloto DOTS PLUS,
ampliado posteriormente a todo el pais, incluidos los distritos (raions). Un total de 275
pacientes reciben tratamiento en el marco de ese proyecto.

751.  Con respecto a la aplicacion del Programa nacional de profilaxis y lucha contra el
colera y otras enfermedades diarreicas graves, para los afios 2003-2010, aprobado por
Decision gubernamental No. 277, de 13 de marzo de 2003, se organizaron cursos de
formacion sobre la supervision de la calidad del agua potable y de las enfermedades
transmitidas por el agua.

752.  Asimismo, de conformidad con las prescripciones de la OMS, se elaboraron la Guia
de supervision de enfermedades infecciosas que pueden transmitirse por el agua, las
recomendaciones practicas denominadas “Medidas complementarias de la profilaxis y la
lucha contra las enfermedades diarreicas graves en los nifios”, y las siguientes normas
sanitarias y epidemiologicas:

* Informacion, investigacion y registro de brotes de enfermedades infecciosas
originadas por ingestion de alimentos;

* Profilaxis y lucha contra enfermedades diarreicas graves en la Republica de
Moldova;

* Profilaxis y lucha contra el cdlera en la Reptiblica de Moldova.
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753. Para la aplicacion del Programa nacional de profilaxis y lucha contra el VIH/SIDA y
las enfermedades de transmision sexual (ETS), para los afios 2001-2005, aprobado por
Decision gubernamental No. 482, de 18 de junio de 2001, se han elaborado y aprobado
programas territoriales de profilaxis y lucha contra el VIH/SIDA y las ETS.

754. La aplicacion del programa ha contribuido a la aplicacion de estrategias y medidas
de cardcter prioritario en los dmbitos de la prevencion, la supervision y el control del
VIH/SIDA y de las ETS, la aplicacion de actividades de informacion y educacion, el
trabajo con grupos vulnerables, el inicio de tratamientos, la prestacion de ayuda en materia
de atencion de la salud, el apoyo a las personas seropositivas y a las personas afectadas por
el sida.

755.  Se han elaborado y aplicado las siguientes normas: “Tratamiento paliativo de las
personas infectadas por el virus del VIH/SIDA” (2001), “Tratamiento con medicamentos
antirretrovirales de personas infectadas por el virus del VIH y el sida y profilaxis de la
transmision de la madre al nifio —exposicion profesional” (2001 y 2003), “Supervision
epidemiologica de la infeccion por el virus del VIH/SIDA” (2002), “Instrucciones sobre la
organizacion del programa epidemioldgico sobre el sida, la hepatitis y otras infecciones
virales en los laboratorios y dependencias de diagndstico” (2004), el modulo “La
transmision del VIH y el sida de la madre al nifio” (2004), y la Guia metodoldgica “Antes y
después del asesoramiento para someterse a una prueba de deteccion del VIH” (2005).

756. Los hijos de las mujeres infectadas por el virus del VIH tienen garantizado el acceso
sin costo alguno durante el primer afio de vida a productos de alimentacion artificial. Con el
fin de disminuir la influencia de la infeccion por el virus del VIH/SIDA en la salud de las
mujeres y prevenir la transmision de la madre al nifio, se ha elaborado y publicado la guia
denominada “Transmision del VIH/SIDA de la madre al nifio”, y se han establecido
dependencias especializadas en el Centro Cientifico de Atencion de la Salud
Maternoinfantil, asi como en el Centro de Atencion Prenatal de la municipalidad de Balti.

757. Para asegurar el acceso universal al tratamiento antirretroviral de las personas que
padecen el VIH/SIDA, se han abierto centros de tratamiento en el municipio de Balti y en la
ciudad de Tiraspol.

758. Con la intencion de mejorar la situacion en lo que respecta al control de los
estupefacientes, los Ministerios competentes han adoptado medidas especificas en funcion
de las prescripciones legislativas y normativas aplicables a la distribucion legal de
estupefacientes con fines médicos, encaminadas a poner fin al trafico ilicito de drogas y a
las repercusiones en los programas de profilaxis y tratamiento de toxicomanos, mediante la
aplicacion estricta de las disposiciones de los convenios y convenciones de las Naciones
Unidas en el ambito de los derechos humanos, para evitar asi la delincuencia y el
comportamiento delictivo de los toxicomanos, facilitando la rehabilitacion médica y social
de ese grupo de personas.

759. Asimismo, siguiendo las recomendaciones de expertos internacionales, se han
reajustado las disposiciones de la Ley No. 3820-XIV de 6 de mayo de 1999, sobre la
circulacion de sustancias narcoticas, psicotropicas y precursoras, y de la Ley No. 713-XV
de 6 de diciembre de 2001, sobre el control y la prevencion del uso indebido del alcohol,
los estupefacientes y otras sustancias psicotropicas, de modo que estén en conformidad con
los acuerdos internacionales en los que es parte la Republica de Moldova.

760. De conformidad con el Plan de accién de la politica europea de vecindad,
concertado entre la Republica de Moldova y la Unién Europea, el Ministerio de Salud lleva
a cabo un gran numero de actividades relacionadas con la promocion de un estilo de vida
sano, la concienciacion del publico con respecto a los factores perjudiciales, la reduccion
del uso indebido de estupefacientes entre los grupos de adolescentes y jovenes, la
elaboracion de instrucciones sobre el control y la prevencion del consumo excesivo de

130 GE.10-40562 (EXT)



E/C.12/MDA/2

alcohol, estupefacientes y otras sustancias psicotropicas; la apertura y el funcionamiento de
centros de rehabilitacion para toxicomanos; el desarrollo de la Estrategia nacional de lucha
contra los estupefacientes; el fortalecimiento constante de la lucha contra el trafico ilicito de
estupefacientes, con inclusion del trafico ilicito de sustancias quimicas y sus precursores, y
contra el uso indebido de estupefacientes, especialmente al nivel de prevencion y
rehabilitacion; y la racionalizacion de las actividades del Comité Permanente de
Fiscalizacion de las Drogas para asegurar la aplicacion de todos los actos normativos y
legislativos sobre la distribucion legal de medicamentos en el territorio de la Republica de
Moldova.

d)  Creacion de condiciones que garanticen servicios de atencion médica y de la salud para
todos

761. El elemento fundamental que define la evolucion del sistema de atencion de la salud
en la Republica de Moldova es la introduccion del seguro de salud obligatorio desde 2004,
que ha permitido mejorar su funcion de financiamiento. Se han registrado acontecimientos
positivos en la mayoria de los componentes de dicha funcidn, tanto en lo que respecta a la
movilizacion de recursos y al aumento de las cotizaciones, como a la mejora del mecanismo
de compra de los servicios que se prestan. Eso fue posible gracias a la enmienda de una
serie de actos legislativos. Asi, en virtud de la Ley No. 286-XVI, de 20 de diciembre de
2007, se modificaron y complementaron con nuevas disposiciones la Ley del seguro
médico obligatorio No. 1585-XIII, de 27 de febrero de 1998, la Ley de la cuantia, el
método y las condiciones de pago de las primas del seguro médico obligatorio No.
1593-XV, de 26 de diciembre de 2002, el Codigo de Procedimiento Civil de la Republica
de Moldova y la Ley sobre los impuestos estatales No. 1216-XII, de 3 de diciembre de
1992. Ha sido posible, asi, eliminar ciertas discrepancias, incluidas las relacionadas con la
determinacion del monto de las primas de seguros, asi como las peculiaridades del calculo y
el pago de las primas de seguros segun el beneficiario, etc. La Ley No. 306-XVI, de 27 de
diciembre de 2007, establece el financiamiento con cargo a una sola fuente para el
tratamiento de pacientes con enfermedades socialmente condicionadas, lo que incrementa la
responsabilidad de los proveedores con respecto a la gestion de los recursos financieros y la
presentacion de informes sobre los gastos.

762. Con el fin de ofrecer una mejor proteccion financiera a los habitantes de las zonas
rurales e incluir a los trabajadores auténomos en el sistema del seguro médico obligatorio,
se han presentado argumentos de tipo econdmico y se han propuesto ciertas facilidades para
la contratacion de polizas de seguros para esas categorias de personas. Por ejemplo, el
articulo 4 de la Ley sobre los fondos del seguro médico obligatorio para 2008, No.
268-XVI, de 7 de diciembre de 2007, dispone que las personas que efectien el pago de las
primas de seguros en el transcurso de los tres primeros meses de la entrada en vigor de la
respectiva ley tendran derecho a una reduccion del 50%.

763. Para garantizar el acceso a los servicios de atencion de la salud y mejorar su calidad,
los recursos del fondo consolidado para la atencion y proteccion de la salud se han
orientado principalmente en esa direccion, con lo cual en 2007 registraron un aumento de
418,2 millones de lei, en comparacion con 2006.

764. Para proseguir con la mejora de la salud de la poblacion y de la situacion econdomica
y social del pais, una de las medidas prioritarias fue la aprobacion de la Politica nacional de
atencion de la salud para los afios 2007-2021 y de la Estrategia de desarrollo del sistema de
atencion de la salud para los afios 2008-2017 —instrumentos de caracter innovador y
reformista que promueven tanto nuevas opciones en materia de salud como un amplio
acceso a los beneficios que ofrece el sistema de salud en continua evolucién.
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6. Lasalud de las personas de edad

765. En cooperacion con la Oficina Nacional de Estadistica, bajo los auspicios del Banco
Mundial y con la contribucion de expertos de la Oficina europea de la OMS, se ha iniciado
la preparacion de la encuesta de hogares, que debe efectuarse en el primer semestre de
2008, y que permitira evaluar los gastos relacionados con la atencion de la salud, incluido el
pago informal, con una identificacion mucho mas objetiva de las personas que necesitan
ayuda financiera directa del Estado para el pago de las primas de seguros.

766. Han aumentado también las primas de seguros, que se calculan sobre la base del
sueldo y otros pagos segun las categorias de beneficiarios previstos en la Ley relativa a la
cuantia, el método y las condiciones de pago de las primas del seguro médico obligatorio.
Los cambios efectuados han permitido aumentar los ingresos de los fondos del seguro
médico obligatorios y los del sistema de atencion de la salud.

767. El Ministerio de Salud y las autoridades de la administracién ptblica han elaborado
una lista de programas nacionales, incluidos los que hacen especial hincapié en la ayuda a
los pacientes con enfermedades cronicas, tanto infecciosas como no infecciosas,
asegurando asi servicios de atencion de la salud principalmente para las categorias de
poblacién desfavorecidas. Entre los programas de atencion de la salud ejecutados en el
periodo que abarca el presente informe cabe citar los siguientes:

a) Programa nacional de profilaxis y lucha contra la diabetes “MoldDiab” para
los afios 2002-2005, aprobado por Decision gubernamental No. 40 de 3 de mayo de 2002,
prorrogado para los afios 2006-2010, y adoptado por Decision gubernamental No. 439, de
26 de abril de 2006;

b) Programa nacional de profilaxis y lucha contra el cdlera y otras enfermedades
diarreicas graves para los afios 2003-2010, aprobado por Decision gubernamental No. 277,
de 13 de marzo de 2003,

c) Programa nacional de lucha contra la tuberculosis para los anos 2001-2005,
aprobado por Decision gubernamental No. 559, de 28 de junio de 2001 y para los afos
2006-2010, aprobado por Decision gubernamental No. 1409, de 30 de diciembre de 2005;

d) Programa nacional de salud mental para los afios 2007-2011, aprobado por
Decision gubernamental No. 353, de 30 de marzo de 2007;

e) Programa nacional de profilaxis y lucha contra el VIH/SIDA y las ETS para
los afios 2001-2005, aprobado por Decision gubernamental No. 482, de 18 de junio de
2001;

) Programa nacional de profilaxis y control del VIH/SIDA y de las ETS para
los afios 2006-2010, aprobado por Decision gubernamental No. 1218, de 23 de octubre de
2006.

7.  Servicios de atencion primaria de la salud

768. Para garantizar el acceso a los servicios de atencion de la salud y mejorar su calidad,
los recursos del presupuesto consolidado para atencion de la salud se orientan
principalmente en esa direccion, de modo que en 2007 registraron un aumento de 418,2
millones de lei en comparacion con 2006.

769. Se han adoptado medidas para elaborar protocolos clinicos nacionales. En 2007 se
elaboraron protocolos de diagnostico clinico y tratamiento para 965 enfermedades en
relacion con 32 perfiles médicos, aprobados por los miembros de un grupo de expertos
multidisciplinario, que actualmente estan en etapa de finalizacion para ser definitivamente
aprobados por ley y dados a conocer para su aplicacion en las actividades de formacion del
personal médico y de atencion de la salud.
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8. Medidas adoptadas

770. El sistema de atencion de la salud sigue centrado principalmente en la atencion
primaria de la salud. Como medida de fortalecimiento se ha elaborado la Estrategia de
desarrollo a mediano plazo del sector de la atencidn primaria de la salud, que incluye una
serie de actividades de consolidacion.

771. Las principales tareas se refieren a la organizacion de actividades de profilaxis y
tratamiento, educacion sanitaria y participacion del paciente, asi como la movilizacion de
toda la comunidad, incluidas las autoridades de la administracion publica central y local,
para asegurar una repercusion positiva en los indicadores de salud de la poblacion.

772.  Con el proposito de efectuar un analisis en profundidad de la verdadera situacion del
sector, en 2007 se llevo a cabo un amplio estudio de viabilidad sobre las necesidades de
atencion primaria de la salud, con apoyo de una subvencion del Gobierno del Japon.

773. En dicho estudio se hizo un inventario de todos los establecimientos de atencion
primaria de la salud, evaluandose el estado de los equipos e instrumentos, los recursos, el
personal, etc. Para determinar las necesidades de atencion primaria de la salud se ha
elaborado el Mapa Digital, que contiene datos pormenorizados sobre cada uno de los
establecimientos.

774. Tras el estudio de viabilidad efectuado se llegd a la conclusion de que el equipo y
los recursos a disposicion de los establecimientos de atencion primaria de la salud no
permitian ofrecer servicios de la calidad adecuada. La falta de personal en las regiones
dificulta el buen funcionamiento de los servicios de atencion primaria de la salud en las
actuales condiciones constantemente desfavorables.

775. Con el fin de atraer a los médicos de familia a las regiones rurales se han tomado
medidas para mejorar las condiciones de vida de los recién graduados, como la aprobacion
de los siguientes actos normativos:

a) Ley No. 411-XIII de 28 de marzo de 1995, sobre la atencion de la salud, que
estipula prestaciones para el personal médico, sanitario y farmacéutico que desempefia sus
funciones en las ciudades y aldeas del pais, y dentro de la jurisdiccion de las
municipalidades de Chisinau y Balti;

b) Decision gubernamental No. 1593, de 29 de diciembre de 2003, que establece
mejores condiciones de remuneracion para el personal médico de atencion primaria de la
salud, especialmente en las zonas rurales (véase el grafico 9 del anexo 1).

776. Se hace todo lo posible por mejorar los servicios de atencion primaria de la salud, y
cada afio es mayor el acceso de la poblacion a los servicios médicos gracias al incremento
de los servicios gratuitos incluidos en el Programa tinico.

777. Ha aumentado considerablemente el reembolso de medicamentos con receta, asi
como la posibilidad de tratamiento de pacientes ambulatorios, especialmente de los que
padecen enfermedades cronicas y los que no pueden movilizarse, a quienes se proporcionan
los medicamentos y otros articulos necesarios (véase el grafico 10 del anexo 1).

778. En consecuencia, se esta reduciendo el importe de los gastos que deben efectuar los
ciudadanos que necesitan tratamiento a domicilio, como también los gastos de tratamiento
en hospitales.

779. El porcentaje de consultas en el marco del sistema de atencion primaria de la salud
fue del 20,9% en el caso de adultos (21% en 2006) y del 81,1% en el caso de nifios (49,7%
en 2006) (véase el grafico 2 del anexo 1). Esos datos confirman la existencia de reservas no
determinadas al nivel de profilaxis de enfermedades, asi como el potencial mas bien
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modesto del sector de la atencion primaria de la salud, que en realidad es el principal
promotor de la prevencion de las enfermedades.

780. Se aprecia un aumento en el nimero medio de andlisis efectuados con una sola
aplicacion, hecho que demuestra una tendencia a la eficiencia en la gestion y la prestacion
de los servicios (véase el grafico 9 del anexol).

9. Relaciones internacionales

781. Desde el 27 de julio de 2007 el Ministerio de Salud es miembro pleno de la
Guidelines International Network, con sede en Berlin, que permite el libre acceso a la
International Library of International Clinics Guidelines. Hasta el momento, los
principales expertos del Ministerio y el grupo de autores han tenido acceso a 4.022 guias
clinicas basadas en pruebas, incluida una variante electronica, de las que se seleccionaron
1.564 para examen, y de ellas 1.472 seran objeto de comprobacion y posible adopcion.

782. El personal médico ha recibido normas sobre atencion de la salud, tales como las
Normas de tratamiento del Centro de rehabilitacion para nifios, de Ceadir-Lunga y las
Normas de tratamiento del Centro de rehabilitacion para nifios, de Sergheevka.

783. Se ha elaborado un sistema institucional de garantia de calidad de los servicios de
atencion de la salud, y se aprobara el establecimiento del Consejo de Calidad y su
Reglamento, asi como el sistema de auditoria médica, un mecanismo de motivacion y
sancionamiento que se aplica en instituciones médicas y sanitarias a modo experimental
(Hospital del Nifio de Moldova, Centro Cientifico Nacional y de Atencion Médica Urgente,
Instituto de Investigacion Cientifica y Practica de la Salud Maternoinfantil, Hospital
Municipal para Nifios de Balti, instituciones de atencion primaria de la salud de la
municipalidad, Hospital Municipal del Nifio No. 1 de Orhei, Centro de Atencion de la
Salud de la Familia, de Orhei, Hospital Distrital de Cahul, Centro de Atencion de la Salud
de la Familia de Cahul, Clinica de la Universidad de atencion primaria de la salud).

784. En la gestion y aplicacion de las medidas destinadas a mejorar el sistema de atencion
de la salud se hace hincapié en el desarrollo y la aplicacion de politicas de atencion de la
salud, la elaboracion de programas de accion para su aplicacion, la inclusion de la
poblacién no asegurada en el sistema de seguro médico obligatorio, la reparacion y el
suministro del equipo y el transporte sanitario para las instituciones de atencion primaria de
la salud, el suministro del equipo necesario para los hospitales, la aplicacion de politicas
para mejorar el acceso de la poblacion a los medicamentos, con inclusion de la poblacion
rural, y la mejora de los mecanismos de devolucion de los gastos de compra de
medicamentos.

785. Con el fin de mejorar constantemente la salud de la poblaciéon y la situacion
economica y social del pais, una de las medidas prioritarias fue la aprobacion de la Politica
Nacional de Atencion de la Salud para los afos 2008-2021 y de la Estrategia de desarrollo
del sistema de atencion de la salud para los afios 2008-2017, documentos de caracter
innovador y reformista, que promueven tanto los nuevos conceptos en materia de salud
como la garantia de acceso amplio a los beneficios del sistema de salud.

786. La nueva politica de atencion de la salud supone no solamente la creacion de las
mejores condiciones para la atencion de la salud, sino también la realizacion de actividades
de prevencion y de reduccion de los factores que ocasionan enfermedades. Asi pues, la
mejora y el fortalecimiento de la salud de la poblacion s6lo se pueden alcanzar a través de
una correcta planificacion de la cooperacion intersectorial, con la colaboracion del Estado,
la sociedad civil, la comunidad y todos los ciudadanos.

787. Teniendo en cuenta la necesidad de mantener la infraestructura de servicios de
atencion de la salud, pero considerando también las nuevas realidades y normas

134 GE.10-40562 (EXT)



E/C.12/MDA/2

internacionales, el Ministerio de Salud promueve la necesidad de adaptar la estructura de
los servicios de atencion primaria de la salud (centros de médicos de familia, centros de
atencion de la salud, consultorios de médicos de familia, oficinas de atencion de la salud) a
los sistemas tecnologicos normalizados de las instituciones de atencion primaria de la salud
de las zonas rurales, de conformidad con el nivel de la prestacion de servicios, el nimero de
pacientes y la competencia del personal médico. Las nuevas normas apuntan
fundamentalmente a mejorar la calidad de los servicios médicos, la seguridad de los
pacientes y del personal médico y la eficiencia funcional de las instituciones médicas (véase
el grafico 10).

788. Entre tanto, se ha suministrado equipo a las instituciones renovadas de atencion
primaria de la salud y se ha impartido formacion al personal médico en el marco del
proyecto de la UE-TACIS “Apoyo a la Reforma del Sistema de Atencion de la Salud y
Fortalecimiento de la Atencion Primaria de la Salud en la Reptblica de Moldova”. Se tiene
previsto asignar la suma de 4,5 millones de euros para su aplicacion.

789. Se ha iniciado también el procedimiento de la delimitacion juridica del servicio de
atencion primaria de la salud al nivel de hospitales y servicios ambulatorios especializados,
teniendo en cuenta la mayor experiencia de otros paises en ese ramo.

Articulo 13

1. Elderecho ala educacion

“l)  El derecho a la educacion esta garantizado a través de la educacion general
obligatoria, la educacion primaria y secundaria, la educacion superior y otras formas
de educacion y formacion” (articulo 35 de la Constitucion de la Republica de
Moldova).

790. El marco juridico del sistema de educacion de la Republica de Moldova comprende
lo siguiente:

a) La Constitucion de la Reptblica de Moldova;
b) El planteamiento del desarrollo de la educacion en la Republica de Moldova;

c) La Ley de educacion y otros actos legislativos adoptados de conformidad con
lo anterior.

791. La Ley de educacion establece la educacion como prioridad nacional de la
Republica de Moldova. La politica de educacion del Estado se basa en los principios de
humanidad, accesibilidad, adaptabilidad, creatividad y diversidad. La educacion es de
caracter democratico, humano, abierto, flexible, formativo y en evolucion, y se apoya en
valores culturales nacionales y universales. La educacion que se imparte en el pais es laica
y no sigue ningun discurso ideoldgico o doctrina partidaria, ni admite discriminacion
politica, racial o nacional.

792. El objetivo principal de la educacion es el desarrollo libre y armonioso de la persona
y la formacion de su personalidad creativa, capaz de adaptarse a la evolucion de las
condiciones de vida.

793. La educacion comprende:

a) El desarrollo de la personalidad del nifio, y el aprovechamiento maximo de
sus capacidades intelectuales y fisicas;
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b) El respeto de los derechos y libertades humanos, independientemente del
origen étnico o social, o de la religion que se profese —principios consagrados en la Carta
de las Naciones Unidas;

c) La preparacion del nifio para hacer frente a las responsabilidades en una
sociedad libre, con espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad entre los sexos y
amistad entre todas las personas y los grupos €tnicos, nacionales y religiosos;

d) El fomento de la necesidad de trabajar por el bien propio y ajeno, y el respeto
por quienes generan valores materiales y espirituales;

e) El fomento del respeto a los progenitores, a la identidad, al idioma y a los
valores culturales de la nacidn, asi como a los valores nacionales del pais en el que se vive,
del pais de origen y de otras civilizaciones;

f) El cultivo del sentido de responsabilidad por el medio ambiente, y la
formacion de una conciencia ecologica;

g) El desarrollo fisico integral de los jovenes, con una orientacion profesional
practica, y el fomento de la practica del deporte durante toda la vida.

794. El articulo 6 de la Ley de educacion garantiza el derecho a la educacion,
independientemente de la nacionalidad, el sexo, el origen o condicion social, la orientacion
politica o religiosa, o los antecedentes penales. El Estado asegura la igualdad de
oportunidades de acceso a las instituciones publicas de ensefianza primaria, secundaria,
profesional, secundaria especializada y superior, con sujecion a las aptitudes y capacidades.

795. El derecho de los ciudadanos a recibir educacién en su lengua materna estd
garantizado mediante el establecimiento del niimero necesario de instituciones, grupos y
clases de enseflanza, asi como de las condiciones de funcionamiento. La red de
instituciones de ensefianza preuniversitaria incluye 1.534 instituciones (escuelas primarias y
secundarias, centros de ensefianza secundaria superior), en 280 de esas instituciones se
imparten ensefianza en ruso, y 82 son establecimientos mixtos.

796. Desde el bienio 1992-1993, el Ministerio de Educacion y Juventud elabora planes de
educacion en los idiomas maternos y en el idioma del Estado. Sobre la base de los
respectivos planes de estudio se han creado tres modelos de ensefianza en los idiomas de las
minorias nacionales:

L. Escuelas que imparten ensefianza en ruso, en las que por lo general estudian
representantes de las minorias nacionales —280 escuelas y centros de ensefianza
secundaria de segundo ciclo, con un total de 101.172 alumnos.

IL. Escuelas que imparten ensefianza en ruso, ucraniano, gagauso y bulgaro, tres
veces por semana, y una hora dedicada al nuevo tema “Historia, cultura y
costumbres de las minorias rusa, ucrania, gagausa y bulgara”. En 2007, habia 57
escuelas en las que se estudiaba el idioma ucraniano (6.311 alumnos), 52 escuelas
que ensefiaban el gagauso (24.004 alumnos), 32 escuelas que ensefiaban bulgaro
(6.812 alumnos), 1 escuela que ensefiaba polaco (136 alumnos), 2 escuelas que
ensefiaban hebreo (667 alumnos), y 1 escuela en la que se ensefiaba aleman (118
alumnos).

III.  Escuelas y centros de ensefianza secundaria experimentales de segundo ciclo,
con clases divididas al nivel de la educacién primaria en las que se imparte
enseflanza en idiomas ucraniano o bulgaro. En 21 clases (429 alumnos) se imparte
enseflanza en ucraniano, en 7 clases (114 alumnos) la ensefianza es en bulgaro; se
tiene previsto iniciar cursos en idioma gagauso.
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797. Existe un programa de estudios en lengua materna (ruso, ucraniano, gagauso y
bulgaro) para las clases I a XII, asi como orientaciones para la aplicacion de los programas
de estudios en lengua materna en las clases IV a XII, la utilizacion de manuales de estudio
de los idiomas ruso, ucraniano, gagauso y bulgaro y el inicio de cursos de literatura para las
clases I a IX.

798. En cooperacion con la Asociacion de Mujeres Romanies “Juvlia Romani”, se ha
efectuado un analisis de la situacion de la comunidad romani en el pais. La solucion de los
problemas de los romanies puede alcanzarse a través de medidas de apoyo a cargo de las
estructuras administrativas, y de la disposicion de la comunidad romani para comprender y
resolver sus propios problemas, con la ayuda de la poblacion y de la administracion.

799. Con el fin de asegurar el acceso a la educacion superior de los nifios de origen
romani, en 2003 el Ministerio de Educacion y Juventud reservd 2 plazas con financiacion
presupuestaria y 2 plazas con financiacién extrapresupuestaria en todas las instituciones de
educacion superior del Estado. Posteriormente, en el periodo 2004-2007, en funcion del
Reglamento especial sobre la organizacion y gestion del proceso de matriculacion, se
incluy6 a los niflos romanies en la categoria de candidatos que disfrutan de un trato
preferencial de conformidad con el Reglamento para la admision en instituciones de
educacion superior, con asignacion del 15% del total de las plazas para cada especializacion
o esfera y forma de estudios prevista en el plan de matricula con financiacion
presupuestaria para diversas categorias, incluidos los nifios romanies. El cumplimiento de
ese cupo se ajusta a la demanda.

800. Desde el afio escolar 2000-2001, en las clases V a IX se dicta el curso de “Educacion
civica”, destinado a la formacion de los ciudadanos de la Republica de Moldova en funcion
del complejo proceso del actual orden mundial: enseflanza de los derechos y obligaciones
humanos fundamentales, fomento del respeto de la vida cotidiana; educacion sobre la base
de los valores humanos y democraticos generales, desarrollo de la responsabilidad por las
acciones sociales y fomento del civismo. La educacién primaria incluye la disciplina
titulada “Nosotros y la ley”.

2.  Garantia del pleno disfrute del derecho a la educacion

801. De conformidad con el articulo 12 de la Ley de educacion, el disfrute del derecho a
la educacion, teniendo en cuenta la necesidad de continuar la educacion y las
particularidades psicologicas y fisioldgicas de la edad, es la base del sistema de educacion,
organizado en niveles y etapas, como sigue:

L. Educacion preescolar;
IL. Educacion primaria;

III.  Educacion secundaria:

1. Educacion secundaria general:
a) Primer ciclo de la educacion secundaria;
b) Segundo ciclo de la educacion secundaria.
2. Educacion secundaria profesional.

IV.  Educacion secundaria especializada (universitaria);
V. Educacion superior (universitaria);
VI.  Educacion post universitaria (posgrado).

802. El sistema de educacion también incluye otras formas de educacion: educacion
especial, educacion complementaria y educacion de adultos.
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803. La educacion preescolar es la primera etapa del sistema de educacion y formacion.
Esta constituida por un conjunto de instituciones preescolares de diversos tipos, tanto
publicas como privadas, con diferentes programas, que corresponden a las normas de
educacion. La educacion de los nifios menores de 3 afios generalmente tiene lugar en el
seno de la familia, que recibe ayuda del Estado de conformidad con la legislacion vigente.
El Estado garantiza la ayuda financiera para la educacion de los nifios en guarderias
infantiles y jardines de la infancia publicos. La educacion preescolar de los nifios de edades
comprendidas entre los 3 y 6 a 7 afios se lleva a cabo en instituciones publicas o privadas, o
en escuelas que tienen jardines de la infancia, con distintos programas de actividades,
adaptados al nivel de desarrollo intelectual del nifio y de acuerdo con la preferencia de los
progenitores.

804. La preparacion de los nifios para la escuela es obligatoria desde los 5 afos y se hace
en grupos, ya sea en jardines de la infancia o en escuelas, o en los propios hogares si los
progenitores lo consideran conveniente. El Estado asegura las condiciones financieras y
materiales necesarias para el buen desarrollo de las actividades de educacion y preparacion
de esos grupos. Con sujecion a las condiciones locales, también se organizan en las
escuelas primarias. Actualmente hay 1.329 instituciones preescolares a las que asisten
120.515 nifios, o el 55,45% del total de nifios de edades comprendidas entre 1 y 7 afios. Los
grupos preparatorios representan 72.792 nifios, o el 85,5% del total de nifios de edades
comprendidas entre los 5 y 7 aflos, inscritos para los correspondientes cursos preparatorios
durante el ciclo escolar.

805. Para atender a las necesidades especiales de la poblacion se aplican horarios
flexibles (4; 6; 9; 10,5 6 12 horas por dia), y el personal docente (aproximadamente 10.000
personas) utiliza programas de estudios y contenidos actualizados, programas de
preparacion activa y métodos de evaluacion.

806. El modelo de ensefianza inicial personalizada se estd difundiendo y desarrollando
con la ayuda de la UNESCO/UNICEF/FISM, y actualmente se aplica en mas de 20 jardines
de la infancia. Esas instituciones imparten educacion a los nifios de familias vulnerables en
el marco del proyecto denominado “Mejora de la calidad y la accesibilidad de los servicios
de educacion basica inicial en las zonas rurales, con especial hincapié en los grupos
vulnerables”.

807. Con el fin de aplicar el nuevo sistema de normas para los centros de educacion
preescolar, se han elaborado y aprobado normas para nifios de edades comprendidas entre
los 5 y 7 afios, y se han establecido nuevas normas sobre el funcionamiento de las
instituciones preescolares. También se han elaborado normas relativas a las aptitudes
profesionales del personal docente de los centros preescolares. Se ha elaborado el programa
de estudios para la educacion temprana y preescolar de nifios de edades comprendidas entre
1 y 7 aflos, aprobado posteriormente en diciembre de 2006.

808. En los cuadros 24 y 25 del anexo 1 se presentan los principales indicadores
correspondientes a las instituciones preescolares para los afios 1998-2006, incluidas las
distintas formas de propiedad.

a)  Educacion primaria

809. Comprende las clases I a IV, y se imparte a tiempo completo en las escuelas
primarias diurnas, que pueden funcionar como instituciones independientes, 0 como parte
de escuelas que ofrecen mas de una etapa de educacion. Asisten a la primera clase los niflos
que han cumplido 6 o 7 afios al iniciarse el afio escolar. La asistencia a la escuela es
obligatoria a partir de los 7 afios. La escolaridad puede empezar a los 6 afios con el
consentimiento de los progenitores, y se ajusta al nivel de desarrollo intelectual del nifio, de
conformidad con las disposiciones del Ministerio de Educacion y Juventud.
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b)  Educacion secundaria

810. Incluye la educacion secundaria general (ciclos primero y segundo) y la educacion
secundaria profesional.

a) El primer ciclo de la educacion secundaria es obligatorio y comprende la
asistencia a tiempo completo a las clases V a IX, cuyo objetivo es asegurar el desarrollo
intelectual y las aptitudes del alumno, contribuyendo a la formacion de su personalidad y a
la preparacion para el segundo ciclo de la educacion secundaria o para la educacion
profesional. El ingreso al primer ciclo de la educacion secundaria no requiere exdmenes de
admision para los alumnos que han concluido la instruccion primaria. Al final del ciclo se
rinden exdmenes de graduacion para la obtencion del certificado de estudios.

b) El segundo ciclo de la educacion secundaria (Bachillerato) asegura la
preparacion tedrica basica y los conocimientos de cultura general necesarios para continuar
la educacion superior, la secundaria especializada o la educacion secundaria profesional. Se
pueden organizar cursos nocturnos (clases X a XIII) para trabajadores del sector de la
produccién que tengan estudios completos de primaria o educacion profesional. Para
ingresar al segundo ciclo de educacion secundaria es necesario aprobar un concurso abierto
a la participacion de los graduados de las escuelas de primer ciclo. Los graduados de
escuelas profesionales tienen derecho a ser admitidos en la clase XII. El ciclo concluye con
un examen, con el que se obtiene el respectivo diploma, que permite cursar estudios
superiores.

811. Durante el afio escolar 2007-2008, se impartié educacion primaria y secundaria
general en 1.534 instituciones del pais. En los ultimos afios se ha registrado una tendencia
de disminucion del ntimero de escuelas. Ello se debe a la reconsideracion del concepto de
unidad independiente, por el que las instituciones pequefias se fusionan con escuelas que
ofrecen mas de un nivel de educacion. Asi, el porcentaje de centros de ensehanza
secundaria superior aumentd del 12% en el afio escolar 2000-2001 al 31% en 2007-2008,
mientras que el porcentaje de escuelas secundarias generales disminuy6 en un 18% en el
periodo anteriormente mencionado.

812. La mayoria de las escuelas secundarias diurnas y centros de ensefianza secundaria
superior (98,6%) son publicos. También funcionan 22 instituciones de ensefianza no
estatales, incluidos 21 centros del primer ciclo de secundaria y 1 centro del segundo ciclo
de secundaria, en las zonas urbanas Gnicamente.

813. La red de instituciones preuniversitarias del pais comprende 1.566 instituciones
(incluidos los jardines de la infancia y las escuelas nocturnas). Sobre la base de los datos
presentados se llega a la conclusion de que el primer ciclo de secundaria tiene prioridad
sobre los estudios generales, y que el nimero de alumnos en los centros de ensefianza del
primer ciclo de secundaria estd en constante aumento.

814. El limitado uso de la plena capacidad de las instituciones de ensefanza esta
condicionado por el numero de alumnos y clases, que se ha reducido considerablemente en
los ultimos afios. Asi, en 116 escuelas con menos de 100 alumnos cada una, el total de
alumnos matriculados era de 12.591 (una media de 14 alumnos por clase), existiendo una
capacidad proyectada para 30.758 alumnos; en 414 escuelas, con un niamero de alumnos
que fluctuaba entre 101 y 200 cada una, habia 56.355 alumnos matriculados (una media de
18 alumnos por clase), con una capacidad proyectada para 115.501 alumnos.

815. La capacidad actual de las instituciones de ensefianza preuniversitaria del pais es de
730.198 alumnos. El total de alumnos es de 491.482, lo que significa que so6lo se utiliza un
67,3% de la capacidad de las instituciones. En aproximadamente un tercio de las regiones
ese nivel es inferior al 60%.

GE.10-40562 (EXT) 139



E/C.12/MDA/2

816. La racionalizacion de las instituciones de ensefianza preuniversitaria esta sujeta a
muchos factores que influyen en la solucién de este problema; por ejemplo, la declinacion
demografica de la poblacion escolar (en los proximos siete afios el nimero de estudiantes
de las clases I a IX disminuird en un 46%, o 102.000 estudiantes), con graves
consecuencias para el sistema de educacion. Esos problemas deben resolverse mediante la
aplicacion de la Estrategia de racionalizacion de las instituciones de educacion
preuniversitaria, que se encuentra en fase de aprobacion.

817. Al inicio del afio escolar 2007-2008, habia 461.000 alumnos en las escuelas
primarias y secundarias generales, cifra inferior en un 6,2% a la del afio académico anterior,
y en un 26,7% a la correspondiente al afio académico 2000-2001. La mayoria de los
alumnos de primaria y secundaria general estudian en las zonas rurales (59,5%). Del total
de alumnos de las escuelas primarias y secundarias generales, el 33,4% ha cursado estudios
primarios, el 52% tiene estudios de primer ciclo de secundaria y el 14,6% ha aprobado el
segundo ciclo de secundaria.

818. El niimero de alumnos matriculados en la primera clase ha disminuido en un 3,2%
en comparacion con los afios anteriores, y en un 35,1% en comparacion con el aflo escolar
2000-2001.

819. La mayoria de los alumnos de primaria y secundaria general (99,1%) estan
matriculados en escuelas publicas financiadas con cargo al presupuesto del Estado, y el
sector privado sigue teniendo una importancia relativamente escasa en comparacion con los
demas niveles de educacion. S6lo 4.200 alumnos estudian en las escuelas privadas de las
zonas urbanas.

820. El 79,6% de la poblacion escolar estudia el idioma rumano, el 20,2% estudia ruso y
el 0,2% estudia otros idiomas (ucraniano, bulgaro o inglés).

821. Con el fin de eliminar gradualmente los factores que limitan el acceso de las familias
pobres a la educacion y mejorar su acceso a la educacion primaria y secundaria general, se
han adoptado una serie de medidas, y cabe sefialar que:

a) La alimentacion de los nifios de las escuelas primarias esta asegurada en un
99,8%; el 43,5% de los nifios provenientes de familias socialmente vulnerables de las clases
V a XII reciben alimentacion.

b) La escolaridad de los nifios de edades comprendidas entre los 7 y los 16 afios
es una de las prioridades del Gobierno; al 1° de marzo de 2008 habia 19 nifios que no
asistian a la escuela, en comparacion con 45 nifios en ese mismo periodo en 2007.

c) Se estan adoptando medidas para eliminar la desercion escolar, a través de
actividades tales como la organizacion de reuniones semanales con los alumnos,
generalmente de secundaria, para hablar sobre aspectos practicos o de organizacion, cursos
de meditacion para alumnos de primaria provenientes de familias socialmente vulnerables,
actividades fuera del horario escolar (8 horas para alumnos de las clases I a XI), promocion
de la orientacion profesional a través de cursos electivos, etc. Al 1° de marzo de 2008 la
desercion escolar registrada era de 46 alumnos en comparacion con 141 en el mismo
periodo en 2007.

d) Los libros de texto se entregan gratuitamente a los alumnos de las escuelas
primarias (100%), y la venta de libros para los nifios de las clases V a XII, provenientes de
familias socialmente vulnerables, se efectua a precios reducidos.

e) El alquiler de libros para nifios de familias socialmente vulnerables de las
clases V a XII tiene una rebaja de hasta el 70% (Decision gubernamental No. 448, de 9 de
abril de 1998, parr. 29).
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822. Las instituciones de educacion primaria y secundaria general disponen de 36.500
aulas (con inclusién de salas de estudio y laboratorios), 1.100 talleres, 1.200 salas de
deportes, 1.500 bibliotecas, 800 salas de conferencias y 1.200 centros médicos. El analisis
del equipamiento en relacion con el tipo de institucion indica las siguientes cifras: la
disponibilidad de gimnasios es del 42,6% en las escuelas primarias, del 64,2% en las
escuelas de primer ciclo de secundaria, del 90% en las escuelas generales y del 93,2% en
las escuelas de segundo ciclo de secundaria. Existen centros médicos en el 56,4% de las
escuelas primarias, en el 61,4% de las escuelas de segundo ciclo de secundaria, en el 88,6%
de las escuelas generales y en el 94,7% de las escuelas de primer ciclo de secundaria. Casi
todas las escuelas tienen bibliotecas.

823. Mas de las tres cuartas partes del total de escuelas tienen salas de tecnologia de la
informacion y comunicaciones (TIC), en las que hay 13.700 computadoras, 11.100 de ellas
conectadas a la red comiin de las escuelas. Del total de computadoras, el 35,5% tiene
acceso a Internet, y el 7,5% a la red electronica. Se ha registrado un aumento del 16,1% en
el numero de salas de TIC, en comparacion con el afio escolar 2006-2007. En las zonas
urbanas hay una estacion de trabajo conectada a la red, y a disposicion de 36 alumnos, asi
como de 32 estudiantes de las zonas rurales.

824. El grafico 7 del anexo 1 indica la tendencia en el nimero de alumnos de educacion
primaria y secundaria general en los afios 2000 a 2008.

Educacion secundaria profesional

825. Asegura la preparacion profesional de la fuerza de trabajo, y se imparte la en las
escuelas de formacion profesional y escuelas de artes y oficios. Al comienzo del afio
escolar 2007-2008, habia un total de 75 instituciones de ensefianza secundaria profesional,
incluidos 2 centros de formacion profesional, 50 escuelas profesionales y 23 escuelas de
artes y oficios (6 de estas tltimas en instituciones penitenciarias).

826. En total hay 24.500 personas que estudian unas 85 profesiones, representando un
aumento del 3,6% en comparacion con el afio académico 2006-2007. Del total de alumnos,
el 7,7% estudia en escuelas de formacion profesional, el 78,9% en centros de formacion
profesional, y el 13,4% en escuelas de artes y oficios.

827. Los nifios constituyen el mayor porcentaje del total de alumnos —el 65,6%. Del
total de estudiantes, 20.600 (84%) estudian en el idioma del Estado, y 3.900 (16%) en ruso.
Actualmente hay dos instituciones no estatales en las que estudian 235 alumnos, o el 1%
del total.

828. Asi pues, el proceso de preparacion académica y profesional tiene lugar, en casi
todos los casos, en las instituciones publicas, en las que estudian 24.300 alumnos, o el 99%
del total. De ellas, 22.900 personas (94,3%) tienen libre acceso a estudios financiados con
cargo al presupuesto del Estado, mientras que 1.400 personas (5,7%) estudian sobre la base
de un contrato, pagando los gastos de matricula, que fluctian entre 680 y 6.100 lei,
dependiendo de la institucion y de las materias de estudio. Las materias mas populares son
cocina (15,7% del total de estudiantes matriculados), mecanica de automoviles (9,5%),
revocado de paredes y revestimientos (7,9 y 6,9%, respectivamente), tecnologia de la
informacion (5,2%), mecanica de gasoductos y carpinteria (4,9% por cada especialidad).

829. Orientada hacia la demanda del mercado laboral, la educacion profesional favorece
una perspectiva de desarrollo y apoyo, junto con el progreso de la tecnologia, de manera
que el mercado pueda contar con expertos y trabajadores con una buena formacion en todos
los sectores de la economia, la agricultura y los servicios. Para llevar a cabo la reforma del
sistema de formacion y preparacion de trabajadores calificados en funcioén de la demanda
de los empleadores, se han introducido algunas enmiendas y adiciones al concepto de la
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educacion secundaria profesional, para ponerlo en consonancia con el modelo aleman de
formacion dual profesional.

830. Durante el afio escolar 2007-2008, por cada 10.000 personas habia alrededor de 68
alumnos y 36 graduados. Del total de instituciones de educacién secundaria profesional, 59
tienen sala de deportes, 66 tienen biblioteca, 61 tienen cafeteria, 58 tienen enfermeria y 60
cuentan con una sala de conferencias. Alrededor del 94% de los alumnos viven en
residencias para estudiantes. Constantemente se toman medidas para mejorar la dotacion de
equipo de las instituciones. Por ejemplo, en 2007 se entregd equipo por valor de 3.172.000
lei, consistente en equipo para comedores, maquinas de coser, maquinaria para trabajar
madera, estuches para instrumentos, motores para pruebas KES-200, y escaneres rapidos
x-431 (para el diagnostico de motores) a 18 instituciones de educacion secundaria
profesional. En las 18 escuelas se habilitaron salas de tecnologia de la informacion, y en 14
empresas del sector de la produccion agropecuaria los conductores de tractores recibieron
un tractor nuevo MTZ-82.

Educacion secundaria especializada

831. La formacion profesional de especialistas con nivel medio de calificacion se lleva a
cabo en 49 instituciones educativas; al inicio del afio escolar 2007-2008 habia 31.300
alumnos, el 96,7% de ellos a tiempo completo, el 84,6% estudiaba en el idioma del Estado,
el 14,1% en ruso, y el 1,3% en otros idiomas (gagauso-ruso, ucraniano, bulgaro-ruso).

832. Del total, 15.500 alumnos (49,4%) estudian con financiamiento a cargo del
presupuesto del Estado, mientras que el 50,1% lo hace con sus propios recursos, pagando
costos de matricula que oscilan entre 1.750 y 7.985 lei por aflo, segln la institucion y los
estudios. Los campos de estudio mas comunes son atencion de la salud (13,0%), economia
(11,7%), transporte (10,4%), servicios (8,4%), pedagogia (8,0%), construccion (5,5%),
tecnologia de la informacion y las comunicaciones (5,4%), etc. En el afio escolar
2007-2008, por cada 10.000 personas habia una media de 87 alumnos y 18 graduados.

833. Del total de instituciones de educacion secundaria especializada, 41 tienen sala para
gimnasia y deportes y sala de conferencias, y 35 tienen cafeteria. El 89,6 del total de
alumnos tiene acceso a alojamiento para estudiantes.

¢)  Educacion superior

834. De conformidad con la Ley de educacion, con excepcion de las carreras de medicina
y farmacia, la instruccion se imparte en dos ciclos: estudios universitarios de primer ciclo y
estudios de posgrado.

835. La educacion superior esta en consonancia con el sistema europeo de transferencia y
acumulacion de créditos. La duracion de los estudios generalmente se cuantifica en créditos
(un afio de educacion superior equivale a 60 créditos de estudios transferibles). La duracion
de los estudios universitarios de primer ciclo es de 3 a 4 aflos y equivale a 60 créditos de
estudios transferibles por cada afo académico. La duracion de los estudios de posgrado es
de 1 a 2 afios y equivale de 60 a 120 créditos de estudios transferibles. Pueden seguir
estudios de posgrado las personas que han completado los estudios universitarios de primer
ciclo y obtenido el correspondiente diploma, con el fin de especializarse en un determinado
campo, o profundizar sus conocimientos cientificos y pedagogicos, lo que generalmente se
hace a tiempo completo. Los estudios de posgrado estan abiertos también a los graduados
de las escuelas superiores de medicina y farmacia.

836. Al inicio del aflo escolar 2007-2008, en las 31 instituciones de educacion superior
habia 122.900 alumnos, el 64,7% eran estudiantes a tiempo completo, y el 35,5% eran
estudiantes a tiempo parcial. Habia 85.400 estudiantes (69,5%) que cursaban estudios en el
idioma del Estado, 33.200 estudiantes (27estudiaban en ruso y 4.300 estudiantes (3,5%) en
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otros idiomas (inglés, francés, bulgaro, aleman y ucraniano). Del total de estudiantes, el
21,8% recibia financiacién del Estado. Los estudiantes que pagan los derechos de matricula
representan el 77,7%, que es un porcentaje mas bien elevado. Las tarifas mas bajas por
concepto de matricula durante el afio escolar 2007-2008 fueron de 2.100 lei para estudios a
tiempo completo y 800 lei para estudios a tiempo parcial, y las mas elevadas fueron de
13.600 y 5.600 lei, respectivamente, segtin el nivel de estudios y la institucion.

837. En relacioén con el nivel de estudios, cabe sefialar que el 61% de los estudiantes
matriculados son graduados de centros de ensefianza secundaria superior, alrededor de una
cuarta parte son graduados de escuelas secundarias generales, el 11,9% continta sus
estudios tras haberse graduado de la universidad, y el 0,8% lo hace tras graduarse de
escuelas de formacion profesional. El porcentaje de estudiantes matriculados sobre la base
del diploma de bachillerato es del 65,8%, cifra que es un 4,9% superior a la de 2006.

838. Por cada 10.000 personas hay una media de 343 estudiantes y 56 graduados de
instituciones de educacion superior.

839. Se sigue muy de cerca la aplicacion del Proceso de Bolonia, habiéndose presentado
un informe al respecto a la Conferencia de Ministros de Educacion de los Estados
miembros, celebrada en Londres los dias 19 y 20 de mayo de 2007.

840. Al respecto, se adopto la clasificacion de los sectores de formacion profesional y de
los requisitos para la formacion de expertos en las instituciones de educacion superior, en
funcion de la Clasificacion Internacional Uniforme de la Educacion (CIUE-97), y de las
normas de la Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas (EUROSTAT), y desde
2005 es posible matricularse en grandes sectores de formacion profesional. Existen 27
posibilidades de doble calificacion en ensefianza y formacion simultaneas.

841. Se ha aprobado el Plan Marco para el primer ciclo, de conformidad con los planes de
enseflanza de las instituciones de educacion superior, para todas las especializaciones que
incluyen el componente de formacion obligatorio, y que en el ambito de las disciplinas de
formacion y estudios generales prevé un curso de estudio de una lengua extranjera de
circulacion internacional, que otorga 10 créditos (aproximadamente 300 horas).

d)  Promocion de la educacion basica

842. Las personas que no han tenido la posibilidad de finalizar un ciclo de estudios
pueden optar por la educacion para adultos, que ofrece acceso a la ciencia y la cultura
mediante la formacion profesional, la adaptacion a la evolucion de la vida social y el
desarrollo de las aptitudes profesionales. La educacion para adultos comprende estudios a
tiempo completo en horario diurno y nocturno, estudios a tiempo parcial, aprendizaje a
distancia, y otras modalidades, que se realizan de manera independiente, o sobre la base de
un contrato firmado con instituciones estatales o privadas, o con universidades abiertas,
salas gremiales, escuelas de arte, clubes, asociaciones, fundaciones o programas de cursos
de readiestramiento en el servicio.

843. En el caso de las escuelas de primer ciclo de educacion secundaria, las escuelas
secundarias generales y los centros de enseflanza secundaria superior, es posible presentarse
a examenes externos. Los examenes externos de las escuelas de primer ciclo de educacion
secundaria se organizan para las personas que han cumplido 16 afios; a los examenes de las
escuelas secundarias generales pueden presentarse las personas que han cumplido 18 ailos,
y a los exdmenes de las escuelas de segundo ciclo de educacién superior se presentan
personas que han alcanzado la edad de 19 afios (hasta el 31 de mayo del presente afio
académico). Todos los ciudadanos de la Republica de Moldova tienen derecho a presentarse
a los examenes externos.
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844. La educacion vespertina se imparte en 7 escuelas, todas situadas en las zonas
urbanas, a las que asisten 1.832 personas, que representan el 0,4% del total de alumnos de
las escuelas de tiempo completo. Los examenes externos y el examen de graduacion se
realizan simultdneamente y en las mismas condiciones que el examen de graduacion de las
escuelas primarias y secundarias generales.

e)  Supervision del desarrollo de la red de escuelas

845. El sistema de educacion del pais incluye todos los niveles de una red de instituciones
desarrollada, pero el problema reside en el mantenimiento del sistema cuando sus
capacidades no se utilizan en grado dptimo, teniendo en cuenta la declinacion demografica.
En todo tipo de educacion es importante la eficiente utilizacion de los cupos, la
racionalizacion de la red de instituciones y la garantia de acceso a servicios de educacion de
gran calidad.

846. Con el propdsito de mejorar las condiciones sociales de los estudiantes de
conformidad con los objetivos del Plan de Actividades del Gobierno para triplicar el
numero de becas, a partir del 1° de febrero de 2005 el porcentaje de becas aumentd del 40 al
70% en relacion con el nimero de estudiantes, incrementandose también el porcentaje de
las becas por mérito.

847. El porcentaje de becas para estudiantes de pedagogia, agricultura y atencion de la
salud aument6 en un 20% en comparacion con el namero de becas fijado por el Gobierno.

848. En 2007, las becas en el sector de la educacion superior aumentaron entre un 69 y
70%, mientras que en la educacion secundaria especializada el aumento oscil6 entre el 53,6
y el 68%, en comparacion con 2005. La cuantia de las becas para alumnos de escuelas de
formacion profesional y centros de enseflanza secundaria superior pasd de 120 a 200 lei
(67%).

849. Desde el afio escolar 2007-2008, la adjudicacion de becas abarca también a los
estudiantes matriculados sobre la base de la financiacion o contratos del Estado, y dentro
del limite del 70% del nimero total de cupos presupuestados.

850. Uno de los objetivos del sistema nacional de educacion es la aplicacion de una
politica optima en relacion con el personal docente, correlacionada con la evolucion
demografica y de la poblacion estudiantil. Actualmente, el personal docente de los sectores
de la educacion primaria y secundaria general esta integrado por 38.600 personas, de las
que un 83,8% son mujeres. Del total del personal docente, el 82% tiene educacion superior,
y el 13,8% posee educacion secundaria especializada. Un importante porcentaje, el 62,5%,
posee una experiencia docente de mas de 18 afos; el 11,5% posee una experiencia de 13 a
18 afios; el 8,5% tiene una experiencia de 8 a 13 afios; el 9,3% tiene de 3 a 8 afios de
experiencia, y el 8,2%, que son especialistas jovenes, tiene experiencia pedagogica de hasta
3 afios. En los ultimos aflos, se ha registrado una tendencia de aumento en el personal
docente que supera la edad de jubilacion. Ese grupo registré6 un aumento del 8,8% en
comparacion con el afio escolar 2000-2001, representando actualmente el 15,6% del total
del personal docente, mientras que el porcentaje de personal con experiencia maxima de 3
afios se mantiene en el mismo nivel del afio anterior.

851. Segln datos de las Comisiones anuales para los ministerios y otras autoridades
administrativas centrales sobre la creacion de nuevos puestos de trabajo en los sectores
subordinados para 2006-2009, el sistema de educacion tiene previsto crear 400 nuevos
puestos de trabajo para 2006. Entre tanto se han graduado 1.515 jovenes maestros de las
instituciones secundarias y superiores especializadas en docencia, y de ese numero, 1.371
postularon a cargos en las instituciones de enseflanza, pero solo 822 fueron contratados (el
60% del namero de postulantes), y otros 1.323 puestos siguen vacantes.
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852. Para 2007 se tiene previsto crear 550 nuevos puestos de trabajo. El nimero de
graduados de instituciones de educacion superior y secundaria especializada en docencia
fue de 2.298 personas, mientras que la demanda de personal se situaba en 1.624. Se
selecciond a 866 especialistas jovenes, y de ellos, 598 fueron contratados, es decir, el 69%
del total de los seleccionados, incluidos 372 especialistas jovenes de las zonas rurales, de
los cuales 275 tienen educacion superior y 97 tienen educacion secundaria especializada.
Subsiste una demanda de personal docente que representa 900 personas.

853. Tras un analisis de la situacion, se desprende que el sector de la educacion es poco
atractivo como esfera de trabajo, pues el salario medio fluctiia alrededor de los 1.200 lei (o
el 67,3% del salario nacional medio), lo que ocasiona una insuficiencia de personal
calificado y la contratacion de un gran niimero de personas que han superado la edad de
jubilacion (mas de 4.000 docentes).

3. Nivel de alfabetizacion

854. El respeto de la libertad para elegir la institucion de enseflanza. Las
instituciones extraescolares, que desempefian funciones de educaciéon y formacion desde
hace mas de 60 afos, se han reafirmado como parte integrante del actual sistema educativo.
De conformidad con la Ley de educacion, sus actividades son complementarias del proceso
educativo en todos los tipos de escuelas, incluidos los centros de ensefianza secundaria
superior, y tienen por objeto desarrollar las aptitudes creativas de los alumnos en las esferas
de la ciencia, la tecnologia, las artes, los deportes, el turismo, etc., ademas de ser un medio
beneficioso y placentero de gestionar el tiempo libre. Aunque las actividades de las
instituciones extraescolares se financian con cargo al presupuesto del Estado, sus servicios
suelen ser gratuitos, por lo que estan a la disposicion de todos los interesados,
independientemente de su origen, situacion social, religion, etc.

855. En 2006 habia 75 instituciones extraescolares, en las que participaban 48.396
personas, es decir, alrededor del 10% del total de alumnos de las instituciones
preuniversitarias: 46 centros de creatividad para nifios (32.662 alumnos), 10 centros de
creatividad cientifica y técnica (7.009 alumnos), 6 centros para jovenes naturalistas (2.125
alumnos), 5 centros de turismo para jovenes (2.151 alumnos) y 4 instituciones de otros
tipos —natacion, coreografia y musica y centros para jovenes (4.449 alumnos).

856. El marco juridico de las actividades extraescolares es el denominado Concepto de la
educacién extraescolar, adoptado por el Ministerio de Educacion y Juventud, y el
Reglamento de las instituciones extraescolares, que es la base que permite a la
administracion de cada institucion elaborar su propio reglamento ajustado a las
caracteristicas socioculturales de la comunidad.

857. Las actividades extraescolares de las instituciones preuniversitarias y extraescolares
se llevan a cabo sobre la base de los programas modelo adoptados y recomendados por el
Ministerio de Educacion y Juventud, los programas modificados o adaptados segln las
caracteristicas particulares de cada grupo de nifios (institucion, comunidad), aprobados por
el consejo de maestros de la institucion, los programas tipo y los programas especificos
desarrollados por expertos y aprobados por el consejo metodoldgico, o de maestros.

858. En las actividades pedagogicas de las instituciones extraescolares trabajan mas de
1.300 personas; de ellas, unas 1.000 tienen educacion superior y gran experiencia
pertinente, pero las categorias salariales y la duracion de la licencia con pago de
remuneracion, en comparacion con las correspondientes a los profesores del sector de la
educacion preuniversitaria con calificaciones y experiencia semejantes, son inferiores.

859. La situacion podria mejorar con el establecimiento de asociaciones educativas al
nivel de la comunidad, la creacion de centros regionales en instituciones extraescolares con
un amplio abanico de actividades (culturales, artisticas, técnicas, profesionales, de
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investigacion cientifica, deportivas y turisticas, de educaciéon ambiental, etc.), y la
financiacion de las instituciones extraescolares con cargo a los presupuestos regionales, de
modo que puedan abarcar a los nifios de las zonas rurales.

4. Financiacion con cargo al presupuesto

860. Los gastos con cargo al presupuesto del Estado destinados al sector de la educacion
registran un crecimiento continuo. En comparacion con el PIB, esos gastos aumentaron del
6,5% en 2003 al 8% en 2007. Con respecto al total de los gastos de orientacion social, la
participacion de los gastos en educacion se mantuvo en un nivel constante, una media que
fluctud entre el 19% y el 20%, siendo del 19% en 2007. Un analisis de la distribucion de las
asignaciones financieras por sectores revela que alrededor del 54% de los recursos se
utilizan en el sector de la educacion general obligatoria, correspondiendo el 19% a la
educacion preescolar, alrededor del 15% se destina a la educacion superior, y so6lo el 4% se
destina a la educacion superior especializada.

Articulo 14

861. Las disposiciones del articulo 14 del Pacto se aplican en la Republica de Moldova
sobre la base de una serie de actos legislativos internos, entre ellos la Constitucion de 29 de
junio de 1994 y la Ley de educacion No. 547 de 21 de julio de 1995.

862. De conformidad con el parrafo 1 del articulo 35 de la Constitucion “estd garantizado
el derecho a la educacion primaria, secundaria, de formacion profesional y superior, asi
como a otras formas de educacion y formacion”.

863. La Ley de educacion establece que la educacion en la Reptiblica de Moldova puede
ser tanto publica como privada (parrafo 1 del articulo 13); la educacion publica es gratuita
(parrafo 5 del articulo 4).

864. En el contexto de la aplicacion de las disposiciones legislativas anteriormente
mencionadas existe una violacion tacita de las mismas a través del cobro mensual de ciertas
sumas de dinero a los progenitores, una practica que atenta contra el principio de asegurar
la educacion primaria gratuita. Con el fin de eliminar ese fendémeno, las entidades publicas
estan adoptando medidas que mejoraran la situacion econémica de los maestros.

Articulo 15

1. Derecho a la vida cultural

865. El derecho de las personas a participar en la vida cultural se reconoce y garantiza en
virtud del parrafo 2 del articulo 10 de la Constitucion de la Reputiblica de Moldova, del
Codigo de la ciencia y la innovacion de la Republica de Moldova No. 259-XV de 15 de
julio de 2004, de la Ley de la cultura No. 413-XIV de 27 de mayo de 1999, y de la Ley de
derechos de autor y derechos conexos, No. 293 de 23 de noviembre de 1994.

a)  Disponibilidad de recursos financieros

866. Los gastos con cargo al presupuesto nacional por concepto de cultura, arte, deportes
y promocion de eventos para jovenes pasaron del 0,8% en 2004 al 1,1% en 2006 en
relacion con el PIB. Tras la reduccion del apoyo presupuestario de 2007 hubo un recorte de
los gastos, que representan ahora el 0,9% del PIB.
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867. Pese a las dificultades financieras del respectivo periodo, el Ministerio de Cultura y
Turismo organizd los mas importantes eventos culturales del pais, entre ellos 12 eventos
culturales y artisticos internacionales y 15 eventos nacionales.

868. Uno de los principales objetivos es la renovacion de la red de instituciones culturales
en las provincias y la creacion de condiciones que permitan un mayor acceso de la
poblacion a los valores culturales nacionales e internacionales.

869. Con el fin de apoyar los esfuerzos de la administraciéon publica local para la
remodelacion de los edificios culturales de las provincias, el Ministerio, a través del Fondo
de Inversion Social, aplica el programa prioritario de terminaciéon de la construccion de
edificios y remodelacion estructural de las instituciones culturales de las provincias para los
afios 2006-2008, con el apoyo presupuestario del Estado.

870. En el marco de dicho programa se han renovado 22 salas de cultura, dotandolas de
equipo, instrumentos musicales, computadoras y trajes tipicos nacionales. En 2007 se
inauguraron 10 salas de cultura, con una asignacion de 20 millones de lei con cargo al
presupuesto del Estado y 5 millones de lei con cargo a los presupuestos de las autoridades
publicas locales, asi como a contribuciones de la poblacion. Se tiene previsto refaccionar
otras 12 salas de cultura en 2008.

871. No obstante, la situacion es bastante grave por el estado de cosas a que se ha llegado
a lo largo de un prolongado periodo. Actualmente, el 47% de las salas de cultura necesita
remodelacion, y un 8% esta bastante deteriorado. A continuacion se ofrece informacién
mas detallada:

Afio 2006 — 12 salas refaccionadas, con un presupuesto estatal ascendente a 20
millones de lei.

Ano 2007 — 10 salas refaccionadas, con un presupuesto estatal por valor de 20
millones de lei.

Aflo 2008 — Aprobacion de una lista de 12 salas de cultura, con un presupuesto
estatal ascendente a 25 millones de lei.

872. La cuantia de las asignaciones financieras reservadas para adquisiciones publicas
destinadas a producciones cinematograficas aument6 de 1,45 millones de lei en 2006 a 2,45
millones de lei en 2007.

b)  Red de instituciones culturales en las provincias

873. La red comprende 1.223 salas culturales, 1.386 bibliotecas, 112 instituciones de
ensefianza artistica y 87 museos.

874. Con el propdsito de poner en practica las actividades estatales indicadas por el
Consejo Participativo, se adoptod la Estrategia de comunicaciones, que se actualiza en los
aflos de actualizacion de la Estrategia para el crecimiento econdomico y la reduccion de la
pobreza. La Estrategia de comunicaciones se basa en dos pilares basicos: i) el incremento
de la confianza en la Estrategia para el crecimiento econémico y la reduccion de la pobreza
y el fomento de la adhesion a dicho instrumento, y ii) la difusion de informacion sobre el
proceso de aplicacion de la Estrategia para el crecimiento econémico y la reduccion de la
pobreza, las actividades de vigilancia y la evaluacion de sus repercusiones.

875. La funcion principal del proceso de informacion al publico sobre la aplicacion,
vigilancia y evaluacion de la estrategia se encomendo6 a las autoridades de la administracion
publica central. Con el fin de consolidar las capacidades en la esfera de las comunicaciones
de los organos de la administracion publica local se iniciaron una serie de actividades,
incluidas las de formacion, con el apoyo y la intervencion del Consejo Participativo.
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876. Los ciudadanos confunden o asocian los programas y estrategias del Gobierno con
diversos proyectos locales, como sucede con los subproyectos de la FISM, situacion que
exige que las autoridades publicas centrales realicen actividades de informacion mas
detalladas.

877. La television sigue siendo una fuente de informacién de enorme importancia, ya que
el 60% de los entrevistados la consideran la fuente de informacion basica en comparacion
con las estrategias y programas nacionales. La radio y la prensa revisten importancia un
tanto menor, sin que ello signifique que se les pueda dejar de lado.

878. En general, la prensa nacional, que gozan de un grado de confianza relativamente
alto, sigue siendo la principal fuente de informacioén para la mayor parte de la poblacion.
Las autoridades de la administracion publica local son las que gozan del menor grado de
confianza como fuente de informacion, a pesar de que pueden ser un importante medio de
informacion para la poblacion a través de carteles informativos, centros de informacion,
publicaciones locales, etc.

¢)  Actos relacionados con el desarrollo del patrimonio cultural movible

879. Por conducto de los museos, el Ministerio de Cultura y Turismo ha llevado a cabo
una serie de actos relacionados con el desarrollo del patrimonio cultural movible. Asi pues,
se ha registrado un importante crecimiento de las actividades de los tres museos nacionales
que dependen del Ministerio —el Museo Arqueolégico Nacional y Museo de Historia de
Moldova, el Museo Nacional de Etnografia e Historia Natural de Moldova y el Museo
de Arte Nacional—, que han recibido a mas de 150.000 visitantes. Las exhibiciones,
dedicadas a importantes personalidades de la cultura nacional, el arte popular, las obras de
nifios, los problemas relacionados con la proteccion del medio ambiente, la historia de
Moldova, las medidas adoptadas como parte de los Dias de la Herencia Europea, la
cooperacion activa con las embajadas acreditadas en Chisinau, y con varias ONG, han
conferido al aflo un caracter dindmico y tematicamente interesante. Cabe mencionar que en
2007 se inauguraron en Moldova 7 museos de historia y etnografia.

880. Con respecto al teatro y la musica, se han formulado nuevos objetivos y tareas de
tipo estratégico, incluidos:

a) La atraccion de fuentes extrapresupuestarias con el fin de desarrollar la
cultura y el arte en funcion de las enmiendas de la Ley de filantropia y patrocinio;

b) La revision de la red de centros del Estado para escenificaciones teatrales y
conciertos, sobre la base de los espectaculos de los tltimos cinco afios;

c) La creacion de un sistema viable de empresarios artisticos a niveles interno y
externo.

881. Un importante evento que se realiza en la Republica de Moldova es el Festival
Internacional de Musica “Martisor”.

882. En el marco del Festival “Martisor-2007”, los teatros y salas de conciertos
organizaron 24 actos culturales con la participacion de 33 grupos artisticos nacionales y 11
extranjeros.

883. En los ultimos tres afios, el Festival “Martisorul” se ha llevado a cabo en un gran
nimero de paises, a veces por iniciativa de la diaspora de Moldova y otros compatriotas,
por ejemplo en Rusia, Ucrania e Isracl. Se han celebrado numerosos actos culturales y
artisticos bajo los auspicios de la “Martisorului-2007” en Alemania, Italia, Francia,
Portugal, Lituania, Belarus y otros paises.
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884. Al igual que en afios anteriores, el Festival se celebro en todo el pais. Las aldeas y
los distritos disfrutaron de 35 conciertos en salas repletas de publico durante los 10 dias de
la “Martisorului-2007”.

885. El Concurso Internacional “Madame Butterfly” fue un festival para los
amantes de la musica en el pais, en el que intervinieron 47 concursantes de 13 paises (16
a 23 de septiembre de 2007). El objetivo del Concurso “Madame Butterfly” es descubrir y
apoyar a jovenes con talento. Para la Republica de Moldova fue una primera experiencia
relacionada con la vida cultural de Europa sudoriental. El ganador del Gran Premio del
Concurso fue el representante del Japon, Kato Toshiyuki. Cabe sefalar, también, que por
primera vez en su historia cultural, el Gobierno de la Repuiblica de Moldova ofrecid la suma
de 681.000 de lei para el premio del ganador del Concurso.

886. Las instituciones de teatro y musica profesionales han puesto en escena 2.305 obras
teatrales.

887. En 2007, ademas de los 9 grupos artisticos profesionales que desarrollan sus
actividades en el marco de las tres instituciones de musica de clasica (la Orquesta
Filarmoénica Nacional, el Organ Hall y el “Moldova Concert”), se han formado otros dos
nuevos grupos, el Grupo de Canciones y Danzas Gitanas, que forma parte del Centro para
la Cultura y las Artes “Ginta Latind”, y el Grupo de Acordeonistas “Concertino”, que forma
parte del Organ Hall.

888. En 2007 hubo un gran aumento de las actividades de las instituciones profesionales
de teatro y conciertos en las zonas rurales, y en los centros culturales de los distritos se
pusieron en escena 393 obras de teatro, a las que asistieron un total de 490.000
espectadores, cifra considerablemente superior a las de los afios anteriores.

d)  Concienciacion y medios de asegurar que los grupos y minorias étnicos nacionales y la
poblacion local puedan disfrutar del patrimonio cultural

889. Con el fin de ayudar a que las minorias nacionales puedan mejorar y consolidar sus
valores nacionales, el Ministerio de Cultura y Turismo organiza todos los afios una serie de
eventos culturales, con la colaboracion de la Oficina de Relaciones Interétnicas y de las
ONG. Asi, con ocasion de los dias internacionales de los grupos étnicos, que se celebran el
tercer domingo de septiembre, tanto en Chisinau como en las provincias se organiza el
Festival de Grupos Etnicos. En el Dia Internacional del Libro, que se celebra todos los
afios, se dan a conocer nuevos libros en el idioma de las minorias étnicas. Asimismo, el
Centro Folclorico Nacional ofrece asistencia metodologica a todas las ONG para la
seleccion del repertorio y el vestuario de las minorias nacionales, la confeccion del
vestuario, el aprendizaje y el desarrollo de la musical nacional y de la coreografia
tradicional, el perfeccionamiento de la cultura cientifica y del nivel de las presentaciones.
Por ejemplo, el Centro de Cultura y Arte “Ginta Latina” ha formado el coro integrado por
romanies, contrata a los artistas y se encarga del repertorio.

890. Durante el aflo se organizan seminarios, mesas redondas y conferencias en las
instituciones de cultura y arte, las bibliotecas y las instituciones de ensefianza, con el objeto
de promover y desarrollar la cultura de los grupos étnicos.
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Nimero de grupos artisticos aficionados de la Republica de Moldova

Origen étnico Total Modelo
Moldavo 3259 604
Ucraniano 271 34
Ruso 80 11
Bulgaro 51 12
Gagauso 60 18
Romani 5 2
Checo 1 1
Mixto 45 3

e)  La funcion de los medios de comunicacion publicos

891. La funcion que desempefian los medios de comunicacion piblicos es muy
importante para el buen desarrollo de las actividades culturales y artisticas. Al respecto, se
organizan conferencias de prensa para informar sobre los eventos nacionales e
internacionales mas importantes, y todas las semanas se publican noticias en el sitio web
oficial www.turism.gov.md. Periédicamente se envia informacion a las principales agencias
de prensa de la Republica. Cada dos semanas se publica el periddico especializado del
Ministerio, denominado Cultura, y mensualmente se publica la revista Moldova Turistica.

892. Los actos normativos aprobados se publican en la Gaceta Oficial de la Republica de
Moldova. Cabe subrayar también la importancia de la Gaceta Oficial de la Republica de
Moldova como fuente de informacion sobre el disfrute de otros derechos y libertades
constitucionales de los ciudadanos. Por ejemplo, la Gaceta publica los avisos de las
empresas sobre reestructuracion o liquidacién, subastas de articulos confiscados,
documentos extraviados, citaciones de los tribunales, etc. Por lo tanto, a través de los
organos competentes, el Estado asegura la accesibilidad de la Gaceta Oficial, y el aporte de
los recursos financieros para su publicacion.

893. Los medios de comunicacion, un producto del mundo moderno, son una fuente de
libertad, a través de la cual se transmite informacion objetiva y de diversa indole a los
ciudadanos, que tienen asi la posibilidad exponer ptiblicamente sus ideas; son un medio que
contribuye a la formacion de la opinion individual y de grupo a través de la difusion de
informacion, lo que da lugar al cambio de creencias, actitudes y comportamiento.

894. Considerados mediadores entre los ciudadanos y sus representantes ante los 6rganos
del Estado, los Defensores del Pueblo cooperaron con los medios de comunicacion en el
periodo de referencia a través de comunicados de prensa y su participacion en programas de
radio y television, presentando informacidén pertinente sobre cuestiones de derechos
humanos.

) Actividades de proteccion del patrimonio movible y fijo

895. Esta labor se lleva a cabo a través de los cuatro Consejos de Expertos establecidos
por el Ministerio —el Consejo Nacional de Expertos para la proteccion de monumentos
historicos, el Consejo de evaluacion de toda la gama de obras escultéricas y monumentales,
el Consejo para la adquisicion y homologacion de obras maestras del arte contemporaneo, y
el Comité de Arqueologia.

896. Se ha prestado especial atencion al cuidado del patrimonio cultural nacional,
iniciandose obras de renovacion de los monumentos y lugares historicos de Moldova,
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muchos de los cuales estaban en avanzado estado de deterioro o incluso proximos a
desaparecer. En consecuencia, se han adoptado las siguientes medidas:

* Supervision y coordinacion de las obras de renovacion del Monasterio de Capriana,
del Monasterio de Carchi y del Museo de Arte Nacional de Moldova (casas Dadiani,
Kligman y Herta).

» Renovacion del grupo de edificios de la familia Mirzoian (Manuk-Bei) de Hincesti,
del Museo de la familia Lazo del poblado de Piatra, del complejo de museos
“Balioz” del poblado de Ivancea, y de la casa museo de Alexei Mateevici del
poblado de Zaim.

Aplicacion y supervision de los gastos estimados para las obras técnicas de
desarrollo, consolidacion y restauracion del Organ Hall.

* Supervision de los trabajos de renovacion de los edificios que forman parte del
Complejo de Museos “Orheiul Vechi”.

« Coordinacion y supervision de los trabajos de renovacion de la Opera Nacional y del
Teatro de Ballet; de la Empresa estatal “Aldea Moldova — Buciumul”; y de las
instalaciones de ensefianza de la Academia de Teatro, Musica y Bellas Artes.

Asistencia logistica para la elaboracion del expediente sobre el yacimiento
arqueologico de Orheiul Vechi, para que se incluya en la Lista del Patrimonio
Mundial de la UNESCO. El expediente se entreg6 al Centro del Patrimonio Mundial
de la UNESCO en septiembre de 2007, el segundo proyecto se entregd en
diciembre, y se aguarda la adopcion de una decision definitiva en el curso del afio.

g)  Marco juridico relativo a la libertad de creacion artistica y a su difusion

897. El marco juridico relativo a la libertad de creacion artistica y a su difusion, y a la
imposicion de restricciones o limitaciones a esa libertad, comprende lo siguiente:

Programa de Actividades del Gobierno denominado “Modernizacion del pais y
bienestar de la naciéon”, Programa nacional “Aldea moldova”, Estrategia de
desarrollo sostenible del turismo, Programa nacional “El Camino de los Vinos en
Moldova”, y Estrategia de reforma de la administracion publica central.

898. El Gobierno ha recibido una lista de proyectos de actos legislativos y normativos
relativos a la aplicacion de la politica del Estado en el ambito de la cultura. Esos proyectos
de actos legislativos abarcan las bibliotecas, la proteccion y el desarrollo del patrimonio
historico y cultural, la proteccion del patrimonio arqueologico, el sector de publicaciones, el
estatuto de los artistas y las organizaciones artisticas. Se ha ratificado la Convencion de la
UNESCO sobre las Medidas que deben Adoptarse para Prohibir e Impedir la Importacion,
la Exportacion y la Transferencia de Propiedad Ilicitas de Bienes Culturales, y se ha
firmado el Convenio Marco del Consejo de Europa sobre el valor del patrimonio cultural
para la sociedad y el Convenio Europeo sobre coproduccion cinematografica.

h)  Otras actividades

899. Las nueve instituciones de ensefianza de arte que funcionan bajo la direccion del
Ministerio promueven importantes actividades. El mejor indicador del valor de esas
actividades radica en los resultados que alcanzan los alumnos de las instituciones, que han
participado en mas de 20 concursos nacionales e internacionales de interpretacion musical y
vocal. Alrededor de 250 han sido premiados, lo que demuestra la calidad de la formacion y
el nivel profesional del cuerpo docente y crea, al mismo tiempo, una imagen favorable de la
Republica de Moldova.
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900. En el ultimo afo se ha prestado especial atencion a la formacion artistica profesional
en las provincias, que son una fuente excepcionalmente importante de talento artistico y un
elemento indispensable para incrementar el nimero de especialistas en cultura y arte.

901. En el pais hay 112 instituciones extraescolares de ensefianza artistica, con un total de
15.869 alumnos.

902. El logro mas importante en esta esfera fue la aprobacion, el 2 de octubre de 2007, de
la Decision gubernamental No. 1080 sobre el Programa de apoyo a las instituciones
extraescolares de ensefianza artistica para los afios 2007-2010. Los principales objetivos
de este programa son:

* Mejora de la situacion tecnoldgica y financiera de las instituciones, renovacion
estructural, adquisicion de instrumentos musicales y literatura especializada, acceso
a la tecnologia de la informacion, etc.;

* Adopcion de medidas para que las instituciones extraescolares de ensefianza artistica
cuenten con el material didactico necesario;

* Elaboracion del Reglamento de estimulo financiero para los ganadores de precios
nacionales e internacionales.

903. Actualmente hay 3.300 grupos artisticos aficionados en las instituciones culturales
provinciales, que cuentan con 47.280 miembros, de los cuales 780 grupos ostentan el titulo
de “modelo”. Con el fin de reglamentar las condiciones en que desarrollan sus actividades,
en 2006 se elabord un nuevo Reglamento sobre las actividades de los grupos de artistas
aficionados, que se publico en la Gaceta Oficial de la Republica de Moldova, documento
que ha mejorado considerablemente la situacion en esta esfera.

“Caravela culturii”

904. En 2007 continud la aplicacion del proyecto cultural “Caravela culturii”, iniciado
con el apoyo del Presidente del pais en 2005, para mejorar las relaciones entre los
habitantes de los poblados y los artistas profesionales, asi como la promocion de los artistas
aficionados en las regiones rurales, especialmente de los jovenes con talento. En 2007 el
proyecto “Caravela culturii” organizd 293 actos culturales y artisticos o educativos, con la
participacion de representantes de 555 asentamientos de 10 distritos (raions) del pais.
Como manifestacion cultural, el proyecto “Caravela culturii” es especialmente atractivo
para las aldeas alejadas, que no han disfrutado de grupos de artistas profesionales en los
ultimos 10 a 15 aflos.

905. Otro resultado del proyecto “Caravela Culturii” es el desarrollo multilateral de la
infraestructura para conciertos, es decir, renovacion de las salas de cultura, movilizacion de
los habitantes de los poblados al nivel de municipios, escuelas, sala de cultura, bibliotecas y
ONG. De ese modo, el proyecto “Caravela culturii” genera todo un grupo de eventos que
dan nueva vida a las aldeas.

906. Problemas importantes son la edad y las calificaciones del personal contratado en la
red cultural de las provincias. Se ha registrado una disminucion del nivel de estudios de los
trabajadores, asi como un aumento de la edad media. Al respecto, una solucion innovadora
seria la aplicacion de la iniciativa del Presidente para asegurar un lugar de vivienda al
personal joven contratado tras su graduacion.

2. Derecho al progreso cientifico

907. Las actividades de investigacion en materia de ciencia e innovacion, la relacion entre
el Gobierno y la comunidad cientifica, los principios fundamentales sobre la proteccion de
los derechos de propiedad intelectual, la seguridad de la informacion en la esfera de la
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ciencia y la innovacion, la conservacion y la promocion del patrimonio y del progreso
cientifico, y la garantia del derecho a la informacion cientifica son, todos, aspectos
reglamentados por el marco juridico nacional. Otros aspectos de las actividades de
investigacion, como la acumulacion y la difusion de informacion cientifica y la aplicacion
del progreso cientifico para el bienestar de todos, estan reglamentados por una serie de
actos legislativos y normativos, siendo el mas importante el Codigo sobre la ciencia y la
innovacion (2004), al que se conoce como la “Constitucion” del sector de la ciencia en la
Republica de Moldova.

908. Las principales responsabilidades con respecto a la aplicacion de los objetivos
anteriormente mencionados incumben a la Academia de Ciencias de Moldova, que es la
unica institucion publica en la esfera de la ciencia y la innovacion, con plenos poderes en
ese ambito, y que presta asesoramiento a las autoridades publicas de la Republica de
Moldova. El Gobierno ha delegado en la Academia de Ciencias las competencias relativas a
la aplicacion de la politica del Estado en la esfera de la ciencia y la innovacion.

909. Ademas de las prerrogativas relacionadas con la organizacion y ejecucion de las
tareas fundamentales y de aplicacion de la investigacion cientifica, compete también a la
Academia de Ciencias la consecucion de objetivos tales como el desarrollo de los
mecanismos de supervision y estimulo de los resultados cientificos y la creacion de
mercados para los productos de la innovacion cientifica y tecnoldgica, la promocion de las
politicas de conservacion, colocacion racional y desarrollo de las posibilidades
intelectuales, el mantenimiento del patrimonio y de la infraestructura para la innovacion y
la tecnologia, la promocion de la transferencia de tecnologias avanzadas y de los resultados
cientificos, asi como de los valores nacionales y universales en las esferas de la ciencia y la
cultura.

910. Con el fin de coordinar las medidas sobre la aplicacion de los adelantos cientificos y
tecnologicos de la Academia de Ciencias se cred la Organizacion para la Innovacion y la
Transferencia de Tecnologia, que se encarga de organizar los concursos sobre innovacion
cientifica y tecnologica y sigue de cerca sus actividades de aplicacion. En 2006 se efectud
la supervision de la aplicacion de 27 proyectos de transferencia de tecnologia, y de otros 43
en 2007.

911. De conformidad con la Ley sobre parques y centros cientificos y tecnologicos
(2007), se han creado las primeras estructuras (el parque cientifico y tecnoldgico
“Academica” y el mecanismo de la esfera de la innovacién denominado “Inovatorul”)
destinadas a promover el progreso cientifico. Se encuentra en marcha el procedimiento de
seleccion de los residentes.

912. La difusion de los nuevos conocimientos y de la informacion sobre los resultados
cientificos obtenidos se lleva a cabo mediante publicaciones cientificas, y la inscripcion y el
depdsito de las patentes ante la Organizacion de la Propiedad Intelectual. En 2006 se
publicaron 104 monografias, 82 manuales, mas de 3.092 articulos cientificos, de los cuales
1.599 se publicaron en revistas y ediciones especiales nacionales y 584 en revistas y
ediciones especiales extranjeras, y mas de 1.626 como disertaciones en conferencias
cientificas internacionales. En 2007 se publicaron 144 monografias, 77 manuales y 2.400
articulos cientificos, de los cuales 1.608 se publicaron en revistas y ediciones especiales
nacionales y 792 en revistas y ediciones especiales extranjeras.

913. Un importante aspecto de la difusion de informacion sobre el progreso cientifico es
la gestion y realizacion de diversos eventos cientificos. En el periodo 2006-2007 se
celebraron 320 eventos cientificos (conferencias, seminarios, simposios, mesas redondas,
etc.), 198 a escala nacional y 122 a escala internacional.

914. En esos dos afios, la Organizacion de la Propiedad Intelectual llevo a cabo la
inscripcion y el depdsito de 355 patentes.
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915. Durante el primer semestre de 2008 se efectué una labor de reevaluacion de las
revistas que publican las organizaciones del ambito de la ciencia y la innovacion, y se
elaboraron criterios de clasificacion de dichas publicaciones desde el punto de vista de su
compatibilidad con los valores cientificos y las normas internacionales.

916. De conformidad con la legislacion vigente, todas las entidades fisicas y juridicas
tienen derecho al acceso a la informacion cientifica y a los documentos conexos, asi como a
obtener, utilizar y difundir informacion cientifica y tecnologica. Una vez finalizados los
proyectos de investigacion se elabora el informe final sobre los resultados cientificos
obtenidos, que es luego aprobado por el director del proyecto. Hasta el momento, los
informes cientificos se archivaban en la Biblioteca Cientifica y Tecnologica, pero se tiene
previsto trasladarlos a la Biblioteca Cientifica Central de la Academia de Ciencias de
Moldova y a la Organizacion de la Propiedad Intelectual.

917. Las restricciones relativas al acceso a la informacion cientifica y tecnologica se
determinan en funcion de su nivel de confidencialidad y de la voluntad del autor; el
beneficiario no tiene derecho a transferir la informacion cientifica y tecnoldgica a terceros,
a menos que la legislacion o el contrato firmado con el titular de los derechos de autor
dispongan lo contrario.

918. Las disposiciones del articulo 15 del Pacto se aplican de conformidad con los
siguientes actos: Constitucién de la Republica de Moldova, Cddigo sobre la ciencia y la
innovacion de la Republica de Moldova, No. 259-XV, de 15 de julio de 2004, Ley de
cultura, No. 413-XIV, de 27 de mayo de 1999, Ley de la Reptblica de Moldova sobre
derechos de autor y derechos conexos No. 293, de 23 de noviembre de 1994.

919. De conformidad con el parrafo 2 del articulo 10 de la Constitucion de la Republica
de Moldova “el Estado reconoce y asegura el derecho de todos los ciudadanos a la
conservacion, el desarrollo y la expresion de su identidad étnica, cultural, lingiiistica y
religiosa”. La Ley de la cultura permite aplicar esta disposicion constitucional, estipulando
que la actividad cultural es un derecho inalienable de todos (parrafo 1 del articulo 11),
mientras que la identidad cultural de las personas es protegida por el Estado (art. 13). Con
el fin de asegurar el derecho a participar en la vida cultural, la Ley de la cultura, ademas de
las ya mencionadas, estipula que el Gobierno de la Republica de Moldova determina las
prioridades de la actividad cultural y asegura su marco juridico (art. 4), elabora y financia
los programas del Estado para la proteccion y el desarrollo de la cultura de conformidad
con la politica del Estado sobre la cultura, y establece la orientacion, la forma y la
modalidad de su aplicacion (art. 6). El Estado garantiza el libre acceso a las actividades, los
valores y los bienes culturales (art. 8), y protege la creatividad de los jovenes (art. 10).

920. Con respecto a la obligacion de la Estado de garantizar el derecho de todos a
beneficiarse del progreso cientifico y sus aplicaciones, el Codigo sobre la ciencia y la
innovacion de la Republica de Moldova prevé la difusion de la informacion cientifica y
tecnologica (art. 43) entre los beneficiarios —entidades fisicas y juridicas (art. 42—, y
prevé medidas para asegurar la aplicacion de las disposiciones del Pacto en la Republica de
Moldova.

921. La ley protege los intereses morales y materiales derivados de cualquier tipo de
produccion cientifica, literaria o artistica cuyo autor sea la persona amparada por las
disposiciones del parrafo 2 del articulo 33 de la Constitucion del pais, que establece el
derecho de los ciudadanos a la propiedad intelectual, y protege también los intereses
materiales y morales dimanantes de los diversos tipos de actividad creativa.

922. La Ley de derecho de autor y derechos conexos también regula el reconocimiento y
la presuncion de la propiedad, el registro de la obra, los derechos personales y la paternidad
de las obras (arts. 8 a 11).
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923. De lo anteriormente sefialado se desprende que desde el punto de vista legislativo,
esta garantizada la aplicacion de los articulos 14 y 15 del Pacto. Pero las disposiciones de
los actos normativos internos sobre la aplicacion de esos articulos requieren medidas de
organizacion, vigilancia y dotacion de recursos.

3. Medidas para el disfrute del derecho al progreso cientifico

924.  El marco juridico de la reglamentacion de la propiedad intelectual y la proteccion de
las relaciones de propiedad intelectual comprende las leyes sobre marcas de fabrica o de
comercio de los productos (1995), sobre patentes (1995), sobre proteccion de las
obtenciones vegetales (1996), sobre la proteccion de dibujos y modelos industriales (1996),
sobre la proteccion de las topografias de los circuitos integrados (1999), sobre el derecho de
autor y derechos conexos (1994), sobre la Estrategia para el desarrollo de la proteccion y la
utilizacion en el pais de los elementos amparados por derechos de propiedad intelectual
hasta 2010, (2003), el Reglamento para la evaluacion de los objetos amparados por
derechos de propiedad intelectual, y el Reglamento sobre la aprobacion de las evaluaciones
de objetos amparados por derechos de propiedad intelectual (2003). El Estado garantiza la
proteccion de los objetos amparados por derechos de propiedad intelectual oficialmente
registrados.

925. La proteccion de los derechos de propiedad intelectual esta garantizada por la
Organizacion de la Propiedad Intelectual, cuyas atribuciones y derechos estan estipulados
en el Codigo sobre la ciencia y la innovacion de la Reptblica de Moldova (2004). Esa
institucion organiza y gestiona la proteccion juridica de la propiedad intelectual mediante la
aplicacion de derechos industriales, derechos de autor y derechos conexos en el territorio de
la Republica de Moldova.

926. De conformidad con la legislacion vigente, el Gobierno delega en la Academia de
Ciencias de Moldova sus competencias en la esfera de la aplicacion de la politica en
materia de ciencia e innovaciéon mediante la firma de un Acuerdo de asociacion por un
periodo de 4 afios (el primer Acuerdo se adoptd por Decision gubernamental de 28 de enero
de 2005). Los acuerdos de asociacion se complementan todos los afios con un protocolo
adicional, en el que se establece la Estrategia de desarrollo en la esfera de la ciencia y la
innovacion, la orientacion estratégica del desarrollo, y la cuantia de la financiacion de la
ciencia y la innovacion, de conformidad con la Ley del presupuesto del Estado. La lista de
programas y proyectos de ciencia e innovacion financiados con cargo al presupuesto del
Estado se publica anualmente en una edicion especial de la Gaceta Oficial de 1a Reptblica
de Moldova.

927. Con el fin de optimizar la red institucional en la esfera de la ciencia y la innovacion,
en diciembre de 2005 el Gobierno adoptd la Decision gubernamental sobre la mejora de la
infraestructura de ciencia e innovacion, cuyo proposito es la concentracion de los recursos
de tipo intelectual, material y financiero con el objeto de racionalizar las investigaciones
cientificas y acelerar la solucion de problemas urgentes en los sectores econdmico, social,
ecologico y cultural. El niimero de instituciones de investigacion se ha reducido
considerablemente, de 100 a 38.

928. Mediante Decision gubernamental de mayo de 2006, se han instituido 10 premios de
1 millon de lei cada uno, destinados a estimular las actividades de investigacion, creacion e
innovacioén, mejorar la competitividad y responsabilidad de la comunidad intelectual,
contribuir a la aplicacion de las nuevas tecnologias, y promover los valores.

929. Actualmente se estd elaborando un conjunto de proyectos de ley sobre la proteccion
del patrimonio arqueoldgico e historico.
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4. Desarrollo y promocion de la ciencia y la cultura

930. Entre los afios 2005 y 2007 se produjeron importantes cambios en la gestion de la
investigacion cientifica y en la ampliacion de la transferencia de tecnologia de las
organizaciones de los sectores de la ciencia y la innovacion, lo que ha generado una
intensificacion de la funcién de la ciencia y la innovacion en el crecimiento econdmico y la
solucion de los problemas sociales del pais.

931. Se ha iniciado la dotacion de equipo y material técnico para las organizaciones
dedicadas a la ciencia y la innovacion. Desde 2005, todos los afios se asigna el 20% de los
recursos presupuestarios a la consolidacion de la base experimental mediante la adquisicion
de equipo de gran rendimiento.

932.  En el bienio 2005-2007 se organizaron actividades de investigacion cientifica como
parte de programas institucionales, proyectos independientes e internacionales y programas
de transferencia de tecnologia en el contexto de las seis orientaciones estratégicas de las
actividades de innovacion cientifica. Esos proyectos intentan solucionar los principales
problemas del crecimiento de la economia del pais, reducir la pobreza y mejorar la calidad
de vida de la poblacion.

933.  Con el fin de mejorar la interaccion entre los sectores de la ciencia y la produccion,
se ha creado la Organizacion para la Innovacion y la Transferencia de Tecnologia, en el
marco de la Academia de Ciencias de Moldova, para promover la aplicacion de los
resultados cientificos mediante el desarrollo de proyectos de transferencia de tecnologia
sobre la base de licitaciones publicas. Los resultados obtenidos en los proyectos de
transferencia de tecnologia contribuyen a la aplicacion de prometedoras soluciones para la
produccién de biodiésel, bioetanol, semillas, elaboracion de productos agricolas primarios y
ciertos productos secundarios, el registro de diversas muestras de equipo industrial y
médico, etc.

934. En el periodo 2005-2007, los principales sectores de actividad en relacion con el
desarrollo y la promocion de la cultura se orientaron hacia la mejora del marco juridico, la
renovacion y reafirmacion del valor del patrimonio cultural nacional, la renovacion de la
red de instituciones culturales rurales, el apoyo y el desarrollo de la educacion artistica
extraescolar, la mejora del sector de la cinematografia y la promocion de la imagen de la
Republica de Moldova en otros paises.

935. La promocion de las actividades de proteccion del patrimonio cultural se realiza a
través de las reuniones de los Consejos de Expertos establecidos en los Ministerios —el
Consejo Nacional de Expertos para la proteccion de monumentos histéricos, el Consejo de
evaluacion de toda la gama de obras escultéricas y monumentales, el Consejo para la
adquisicion y homologacion de obras maestras del arte contemporaneo y el Comité de
Arqueologia.

936. Una importante funcion relativa a la promocion del patrimonio cultural nacional es
la organizacion de exhibiciones dedicadas a destacadas personalidades de la cultura
nacional, a muestras de arte popular, de obras de nifios, de trabajos que sefialan atencion a
los problemas de proteccion del medio ambiente, a la historia de Moldova, a las actividades
que se llevan a cabo como parte de los Dias del Patrimonio Europeo, y a la cooperacion
activa con las embajadas acreditadas en Chisinau y con diversas ONG.

937. Otra funcion de promocion cultural es la realizacion de los eventos publicos
dedicados al Dia de la Independencia de la Repiublica de Moldova, que se organizan
todos los afios a finales de agosto en el complejo recordatorio “Capul de pod Serpeni”, bajo
el lema “Mas alla de la tranquilidad”. Las actividades culturales vinculadas a la celebracion
del Dia de la Independencia se llevan a cabo en todos los distritos (raions). Por primera vez
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se ha organizado un Festival, en el que tiene lugar un concurso de canciones patridticas
denominado “Moldova — Mi pais”.

938. La Republica de Moldova participa en diversos festivales de cine en el extranjero.
También se organizan en Moldova los Dias del Cine de Belarus, Polonia, Francia, Israel,
los Estados Unidos de América y Rumania.

939. Cabe mencionar las actividades en gran escala llevadas a cabo durante el periodo de
referencia, como el Festival del Vino y de la Cultura de Moldova en Shanghai (China), los
Dias de la Cultura de Moldova en la Federacion de Rusia, una de cuyas actividades fue la
ceremonia en que se desvelo el busto del director de teatro Emil Loteanu, los Dias de la
Cultura azeri en la Republica de Moldova y los Dias de la Cultura de Moldova en la
Republica de Azerbaiyan.

940. Con el proposito de fortalecer las actividades de promocion de la imagen del pais, el
Ministerio de Cultura y Turismo, entidad encargada de coordinar esas actividades, ha
claborado, teniendo en cuenta las propuestas del Ministerio y de los oOrganos
administrativos centrales, el Plan de accion relativo a la promocion de la imagen del pais a
escala internacional.

941. Con el fin de aplicar las disposiciones del Plan de accion concertado entre la UE y
Moldova, para el sector de cultura y turismo, cabe mencionar la realizacion de las
siguientes actividades: participacion de la Republica de Moldova en el Programa
comunitario “Cultura 2008”, y Programa regional “Iniciativa de Kiev”, bajo los auspicios
del Consejo de Europa, incluida la aplicacion del proyecto denominado “Las bodegas
vinicolas y el turismo cultural”, prevista para el bienio 2008-2009.

5. Libertad de investigacion y creatividad cientifica

942. La delegacion de las atribuciones del Gobierno en la esfera de la politica de ciencia e
innovacion a la Academia de Ciencias de Moldova ha contribuido a consolidar el principio
de autonomia de la comunidad cientifica y de las libertades académicas. Ello se refleja en la
adopcion de decisiones de la administracion interna de la comunidad cientifica, y en las
actividades de los sectores de la investigacion en el marco de las orientaciones estratégicas
de los programas de ciencia e innovacion para 2006-2010, adoptado por Decision del
Parlamento de la Reptiblica de Moldova (2005).

943. Los investigadores cientificos de las instituciones de investigacion y de los
departamentos cientificos gozan de toda una gama de derechos para expresar sus propias
opiniones sobre los diversos problemas cientificos, la gestion de la ciencia, la participacion
en las sesiones de los consejos cientificos, en las reuniones de las divisiones cientificas y en
las asambleas de la Academia de Ciencias. Se han tomado medidas para obtener la
participacion de la comunidad cientifica en la gestion de las actividades cientificas, y sus
representantes (que ostentan doctorados y otros titulos superiores) son elegidos como
miembros de los directorios de las divisiones cientificas de la Academia de Ciencias.

944. La aplicacion del Codigo sobre la ciencia y la innovaciéon ha abierto nuevas
perspectivas y posibilidades para estimular el constante crecimiento del potencial
intelectual, técnico y cientifico y consolidar una simbiosis mas productiva entre “ciencia,
educacion y aplicacion”.

945. Tras la aprobacion del Codigo sobre la ciencia y la innovacion, y la firma del
Acuerdo de Asociacion entre el Gobierno y la Academia de Ciencias de Moldova para los
afios 2005-2008, se inicié un proceso de auténtica revitalizacion de la ciencia en el pais.
Luego de un prolongado periodo de estancamiento, las autoridades gubernamentales del
pais han adoptado una decision historica. De conformidad con el Codigo sobre la ciencia y
la innovacién, se han aumentado las asignaciones presupuestarias para el sector de la
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ciencia Asi, en el periodo 2001-2004 la cuantia de las asignaciones presupuestarias y de los
recursos especiales para el financiamiento de las actividades cientificas representaban entre
el 0,18 y el 0,22% del PIB, mientras que en 2005 constituian el 0,37%, en 2006
representaban el 0,46% y en 2007 alcanzaban el 0,6% del PIB (véase el grafico 8 del
anexo 1).

946. Con el proposito de promover la ciencia y establecer una situacion de coherencia
con la sociedad civil, se ha llevado a cabo una labor de difusiéon en los medios de
comunicacion de los resultados obtenidos en los ambitos de la ciencia y la innovacion. A
partir del 25 de diciembre de 2007 se han publicado en todas las ediciones del periddico
Moldova Suverand los resultados de 30 proyectos de transferencia de tecnologia, de un total
de 43 ejecutados. Los lectores han sido informados sobre la labor especifica de los
cientificos a favor de la sociedad. Se ha alcanzado asi una nueva forma de cooperacion
entre los autores de obras cientificas y los agentes economicos. Se crea también una opinion
publica objetiva frente al desarrollo de una sociedad y tecnologias basadas en los
conocimientos —condiciones indispensables para el constante crecimiento econéomico y
una mejor calidad de vida.

947. Para mejorar la gestion y la eliminacion de los obstdculos que podrian surgir en la
orientacion de la inversion extranjera hacia el desarrollo de la ciencia, en 2007 se adopto la
Ley No. 138-XVI de 21 de junio de 2007 sobre parques cientificos y mecanismos de
innovacion. Se establecio el parque cientifico y tecnologico “Academica” y el mecanismo
para la innovacion “Inovatorul”.

948. En 2007 se ejecutaron 43 proyectos de transferencia de tecnologia en cinco
importantes sectores econdmicos y sociales: i) 31 proyectos en los sectores de la agricultura
y la elaboracion de alimentos (72%); ii) 5 proyectos de ingenieria industrial (11,6%); iii) 4
proyectos en la esfera de la energia (9,3%); 2 proyectos de salud y medicina (4,6%); y 1
proyecto sobre tecnologia de la informacion y las comunicaciones (2,3%).

949. Se han registrado nuevos acontecimientos, como la elaboracion de modelos
matematicos en los sectores de la tecnologia de la informacion y las comunicaciones.
Prosigue la labor de investigacion en las esferas de la nanotecnologia y la nanoestructura.
Se presta especial atencion a las investigaciones de tipo econdémico, particularmente a la
mejora del sistema financiero y monetario y de su orientacion hacia la economia real, al
desarrollo de mecanismos de crecimiento econdmico, a la mejora de los sistemas de
proteccion social de la poblacion y a la elaboracion de modelos de las consecuencias
econdmicas y sociales.

950. Las principales inquictudes en las esferas de la ciencia y la innovacion en el sector
de la economia se refieren a la ampliacion del mecanismo de aplicacion de los resultados
cientificos de las empresas, que han demostrado una elevada y convincente eficacia. La
Academia de Ciencias de Moldova considera acertada la decision de las autoridades del
pais de aumentar las consignaciones presupuestarias para el desarrollo de la ciencia y la
innovacioén en los ultimos tres afos (2005-2007), y que es una clara sefial de que la
perspectiva de crecimiento econdmico estard asegurada mediante la aplicaciéon en gran
escala de los resultados de las actividades cientificas y de cardcter innovador en el sector de
la economia de la Republica de Moldova.

951. De conformidad con las disposiciones de la Estrategia nacional de desarrollo para
los afios 2008-2011, se tiene previsto aplicar los siguientes programas y medidas en la
esfera de la ciencia y la innovacion:

952.  Consolidacion de la capacidad de innovacion y modernizacion tecnoldgica:

a) Creacion y promocion de mecanismos eficaces de absorcion de tecnologias
avanzadas;
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b) Racionalizacion de los sectores de la ciencia y la innovacion mediante la
creacion de grupos tematicos cientificos, plataformas cientificas y medios de orientacion
del potencial intelectual y tecnoldgico hacia la solucion de problemas del ambito de la
economia nacional y la investigacion en favor de las pequefias y medianas empresas;

c) Consolidacion de la base tecnologica y material de las instituciones
cientificas;
d) Consolidacion del sistema nacional de investigacion cientifica, incluido el

estimulo de la participacion de las organizaciones pertinentes en las actividades de
investigacion y desarrollo y de integracion de los principales programas de investigacién
europeos ¢ internacionales (FP7, EUREKA, COST, GEANT, CRDF, STCU);

e) Promocion de la investigacion y el desarrollo a través de parques cientificos y
tecnologicos y de mecanismos de innovacion y aplicacion de la investigacion cientifica y
tecnologica nacional y extranjera en la actividad econdmica;

f) Organizacion de centros cientificos y laboratorios de gran calidad;

g) Introduccion de indicadores de innovacion en el sistema nacional de
estadisticas;

h) Promocion del acceso a recursos financieros en sectores de alta tecnologia,

especialmente a través de otros instrumentos de financiacion (“angel investors”, capital
inicial, microcréditos, etc.);

i) Estabilizacion y desarrollo del potencial humano y cientifico en materia de
innovacion, mediante la creacion de mecanismos juridicos y econémicos para incrementar
la motivacion de los investigadores y facilitar el acceso a la infraestructura de la
innovacion.

6. Medidas legislativas en las esferas de la ciencia y la cultura

953. Entre los elementos que contribuyen a intensificar y ampliar las relaciones
cientificas internacionales cabe sefialar la buena identificacion y aplicacion por parte de la
comunidad cientifica de las normas europeas e internacionales pertinentes, las
recomendaciones y las resoluciones de las organizaciones internacionales activas en ese
ambito, el mejor aprovechamiento de las posibilidades de participacion en programas
internacionales de subvenciones, la mayor facilidad de desplazamiento de los
investigadores, la inclusion de los problemas regionales y mundiales en los programas de
investigaciones locales, y la comprension por parte de la sociedad de la funciéon del
conocimiento como motor del desarrollo.

954. Los vinculos internacionales y la cooperacion en los ambitos de la ciencia y la
cultura se mantienen y desarrollan mediante la firma de acuerdos intergubernamentales de
cooperacion en las esferas humanitaria, cientifica, cultural y educativa, asi como a través
del establecimiento de comités bilaterales mixtos de cooperacion tecnoldgica y cientifica.

955.  En los ultimos afios la Academia de Ciencias de Moldova, que es la tinica institucion
publica nacional en la esfera de la ciencia y la innovacion, ha firmado acuerdos de
cooperacion bilateral con diversas instituciones cientificas nacionales, entre ellas la
Academia de Rumania, la Academia de Ciencias de Polonia, la Academia de Ciencias de
Bulgaria, la Academia de Ciencias Agricolas y Forestales “Gheorghe Ionescu-Sisesti” de
Rumania, la Academia de Ciencias de Hungria, la Academia de Ciencias de Rusia, la
Academia de Ciencias de Ucrania, la Academia de Ciencias de Belarus, las Academias de
Ciencias Agricolas de Rusia y Ucrania, la Academia de Ciencias de China, la Academia de
Ciencias y Artes de Montenegro, la Academia de Ciencias de Austria, la Nacional Azeri
Academia de Ciencias, la Academia de Ciencias de Turquia, la Real Sociedad de Londres,
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los Fondos para Investigaciones Basicas de Rusia y Belarts, el Fondo Cientifico y
Humanitario de Rusia, y con otras instituciones, que permiten establecer las orientaciones
prioritarias de la cooperacion. Se han concertado acuerdos de cooperacion con la UNESCO
y con la Civil Foundation of Research and Development (CFRD), de los Estados Unidos de
América; se ha suscrito también el acuerdo entre la Academia de Ciencias de Moldova e
INTAS sobre cooperacion en el marco de la convocatoria de colaboracion en proyectos de
investigacion Moldova-INTAS 2005, el acuerdo entre la Academia de Ciencias de Moldova
e INTAS sobre cooperacion en el marco de la convocatoria de colaboracién con jovenes
cientificos, Moldova-INTAS 2005, a través del Departamento de Cooperacion Técnica del
Organismo Internacional de Energia Atémica, ademas de contratos con otras entidades.

956. Se han establecido relaciones de cooperacion con las comunidades cientificas de
paises con un elevado potencial en materia de cooperacion, como China, Austria, Turquia y
los Estados balticos.

957. La participacion de la comunidad cientifica en cursos y programas de subvenciones
internacionales es un eficaz mecanismo de promocion del talento, la competitividad y la
motivacion. En 2007, investigadores de la Republica de Moldova participaron en la
ejecucion de 96 proyectos internacionales, incluidos los que se llevan a cabo con las
siguientes organizaciones: CRDF (7 proyectos) MRDA (18), MTFP (14), INTAS (22),
OIEA (4), OTAN (6), SCOPES (7), STCU de Ucrania (6), CE (Comision Europea) (10),
TEMPUS (1), UNICEF (1). Ademas, se han ejecutado 44 proyectos de investigacion con el
Fondo de Investigaciones Béasicas y 5 con el Fondo Cientifico y Humanitario de Rusia.

958. Por iniciativa del Gobierno y de la Academia de Ciencias de Moldova, las
importaciones de equipo cientifico para proyectos internacionales estan exentas del pago de
impuestos de aduana, lo que contribuye considerablemente a la actualizacion de la base
cientifica y practica.

959. La imagen del sector cientifico del pais se promueve adecuadamente en el plano
internacional mediante el intercambio de investigadores y cientificos. En 2006, un total de
894 investigadores realizaron visitas de estudios al extranjero, y en 2007 fueron 1.150, que
participaron en pasantias y en diversos eventos cientificos internacionales. Se abren asi
nuevas oportunidades y horizontes para la comunidad cientifica del pais.

960. La firma del Acuerdo de Facilitacion de Visados entre la Reptiblica de Moldova y la
UE, y la inclusion de los investigadores cientificos en las categorias con acceso privilegiado
a los visados Shengen, contribuiran a una mayor movilidad.

961. El desarrollo de la cooperacion internacional es afectado en cierto grado por la
limitacion de los recursos para financiacion comun de proyectos de investigacion
internacionales, por el insuficiente conocimiento de idiomas extranjeros de un gran
porcentaje de los investigadores y, por ultimo, pero no por ello menos importante, por el
factor psicologico.

962. En los tltimos afios se han firmado acuerdos de cooperacion bilateral con varias
instituciones cientificas nacionales ¢ internacionales, entre ellas la Academia de Ciencias de
Rumania, la Academia de Ciencias de Polonia, la Academia de Ciencias Agricolas y
Silvicultura “Gheorghe Ionescu-Sisesti” de Rumania, la Academia de Ciencias de Hungria,
la Academia de Ciencias de Rusia, la Academia de Ciencias de Ucrania, la Academia de
Ciencias de Belarts, las Academias de Ciencias Agricolas de Rusia y Ucrania, la Academia
de Ciencias y Arte de Montenegro, los Fondos de Investigaciones Basicas de Rusia y
Belartis y el Fondo Cientifico Humanitario de Rusia.

963. En 2007 el Gobierno promovi6 una serie de actos legislativos y normativos para la
aplicacion de la politica cultural del Estado, relativos a sectores como las bibliotecas, la
proteccion y mejora del patrimonio histérico y cultural, la proteccion del patrimonio

160 GE.10-40562 (EXT)



E/C.12/MDA/2

arqueologico, la publicacion de libros y la elaboracion del estatuto del artista. Se ha
ratificado la Convencioén de la UNESCO sobre las Medidas que deben Adoptarse para
Prohibir e Impedir la Importacion, la Exportacion y la Transferencia de Propiedad Ilicitas
de Bienes Culturales y se han firmado el Convenio Marco del Consejo de Europa sobre el
valor del patrimonio cultural para la sociedad y el Convenio Europeo sobre coproduccion
cinematografica.

964. Con el proposito de desarrollar las relaciones internacionales culturales, continué el
proceso de firma de acuerdos bilaterales durante el periodo que abarca el presente informe.
Actualmente hay 25 acuerdos en el sector de la cultura y 20 en el del turismo. Se esta
negociando la firma de otros 20 acuerdos de cooperacion internacional.

965. Por Decision gubernamental de la Republica de Moldova No. 1002, de 29 de agosto
de 2006, se aprob¢ la nueva estructura del Ministerio de Cultura y Turismo.

966. Tras la reduccion de personal en el Ministerio, habia 71 empleados en abril de 2005
en comparacion con 33 en agosto de 2006.

967. En virtud de la misma decision gubernamental se crearon dos 6rganos publicos bajo
la supervision del Ministerio, el encargado de la inspeccion y renovacion de monumentos,
que sigue el modelo de los Estados Balticos, Ucrania, Rumania, Polonia y otros paises, que
tienen instituciones especializadas en la proteccion y renovacion de monumentos, y el
Instituto “Dimitrie Cantemir”, de Moldova, cuya labor consiste en promover la condicion
de Estado de Moldova y la identidad nacional en el pais y en el extranjero. El1 Ministerio
presentara una propuesta para que el Instituto funcione como institucion publica, financiada
con cargo al presupuesto, bajo la direccion del Ministerio de Cultura y Turismo.

968. La empresa estatal “Impresario Agency”, que se inicid con la organizacion de los
Dias de la Cultura de Moldova en la Federacion de Rusia, se encarga de la reanudacion de
los servicios culturales de la Republica, en particular de las giras de los grupos de musica
en el pais y en el extranjero, en cooperacion con los 6rganos de la administracion publica.
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