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Fonds des Nations Unies pour |’ enfance
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I ntroduction

1 Le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels (adopté le
16 décembre 1966 et entré en vigueur le 3 janvier 1976) a été ratifié par le Burundi le
14 mars 1990, soit 14 ans aprés son entrée en vigueur.

2. Comme cela est exprimé dans les pages qui suivent, peu de temps aprés sa
ratification, le pays a vécu une crise qui a fait beaucoup de dégéts matériels et humains.
Cesderniers ont surtout affecté les infrastructures sociales et la quaité de vie des
populations. Aujourd hui, le pays se reléve de plus en plus et est sur la voie de la
reconstruction nationale sur tous les plans, en particulier économique, socia et culturel.

3. Les résultats exprimés par le présent document montrent pas mal de réalisations
tangibles par rapport a toutes les obligations exprimeées au niveau des différents articles.

4. En effet sous le titre des renseignements d’ordre général, il est fait mention de la
situation du pays au point de vue physique, politique, démographique, ethnographique,
linguistique, économique et juridique.

5. Au niveau des progres réalisés par rapport au contenu du Pacte, un tour d’horizon est
fait sur les 15 premiers articles. Le contexte politique juridique est tracé. Il est fait mention
de situation du respect des droits énoncés par rapport a I’ égalité entre les hommes et les
femmes. Le droit du travail au Burundi est décrit dans toutes ses dimensions et la protection
sociale des travailleurs du secteur formel et informel est décrite. Il est fait mention de ce
gue le pays a d§a réalise, dans le secteur de la santé, de I'accés a une alimentation
suffisante et de qualité et de I'éducation, depuis la ratification. Enfin le pas franchi en
matiére culturelle est clairement exprimeé en notant que le Burundi est en train de préparer
un dossier important de proposition des «chutes de Karera et des failles de Nyakazu» pour
inscription au patrimoine culturel mondial de I” humanité.

Premiérepartie: Renseignementsd’ordre général

Présentation du Burundi

6. Le Burundi est un pays d Afrique de I’ Est, sans accés ala mer et d'une superficie de
27 834 km? dont 2 700 km carré de terre émergée. Au nord se trouve le Rwanda, au sud et &
I'est, la Tanzanie, a I’ouest la République démocratique du Congo (RDC). Le pays est
divisé en 17 provinces, 129 communes et 2 908 collines dont 97 quartiers de la mairie de
Bujumbura. Son climat est tropical avec deux grandes saisons, une saison pluvieuse plus
grande et une saison seche d’ un peu plus de 3 mois.

7. La langue maternelle est le kirundi. La langue utilisée dans I’administration est le
francais. D’ autres langues comme I’anglais et e kiswahili sont apprises al’école et parlées
par une petite partie de la population.

8. Le récent recensement général de la population et de I'habitat de 2008 estime la
population a 8 038 618 habitants dont 4 111 751 habitants sont des femmes. La capitale,
Bujumbura, est la ville la plus peuplée. La population burundaise est trés jeune: les jeunes
et les enfants dépassent 60 %. La densité de la population est de 297 habitants’km? avec:

 Un taux annuel de croissance démographique de 3 %;
« Unindice de fécondité de 6,3 enfants par femme;

» Une espérance de vie a la naissance de moins de 44 ans.
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9. La Congtitution nationale précise que le Burundi est un pays laic. La liberté de
religion est garantie et ainsi, les cultes catholiques, protestants et musulmans sont acceptés.

10.  Sur le plan politique, le Burundi avant la colonisation a connu une monarchie dite de
«droit divin» avec la «dynastie Ganwa. Il a été colonisé par I’ Allemagne sous mandat
avant la Premiére Guerre mondiale et la Belgique sous tutelle aprés la Deuxiéme Guerre
mondiale jusgu’ a I’ Indépendance, le 1% juillet 1962. Juste aprés I’ indépendance, e Burundi
aconnu une trés longue période de crises cycliques internes entre autres:

e L'assassinat le 13 octobre 1961 du Prince Louis Rwagasore, Héros de
I’ Indépendance national€;

e Des crises fratricides et des guerres civiles a caractére génocidaire se sont
poursuivies de maniére cyclique en 1965, 1969, 1972, 1988, 1991, 1993;

* Le point culminant des crises fut |'assassinat, le 21 octobre 1993 du premier
Président démocratiquement élu, S. E. M. Melchior Ndadaye, héros de la démocratie
au Burundi. Dés lors, le Burundi a plongé dans une longue guerre civile de plus
d’'une dizaine d’années qui s'est un peu apaisée dans une premiére phase avec la
signature de I’Accord d’Arusha pour la paix et la Réconciliation au Burundi le
20 ao(t 2000 suivi d'une transition de 36 mois divisée en deux périodes de 18 mois
chacune;

« Lors de la deuxiéme période de transition, la deuxiéme phase fut caractérisée par la
signature des Accords politiques et de cessez-le-feu entre le Gouvernement du
Burundi avec les ex-Partis et Mouvements Politiques Armés (PMPA) dont |’ étape
décisive a été la signature de I’ Accord Politique et I' Accord Technique des forces
entre le Gouvernement du Burundi et le Conseil National pour la Défense de la
Démocratie - Force de Défense de la Démocratie (CNDD-FDD), le 16 Novembre
2003, qui s'est suivi par |’ entrée de ce mouvement devenu désormais parti politique
dans les ingtitutions du pays (exécutif, parlement, diplomatie, administration
publique et parapublique). Ce processus a été couronné par |'adoption par
référendum d'une Congtitution le 18 mars 2005, s'inspirant des grands principes
d’ équilibre de I’ Accord d’ Arusha; I’ organisation des élections libres, transparentes
et démocratiques de juin 2005 qui ont mis en place les actuelles Ingtitutions qui
gerent le pays. Méme le dernier mouvement politique armé, a savoir: le Parti pour la
Libération de Peuple Hutu-Front National de Libération (PALIPEHUTU-FNL) a
déjadéposé les armes et est entré dans les institutions du pays.

11.  Au niveau économique, le Burundi a connu jusgu'en 1992 une croissance
économique soutenue avec des taux de croissance annuels estimés a 4,3 % en moyenne par
an pour la décennie 1980-1991. Le déficit budgétaire revenait a moins de 5% du PIB et
I’ aide extérieure était de 300 millions de dollars en moyenne entre le niveau d’inflation est
passé de 1,9 % en 1992, 31,1 % en 1997, 24,3 % en 2000, 8,3 % en 2004 et 2,7 % en 2007.

12.  Depuis 1993, début de la crise sociopolitique, la richesse nationale a baissé de 3 %
en moyenne par an, et en 2002, il a été estimé une baisse cumulée de la production de plus
de 20 %. L’'aide au développement, a prédominance humanitaire, accordée au Burundi est
passée de 300 millions de dollars en 1992 a moins de 100 millions de dollars en 1999. Ainsi
jusgu’ a I’ heure actuelle, I’économie burundaise repose essentiellement sur I’ agriculture et
I’élevage qui recourent encore a des méthodes archaiques (culture avec des houes et un
élevage de prestige). L’ agriculture est sujette a des aléas climatiques trés peu favorables ala
production. Le Burundi est ainsi classé parmi les 5 pays |es plus pauvres du monde.
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Cadre normatif et institutionnel en matiére des droitsdel’homme

Dispositif gouver nemental de promotion et de protection des droitsdel’homme

13.  Depuis I'indépendance jusqu’a nos jours, le pays est généralement décrit en ce qui
concerne le respect des droits de I’homme comme un Etat ol ces derniers sont
constamment et massivement violés en témoignent les crises répétitives citées plus haut qui
ont endeuillé le pays et qui ont occasionné beaucoup de sinistrés. Jusqu’ au début des années
1990, il n'y avait pas d'institution publique pour s occuper de fagon explicite des questions
des droits de I"homme. |1 a été procédé en avril 1992, a la création pour la premiére fois au
Burundi, d’un Centre des droits de I"homme (CDH) placé sous la tutelle du Ministére de la
Justice et Garde des Sceaux. Plustard, ce Centre devenu Centre de promotion des droits de
la personne humaine et de prévention du génocide (CPDPHPG), sera placé sous la tutelle
du Ministére ayant en charge les droits de I’ homme.

14.  Apres les éections de juin 1993, un Ministére de I'action sociale, des droits de
I"homme et de la promotion de la femme fut créé en juillet 1993 et une femme fut placée a
la téte de ce Ministére (décret n°1/100/2002 du 10/07/1993). Désormais, un Ministére
ayant en charge les droits de I'homme compte dans les départements ministériels depuis
1993 jusgu’ aujourd’ hui.

15. LeMinistére ayant en charge les droits de I’homme a entre autres missions de:

e Concevoir la politigue gouvernementale en matiere des droits de I"'homme et
contribuer & sa mise en cauvre;

» Promouvoir et défendre les droits de I’homme en collaboration avec les autres
Ministéres et organisations publiques et privées concernées,

 Coordonner les activités en rapport avec les droits de I’ homme;

» Concevoir et promouvoir un programme d éducation a la paix, aux droits de
I"homme, alatolérance et aux valeurs démocratiques en collaboration avec d’ autres
partenaires tant nationaux qu’internationaux;

» Concevoir et mettre en oauvre un programme pour la prévention du génocide et
I’ éradication de I’idéologie du génocide en collaboration avec les autres partenaires
tant nationaux qu’ internationaux.

16. Quoique non conforme aux principes de Paris, il fut créé en 2000 par arrété
n° 120/V P1/002/2000 du 11 mai 2000 portant création d’ une Commission gouvernementale
des droits de I'homme en passe de devenir Commission nationale indépendante des droits
de la personne humaine. Actuellement, le processus de mise en place d’une Commission
national e indépendante des droits de la personne humaine est avancé.

17.  Aubout de tout le processus, cette commission serarégie par une loi.

Cadreinstitutionnel et Iégidatif

18. Le Burundi a ratifié et/ou adhéré a un certain nombre d'Instruments juridiques
régionaux et internationaux des droits de I’homme. Un certain nombre de ces Instruments
fait partie intégrante de la Constitution burundaise du 18 mars 2005 a travers|’article 19 qui
stipule: «Les droits et devoirs proclamés et garantis, entre autres, par la Déclaration
universelle des droits de I"homme, les Pactes internationaux relatifs aux droits de I’homme,
la Charte africaine des droits de I’homme et des peuples, la Convention sur I’ élimination de
toutes les formes de discrimination a I’égard des femmes et la Convention relative aux
droits de I’ enfant font partie intégrante de la Constitution de la République du Burundi. Ces
droits fondamentaux ne font I’ objet d’ aucune restriction ou dérogation, sauf dans certaines
circonstances justifiables par I’ intérét général ou la protection d’ un droit fondamental.».
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Etat de diffusion du Pacte et méthodologie d’ éaboration du rapport

19. Le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels n’est pas
encore traduit en langue nationale. Cependant, tous les Départements ministériels, a travers
leurs points focaux en droits de I’homme sont suffisamment informés sur le Pacte. Lors des
sessions organisées par le Ministére en charge de la promotion des droits humains, les
points focaux «droits de I"homme» sont formés sur les principaux textes et conventions
auxquels le Burundi est partie. Ces formations sont aussi élargies a d' autres groupes de la
société civile qui ont un réle important tant au niveau de la promotion que de la protection
des droits. A ce titre par exemple, une équipe mise en place pour appuyer la rédaction des
rapports de quelques conventions en souffrance a déja pu bénéficier d' une formation en la
matiere.

20. En attendant la mise en place d’un Comité interministériel permanent de rédaction
des rapports nationaux (initiaux et périodiques) sur les conventions ratifiées par le Burundi,
une structure légére interministérielle composée de 17 membres (provenant de la 1ére vice-
présidence de la République, des Ministéres ayant en charge les droits de I"homme, les
relations extérieures, la justice, I'intérieur, le travail et la sécurité sociale, la bonne
gouvernance, a été mise en place. C'est cette structure qui, en collaboration avec les
partenaires en matiére des droits de I"homme, tant nationaux qu’internationaux comme la
société civile, les organisations non gouvernementales (ONG) nationales et internationales,
certaines institutions du systéme des Nations Unies, le Bureau du Haut-Commissariat des
Nations Unies aux droits de I'homme au Burundi et I’Unité des droits de I"homme du
Bureau intégré des Nations Unies au Burundi (BINUB), arédigé le Rapport du Burundi sur
base de la documentation existante sur le sujet, des résultats des échanges et enquétes de
terrain.

21.  Afin de feciliter les déplacements des membres de la sous-structure, la coopération
suisse viale Bureau du Haut-Commissariat aux droits de I’homme a mis ala disposition des
membres de I’ équipe des moyens en vue de faciliter les communications et leur mobilité.
C'est un effort important de coopération internationale (bilatérale), de solidarité et de
soutien qui mérité d' étre souligné.

22. Ce rapport a été, avant son adoption et transmission au Ministére des relations
extérieures, objet d' une large consultation par tous les partenaires ci haut cités lors des
entretiens spécifiques et d' un atelier national de validation.

Deuxieme partie: Renseignements spéecifiques sur |’ état
de mise en cauvre de chaque disposition du Pacte

Article premier: Du droit al’autodéter mination

Cadre général et historique

23.  Le Burundi a accédé a I'Indépendance avec le courant de la décolonisation
déclenché dans les années 1960. Au méme jour que le Rwanda voisin, leurs Indépendances
ont éé céléorées le 1% juillet 1962. Le Burundi adopta ains comme principe
«le Gouvernement du peuple par le peuple et pour le peuple»’. Il voudrait par-la proclamer
que, le pouvoir appartient désormais au peuple et leurs représentants doivent prendre des
décisions pour I'intérét du peuple. Malgré la bonne intention affichée, le pays est resté sous

! Article 6 dela Constitution de la République du Burundi.
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le régime du Parti unique (UPRONA) depuis septembre 1961 jusqu’en 1993. La volonté du
pouvoir autoproclamé militaire et autoritaire s'identifiait toujours ala conscience collective
pour autant que tout le monde devrait adhérer a son idéologie de gré ou de force. Ce qui
consacrait en quelque sorte la liberté de pensée et d’'opinion au détriment de cette
conscience collective.

24,  Certes au Burundi, il y avait des mouvements intégrés au Parti uniqgue comme
I’Union des Travailleurs au Burundi(UTB), I’Union des Femmes Burundaises(UFB), Union
de la Jeunesse Révol utionnaire de Rwagasore (JRR), qui semblaient jouer le réle d’ organes
d’ expressions pour le développement économique, social et culturel des citoyens, mais elles
n’en demeurent pas moins des instruments de consolidation du pouvoir en place.

25. Les choses ont évolués progressivement avec |'avénement du multipartisme en
Afrique.

26.  AuBurundi, la signature de la Charte africaine des droits de I’homme et des peuples
le 28 juillet 1989 a ouvert le champ a une prolifération des associations des droits de
I"homme suivie par le vote de la premiére Constitution qui consacre le pluralisme politique
au Burundi organisée en mars 1992. Du vote de cette Constitution, d' autres partis politiques
d’opposition vinrent le jour jusqu’ a arriver a un chiffre impressionnant de 44 en 2010. Avec
I’ordonnance du Ministre de la justice n° 550/029/91 de février 1991 et celle du Ministre de
I’Intérieur n° 530/0273 de novembre 1994 sur les asbl. Ces derniéres ont permis a la
population de fonder des associations de la société civile avant méme |’ organisation des
élections démocratiques libres et transparentes en juin 1993. Cette période inaugura ains un
nouveau pas décisif vers la démocratie au Burundi. Malheureusement les événements
tragiques qu'a connus le pays apreés l'assassinat du Président Melchior Ndadaye;
le 21 octobre 1993 faut-il le rappeler, a entrainé des massacres interethniques et ont causé
d’ énormes dégats matériels et humains avec des déplacements massifs des populations
fuyant la guerre les uns a I’ intérieur de leur propre pays et les autres prenant le chemin de
I'exil vers |’ étranger. De cette tragédie, le pays recula de plusieurs décennies en matiére de
droits de I"homme.

27.  Aupays, bien que les droitsles plus fondamentaux de I’homme notamment le droit a
la vie était constamment violés par les partis en conflit, les institutions républicaines ont
continué a fonctionner autant que faire se peut. Le Burundi est resté également au coté des
autres nations dans la promotion et la consolidation des acquis du millénaire fondés
notamment sur la défense, la protection et promotion des droits de I' homme comme stipul és
dans les instruments internationaux relatifs aux droits de I"homme dont le Pacte
international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels qui font I'objet de ce
travail.

Cadrelégidatif et pratique

De I’ organisation et de la gestion du pouvoir

28.  Sur les 296 dispositions constituant laloi fondamentale du Burundi votée le 18 mars
2005, 56 traitent du domaine des droits de I’ homme.

29. De facon générale, I'article 52 de la Constitution du 18 mars 2005 dispose que
«[t]oute personne est fondée a obtenir la satisfaction des droits économiques, sociaux et
culturels indispensables a sa dignité et au libre développement de sa personne, grace a
I’ effort national compte tenu des ressources du pays».

30. L’article premier de la Constitution quant a lui énonce que «[l]e Burundi est une
République indépendante, souveraine, laique, démocratique, unitaire et respectant sa
diversité ethnique et religieuse», I'article deuxiéme goute que le territoire national du
Burundi est inaliénable et indivisible.
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31. A cetitre, lesinstitutions de la République se fondent sur le principe démocratique
respectant la séparation des pouvoirs, la primauté du droit et les principes de la bonne
gouvernance et la transparence dans la conduite des affaires publiques®. Il faut faire
remarquer qu’ a ce niveau un Département ministériel chargé de la bonne gouvernance et de
I"inspection générale de I’ Etat dépendant directement de la Présidence de la République
doté d'une Brigade et d'une Cour anticorruption, a été créé en vue de veiller au bon
fonctionnement des institutions de I’ Etat dans I’intérét du peuple burundais tout entier.
Desinitiatives privées notamment les associations de la société civile entretiennent des
partenariats avec I’Etat en vue de lutter contre la corruption et les malversations
économiques. A titre d’exemple on pourrait citer I’ Organisation OLUCOME, qui ne cesse
de dénoncer les malversations économiques faites par les pouvoirs publics.

32. |l faut cependant souligner que des petits dérapages peuvent s observer ici et lamais
des solutions sont chaque fois trouvées par les parties (société civile et Gouvernement) ce
qui explique en substance la bonne intention de collaboration affichée par le
Gouvernement.

33. L'aticle 7 de la Constitution dispose que «[I]a souveraineté nationale appartient au
peuple qui |’ exerce, soit directement par la voie du référendum, soit indirectement par ses
représentants. Aucune partie du peuple, aucun individu ne peut s en attribuer I’ exercice»®.

34. De ce qui précéde, la maniére dont on choisit les représentants du peuple doit se
faire conformément a la Constitution de la République et aux autres textes légidatifs
comme le Code électoral adopté a cet effet qui détermine les modalités pratiques.

35. De surcroit, le Gouvernement doit étre composé de sorte que tous les Burundais y
soient représentés et qu'ils les représentent tous, que chacun ait des chances égales d’'en
faire partie, que tous les citoyens aient accés aux services publics et que les décisions et les
actions du Gouvernement recueillent le plus de soutien possible.

Du droit a la dignité humaine

36. Ledroit aladignité humaine est toujours la premiére préoccupation d’ un Etat qui se
veut humain car sans celle-13, la société ne pourrait méme subsister.

37. L'aticle 21 de la Constitution est plus clair en la matiére «toute atteinte a la dignité
humaine est réprimé par le code pénal».

38. L'article 22 gjoute que «tous les citoyens sont égaux devant la loi, qui leur assure
une protection égale. Nul ne peut faire I’objet de discrimination du fait notamment de son
origine, de sarace, de son ethnie, de son sexe, de sa couleur, de sa langue, de sa situation
sociale, de ses convictions religieuses, philosophiques ou politiques ou du fait d'étre
porteur du VIH/sida ou toute autre maladie incurable».

39. Envue de veiller du jour au jour au respect des droits de la personne humaine, un
Ministére chargé des droits de la personne humaine et du genre a été créé a cette effet avec
deux Directions générales I’ une chargée de la promotion de la femme et du genre et |’ autre
chargée des droits de I’homme et de I’ éducation ala paix.

40. L’article 26 gjoute que nul ne seratenu en esclave ou en servitude. L’ Esclavage et le
trafic d’ esclaves sont interdits sous toutes leurs formes et I’ Etat doit veiller dans la mesure
du possible a ce que tous les citoyens disposent des moyens de mener une existence
conforme aladignité humaine.

2 Paragraphe 2 de |’ article 18 de la Constitution.
3 Article 86 dela Constitution.
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41. Deésl’avénement de la Deuxiéme République, le phénoméne de vassalité a été aboli
par le décret-loi n° 1/19/ du 30 juin 1977 portant abolition de I’ Ingtitution d’ Ubugererwa a
peine de nullité. La Convention d’'«Ubugererwa», selon laquelle un titulaire de droits
foncier, le «shebuja» remet la jouissance d'un fonds de terres |’lItongo a un exploitant le
«mugererwa» pour une durée indéfinie et révocable a charge de ce dernier et sa
descendance de servir au «shebuja» des prestations diverses de travail et de services variés
ou de fournitures de valeurs et de denrées manifestant I’allégeance «mugererwa» et des
siens al’égard du «Shebuja». Attendu que I'instigation d’ «Ubugererwa» mit a la charge du
«mugererwa» et de sa descendance une obligation de services personnels sans limitation
précise créant un lien d’allégeance incompatible avec les principes d’égalité et de justice
sociale.

Desinitiatives entreprises pour la promotion des droits économiques au Burundi

42.  Par la loi n°1/24 du 10 septembre 2008 portant Code des investissements au
Burundi, notamment en ses articles 7, 8 et 13 la République du Burundi garantit a toute
personne physique ou morale, désireuse d'installer sur son territoire une entreprise, la
liberté d'établissement et d'investissements de capitaux. Le Burundi garantit en outre
I’octroi de visas et la liberté de fixation et de déplacement de résidence aux expatriés requis
par les investissements, dans le respect des lois et réglements sur I'immigration. Dans les
cas exceptionnels d expropriation pour cause d' utilité publique, la république du Burundi
garantit aux investisseurs une procédure conforme a la loi, accompagnée d'une juste et
préalable indemnité et ouverte le cas échéants aux recours judiciaires et a I'arbitrage,
conformément al’ article 17 de laméme loi*.

43.  En 2001, la République du Burundi a créé un Secrétariat permanent chargé des
réformes économiques et sociales en vue de permettre |I'épanouissement intégral des
citoyens, par décret n° 100/137 du 6 juin 2006 portant création du Comité de suivi des
politiques économiques et sociadles. Ce comité a pour missions, la coordination des
politiques et reformes économiques et sociales entreprises par le Burundi dans le but
d’améliorer la croissance économique et de réduire la pauvreté. En vue de lui doter une
force nécessaire, le Secrétariat est sous |’ autorité directe de la deuxiéme vice-présidence de
la République et a pour missions: la coordination des politiques et reformes économiques et
sociales entreprises par le Burundi, dans le but d’améliorer |a croissance économique et de
réduire la pauvreté®.

44.  Dans ce méme sens, un Conseil économique et social a caractére consultatif a été
créé en 2006.

45.  Le développement économique des citoyens ne peut en aucune maniére se réaliser
efficacement dans un pays ou il y’a encore des déplacés internes et des exilés. En vue de
répondre aux problémes des sinistrés, le Gouvernement a mis en avant un rapatriement
massif de ses compatriotes ainsi que leur réintégration socioéconomique en tenant compte
du respect des droits de I'homme. Sa stratégie consiste a prendre en charge des personnes
vulnérables en leur permettant une autosuffisance et une participation effective au
processus de dével oppement socioéconomique. Ainsi avec I’ appui des bailleurs de fonds et
des ONG tant nationales gqu'internationales, le Gouvernement a élaboré un programme
complémentaire visant |’ accueil des sinistrés dans leurs communautés par:

e L’appui alarénsertion;
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 Lerenforcement des capacités de production de sinistrés;

» L’amélioration de la coordination des interventions en faveur des sinistrés;
 Lerenforcement des capacités de prise en charge de traumatismes psychol ogiques,
« L’appui aux personnes handicapées’;

* Lareconstruction et laréhabilitation des infrastructures sociales;

 Lapolitique de villagisation qui est aussi un moyen adéquat pour la transformation
progressive de I’ économie de substance en économie de marché est I’une aussi des
grandes priorités du Gouvernement en matiere de réinsertion et réintégration des
déplacés et rapatriés. En vue de leur permettre une cohabitation pacifique,
le Burundi a créé et encouragé la création des villages de paix.

Article 2: Lanon-discrimination

46. L’article 54 de la Constitution Burundaise stipule que «L’ Etat reconnait & tous les
citoyens le droit au travail et s efforce de créer des conditions qui rendent la jouissance de
ce droit effective. Il reconnait le droit qu’ a toute personne de jouir des conditions de travail
justes et satisfaisantes et garantit au travailleur la juste rétribution de ses services ou de sa
production». Au niveau politique en vue de mettre en cauvre ce droit, le Burundi arévisé le
Code du travail du Burundi du 2 juin 1966 et le décret-loi n° 1/009 du 6 juin 1998 portant
statut des fonctionnaires. La loi n°1/28 du 23 aolt 2006 portant statut général des
fonctionnaires, €elle assure dans ses différentes dispositions plus de respect du droit au
travail. Au niveau ingtitutionnel, un tribunal du travail tranche des litiges entre employeurs
et travailleurs’. Le Burundi soutient fermement la mise en place de la résolution 1325
(2000) du Conseil de sécurité de I’ Organisation des Nations Unies et compte dans les jours
a venir associer les femmes a hauteur de 50/100 (et le dernier recensement général de la
population ayant réveillé qu’ elles sont a plus de 50/100 de la population) dans les instances
de prise de décisions selon I'article 129 de la Constitution «le Gouvernement est ouvert a
toutes les composantes ethniques. 11 comprend au plus 60 % de Ministres et de Vice-
Ministres Hutu et au plus 40 % de Ministres et Vice-Ministres Tutsis. |l est assuré un
minimum de 30 % de femmes».

47.  Cette disposition doit strictement étre observée dans I'octroi des postes de
responsabilités au niveau de I’exécutif de méme que dans les autres instances de prise de
décision notamment a1’ Assemblée nationale, au Sénat.

48. Un Fonds de microcrédit rural a été créé pour aider les populations rurales a
bénéficier des microcrédits en vue de subvenir eux-mémes a leurs besoins.

49.  Malgré les efforts consentis dans ce sens, le taux de chdmage grandissant devient un
probléeme réd et [|'éaboration des nouveaux programmes de développement,
essentiellement dans le domaine agricole est les grands défis auxquels le Gouvernement
doit faire face.

50. Le Cadre stratégique de croissance et de lutte contre la pauvreté initiée par le
Gouvernement est I’un des outils sur lesquels le Gouvernement compte pour sortir la
population de ce désastre de |a pauvreté.

% Rapport Cadre stratégique de croissance et de lutte contre la pauvreté.
" Rapport national Examen périodique universel, décembre 2008.
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Article 3: Del’ égalité desdroitsentreleshommes et lesfemmes

51. Pour garantir I'égalité entre I'"homme et la femme, le Gouvernement burundais a
élaboré des politiques en vue de garantir le progrés et |’ exercice des droits de la personne
humaine et des libertés fondamentales sur une base égalitaire. Parmi ces politiques, il y a
notamment la Politique nationale genre dont I'objectif principal est la réduction des
discriminations et inégalités dont les femmes sont victimes afin d’ atteindre |’ égalité entre
les sexes. Cette Politique nationale genre a été adoptée en Conseill des ministres en
décembre 2003. La Politique nationale genre prévoit des mécanismes pour assurer e suivi.
Il s'agit notamment du Conseil national genre, d'un Comité technique genre et d’'un
Secrétaire exécutif permanent du Conseil national genre. La mise en application de la
Politique nationale genre implique tous les acteurs politiques notamment; le parlement, les
différents secteurs de la vie publique I'administration territoriale, les Commissions
nationales prévues par I'Accord d' Arusha pour la paix et la réconciliation au Burundi,
lesquelles tiennent compte de I’ équilibre genre dans leur composition et qui sont reprises
dans la Consgtitution de la société civile et tous les partenaires du développement seront
également impliqués.

Ledroit al’emploi

52. L'acces a I'emploi est un indicateur de développement, le cadre stratégique
intérimaire de relance économique de lutte contre la pauvreté n'a pas manqué de se
préoccuper de lafemme. En effet, I’ axe stratégique numéro six s'intitule: «promotion de la
participation de la femme au développement» et il a pour objectif de: i) développer |’ acces
des femmes a I’ éducation et aux instances de prise de décision; ii) promouvoir la santé des
meéres et des enfants; iii) promouvoir |’ accés des femmes aux facteurs de production.

53.  Le Gouvernement du Burundi s est engagé sous ce troisiéme objectif a

» Appliquer et élaborer des lois égalitaires particulierement I’ accés a la terre, garantie
pour I’ accés aux ressources financiéres,

» Conscientiser la société sur I'égalité des genres afin d’améliorer le statut de la
femme dans le ménage;

» Appuyer les initiatives créatrices d’ emploi a travers le renforcement du mouvement
associatif;
* Alléger lestaches de lafemme par la diffusion des technol ogies appropriées.

54,  Au Burundi les lois existantes garantissent les mémes droits aux hommes et aux
femmes quant al’accés al’emploi et aux avantagesy attachés.

55. L’article 57 de la Constitution de la République du Burundi dispose: «<A compétence
égale, toute personne a droit sans aucune discrimination, a un salaire égal pour un travail

égal».

56. Le probléme d accés des femmes se pose dans les faits, il est aussi un corollaire a
I’ acces a I’ enseignement secondaire, technique et supérieur. Au fait, les disparités liées au
genre en matiére d' éducation sont profondes et par voie de conséquence elles se répercutent
au niveau de |I’emploi. Néanmoins, des progres ont été faits et d’ autres sont en cours.
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Tableau 1
Présence de femmes au sein de quelques ministeres, année 2004

Cadrededirection

Ministere Femmes Hommes Total % femmes
Présidence 2 5 7 285
Vice Présidence 1 5 6 16,6
Travail et sécurité sociale 4 6 10 40
Planification 9 33 42 21,43
Relations Extérieures 14 82 96 14,58
Intérieur et Sécurité Publique 47 47 0
Policiers 1 51 52 1,92
Finances 20 55 75 26,67
Fonction Publique 6 16 22 27,27
Droit de la personne humaine 4 1 5 80
Travaux publics 3 59 62 4,48
Transport 0 13 13 0
Commerce 6 41 47 12,77
Energies et mines 4 74 78 513
Agriculture et élevage 7 107 114 6,14
Développement Communal 6 18 24 25
Aménagement 6 34 40 15
Education 314 1171 1485 21,14
Communication 1 4 5 20
Jeunesse, sport et culture 9 33 42 21,43
Santé Publique 9 7 16 56,25
Réinsertion 3 9 12 25

Total 513 2265 2278 18,47

57.  Cetableau montre que les femmes sont beaucoup plus nombreuses dans les emplois
a caractére social comme I’ éducation, la santé publique, ceci est dans une certaine mesure
un corollaire de I’ orientation au niveau du secondaire et de I’ université. Le Service d appui
conseil &1’ orientation desfilles est donc venu a point nomme.

Tableau 2
Hauts cadres a la présidence et aux vice-présidences de la République

Chef de Cabinet Conseiller Principal et Assimilé
Total Femmes % femmes Total  Femmes % femmes
Présidence 3 0 0 16 2 125
1revice-présidence 1 0 0 7 1 14,28
2evice-présidence 1 0 0 7 1 14,28
Total 5 0 0 30 4 13,3

Source: Données recueillies aupres des services concernés, juillet 2008.
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58. Laprésence des femmes ala présidence de la République est tres faible. Or, ce sont
ces collaborateurs directs qui assistent et préparent les décisons de ces hautes
personnalités. Les dossiers de proposition de nomination aux postes de responsabilité par
exemple sont analysés a ce niveau et spécialement par les Chefs de Cabinets. Il n'y a donc
personne pour défendre la cause des femmes.

59. Laprésidence et les vice-présidences de la République devraient servir d’ exemple et
étre le reflet de la volonté politique d'intégrer les femmes dans les postes de prise de
décision.

Tableau 3

Participation desfemmes aux postes de décision et deresponsabilité
au sein des structures publiques et parapubliques

1997 2008

Poste Total Femmes % fermmes Total Femmes % femmes
Ministres 27 2 7,4 26 8 30,7
Chef de Cabinet 27 3 111 23 1 4,34
Directeur général 40 1 2,5 56 6 10,7
Directeur n.d. 21 n.d. n.d. 138 23 16,6
Ambassadeur 16 2 12 20 4 20
Premier responsable entreprise
publique ou administration
personnalisée n.d. n.d. n.d. 63 10 15,87

Total 110 6 5,45 326 52 15,95

Source: Plan d' action national pour lamise en application du Programme d’ action de Beijing, 1998.
Données recueillies aupres des services concernés, juillet 2008.
n.d.: non disponible.

60.  Sur un total de 110 postes en 1997 et de 328 postes en 2008, les femmes n'en
occupent respectivement que 5,45 % en 1997 et 15,85 % en 2008 de I’ ensemble des postes
de responsabilité de I’administration centrale et des entreprises publiques. Il y a une seule
femme Chef de Cabinet sur 23 au total. Méme les femmes Ministres ne font pas beaucoup
d’ efforts pour promouvoir leurs consceurs.

61. Les Directeurs généraux sont les chevilles ouvriéres du travail technique qui se fait
dans les Ministéres. Les femmes ne représentent que 10,7 %, ce qui est insignifiant. Donc
I’ apport des femmes dans I’ élaboration des plans et programmes de développement est
réduit étant donné sa faible présence dans les postes qui |es concoivent.

62. |l faut également noter le recul de la position des femmes au Gouvernement a
30,7 %. Le premier Gouvernement post-transition comprenait 7 femmes sur 20 Ministres
soit 35 %. On peut néanmoins se féiciter de I’ ouverture aux femmes des postes ministériels
comme ceux en charge des relations extérieures et des finances notamment, qui étaient
naguere |’ apanage des seuls hommes.
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Tableau 4
Repr ésentation des femmes dans la dir ection des banques, éablissementsfinanciers
et assurances

Direction Consell d’administration

Institution Total Femmes % femmes Total Femmes % femmes
BRB 3 1 33,33 4 0 0
BNDE 2 1 50 8 0 0
BANCOBU 5 1 20 10 0 0
BCB 8 0 11 0 0
BBCI 4 0 0 8,33
FPHU 3 0 1 0
ECOBANK 1 0 1 16,66
SOCABU 5 2 40 10 0 0
UCAR 4 1 25 9 1 11,11

Total 35 6 17,14 79 2 2,53

Source: Données recueillies aupres des services concernés, juillet 2008.

63. Comme on le sait, ce sont les conseils d’administration qui définissent la politique
générale des entreprises, décident des investissements a réaliser, des statuts des personnels
et divers avantages a accorder au personnel, etc. Un taux de 2,53 % pour les banques et
assurances a participation de I’Etat est tout simplement inacceptable. Le cas de la BRB
mérite d’étre signalé. C'est la banque centrale qui édicte la politique monétaire du pays et
les femmes ne sont pas représentées au conseil général (équivalent du Consell
d’administration). C'est dire que les besoins des femmes ne sont pas bien pris en compte
dans ce secteur.

64. LescasdelaBCB et du FPHU sont aussi adécrier: lail n'y aaucune femmeni ala
direction ni au Conseil d’administration. Les autorités de nomination dans le secteur des
banques et assurances sont interpellées pour corriger cet état de fait. Le personnel de
I’Université du Burundi comprend: 670 hommes et 260 femmes.

65. Le personnel de la Régie des cauvres universitaires comprend 467 hommes et
120 femmes. Tous ces chiffres font ressortir le poids de la culture et de la tradition qui ont
longtemps trainé la femme au second plan du fait qu'elle a commencé a étre instruite
tardivement par rapport al’homme.

Données en rapport avec la participation de la femme dansla prise de décision
ou dans d’ autres services (septembre 2008)

Tableau 5
Province M uramvya

Domaine Poste occupé Femmes Hommes Total
Chefs de service 4

Politique Administrateurs communaux 1 4 5
Chefs de zones 1 14 15
Chefs de collines 1 98 99
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Domaine Poste occupé Femmes Hommes Total
Education I nspecteurs communaux 1 4 5
Directeurs des écoles
primaires 18 4 22
Directeurs des écoles
secondaires
Justice Présidents des tribunaux
de résidence
Santé Directeurs des hopitaux
Titulaires des centres de santé
Tableau 6
Province Cankuzo
Domaine Poste occupé Femmes Hommes Total
Chefs de service 0
Politique Administrateurs communaux 2 4 6
Chefs de zones 0
Chefs de collines 4 (commune
Cankuzo)
Education Inspecteurs communaux 0
Directeurs des écoles
primaires 13 50 63
Directeurs des écoles
secondaires 2 16 18
Justice Présidents des tribunaux
derésidence
Sante Directeurs des hopitaux
Titulaires des centres de santé
Tableau 7
Province Mwaro
Domaine Poste occupé Femmes Hommes Total
Chefs de service 2
Politique Administrateurs communaux 0 6 6
Chefs de zones 1 15 16
Chefs de collines 6 124 130
Education Inspecteurs communaux 1 5 6
Directeurs des écoles
primaires 15 70 85
Directeurs des écoles
secondaires 0
Justice Présidents des tribunaux
derésidence 6 7
Sante Directeurs des hopitaux
Titulaires des centres de santé 12 17
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66. Lesdonnées en rapport avec la participation de la femme dans les postes de prise de
décision ou leur présence dans d’autres services ont été collectées par le personnel du
Ministére en 2009 dans quatre Provinces (Muramvya, Cankuzo, Mwaro et Ngozi) avec
I’ objectif d évaluer les progres réalisés avec |'actuel gouvernement pour voir si les 30 %
des femmes acceptés par 1a Constitution sont respectés.

Droit ala propriété fonciere

67. Dans le domaine |'héritage, il n'y a pas de loi sur les successions. Toutefois, une
femme mariée est usufruitiére des biens de son ménage. Elle le devient quand €elle a eu une
progéniture de son conjoint et aussi longtemps que son mari est en vie; sinon les biens sont
gérés sous le contrdle du Conseil de famille. A part laterre, les autres biens sont partagés en
parts égales entre lafille et le garcon sur les biens de |leurs parents communs.

68. Jusqu'a présent, c'est la jurisprudence qui statue en la matiére et mal heureusement
comme il n'y a pas de lois sur les successions, les jugements rendus dépendent de
I’ appréciation du Juge qui arecu le dossier.

Droit au logement

69. Actuellement on peut dire que la femme burundaise jouit au méme titre que
I"homme du droit a I’ accés au crédit bancaire. Signalons qu'il n'y a des femmes salariées
ou entrepreneurs qui recoivent des parcelles pour la construction des maisons. C'est une
avancée considérable car méme la Banque Centrale qui avait pendant longtemps résisté a
octroyer les crédits immobiliers aux femmes mariées, afinalement cédé.

Droit aux soins de santé

70.  AuBurundi il n'y apas de discrimination entre les hommes et les femmes pour ce
qui est de |’ accés aux soins de santé.

71.  Leshommes et les femmes ont les mémes droits de bénéficier de tous les services de
santé. Toutefois, compte tenu de la mortalité maternelle trés élevée et des moyens efficaces
pour assurer une surveillance médicale adéquate des grossesses et de leur accouchement, il
a été instauré un systeme de gratuité pour les consultations prénatales et pour
I"accouchement mais uniquement dans les hépitaux a caractére publique. La mesure
présidentielle n® 100/136 du 16 juin 2006 relative a la subvention des soins de santé pour
les enfants et les femmes enceintes a favorisé surtout la femme rurale qui en général est
pauvre et n'a pas toujours des moyens financiers en vue d honorer les différents services
des centres de santé ou hépitaux.

Droit a I’information

72.  Cedroit est le méme pour les hommes et les femmes. Dans la pratique, le fait que la
femme rurale est généralement analphabéte limite son acces a I'information et en plus les
journaux qui parlent de la situation socio politique coltent trés cher sauf le journal
Ndongoz qui colte cent francs malheureusement on y met des activités réalisées par
I’ église catholique. Méme chez les ménages qui possédent des postes de radio, les femmes
ont tendance a suivre, a écouter I’émission NINDE et les communiqués vers 18 heures et
cela a cause du manque de temps car elles se lévent t6t et vont aux champs. Face a cette
situation, les radios restent ala disposition des conjoints qui n’ont pas beaucoup de travaux
au quotidien. L’association des Femmes Journalistes a mené une étude sur la place de la
femme burundaise dans les médias en 2001 et les données montrent que les femmes
journalistes représentent 32,8 % des membres actifs de la profession journalistique mais ne
représentent que 18 % des journalistes investis de réle de direction. Cette réalité ainfluencé
I'image de la femme dans les médias parce que a la radio et a la télévision du
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Gouvernement, il y a des émissions qui visent une sensibilisation en vue d’' éliminer les
préugés, les stéréotypes ainsi que les propos discriminatoires, c'est notamment la
production et la diffusion de «Magazines de la femme» et différents reportages dédiés a la
femme burundaise.

Droit de participer aux activités sportives et culturelles

73. La jouissance de ce droit ne connait aucune discrimination. Actuellement la
Fédération de football est présidée par une femme. Pour ce qui est de la culture, il y ades
activités féminines depuis les années 2000. Avant I'an 2000, il existait un Ministére chargé
du sport et de la culture. Des festivals étaient organisés périodiquement mais ce fut un
Ministére secoué par des changements permanents dus a la mauvaise gouvernance des
Ministres de cette épogue et ce qui est a la base de la non-promotion de la culture. Notons
gu’ avec le Gouvernement actuel, démocratiquement élu, I’ objectif global est la promotion
des sports, arts et culture en général et cela s explique par le fait qu'il y a d§ja eu au
Burundi Miss Africaet Miss Burundi; cela montre que I’ on évolue vers |’ environnement de
la Communauté Est Africaine. Donc, elles sont encouragées par le Ministére de la jeunesse,
sport et culture atravers les associations et groupes de danse.

Article4: Desrestrictions

74.  La Constitution burundaise en son article 19 affirme que les textes internationaux
servent de référence pour le légidateur burundais, ce qui montre bien que les droits
humains ne sont pas négligés dans les différents codes et lois du Burundi.

75. L'aticle 19 de la Congtitution stipule que: «[l]es droits et devoirs proclamés et
garantis, entre autres, par la Déclaration universelle des droits de I’homme, les Pactes
internationaux relatifs aux droits de I’homme, la Charte africaine des droits de I"homme et
des peuples, la Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination a
I’ égard des femmes et 1a Convention relative aux droits de I’ enfant fait partie intégrante de
la Constitution de la République du Burundi. Ces droits fondamentaux ne font I’ objet
d’aucune restriction ou dérogation, sauf dans certaines circonstances justifiables par
I'intérét général ou la protection d’un droit fondamental.». Notons que les différents droits
qu'un Etat doit soumettre aux citoyens sont en général les droits civils et politiques, les
droits économiques, sociaux et culturels. Toutefois le citoyen a des devoirs et des
obligations a respecter pour favoriser le bien-étre général: ce sont des devoirs envers la
famille, la société, I'Etat et les autres collectivités publiques dans le sens que chague
individu «est tenu de respecter leslois et les institutions de la République» (art. 65).

76. Lesarticles 66 et 67 mettent en évidence le respect envers les compatriotes, envers
toute personne humaine afin de renforcer le respect, la tolérance, de préserver le
développement harmonieux de la famille élargie et restreinte. Le Gouvernement burundais
a révisé le Code pénal afin de sévir a leur juste dimension les vials, et toute forme de
violence sexuelle. Le Code foncier est en cours de révision et une politique fonciére a été
mis en place a point nommé dans le but de résoudre les différents litiges fonciers surtout
pour les cas des rapatriés et des déplaces internes. Toutes ces mesures de révision et de
mise en place des mesures d’ accompagnement prouvent le souci de I’ Etat de favoriser le
bien-étre général dans une société ou les citoyens sont appelés a vivre pacifiqguement et
dans une harmonie parfaite.
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Article5: Interdiction del’abusdedroit et réserve du droit
le plusfavorable

77. L'interdiction de I'abus de droit est une clause interprétative qu'on retrouve
également a I'article5 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques. Elle
prohibe I’ abus dans |’ exercice des droits reconnus par le Pacte, que ce soit par un particulier
Ou une autorité publique.

78.  Au Burundi, la restriction ou la dérogation aux droits fondamentaux est prohibée
sauf dans certaines circonstances justifiables par I'intérét général ou la protection d’un droit
fondamental (art. 19 et 47 de la Constitution du 18 mars 2005). En effet, dans un état
d’exception, il peut y avoir une restriction ou dérogation de certains droits (par exemple le
droit de la libre circulation) en vue de protéger le droit a la vie mais pendant un temps
limité.

Article 6: Droit au travalil

Principaux textes applicables

79.  Lesprincipaux textes applicables sont les suivants:

Textes inter nationaux

* La Convention internationale sur |'dimination de toutes les formes de
discrimination raciale qui engage les Etats ainterdire et & éliminer la discrimination
sous toutes ses formes;

» La Convention sur I’ élimination de toutes les formes de discrimination a I’ égard des
femmes qui reconnait les droits égaux aux femmes et aux hommes;

 La Convention n° 111 de I’ Organisation internationale du Travail (OIT) concernant
la discrimination en matiére d’emploi et de profession, ratifiée par le Burundi le 11
mai 1993;

» La Convention n° 100 de I’OIT concernant |’ égalité de rémunération entre la main-
d’ cauvre masculine et la main-d’ cauvre féminine, ratifiée par le Burundi le 11 mai
1963.
Textes régionaux

 LaCharte africaine des droits de I’ homme et des peuples

Textes nationaux
» LaConstitution du 18 mars 2005
* LeCodedu travail de 1993

» Laloi n° 1/28 du 23 ao(t 2006 portant Statut Général des Fonctionnaires
Généralités
80. Ledroit au travail est garanti par laloi fondamentale de I’ Etat du Burundi. En effet,
I'article 54 de la Congtitution de mars 2005 stipule que «I’ Etat reconnait a tous les citoyens
le droit au travail et s efforce de créer des conditions qui rendent la jouissance de ce droit
effective. Il reconnait le droit qu’a toute personne de jouir des conditions de travail justes et

satisfaisantes et garantit au travailleur la juste rétribution de ses services ou de sa
productiony.
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81. Ledroit autravail s'il est exercé permet lajouissance d' autres droits comme le droit
al’alimentation, le droit al’ éducation, le droit aux soins de santé, al’information, etc.

82. Ledroit au travail comporte plusieurs aspects: droit d’accéder a un travail librement
choisi, interdiction de la discrimination dans I’emploi et interdiction du travail forcé
article 54 dela Constitution et art. 1 et 2 du Code du travail.

Situation, niveau et évolution del’emploi et du sous-emploi
83. Lesecteur del’emploi au Burundi se caractérise par:
 Une prédominance du travail indépendant et du travail informel;
 Peu d emplois salariés formels;
» Unefaible productivité du travail et donc des salaires relativement faibles;

» Une forte croissance de la population active en raison de la croissance
démographique et de I’ urbanisation, alors que les revenus sont relativement bas;

 Un niveau de chémage élevé dans les centres urbains et un sous-emploi important du
milieu rural.

84.  Les phénomeénes de chdmage et de sous-emploi sont en partie étroitement liés aux
effets de la crise socioéconomique qu’a vécue le pays pendant plus d une décennie de
guerre. En effet, les entreprises et les services, tant publics que privés, ont fermé ou réduit
leurs activités avec pour conséquence le licenciement des travailleurs.

85. Récemment en 2006, deux entreprises a savoir le Complexe Textile de Bujumbura
(COTEBU) et la Banque Populaire du Burundi, ont mis en chémage leur personnel.
Beaucoup d'autres entreprises avaient déja fermées leurs portes durant les années
précédentes. Verrerie du Burundi (Verrundi), I'Office nationale pharmaceutique
(ONAPHA), I’ Office national de mécanisation agricole (ONAMA), la Caisse d’ épargne du
Burundi (CADEBU), la Caisse pour la mobilisation financiere (CAMOFI), la Laiterie du
Burundi, I’ Office du transport du Burundi, etc.

86. La suspension de I'aide au développement a également freiné les investissements
créateurs de nouveaux emplois. Enfin le secteur public a connu une réduction de
recrutement conséquente de la diminution des ressources publiques; ce qui a provoqué une
augmentation du niveau de chdmage et de sous-emploi. Toutefois les secteurs de
I’ éducation, de la santé et de la justice sont les seuls autorisés a recruter.

87. Par ailleurs, selon le rapport de la Ligue Iteka, la non-mise a jour des programmes
d’enseignement pérennise la non-adéquation formation emploi. Avec le nombre de plus en
plus croissant de lauréats des universités et de I’enseignement secondaire, qui sont en
chdmage, il est devenu évident que le systéme d’enseignement burundais ne forme que
pour former, sans tenir compte des besoins réels du pays?.

88. Notons que le taux de chémage est en hausse en milieu urbain avec une moyenne
nationale de 13,3 %. Selon I’enquéte menée a Bujumbura, la Capitale en juin 2007 par
I"Institut statistique et des études économiques du Burundi (ISTEEBU), le taux de chémage
tend a croitre avec le niveau d'étude: il touche 11 % des actifs qui n’ont pas été al’ école,
14 % de ceux ayant fréguenté le primaire, 19 % de ceux qui ont le niveau secondaire et
12 % des actifs ayant suivi un enseignement supérieur®. D’ aprés ce méme rapport, cette
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situation s explique par le fait que les ménages pauvres ne peuvent attendre un emploi qui
leur convienne et rejoignent le secteur informel a n’importe quel prix, pour la survie du
ménage.

89. L’analyse de I'évolution des indicateurs relatifs a I’emploi et aux conditions de
travail pour la période de 1990 a 2004 a montré que la main-d’ cauvre du secteur primaire
représente entre 93 % et 94 % du total, le secteur secondaire qui est constitué d’ entreprises
de petites tailles intervient pour 2 % tandis que le secteur tertiaire qui est dominé par le
commerce n'intervient que pour 4 %. Cela montre que la structure de I'emploi est
prédominante au secteur primaire.

90. A opriori, le secteur informel Sest accru au cours de la période et on estime
gu’ aujourd’ hui le secteur informel et I’agriculture emploient environ 95 % des actifs
occupés, le secteur «moderne» restant trés marginal avec 4,9 %. Selon I’ Enquéte prioritaire
de 1998-1999, le taux d’ activité globale n’ était que de 86,6 %. Ceci traduit les difficultés du
marché de |’emploi au Burundi a utiliser latotalité des ressources humaines disponibles.

Emploi desfemmes

91.  Les problémes socioéconomiques auxquels les femmes sont confrontées sont autant
de facteurs qui accentuent leur pauvreté et les fragilisent. On peut citer le taux de veuvage:
21 % de ménages sont dirigés par les femmes en milieu rural, une grande proportion de
femmes parmi les sinistrées. plus de 60 %, I'inégalité dans la répartition des taches au sein
des familles, le partage déséquilibré des bénéfices, la mentalité traditionnelle qui confine la
femme dans e réle de subalterne, le manque de contréle de ressources de production.

92.  L’indice de la pauvreté est plus élevé chez les femmes chefs de ménages que chez
les hommes chefs de ménage. Selon I'étude sur la situation des femmes sinistrées au
Burundi, réalisées en 1995, les femmes veuves sinistrées de guerre représentent 26,3 % et
les femmes chefs de ménages sont estimées a 22 % de I’ ensemble des ménages.

93. En milieu rura, malgré qu'elle joue un rble de premier rang dans |’économie
familiale liée au secteur agricole, lafemme n’a pas de pouvoir de décision pour I’ utilisation
ni de contréle sur les bénéfices. Elle n’ accéde pas non plus aux technologies adaptées a la
transformation agroalimentaire.

94.  Pour le secteur structuré, les données de I’enquéte menée en 2001 sur I’ expertise
féminine et les ingtitutions d'appui a la promotion du genre révélent que les femmes d'un
niveau universitaire travaillant dans le secteur public représentent 17 % contre 83 %
d’hommes, 27 % contre 73 % dans le secteur parapublic, 28 % contre 72 % dans le secteur
privé.

95.  Sur le plan économique, les femmes résidant a Bujumbura sont inoccupées dans leur
majorité leur taux d activité est de 43 % contre 68 % pour les hommes. Celles qui ont un
emploi occupent généralement des postes subalternes et peu rémunérateurs. La difficulté de
trouver un emploi pour les femmes est liée a un niveau de formation et de qualification
globalement plus faible que chez les hommes. Les facteurs socioculturels jouent ici
également un rdéle important. Selon la tradition burundaise, la femme burundaise dépend de
son mari et est pénalisée dans la transmission du patrimoine (elle ne peut pas hériter de son
pére et ne peut que garder, pour ses enfants, les biens laissés par son mari).

96. Pour les femmes résidant en milieu rura, le taux d'activité est sensiblement
identique a celui des hommes (87 % contre 90 %). Elles assurent simultanément des taches
essentielles dans |’ activité de production et de commercialisation agricole tout en prenant
en charge I'essentiel des activités ménageres (recherche de I'eau et du bois de chauffage,
préparation des repas, éducation et gardiennage des enfants, etc.).
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Des politiques et mesures en faveur del’emploi

97. Des politiques et mesures sont adoptés afin qu’il y ait du travail pour toutes les
personnes disponibles et en quéte d’ emploi a savair:

e Le Ministére de la fonction publique, du travail et de la sécurité socide a
confectionné en 2006 un document intitulé «Plan national d’action de promation de
I’emploi et de lutte contre la pauvreté», inspiré par le Sommet extraordinaire des
chefs d’Etat et de gouvernement de I’Union africaine de septembre 2004 &
Ouagadougou. En effet, chague Etat membre s'inspire du plan de I’ Union africaine
pour développer et mettre en ocauvre leurs propres plans nationaux adaptés aux
situations nationales. Le but est de créer beaucoup d’emplois indispensables en vue
d’ éradiquer ou réduire sensiblement le niveau de la pauvreté.

e Pour essayer de chercher des solutions au chdmage excessif des jeunes, le
Gouvernement du Burundi par le biais du Ministére de la jeunesse, des sports et de
la culture a adopté un projet de décret portant sur la mise en place d une Agence
burundaise pour I'emploi des jeunes (ABEJ). Un autre projet portant création de
I’entreprenariat des jeunes (FPEJ) est programmé pour analyse et adoption au
Conseil des ministres du mois de janvier 2010.

e« Dans le souci de renforcer I'efficacité de I’Administration publique, le
Gouvernement a créé I'Ecole nationale d’administration (ENA) et mis en place
I’ Observatoire national pour I’emploi et la formation, respectivement pour améliorer
les aptitudes des agents de |’ Etat et pour disponibiliser des statistiques fiables en
matiére d’emploi.

 Dans le but de I’augmentation des opportunités d’emploi et de revenus, des progrés
commencent a étre visibles grace a I’amélioration des mécanismes d’interventions
des microfinances, au recours aux techniques de haute intensité de main-d’ cauvre et
aux initiatives mises en cauvre par les Centres de développement familial (CDF) en
faveur des femmes.

« Un cadre ingtitutionnel qui met en évidence la volonté politique par la création d'un
Ministére en charge du secteur de I’enseignement des métiers et de la formation
professionnelle.

98.  Concernant les dispositions qui garantissent qu'il y alibre choix de I’emploi et que
les conditions ne portent pas atteinte aux libertés politiques et économiques fondamental es
del’'individu, il est asignaler ce qui suit.

99.  En plus des conventions internationales auxquelles le Burundi est partie, des lois et
reglements relatifs ala protection et ala promotion du droit au travail ont été mis en place.

a) Légidation sur ledroit au travail

e La Consgtitution du Burundi de 2005: En plus de I'article54 cité plus haut,
I'article 52 de cette méme Constitution reconnait a toute personne «la satisfaction
des droits économiques, sociaux et culturels indispensables a sa dignité et au libre
développement de sa personne, gréce a |'effort national et compte tenu des
ressources du pays». L'article 51 gjoute que «tout Burundais a également le droit
d’ accéder aux fonctions publiques de son pays».

+ Le décret-loi n°1/037 du 7 juillet 1993 portant Révision du Code du travail du
Burundi en ce qui est notamment de la durée de travail par semaine, le repos
hebdomadaire, le travail des femmes des enfants, etc.

22



E/C.12/BDI/1

* Le décret-loi n° 1/009 du 6 juin 1998 portant statut des fonctionnaires qui assure a
chaque fonctionnaire I'égalité de chance sans discrimination aucune (art. 6.1 et
art. 6.8) en ce qui est du perfectionnement professionnel.

b) Organes de contréle et de mise en oaivre du droit au travail

e Le Ministére de la fonction publique, du travail et de la sécurité sociale: L’ article 15
du Code du travail charge ce ministére a mener une politique incitative de promotion
de 'emploi (plein emploi, obligation de moyen, bonne organisation sociale du
monde du travail, dével oppement des ressources humaines).

 L’Inspection générale du travail veille al’ hygiéne, ala sécurité, alarémunération et
aux conditions de travail justes et favorables telles qu’ énoncées par les Instruments
juridiques internationaux, régionaux et nationaux.

e Le Consel national du travail est auss prévu dans le Code pour I'étude et
proposition des taux de salaires minima, de la |égidation (réglementation) du travail
et I'application des dispositions légales ou Conventionnelles ains que leurs
incidences économiques.

e Le Tribunal du travail est compétent pour les conflits nés de la violation du contrat
detravail.

« LaCour administrative, quant a elle, régle leslitiges liés ala violation par I’ Etat des
statuts et réglements qui régissent les relations de travail.

100. Toutes ces ingtitutions doivent ni moins ni plus améiorer la qualité de leurs
prestations relativement a la protection et ala promotion du droit au travail et des droits des
travailleurs.

Programmes de for mation technique et professionnelle

101. Le probléme de chémage est, entre autres, di a |I'inadéquation entre la formation et
les besoins sur le marché du travaill. Cest pourquoi la formation technique et
professionnelle ainsi que I’ enseignement des métiers sont privilégiés. A titre illustratif, I’ on
peut signaler ce qui suit:

« L’enseignement technique et professionnel est encouragé dans les écoles secondaires
et lesinstituts ou universités, tant publics que privés,

 L’existence de la Direction générale de I’ enseignement des métiers au Ministére de
I’ éducation nationale qui est devenu un ministére depuis le 29 janvier 2009;

» L’Ecole nationale d’administration (ENA) faisant office d’ un centre de formation et
de perfectionnement en cours d’emploi;

e Le Centre de formation artisanale (CEFA) pour récupérer les recalés des écoles
primaires et secondaires,

» Le Centre de formation et de perfectionnement professionnel (CFPP).

102. |l existe aussi un autre secteur d apprentissage a |’ ge adulte par la formation aux
métiers. Celui-ci est constitué par les centres d Enseignement des Métiers privés qui
organisent la formation des adultes. L’évolution de la situation sur le secteur n'est pas
tellement développée par rapport a I'alphabétisation des adultes. Mais seulement les
données fournies par les initiateurs des ces organisations des formations professionnelles
privées remonte aux années 2003-2008.

103. Les activités liées a |’ apprentissage a I’ age adulte englobent aussi bien les activités
manuelles comme (la magonnerie, la menuiserie, la soudure etc.) qu’intellectuelles telles
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gue la gestion, I'informatique et |’ électrotechnique, éectromécanique, le développement
communautaire etc.).

104. Actuellement, seules 69 sur 129 communes disposent au moins d’un Centre
d’enseignement des métiers (CEM), 13 communes sont dotées de deux CEM tandis que
trois communes possedent 3 CEM chacun. Exceptionnellement, la Commune Gitega est
pourvue de 6 CEM.

105. La politique vise a moyen et a long terme la construction d’au moins un CEM par
commune et un Centre de formation professionnelle (CFP) par province répondant aux
normes pour pouvoir former 20 % des effectifs qui ne sont pas permis de poursuivre le
systéme éducatif classique™.

Tableau 8
Données statistiques relatives aux appr enantsinscrits dans ces centr es 2003-2008

Années Hommes Femmes Total
2003-2004 62 78 140
204-2005 136 50 186
2005-2006 120 61 181
2006-2007 126 98 224
2007-2008 208 103 311

Source: Certains rapports fournis par les Responsables des CEM privés lors d’un atelier organisé
par laDirection générale de I’ enseignement professionnelle pour I’ échange des informations relatives
aleurs activités d’ apprentissage a I’ &ge adultes.

Difficultés pour offrir a tousun plein emploi et solutions proposées

106. Le développement de I’emploi reste entravé par plusieurs contraintes structurelles a
savoir:

e La forte pression sur le marché de I’emploi exercée par un taux de croissance
démographique élevé (environ 3 %);

 L’étroitesse de ce marché et I'inadéquation entre les profils des demandeurs de
travail et les besoins réels du pays,

« Lafaible dynamique en faveur du développement des entreprises nationales (recours
massif al’importation pour la plupart des biens d’ équipement, manque de confiance
des investisseurs, limitation du crédit en faveur du secteur privé, productivité faible
des secteurs agricole et informel, inflation galopante, etc.);

e La limitation de I'offre de travail dérivant des faiblesses du systéme éducatif
(résistance al’envoi des enfants a |’ école, insuffisance d'infrastructures scolaires et
d’ enseignants, inadéquation du contenu des formations aux besoins, etc.);

 Ledroit au travail implique que ceux qui n'ont pas acces a |I’emploi, sont protégés
contre le chdmage. Malheureusement au Burundi, il n'y a pas d'alocation de
chémage;

» D’autres facteurs d’ ordre socioculturel et sociopolitique.
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107. Pour pallier a cela, le Gouvernement cherche des atouts susceptibles d’ étre a terme
valorisés: agrandissement du marché sur les pays voisins, dans le cadre du Common Market
for Eastern and Southern Africa (COMESA), de I’ East African Community (EAC) et de la
Communauté économique des Etats pour I’ Afrique des Grands Lacs (CEPGL).

108. Selon une étude menée par I’ Observatoire de I’ action gouvernementale™, I’ adhésion
du Burundi alI’EAC lui ouvre une possibilité d'emploi a sa main-d’ cauvre abondante et une
voie pour mettre en place une approche soutenue pour venir en aide aux vulnérables. Avec
lalibre circulation des personnes, des biens et des services, I'EAC peut résorber le chbmage
au Burundi en constituant un marché du travail. En effet, I’ article 120 stipule que les Etats
membres s engagent a coopérer étroitement dans le domaine du bien-étre social en ce qui
concerne:

a) L’emploi, les programmes de réduction de la pauvreté, et les conditions de
travail;

b) Laformation professionnelle et I’ éradication de I’ anal phabétisme des adultes;

C) Le développement et |'adoption d’une approche commune vis-avis des
personnes et des groupes désavantagés, y compris les enfants, les jeunes, les personnes
agées et les personnes handicapées, moyennant le recours a des programmes de
réhabilitation, al’institution de foyers d’ accueil, al’ éducation et alaformation sanitaires.

109. Dans le méme ordre d'idées, pour remédier a la saturation du marché de I’emploi
dans le secteur privé et structuré, les pays de la Communauté Est Africaine ont convenu
d’adopter un protocole du Marché Commun (de laEAC) ou il est prévu lalibre circulation
de la main d’'cauvre. En effet, les ressortissants de ces pays ont le droit de postuler a des
emplois vacants de la région et d’étre recrutés comme des nationaux sans discrimination
aucune. Toutefois, le constat est qu'il y a une discrimination linguistique, car seule la
langue anglaise est utilisée alors que le Burundi est francophone.

110. Notons qu'il n'y a pas de discrimination tenant a la législation, aux pratiques
administratives ou aux relations entre des personnes ou groupes de personnes, fondées sur
la race, la couleur, le sexe, la religion, I’opinion, I'origine sociale, qui ont pour effet
d’annuler ou d' altérer la reconnaissance, la jouissance ou I’ exercice de I’ égalité de chances
ou de traitement en matiére d’ emploi. A titre d’ exemple, des étrangers sont engagés dans le
secteur public (surtout I’enseignement) et il N'y a pas de discrimination au niveau des
salaires par rapport aux nationaux. Toutefois, ils sont engagés comme des sous contrats.

111. La communauté Internationale joue un rdle prépondérant en ce qui concerne
I’exercice du droit au travail. En effet, au moment ou le Burundi était sous embargo et dans
la crise socioéconomique, il y a eu création importante d'emplois par les ONG
humanitaires.

112. Dans le cadre de la Consolidation de la paix, dix-sept projets PBF (Peace building
Fund) ont été exécutés par |e Gouvernement en partenariat avec les Nations Unies en tenant
compte de différents domaines de priorité. Ces projets procurent du travail a beaucoup de
personnes. Mal heureusement certains de ces projets ont été cloturés.

1

Impact de I’ adhésion du Burundi &I’ East African Community, Observatoire de I’ Action
Gouvernementale, Bujumbura, avril 2009.
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Article 7: Du droit aux conditions detravail correctes et favor ables

113. Le Burundi a ratifié la Convention n°100 (1951) de I'OIT sur I'égalité de
rémunération, la Convention n° 132 (1970) sur les congés payés (révisée) et la Convention
n° 131 (1970) sur lafixation des salaires minima.

114. Ledroit de jouir des conditions de travail justes et favorables est reconnu et garanti
par plusieurs instruments juridiques internationaux, régionaux et nationaux. Ainsi, ce droit
qui assure le hien-étre d'un travailleur permet d'assurer a ce dernier de vivre dans la
dignité.

115. Par définition, le salaire est généralement considéré comme la contrepartie du travail
presté, en d’ autre terme le salaire ou la rémunération signifie les gaies de toute nature
susceptibles d étre évalués en especes et fixés par accord ou par la loi, qui sont dus, en
vertu d'un contrat de travail ou verbal, par un employeur a un travailleur.

116. Selon le décret-loi n° 1/067 du 7 juillet 1993 portant révision du Code de travail du
Burundi, considére le salaire ou larémunération ce qui suivent:

* Lesalare de base

 Lesindemnités de préavis,

 L’indemnité de congé payé;

e Lesprimesliéesal ancienneté;

 Lesdifférentes primes liées directement aux prestations du travailleur.
Incorporation des dispositionsinternationalesrelatives aux droits dejouir
desconditions detravail justes et favorables sur le plan international

117. La Déclaration universelle des droits de I'homme de 1948 dans son article 23
alinéa3 stipule que «quiconque travaille a droit a une rémunération équitable et
satisfaisante lui assurant ainsi qu’ a sa famille une existence conforme a la dignité humaine
et compléte, s'il y alieu par tous les autres moyens de protection sociale».

118. LaDéclaration universelle des droits de I'homme qui est un texte de base pour tous
les instruments a caractére universel fait correspondre le travail presté avec la rémunération
qui assure la dignité humaine du travailleur et de safamille.

119. La Convention internationale sur I'dimination de toutes les formes de
discrimination raciale de 1965 dans son article5, les Etats s engagent a interdire et &
éliminer la discrimination sous toutes ses formes. Il en est de méme I'article 11,
paragraphe 1, alinéas a, b, ¢ et d, de la Convention sur I’ élimination de toutes les formes de
discrimination a I'égard des femmes qui reconnait les droits égaux aux femmes et aux
hommes en matiére deI’emploi.

Sur le plan régional

120. LaCharte africaine des droits de I’homme et des peuples dans son article 15 stipule:
«toute personne a le droit de travailler dans des conditions équitables et satisfaisantes et de
percevoir un salaire égal pour un travail égal».

Sur le plan national

La constitution du Burundi

121. LaConstitution du Burundi qui est un texte fondamental et a un caractére juridique
contraignant intégre l'article7 du Pacte comme on le remarque dans I'article 57:
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«a compétence égale, toute personne a droit, sans aucune discrimination, a un salaire égal
pour un travail égal». L article 54 quant a lui reconnait que le droit qu’a toute personne de
jouir des conditions de travail justes et satisfaisantes et garantit au travailleur la juste
rétribution de ses services ou de sa production.

Le Code du travail

122. L’article5 du Code du travail reconnait que tout emploi doit étre justement
rémunéré. La rémunération doit étre suffisante pour assurer aux travailleurs et a sa famille
un niveau de vie décent.

Statut général des fonctionnaires

123. Laloi n°1/28 du 23 ao(t 2006 portant statut général des fonctionnaires dans son
article 40 définit la rémunération comme étant la contre partie pécuniaire du travail fourni
gue recoit mensuellement le fonctionnaire et qui comprend le salaire de base et, au cas
échéant, les primes et indemnités.

Lesprincipales méthodes utilisées pour fixer le salaire au Burundi

Palier de recrutement

124. Le recrutement des fonctionnaires se fait par voie de concours et/ou de test sous
I’autorité et la commission nationale de recrutement instituée par ordonnance du Ministre
ayant la fonction publique dans ses attributions. Cette commission peut par décision
motivée, autoriser |e recrutement des candidats sur titre.

125. Lacommission tient compte de I’ expérience acquise en rapport avec I’'emploi pour
lequel le fonctionnaire est engagé, en attribuant deux échelons pour chague année entiére
d’ expérience (voir palier en annexe).

126. Pour le cas d’'un fonctionnaire enseignant du secteur formel ou non formel ains
guaux fonctionnaires qualifiés pour |'enseignement. Le saaire de recrutement d'un
fonctionnaire enseignant est majoré d’ un équivalent de six ans d’ ancienneté noté «tres bon»
par rapport au salaire de recrutement alafonction publique.

Notation et avancement

127. Le fonctionnaire a droit a une notation annuelle, celle-ci doit refléter, a I’exclusion
de toute autre considération, le travail, la productivité et le respect des obligations
statutaires du fonctionnaire pendant la seule année de référence.

128. L’évaluation du mérite du fonctionnaire est réalisée au moyen des critéres suivants:

» Laponctualité, I'assiduité, les relations professionnelles, le sens de responsabilité, le
sens d’ organisation, I’ aptitude d’ encadrement, le sens d’initiative, les connaissances
professionnelles, le rendement, la capacité de prise de décision;

e La notation permet au fonctionnaire d'avancer d'échelons et de grade et de
catégorie.

Avancement

a) Avancement d’ échelon

129. L’avancement d'échelon permet de gagner au sein du méme grade, un ou plusieurs
échelons en fonction de la note obtenue.
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b) Avancement de grade

130. L’avancement de grade s effectue de fagon continue a I’intérieur d’une catégorie.
L’ avancement de grade s effectue de la maniére suivante:

« Ajouter 4 échelons a |’ échelon atteint &la 6™ année dans le grade;

 Rechercher dans le grade suivant I’ échelon dont I’indice est égal ou immédiatement
supérieur al’indice calculé au point ci-dessus.

131. Avance de grade le fonctionnaire qui passe au minimum six ans dans un grade et
qui, par avancement d’ échelons, a atteint au moins le dix-huitiéme échelon de son grade.

132. Lefonctionnaire qui atteint le dernier échelon du grade avance automatiquement au
grade suivant.
c) Avancement de catégorie

133. Lefonctionnaire peut accéder ala catégorie supérieure par voie de formation ou de
perfectionnement sanctionné par un dipldme d'un niveau correspondant a I’'un de ceux
exigés au recrutement dans la catégorie supérieure.

134. L’avancement de catégorie Seffectue au grade et a I'échelon du palier de
recrutement correspondant au dipléme obtenu. Toutefois, si I'indice correspondant a ce
palier est inférieur al’indice déja atteint dans I’ ancienne catégorie, I’ avancement s effectue
al’échelon correspondant al’indice immédiatement supérieur al’indice déja atteint.
Rémunération, primes et indemnités

135. L’article 41 du statut général des fonctionnaires stipule que: «le fonctionnaire n'a
droit alarémunération qu’ aprés service effectivement presté et aterme échu.

a) Détermination du salaire de base

136. Dans la limité des moyens dont dispose le Gouvernement, la fixation de salaire de
base des fonctionnaires tient compte des critéres suivants:

» Leniveau général des prix;

 Leniveau des salaires dans le secteur privé;

» Leniveau des salaires dans le secteur parapublic;
 Leniveau du produit intérieur brut.

137. Les salaires minima par catégories sont fixés de maniére qu'ils assurent au
fonctionnaire dignité et considération dans la société.

138. Lemontant du salaire de base mensuel d’ un fonctionnaire est déterminé par le grade,
la notation et les bonifications de titres. Une ordonnance du Ministre ayant la fonction
publique dans ses attributions fixe des bonifications de titres.

139. Les fonctionnaires revétus du méme grade et du méme échelon bénéficient d’un
salaire de base égal.
b) Primes

140. Les primes qui peuvent étre accordés aux fonctionnaires sont: prime de fonction,
prime de rendement, prime d’encouragement, prime de risque, prime de rareté, prime de
fidélité.
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141. Les montants et les critéres d octroi des primes sont déterminés par une ordonnance
conjointe des ministres ayant les finances et la fonction publique dans leurs attributions
aprés avis conforme du Conseil des ministres.

c) Indemnités

142. Les indemnités qui peuvent étre accordées aux fonctionnaires sont: indemnité de
représentation, indemnité de déplacement, indemnité d’'équipement, indemnité de caisse,
indemnité de logement.

143. Les montants et les critéres d’octroi des indemnités sont fixés par une ordonnance
conjointe des Ministres ayant la fonction publique et les finances dans leurs attributions
aprés avis conforme du Conseil des ministres.

144. Au Burundi il existe un régime de salaire minimum qui a été fixé par le Code du
travail le 3 avril 1980 au cours de la Convention collective interprofessionnelle qui visait
I’amélioration des conditions de travail. Au cours de cette Convention il a été décidé que la
prime d’ ancienneté soit vue a la hausse soit 3 %. En 1990, ce prime a été fixé a 190 fr/jour
dans les villes de Bujumbura et Gitega selon que le co(it de lavie.

145. En 2009, I’ Association des employeurs du Burundi a proposé au cours du conseil
national du travail que le salaire minimum interprofessionnel garanti (SMIG) soit revue ala
hausse soit 1 dollar par jour. Cette proposition n’ est pas encore entrée en vigueur mais tous
les intervenants ont été unanimes étant donné que laloi qui régit les salaires minima n’ étant
plus d’actualité.

Principaux sujets de préoccupation

146. Cestextes et lois que le Burundi dispose ne traduit pas exactement la réalité, d'une
part, le Burundi vient de sortir d’une guerre qui a duré plus d’une décennie, le pays a du
mal & stabiliser les prix des denrées alimentaires et des autres produits importés. A cela
s gjoute la dépréciation de la monnaie burundaise sur le marché nationa et international.
Cequi fait qu'il y a flambée des prix sur le marché alors que le salaire d’un fonctionnaire
n’ augmente pas. Le fonctionnaire burundais reste en dessous de la barre d’ achat.

147. Lesdaired un Burundi est longtemps reste au plus bas niveau comparativement avix
pays de larégion.

148. Pour ce qui est de la mise en application du décret-loi portant statut général des
fonctionnaires, on constate qu’il y a disparité dans la mise en application effective de ce
décret. Certains secteurs possédent des statuts spéciaux qui leurs accordent de salaire
considérable et d’ autres avantages notamment les fonctionnaires du Ministére de la bonne
gouvernance et de la privatisation, les fonctionnaires du Ministére de la justice, les
fonctionnaires du Ministére de la santé publique tandis que les autres secteurs attendent la
mise en application du statut général des fonctionnaires. Ce manquement fait en sorte qu’on
observe dans ces derniers jours des gréves mais le Gouvernement a pris des mesures pour
juguler cette question en procédant a la transposition de tous les fonctionnaires de la
fonction publique.

149. |l y alacatégorie de travailleurs notamment les garcons et les filles de ménage qui
ne sont pas régit par laloi. Il en est de méme pour les sentinelles des particuliers et les
ouvriersjournaliers qui travaillent dans les chantiers et plantations.

Des accidents de travail

150. Dans certaines usines du Thé, il est a constater que certains ouvriers ne sont pas
protégés contre certains accidents notamment, il y a mangue criant des gants, manque de
masques, et de bottes.
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151. En cas d'accident liés a I'usage des machines, I'usine s occupe seulement des
premiers soins et le reste est ala charge de I’employé.

152. Les employés n'ont pas recus des notions préliminaires en rapport avec |’ utilisation
des machines rotatives avant de venir travailler dans I'usine ce qui est la cause des
nombreux accidents qu’ on observe dans ces usines. Il en est de méme ceux qui travaillent
dans le service d'emballage du produit fini, il rencontre des problémes sérieux a cause de
mangue de masques contre la poussiére.

Tableau 9
Accidentsdetravail et maladies professionnelles déclar és

Spécifications 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Accident 1762 1927 2287 2737 2719 3321 3839 6028 5897 3541 2000 1370
Sur lelieu du travail 1115 1217 1674 2275 2260 2743 3382 5523 5349 3120 1534 989
Sur le chemin de travail 647 710 613 462 459 578 4575 500 547 421

Maladies professionnelles 5 3 2 2 4 8 7 5 1 0

Source: Institut national de la sécurité sociae.

Lesdroits de congés

153. L’article 51 delaloi portant statut général des fonctionnaires précise les congés dont
peut bénéficient un fonctionnaire:

a) Congé de repos annuel qui est de 25 jours ouvrables,

b) Congé de circonstance qui couvre une interruption de service justifiée par un
événement a caractére familial. Il ne peut étre fractionné, refusé ni reporté. Il est de cing
jours ouvrables,

C) Congé de maternité: Le congé de maternité est accordé de droit pour la
femme fonctionnaire, a1’ occasion de son accouchement. Sa durée est de quatorze semaines,
réparties en deux tranches une avant et une autre aprés |’accouchement. La tranche du
congé qui se situe aprés |'accouchement ne peut étre inférieur a 6 semaines. Pendant la
période d alaitement, la femme a droit a deux heures d'allaitement par jour pendant les
6 premiers mois et a une heure d’ allaitement par jour pendant les 6 mois suivants, a compte
de lafin du congé de maternité;

d) Le congé médical qui couvre toutes les interruptions de service pour raisons
de santé aussi bien le repos médical que I’ hospitalisation et 1a convalescence. Le certificat
médical doit étre présenté au supérieur hiérarchique au premier degré dans les quarante-huit
heures de I’ absence;

e) Congé de formation,

f) Congé d’ expertise;

0) Congé d’ expectative;
h) Congé d’intérét public.

154. 1l est a constaté que les dispositions des Instruments relatifs au congé sont repris
danslaloi n° 1/28 du 23 ao(t 2006 portant statut général des fonctionnaires.



E/C.12/BDI/1

Article 8: Du droit d’affiliation syndicale

Cadrenormatif dejouir desdroitsdeformer de syndicatset des'y affilier

155. Le Burundi aratifié le Pacte international relatif aux droits civils et politiques et la
Convention n° 87 (1948) de I'OIT sur la liberté syndicale et |a protection du droit syndical,
la Convention n° 98 (1949) de |’ OIT sur le droit d’ organisation et de négociation collective.

156. La Déclaration universelle des droits de I"homme en son article 23 stipule que:
«toute personne a le droit de fonder avec d'autres des syndicats et s'y affilier a des
syndicats pour la défense de ses intéréts».

Les conditionsaremplir pour former un syndicat ou des'y affilier

157. L’article27 du Code du travail précise qui peut faire partie d'un syndicat:
Quicongue exerce ou qui a exercé une profession ou un métier et est agé de plus de 18 ans
sans restriction de sexe ou de nationalité. Les mineurs de moins de 18 ans ne peuvent
adhérer aux syndicats sans autorisation expresse parentale ou titulaire.

158. LaConstitution du Burundi de 2005 dispose en son article 37 que le «droit de fonder
des syndicats et de s'y affilier, ains que le droit de gréve, sont reconnus». La restriction
s applique jusqu’ aujourd’ hui aux militaires et aux policiers.

159. L’article 284 du Code du travail stipule que «plusieurs syndicats peuvent fusionner
pour former un nouveau syndicat. Plusieurs syndicats peuvent former une fédération ou une
confédération.

160. Jusqu’en 2005, le nombre des syndicats qui étaient reconnus par le ministére de la
fonction publique et du travail étaient estimés a 48 mais aujourd’ hui ils atteignent 54.

161. Dans notre pays il existe deux centrales syndicales qui regroupent notamment la
Confédération des syndicats du Burundi (COSYBU) et la Confédération des syndicats
libres du Burundi (CSB) et des syndicats indépendants. La COSYBU alui seul regroupe 31
syndicats avec 46 000 membres et la CSB 11 syndicats avec 5 000 membres.

162. Lesdeux confédérations sont affiliées ala Confédération syndicale internationale.

163. Les syndicats, sont en permanence entrain de dialoguer avec le Gouvernement en
vue de trouver un terrain d’ entente sur certains problémes liés au réajustement de salaire.

164. Au Burundi, les syndicats ont droit d’exercer le droit aux gréves conformément a
laloi.

165. Dans notre pays pour question sécuritaire les militaires et les policiers sont
formellement interdits de fonder et de s affilier aun syndicat ainsi que le droit de gréve.

Article9: Du droit ala sécuritésociale

166. Chague individu est menacé au cours de son existence par des risques qui sont
susceptibles de handicaper son travail, de supprimer son revenu et de réduire son niveau de
vie. lls peuvent concerner son état physique (maladie, vieillesse) ou sa situation
économique (chdmage). De méme, ils peuvent réduire le niveau de vie de I'individu soit a
I’occasion de dépenses exceptionnelles, des dépenses de soins de santé ou de charges
familiales.

31



E/C.12/BDI/1

32

Portée au niveau inter national

167. Au niveau international, la Déclaration universelle des droits de I"homme dans son
article 25 stipule que: «Toute personne a droit a un niveau de vie suffisant pour assurer sa
santé, son bien-étre et ceux de sa famille, notamment pour |’ alimentation, I’ habillement, le
logement, les soins médicaux [...]; elle adroit ala sécurité en cas de chémage, de maladie,
d’invalidité, de veuvage, de vieillesse ou dans les autres cas de perte de ses moyens de
subsistance par suite de circonstances indépendantes de sa volonté».

Portée au niveau national

168. Au niveau national, il y alaloi n°®1/010 du 16 juin 1999 portant Code de la sécurité
sociale. L’ article premier de ce Code stipule que: «Toute personne, en tant que membre de
la société, a droit a la séeurité sociae; elle est fondée a obtenir la satisfaction des droits
économiques, et au libre développement de sa personnalité, grace a |’ effort national et ala
coopération international e».

169. |l y aauss laloi n°1/28 du 23 ao(t 2006 portant Statut général des fonctionnaires.
L’article 6 ainéa7 de cette loi stipule que: «le fonctionnaire a droit aux prestations des
régimes de sécurité sociale prévues par le Code de la Sécurité Sociale».

170. La protection socidle au Burundi est assurée par diverses institutions dont la
Mutuelle de la fonction publique (MFP) et I'Ingtitut national de sécurité sociale (INSS).
L’INSS s occupe essentiellement de la pension et risques professionnels.

Pension et risques professionnels

171. Tous les travailleurs soumis aux dispositions du Code du travail sont assujettis au
régime général de sécurité sociale. |1 s agit des militaires, des salariés contractuels de |’ Etat
et des collectivités publiques ou locales ne bénéficiant pas d'un régime particulier de
securité sociale.

172. Ainsi, I'INSS sSoccupe des sociétés privés et organismes parapublics, les
communes, les forces armées ains que des travailleurs sous-contrats de la fonction
publique. Le Ministére de la fonction publique en prise en charge le régime des pensions et
des risques professionnels en faveur des fonctionnaires, magistrats et agents de I’ordre
judiciaire.

173. Les assurances sociales comprennent deux branches a savoir: la branche pension et
la branche risgues professionnels.

174. L’INSS gere toutes les deux branches, alors que la fonction publique gére
uniquement la branche pension des fonctionnaires sous-statuts.

175. Lesressources de I’ INSS sont constituées essentiellement des cotisations versées par
les employeurs et les travailleurs ains que dautres revenus d’investissement et de
placement. L'INSS doit en outre répondre a ses engagements en versant les prestations
suivantes:

* Pour labranche pension:

» Pensions de vieillesse;

* Pension d’invaidité;

» Pensions ou allocations de survivants;
* Pour labranche risgues professionnels:

 Soins médicaux gratuits;
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176.

* Indemnités journaliéres durant toute la période d’incapacité de travail;
« Allocation unique d’incapacité si le taux d’incapacité est inférieur a 15 %;

» Rente d'incapacité s le taux d'incapacité permanente totale ou partielle est
égal ou supérieur a 15 %;

* Rentes des survivants,
 Allocation de frais funéraires.

Le constat est que I’ allocation au chdmage n’ est pas assurée au Burundi.
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Tableau 10
Effectifs desbénéficiaires des prestations
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Allocations d'incapacité 868 1239 1762 2689 1686 2140 1762 2689 1774 1637 897 472 63 776
Rentes de veuves ou veufs 692 712 867 974 1094 1107 1204 1445 1587 1733 1828 1835 1915 1954
Rente d’'incapacité 1924 1710 2408 2803 3516 2522 2286 4474 5348 5850 6702 8053 7045 7462
Soins médicaux 131 271 - - - - - - - - - - - -
Maladies professionnelles 5 3 2 2 4 8 7 5 1 0 - 2 - -
Indemnités journalieres 2 2 3 - 0 - 0 0 0 0 - - - -
Rentes d' orphelins 1033 1380 1726 1999 2315 2230 2378 2891 3168 3354 3528 3559 3567 3579
Rentes d' ascendants 284 368 525 772 1080 1995 2484 4315 5595 6588 7146 7524 7500 7451

Total 4939 5685 7293 9239 9695 10002 10121 15819 17473 19192 20101 20973 20660 21222

Source: Institut national de sécurité sociale; INSS.

Tableau 11
Répartition destravailleursactifs par age et sexe
Tranche d’ &ge et sexe 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Lesdeux sexes 60329 54541 60940 70538 80325 91916 95854 106165 110321 112119 114043 122778 124871 128 478
Inférieur 215 ans 555 80 537 382 372 351 345 244 219 - - - 56 56
15419 ans 378 1189 5750 8455 4417 5331 4732 4647 1402 619 408 320 7 11
20 424 ans 6652 5536 10274 16193 22356 26995 25957 27332 26437 20304 15103 39997 1654 1971
25a29 ans 12097 10917 9889 12093 14821 17867 20662 26214 29255 33472 34977 30091 21451 23319
30a34ans 12264 10455 9920 9322 10840 11329 12331 12890 15644 17394 20695 38705 35965 37681
35439 ans 10320 9445 8457 8319 9102 9706 9883 10886 11122 11931 12461 18526 21115 22037
40 a44 ans 778 7076 68383 6381 7301 7740 8400 8768 9602 9848 10416 13027 12870 13317
45349 ans 4729 4680 4417 4790 5501 6 075 6250 6894 7012 7756 8148 10575 11899 12147
50 454 ans 2637 2386 2437 2366 2925 6414 383 4231 5076 5574 6088 698 8065 8219
55a59 ans 1533 1434 1257 1282 1522 1763 1809 2140 2327 2766 3126 4054 5257 5308
60 464 ans 759 685 638 530 656 761 943 1017 1222 1337 1420 1428 2489 2508
65 ans et plus 620 658 451 425 512 584 649 902 1003 1118 1201 1069 5791 1904
Sexe masculin 54305 48729 55219 64128 71437 81631 85027 94222 97916 99280 100769 14656 14025 14865
Inférieur 215 ans 520 46 498 345 336 317 317 228 205 - - - 1 1
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Tranche d’ &ge et sexe 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
15a19 ans 378 1160 5747 8346 4279 5256 4677 4592 1363 570 375 60 3 5
20a24 ans 5987 5003 9721 15457 20160 24144 23716 25709 25311 19511 14506 718 120 161
25a29 ans 10249 9150 8327 10420 12845 15619 17825 22342 25101 29124 30860 4064 1101 1512
30a34 ans 10582 8813 8272 7666 8964 9354 10165 10617 13087 14708 17645 3937 4436 4741
35a39 ans 9418 8514 7533 7209 7779 8192 8246 8970 9145 9848 10248 2308 3061 3195
40 444 ans 7298 6615 6346 5804 6603 6946 7416 7659 8305 8416 8819 1712 2145 2190
45349 ans 4483 4415 4162 4489 5120 5610 5765 6281 6343 6982 7270 1044 1563 1582
50 454 ans 2543 2299 2321 2218 2740 3191 3626 3939 4717 5155 5612 492 805 812
55 a59 ans 1492 1395 1217 1236 1471 1692 1723 2026 2182 2593 2905 247 429 435
60 264 ans 751 679 631 521 637 736 912 979 1178 1293 1367 52 171 171
65 ans et plus 604 640 444 417 503 574 639 880 979 1082 1162 22 190 60
Sexe féminin 6024 5812 5721 6410 8888 10285 10827 11943 12405 12839 13274 114122 110846 113613
Inférieur a15 ans 35 34 39 37 36 34 28 16 14 - - - 55 55
15a19 ans 29 33 109 138 75 55 55 39 49 33 260 4 6
20a24 ans 665 533 553 736 2196 2851 2241 1623 1126 783 597 3279 1534 1810
25a29 ans 1848 1767 1562 1673 1976 2248 2837 3872 4154 4348 4117 26027 20351 21807
30434 ans 1682 1642 1648 1656 1876 1975 2166 2273 2557 2686 3050 34768 31529 32940
35a39ans 902 931 924 1110 1323 1514 1637 1916 1977 2083 2213 16218 18115 18842
40444 ans 487 461 537 577 698 794 984 1109 1297 1432 1597 11315 10725 11127
45349 ans 246 265 255 301 381 465 485 613 669 774 878 9531 10336 10565
50 454 ans 94 87 116 148 185 223 267 292 359 419 476 6494 7260 7407
55 a59 ans 41 39 40 46 51 71 86 114 145 175 221 3807 4828 4873
60 264 ans 8 6 9 19 25 31 38 44 44 53 1376 2318 2337
65 anset plus 16 18 7 8 9 10 10 22 24 36 39 1047 5791 1844

Source: ISTEEBU «Annuaire statistique de 2007», décembre 20009.
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177. Vulesdonnées de ce tableau, le constat est que le nombre des femmes ayant I’ age se
trouvant entre 50 et 65 ans sont en quantité minime par rapport au nombre des hommes
exercant encore le travail.

178. Le monde rura est trés désavantageux en ce qui concerne la sécurité sociale car
cette branche est basée sur le salaire, sans revenu, personne ne peut prétendre a une sécurité
sociale. Le travail rural n'est pas monétarisé alors qu'il est pratiqué en grande partie par les
femmes, d’ ou une grande partie de la population n’'est pas concernée par le systéme de
securité sociale.

179. Tous les fonctionnaires contribuent 4 % du salaire de base pour ces prestations et le
Gouvernement contribue 6 % du montant pour chaque fonctionnaire.

180. En cas daccidents de travail, le fonctionnaire sous-contrat bénéficie d’une
indemnité de la part de I'INSS. Pour le fonctionnaire sous-statut, il bénéficie les soins de
santé et il adroit au repos médical qui doit parvenir a son chef hiérarchique avant 48 heures
de son absence au travail.

181. Si lefonctionnaire malade dépasse six mois d’ absence au travail, il doit comparaitre
devant une commission médicale qui statue sur ses capacités professionnelles. Si le
fonctionnaire est déclaré définitivement inapte, il est renvoyé pour inaptitude physique et
bénéficie d'une indemnité de renvoi équivalent entre deux mois a six mois du dernier
salaire brut pour une ancienneté alant de moins de 5 ans a 20 ans et plus.

182. Tout fonctionnaire ayant atteint I'age de 60 ans est admis a la retraite. Toutefois,
il peut bénéficier d’ une prolongation de 5 ans non renouvelable. Dans ce cas, il adroit aune
pension de retraite calculée selon les modalités déterminées par I’ organisme de sécurité
sociale auquel il est affilié. Soulignons que les prestations recues en cas de vieillesse ne
sont pas suffisantes pour assurer un niveau de vie adéquat aux bénéficiaires et a leur
famille. Certaines personnes vont loin et disent: «Envoyer une personne a la retraite, ¢'est
I’envoyer ala mort».

183. Pour ce qui est de I’age ala pension, des périodes ouvrant droit a la pension et du
montant des prestations, il y a égalité des droits entre |’ homme et lafemme.

184. Les non-ressortissants bénéficient aussi du systéme de sécurité sociale, pour ceux
qui sont des fonctionnaires de I'Etat ou ceuvrant dans les organismes nationaux ou
internationau, ils figurent parmi les sous-contrats gérés par I'INSS.

185. Ces prestations ci hautes citées sont fixées par laloi datant de 1986 et cette derniére
nécessite d’ étre révisée pour subvenir aux besoins des bénéficiaires.

186. Mémesi les sous statuts ne sont pas traités au méme pied d’ égalité qu’ avec les sous-
contrats en ce qui concerne les pensions, le Gouvernement du Burundi via Le Ministére de
la fonction publique et de la sécurité sociale est entrain d éaborer un projet portant sur
I’ Office national des pensions et risques professionnels (ONPR) pour les fonctionnaires
sous-statut.

187. En effet, il existe des acteurs privés qui facilitent le systéme de sécurité sociae.
Mais, ces derniers ne travaillent pas en complémentarité avec le systéme de sécurité
publique. Ces acteurs privés sont des assurances commerciales dont entre autres; la Société
commerciale d'assurance du Burundi (SOCABU), SOCAR, BICOR, la Société générae
d'assurance et de réassurance (SOGEAR) et I'Union commerciale d assurances et de
réassurance (UCAR).

188. D’autres agences d'assurance commerciale ont vu le jour notamment SONAVIE,
MUSABU, UCOD et ODAG.
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189.

Il existe des arrangements officieux privés en ce qui concerne les pensions

complémentaires ot chagque individu choisi parmi les agences d assurance dans lequdl il
peut mettre sa cotisation. La somme cotisée va de 5000 francs burundais (F Bu) et plus par
mois selon les moyens de chacun.

190.

Selon les données des tableaux ci-dessous, I’évolution du nombre des sinistrés

déclarés par branche d' assurance et de contrats (police) émis par branche d’ assurance pour
laSOCUBU, SOGEAR, BICOR et UCAR est la suivante:

Tableau 12
Evolution du nombre des sinistrés déclar és par branche d’ assurance

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Automobile 5079 4509 4118 3145 2081 2357 1050 904 1435 479 651 785
Transport 309 243 212 88 53 169 175 119 125 6 5 9
I.LARD 202 148 87 93 282 200 287 20 31 40
Vie 245 195 88 109 125 110 135 64 126 187
Total 5835 5095 4330 3233 2309 2728 1632 1423 1982 569 813 1021
Tableau 13
Evolution du nombre de contrats (police) émis par branche d’ assurance
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Automobile 21685 -11759 1440 6247 6727 1613 1628 4460 2740 3139 3783
Transport 1 866 - 2758 898 817 1026 976 1033 1177 247 252 271
I.LA.RD 6212 - 248 151 1141 1240 591 854 1054 409 432 509
Vie 1269 - 1269 33 253 228 133 120 118 29 33 37
Total 31032 016034 2824 8458 9221 3313 3635 6809 3425 3856 4600

Assurances maladies

191.

On distingue 3 régimes d’ assurance maladie au Burundi:

Un régime géré par la Mutuelle de la fonction publique, prenant en charge tous les
travailleurs et leurs ayant droit du secteur public et parapublic, a savoir: les
fonctionnaires de la fonction publique (sous-statut, sous-contrat), les agents des
sociétés paraédtatiques, les agents des administrations personnalisées, les forces
armées, les agents des communes, les étudiants de |’ enseignement supérieur, les
pensionnés de |’ Etat et de I’ INSS,

Un régime des travailleurs du secteur privé géré par les employeurs eux-mémes en
vertu de lalégislation du travail en vigueur.

Un régime de carte d'assistance médicale communément appelé carte d’ assurance
maladie gérée par le Ministére de la santé publique au profit du secteur non-
structuré, des paysans et professions libérales qui donne droit aux soins médicaux et
pharmaceutiques dans certains hopitaux de |’ Etat. Mais, pour des raisons de gestion
autonome des hdpitaux, cette carte est acceptée dans peu d’ hbpitaux et cette question
est al’éude.
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192. Lesrecettes delaMFP sont de deux ordres:
* Lescotisations des travailleurs et des employeurs;
» Lesrevenus d’investissement et de placement.

193. La MFP sest assignée comme engagement la prise en charge des soins et actes
médicaux a la hauteur de 80 % et des produits pharmaceutiques a la hauteur de 80 % ou
70 % selon le type de produits.



Tableau 14

Effectifs et cotisation des affiliés a la M utuelle de la fonction publique

Nature de prestations 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Nombre d'affiliés 95 688 98945 103121 103565 111584 112485 84587 90 264 99101 113145 115811 113792 114059 118003
Cotisation des affiliés (en milliers)

1477984 1504434 1584129 1749098 1929959 2725827 2949464 3344547 3832287 4328046 4967445 5825101 7348801 9483614
Facture des pharmacies (en milliers)

1042784 1017161 1359588 1225516 1503608 1344214 1551601 1882247 1972686 2277841 2475082 - 2499973 3057 646
Facture des actes médicaux
(en milliers)

379986 343876 384220 436470 494297 429850 484591 595276 981895 966347 1078161 1560881 1714272 1816246

Source: Mutuelle de lafonction publique.

6€
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Article 10: Dela protection delafemme, des méres et des enfants

Protection et assistance au sein de la famille
194. LaConstitution Burundaise en son article 30 stipule que:

«Lafamille est la cellule de base naturelle de la société. Le mariage en est le
support Iégitime. La famille et le mariage sont placés sous protection particuliére de
I’ Etat.

Les parents ont le droit naturel et le devoir d'éduquer et d'élever leurs
enfants. |Is sont soutenus dans cette tache par |’ Etat et les collectivités publiques.

Tout enfant a droit, de la part de sa famille, de la société et de I’Etat, aux
mesures de protection spéciale qu’ exige sa condition de mineur.»

195. Concernant |’ age avec lequel, I’enfant peut avoir la majorité, I'article 335 du Code
des personnes et de la famille souligne que tout enfant ayant atteint vingt-un ans révolus est
considéré comme majeur et peut prendre une décision a des fins diverses.

196. Pour ce qui est du mariage, le Code des personnes et de la famille spécifie dans
I'article 88 que: «I’homme, avant vingt-un ans révolus et la femme avant dix-huit ans
révolus ne peuvent contracter mariage. Néanmoins, le Gouverneur de province peut
accorder dispense d’ &ge pour motifs graves».

197. En effet, pour ce qui est de laresponsabilité de |’ entretien et de I’ éducation d’ enfants
acharge, le Code des personnes et de la famille dans I" article 289, section 1, stipule que «le
droit de garde emporte pour le pére et lamére |’ obligation d’ entretenir et d’ éduquer I’ enfant
conformément a leur état et leurs moyens».

198. Gréce a la mesure présidentielle de gratuité des frais scolaires au niveau de
I’ enseignement primaire, des soins de santé pour les enfants de moins de 5 ans et des méres
qui accouchent, méme les familles défavorisées parviennent a mieux assurer les soins de
santé aleurs enfants et alesinscrire al’ école.

199. Soulignons que le Code des personnes et de la famille est en cours de révision pour
enlever certaines lacunes en ce qui concerne |’ égalité des genres.

Protection spéciale et assistance au niveau de la maternité

200. La volonté du Gouvernement dassurer une maternité saine et sans risque se
matérialise par la gratuité des soins de santé et de la maternité pour les femmes qui
accouchent.

201. LeCodedu travail en son article 122 spécifie que:

«La durée de congé est de douze semaines, pouvant étre prolongé jusqu’a quatorze
semaines, dont six semaines doivent étre prises obligatoirement aprés
I"accouchement. Quand |’accouchement a lieu aprés la date présumé, le congé
prénatal est prolongé jusgu’ a la date effective de I’ accouchement sans que la durée
de congé a prendre obligatoirement aprés les couches puisse s en trouver réduite.

«Pendant la période durant laquelle la femme a droit au congé de maternité,
I’employeur ne peut pas rompre son contrat de travail. || ne peut non plus résilier le
contrat de travail avant ou aprés la période de suspension sous prétexte de la
grossesse ou de I’ accouchement».

202. L’article 123 de méme Code stipule que pour |’entreprise du secteur parapublic,
mixte ou privé, cette entreprise est tenue de s affilier a un organisme ayant en charge les
prestations de maternité.



E/C.12/BDI/1

203. La femme en congé de maternité est prise en charge par |'organisme auquel son
employeur |’a affiliée et cette femme bénéficie a charge de son employeur, de la moitié du
salaire moyen mensuel en especes au moment de la suspension du travail, ainsi qu'au
maintien des avantages en nature s'il les existe.

204. L’article 124 de ce Code du travail stipule que: «Pendant la période d’ allaitement,
elle adroit, pendant une durée de six mois, a un repos d’ une heure par jour. Ces périodes de
repos sont rémunérées comme temps de travail».

205. Le statut général des fonctionnaires spécifie que le congé de maternité dure quatorze
semaines, réparties en deux tranches égales une avant et une autre apreés |’ accouchement.

206. Pendant la période d'allaitement, la femme a droit a deux heures d' allaitement par
jour pendant les six premiers mois et une heure d’ allaitement par jour pendant les six mois
suivants, a compter de lafin du congé de maternité.

207. Ce datut général des fonctionnaires spécifie encore que la durée de congé de
circonstance est de quatre jours ouvrables en cas d’ accouchement de I’ épouse.

Protection spéciale et assistance pour les enfants

208. Au niveau international, la Convention relative aux droits de I’ enfant spécifie dans
son article 2 que: «Les Etats Parties prennent toutes les mesures appropriées pour que
I’enfant soit effectivement protégé contre toutes formes de discrimination ou de sanction
motivées par la situation juridique, les activités, les opinions déclarées ou les convictions de
ses parents, de ses représentants légaux ou des membres de sa famille».

209. La Déclaration universelle des droits de I'homme stipule que la maternité et
I’enfance ont droit & une aide et a une assistance spéciale. Tous les enfants, qu'ils soient nés
dans le mariage ou hors mariage, jouissent de la méme protection sociale.

210. Au niveau national, le Code du travail accorde une protection spéciale pour les
enfants, dans I'article 126 ou «les enfants ne peuvent étre employés dans une entreprise,
avant I’age de 16 ans, sauf pour I'accomplissement de travaux légers et salubres ou
d’ apprentissage sous réserve que ces travaux ne soient pas nuisibles a leur santé ou leur
développement normal, ni de nature a porter préudice a leur assiduité a |’ école ou a leur
facilité de bénéficier de I'instruction qui y est donnée».

211. Mémel article 128 de ce méme Code précise que:

«L'inspecteur du Travail peut requérir |I’examen des enfants et des jeunes gens par
un médecin en vue de vérifier s le travail dont ils sont chargés n’excéde pas leurs
forces. Cette réquisition est de droit ala demande des intéressés.

«Le jeune travailleur ne peut étre maintenu dans un emploi ainsi reconnu au-dessus
de ses forces et doit étre affecté a un autre emploi convenable. Si cela n'est pas
possible, le contrat est rompu du fait de I’employeur avec paiement de I’indemnité
de préavis et |e cas échéant de I'indemnité de licenciement».

212. L’assistanceinternationale est assurée par le Fonds des Nations Unies pour |’ enfance
(UNICEF) qui se donne corps et ame pour lutter contre les pires formes de travail des
enfants.

213. Pour les demandeurs d'asile, il y alaloi n° 1/32 du 13 novembre 2008 sur |'asile et
la protection des refugiés au Burundi. Il y a aussi une ordonnance n° 530/443 du 7 avril
2009 portant composition, organisation et fonctionnement de la Commission consultative
pour les étrangers et refugiés et du Comité de recours.
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Engagement du Gouver nement

214. Le Gouvernement du Burundi a entrepris pas mal d’ efforts pour protéger les enfants
et les jeunes adolescents en mettant en place une police spéciae de protection des mineurs
et des moaurs.

215. Le Gouvernement a en plus adopté une politique nationale de la protection pour les
orphelins et enfants vulnérables.

216. Le Forum national des enfants est en cours de création et un projet pour la justice
des mineurs (juvénile) est en cours d' éaboration.

217. Le Gouvernement du Burundi via le Ministére des droits de la personne humaine et
du genre a élaboré et a adopté une stratégie nationale de lutte contre les violences faites aux
femmes. Il y aeu aussi I'élaboration d'un plan d’action triennal pour la mise en cauivre de
cette stratégie.

218. Enfin, le Gouvernement du Burundi a travers le Code pénal nouvellement
promulgué le 22 avril 2009 a mis des dispositifs pour réprimer les infractions contre la
famille et la moralité publique notamment en ce qui concerne les infractions contre I’ ordre
des familles, des infractions contre I’ enfant, contre le mariage, contre les bonnes moaurs et
desinfractions sur les violences domestiques.

Article11: Du droit aunenourriture et un logement suffisants

219. Selon les données tirées dans la derniére revue du Cadre stratégique de lutte contre
la pauvreté (CSLP), une enquéte menée aupres des ménages en 2006, le taux de pauvreté
est estimé a 67 % au niveau national, dont 69 % en milieu rural et 34 % en milieu urbain.
Ces estimations se basent sur un seuil de pauvreté par équivalent adulte de 627 F Bu/jour en
milieu urbain et de 525 F Bu/jour en milieu rural.

220. Les résultats de cette méme enquéte donnent une vision du niveau de pauvreté
prévalant dans chacune des provinces du pays et conduisent ains a une meilleure
connaissance des régions prioritaires nécessitant une redéfinition et un meilleur ciblage des
programmes. La classification des provinces selon I'importance des effectifs de population
vivant en dessous du seuil de pauvreté est indiquée dans le graphique ci-apreés.

Tableau 15
Indice de pauvreté par province dans!’enquéte prioritaire panel 1998-2007

Taux de pauvreté Taux de pauvreté Evolution
Province en 1998(%) en 2007(%) du taux de pauvreté
Bururi 494 30,4 -19,0
Cankuzo 50,0 52,3 +2,3
Cibitoke 711 57,8 -13,3
Gitega 90,2 81,2 -9,0
Karusi 76,9 76,9 0,0
Kayanza 63,2 72,6 +9,4
Kirundo 63,6 78,2 +14,6
Muramvya 52,5 61,6 +9,1
Muyinga 77,2 48,1 -29,1
Ngozi 55,6 86,7 +31,1
Rutana 818 70,5 -12.3
Ruyigi 96,2 90,4 -5,8
Moyenne d’ échantillon 68,8 67,8 -1,0
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221. Une enquéte représentative auprés de 5000 ménages en milieu rural menée par le
Programme alimentaire mondial, avec |’ appui technique de I'| STEEBU, a permis de définir
le niveau de sécurité alimentaire au Burundi et de mettre en évidence certains facteurs de
vulnérabilité. La notion de sécurité alimentaire est définie en termes de disponibilité,
d’acces et d' utilisation des aliments, celle de vulnérabilité en termes d’ exposition au risque
et de capacité d gjustement.

222. Cette enquéte a permis d'estimer le nombre de ménages en état d'insécurité
alimentaire grave a 63 900, soit 4,8 % des ménages du pays, et celui des ménages en état
d’insécurité alimentaire modérée a 302 700, soit 23 %. De plus, le nombre d’enfants de
moins de 5 ans en situation de malnutrition modérée serait de 26,5 % et celui des enfants en
situation de malnutrition sévére de 9,2%. Plus précisément, 52,7 % de ces enfants
présentaient un retard de croissance et 8,4 % une insuffisance pondérale par rapport a leur
taille.

223. Les provinces les plus gravement touchées par I’insécurité alimentaire sont d’ abord
celles du nord-est du pays (Cankuzo, Karusi, Muyinga, Ngozi et Kirundo) avec plus de
63 % des ménages en situation d'insécurité alimentaire. Les plus pauvres en termes d’ actifs
et de revenus seraient en revanche celles du nord-ouest (Cibitoke, Bubanza et Bujumbura
Rural) principalement en raison du conflit qui y a perduré en 2008. Au total, prés de deux
tiers des ménages en état d'insécurité alimentaire vivent dans 5 provinces seulement:
16,8% a Ngozi, 43% a Muyinga, 13% a Karus, 10,5% a Cibitoke et 10,5% a
Bujumbura Rural.

224, Les facteurs déterminants de I'insécurité alimentaires ont trait & la richesse du
ménage et ala possession d actifs, I’accés alaterre et au statut d’ occupation, ou encore ala
superficie des terres cultivées. |l apparait que les ménages dirigés par une femme sont
davantage sujets al’insécurité alimentaire, que ceux-ci diversifient moins leur production et
cultivent rarement des produits d’ exportation. En termes de profils de ménages, I’ enquéte a
permis d’isoler 5 types de ménages particuliérement arisque.

225. En premier lieu, les ménages dits «marginaux», caractérisés par un chef de ménage
agé, peu éduqué, isolé socialement et géographiquement, dont le revenu moyen,
extrémement faible, est constitué a 60 % de transferts et pensions, le reste provenant de
cultures de subsistance. La seconde catégorie la plus touchée est celle des paysans sans
terre, qui vivent de leur force de travail pour 84 % de leur revenu, dépendent du marché
pour |” approvisionnement en nourriture et ne gagnent pas assez pour investir dans des actifs
productifs et améliorer leur condition. Le troisiéme groupe est constitué de brasseurs, qui
tirent les deux tiers de leurs revenus des activités de 60 brasseries, le reste de I’ agriculture.
Enfin vient le groupe plus large des agriculteurs proprement dits, qui tirent 90 % de leurs
revenus de la production agricole, représentent un tiers de la population totale mais dont le
revenu moyen est la moitié du revenu national moyen.

226. L’enquéte a également permis de déterminer les chocs auxquels les populations ont
été les plus sensibles en 2008, en premier lieu la sécheresse pour deux tiers des ménages, la
hausse des prix pour un tiers, la gréle pour 21,8 % d'entre eux et les maladies des plantes
pour 18,1 %.

227. La capacité de réponse aux chocs des ménages est trés limitée et consiste
essentiellement a réduire la quantité de nourriture par repas et a acheter des aliments
meilleur marché, pour prés de 90 % des ménages ayant subi un choc. D’ autres réponses
possibles ont consisté a réduire les repas des adultes pour conserver ceux des plus jeunes
(65 %), a réduire le nombre de repas (60,3 %), a acheter de la nourriture a crédit (58,9 %)
ou aemprunter delI’argent (52,2 %).

43



E/C.12/BDI/1

228. Enfin, le rapport denquéte indiqgue comme principales causes de I'insécurité
alimentaire des ménages le déclin de la productivité agricole en raison de la surexploitation
desterres et des foréts, du changement climatique et de |’ érosion.

229. D’autres facteurs seraient la faible taille des exploitations agricoles, entre 0,25 et
0,5 hectares en moyenne, le probléme de conservation de la production alafin de larécolte,
le manque d'actifs productifs, I'importante proportion de jeunes inactifs, le manque
d’infrastructures de transport, |’absence d’'information sur les prix agricoles (intrants et
production), les catastrophes naturelles et |a hausse des prix alimentaires.

230. En vue de relever les défis posés par I'impératif d’améiorer la productivité des
cultures vivriéres et de garantir la sécurité alimentaire de la population, le Gouvernement
sest doté d'une stratégie nationale agricole articulée autour de 4 objectifs visant:
i) I"accroissement durable de la productivité et de la production agricole; ii) la promotion
desfiliéres et de I’ agri-business; iii) |’ appui a la professionnalisation des producteurs et au
développement des initiatives privées; et iv) le renforcement des capacités de gestion et de
développement du secteur agricole.

231. Des programmes multiformes appuyés par les partenaires au développement ont été
initiés depuis plusieurs années et se sont poursuivis au cours de |'année 2008.
Les principales activités réalisées a cet effet sont: i) laréhabilitation et la mise en valeur des
centres semenciers, ii)la promotion d'un stock stratégique de fertilisants, iii) la
réhabilitation des systémes d'irrigation de I'lmbo; iv) I'acquisition des équipements pour
les associations et autres organisations de producteurs; v) la lutte contre les maladies et les
ravageurs des plantes; vi) la relance du centre avicole de Gitega; vii) I'intensification des
cultures vivriéres; viii) la diversification et la promotion de nouvelles variétés de cultures;
iX) la recherche/développement en agroalimentaire; x) la promotion de la petite irrigation;
xi) lamultiplication et ladistribution du matériel sain du manioc; et xii) le renforcement des
capacités des moniteurs agricole.

232. Au niveau du programme maraicher, il existe aujourd hui 59 970 plants de fruits
portes greffes dont 3 288 ont été produits en 2008 mais 435 seulement étaient diffusées.
Ces données montrent que la diffusion des plans est faible par rapport ala production. Il y a
lieu de noter aussi que certaines espéces comme les pruniers et les papayers font I’ objet
d’une faible demande.

233. De méme, les activités initiées dans le cadre du Programme post conflit de
développement du monde rural (PPCDR) ont pu démarrer également et s articulent autour
de 3 composantes, a savoir: i) la mise en place d' outils de sécurisation alimentaire durable;
ii) laréhabilitation et la construction d’infrastructures rurales; ainsi que iii) le renforcement
des capacités des acteurs du monde rural.

234. Enfin, la distribution des semences améliorées, des plants et des arbres fruitiers et
agro-fruitiers et des produits phytosanitaires s'est poursuivies et devra étre intensifiée
surtout pour consolider la sécurité alimentaire des populations rurales, en particulier, les
plus vulnérables. Dans cette optique, les moniteurs agricoles déja fonctionnel's dans toutes
les communes devront étre dotés de moyens appropriés afin que leur mission de
renforcement des capacités de la population en matiére agricole soit accomplie avec plus
d efficacité.

235. Bien que la part de I’ agriculture continue a étre prépondérante dans la formation du
PIB, celle-ci demeure cependant tributaire de fortes pertes post récoltes et de faibles valeurs
ajoutées des produits commercialisés. En mettant en place le Centre national de technologie
alimentaire (CNTA), le Gouvernement cherchait notamment a améliorer les techniques de
conservation et de traitement des produits agricole, ouvrant ains la voie vers le
développement des marchés des produits vivriers et créant de nouvelles opportunités pour
accroitre les revenus des agriculteurs.
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236. Le Centre national de technologie alimentaire a pour missions de concourir &: i) la
recherche développement en technologie de transformation et de conservation des denrées
alimentaires, ii) laréalisation des études et la promotion des technologies agroalimentaires;
et iii) au renforcement des capacités institutionnelles et des ressources humaines.

237. Dans la logique de ces directives, le CNTA a appuyé les associations des
producteurs par le biais de fourniture des équipements et de formation en maintenance pour
le développement de la culture d’ananas de MUSONGATI. Il a dispensé des formations
aux femmes en art culinaire, hétellerie et en transformation des produits agro alimentaires
et aux jeunes de la mairie de Bujumbura sur |a transformation des fruits, des céréales et du
soja. Par ailleurs, des associations et organisations privées ont présenté des échantillons
pour analyses biologiques et biochimiques au CNTA. Les résultats d’analyse sont
disponibles et classés au laboratoire. Le CNTA aauss supervisé et suivi i) la production du
nectar et concentrés de maracuja et ii) la production de la farine composée de sevrage pour
le compte du centre de médecine communautaire de Buyenzi.

238. LeCNTA aenoutreréalisétrois études de faisabilité des unités de: i) transformation
des tomates en concentré en faveur d’une organisation des producteurs agricoles de
Rugombo; ii) transformation des tomates en purée en faveur d'une organisation des
producteurs de Musigati; et iii) fabrication du pain et de la farine composée pour la bouillie
en faveur des associations des lauréats de centre d’ enseignement des métiers de Gitega. En
plus de la confection d'un plan d'action stratégique de développement du CNTA, un
module de formation en marketing des produits alimentaire et analyse des colts a été
élaboré.

Renforcement des capacitésinstitutionnelles

239. Lesfonds Initiative pays pauvres trés endettés affectés au Ministére de I’ agriculture
et de I'élevage/Direction généradle de la planification agricole et de I'élevage
(MINAGRIE/DGPAE) en 2008 ont permis a la Direction de suivi évaluation (DSE) de
suivre I’ exécution et d' évaluer lesimpacts et effets de tous les projets appuyés par ce fonds.

240. Envued améliorer le pilotage des programmes de développement de I’ agriculture et
del’élevage, le Gouvernement s’ est doté de 3 instruments importants a savoir: i) lastratégie
agricole nationale (SAN); ii) le programme national de la sécurité alimentaire (PNSA); et
iii) mise en place d’'un systéme performant de suivi évaluation (SSE). Le SSE a |’ objectif
de permettre un suivi régulier de |’ état d’avancement de la mise en cauvre de SAN et une
appréciation de ses effets et impacts sur les populations.

241. La SAN élaborée en 2008 couvre la période de 2008 a 2015 et s articule autour de
guatre axes stratégiques prioritaires: i) accroissement durable de la productivité et de la
production agricole; ii) promotion des filieres et de I'agri business; iii) appui a la
professionnalisation des producteurs et développement des initiatives privées; iv)
renforcement des capacités de gestion et de développement du secteur agricole. Le PNSA
validé en 2008 a |’ ambition de constituer un cadre de cohérence et d'intégration des actions
qui seront menées par les différents ministéres techniques en vue de la pleine réalisation des
guatre dimensions de la sécurité alimentaire, a savoir la disponibilité, la stabilité des
productions agricoles, |I'accessibilité économique et géographique ainsi que I’ utilisation
biologique optimal e des aliments.

242. Dans le cadre de renforcement des capacités des structures d’encadrement et de
formation rapprochées aux agriculteurs, 816 moniteurs agricoles ont été recrutés contre
1000 en 2007 et 287 en 2006. Pour atténuer I'impact de la sécheresse, des modules de
formation ont été élaborés et ont servi ala formation de 716 moniteurs dans les provinces
de Bururi, Makamba, Rutana, et Mwaro.

45



E/C.12/BDI/1

46

243. La professionnalisation agricole est un domaine en essai au Burundi. En 2008,
six ateliers de formation ont eu lieu pour mettre en place un plan d’ action des organisations
professionnelles agricoles (OPA) et de leurs structures d’appui ainsi que des services
publics de vulgarisations agricoles. L’objectif de I'année 2008 était d'arriver a
dix exploitants modéles par colline de recensement capables d’avoir trois compostages en
fosses qui produiraient 4 a5 tonnes de fumier par compostage afin de pallier aux ruptures
de stock d’engrais chimiques.

244, Pardlédlement, des programmes de renforcement des capacités ont éé menés en
faveur: i) des agronomes communaux sur les techniques de fertilisation, les systémes de
production, de conditionnement et de conservation de semences de pomme de terre, haricot,
mai's et riz; ii) des cadres et techniciens ains que des groupements multiplicateurs de
semences, et iii) des stagiaires de I’ Ingtitut technique agronomique du Burundi (ITAB).

245. Les actions menées pour la protection et I'’amélioration de I’ environnement vise la
réalisation de trois objectifs a savair: i) le renforcement des capacités institutionnelles et
techniques des services de I’ environnement; ii) la promotion de la politique nationale de
gestion des ressources naturelles, et iii) la promotion de I'utilisation des ressources
naturelles et I’ assai nissement du milieu.

246. Le renforcement des capacités institutionnelles et techniques s'est concentré sur la
poursuite des activités d’harmonisation des textes favorisant les interventions coordonnées
pour sauvegarder efficacement |’ environnement. Les actions qui sont en cours dans ce
contexte sont i)la finalisation et |'adoption des textes réglementaires relatifs au
renforcement et harmonisation du cadre Iégal d' utilisation des ressources naturelles et ii) la
mise en cauvre des conventions internationales en matiére d environnement ratifiées par le
Burundi.

247. Dans le cadre du suivi et de la mise en cauvre des conventions internationales, des
programmes et des projets de gestion rationnelle de I’ environnement ont été initiées tandis
gue des séminaires et ateliers ont été organisés al’ intention des parties prenantes.

248. Dans le cadre de la politique nationale de gestion des ressources naturelles,
le Gouvernement a initié une série d’ activités axées principalement sur I’information et la
formation de toutes les parties prenantes sur la gestion rationnelle des ressources naturelles,
ponctuées par des réunions, des descentes sur terrain et des messages radiodiffusés pour la
protection de I’ environnement.

249. A cet effet, des mesures ont été prises, notamment la gestion des boisements tant
naturels qu’ artificiels et la surveillance environnementale par I’ octroi des permis de coupe
et des attestations de conformité environnementale pour les transporteurs et |es exploitants
des produits miniers et des carriéres ayant abouti & i) la délivrance de 85 autorisations
d’exploitation des carrieres et miniers; ii) la délivrance de 407 autorisations de transport;
iii) lerefus de 5 demandes; et iv) la perception des amendes aux contrevenants.

250. En outre, un document provisoire sur le profil environnemental de pays (PEP) ainsi
gu’'une publication par I'Institut national pour I’environnement et la conservation de la
nature (INECN) de 4 bulletins scientifiques sur les aires protégées ont été diffusés. Il est a
signaler également que cette institution entretient une surveillance environnementale sur
157 000 ha répartis en parcs et réserves protégés a travers tous le pays. Dans le cadre de sa
politique de sauvegarde de |’ environnement et de la protection des sols, le Gouvernement,
en appui avec ses partenaires au développement, a continué a mener son programme de
plantation des eucalyptus, de creusement des courbes de niveau, de sensibilisation contre
les feux de brousse et de reboisement.

251. De fagon particuliére, le Gouvernement envisage une prise en compte plus visible
des conséguences relatives aux changements climatiques dont I'impact sur les modes de vie
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des populations implique des contraintes pour lesquelles des solutions adaptées doivent étre
recherchées. A cet effet, il est préconisé de: i) concrétiser les engagements découlant de la
ratification par le Burundi de la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements
climatiques dont notamment I’ élaboration d’une communication nationale situant I’ état des
gaz a effet de serre; ii) confectionner un plan d'action et d’adaptation visant a contrer les
retombées sur les groupes vulnérables; et iii) définir un programme d'investissement
permettant de répondre aux conségquences des changements climatiques.

252. Dansle domaine de la promotion de I’ utilisation durable des ressources naturelles et
de I'assainissement du milieu, les actions menées en 2008 ont éé orientées dans la
production et la plantation des plants forestiers et agro forestiers en vue de reconstituer le
couvert végétal et dans |’ aménagement des bassins versants permettant ainsi |’ augmentation
delafertilité des terres cultivables.

253. L’année 2008 a été marquée par la cléture de la campagne sylvicole 2007-2008 et le
démarrage de la campagne sylvicole 2008-2009 spécialement par la production de plants
forestiers, agro forestiers et fruitiers dans les pépiniéres et leur plantation. Ainsi sur
57 millions de plants prévus en 2008, 51 millions ont été produits et plantés.
Les plantations entretenues couvrent une superficie 6 845 ha, tandis que 307,4 km de pare
feux ont été ouvertsentretenus. Environs 2 888 ha de marais ont été aménagés durant
I’année 2008, surtout dans les provinces Karusi, Gitega, Kayanza, Ngozi, Makamba et
Bujumbura Rural.

254. Malgré de nouvelles procédures d’exploitation des boisements privés, des coupes
non autorisées sont signalées dans plusieurs localités pour la construction des cauvres
sociales telles que les écoles, les ponts, la construction des logements pour les batwa.
Des coupesillicites sont été observées a certains endroits et une superficiede 5 677 ha a é&é
ravagée par les feux de brousse. Par ailleurs au niveau de la protection des bassins versants
et de la restauration de la fertilité des terres, environ 1 464 km de longueur de courbes de
niveau ont été installés au cours de I’ année 2008.

255. Avec plus de 90 % de I'activité économique concentrée dans le secteur agricole,
lagestion des terres est devenue une question cruciale qui rend nécessaire et urgente la
définition d’ une politique d’ aménagement du territoire en harmonie avec le dével oppement
durable.

256. Les principaux défis a relever dans ce secteur sont: i) la promotion de I’ utilisation
planifiée et rationnelle du foncier notamment par la rénovation de la réglementation
fonciére et domaniale, la restructuration et la modernisation des services en charge de la
gestion fonciére, la décentralisation de la gestion fonciére, I'inventaire de terres domaniales
ains que par la réinstallation des sans terres et des rapatriés; ii) la préservation et le
maintien de la productivité des terres; iii) la prévention et la gestion des conflits fonciers;
iv) I'alégement de la pression démographique sur les terres; ainsi que V) le renforcement
des capacités institutionnelles. A I’ heure actuelle, le Burundi a déja entamé le processus
visant a se doter de principaux outils réglementaires et techniques pour une gestion
rationnelle et durable du foncier. Il s'agit i) de la lettre de politique nationale fonciére et
ii) de larévision du Code foncier de Certains outils techniques de gestion du foncier sont
auss disponibles entre autre les schémas provinciaux d aménagement du territoire des
provinces Bubanza, Kirundo, Muyinga et Ngozi.

257. Cependant d’'autres outils importants pour une gestion durable du foncier font
toujours défaut a savoir les schémas provinciaux d’aménagement du territoire pour treize
provinces restantes, le Code de I’aménagement du territoire ains que le Code
d’ expropriation pour utilité publique.
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Promotion del’urbanisme et de |’ habitat

Promotion de I’ urbanisme

258. Enraison de la faible capacité de production de parcelles en quantité suffisante et a
des prix compatibles avec les revenus de la majorité de citadins, une occupation anarchique
et spontanée s'est développée dans les quartiers périurbains. Cette situation implique des
opérations de restructuration colteuses et freine I’ extension ordonnée des agglomérations
urbaines. De surcroit, malgré le faible taux d’ urbanisation, estimé a 7 %, il subsiste un fort
déséquilibre entre la capitale et les centres urbains provinciaux, en méme temps que les
centres ruraux ne parviennent pas encore a devenir de véritables pdles de dével oppement.

259. Les stratégies adoptées par le Gouvernement visent & i) définir et adopter une
politique nationale de |'habitat et de I'urbanisme; ii) actualiser le Schéma directeur
d’aménagement et de |’ urbanisme (SDAU) et élaborer les plans locaux d’'aménagement
(PLA) pour la ville de Bujumbura et les villes de I'intérieur; iii) élaborer un Code de
I’ urbanisme et de la construction; et iv) assurer la gestion rationnelle des espaces urbains et
renforcer la maitrise de contréle des espaces domaniaux et de construction.

260. Au cours de I'année 2008, le Gouvernement a poursuivi son programme de
disponibilisation de terrains a bétir a travers les activités suivantes: i) expropriation des
sites: Il s'agit des frais d’'indemnisations décaissés afin de faciliter I’aménagement de
nouvelles des trames d' accueil (Kirama, Gasekebuye, Ruziba, Bwoya); ii) aménagement et
viabilisation des terrains a bétir: ce programme concerne la ville de Bujumbura (Kinindo,
KinaniralV, Sororezo |1, Gasekebuye, Kabondo ouest et Bwiza) et les centres provinciaLx
comme Gitega, Makamba, Muyinga, Bubanza, Mwaro et Bururi. Au total, 2 443 parcelles
seront disponibles a la fin de I’ opération; iii) études d’ aménagement. Ces études visent la
délimitation de certains quartiers de Bujumbura et Bubanza; iv) a court et moyen terme,
il est prévu de renforcer ces activités en cours en vue d éargir et de diversifier les
possibilités d'accés aux parcelles; v) restructuration de nouveaux quartiers: Il s'agit de
mener dabord des études techniques en vue d'établir de nouveaux lotissements et
permettre ainsi aux populations a faibles revenus d'avoir accés aux parcelles cadastrés et
viabilisées; vi) projets «antennes régionales». Ce projet concerne les provinces de Muyinga,
Bubanza, Bururi et Mwaro et vise la production de 2 000 parcelles a usage essentiellement
résidentiel.

Promotion de I” habitat

261. Ouitre le déséquilibre persistant entre I’ offre et la demande de parcelles a bétir, les
colits élevés pour la construction des logements et I'inadéquation des mécanismes de
financement constituent des défis majeurs pour une promotion équitable de I"habitat.
Le déficit en matiére d' habitat est estimé a 13 000 logements par an et se trouve a l’ origine
d’'une augmentation excessive des loyers. Les promoteurs du logement font face aux
contraintes liées & i) I’ absence de ressources sur le long terme; ii) une demande largement
insolvable a cause des faibles revenus de la population; iii) I'inefficacité du systéme des
hypothéques; et iv) I’ absence d' une politique claire en matiére de logements.

262. Les alternatives préconisées par le Gouvernement pour résoudre cette épineuse
guestion de carence des logements ont trait & i) I’ encouragement de I’ épargne individuelle
comme préalable a I'acquisition d'une parcelle; ii) I'incitation des organismes de
prévoyance comme I'INSS, la MFP, les assurances a s'impliquer dans le secteur du
logement; iii) I'incitation fiscale envers les banquiers et les promoteurs privés; iv) la
promotion des constructions en hauteur; et v) la mobilisation des ressources extérieures
selon les modalités appropriées a la promotion de |’ habitat.
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263. Les programmes préconisés concernent: i)la reconstruction du stock de
300 000 logements détruits par la guerre en milieu rural; ii) la création des associations de
regroupement en village; iii) la restructuration et I’ assainissement de certains quartiers de
populations pauvres dans la ville de Bujumbura et dans les villes secondaires; iv) la
sensibilisation de la population pour |’ utilisation des matériaux locaux de construction; et
V) la sensibilisation pour la Constitution de I’épargne intérieure pour le financement de
I” habitat.

Article12: Du droit ala santé
Amélioration de |’ accés aux soins

Contraintes liées aux colts d’ acces aux soins encore élevés

264. Les Comptes nationaux de la santé 2007 (CNS) montrent que les dépenses en santé
par habitant au Burundi sont de 18 848 F Bu (18 dollars) par an. Ce qui équivaut a 16,4 %
du revenu annuel par habitant. Comparé au niveau des dépenses recommandé par la
Commission macroéconomie et santé de I’ Organisation mondiale de la Santé (OMS) qui est
de 34 dollars par habitant et par an, ce montant apparait étre trés faible. La contribution
directe des ménages correspond a 37 % de ce montant, soit 7 102 F Bu, soit environ 6 % du
revenu annuel par habitant.

265. L’étude de I'ONG Cordaid menée en 2008 montre que les dépenses en santé dans
les provinces enquétées correspondent en moyenne a 7,7 % du revenu annuel par habitant.
Cette proportion est similaire a travers les différents groupes socioéconomiques, de 9,7 %
pour le groupe socioéconomique «le plus pauvre» a 7,4 % pour les «fortunés». Elle s'éléve
a 89% (7,5% pour les plus pauvres) dans les provinces de Bubanza et Cankuzo
(ou Cordaid intervient depuis 2006) et a 12,9 % (17,1 % pour les plus pauvres) dans les
provinces de Karusi et Makamba (provinces témains).

Etat d’ exécution des programmes et projets en relation avec les objectifs du PNDSCSLP

266. La mise en cauvre des activités préconisées par le Plan national de développement
sanitaire (PNDS 2006-2010) a permis d’ atteindre les progrés suivants.

Réduction du taux de mortalité maternelle et de mortalité néonatale

267. Les accouchements dans les structures de soins sont passés de 41 % en 2007 a plus
de 55 % en 2008 tandis que 50 % des hdpitaux du pays ont recu au moins une compétence
pour répondre efficacement aux urgences obstétricales (césariennes, etc.), ce qui a réduit
sensiblement la mortalité et les invalidités dues a ces derniéres.

268. Les consultations des enfants de moins de 5 ans sont passées d’ une visite par enfant
par an en 2007 a 2 visites par enfant par an en 2008. Au cours de |’année 2008, |e systéme
de référence et contre référence des urgences obstétricales a été étendu dans d'autres
provinces telles que Kirundo, Muramvya, Mwaro, Kayanza, Bururi et Gitega.

Réduction du taux de mortalité infantile et juvénile

269. Le Programme élargi de vaccination a permis de mener deux campagnes annuelles
pour la santé meére enfant ainsi que des campagnes de rattrapage pour rapprocher les centres
de vaccinations de la population. La couverture vaccinale a atteint 92 % en 2008. En
référence aux données provisoires du recensement de 2008, ce taux s éléverait a 101 %.
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Réduction de la prévalence des maladies transmissibles, carentielles et de la malnutrition

270. Les principales avancées concernent la prévention et la prise en charge du
paludisme, du VIH/sida et de la tuberculose. Ainsi, pour la lutte contre le paludisme,
I’année 2008 a été marquée par un accord de financement pour 5 ans de 33 millions de
dollars américains auprés du Fonds mondial. Les médicaments antipaludiques ont été
rendus disponibles dans toutes les structures de soins a un prix subventionné.

271. Letaux d'incidence du paludisme est tombé a moins de 25 %, son plus bas niveau
depuis 2004. Les moustiquaires imprégnées d’insecticides ont été distribuées dans tous les
centres de santé publique en faveur de chague enfant qui aregu le vaccin contre la rougeole
et des femmes ayant fréquenté les structures de soins pour leur consultation prénatale.
D’aprés PSI Burundi, les pourcentages d’ enfants de moins de 5 ans et de femmes enceintes
dormant sous moustiquaire imprégnée d’anti moustique auraient augmenté de 7 a 32 % et
de 7 a 30 % respectivement entre 2005 et 2007. Au niveau de la lutte contre la tubercul ose,
le Gouvernement s était fixé comme objectif d'atteindre un taux de détection de la
tuberculose de 50 % et un taux de guérison de 85 % pour les résultats atteints a la fin de
I’année 2008 sont respectivement de 47 % pour la détection et 86 % pour le taux de
guérison. Enfin, en ce qui concerne la malnutrition, d aprés les enquétes nationales
Nutrition, les pourcentages d’ enfants de moins de 5 ans souffrant d’insuffisance pondérale
et de retard de croissance auraient chuté de 39,2 a 35,2 % et de 52,5 a 46 % respectivement
entre 2005 et 2007, suite au meilleur suivi médical des jeunes enfants et aux résultats du
programme nutrition du Gouvernement.

Renforcement de la performance du secteur de la santé par I’amélioration de I’ accés
aux services et de la qualité des soins

272. Des actions ont été menées dans les domaines de I'infrastructure, du renforcement
des ressources humaines et de |’ approvisionnement en médicaments. Le taux d' utilisation
des services curatifs ambulatoires, qui représente le nombre de visites annuelles par
habitant, a augmenté de 38 % en 2005 a 79 % en 2008, montre I’ élargissement de I’ accés
aux services de santé pour la population.

273. Dans le domaine des infrastructures, il y a lieu de citer le montage d’ équipements
biomédicaux dans 10 Centres de santé (CdS) et 23 hdpitaux, |’ électrification de 8 CdS et
celle de 18 autres en cours de réalisation, I’entretien de 8 groupes électrogenes dans les
BPS, I'installation de deux groupes électrogenes au Ministere de la Santé Publique et
I’ adduction d’eau pour 3 CdS. De méme, des études pour la construction de deux hopitaux,
de 9 CdS et pour la réhabilitation ont été réalisées. La récolte des données relatives a |’ état
des infrastructures sanitaires dans les 17 provinces sanitaires du pays en vue de leur
réhabilitation future a été initiée. Il est intéressant de mentionner également les
congtructions des salles et les travaux de maintenance et d’entretien de routine de
I’ équipement (y inclus équipement biomédicaLix, informatique et charroi).

274. En ce qui concerne les ressources humaines, le constat est plutdt préoccupant.
En effet, malgré la hausse des consultations dans les Centres de santé, le nombre de
personnel de santé n'augmente pas, et leurs conditions de travail sont de plus en plus
difficiles. Il 'y aen tout et pour tout au Burundi que 201 médecins dont 87 dans le secteur
public et 114 dans le secteur privé et les ONG. Sur les 87 médecins relevant du secteur
public, 46 d’entre eux soit 52 % sont des administratifs en poste a Bujumbura et dans les
chefs lieux des provinces. Au total, 90 % des médecins travaillent en milieu urbain.
De méme, 27,34 % des paramédicaux se trouvent dans la capitale.

275. Enfin, seuls 42,62 % des techniciens médicaux travaillent pour 90% de la
population. En 2007, I’ écart entre les effectifs de personnel médical requis par les normes
internationales et les effectifs effectivement disponibles était de 1 282 individus. |l faudrait
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donc augmenter le personnel médical de plus de 340 % selon les catégories pour doter
raisonnablement le systéme de santé du Burundi en ressources humaines qualifiées, étant
entendu que les carences se font sentir plus particuliérement au niveau des spécialités.

276. Dans le cadre de lamise en ouvre du Plan d’ action ressources humaines 2007-2009,
les réalisations suivantes ont été effectuées en 2008, a savoir: i) début du processus de
I'élaboration de la politique et des plans de développement des ressources humaines,
ii) réforme de la formation dans les écoles paramédicales; iii) formation des médecins en
urgence chirurgico-obstricienne; iv) mise en place de mécanismes de motivation et de
stabilisation pour le personnel; et v) démarrage de |’ approche contractuelle dans certaines
provinces pilotes du pays.

277. Quant a I'approvisionnement en médicaments, il est toujours tributaire de la
situation d'urgence qui a prévalu pendant longtemps. Avec un approvisionnement en
médicaments de plus en plus important, de nombreux problémes se sont aggravés comme la
durée de stockage (jusgu’a plus d’'un an), un approvisionnement non adapté aux besoins
exprimés, la fréguence des ruptures de stock, la lourdeur administrative des procédures de
commande et le gaspillage des ressources existantes. Au regard de ces problémes, une
«logigtique intégrée» a été proposée.

278. Cdle-ci consiste au transfert progressif des missions d approvisionnement des
intervenants en santé a la Centrale d’'achat des médicaments essentiels, des dispositifs
médicaux et des produits et matériels de laboratoire du Burundi (CAMEBU), a
I’'amélioration de la qualité et de larégularité du transport avec |’ achat d’un second camion
équipé d'une chambre froide, a la mise en application du nouveau Code des marchés
publics ainsi qu’ au ciblage de 20 médicaments essentiels dont I’ approvisionnement régulier
seraprioritaire.

Mise en cauvre des réformes dans le systéme sanitaire

279. Les progrés résultants de I'exécution des principales réformes sont globalement
encourageants et portent sur les domaines suivants:

)] La mise en place des districts sanitaires. Cette réforme a commencé en 2007
dans |’ optique de décentraliser la gestion administrative et technique du secteur de la santé.
Le district couvre une population bien définie d environ 150 000 habitants. Lorsqu'il y a
plus de 250 000 habitants, le district est subdivisé en deux. Chaque district sanitaire
comprend un hdpital de district qui est un hopital de premiéere référence. Les centres de
santé réferent les cas compliqués au niveau district et celui-ci au niveau supérieur. En 2008,
35 didtricts sanitaires sur 45ont été mis en place, répartis sur le territoire national.
Les 10 entités restantes devront étre mises en place 2009.

i) La réforme du Systéme de recueil d’ informations sanitaires (SIS): A I’ heure
actuelle, le SIS n'est pas capable de fournir les données nécessaires pour alimenter les
processus de décision des professionnels de la santé. La mise en cauvre du SIS a rencontré
plusieurs difficultés dont I'extréme «verticalisation» de |’ organisation du systéme de la
santé qui privilégie des SIS spécifiques pour chaque programme/maladie. Cette réformen’a
pas pu étre exécutée entierement en 2008, elle devra donc étre poursuivie en 2009.

iii)  Lagratuité des soins pour les enfants de moins de 5 ans et |les accouchements:
Au cours de I’ année 2008, ont été payés les arriérés de 2007 ainsi que les factures déclarées
jusgu’a juin 2008; le reste sera remboursé en 2009. Pour faire face aux retards accusés par
les bureaux provinciaux de santé, des mesures ont été prises pour les inciter a déclarer plus
rapidement leurs factures. Ains, les factures tardives sont refoulées et une dérogation
spéciale est requise pour leur traitement.
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iv) L’introduction du Financement basé sur la performance (FBP): Au niveau
national, I’ objectif est d’ arriver al’harmonisation du financement FBP et le financement de
la gratuité. Un suivi régulier des résultats de projets pilote en matiére du FBP appuyés par
les ONG Hedth Net TPO dans la province Gitega (district Kibuye) et Cordaid dans les
provinces Bubanza, Cankuzo a été opéré. De méme, I'installation et la mise en cauvre de
nouveaux projets d appui basé sur le Peace Building Fund dans les provinces de Ruyigi,
Cankuzo Karusi et Rutana, par Santé Plus et les provinces Mwaro, Kayanza, Bururi
(districts Bururi et Matana) et Gitega (districts Gitega, Mutaho et Ryansoro) par RSS GAVI
ont fait I’ objet d' une coordination renforcée. Des ressources ont pu étre disponibilisées pour
appuyer les provinces qui ne bénéficient pas encore du soutien de partenaires externes et
pour garantir |’ équité géographique de la répartition des fonds.

280. Lesrésultats de |’ approche FBP dans les provinces pilotes sont trés positifs, comme
I’a montré |’ évaluation menée par Cordaid en comparant deux provinces pilotes avec deux
provinces témoains, et en tenant compte des inégalités initiales entre celles-ci. Il est apparu
gue sur les 27 indicateurs retenus pour |’ étude, 22 sont en faveur du systéme FBP et aucun
n'est significativement en faveur du systéme traditionnel par «input». Le Gouvernement a
donc décidé d adopter cette politique au niveau national et de garantir une harmonisation
des différentes interventions dans les provinces, avec le soutien des partenaires du secteur.

281. La Coordination Sectorielle a pu étre renforcée aors que le Ministére de la santé
publique a continué a jouer un role central dans le dialogue sectoriel au niveau de la santé,
en vue d’avancer dans le processus SWAP (approche sectorielle) et d atteindre la signature
d’un Compact, dont le but est de permettre au pays d’accélérer |’ atteinte des objectifs du
Millénaire pour le développement (OMD) en augmentant |’efficacité de I'aide par un
partenariat accru entre le Gouvernement et les partenaires dans le cadre de I’ initiative IHP+
(International Health Partnership, une initiative qui met ensemble plusieurs partenaires a
haut niveau entre autres Department for International Development (DFID), la Banque
mondiale, I'OMS et les Nations Unies et les gouvernements de 6 pays pilotes dont le
Burundi). La tenue annuelle de missions conjointes entre le Gouvernement et ses
partenaires est une