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| NTRODUCCI ON

1. El 18 de novienbre de 1974 Mongolia ratificé el Pacto Internacional de
Der echos Econém cos, Sociales y Culturales, y desde entonces ha presentado
dos informes sobre su aplicacién. El presente inforne, el tercero, se
caracteriza, habida cuenta del nonento en que se presenta, por abarcar el
periodo de canbios radicales en la vida politica, econdénmica y social del
pais, esto es, la etapa de transicién a |la denocracia y el nmercado |ibre.

2. Conforme a |l a reconendaci 6n del Comité, el presente informe se refiere a
todas | as di sposiciones del Pacto. Por falta de personal de | os organi snpos
naci onal es pertinentes y carencia de informaci 6n necesaria, no se presentd a
tienpo un infornme parcial sobre |a aplicacion de los articulos 13 a 15 de
Pact o.

Articulo 1

3. El derecho a la libre determi nacién, a que se refiere el parrafo 1 del
Articulo 55 de la Carta de |as Naci ones Unidas, ha sido ejercido plenanmente
en Mongolia y puede decirse que su principal salvaguardia es |la Constitucidn
de Mongolia, promul gada por el Gran Jural del Estado el 13 de enero de 1992.
En la Constitucién, en particular su capitulo I, se proclam el fundanento de
| os reginenes politico y econénico del Estado nongol: |a soberania nacional
y los principios denocraticos de gobierno y representaci 6n de | os ciudadanos.

4, La i ndependencia y |a soberania de Mngolia estéin consagradas en el
capitulo | de la Constitucidon, en cuyo articulo 1 se establece que "Mngolia
es una republica independi ente y soberana”.

5. El derecho a la libre determ naci én del pueblo se ha consagrado a lo
largo de la historia de nuestro pais en distintas |eyes y nmedidas

| egislativas: en 1924, Mongolia fue declarada republica, hecho que
reiteraron cuatro constituciones (las de 1924, 1940, 1960 y 1992).

6. En el plano internacional, Mngolia ha participado di nam camente en | as
actividades de | as Naci ones Uni das, sus organi snpos especi alizados y otras
organi zaci ones intergubernanental es en su condici 6n de Estado M enbro de
todos el | os.

7. Actual mente, Mongolia es Parte en mas de 70 convenios y tratados

i nt ernaci onal es, conprendi dos | os instrunentos de | as Naci ones Uni das de
protecci 6n de | os derechos humanos, conmp el Pacto Internaci onal de Derechos
Econdémi cos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos y la Convenci én Internacional sobre la Elimnaci6n de todas |as
Formas de Di scrim naci 6n Raci al .

Articulo 2
8. El Gobierno de Mongolia ha adoptado sistemati canente nedi das orientadas a

asegurar el pleno disfrute de | os derechos econém cos, sociales y culturales,
pese a la falta de recursos y posibilidades con que ha tropezado.
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9. El capitulo Il de la Constituci én de Mongolia, "Los derechos hunanos y
las |ibertades", consagra |os siguientes derechos econdém cos, sociales y
cul tural es de | os ciudadanos nongol es:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

El derecho a un entorno saludable y seguro y a ser protegidos frente
a |l a contam naci 6n del nedio natural y el desequilibrio ecol égico.

El derecho legal a |a adquisicién, posesidon y trasm sién por
herenci a de bienes nuebles e inmuebles. Quedan prohibidas |a
confiscacién y la requisicion ilegales de |os bienes privados de |os
ci udadanos. Si el Estado y sus 6rganos se apropi an de bienes
privados atendi endo Uni camente a una necesi dad publica, deberéan
hacerl o abonando | a i ndemmi zaci én y el pago debi dos.

El derecho a la libre elecciodn de enpleo, a condiciones dignas de
trabaj o, a ser remunerados, a gozar de descanso y a trabajar en |la
enpresa privada

El derecho a |l a asistencia material y financiera por anciani dad,
i ncapaci dad, nacimento de hijos y atencidén de la prole, asi conp en
otros casos que la ley contenpla.

El derecho a la salud y a | a atenci 6n nédica. Los procedi m entos
y condi ciones de | a asistencia nmedica gratuita seréan determ nados
por |ey.

El derecho a | a educaci6n. El Estado facilitara |a ensefianza
general béasica gratuitanmente. Los ciudadanos podran crear y
adm ni strar escuel as privadas, a condici6n de que cunplan |as
condi ci ones est abl eci das por el Estado.

El derecho a realizar una actividad creativa, cultural, artisticay
cientificay a beneficiarse de ella. La ley protegeréa el derecho de
autor y |las patentes.

El derecho a la libertad de afiliarse a partidos politicos y otras
organi zaci ones de incorporaci6n voluntaria, conforme a | os intereses
y opiniones sociales y personales. Los partidos politicos y denas
organi zaci ones de masas habran de respetar el orden publicoy la
seguridad nacional y cunplir la ley. Estara prohibido discrimnar y
perseguir a cual qui er persona por haberse afiliado a un partido
politico u otra asociaci6n o por ser menbro de al guna de esas

enti dades. Los enpl eados publicos de al gunas categorias no podran
afiliarse a partidos politicos.

Los honbres y las nmujeres tendréan igual es derechos en | os anbitos
politico, econém co, social y cultural y dentro de la famli a.

El matrinonio se basara en la igualdad y el consentimento nutuo de
| os cOnyuges, que deberan haber al canzado | a edad que |la |ey
determine. El Estado protegera los intereses de la fanlia, la
maternidad y | a prole.
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10. El péarrafo 1 del articulo 19 de la Constituci én, segun el cual "El Estado
sera responsabl e ante | os ciudadanos de instaurar |las garantias econdmn cas,
sociales, juridicas y de otra indole necesarias para asegurar |a aplicacio6n
de | os derechos humanos y |ibertades, evitar |a violacién de | os derechos
humanos y las |ibertades y restaurar | os derechos vul nerados”, constituye e
fundanento juridico de la garantia de la proteccién y el disfrute de |os
derechos y libertades de | os ciudadanos de Mngoli a.

11. En los ultinos afios, el Gan Jural del Estado ha pronul gado un gran
nunero de | eyes relativas a | os derechos econém cos, sociales y culturales:
la Ley de garantia de |la seguridad nacional (1992), un conjunto de |eyes
sobre inposicion fiscal (1992), la Ley de inversiones extranjeras (1993), la
Ley de derechos de autor (1993), la Ley de patentes (1993), la Ley de

prohi bici 6n de | a conpetencia desleal (1993), la Ley de seguro de enfernedad
de | os ciudadanos nongol es (1993), la Ley de defensa (1993), la Ley de
fronteras (1993), la Ley de regulaci én de los conflictos |aborales (1993), la
Ley sobre prevenci 6n del SIDA (1993), la Ley de la condicién juridica de |os
ci udadanos extranjeros (1993), la Ley de lucha contra | os perjuicios que
ocasi ona el tabaco (1993), la Ley de lucha contra el alcoholisnp (1993) y la
Ley de tratados internacionales (1993). Al misnp tienpo, con objeto de que

| a | egislacion vigente concuerde con |a Constitucion, se han revisado al gunas
| eyes; otras han sido pronul gadas y ennendadas, por ejenplo, el Cbdigo de
Trabajo, |la Ley de educaci 6n, |a Ley de protecci6n de | os nonunentos
culturales, el Cbdigo de la Familia y el Coédigo Civil. Ademds de ello, se
han el aborado otras | eyes nuevas, conb un conjunto de | eyes de protecci 6n de
medi o natural, un conjunto de | eyes sobre seguros sociales, la Ley sobre |la
cultura, la Ley de alinentacion y la Ley de protecci 6n de | os derechos de

ni io, todas ellas de reciente pronul gaci 6n.

12. Segun se dispone en la Constituci én, todas |as personas con residencia
| egal en Mongolia seréan iguales ante la ley y los tribunales. En virtud de
articulo 14 de la Constituci én, no se discrinmnara a nadie por notivos de
origen étnico, idiom, raza, edad, sexo, origen o condicién social, bienes,
profesi 6n o cargo que ocupe, religi én, opiniones o nivel de instruccién.
Los derechos y | os deberes de | os extranjeros residentes en Mongolia seran
det er mi nados, conp dice |la Constitucién, por las |leyes de Mongolia y |os
tratados firnmados con | os Estados de que esas personas sean naci onal es.

A tenor de ello, el Gran Jural del Estado promul gé en dicienbre de 1993 |l a
Ley de la condicion juridica de |os ciudadanos extranjeros, que entré en
vigor el 1° de febrero de 1994 y por |la que se rigen todas |as cuestiones
relativas a la condicién juridica de |os extranjeros, |os visados nongol es,
la inmgracién, la entrada al pais y la salida de él, asi comp el transito
por el territorio nongol.

13. Paralelanente y con objeto de proteger |as rel aciones conerciales y no
conerciales de los extranjeros y sus derechos y |ibertades personal es, se han
conclui do tratados bilateral es de asistencia en cuestiones civiles y penales
con 12 paises, conforme al principio de reciprocidad. Durante el periodo que
abarca el inforne, se han firmado acuerdos de esa indole con China, |a
Republ i ca Popul ar Denocratica de Corea, Francia y Kazajstan.
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Articulo 3

14. El articulo 14 de la Constituci 6n prohibe | a discrimnaci6n basada en el
sexo. En Mongolia existen condiciones favorables para | a igual dad de
derechos entre honbres y nujeres en todos |os aspectos de |la vida soci al
conprendi dos el politico, el econém co, el social y el cultural. Asi, por
ejemplo, las nujeres reciben igual trato que | os honbres en | a ensefianza y
por o que se refiere a |la determinacion de |os salarios, el trabajo, |as
licencias, |la seguridad social y demAs condi ci ones | aboral es.

15. Cual qui er acto encam nado a inpedir que |las mujeres ejerzan sus derechos
en i gual dad de condiciones con |os honbres serd considerado delictivo y

sanci onado conforme a | o dispuesto en el articulo 142 del Cddigo Penal, segln
el cual toda violacién grave de |la igual dad de derechos de la nujer, que
constituya una traba para su participaci6n en activi dades oficial es publicas
y culturales, podra ser castigada hasta con tres afios de encarcel am ento o
trabaj o correccional por un periodo no superior a un afio y nedio, o nediante
| a adecuada nedida de utilidad publica que se adopte respecto de quien

hubi ere del i nqui do.

16. La negativa a contratar nujeres enbarazadas, nmadres que estén criando o
que tengan hijos nenores de un afio de edad o su despi do se sanci onara
conforme a | o dispuesto en el articulo 149 del Cddi go Penal

17. En la actualidad, |as nmujeres nongol as gozan de distintos privil egios.
Asi, por ejenplo, de conform dad con |lo dispuesto en |l a Ley de pensiones y
prestaci ones del Fondo de Seguridad Social, promulgada en junio de 1994, |as
muj eres que hayan cunplido 55 afios de edad y hayan cotizado al Fondo de
Pensi ones durante un periodo no inferior a 20 aflos, tendran derecho a
jubilarse percibiendo pensién. Conforme a los parrafos 2 y 3 del articulo 4
de esa Ley, las nujeres tendran derecho a jubilaci6n anticipada en |os casos
Si gui ent es:

a) si han criado hasta | a edad de seis afios cuatro o mas hijos propios
o0 adopt ados con menos de tres afios de edad, y han cunplido 50 afios
de edad y cotizado al Fondo de Pensiones durante un periodo no
inferior a 20 afios;

b) si han trabajado durante no nenos de 20 afios, de ellos 7 afios
y 6 meses en condiciones |aborales extremas, han cotizado al Fondo
de Pensiones y han cunplido | a edad de 50 afos.

18. Las relaciones |laborales de las nujeres se rigen asinsno por el Cddigo
del Trabaj o, pronulgado en 1991, en el que figura un capitul o especial,

"El trabajo de las nmujeres y personas que no han al canzado | a edad | egal "

Por citar al gunos ejenplos, para sal vaguardar |os derechos y |os intereses de
las nujeres y | os nifios, esta prohibido que | as nujeres con nenores trabajen
de noche o hagan horas extraordinarias o sean enviadas a vi aj es de negoci os.
Aparte de esto, |la Ley dispone que se conceda a las nujeres |icencias por
enbarazo, maternidad y atenci 6n de | os hijos.
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Articulo 4

19. Confornme al péarrafo 2 del articulo 19 de la Constitucién, en caso de
promul garse el estado de energencia, |os derechos humanos y |as |ibertades
definidos por la Constitucion y otras |leyes sélo podran ser restringi dos por
ley. Esas restricciones no podréan afectar al derecho a la vida, la |libertad
de pensanmiento, conciencia o religioén, ni al derecho a no ser sonetido a
torturas ni a tratos inhumanos y cruel es.

Articulo 6

20. El instrunento mas esencial relativo al derecho al trabajo es |la
Constituci én. En virtud del parrafo 4 del articulo 16, |os ciudadanos de
Mongolia tendréan "derecho a elegir |ibremente enpleo, a condiciones dignas de
trabaj o, a ser remunerados, a gozar de descanso y a trabajar en |la enpresa
privada. Nadie podréa ser obligado ilegalnmente a trabajar”.

21. Nuestro pais es Parte en varios convenios de la OT, entre ellos el
Convenio relativo a la politica del enpleo, 1964 (N 122) y el Convenio
relativo a la discrimnacién en materia de enpleo y ocupaci 6n, 1958 (N° 111).

22. En 1996, |a poblacioén activa de Mongolia estaba integrada

por 1.137.200 personas, 69,6% de |las cuales, o sea, 791.800 trabaj aban.

Las personas entre 16 y 35 afios de edad formaban el 59% vy |as nujeres

el 47,4% de |a poblaci 6n activa. En 1990, habia 45.700 desenpl eados, cifra
que aument 6 gradual mente a 227.200 a finales de 1996, de |os cual es 55.400
estaban inscritos en |las bolsas de trabajo central y provinciales, por |o que
constituian un grupo de desenpl eados que buscaban activanente enpleo. En |os
ualtinps afios, el indice de desenpl eo ha pasado del 3 al 6,5%

23. A diferencia de | o sucedido en afios anteriores, en que |las causas
princi pal es del desenpleo eran |a reducci 6n de personal o |a abolicioén de
enti dades estatales, en 1996 el 84, 1% de | os desenpl eados eran graduados de
escuel as de ensefianza secundaria y centros de fornmaci 6n profesional o
mlitares desnovilizados. El desenpleo afecta predom nantenente a personas
sin profesién, jovenes no especializados o con escasa especializaci 6n,

muj eres y personas di scapacitadas: el 51,4% de | os desenpl eados son nuj eres,
de |l as cuales el 59,8%carece de profesion y so6lo ha segui do estudi os
secundarios, el 13,8%tienen una instrucci 6n superior o especializada y

el 24% son titulados de centros de formaci 6n profesional

24. En cuanto a la distribucion geografica del desenpleo, predom na en |as
provinci as de Uvurjangai, Bayan-U gui, CGobisunber, Sel engue, Dornod,
Gobi-Altai y Zavjan y en la capital, U aanbaatar, en la que reside el 16,4%
de | os desenpl eados.

25. El Gobierno de Mongolia esta aplicando | as siguientes nmedi das para
aument ar el enpleo:

a) crear y adm nistrar bolsas de trabajo de anbito provincial y
di stritual
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b) fundar un "Fondo de apoyo al enpleo” con el que prompver iniciativas
de ciudadanos y entidades econénicas para crear nuevos enpl eos
nmedi ante | a concesi 6n de préstanps en condi ci ones favorabl es;

c) encargar a | os gobernadores de las provincias y al alcalde de la
capital que se las ingenien para crear nuevos puestos de trabajo
utilizando | os recursos | ocal es;

d) sefial ar a la atenci 6n de | as organi zaci ones internaci onal es y paises
donantes |l a cuestiéon de |a reducci 6n del desenpleo y pedirles que
asignen un porcentaje concreto de los créditos y la asistencia
a ello;

e) conservar | os puestos de trabajo existentes apoyando a | as enpresas
pequefias y nedi anas.

26. En octubre de 1995, el Gobierno aprobd el Progranma naci onal de reduccién
del desenpleo, en el que se fornula la politica oficial de fomento del enpleo
y reducci 6n del desenpleo, se determna su orientacién y aplicacién en
correl aci 6n y coordi naci é6n con | as pautas del desarroll o socioeconénico, |as
i nversiones de capital y las refornmas estructurales, y se contenpla |a

i nstauraci 6n de un régi nen adecuado de nercados de trabajo en e

periodo 1996-2010.

27. La politica de enpleo en un periodo de transici6n hacia el nercado |ibre
se basa en las siguientes orientaciones y conceptos:

a) tener en cuenta que adquirir experiencia |aboral, especializarse y
poseer conoci m entos profesionales es un requisito previo
i ndi spensabl e para el pleno enpleo, para |lo cual hay que educar a
los niflos y joOvenes en el anor al trabajo conpb base del sustento
vital y nmejorar |os conocimnm entos profesionales de | os ciudadanos,
pronovi endo y desarrollando todas |as formas de capacitaci 6n
(profesional y pasantias de |os jévenes desenpl eados);

b) alentar el trabajo creador para fonmentar el anor al trabajo
i ntel ectual, inplantar una estructura nacional de enpleo de |os
trabaj adores en el anbito social;

c) coordinar las politicas financiera, nonetaria y de tipo de canbio
para dismnuir la tasa de inflacién y conseguir que el tugrik sea
rel ati vanente estable; en el plano macroeconémn co, aunmentar |as
reservas nacional es gracias al crecimento econ6nico y al canzar con
ello la estabilidad econénica que habra de aunentar el ndamero de
puestos de trabajo y reducir el desenpleo;

d) invertir en enpresas que ofrezcan posibilidades de funcionar con
eficacia, atendiendo a | os recursos econdm cos del pais y sus
ventajas relativas, para pronover y alentar el enpleo nediante |a
creaci 6n de enpresas pequefias y nedi anas, cooperativas y actividades
en comin, por separado o conjuntanente;
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e) el aborar y aplicar programas y proyectos cuyo objeto sea aunentar e
nunero de puestos de trabajo y revitalizar la industria gracias a
una mayor novilizaci 6n de |os recursos y posibilidades |ocal es;

f) reducir paul ati nanente |a contam naci é6n del nedi o anbi ente provocada
por las industrias; denoler |las construcciones y |los |ocales
i nnecesari os; disponer de manera organi zada el enpleo tenporal de
| os desenpl eados en | as nuevas zonas de desarrollo industrial y
otros trabajos esenciales para el Estado y |a sociedad;

g) hacer que el Estado regule |a exportacion e inportaci 6n de mano de
obra, prestando |a debida atenciodn a |os intereses de |a seguridad
naci onal, |a protecci6n del nercado de trabajo interno y |as
politicas en materia de estructura y tecnol ogia sectori al es;

h) crear y reforzar bol sas de trabaj o, encargadas de |a coordi naci 6n
adecuada y agil de la oferta y | a denmanda nedi ante | a organi zaci én
del seguro de desenpleo, la mediacién y el asesoraniento en materia
| aboral, asi conmp |l a puesta en préactica de una politica activa en
mat eri a de mercados | aboral es;

i) perfeccionar el sistema de infornmaci 6n del nercado |aboral;
instituir y adm nistrar una red de informaci 6n y nedi aci 6n basada en
técnicas y equi po de infornmaci 6n noder nos;

i) hacer que participen en gran escala |as organi zaci ones
guber nanental es y no gubernanmental es, |os institutos de
investigaciéon y | os especialistas en investigacion y andlisis de
rel aci ones | aboral es;

k) perfeccionar |la estructura organica, |las relaciones de trabajo y |la
coordi naci 6n entre | os organi smos encargados de fornmular y ejecutar
una politica de regul aci 6n activa del enpleo y |os nercados de
trabaj o.

28. Desde agosto de 1995, esta en marcha un proyecto orientado a ayudar a
crear un nercado | aboral nacional conforne a | as necesidades y requisitos de
una econonia de nercado. El proyecto esta financiado por un consorcio
internacional (1,2 mllones de ecus) y se espera que dure 18 neses.

Al anparo de este proyecto, consultores a largo y corto plazo ofrecen
asesoram ento a | os funcionarios del Departamento de Trabajo del Mnisterio
de Salud y Asistencia Social. Ayudan ademas a constituir |a base necesaria
para el aborar una politica de enpleo y poner en practica una estrategia
activa aplicada a | os nercados de trabajo de Mongolia, dentro de |as

activi dades del Gobierno. Ademas, el proyecto contribuira a |la creaci 6n de
capaci dades al nejorar |la coordinaciodn entre |las actividades del Mnisterio
del Trabajo y otros mnisterios pertinentes y sus interlocutores soci al es.

29. Dentro de la labor de crear y reforzar |a adecuada estructura de oficinas
de regul aci 6n del enpleo, una red informativa experinmental conectara |as
oficinas de los distritos de |la capital (U aanbaatar) con una ciudad y una
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provincia. Ademds, junto a la inplantaci 6n de una estructura adecuada de
i nformaci 6n y gesti 6n de | os nercados de trabajo, se prevén activi dades de
capaci taci 6n en nétodos de organi zaci 6n, asesoram ento y difusiodn de

i nformaci ones orientadas al personal de | os mercados de trabajo.

La pobl aci én _activa

(Las cifras corresponden al final de cada afio y a mles)

I ndi cador 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Pobl aci 6n 2 2
2 149,3 | 2 187,2 | 2 215,0 | 2 250,0 280, 0 317,5 2 353,3
Pobl aci 6n en edad | aboral 1 1
997,5 1 132,1 1 143,1 |1 138,9 163, 0 180, 7 1 201,1
Recurso | aboral: 1 1
- nujeres 965,4 | 1 041,7 | 1 078,0 | 1 083,7 094, 9 111,3 1 137,2
- pobl aci 6n capaz en 489, 9 513,0 529,5 523,0 539,7 547, 3 548, 2
edad | aboral 942,9 | 1 009 1 045 1 053 1 057 1 074 1 098
- nifios trabaj adores 2,2 9 5 9 3 4 9
- jubilados trabaj adores 16, 3 8,1 6,6 5,4 6,8 6,7 5,3
- 23,7 25,9 24,4 30, 8 30,2 33,0

Fuerza de trabajo o
pobl aci 6n econém canente

activa 808, 4 851, 1 860, 0 844, 7 861, 4 839, 8 847, 2
Enpl eados 783, 6 795, 7 806, 0 772,8 786, 5 794, 7 791, 8
No enpl eados 45,6 108, 2 150, 2 185,9 212,3 217,7 227,2
Desenpl eados inscritos 24,8 55,4 54,0 71,9 74,9 45, 1* 55,4

i ndi ce de desenpleo (sobre
| a pobl aci 6n econéni canente

activa) 3,1 6,5 6,3 8,5 8,7 5, 4* 6,5
i ndi ce de participacié6n de
| a pobl aci 6n activa 81,8 78,7 77,7 76,8 73,9 68,5 68, 0

* Segln |los datos de la Inspeccié6n Estatal de | as oficinas central y provinciales de
regul aci 6n del enpleo, y tras revisarse |os registros, ha dismnuido el nanmero de desenpl eados

30. Para aunentar |la productividad y la eficiencia de |as entidades

econom cas y pronover y alentar |a existencia de una poblaci én activa
creadora, en 1993 el Mnisterio de Politica Denografica y Trabajo, la Uniodn
de Propietarios Mongol es de Enpresas Privadas y | os sindicatos fundaron
conjuntanmente el Centro Mongol de Productividad, el cual, en col aboraci 6n con
[ a Organi zaci 6n Asi atica de Productividad, celebra sesiones de formaci6n y
sem narios para inpulsar la productividad y |a eficacia |aboral.

Articulo 7

La situacién actual de |los salarios en Mngolia

31. Las cuestiones relativas a los salarios se rigen por el Codigo de
Trabaj o de Mongoli a.

32. El Estado determina el salario nminino y la escala salarial de |os
funcionarios de |l a adm nistraci 6n publica. El establecimento de nornas
sal ari al es aplicadas a | os adm ni stradores de | as enpresas estatales y |as
enti dades econdni cas de participaci é6n mayoritaria estatal conpete a |as
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adm ni straci ones de cada entidad o enpresa sobre |a base de |a escal a
salarial y las normas sal ariales vigentes para |los funcionarios de |a

adm ni straci 6n puablica, otras organi zaciones y enti dades econdm cas, habida
cuenta de su producci6n y de | a disponibilidad de fondos.

33. Para |l os trabaj adores existen salarios a destajo, por horas y conforme a
otras nodal i dades en relaci 6n con su rendi m ento | aboral

34. Para determ nar |l os salarios de |los funcionarios de |la adm ni straci on
publica, se tienen en cuenta los criterios siguientes:

a) fijar el msno salario para puestos (cargos) estatales idénticos;

b) hacer que el salario guarde relacién con el nivel de vida nedio y
| os sal ari os nedi os de | os enpl eados del sector privado;

c) proponer un aunento de l|las renuneraci ones y sal ari os cuando hayan
di sm nui do en valor por |lo menos un 5% frente al salario nmedio de
| os puestos anal ogos del sector privado;

d) determ nar |la escala salarial y las normas sal ariales de |os
funcionario de la adm nistraci é6n publica conforne a la clasificacion
de puestos y la antigledad y en consonancia con el sector de |la
adm ni straci 6n publica y al tipo de actividades del 6rgano estata
de que se trate.

35. Corresponde al Gobierno fijar el salario ninino conforne se dispone en
el Codi go del Trabaj o, habida cuenta de | os canbi os del nivel de vida

El salario mininm establ ecido debe ser aplicado por todas |as entidades y
organi zaci ones econdm cas del pais. No se podré abonar ningun salario
inferior al mnino oficial.

36. El salario mininb se determ na atendi endo a | as necesi dades personal es de
| os trabaj adores, |os canmbios del nivel de vida, la tasa de inflacién y la

di sponi bili dad de fondos. Conforne a ello, se fijo6 oficialnmente por vez
prinmera en 1991 y desde entonces ha sido revisado en cinco ocasiones.

Rrevi siones del salario ninino

Revi si 6n
Decreto Decreto oficial Decreto oficial Decreto oficial Decreto oficial Decreto oficial
Sal ari o oficial N N 294 de 1991 N 69 de 1992 N 94 de 1992 N 184 de 1993 N 163 de 1994
ni ni no
199 de 1991 . Crecimen ) Crecimen Crecim en ) Crecimen A Crecimen
Tugri k Tugri k . Tugri k Tugri k
S to S to (% Tugriks]| to (% S to (% S to (%
(%
Por hora 2-87 3-59 125,1 8- 46 294, 8 11-00 383,3 25-74 896, 7 32-80 | 1 143,5
A nes 560 700 1 650 2 145 5 019 6 400
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37. Al haber otorgado a las entidades econénicas el derecho a regul ar

aut onomanent e | as cuestiones rel aci onadas con | os sal arios, se ha desvirtuado
el principio de igualdad de renmuneraci 6n por un msnmo trabajo, especificado
en el Cbdigo del Trabajo, y |las entidades econ6m cas han enpezado a conpetir
entre si, lo que ha increnentado |os niveles salariales, de nanera que | os
sal ari os no guardan relacién con |l a producci6n. Para poner fin a esta
practica, el Gobierno ha decidido determ nar por si misno |as normas que se
aplicaréan a | os adm ni stradores de |as enpresas de propiedad estatal y de
enti dades econdnicas con participaci 6n estatal mayoritaria.

38. Hasta la fecha, la falta de recursos presupuestari os ha i npedi do el evar
| os salarios de |los funcionarios de |la adm nistraci 6n pablica al nivel
obligado, o cual esta creando cierto desapego por la |abor intelectual.

39. Aunque se tiene el propésito de fijar los salarios a un nivel acorde con
el nivel de vida del pueblo, no se puede hacer a causa del poco desarrollo de
| a capaci dad econém ca y de |las posibilidades econdém cas en | os planos nacro
y m croecondém cos. El Gobierno orienta sus actividades a |la erradicaci én de
estas deficiencias y trabas y a la nejora del réginmen salarial.

Articulo 8

40. Mongolia se adhiri6 al Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos en 1974, a su Protocolo Facultativo en 1991, y en 1969 a | os
Convenios de la OT N° 87 de 1948 y N° 98 de 1949. Hasta ahora, nuestro
pais no ha ratificado el Convenio N° 151 de la O T, de 1978

41. La Ley sobre sindicatos garantiza el derecho de | os ciudadanos nongol es a
la libertad sindical. En lo que atafie a |a creaci 6n de un sindicato, no se
ha fijado ninguna condicidn ni requisito en cuanto a su nunero de m enbros,
pero, de conform dad con | o dispuesto en la Ley de enm enda de |a Ley sobre

si ndi cat os, pronul gada en 1994, |os sindicatos tienen que inscribirse en un
6rgano administrativo central del Estado encargado de cuestiones juridicas.
Conforme al inciso 1) del parrafo 4 del articulo 4 de esta Ley, "En caso de
que el 6rgano administrativo central del Estado encargado de |as cuestiones
juridicas se negase a inscribir a un sindicato, debera hacerlo sobre | a base
de una deci si 6n bi en fundada".

42. En Mongolia no existe ninguna disposicion juridica por |a que se prohiba
a al gunas categorias de trabajadores afiliarse a un sindicato. Segin |a Ley
de partidos politicos nodificada, "se puede crear un érgano partidista

exclusivamente a partir de un principio territorial. Esta disposicién se
aplicaréa asinisnpb a otras organi zaci ones politicas y de masas que |leven a
cabo actividades politicas, salvo los sindicatos". Conforne a ello, sélo se

pueden formar sindicatos en entidades y organi zaci ones econém cas a tenor de
criterios profesionales. En |la actualidad, segin |os archivos del Mnisterio
de Justicia, en el pais se han inscrito 12 sindicatos sectorial es que agrupan
a 400. 000 trabaj adores.
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43. Segln el parrafo 5 del articulo 4 de |a Ley sobre sindicatos, "los
si ndi catos tendran derecho a unirse en una federacién y a ser menbros de
asoci aci ones sindi cal es internacionales”. Los sindicatos nongol es ejercieron

este derecho adhiri éndose en dicienbre de 1994 a | a Confederaci 6n
I nt ernaci onal de Organi zaci ones Sindical es Libres.

44. En la actualidad, el Comité Pernmanente pertinente del Gran Jural de
Est ado est& exam nando un proyecto de | ey sobre conveni os y negoci aci ones
col ectivas, pronovido y el aborado por |os sindicatos.

45. En Mongolia hay actual mente dos central es sindical es nacionales, |a
Federaci 6n de Sindicatos Mngoles y |a Federaci 6n Unida de Sindicatos
Mongol es. La prinera es un nmovim ento sindical denocratico, que ha sucedido
a varios sindicatos, algunos de | os cual es databan de 1917. Se ha converti do
en el mayor sindicato del pais, con 12 sindicatos sectoriales y 21 sindicatos
en las provincias y la capital. Cuenta con unos 400. 000 m enbros, que se
afilian libremente a ella sin condiciones ni requisitos previos. La cuota

de afiliacién no supera el 1% del salario nensual de |os m enbros.

Los extranjeros que trabajan en Mngolia pueden adherirse |ibrenente a

| os sindicatos.

46. La Ley de regulacion de |los conflictos |aborales colectivos reglanmenta vy
garanti za el derecho de huel ga en las entidades u organi zaci ones econdm cas.
Conforme al articulo 1 de esta Ley, |os sindicatos pueden declarar huel ga
s6lo conp Gltinm recurso para regular las relaciones entre las partes en el
curso de la conclusion o negociaci 6n de un conveni o col ectivo. Segun el
parrafo 2 del articulo 8 de la Ley, |os sindicatos deberéan adoptar |a
deci si 6n de decl arar una huelga sienpre que |o decida |a mayoria de |os
trabaj adores de una entidad dada (mas del 50% . Segun el péarrafo 1 de
articulo 9 de la msm Ley, "quedan prohibidas |as huelgas en | as
organi zaci ones encar gadas de desenpefiar funci ones de defensa, seguridad

naci onal y orden publico". De igual nmodo, conforme al articulo 15 de la Ley
sobre adm ni straci én pablica, los funcionarios de |la adm nistraci én puablica
no pueden planear, organizar ni participar en huelgas ni en otras actividades
gue tengan por objeto alterar el funcionam ento nornmal de | os &rganos
estatales. La Ley linmta el derecho de los militares, policias y
funcionarios de |l a adm nistraci 6n publica a |la huelga, aunque esta

prohi bici 6n no afecta a otros derechos, entre ellos el de formar un

si ndi cat o, negociar un conveni o col ectivo, etc.

Articulo 9

47. Hasta la fecha, Mongolia no se ha adherido a ninguno de |os conveni os de
la OT relativos a | a seguridad soci al

48. En Mongolia existen distintas nedidas en materia de seguridad social,
cono | as prestaciones por enfernedad y maternidad, |as pensiones de
jubilacién, |as prestaciones por discapaci dad, desenpleo y supervivencia, por
pérdi da de | a capacidad |laboral y las famliares. En Mngolia |la atencion

social esta a cargo de dos entidades: |a seguridad social y |la asistencia
social. Los ciudadanos sin ingresos, |as madres con hijos atendi dos por |la
asi stencia social, |los nenores, |os ancianos, |os discapacitados y | os my

pobres estéan anparados por |a seguridad social.



E/ 1994/ 104/ Add. 21
pagi na 14

49. Hay cinco tipos de seguro social: pensiones, subsidios, prestaciones por
acci dentes del trabajo y enfernedades profesionales, desenpleo y sanidad, a
cada uno de | os cual es corresponde un fondo. Hay dos nodal i dades de
seguridad social, la obligatoria y la voluntaria. Los ingresos de |os fondos
de seguridad social proceden de |as cuotas abonadas por | os beneficiarios y

| os enpl eadores, ademds de otras fuentes, y de una subvenci 6n con cargo a
presupuest o est at al

50. Los enpl eadores deben abonar el 13,5% de sus beneficios al Fondo de
Pensi ones, el 1% a | os Fondos de Prestaciones, del 1 al 2% al Fondo de

Acci dentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales, el 0,5%al Fondo de
Desenpleo y el 3% al Fondo de Seguro de Enfernedad. Los afiliados
obligatoriamente a |l a seguridad social abonan el 5,5% de sus ingresos a
Fondo de Pensiones, el 1% al Fondo de Prestaciones y el 0,5% al Fondo de
Seguro de Desenpl eo. Los asegurados voluntarios abonan el 9,5% al Fondo de
Pensi ones, el 1% al Fondo de Prestaciones y el 1% al Fondo Accidentes de
Trabaj o y Enfernedades Profesionales.

51. Con cargo al Fondo de Pensiones se abonan | as pensiones de jubilaci6n,

di scapaci dad y prestaci ones de supervivencia; con cargo al Fondo de

Prestaci ones, |as prestaciones por pérdida tenporal de capacidad | aboral y

| os funeral es; con cargo al Fondo de Accidentes del Trabajo y Enfernedades
Prof esi onal es, | as prestaci ones por pérdida tenporal de |a capacidad | aboral,
| as prestaci ones necesarias para recuperar |a capacidad | aboral, |as abonadas
en concepto de discapacidad y |as correspondientes a los fanmliares
supérstites; con cargo al Fondo de Desenpl eo, |as prestaci ones por desenpl eo
y para seguir una formaci én profesional

52. En 1995, cotizaban al réginen de seguridad social el 78% de |os
enpl eadores y el 88,7% de | os enpl eados.

53. Las prestaci ones en concepto de enbarazo, nmmternidad, atencién de |os
hijos, partos miltiples, etc., se efectlan con cargo al Fondo Estatal de

Asi stencia Social, cuyos fondos provienen enteranente del presupuesto
estatal. En 1995, |as asignaciones con cargo al presupuesto estata
sufragaron el 31,9% de | as sumas dedi cadas a todos | os tipos de pensiones, y
el 68,1% correspondi eron a | as cuotas abonadas. Hasta |la fecha, todavia no
se ha creado en Mongolia un régi nen de seguridad social propio del sector
privado.

54. En nuestro pais, hay ciudadanos que todavia no pueden ejercer su derecho
a beneficiarse de |la seguridad social; se trata por regla general de personas
que han trabajado y cotizado durante pocos afios. Esos ciudadanos reciben
atenci 6n del Estado. EI Gobierno aplica una politica encam nada a hacer que
el mayor namero posi bl e de ciudadanos estén anparados por el régi men de
seguridad social. Es grato observar que, gracias a la aplicacién de un
progranma de integraci 6n de |a pobreza, |os ciudadanos obtienen ingresos y
que, gracias a ello, estéd aunentando el nanero de asegurados.
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55. Antes de 1990 el 93% del conercio exterior del pais correspondia al
comerci o con | os paises menbros del CAME. Habida cuenta de |la nmagnitud
consi derabl e de | os préstanps en condiciones de favor y de |la ayuda gratuita
de la ex Uni6n Sovi ética, |la econonmia nongola en conjunto era un mercado de
exportaci 6n vincul ado estrechanmente al sistema econdnmico centralizado
soviético y a un sumnistro garanti zado de inportaciones; |la ganaderia y la
agricultura Il egaron a al canzar un peso especifico en |l a econonia nacional y
otras ramas, entre ellas la mneria, |a producci6n textil, la de alinmentos,

| a construcci 6n, el transporte, |las conmunicaciones y la energia se habian ido
ref orzando gradual mente. Todo ello contribuyd a inpulsar un crecimento
anual nmedio de la renta nacional del 6,5%

56. Desde principios del decenio de 1990, se ha optado por |a denocratizaci 6n
del réginen politicoy la transicién a una econom a de nmercado, decision que
legitinmd | a nueva Constituci 6n, pronul gada en 1992. Debido a la transiciédn,
el crecimento econdém co ha disnmnuido, o msnm que |a productividad

Habi da cuenta de | os problemas y presiones del periodo de transicion, e

Gobi erno decidi 6 respaldar | os |ogros anteriores en el sector social y
prevenir |la caida del nivel de vida. A pesar de haberse privatizado nas

del 80% de | os bienes designados para este fin y mas del 90% de | as

propi edades ganaderas, |a pobreza enpezd a prosperar recientemente en el

pais, por distintos nmotivos.

57. ElI descal abro del sistenmm socialista, provocd |la interrupcién del apoyo
financiero de la ex Uni 6n Soviética y |la economia entrd en crisis:

aumentaron |los precios, creci6o la inflacién y se multiplicé el desenpl eo,
todo |l o cual repercuti 6 negativanente en | os ingresos en efectivo de la

pobl aci 6n, en | a enseflanza, la sanidad y la calidad y |a distribucién de |os
servicios sociales y acabd por abrir la via de |a pobreza. En cierta nedida,
factores cono |la nentalidad de estar acostunbrados a |la asistencia y la
atenci 6n y una falta de conoci m entos para sobrevivir en un entorno
absol ut ament e nuevo tanbi én han contribuido a esta situaci on.

58. A partir de 1992, el Cobierno de Mongolia establece niveles de vida

ni ni nos separados para |l as zonas urbanas y rurales, que se revisan cada seis
neses conforne a las fluctuaciones de |l os precios y la tasa de inflacion.

El nivel mininm de vida se establece conforme a una canasta de productos de
primera necesi dad, cono alinentos, vestido, vivienda y productos higiénicos,
gque se cal cul a por sectores de poblacidon en |as zonas urbanas y rural es.

59. Las personas cuyos ingresos no superan el nivel de vida nininp
establ eci do por el Estado son consideradas pobres; | os hogares con un ingreso
inferior al 40% del nivel de vida minino per capita o | as personas que no
pueden subvenir por |o nenos a sus necesi dades alinentarias son consideradas
hogares y ciudadanos sumanmente pobres. Conforne a una orientacion
tradi ci onal de evaluar el nivel de vida, se percibe |la pobreza rel aci onandol a
con factores que no son meranmente nonetarios, sino que conprenden cuali dades
humanas cono el nivel de instruccién, la cultura, |a destreza, |la nmentalidad
y la noral.
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60. A finales de 1996, el 20,1% de | os hogares de Mongolia y el 19,7% de | os
habitantes del pais vivian en |la pobreza. Las famlias de bajos ingresos y

| os hogares con nuchos hijos, las nmadres solteras, |os discapacitados, |os
huérfanos de padre y madre, |os huérfanos de un solo progenitor y |os

anci anos que viven solos son | os grupos vul nerables de | a sociedad a | os que
ataca |l a pobreza: en el 28% de | os hogares pobres habia 4 o mas hijos; en

el 35,6% no habia un solo menbro de ellos que estuviese enpl eado en una
entidad u organi zaci 6n econém ca; el 25,5%esta integrado por fanmlias a
cargo de una nmadre soltera; el 46,9% de | os pobres eran nenores de 16 afios de
edad y el 10, 7% anci anos. En nuestro pais, |a pobreza material (bienes,
rentas) va aunada a | a pobreza intelectual (instrucciodn y cultura,
capacidad). Se advierte un aunento del analfabetisno.

61. Aunque |os habitantes del canpo han enpezado a ser propietarios del
ganado y otros bienes, en gran nedi da estéan desfavoreci dos por | o que se
refiere a tener acceso a la atenci 6n de salud, los servicios culturales y la
i nf or maci 6n.

62. Para atacar |as causas de |a pobreza y concebir y aplicar una politica
adecuada para superarla, el Gobierno de Mongolia enprendi 6 en mayo de 1994 e
Progranma Naci onal de nmitigaci é6n de | a pobreza, que en |l a actualidad se esta
Il evando a cabo con éxito y cuyo objetivo principal es frenar |la actua
tendencia a |l a reducci 6n del nivel de vida y |a degradaci 6n del nivel de
desarroll o humano, a fin de que |la pobreza no afecte a mas del 10% de | a
pobl aci 6n en el afo 2000.

Articulo 10

63. Venerar y respetar |os derechos humanos y las libertades y velar por |a
i gual dad de derechos entre honbres y nujeres es una de | as orientaciones
prioritarias de la politica estatal

64. Mongolia se adhirid en 1965 a | a Convenci 6n sobre | os Derechos Politicos
de la Mujer y en 1981 a |a Convenci 6n sobre la elimnaci6n de todas |as
formas de discrimnaci6n contra la nujer. La politica estatal de igual dad de
derechos entre honbres y nujeres esta siendo puesta en practica en virtud de
I a Constituci 6n de Mongolia, el Cddigo del Trabajo, las |eyes sobre seguridad
social y seguros de enfernedad, |as |eyes sobre salud y educaci 6n y otras
medi das | egi sl ativas pronul gadas de conforni dad con | as convenci ones

menci onadas.

65. El articulo 16 de la Constituci on dispone |a existencia de garantias

| egislativas en materia de igual dad de derechos entre honbres y nujeres del
nodo siguiente: "Los honbres y las nujeres tendran iguales derechos en |os
anbitos politico, econémico, social y cultural y dentro de la famli a.

El matrinonio se basara en la igualdad y el consentimento nmutuo de |os
cényuges, que deberan haber al canzado |la edad que |l a |ley determ ne.

El Estado protegerd los intereses de la famlia, la maternidad y |a prole".
La Constituci 6n de Mongolia, asi conp otras |eyes pronul gadas de conforni dad
con ella, garantizan a honbres y nujeres el derecho a | a educaci én,

| a el ecci6n de profesiodn, el enpleo, la atenci 6n médi ca, pensiones
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y prestaciones, la |libre eleccién del lugar de residencia, |a participacioén
en el gobierno del Estado directanente o por nedio de | os 6rganos
representativos y a elegir y a ser elegidos a |os 6rganos estatal es.

66. Conforme a |o dispuesto en el Codigo del Trabajo (1991), esta prohibido
despedir a las nujeres que tengan hijos nmenores de dos afios de edad.

Las nadres tienen derecho a 45 dias de licencia por enbarazo y a 56 dias de
licencia por maternidad; |as que han tenido genel os o partos con
conpl i caci ones tienen derecho a 70 dias de |licencia de enbarazo y de

mat erni dad con pago del salario conpleto. La |ley dispone que si |as nmadres
| o desean, se |es puede otorgar una licencia para atender a sus hijos hasta
que éstos cunplan 2 afios de edad (en caso de haber tenido genel os,

hasta 3 afios de edad) con | a adecuada prestaci 6n y |la conservaci 6n de su
puesto de trabajo.

67. La Ley de seguridad social estéd en vigor desde el 1° de enero de 1995.
Confornme a o que en ella se dispone, |as mujeres que han al canzado | a edad
de 55 afios y han cotizado al fondo de jubilacién durante no nenos de 20 afios
ti enen derecho a jubilarse antici padanente, es decir, cinco afios antes que

| os honbres. Ademés, |las nujeres que han criado hasta |a edad de 6 afios tres
o mas hijos suyos o adoptados con nenos de 3 afios de edad y que han al canzado
| a edad de 50 afios y cotizado al fondo de pensiones tendran derecho a pensi én
de jubil aci 6n.

Articulo 11

68. La Constituci 6n de Mongolia proclam el derecho de | os ciudadanos a
recibir un suministro suficiente de alinentos de buena calidad, inocuos y no
cont am nados, derecho que ha sido recogido en |la Ley de alinmentaci én (1995) y
otras |l eyes y reglanmentos que, sunados, constituyen el marco juridico

naci onal que regula las nuy diversas rel aciones soci al es que tienen lugar a
propésito de los alimentos y la nutricién.

El suministro de alinentos

69. El sum nistro basico de alimentos a |a poblaci6n esta constituido por
productos de la agricultura, |a ganaderia nénada e intensiva adaptada a |as
condi ci ones naturales y climaticas del pais, |os cereales, |las verduras, |as
frutas y | as bayas, mas al gunos alinmentos inportados, conp arroz y azucar

70. ElI Gobierno de Mongolia ha determ nado el consunp nedi o nornmal de
alimentos sobre | a base de 12 tipos principales de alinmentos, en 3.136 Kcal
al diay, conforne a ello, ha especificado |a conposicién y |la cantidad de
hi drat os de carbono, grasas, proteinas, vitam nas y nmineral es necesari os.

71. En los ultinms cinco afios de transicidén a una econom a de nercado y de
reformas social es, en gran medi da debido a factores externos, se prolongé |la
crisis econénica, por |o que dismnuyd extraordinarianmente |a productividad
de las principales ramas de |a econom a nacional. Asi, en conparacidn

con 1990, el producto agricola bruto de 1994 dism nuyé en 11,8%y en 1995

en 6%y el producto industrial bruto de 1994 dism nuyé en 38,7%y en 1995

en 31, 4%
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72. En el cuadro siguiente se nmuestra céno | a disnm nuci6n de |a productividad
en la industria alimenticia y la agricultura ha influido en el consunp de
al i ment os per capita, desglosado por alimentos principales:

‘ _ Consurmo medi o Consunp real (por afio) Conpar aci 6n (%
Ti po de alinmento
(en ko) 1989 1994 1995 | 1995-1989 | 1995- 1994
Carne y productos 92,5 93,1 96, 1 96, 7 103, 9 100, 6
carnicos
Leche y productos | acteos 270 120,7 120,0 125,5 104,0 104, 4
Harina y farinaceos 114 105, 3 82,1 94, 3 89, 6 114, 8
Arroz 20,2 12,4 10,7 8,7 70,1 81,3
Mant equi | | a 7,0 3,0 3,0 4,2 140, 0 140, 0
Azlcar y dul ces 25,0 23,6 10, 4 8,7 36,9 83,7
Frut as 35,0 12,1 0,5 0,4 3,3 80,0
Papas 65, 0 27,4 13,0 11,3 41, 2 86, 9
Ver dur as 66, 0 21,5 4,8 7,9 36,7 164, 6
Huevos 50,0 26,9 3,5 2,5 9,3 71,4
Pescado y productos de |a 1,3 1,3 0,9 0,7 53,8 77,8
pesca
Aceites animales y 7,0 4,1 1,7 3,7 90, 2 217,6
veget al es

73. El contenido nmedio de calorias de |los alinentos por persona fue en 1995
de 2.277,61 Kcal, es decir, 343,05 Kcal nenos que en 1989, cifra que basta
para suministrar dnicamente el 72,6% de | as necesi dades fisiol 6gicas de

al i mentos de un ser humano. En 1995, el 80% de | a ingestién diaria de

al i ment os estaba constitui da por proteinas de origen ani mal

74. La evidente deficiencia de hidratos de carbono se explica por e

i nsuficiente consunp de alinentos ricos en hidratos de carbono, conp arroz
azlUcar, dul ces, papas, verduras, frutas y bayas. Esta situaci6n provoca un
déficit de vitam nas y nineral es esenciales para el organi sno hunmano.

75. Ante la situaci6n critica del sumnistro de alinentos y atendiendo a |la
decl araci 6n aprobada por |a Conferencia |Internacional sobre Nutricion

de 1992, a principios de 1993 se efectud una encuesta, cuyas concl usi ones se
utilizaron para el aborar el Progranma Naci onal de Alinentacio6n y Nutricidén de
| os Mongol es, refrendado en una resoluci én oficial de 1994. Cuando se
aplique el programm, se plantearan |as correspondi entes netas para nejorar e
sum nistro de alinmentos a | a poblacién, |a adecuada producci 6n de ali mentos
de calidad en cantidad suficiente a lo largo de todo el afio y el sumnistro
suficiente de las materias primas y |l os alimentos inmportados que se precisen.

El gasto en alinentos del presupuesto faniliar

76. Segun una encuesta selectiva efectuada en 1993, el contenido de calorias
de la ingestiodn diaria de alinmentos de una persona pobre era de 1.240 Kca
pronedi o, o sea, s6lo 30% de | as necesi dades fisioldgicas, |o cual ponia en
grave peligro la salud de toda la famlia. Segln esa encuesta, esas famlias
pobres dedi caban | a mayor parte de sus ingresos a atender sus necesi dades
alinmentari as.
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La Oficina de Estadistica de Mngolia publica anual nente datos sobre

las rentas y | os gastos nedios de | os hogares y su conposici 6n en |as zonas

urbanas y rural es.
hogares estén equilibrados,

Segun esos dat os,

| o cual pone de manifiesto el

baj o nive

vida y |l a escasez de ahorros y bienes de la nmayoria de | a poblacién.

Concretanente, e

que las famlias dedi quen el

alinmentos es una cifra el evadi sim

Gasto nedio de | os hogares en 1995

las rentas y | os gastos nedi os de |os

de

51,96% de sus ingresos a

Centro de Oenstoruomde
Est ado Capi t al A mag (distrito Canpo
(provinci a) provinci al)
Total de gastos de |os 33 819, 2|40 521,4 37 522,6 29 974,9 | 26 532,3
hogar es
1. Al i ment os 16 234,0] 21 863, 4 18 079, 3 12 424, 4 11 806, 7
Carne y productos carnicos 3 543,7| 6 816,2 4 701,7 1 161,3 143, 6
Leche y productos | acteos 878,5( 1 875,5 1 056,0 233,7 27,8
Harina y farinaceos 5 936,3| 5 530,0 6 020, 8 6 138,3 7 078,7
Arroz 944, 9 903, 1 799, 6 1 035,38 1 279,0
Dul ces y frutas 1 283,1| 1 313,9 1 497,4 1 253,9 1 064,0
Papas y verduras 883,7| 1 926,0 925, 2 256, 9 189, 0
Vodka y vino 1 016, 3 952, 4 1 340,1 1 020, 3 650, 1
Cigarrillos 473, 8 544,5 479, 8 468, 2 438, 5
Oros alinentos 1 273,7| 2 002,0 1 258,38 856, 2 936, 2
2. Gasto en productos no 11 146,8| 9 346,9 11 654, 4 12 393,3 12 630, 9
al i ment ari os
Al godén, tejidos 912,1 146, 4 529, 6 1 309,3 2 369,2
Vest i dos 1 876,1| 2 205,8 2 482,5 1 522,4 957, 6
Zapat os 2 253,4| 1 513,4 2 209,8 2 783,0 3 032,5
Productos cul turales 772,3 677, 2 941, 4 979, 2 402, 0
Utensilios del hogar 1573,6| 1 377,3 1 473,7 1 735,3 2 025,5
Medi ci nas y productos de 418, 6 480, 6 498, 9 373,2 293, 6
bel | eza
Conbusti bl es 538, 9 660, 3 782,6 397, 6 162, 6
Productos y servicios del 1 712,4| 1 394,3 1 652,0 2 209,0 1 805,5
sector privado
Ot ros bienes 1 089, 4 891,7 1 084,0 1 084,0 1 582,5
3. Gastos en bienes 6 126,2| 8 589,2 7 702,7 4 784,3 1 996, 8
inmateriales
Cecio 54,5 59, 3 51,5 73,3 32,5
Transportes y conuni caci ones 1 063,4| 1 773,5 1 191,3 771,8 250, 6
Al o] ami ent o 1 634,4| 3 073,8 2 022,2 763, 5 121,1
Servici os publicos 263,0 449,0 347,7 128, 3 40, 3
Capaci taci 6n 278, 3 564, 4 263, 6 196, 7 23,1
Servi ci os de sani dad 355,0 303, 2 511, 4 332,7 214,8
| mpuest os 473,0 384, 1 772, 3 377,8 230, 1
aros 2 004,1] 1 981,9 2 542,7 2 140, 3 1 084,3
4. En cuentas de ahorro 312,3 721,9 86, 2 372,8 97,9
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Andlisis de la situacién de la seguridad alinmentaria

78. La politica macroecondmica Para que la transicion a una econonia de
mercado no sea traumitica, el Gobierno ha puesto enpefio en frenar el
deterioro de |la econonia nacional y estabilizarla a fin de sentar |as bases
de un ulterior desarrollo. Se han enajenado |os bienes del Estado y de |as
cooperativas estatales; el comercio, |as organi zaci ones de servicios y la
ganaderia han sido transferidos en su nmayor parte a nanos privadas y e
grueso de la industria manufacturera estd siendo privatizado en |la
actual i dad. La puesta en préactica de nedidas esenciales de la politica
macr oecondm ca en pro de la transicion a una econonia de mercado revitalizara
y asegurara el desarrollo duradero de la industria nacional, entre otras de
la industria alinmenticia.

Factores que influyen en el sumnistro duradero de alinentos

79. La infraestructura agropecuaria A causa de la privatizacién, el sistenmn
anterior de produccién, distribucién y conercializacién de |os productos
agropecuari os ha desaparecido y en el periodo de transicién han enpeorado |as
condi ci ones de vida de |os trabajadores rurales. Alejados de |os nercados y
con limtaciones por o que se refiere a transporte y sumnistro de energia,

| a poblacidon y | os productores del canmpo tropiezan con graves dificultades
para vender sus productos a un precio que |les permta conpensar |os gastos en
concepto de materias primas y fuerza de trabajo. Conp consecuencia, tienen
escasez de bhienes y dinero en efectivo y ocasi onal nente practican el trueque.
Dado el relativo subdesarrollo de la industria rural, |as condiciones de
trabajo y los servicios culturales, la inmgracién de las provincias a la
capital es ahora un fenoneno perceptible. Habida cuenta de o anterior, es
urgente desarrollar a |las provincias, prestar apoyo a |os productores del
canpo en todos | os 6rdenes, dotar a |os hogares de equipo y técnicas y
mejorar la infraestructura rural

80. La agricultura. El deterioro de |a econom a durante el periodo de
transi ci 6n ha provocado una desproporci onada di sm nuci 6n de | a producci 6n
agropecuaria. El Gobierno ha el aborado un programa para revitalizar |as
soci edades agropecuarias. En la Conferencia Estatal de Agricultores,

cel ebrada en novi enbre de 1996, se determi nd que era prioritario lo
siguiente: renovar las técnicas y |la tecnologia; inpulsar considerabl enmente
| a productividad y al canzar |a autonoma en sinientes; producir en el pais vy
mej orar el sumnistro de abonos y pl aguicidas; crear un fondo de apoyo a | as
activi dades agropecuarias y facilitar créditos de ese fondo para |l a
renovaci 6n técnica y la producci 6n de abonos y pl aguicidas; centralizar |as
actividades de | as entidades agropecuarias privatizadas en un pequefio grupo
de personas que posean el conociniento profesional y |as capaci dades

adm ni strativas necesarias. Conforne a estos objetivos, el Gobierno pronul gé
la resolucion N° 49 por la que se cred un fondo estatal de apoyo a |la
agricultura y la conpra de cereales, que, por falta de recursos financieros,
hubo que dejar en suspenso. Se trabaja actual nente en |la redacci 6n de un
proyecto de renovaci 6n técnica de la agricultura para lo cual se recaban
opi ni ones que se revisan posteriornmente. Se espera que el proyecto abarque
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hasta el afio 2005 y se cal cula que para ponerlo en practica haran

falta 180 m |l ones de dolares de | os EE. UU. Tanbi én en este caso, debido a
la falta de fondos se prevé solicitar asistencia de organi zaci ones

i nt ernaci onal es y pai ses donantes.

81. Conforme a |a decisién adoptada por el Gobierno en junio de 1997, se ha
creado un Departanmento de Control Agropecuario.

82. Se ha fijado la neta de |a autosuficiencia en producci 6n de papas y otras
verduras principales en el afio 2000, para | o cual esta previsto ejecutar
aplicar programas y proyectos concretos.

La i nportaci 6n de alinentos

83. Al haber dism nuido considerabl enente |a producci én agricola y de
alimentos desde el inicio msno de |la transiciédn, han aunmentado | as

i nportaci ones para atender |a demanda | ocal de alinentos. Las cifras que a
conti nuaci 6n se exponen nuestran claramente el aunento ininterrunpido de |as
i mportaciones de alinentos en los tres Ultinos afios. Segln |as estadisticas
de | os servicios de aduanas, en 1994, |as inportaciones de alinentos

ascendi eron a 17,7 mllones de dolares de los EE.UU., en 1995 a 31,8 nillones
de dolares de los EE.UU. y en |los prineros nueve prineros neses de 1997

a 34,3 millones de dolares de | os EE. UU

84. A partir de encuestas periédicas sobre Ia producci 6n, el sumnistroy la
demanda de | os principales articulos alinenticios, como |la harina, el arroz,
el azucar, el té verde y el aceite vegetal, se estan tomando |as nedi das
pertinentes para mejorar la situacién. A partir del 1° de enero de 1994, se
suprimeron | os arancel es aduaneros que gravaban | a inportaci én de hari na.
Ademds, se ha inportado harina de paises donantes. Habida cuenta del bal ance
negativo de la harina, en espera de |la cosecha en 1996, el Gobierno

concedi 6 1.000 millones de tugriks en préstanps en condi ci ones favorabl es
para i nportar harina

85. En el pais no se producen azlcar ni arroz y Unicanmente se inportan. Asi
pues, el Gobierno apoya y ya ha enpezado a poner en practica proyectos de
cultivo | ocal de variedades apropiadas y creaci 6n de una industria de
transformaci 6n para que en el pais se produzcan productos term nados.

Al mismo tienpo, esta aplicando una politica de inposicioén de arancel es
aduaneros bajos a la inportaci 6n de azlcar y arroz.

La ayuda alinentaria gratuita

86. La asignaci 6n de parte de |a ayuda nonetaria de paises donantes conp e
Japon, |a Federaci 6n de Rusia, China e Italia a | a adquisicién de |os
princi pal es productos alinentarios ha sido una nedida de gran inportancia
para equilibrar la oferta y |la demanda conerci al es de ali nmentos.

Al respecto, se podrian mencionar nuchos ejenplos, entre ellos

| as 20 tonel adas de arroz procedente de Taiwan, |as 2.000 tonel adas de harina
de | os Estados Unidos, |a harina del Japén, etc.
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87. Gracias a la politica de concesi én de préstanps en condi ci ones favorabl es
y a la ayuda prestada a Mongolia para inpulsar el desarrollo de |as enpresas
pequefias y nmedianas y orientarlas a |a adquisicion de pequefias harineras, se
ha multiplicado el nunero de enpresas pequefias de este tipo y |la produccidn
aument a constantenente. Tanbi én se pronueven con créditos de paises
extranjeros proyectos de refinaci 6n de aceites vegetal es.

La exportaci 6n de alinentos

88. La carne y los productos carnicos son |los principales rubros de |la
exportaci 6n de alinentos, aunque en los Ultinps afios su exportaci 6n ha

di sm nui do notabl enente: en 1994, |a exportaci 6n de productos carnicos
ascendi 6 a 7,2 mllones de dbélares de los EE.UU.; en 1995, a 3 nillones de
dél ares de los EE.UU. y en | os nueve prinmeros nmeses de 1996 a 3,1 mllones de
dél ares de | os EE. UU.

La calidad de | os alinentos

89. El control de la calidad de los alinmentos de producci én |ocal o

i nportados es insuficiente. Se estd prestando atenciodn a |a posibilidad de
orientar |la asistencia de |os donantes a la fornulacién y puesta en préctica
de un proyecto encami nado a establ ecer una estructura organica y un sistema
de control de la calidad de | os productos inportados.

Las construcciones urbanas vy | 0os asentani ent os hunanos

90. Desde épocas renotas, |os nongoles acostumbran a vivir en yurtas y a
dedicarse a la cria de ganado. Hoy en dia, Mongolia es un pais donde | os
asent am ent os conviven con | os rasgos caracteristicos de una civilizacién
némada. En 1994, de Mongolia tenia 2.250.000 habitantes, nmAs de una cuarta
parte de los cuales vivian en la capital, U aanbaatar. Aparte de |la capital
| os asentam entos estan dispersos en 20 centros provinciales y 300 rurales.

91. Las cuestiones relativas a | a construcci6n urbana y la vivienda se han
consi derado parte integrante de la politica del Estado y se |les ha aplicado
una politica concreta. Desde |os afios noventa, esta en marcha una | abor de
perfeccionanm ento de | a | egislaci édn sobre construcci ones urbanas y vivi endas
y se revisan las nornmas técnicas pertinentes conforme a |la nueva situaci 6n
social y econénmica. Hasta ahora se han pronmul gado sendas Leyes sobre
privatizaci 6n de viviendas y pisos de propiedad coniin, de conform dad con |l a
nueva Constituci én, asi conp |a Ley de propiedad de tierras y diversas |eyes
sobre el medio anbiente; se han sonetido al Gran Jural del Estado proyectos
de | ey sobre construcciones urbanas y vivienda.

92. En el marco de la politica de construcciones urbanas, en 1992-1996 se
formularon directrices sobre | os asentani entos humanos, confornes al espiritu
de | as dos Conferencias de Habitat, que el Gobierno ha presentado asim snmo al
Gran Jural del Estado. En el docunmento correspondiente, se fija conp
objetivo |la pronpci 6n de asentam entos rel ati vamente aut 6nonpos que puedan
conpetir con otras regiones y se apoyan en | as adecuadas redes viales, de
transportes, energia, conunicaciones y la circulacién de infornmaci 6n que en
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altima instancia constituiran la infraestructura del desarrollo social y
econom co del pais. Gracias a la inplantaci 6n gradual del proyecto se espera
detener el movim ento de poblacién hacia |a capital, descentralizar |a
concentraci 6n urbana, equilibrar las diferencias entre |os niveles del
desarrol |l o soci oecondénmico y los niveles de vida en | as zonas apartadas de
pais y alcanzar el desarrollo prioritario de los centros regionales y el
desarroll o equilibrado de todas |l as regiones. Para ello, se ha previsto

asi gnar anual nente fondos de | os presupuestos del Estado y | ocales.

La vivienda

93. En el periodo de econonia centralizada de 1971 a 1990 se

construyeron 5.632. 000 M de viviendas; desde 1990 a |la fecha, esta cifra ha
di sm nuido a 946.500 M. En |la actualidad, el 24% de | a poblaci 6n vive

en 94.000 pisos, con una superficie de 4.887.500 rh Las viviendas de |la
capital constituyen el 49,3% l|las de |la provincia de Darjan-Uul el 59,6% en
la provincia de Ojon, el 61% y en otras provincias aproxi madanente

el 15,2% El 64%de las famlias del pais viven en yurtas, el 22% en pisos,
el 1% en casas construidas por particulares conforme a planos arquitectonicos
y el 149% en viviendas particulares erigidas segun | as posibilidades de sus
propietarios. El espacio de vivienda por persona es de 7,7 fen |las zonas
urbanas y 5,6 nm en |as provincias.

94. Desde 1990, las inversiones en construcci 6n de viviendas han di sm nui do
extraordi nari anente y se plantea la cuestion de crear el marco juridico
necesari o para inpulsar el sector de |la vivienda hacia un entorno de econonia
de mercado, nodificando | as rel aciones de propiedad de |las viviendas y

raci onal i zando |l a estructura y |a organi zaci 6n del sector.

95. La disposicioén constitucional relativa al derecho de | os ciudadanos

"a vivir en un entorno saludable y seguro” puede ser considerada, sin duda,
comp un requisito fundamental aplicado a |a vivienda, que es el espacio vita
del ser humano. Ora disposicioén constitucional segun la cual "quedan

prohi bidas |la confiscacidn y la requisicioén ilegales de |os bienes privados
de | os ciudadanos" y "la ley protegera la privacidad de... la residencia"
constituye la base juridica que sal vaguarda | os derechos de propiedad de |os
propi etari os de pisos.

96. Al planear, erigir y utilizar |las viviendas, se siguen |las normas y |os
regl ament os adecuados en materia de higiene. El 64%de la fanlias, o

sea 284.200, viven en yurtas y el 14% 70.912, en viviendas de construcci 6n
privada; en otras pal abras, el 48% de las fanmlias residen en |ugares que
carecen de agua corriente, alcantarillado o cal efacci 6n central

97. El objetivo del proyecto de ley de |la vivienda que se esta el aborando en
| a actualidad es aunentar |a oferta de viviendas, ordenar |as rel aci ones para
mejorar la calidad de la vivienda y la utilizacion de |las viviendas publicas

y sentar la base juridica pertinente y el adecuado sistenma de funci onam ento.
El proyecto contenpla | a posibilidad de que |as organi zaci ones prof esi onal es,
con i ndependencia del tipo de propiedad que se aplique, construyan y renocen

vi viendas previa autorizaci 6n para hacerlo. Las organi zaci ones privadas
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i ntervienen cada vez mas en |la construcci 6n de viviendas. En el futuro, para
aumentar la oferta de viviendas del pais parece posible que intervenga el
sector privado previa licitacién y con el sumnistro de fondos estatal es.

Articulo 12

98. El derecho a la protecciédn de la salud y Ia atenci 6n nedica esta
consagrado en la Constitucion (art. 16).

99. Conforme al articulo 3 de |la Ley de seguro de enfernmedad de | os

ci udadanos, pronul gada en 1993, | os ciudadanos de Mongolia, con independencia
de si estan asegurados o no, tendran derecho a | a siguiente asistencia médica
gratuita:

a) exanmenes meédi cos, andalisis y tratam entos efectuados por |as
policlinicas estatales, |os dispensarios y |los nédicos de |la
famlia (soun;

b) servi ci os de ambul anci a;

c) servicios de higiene y epidem ol ogia, vacunaci 6n, desinfecci6n de
focos de enfermedades infecciosas;

d) exanenes meédi cos, andlisis y tratam ento durante el enbarazo, el
parto y el periodo posnatal (Unicamente por notivos rel aci onados con
el enbarazo y el parto);

e) tratam ento contra la tuberculosis y el VIH SIDA, |as enfernedades
genéticas, |la diabetes, otras enfernedades que exijan asimsnp un
largo tratam ento de recuperaci én, el céancer y |los trastornos
ment al es;

f) cat astrofes natural es peligrosas para el publico, tratam ento de
personas que hayan contraido una enfermedad durante el brote de
una i nfecci 6n

g) tratam ento de personas que hayan resultado heridas o hayan
contraido una enfernedad m entras rescataban a otras o evitaban
dafios en una situaci 6n de defensa o suma necesi dad.

Los gastos que acarreen estos servicios seran sufragados por |as

i nstituciones nmédi cas estatales, con cargo a | os presupuestos estatal centra
y locales. En circunstancias distintas de |as nmenci onadas, el tratam ento
médi co ser & pagado

La situacién actual del sector de la salud

100. En los 70 afos anteriores a 1990, el sector de |a salud de Mongolia se
caracterizo por logros inportantes. Se inplantd una infraestructura médica
adecuada en |l a que el nunero per capita de doctores, personal nédico y camas
de hospital era proporcional. Mngolia figuraba en un lugar relativanmente
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el evado entre | os paises del mundo, se erradi caron enfernedades conp |a
fiebre recidivay la viruela y dismnuyé la nortalidad infantil y |la derivada
de la materni dad en ocho y cuatro veces respectivanmente, gracias a |lo cual |a
pobl aci 6n |1 egé a cuadruplicarse

101. Segln las cifras correspondi entes a 1995, de |os més

de 2.000 establecim entos neédi cos existentes en el pais, 63 eran
policlinicas, 40 puestos de anbul ancias, 822 clinicas

fam liares, 22 servicios de transfusi 6n sanguinea, 34 hospitales

generales, 4 clinicas pediatricas, 12 centros especializados, 15 sanatorios
para enfermedades profesionales, 23 centros de salud, 953 uni dades de

asi stencia médi ca, 13 del egaci ones de higiene y epidem ologia, 23 centros de
sal ud social, 5 sanatorios y balnearios, 4 institutos nmédicos, 292 servicios
de farmacia, 235 establ eci m entos nédi cos privados y otras 88 enti dades.
Ahora bien, el sistema de atenci é6n de salud existente antes de 1990 era mas
adecuado por lo que se referia a la atenci én de |a pobl aci 6n por |os
servicios médicos y su prestaci on gratuita por el Estado.

La reforma del sector de la salud

102. A nedi ados del decenio de 1980, el sector de |la salud habia agotado sus
posi bilidades y ya no resultaba eficaz en funci6n de |Ios fondos invertidos en
él. Estaba ya claro que en la protecci 6n de |a salud debian participar por

i gual las personas, |los grupos (famlias o entidades econdm cas) y el Estado.
Las instituci ones médi cas estatal es debian funcionar paral el amente a | as
privadas y | os gastos en salud debian sufragarse conbi nando el seguro médico
obligatorio y el voluntario con |os pagos directos. Conforme a estas

ori entaci ones, el Gobierno ha enprendi do una serie de nedidas de reform
consecutivas:

a) I a pronul gaci 6n de nedidas | egislativas y |a adopci 6n de otras
nedi das conp las "directrices en materia de denografia" aprobadas
por decreto presidencial; las |eyes de prevenci6n del VIH SIDA y de

lucha contra | os dafios que ocasi onan el tabaco y el al coholisno,
promul gadas por el Gran Jural del Estado; el Progranma Naci onal de
Desarrollo de la Infancia en el decenio de 1990; el Program

Naci onal de Vacunaci 6n, etc.;

b) I a i nmplantaci 6n de un seguro de enfernmedad de | os ciudadanos
(del 1° de enero al 1° de novienmbre de 1994, el 92,4% de |la
pobl aci 6n estaba anparada por el seguro);

c) el desarrollo y el reforzam ento de un sector de |a salud privado
(hasta la fecha, hay en el pais unos 200 establ eci m entos médi cos
privados);

d) la nmejora de |a capaci dad de gestion y financiera de |as
organi zaci ones nedi cas (desde 1990, mas de 200 personas se han
formado en el extranjero en este terreno; a partir de 1994, en el
Instituto de Superaci 6n Profesional de | os Trabaj adores de |la
Medi ci na se organi zan cursillos perio6dicos de formaci 6n con
asistencia de la OVS sobre "gesti 6n de |la salud").
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103. Esta reforma se esta |l evando a cabo con trenmendas |imtaciones
financieras y materiales, y se apoya en gran nedida en | os esfuerzos
humani tari os del personal nmédico y en |la ayuda técnica y financiera de |la
cormuni dad nundi al, en particul ar de organi zaci ones de | as Naci ones Uni das
comp el UNICEF, el FNUAP y la OVMS, y de paises donantes, conp el Japédn

| os Paises Bajos, Dinamarca, |os Estados Unidos y la Unio6n Europea.

La situacién de la salud publica

104. En Mongolia, |a esperanza nmedia de vida al nacer (1996) es de 62,1 afios
en el caso de | os honbres y de 65,43 en el de las nmujeres, y a |la edad

de 65 afos, de 18,97 en el caso de las nujeres y de 16,48 en el de |os
honbres, es decir, 1,6 afios mas que en 1992. Esta situaci én se explica
fundanent al nente por |la prolongaci én de |la vida nedia de |as nujeres.

La diferencia entre |la esperanza nedia de vida entre honmbres y mujeres es
conparabl e al comportam ento observado a nivel internacional

105. Desde |os afios ochenta, gracias a |la difusidén de |as vacunaci ones y de
| a aplicacion de la terapia de rehidrataci 6n oral contra la diarrea, ha

di sm nui do ostensiblenmente |a incidencia de enfernmedades agudas de |as vias
respiratorias, diarreas, hepatitis virales y al gunas enfernedades infecciosas
mMas que constituyen |las causas principales de la nortalidad infantil.

Desde 1992, no ha nmuerto ninguan nifio de saranpi 6n; desde 1994, no se ha

regi strado ningun caso de neningitis infecciosa. En 1995, el indice de
nortalidad infantil era inferior en un 51,2% al de 1990; asi pues, segln |la
cl asificaci 6n del UN CEF, Mngolia ha pasado de figurar entre | os paises con
un indice elevado de nortalidad infantil a formar parte del grupo de paises
con un indice nedio de nortalidad infantil.

106. Aunque |la tasa de natalidad dism nuyé considerabl emente al haber
disminuido la de nortalidad, tanto de nifios conb en general, el crecimento
denogr afi co neto por afio es algo superior al 1% |o que nantiene a

Mongolia entre | os paises de crecinmento denografico rapido. En |la
actualidad, la tasa de natalidad es del 23,7% |a de nortalidad, 7,3%
siendo el crecimento neto, pues, del 16,4% En 1995, habia, por

cada 10. 000 personas, 24,5 doctores, 58,7 ayudantes nédicos y 96 camas de
hospital; los indices de nortalidad infantil y de nortalidad de nenores

de 5 afios de edad eran de 44,4 y 62 por m |, respectivamente; la nortalidad
derivada de | a nmaterni dad por cada 100.000 partos dismnuyé a 175 y el nlnero
de casos de enfernmedades infecciosas a 141 por 10.000 personas.

107. En contraste con la dism nuci én de |as enfernedades infecciosas, |a

i nci denci a de enfernmedades no infecciosas va en aunento. SegUn estudi os

ef ect uados, al gunos habitos de vida, conp el fumar, el consunp de bebi das
alcohélicas y la falta de ejercicio fisico y novimento contribuyen al

consi derabl e aunento de | as enfernedades no infecciosas. Las afecciones
cardi acas son una de |las causas principales de defunci 6n en Mngoli a.

El 32% de | as defunciones registradas en 1996 se debi eron a afecciones de ese
tipo, entre |las que predonmi naron |a hipertension, |las henorragias y |os
infartos. La hipertension prolifera cada vez, debido fundamental mente al
habito de fumar y a un consunp excesivo de sal. Ms de |la mitad de |os
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fall ecidos en 1995 tenian nenos de 65 afios de edad. Segln un estudio de |as
causas de la nortalidad, |as henorragias y |a hipertensi6n provocaban
defi ci enci as agudas del funcionanm ento de las arterias y |as venas
coronari as.

Los problemas del sector de |la salud

108. Adenmds de |as variaciones positivas y | os | ogros nenci onados, el sector
de |l a salud ha tropezado con distintos problems ya croénicos a | os que hay
que dar una sol uci 6n adecuada

a) el desgaste de los recursos materiales de | as organi zaci ones
médi cas, es decir, el equipo, el instrumental y |as anbul anci as; por
| o que hay que concluir |a elaboraci6n de una politica de
sustituci 6n de esos recursos;

b) la falta de capaci dad de planificacion y gestién en |as zonas
rural es;

c) en | as zonas urbanas (sobre todo en |la capital), hay un excedente de
personal médico, mentras que en el canpo, sobre todo entre | ossoum
y bag, hay déficit de doctores y auxiliares nédicos;

d) por la carencia de fondos, se decidi6 crear un Centro de Diagnéstico
y Tratam ento en dos provincias, Jovd y Dornod;

e) el escaso rendimento de | as inversiones;

f) aun no se ha nornmalizado el sumnistro de nedicinas y productos
quim cos a | os |aboratorios;

g) con frecuencia se aplazan | os diagnésticos y tratanm entos por |a
mul tiplicidad de instancias que deterninan en |as organi zaci ones
medi cas;

h) est &n aunent ando | os casos de sarna, disenteria, salnonellay
hepatitis A al deteriorarse |la supervisién higiénicay dismnuir el
nivel de instruccion de |a poblacidn y |la higiene personal y
ambi ent al

i) es insuficiente el control de la calidad de |os alinentos inportados
o0 produci dos en el pais;

i) aunmentan | os sectores de personas soci al nente vul nerabl es, en
concreto por lo que se refiere a sus condici ones de sal ud,
conpr endi dos qui enes se han convertido en drogadi ctos y al cohdlicos
por su incapaci dad de hacer frente a | as nuevas circunstanci as
sociales, los nifios de la calle, | os ancianos pobres sin famliay
| os hogares con nmuchos hijos a cuyo frente estan nujeres, etc.
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La financiacio6n del sector de |la salud

109. En los 70 afios anteriores a 1991, el sector de la salud se financid con
cargo al presupuesto estatal. Durante |os afios de econonia centralizada,

el 5% del PIB, o sea, 8% del presupuesto estatal, solia dedicarse al sector
de | a sal ud.

110. En 1994, se inplantd en el pais un régimen de seguro de enfernedad vy,
segln datos de 1996, el 96% de | a pobl aci 6n estaba cubierto por él para
entonces. En el cuadro siguiente se expone el gasto nacional en sal ud

en 1985-1996, en mllones de tugriks:

Porcent aj e
~ Gast os . Total de Porcent aj e del Gasto
Ao S I nversi ones | gastos en per
peri odi cos . del PIB presupuest o L
sani dad capita
del Estado
1985 389, 7 41 430, 7 4,6 7,5 177
1986 405, 4 84,3 489, 7 5,2 8,1 258
1987 421,7 79,7 501, 4 5,2 7,8 257
1988 449, 8 71,5 521, 3 5,1 7,7 261
1989 477,1 74,5 551, 6 5,1 7,8 270
1990 486, 7 73,6 560, 3 5,3 8,5 276
1991 932, 7 146, 2 1 078,9 57 12 510
1992 1 690,9 172, 4 1 863,3 3,9 15,1 768
1993 6 661, 8 89, 4 6 751,2 4,1 10,9 3 048
1994 11 609, 8 144, 9 11 754,7 4,1 11,6 5 224
1995 16 930, 8 153 17 084 4,4 11,6 7 493
1996 19 673 224, 6 19 897, 6 3,2 13,2 8 612

111. Aunque |l as partidas del presupuesto estatal dedicadas a salud durante
el periodo de transicién no han dism nuido en térm nos nonetarios, en val ores
real es son consi derabl enente inferiores, y de ahi |a inposibilidad de prestar
servicios al nivel antes al canzado.

Medi das para influir en el sector de |la salud

112. Entre |l as nedi das adoptadas para hacer progresar el sector de la salud
cabe citar |os siguientes programs y planes:

a) el Programa Nacional de Salud Maternoinfantil y Planificacion de |a
Fam lia (1993-1996);

b) el Programa Nacional de Desarrollo de la Infancia hasta e
afio 2000 (1994-2000);

c) el Programa Nacional de Lucha contra el VIH SIDA (1994-2000);
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d) un programa de mtigaci 6n de |a pobreza (1994-2000);

e) el Progranma Naci onal de Enpleo (1995-2000);

f) el Programa Nacional de Salud Reproductiva;

9) un programa sobre salud de | os adol escentes;

h) un program sobre salud de | os anci anos;

i) un progranma sobre educaci 6n en nmateria de sal ud

i) el Programa Naci onal de Medi das sobre Nutricién y Alinmentacién;
k) el Programa de Emanci paci 6n de |la Mijer.

Los objetivos del sector de |la salud

113. El sector de la salud se ha fijado | os objetivos siguientes:

a) mantener y nejorar |la salud de | os habitantes, en particular de |os
grupos vul nerabl es de | a pobl aci 6n;

b) aunentar la sensibilizacidén en materia de salud y activar |os
esfuerzos de las personas y las famlias en pro de |la proteccién de
| a sal ud;

c) nejorar |a gestién y | a organi zaci 6n de | os servicios de sani dad,
revisar la |localizacién, el personal y la calidad de | os servicios
médi cos en sus distintos niveles;

d) el evar al maxino la eficacia de |os fondos presupuestari os asi gnados
a servicios de prevenci 6n y curaci 6n nedi ante tratam entos publicos
y clinicos bésicos basados en la atenci6n primaria de |a sal ud;

e) aumentar la intervenci én del Mnisterio de Salud en |a
pl anificacién, la gestién y la supervisién de |as asignaci ones
presupuestarias a | os servicios de sanidad, en particular |as
desti nadas a nedidas y programas de prevenci 6n y sani dad puablica;

f) estabilizar el fondo del seguro de enfermedad, la principal fuente
de financiacién de |la atencién de |a salud, y nejorar su gestion

g) nmejorar |la planificacién en |los distintos niveles de organi zaci 6n y
regi onal es, ejecutar programas econéni canente vi abl es;

h) i mpul sar | a asistencia privada y extranjera, y de otras fuentes,
para respal dar al sector de la salud, a fin de aunentar su
contribuci 6n a una nej or coordi naci 6n y calidad;
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i) apoyar |a producci 6n | ocal econdém canmente justificada de equipo
médi co, en particular medi canentos e instrunmental nédico de uso
habi t ual

i) mejorar |a eficacia de | os fondos dedi cados a nedi canent os, equi po,
transportes, conuni caciones y otros rubros;

k) mejorar |la coordinacion y las interrel aciones entre el sector de ka
salud y sectores con | os que se rel aciona,;

) reorientar |a enseflanza médi ca hacia | a prevenci 6n;
m [ uchar contra | as enfernedades infecciosas y erradicarl as.
Articulo 13

114. Conp se dispone en la Constitucion y en la Ley de educaci 6n (1995),
todas | as personas tienen derecho a | a educaci6n, y |a ensefianza genera
(basica) es inpartida por el Estado gratuitanente en |os centros de ensefianza
secundaria. Los padres sufragan |os gastos que entrafia toda educaci 6n que
vaya mas alla de la inpartida en |la ensefianza secundaria (Ley de educaci 6n).
Los ciudadanos pueden abrir escuel as privadas a condici 6n de que se ajusten a
|l os requisitos fijados por el Estado. El sistema de educaci én nongol
conprende jardines de |la infancia, escuel as de ensefianza secundari a, escuel as
de formaci 6n técnica y profesional, escuelas técnicas, universidades y |la
ensefianza extraescol ar

115. Por cada 1.000 personas, hay 49 bachilleres, 56 personas que han
segui do una instrucci 6n profesional especial, 105 que han conpl etado | os
estudi os secundari os, 197 con una ensefianza inconpleta o elenmental, 215 que
han segui do estudios prinmarios; |las 378 restantes carecen de certificados
oficiales de instruccién y el 77,9% de ellas son nenores de 10 afios de edad.

116. En |l a actualidad, hay en Mongolia 68.000 nifios a | os que se atiende

en 667 jardines de la infancia; 418.300 nifios estudi an en 658 escuel as
primarias o secundarias; 55.500 en 38 escuel as que inparten capacitaci 6n de
oficios en los ciclos primario e internedio y 44.100 al ummos si guen estudi os
en 75 escuel as técnicas, institutos y universidades.

117. Para garantizar l|la igualdad de acceso a |a educaci 6n a todos, el
Gobi erno ha aplicado | as nedi das siguientes:

a) El Programa Naci onal de Educaci é6n Béasica para 1995-2000 y un plan
para aplicarlo, puesto en practica desde su aprobaci 6n en 1995.

b) En 1997 se aprobdé un plan de activi dades para poner en practica e
Programa Naci onal de Ensefianza Extraescolar y se fundd el Centro de
Ensefianza Extraescol ar

c) Tanbi én se han suscrito y puesto en préactica el Prograna Naci onal de
Ensefianza Preescolar y un plan para ejecutarl o.
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d) En el marco de un plan rector sobre |la "Educaci6on y el factor hunmano
en Mongolia", el Mnisterio de Ciencias Pedagégica (bajo su anterior
denom naci 6n), en cooperaci 6n con organi zaci ones internaci onal es, ha
forrmul ado y aplicado proyectos para reforzar las instituciones
docentes de todos |os niveles. Asi, basandose en este plan rector,
se ha enprendido un prograna de fonento del sector de |a educaci 6n
con asistencia y créditos del Banco Asiatico de Desarrollo. Segln
este programa y este proyecto, |la conposicién, |a nodalidad, |a
ubicacion y |l a gesti 6n de todas |as escuel as seran refornmados; se
reforzarédn | os recursos materiales de las instituciones docentes;
nejorara el sum nistro de nmanual es escolares y se readiestrara a |os
docentes, nejorando de ese nodo | a educaci 6n en | os centros de
estudi os a todos |os niveles.

118. Conforne al parrafo 1 del articulo 4 de la Ley de educaci 6n,
"En Mongolia | a educaci 6n ser4 humana, denocratica, continua, accesible a
todos y se basard en los valores de la naci6n y de la civilizaci6n mundial y

en las tradiciones progresistas y la ciencia". De conform dad con ello, en
Mongolia se inparte a todos ensefianza primaria y secundaria gratuita.

Ademéds, confornme a la ley, "las formas y | os nmétodos pedagdgi cos seran

vari ados, libres y abiertos". En |a actualidad, hay 8 escuelas que no son de

propi edad estatal, 365 alumos estudian en 5 escuel as privadas que imnmparten
capacitaci 6n de oficios de ciclo prinmario e intermedio y 11.500 al umos
cursan estudios en 46 institutos y col egi os privados.

119. Confornme al Decreto conjunto N° 133/198 de 1997 del Mnisterio

de Educaci én y del Mnisterio de Hacienda, a partir del curso

académ co 1997-1998, se suprimran | os derechos de matricula a | os al utmos
del Centro de Capacitaci én Profesional e Industrial.

120. Para que | a ensefianza superior sea accesible a todos, el Gobierno ha
tomado | as sigui entes medi das:

a) crear |la base juridica necesaria para abrir nuevas instituciones
docentes, sean cual es fueren sus propietarios;

b) di sponer | a transferencia por el Estado de determ nado porcentaje de
| os derechos de matricula a | as escuel as de propi edad estatal

c) otorgar créditos en condiciones favorables a | os alunmos procedentes
de fam lias con ingresos inferiores al nivel mnino de vida;

d) otorgar a cierto nunmero de alumos nmatricul ados recientenente, el
derecho a percibir créditos del Fondo de Educaci 6n para poder seguir
est udi os.

121. Antes de 1990, |a ensefianza superior era gratuita. So6lo a partir del
periodo de transici6on se paga. En |la actualidad, el 50%de | os al umos
matri cul ados recientenente en |las instituciones docentes del Estado abona | os
der echos correspondi entes nedi ante préstanos y | os demas deben sufragar
enteramente sus estudios. En el curso académico de 1997-1998, | os derechos
de matricul a ascendian a aproxi nadanente 250. 000 tugri ks (312 dol ares de

| os EE. UU.).
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122. Por considerar que |a educaci én es un sector social prioritarioy e
fundanent o del progreso, se han adoptado nedi das | egi sl ativas para asignarle
por lo nenos el 20% del presupuesto estatal. Gracias a esta nedida, el
presupuesto del sector de |la educaci 6n ha aunentado y en |l a actualidad esta
relati vanente equilibrado. En 1996, se invirtieron 30.400 m ||l ones de
tugri ks en educaci 6n; en 1997, estaba previsto desenbol sar 37.400 nillones de
tugri ks para ese fin, o cual quiere decir que uno de cada 5 tugriks del
presupuesto estatal se utiliza en activi dades educati vas.

123. Las renuneraci ones de | os profesores y demas enpl eados del sector de |la
educaci 6n se determ na confornme a una escal a sal arial aprobada por e

Gobi erno. El personal docente, ademas de su salario béasico, tiene derecho a
conpl ement os por conoci ni entos especi al i zados, categoria profesional,
correcci 6n de exanenes, jefatura de clases, cursos o catedras.

Los conpl enentos por conoci m entos especi alizados y categoria profesiona
consi sten en un porcentaje determ nado del salario basico.

Articulo 15

124. La Constituci 6n de Mngolia di spone el derecho de | os ciudadanos
mongol es a cultivar y heredar |las tradiciones de su patria, historiay
cultura y la protecci6n por el Estado del patrinmonio cientifico e intel ectua
y de | os nmonunentos pertenecientes a la historia y la cultura popul ares.

La Constituci 6n garantiza ademas el derecho de todos |os ciudadanos a
participar en pie de igualdad en la vida politica, econdém ca, social y
cultural y las relaciones famliares y a expresar |libremente sus opiniones en
| a prensa.

125. El producto de la | abor intel ectual de un ciudadano es propi edad de
éste, aunque tanbi én fornma parte del patrinonio nacional de Mngolia.

Los ciudadanos tienen derecho a |levar a cabo una | abor creadora en |os
anbitos cultural, artisticoy cientificoy a beneficiarse de ella. Conforne
a lo que dispone la Constitucién (art. 16), "La ley protegera el derecho de
autor y las patentes”. Se han pronmul gado sendas | eyes de derechos de autor y
patentes y se ha creado una oficina de protecci6n del derecho de autor

126. Confornme a |la Ley de derechos de autor, el autor de un producto

i ntel ectual perteneciente al &mbito cultural o artistico poseera |os derechos
exclusivos, inmateriales y materiales, respecto de ese producto, tanto si se
trata de nmisica cono de bellas artes o de artes aplicadas, baile,

mal abari sno, pantom ma, teatro, peliculas, fotografias o cual quier otro tipo
de producto de factura simlar. El autor tendréa derecho a denoni nar su
producto, darlo a conocer bajo su nonbre, bajo un seudéni o o anéni nanente, a
ser menci onado por su nonbre y a disfrutar de |a seguridad de su producto.

127. Las leyes de derechos de autor y patentes otorgan a | os autores |os

si gui entes derechos exclusivos en o que se refiere a la utilizacié6n de sus

product os (derecho de propiedad): <copiar o multiplicar; modificar, corregir
y traducir; difundir; presentar; utilizar |la marca regi strada®© que significa
que su derecho de autor esta debi danente protegido
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128. Conforne dispone |la Ley del presupuesto estatal (arts. 10 a 12), e

Est ado sufragara | os gastos en educaci 6n, ciencia, cultura, salud, deportes y
veterinaria. Asi pues, |os gastos que el Gobierno determnmine para e
desarrollo de la ciencia y la tecnologia y |os gastos de | as organi zaci ones
de educaci 6n, cultura, salud y deportes seréan sufragados con cargo a
presupuesto central del Estado; |os gastos de |as organi zaci ones docentes,
culturales, de salud y deportivas que determ nen | os gobernadores de
provincias y |la capital se sufragaréan con cargo a | os presupuestos | ocal es.

129. Conforne al articulo 14 de |a Ley de dependencias adm nistrativas y
territoriales de Mongolia y su Gobierno, |os gobernadores de |as provincias,
la capital, los soumy los distritos estaran obligados a inplantar medi das
destinadas a educar a |a pobl aci 6n de sus respectivos territorios, proteger
su salud, formentar la cultura, las artes, la cienciay la tecnologiay
conservar | os nonunentos historicos y de la cultura.



