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Antecedentes

1. El Sudan es uno de los paises mas grandes de Africa por superficie, una superficie
que se redujo después de la secesion de la parte meridional en aproximadamente una cuarta
parte, pasando de 2.500.000 km? a 1.881.000 km?. Sus fronteras con Etiopia también han
disminuido en longitud, pasando de 1.605 km a 725 km., lo mismo que las que mantiene
con la Republica Centroafricana, que pasaron de 1.070 km a 380 km, aunque siguen
invariables con el Chad (1.300 km), con Libia (380 km), con Egipto (1.280 km) y con
Eritrea (605 km). Con el Sudan del Sur sigue teniendo 2.000 km de frontera comun.

2. El Sudan cuenta con 2 millones de feddan de tierras agricolas. Todavia no se han
firmado acuerdos sobre fronteras en los estados de Abyei, Kordofan Meridional y Nilo
Azul.

3. El Sudan tiene fronteras con siete Estados: Egipto y Libia al norte; Sudan del Sur, al
sur; el Chad y la Republica Centroafricana al oeste; y Etiopia y Eritrea al este. Esta
separado del Reino de la Arabia Saudita por el Mar Rojo.

4, Las estimaciones sobre poblacién para el periodo 2006-2010 y su distribucién por
estados para los afios 2009 y 2010 figuran en los anexos 1 a 4, que incluyen tablas y
diagramas con informacidn especifica y detallada.

5. En sus observaciones finales sobre el informe anterior del Sudan, el Comité tomo
nota de la falta de indicadores demograficos y sociales. En los anexos 5 y 6 del presente
informe figura informacidn detallada al respecto. Por ser el censo una fuente clave de datos
sobre el tamafio de la poblacién y las caracteristicas demograficas de esta, se han celebrado
hasta la fecha cinco censos de poblacion en el Sudan. El primero data de 1956, el segundo
de 1973, el tercero de 1983, el cuarto de 1993 y el Gltimo de ellos, de 2008. La poblacion se
situé en 39,2 millones de personas; los varones representaban el 51,3% y las mujeres el
48,7% del total de habitantes. El censo de 2008 puso de manifiesto que la poblacion habia
aumentado en un 53% desde el censo de 1993,

6. La densidad general de la poblacién en el Sudan se estimaba en alrededor de
16 personas por km? en 2008. La poblacion se concentra a lo largo de la franja de tierra que
bordea el Nilo y sus afluentes y en las ricas zonas de sabana que se extienden de este a
oeste. En esencia, la densidad de poblacidn es determinada en ultima instancia por factores
fisicos, econdmicos y administrativos. Los estados mas poblados son los de Jartum y
Gezira (238 y 153 habitantes por km?, respectivamente), ya que el acceso a servicios de
educacién basica y de atencién de la salud, asi como la seguridad y las oportunidades
laborales, son mejores en esos dos estados que en otros lugares. Ademas, los desastres
naturales y los conflictos armados también han causado millones de desplazamientos desde
el sur, el oeste y el este hacia la capital y la region central. A resultas de ello, deben
introducirse politicas y proyectos de desarrollo para llegar a un equilibrio entre los
diferentes estados en términos de densidad de poblacidn.

7. Segun el censo de 2008, el grupo de menores de 15 afios representa el 42,6% de la
poblacién, lo que indica que el Sudan cuenta con una sociedad joven. Los mayores de
60 afios suponen el 5,2% del total de poblacién. Estos dos grupos de edad, que son
improductivos, han hecho que las tasas de dependencia sean elevadas, algo que el Estado
debe tener en cuenta (véase el anexo 7).

GE.13-47175

Fuente de los datos: Ministerio de Bienestar y Seguridad Social, Consejo Nacional de Poblacién,
Particularidades y dindmica de la poblacidn en el Sudan, informe de 2010.
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Las fuentes hidricas y los rios

8. El principal elemento fisico del Sudan es el rio Nilo y sus afluentes. El rio Nilo se
inicia en el Nilo Blanco, que nace en el Lago Victoria, en Uganda, y continlia a través del
estado de Sudan del Sur hasta Jartum, donde se encuentra con el Nilo Azul, procedente del
Lago Tana, en Etiopia. A partir de entonces se denomina rio Nilo. En el Nilo confluye
posteriormente el rio Atbara, a la altura de la ciudad del mismo nombre. La red fluvial que
conforma la cuenca del Nilo permite al pais disponer de grandes areas agricolas, ya que las
tierras situadas entre el Nilo Blanco y el Nilo Azul, y también entre el rio Atbara y el Nilo
Azul, son muy fértiles. La capital del pais, Jartum, se encuentra en la confluencia del Nilo
Blanco y el Nilo Azul. La mayoria de las ciudades sudanesas estan situadas de manera
similar a orillas de los rios, donde la concentracion demogréafica es elevada. En cuanto a las
fuentes de agua subterranea en el Sudan, son esencialmente las siguientes:

a) Las cuencas freaticas de Nubia, con una superficie de 763.300 km? y una
reserva hidrica estimada en 12,6 billones de m®;

b) Las cuencas Umm Rawabah, con una superficie de 628.800 km? y una
reserva hidrica estimada en 4,15 billones de m*;

C) Las cuencas de sedimentacion reciente y de otro tipo, con una reserva hidrica
estimada en 3,43 billones de m*;

d) Los acuiferos basicos, con una reserva hidrica calculada en 2.500 millones

de m®.

El suelo en el Sudan

9. Hay tres tipos distintos de suelos en el Sudan: el suelo arenoso, en las regiones del
norte y oeste; el suelo arcilloso, en la region central; y el suelo desértico, en la region
meridional. El Sudéan tiene diversos climas, que van desde el desértico en el norte, hasta el
propio de la sabana, tanto pobre como rica, en el centro, pasando por el clima particular
propio de Yabal Marra, en las regiones de Arkawit y Yabal Nuba. Esta diversidad climéatica
otorga al Sudéan la ventaja de poder producir diferentes tipos de cultivos, tanto de secano
como de regadio.

10.  En la mayoria de zonas del pais, las temperaturas maximas promedio llegan a los
100 °F [37,7 °C] durante casi todos los meses del afio. A veces son frecuentes, en el centro
y norte del pais, las tormentas continentales, sobre todo en los meses de verano, de marzo a
julio, anunciando la llegada de la temporada de Iluvias, que va de julio a octubre. La costa
del Mar Rojo tiene un clima maritimo, con fuertes precipitaciones invernales.

11.  El érabe es el idioma predominante en el pais, pero el inglés es también
ampliamente utilizado. Ambas son lenguas oficiales, de conformidad con el articulo 8 de la
Constituciéon Nacional Provisional del Sudén de 2005.

Moneda

12.  Launidad de moneda es la libra sudanesa (SDG).

GE.13-47175
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Pesos y medidas
13.  El Sudan utiliza el sistema métrico universal de pesos y medidas, que comprende las
siguientes unidades:

« El kilogramo, que es la unidad de peso;

« El litro, que es la unidad de capacidad;

 El metro, que es la unidad de longitud;

« Las unidades de medicion del terreno, entre las que esta el feddan (4.200 m?, es
decir 1.038 areas 0 0,42 hectareas).

Sitios turisticos

14.  El Sudén cuenta con una serie de emplazamientos turisticos, entre ellos:
 El complejo turistico de Arkawit, situado al este del Sudén;
« La ciudad de Sawakin, también al este del Sudan;
» El Pueblo Turistico de Al-Arus, al este del pais;
« El Parque Nacional Marino de Sanganab, también al este;
« El Parque Nacional de Dinder, en el estado del Nilo Azul (Sudan central);
* Yabal Marrah, al oeste del Sudan.

(\Véase el anexo 8, en donde figura el nimero de turistas y los ingresos procedentes del
turismo.)

Museos

15.  Hay numerosos museos en la capital del pais, a saber:
» El Museo Nacional del Sudan;
 El Museo de Historia Natural;
» El Museo Bayt al-Jalifa [Casa del Califa];
» El Museo Palacio de la Republica;
» El Museo de la Guerra.

« Los estados también cuentan con otros museos.

Il. Metodologia seguida en la elaboracion del informe

16.  EIl Gobierno del Sudan concede especial atencion al presente informe por tratarse de
uno de los informes que debian haberse presentado hace ya tiempo y que acumulan un gran
retraso. El Ministro de Justicia dirigié al Presidente del Consejo Consultivo de Derechos
Humanos, a su relator y a los miembros del Consejo, integrado por representantes de
diversos ministerios e instituciones, una invitacion para que participasen en su elaboracion
suministrando informacion sobre la politica del Consejo relativa a la promocion y
proteccion de los derechos humanos. Teniendo en cuenta que este informe expone los
esfuerzos del Gobierno encaminados a cumplir con sus obligaciones de derechos humanos
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y que los informes no deben ser preparados exclusivamente por el Gobierno, también se
Ilevaron a cabo consultas con las organizaciones de la sociedad civil, a lo largo de varias
sesiones Y talleres de asesoramiento. EI mas reciente de ellos tuvo lugar el 19 de marzo de
2012 y contd con la presencia de un gran ndmero de interesados procedentes de los
organismos gubernamentales y las organizaciones de la sociedad civil, y también de
miembros del mundo académico. El informe fue debatido a fondo y se tuvieron en cuenta la
mayoria de los puntos de vista. Las siguientes entidades participaron en el examen del
primer borrador del informe: la Facultad de Derecho de la Universidad de Jartum; la
Organizacidén de Nifios Adolescentes; el Grupo de Derechos Humanos del Sudan; el Centro
de Estudios Sociales; la Federacion General de Mujeres del Sudan; la Liga Internacional de
Mujeres Pro Paz y Libertad; el Observatorio de los Derechos del Nifio y otras
organizaciones.

17.  Desde la ratificacion del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales por el Sudan en 1986, el pais ha trabajado con denuedo y de forma constante
para cumplir sus obligaciones en virtud del mismo, por creer firmemente en el Pacto y en
su funcién de proteccién y promocion de los derechos humanos, y también convencido de
cuan valioso es el dialogo objetivo y constructivo entre el Comité y los Estados miembros
si se quiere servir a los derechos y libertades de los seres humanos y los pueblos del mundo.

18.  Sobre esta base, el Sudan presentd su informe inicial sobre la situacion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, que fue examinado por el Comité en sus
sesiones 382 a 412, celebradas en Ginebra el 21 y 22 de agosto de 2000. El informe y las
observaciones finales fueron aprobados en la 53?2 sesi6n del Comité, celebrada el 30 de
agosto de 2000.

19.  El Sudan presentd en 2012 su segundo y tercer informe periddicos de conformidad
con los articulos 16 y 17 del Pacto. Dichos informes eran todos los que debia presentar
hasta esa fecha. La presentacion tardia del informe se debe a una serie de razones, en
particular a los desafios que enfrenta el Sudan, que a nadie se le ocultan y que se
mencionan mas adelante a lo largo de este informe.

20. Al pasar revista a los derechos fundamentales, se ha seguido el mismo orden en el
que aparecen en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
mencionando el encabezamiento y también el nimero del articulo de la Convencién.

21.  Hemos utilizado un estilo basado en parrafos cortos. Cada nuevo parrafo lleva su
namero, para facilitar su consulta y la referencia al mismo.

22.  Con el fin de ilustrar la aplicacion de los derechos en la practica y dada la dificultad
de referirse particularmente a cada estado, se proporcionan ejemplos de algunos de los
logros alcanzados en materia de aplicacion en varios estados. Estos aparecen en el cuerpo
del informe, que se acompafia de cuadros anexos que ilustran la situacion real en lo tocante
a la realizacion efectiva de los derechos en el Sudan.

23. El Sudan se ha esforzado por responder en el informe a las observaciones finales,
publicadas el 1 de septiembre de 2000, que formul6 el Comité tras su examen del informe
inicial del Sudan.

24.  Ademas del informe y de los anexos, se adjunta un disco compacto elaborado por la
Oficina Central de Estadisticas que contiene datos importantes sobre los estados, para
informacién del Comité y de todos los interesados por los derechos humanos en el Sudan.

25.  El Gobierno del Sudan reafirma su sincero deseo de cumplir con sus compromisos y
de cooperar con el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales por considerar
que se trata de una herramienta encaminada a garantizar la promocion y proteccion de los
derechos enunciados en el Pacto.
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26.  En este informe se describe la situacién de los derechos humanos en el norte de
Sudan, pues aunque Sudan del Sur alin no era totalmente independiente durante una parte
del periodo cubierto por este informe, resulta ahora dificil obtener informacién. Por esta
razén, el informe solo se ocupa del actual Estado del Sudan.

27.  Este informe resume los principales aspectos del progreso alcanzado en la
promocion y proteccién de los derechos econdémicos, sociales y culturales en el Sudan,
ejemplificados en los esfuerzos del Estado a tal fin en los planos legislativo, judicial y
ejecutivo en un momento en el que el pais se enfrenta a maltiples desafios y dificultades. El
hecho de que estos desafios y dificultades sigan presentes no disminuye en nada la voluntad
del Sudéan de proseguir con determinacidn su camino hacia la promocién de esos derechos y
el desarrollo de la cooperacion con todos los actores nacionales, regionales e
internacionales a través de la promulgacion de leyes y la adopcion de politicas y medidas.

28.  Después de la firma del Acuerdo General de Paz en Nairobi, en enero de 2005, el
9 de enero de 2005 se proclamé la Constitucién Provisional de la Republica del Sudan.

29. La Constitucion Provisional de la Republica del Sudan de 2005 establece la
naturaleza del Estado, al que define como un pais democratico, descentralizado,
pluricultural y multilinglie en el que coexisten diversos grupos, razas y religiones. La
Constitucién también reafirma el principio de la democracia y la descentralizacion dentro
de una Unica republica, el Sudan. Establece ademas que el Estado tiene la obligacion de
respetar y promover la dignidad humana, la justicia y la igualdad, asi como los derechos
humanos, las libertades fundamentales y el multipartidismo.

30.  De conformidad con la Constitucion, el Organo Legislativo Nacional se compone de
la Asamblea Nacional y el Consejo de los Estados. La Asamblea Nacional esta formada por
miembros elegidos en elecciones libres y justas, y su composicién y el nimero de
miembros quedan determinados por la ley. El Consejo de los Estados estd compuesto por
dos representantes de cada estado, que son elegidos por el Organo Legislativo Nacional.
Cada estado tiene también una legislatura estatal, compuesta por miembros elegidos de
conformidad con las disposiciones de la Constitucién del estado de que se trate y con
arreglo a la ley.

31.  El titulo 1l de la Constitucion, titulado "Carta de Derechos", ampara todos los
derechos y libertades fundamentales, incluidos los derechos econémicos, sociales y
culturales, que se cuentan, por lo tanto, entre los derechos susceptibles de ser defendidos en
los tribunales. El articulo 27 estipula que la Carta de Derechos es un pacto entre todos los
pueblos del Sudan y entre estos y sus gobiernos; un compromiso de estos pueblos de
respetar y buscar la promocién de los derechos humanos y las libertades fundamentales
consagrados en la Constitucion; y la piedra angular de la justicia social, la igualdad y la
democracia en el Sudan. Se estipula, ademas, que el Estado debe proteger, promover,
garantizar y aplicar esta Carta de Derechos.

32.  La Constitucion establece que los derechos y libertades consagrados en ella deben
ser regulados por la ley, sin que esta pueda enajenar o menoscabar ninguno de esos
derechos. Como reafirmacion de esos derechos y libertades, la Constitucion prohibe su
suspension, incluso en un estado de emergencia, e incluye, entre los derechos que no
pueden ser suspendidos, las garantias relativas a un juicio con las debidas garantias.
También considera que las leyes en que se regulan estos derechos no pueden ser
modificadas ni enmendadas por las instituciones legislativas, a menos que las personas sean
consultadas al respecto en un referéndum general.

33.  La Constitucion no establece la existencia de una religion oficial del Estado, sino
que declara que el Sudan es un pais aglutinador, en el que las diferentes religiones y
culturas son una fuente de fortaleza, armonia e inspiracion, y afirma que su diversidad
cultural es la base de la cohesion nacional y no puede ser explotada para causar divisiones.
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También establece que todas las lenguas indigenas son lenguas nacionales, que deben
ampararse y promocionarse.

34.  Existen numerosas leyes que establecen un marco para los derechos y disponen de
qué forma deben ser hechos efectivos. En lugar de incluir dichas leyes en un anexo, se ha
optado por indicar el sitio web donde se pueden consultar. Es el siguiente:
WWW.Mmoj.gov.sd.

Convenciones sobre derechos humanos ratificadas por
el Sudan durante el periodo que se examina

35.  Durante el periodo que abarca el informe, el Sudan ratifico la Carta Africana sobre
los Derechos y el Bienestar del Nifio, la Convencidn sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad y su Protocolo Facultativo y el Protocolo Facultativo de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio relativo a la Participacion de Nifios en los Conflictos
Armados. Se esté estudiando actualmente la ratificacion de otros convenios.

36.  En las observaciones finales formuladas después de examinar el informe del Sudan,
la Comisidn se refirio a la situacion de las convenciones internacionales en el ordenamiento
juridico interno. Deseamos afirmar que estas convenciones son una parte integral de la
Carta de Derechos que figura en la Constitucién. Con ello, se zanja cualquier polémica al
respecto. Muchas de las disposiciones de estos convenios se amparan en la legislacién
nacional y los derechos correspondientes estan salvaguardados, protegidos y aplicados en el
Estado por el Tribunal Constitucional y por los demas tribunales competentes, de
conformidad con la Constitucion. El articulo 27 3) de la Constitucién Provisional de la
Republica del Sudan de 2005 dispone que todos los derechos y libertades consagrados en
los tratados, pactos e instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados por la
Republica del Sudan se consideren parte integral de la Constitucion y la Carta de Derechos.
En consecuencia, se han promulgado numerosas leyes, como la Ley de las Fuerzas
Armadas, de 2007, la Ley de Seguridad Nacional, el Cddigo de la Infancia, de 2010, la Ley
Electoral, de 2007, la Ley de Prensa, de 2007, la Ley de Partidos Politicos, de 2007, la Ley
de Organizaciones Nacionales, de 2006, y la Ley de Sindicatos, de 2009. Todas estas leyes,
y otras muchas, pueden consultarse en la pagina web del Ministerio de Justicia:
WWW.Moj.gov.sd.

37.  Entre las cuestiones planteadas por el Comité durante el examen del informe anterior
estd la peticion de informacion sobre la situacion de los refugiados y las personas
desplazadas. La exponemos a continuacion.

Situacion de los refugiados?

38. El asilo en el Sudan es una de las cuestiones que siguen preocupando a la
comunidad internacional, no en vano es una situacién que ya viene alargandose durante
mas de cuatro décadas, durante las cuales se han sentido las consecuencias de la continua
presencia de refugiados. ElI Sudan ha sido y sigue siendo uno de los paises con mas
experiencia en lo tocante a interactuar y acoger a flujos de refugiados, algo que ha hecho en
razén de sus convicciones, derivadas de sus valores religiosos ortodoxos y de unas
costumbres, tradiciones y legados culturales muy arraigados, anticipandose con ello a los
instrumentos internacionales y regionales que regulan la situacion de los refugiados, como
la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, y la
Convencidn de la Organizacion de la Union Africana para la Proteccion y Asistencia a los
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Desplazados Internos en Africa, de 1969. De hecho, el Sudan fue el primer Estado africano
en promulgar una Ley de asilo, en 1974, y ha participado ampliamente en una serie de
esferas, contribuyendo profusamente al respecto, con miras a adecuar e€sos convenios,
protocolos y leyes a las nuevas realidades en materia de asilo.

39. EIl Sudéan es uno de los mas importantes donantes en la esfera del asilo y los
refugiados; a pesar de la escasez de sus recursos, ha entregado tierras agricolas y terrenos
para vivienda a los refugiados, asi como tierras de pastoreo, garantizado su seguridad, y les
ha permitido beneficiarse de los mismos servicios que el Estado presta a los ciudadanos
sudaneses. También se establecio la Comision para los Refugiados, en calidad de
organismo gubernamental encargado del cuidado, la proteccion y la asistencia a los
refugiados y de la elaboracion de planes y programas con ese fin, en cooperacion y
colaboracion con las partes interesadas. Ademas, se establecié en Jartum una oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), que cuenta con
sucursales en diversos estados.

40.  La experiencia del Sudan en materia de refugiados se ha centrado en los siguientes
ejes:

a) La cooperacién internacional y regional, en particular con los paises
originarios de los refugiados, segun lo regulado por los convenios y las leyes, considerando
que la concesion de asilo es un asunto de caracter humanitario y civil;

b) La gestién de situaciones de emergencia migratoria en caso de desastres,
conflictos e inestabilidad en los Estados vecinos;

C) La preparacion y creacion de centros de acogida para solicitantes de asilo y
establecimiento de campamentos de refugiados que den atencién a este colectivo, asi como
servicios esenciales, empleo y actividades para el logro de la autosuficiencia;

d) El objetivo prioritario de conseguir que los refugiados pasen de la etapa de
recepcion de ayuda a la de desarrollo mediante la adopcién de una politica de
autosuficiencia, en cuyo contexto el Sudan, en cooperacion con el ACNUR vy varios
Estados y organizaciones, cred varios proyectos de autosuficiencia (algunos de ellos en
cooperacion con la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), asi como un plan de
crédito rotatorio y proyectos en las areas afectadas por la presencia de refugiados), aunque
estos proyectos fracasaron por razones de politica exterior;

e) La exploracion, junto con el ACNUR, de soluciones duraderas a los
problemas ligados al refugio y los refugiados, materializados en el retorno voluntario, el
reasentamiento en un tercer pais y la integracion local;

f) La supervision del regreso de los refugiados sudaneses procedentes de paises
vecinos.

Situacion actual de los refugiados en el Sudan

Los refugiados en campamentos y ciudades

41, Hay 15 campamentos de refugiados en el Sudan: 8 en los estados de Gedaref y
Kassala; 4 en los estados de Gezira 'y Sennar; y 3 en el estado de Darfur Occidental.

42,  El nimero de refugiados registrados en los campamentos asciende a 85.374,
desglosados de la siguiente manera: 64.413 viven en campamentos de refugiados en el este
de Sudan (Gedaref y Kassala); 2.298 en los campamentos de los estados centrales (Sennar y
Gezira); y 18.636 viven en campamentos de refugiados en el estado de Darfur Occidental.
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43.  Se estima que 150.000 refugiados viven fuera de los campamentos, en las ciudades y
en zonas urbanas. No reciben ayuda alguna de la comunidad internacional y recurren a
compartir con los ciudadanos los servicios sociales disponibles en esas areas, a pesar de la
precariedad de dichos servicios.

Desafios que enfrenta el Estado

44,  Como resultado de la decision del ACNUR de poner en practica la suspension de la
ayuda internacional a los refugiados etiopes y eritreos, algunos campamentos de refugiados
fueron cerrados y se fusionaron con otros sin haberse estudiado suficientemente la forma en
que se gestionaria la vida diaria de estos refugiados y sin haberse ideado ninguna
alternativa justa. Ello hizo que la mayoria de los refugiados presentes en los campamentos
cerrados emigraran a las grandes ciudades en busca de trabajo y estabilidad.

45,  El flujo de solicitantes de asilo persistio en las fronteras orientales del pais,
concretamente en los estados de Kassala, Gedaref y el Mar Rojo, asi como en los estados
centrales. EI ACNUR también prosiguié con la politica de desabastecimiento de los
campamentos de refugiados, eliminando servicios basicos y destinando a los mismos unos
recursos financieros muy escasos, que eran insuficientes para la entrega de la ayuda
prevista, 1o que se tradujo en una escasez y un deterioro de los servicios humanitarios
disponibles en los campos (suministro de agua, atencién de la salud, educacion y
alimentacion). La situacion en los campamentos en el estado de Kassala ha pasado a ser tal
que desanima a los refugiados de permanecer en ellos por toda una serie de razones, sobre
todo por el hecho de que la mayoria de los refugiados recientes son jovenes educados
procedentes de entornos urbanos y con grandes expectativas, mientras que los
campamentos se encuentran en zonas rurales remotas, no tienen instalaciones urbanas y son
dificiles de controlar y supervisar eficazmente. Los servicios que se proporcionan a los
refugiados también estan disminuyendo, tanto en los antiguos campamentos como en el
nuevo de Shagarab. Por lo tanto, los refugiados estan siendo expulsados de los
campamentos y se dirigen hacia las ciudades en busca de mejores condiciones de vida.

46.  Los desafios a los que se enfrenta el Estado son los siguientes:

 El fendmeno de la migracién ilegal, que se ha traducido en la aparicion de bandas
organizadas que se dedican a actividades de contrabando vy al trafico de personas. La
actividad de estas bandas se origina en los paises del Cuerno de Africa y se extiende
luego al interior del Sudan.

 La degradacion ambiental en las zonas afectadas por los refugiados y el fracaso de la
comunidad internacional en lo tocante a cumplir sus obligaciones relativas a este
programa.

« Las consecuencias econdmicas, sociales, de seguridad y sanitarias para los
refugiados, en particular los que habitan en las ciudades, que no reciben ayuda de la
comunidad internacional limitandose a compartir con los ciudadanos los servicios
que establece el Estado, a pesar de lo magro de estos.

« La falta de estadisticas fiables sobre los refugiados en el Sudan. Se esperaba que el
ACNUR proporcionara la asistencia necesaria para llevar a cabo un verdadero censo
de refugiados en el Sudan.

« A pesar de que se han realizado varios talleres sobre el tema de la integracion de los
refugiados en las comunidades locales, no se ha llegado a la formulacion de una
politica clara sobre la cuestion. Ahora que la comunidad internacional ha empezado
a presionar en esta direccion, se ha convertido en algo imperativo para el Sudan
contar con una politica clara con respecto a la integracion de los refugiados en la
comunidad local.

GE.13-47175



E/C.12/SDN/2

GE.13-47175

Los esfuerzos de la Comision para los Refugiados por resolver esos problemas

47.  Los esfuerzos de la Comisién para los Refugiados encaminados a resolver esos
problemas se han materializado en las siguientes actividades:

1. Cooperar con el ACNUR y la comunidad internacional para mejorar los
servicios de los refugiados en los campamentos.

2. Intervenir ante el ACNUR y la comunidad internacional en lo relativo a
combatir el contrabando y la trata de personas, a través de talleres de sensibilizacion
sobre los peligros de la migracién ilegal y proporcionando las ayudas que permitan
combatir a las bandas que participan en la trata de personas y de emigrantes
clandestinos.

3. Trabajar con el ACNUR y la comunidad internacional para poner en practica
proyectos de autosuficiencia para los refugiados en los campamentos, que abarcan:

a) La agricultura de secano y de regadio, lo que supone el suministro de
equipo agricola, semillas y fertilizantes y la preparacion de la tierra;

b) La produccién animal;

C) Las actividades de desarrollo a pequefia escala y el desarrollo de
habilidades, tales como la herreria, la fontaneria, la electricidad, la mecanica del
automdavil, la construccidn y la informatica;

d) Las actividades femeninas, como el hilado, la costura y el tejido de
fibra de palma.

4, Colaborar con el ACNUR para explorar soluciones duraderas a los problemas
de asilo y de refugiados mediante la reanudacion de los programas de repatriacién
voluntaria para los refugiados etiopes y eritreos que deseen regresar a sus hogares,
ademas de cooperar con el ACNUR vy los donantes para aumentar las oportunidades
de reasentamiento en un tercer pais.

5. Tratar de velar por que las consecuencias socioeconémicas y de seguridad de
la situacion de los refugiados se compartan de forma equitativa entre el Sudan y la
comunidad internacional mediante el apoyo a determinados servicios de salud y
educacion, asi como de rehabilitacion y reactivacién de proyectos en las zonas
afectadas por la presencia de refugiados en todos los estados que los acogen.

6. Fomento de la capacidad y formacion del personal que trabaja en la Comision
para los Refugiados a través de la creacion de oportunidades de formacion en el pais
y en el extranjero con el fin de mejorar sus conocimientos.

Los refugiados sudaneses en los paises vecinos (Chad oriental)

48.  Como parte de la estrategia de paz de Darfur, se constituyd la Alta Comision para
garantizar el retorno voluntario de los desplazados a los estados de Darfur, bajo la
presidencia del Ministro del Interior; la Alta Comision tiene por cometido garantizar el
retorno voluntario de esas personas.

49.  Se elaboraron dos planes de accion para que el subcomité de refugiados pudiera
desempefiar sus funciones. Son los siguientes:

a) Un plan de corto plazo, de enero a junio de 2011, para la repatriacion de los
refugiados sudaneses varados en las fronteras sudanesas con el Chad;

b) Un plan a largo plazo, para el afio 2011, para la repatriacion de los refugiados
sudaneses en el campamento situado al este del Chad.
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50.  Una vez que la Alta Comisién hubo asegurado algunos de los recursos necesarios, se
puso en funcionamiento el plan a corto plazo, en cooperacién y coordinacién con las
autoridades locales en el estado de Darfur Occidental, las administraciones civiles y la
oficina del comisionado adjunto para los refugiados en Geneina. Unas 4.000 familias que
estaban retenidas en las fronteras fueron repatriadas a las zonas de Noro, Tarbiba y
Angamei, en el estado de Darfur Occidental.

51.  Tras el éxito del retorno voluntario, se celebr6 en Jartum los dias 26 y 27 de julio de
2011 una reunién tripartita entre el Gobierno del Sudan, el Gobierno del Chad y el ACNUR
para discutir las modalidades de aplicacion del retorno voluntario de los refugiados
sudaneses en el Chad en el marco del Acuerdo Tripartito, que es el instrumento juridico
para el retorno organizado de los refugiados, preservando asi los intereses de los refugiados,
del Estado de acogida y del Estado de origen.

52.  El comunicado final fue firmado por las partes. En su introduccion se refiere al
desarrollo de cooperacion entre el Gobierno del Sudan y el Gobierno del Chad, que condujo
al establecimiento de disposiciones bilaterales entre los dos paises para estudiar
conjuntamente la cuestion del retorno voluntario de los refugiados sudaneses. El
comunicado confirmd la mejoria de la situacién de seguridad en las fronteras, lo que
culminé con la firma de un acuerdo bilateral entre el Sudan y el Chad para el retorno
automatico de los refugiados retenidos en la frontera entre los dos paises.

53.  Han continuado las reuniones entre el Sudan, el Chad y el ACNUR sobre este tema;
se celebrd en Jartum, en julio de 2011, una reunidn tripartita, ademas de una nueva reunion
de las tres partes en noviembre de 2011, en Yamena, con el fin de proseguir las
conversaciones sobre el retorno voluntario organizado de los refugiados sudaneses del Chad
en el marco del Acuerdo Tripartito, que es el marco legal en lo que se refiere al retorno
voluntario. Las reuniones de las tres partes sobre este tema continuaran.

Situacion de las personas desplazadas

54.  Las personas desplazadas son ciudadanos sudaneses que disfrutan de todos los
derechos y deberes garantizados a los ciudadanos en virtud de la Constitucién. La
prestacion de proteccién y asistencia a estas personas es principalmente responsabilidad del
Estado, y los socios suministran ayuda humanitaria nacional e internacional.

55.  Con el fin de hacer frente a todos los problemas de las personas desplazadas, se
establecié en 2003 una dependencia de desplazamiento y retorno voluntario, como érgano
adjunto a la Comision de Ayuda Humanitaria, con el objetivo de dar seguimiento a los
programas de retorno voluntario de estas personas. Después de la firma del Marco de
Politicas entre el Gobierno del Sudan y el Movimiento de Liberacion del Pueblo Sudanés
(SPLM) en julio de 2004, se acordd establecer dos dependencias sobre personas
desplazadas, una en Jartum y otra en Rumbek, que planifican, coordinan y hacen un
seguimiento de los programas de retorno voluntario. En el segundo semestre de 2005, la
dependencia pasé a llamarse Centro Nacional para el Desplazamiento y el Retorno
Voluntario.

Actividades del Centro Nacional para el Desplazamiento y el Retorno Voluntario
56.  Ejemplos tipicos de las actividades del Centro serian los siguientes:

« La participacion activa, en julio de 2004, en la preparacion de la politica unificada
del Estado con respecto al retorno voluntario, lo que dio lugar a la firma del Marco
de Politicas;

+ La participacion activa en la discusion de los detalles de los memorandos de
entendimiento firmados con la Organizacion Internacional para las Migraciones y el
ACNUR sobre el retorno voluntario a sus hogares de las personas desplazadas desde
Darfur;
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 La plena coordinacion con el estado de Jartum y las organizaciones que operan en
dicho estado con el fin de examinar las mejores soluciones para la integracion de las
personas desplazadas a nivel de ese estado, contando siempre con la conformidad de
los propios desplazados;

« Laapertura de sucursales del Centro en Kosti y los estados del este;

« El establecimiento de un grupo de trabajo conjunto (task force) para coordinar las
actividades relativas al retorno voluntario hacia el Sudan meridional y las tres
regiones; dicho grupo de trabajo esta integrado por organismos de las Naciones
Unidas y las organizaciones de voluntarios y opera bajo la direccion del Centro
Nacional para el Desplazamiento y el Retorno Voluntario;

» Una de las actividades mas importantes emprendidas por el Centro fue la realizacién
de una encuesta, en colaboracion con los asociados en todos los estados del norte,
para determinar si las personas desplazadas deseaban regresar voluntariamente o
permanecer en las comunidades de acogida;

« Participacidon en la elaboracion de la Politica Nacional sobre Desplazados, que fue
aprobada por el Consejo de Ministros.

Retorno voluntario ordenado y apoyado, y retorno voluntario espontaneo

Retorno voluntario y fuentes de autoridad juridica

57.  La importancia del retorno voluntario queda reafirmada en las fuentes de autoridad
que garantizan el derecho de las personas desplazadas a regresar voluntariamente a sus
lugares de origen. Estas fuentes son:

* El Acuerdo General de Paz;
 La Constitucién Provisional;

« El informe de la Misién de Evaluacion Conjunta (JAM) para la determinacién de las
necesidades del Sudan.

58. Cada una de estas fuentes de autoridad asegura el derecho de las personas
desplazadas y de los refugiados en los paises vecinos a regresar voluntariamente a sus
lugares de origen; el Gobierno de Unidad Nacional y el Gobierno de Sudan del Sur (y otros
socios internacionales) comparten la responsabilidad al respecto.

59.  De conformidad con los instrumentos internacionales y la Constitucién del Sudan, el
retorno es voluntario (opcional). Para fundamentar estas politicas en principios objetivos,
identificar la magnitud del problema y averiguar si las personas desplazadas deseaban
regresar voluntariamente a sus hogares de origen, se realiz6 en 2005 una encuesta piloto de
muestras aleatorias. La encuesta revelé que el nimero de personas desplazadas ascendia a
unos 4 millones, una cifra que incluye a todos los estados del norte, excepto Darfur. En
relacién con el deseo de regresar voluntariamente, los resultados fueron los siguientes:

1. El 66,7% deseaba regresar voluntariamente;
2. El 21,6% deseaba permanecer en las comunidades de acogida;
3. El 10,9% se mostraba todavia indecisos.

Segunda encuesta (2006)

1. El 62,07% deseaba regresar voluntariamente;
2. El 25,3% deseaba permanecer en las comunidades de acogida;
3. El 12% se mostraba todavia indecisos.
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60.  Un estudio integrado relativo a una tercera encuesta ya estd en marcha. Uno de sus
principales objetivos es calcular el nimero restante de personas desplazadas y el volumen
de flujo inverso de refugiados, especialmente en el estado de Jartum.

Retorno voluntario ordenado
Inicio de retorno ordenado

Personas desplazadas pertenecientes a los Dinka Bor

61. Se completd el retorno ordenado de 134.000 personas desplazadas, junto con su
ganado, desde las provincias de Ecuatoria Oriental y Ecuatoria Occidental a la zona de Bor.
El retorno se hizo por tierra para evitar conflictos entre las comunidades de Equatoria y los
Dinka Bor. Unas 4.000 mujeres y nifios también fueron trasladados por via fluvial desde
Juba a Bor.

62. En el marco de la ejecucién de los programas de retorno voluntario, se iniciaron
estos programas con una campafia mediatica dirigida a informar a las personas desplazadas
sobre las zonas de retorno, sobre la situacién de seguridad y sobre el nivel de los servicios
esenciales y la presencia 0 no de minas. También se procur6 que tomasen conciencia del
caracter facultativo y voluntario del proceso de retorno. La campafia estd dirigida
conjuntamente por el Centro Nacional para el Desplazamiento y el Retorno Voluntario, la
Comisién de Socorro y Rehabilitacién de Sudan del Sur y las Naciones Unidas, en
cooperacion con las autoridades y los lideres de los desplazados. Treinta y cinco centros
permanentes y 5 equipos mdviles participaron en los acuerdos de retorno voluntario y la
inscripcion fue supervisada por 5 equipos integrados por representantes del Centro
Nacional para el Desplazamiento y el Retorno Voluntario, la Comisién de Socorro y
Rehabilitacion de Sudan del Sur y las Naciones Unidas. En abril de 2008, se habian
registrado 137.627 familias, lo que representa un total de 568.225 personas.

Preparacién para la salida

63.  Se establecieron en Jartum tres centros de salida (Omm Bada al-Salam, Yabal
Awliya' y Mayu), con el proposito de concentrar a los repatriados a fin de prepararlos para
el viaje, realizar controles médicos y distribuir la asistencia humanitaria durante el viaje.
También se establecieron estaciones de paso a lo largo de la ruta de regreso, que consistian
en paradas de descanso en las que se ofrecia asistencia basica, incluyendo servicios
médicos y alimentos. Las Fuerzas de Reserva de la Policia Central se ocuparon de
garantizar la seguridad de los convoyes que transitan por los estados, con la presencia de
fuerzas de policia de la comunidad local para garantizar la seguridad en los puntos de salida
y en las estaciones de paso. En las operaciones de traslado se utilizan todos los medios
disponibles, como el transporte terrestre, el transporte aéreo y la navegacion fluvial por el
corredor del Nilo.

64.  Los traslados por via fluvial se realizan a través de dos corredores basicos:
1. Kosti — Renk — Malakal — Shambi — Bor.
2. Juba - Terekeka — Bor.

65.  Los traslados por via aérea se realizaron mediante 15 vuelos desde el aeropuerto de
Jartum a Juba, en los que 1.529 repatriados fueron trasladados a Juba, Yambio, Tambura,
Maridi, Yei y Mundri.
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Logros del Centro Nacional para el Desplazamiento y el Retorno Voluntario
en 2011

66.  Los principales proyectos y programas ejecutados por el Centro Nacional para el
Desplazamiento y el Retorno Voluntario se articulan en torno a los siguientes ejes:

1. Proyecto de retorno voluntario hacia el Estado de Sudan del Sur entre abril de
2011y la actualidad. He aqui informacién detallada.

NUmero de NUmero de Ndmero de

Ndmero Tipo de viaje personas familias viajes
Numero total de retornos por via fluvial 22 700 5747 16

2 NUmero total de retornos por via terrestre 21132 4 065 13
NUmero total de retornos por ferrocarril 7036 1507 6

Total 50 868 11 319 35

2. Proyecto de retorno voluntario de personas desplazadas en el estado de Nilo

Azul. A continuacion figura informacion detallada al respecto.

Viaje Nimero de Numero de NUmero de
Ndmero numero Fecha del viaje autobuses familias  familias Entidades participantes
1 | 16 de septiembre de 2011 5 62 311 Centro Nacional para el

Desplazamiento y el Retorno
Voluntario, Liga de Mujeres y

Organizacion Rihab
2 1 21 de septiembre de 2011 1 15 75 Centro Nacional para el

Desplazamiento y el Retorno
Voluntario y un benefactor

3 1 24 de septiembre de 2011 10 142 712 Centro Nacional para el

Desplazamiento y el Retorno
Voluntario, la Organizacion al-Birr
wa-l-Tawasul [Beneficencia y
Enlace], y la Organizacion de

Bienestar y Reforma

4 v 5 de octubre de 2011 6 31 283 Comité de Enlace del Consejo de

Ministros

Total 22 250 1381

67.  Se realizaron encuestas con el fin de calcular el nimero de personas desplazadas en
los estados de Mar Rojo, Gedaref y Kassala y averiguar si deseaban regresar o integrarse.
El Sudan también aprob6 la Politica Nacional sobre Desplazados en 2011 (modificada
respecto de la 2009), que establece los principios basicos relativos a los derechos de las
personas desplazadas en todas las fases del desplazamiento, asi como los principios que
rigen la cooperacion entre los socios. También determina las actividades y los mecanismos
de operacion.

68. También se elabord, de conformidad con el Acuerdo de Doha, un programa de
retorno voluntario para los estados de Darfur.
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Desafios

69.  Los retos actuales son los siguientes:

1. La continuacién de la ofensiva procedente de los movimientos rebeldes.

2. El establecimiento de la seguridad en los lugares de retorno y el desarrollo de
iniciativas locales de reconciliacion.

3. El suministro de servicios minimos en los lugares de retorno.

4, El respeto, por parte de la comunidad internacional, de sus compromisos,
inclusive de los compromisos financieros anunciados.

5. La remocion de minas.

6. La propagacion de epidemias, como la enteritis y la meningitis, en algunos de
los estados del sur, lo que ha provocado retrasos en la programacion.

7. La brevedad de la estacion seca (entre diciembre y mayo), lo que significa
gue no se pueden aprovechar al maximo las ventajas que ofrece el transporte
terrestre.

8. La necesidad de realizar esfuerzos adicionales para preparar las areas de

destino de retorno de forma que el nimero de repatriados en cada convoy pueda
aumentar, especialmente en los estados de Kordofan Meridional y Darfur.

9. Las condiciones de hacinamiento en las embarcaciones fluviales y en los
vagones ferroviarios.

El logro del desarrollo econémico

70.  Las primeras prioridades del Estado son la prestacién de los servicios esenciales, la
provision de servicios juridicos, la revisién de las leyes estatales y el desarrollo de una
vision estratégica con la participacion a nivel de base de las organizaciones de la sociedad
civil y los sectores comunitarios. Por ello, el Gobierno nacional ha intensificado sus
esfuerzos, ha aumentado su diligencia y ha adoptado una politica sistemética destinada a
crear las condiciones sociales y ambientales adecuadas para la promocién de un mayor
desarrollo, aprovechando al mé&ximo las capacidades de la sociedad y fortaleciendo el
potencial disponible para el logro de la prosperidad econémica y social.

71.  Los resultados de la mas grande y reciente encuesta sobre la pobreza en el norte del
Sudan, realizada en 2009 en relacion con los ingresos y el consumo, mostré la existencia de
una tasa de pobreza del 46,5%, con grandes diferencias entre los estados. La encuesta
estimo la brecha de pobreza en el 16%. Un 8% de la poblacion total vive en condiciones de
pobreza extrema.

72. El Estado formulé un plan estratégico de 25 afios orientado al crecimiento
(2007-2031), disefiado para proporcionar servicios y apoyar el crecimiento econémico.
Ademas, se prevé aumentar el gasto hasta el 9% del PIB en 2009. Las politicas monetarias
abordaron los temas relativos a la pobreza mediante la asignacion a la financiacién de
microproyectos del 12% del gasto méaximo de los bancos comerciales autorizado segun el
coeficiente de caja aplicable.

73.  Asimismo, el Estado ha realizado numerosos esfuerzos para combatir la pobreza
otorgando atencion a, entre otros, los sectores de servicios de educacion y de salud, asi
como al sector agricola (anexos 9 a 14), el sector industrial (anexo 15) y el sector de la
produccion de petréleo y de minerales (anexos 16 a 18). Mé&s adelante, a lo largo de este
informe, se ofrecerd informacion detallada sobre algunos de estos esfuerzos. Se crey6
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oportuno, sin embargo, incluir algunas de las experiencias exitosas en este campo, ya que se
han ejecutado diversas politicas y programas para las personas con ingresos limitados en
todos los estados de todo el pais, dentro de los limites que imponian los recursos
disponibles en esos estados. Entre los proyectos ejecutados estd uno sobre propiedad del
ganado en el estado de Mar Rojo, para el que se compraron 1.000 cabezas de ganado
lechero durante el periodo 2008-2009, con un costo total de 2 millones de libras sudanesas;
se beneficiaron del programa 200 hogares. Cada familia recibi6 5 cabezas de ganado a
través de la Oficina de la Zakat, el Banco Agricola, el Banco de Ahorro y el Banco de
Desarrollo Industrial. También se llevaron a cabo varios proyectos de microfinanciacion,
como los proyectos de entrega en propiedad de barcos de pesca, un proyecto de cooperativa
de taxis y un proyecto para la sustitucion de los carros tradicionales de traccion animal por
vehiculos de tres ruedas motorizados para su uso en el transporte de mercancias, agua, etc.

74.  Con el fin de promover el desarrollo sostenible en el &mbito estatal y el logro de los
Obijetivos de Desarrollo del Milenio, el Gobierno adoptd una estrategia de desarrollo
equilibrado de todos los sectores e hizo lo posible por aumentar el gasto en ellos. Por ello,
el Estado sudanés se ha esforzado por establecer las medidas estructurales y sistémicas
correspondientes y también medidas de generacion de ingresos publicos. El estado de Mar
Rojo puede citarse como ejemplo de un estado que ha adoptado medidas conducentes a un
crecimiento de sus ingresos propios, algo que se ha reflejado positivamente en el aumento
del gasto en desarrollo. La siguiente tabla ilustra el crecimiento de los ingresos en el estado
de Mar Rojo durante el periodo 2007-2010.

Concepto/afio 2007 2008 2009 2010
Ingresos publicos (en millones de libras sudanesas) 232 280 3315 338
Porcentaje de aumento de los ingresos - 20,7 429 41,2

75.  Las tendencias del gasto en desarrollo por sectores en ese mismo estado en relacion
con el periodo 2007-2010 figuran en el siguiente cuadro®.

Ndmero Sector publico 2007 2008 2009 2010
1 Agua 35,2 14,8 29 17,5
2 Electricidad 7,7 6,1 3,8 2,2
3 Carreteras 32,2 42,2 49,2 57,7
4 Salud 26,2 16,9 4,9 12,9
5 Educacion 16,2 29,9 13,2 31,1
6 Agricultura 10,7 174 0,4 04
7 Econdémico 11,4 27,7 20,1 27,6
8 Sociocultural 6,8 7,6 1,9 9,6
9 Soberano 5,9 9,2 7,1 47
10 Reservas 5,7 7,0 1,6 21,1
11 Total 158,5 178,8 105,1 166,8

76.  En el siguiente cuadro figura otro ejemplo, relativo a los proyectos de desarrollo en
el estado de Darfur Meridional.

GE.13-47175

La fuente de la informacién que aparece en estos dos cuadros es la Administracion de Desarrollo
Estatal del estado de Mar Rojo.
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Coste de los proyectos ejecutados durante 2007

Ndmero  Sector Presupuesto aprobado Gasto Ratio de desempefio anual
1 Sector soberano 600 000 26 750 4,5%
2 Sector de la ingenieria 15 247 400 7593 684 50%
3 Sector sanitario 5040 000 3187 167 63%
4 Sector educativo 5877778 1809 154 31%
5 Sector agricola 15 925 000 684 564 4%

Total 42690 178 13 300 319 31%

77.  Afin de comparar los proyectos ejecutados en los mismos sectores durante 2008, en
el siguiente cuadro figura el porcentaje de incremento en el presupuesto asignado y la tasa
de desempefio anual.

Ndmero  Sector Presupuesto aprobado Gasto Ratio de desempefio anual
1 Sector de la ingenieria 26 335 300 9125499 35%
2 Sector sanitaria 4969 000 4 041 164 81%
3 Sector educativo 3863482 4 958 426 128%
4 Sector agricola 14 060 000 965 238 7%

Total 49 227 782 19 090 327 39%

78.  Las causas de la pobreza en el Sudan son varias y diversas, e incluyen, por ejemplo,
el impacto de la liberalizacion econémica sobre los grupos de poblacién mas pobres y
vulnerables, las sanciones econémicas que impiden el acceso a las iniciativas
internacionales, las guerras civiles prolongadas y la creciente deuda externa®. A pesar de
todos estos grandes retos a los que se ha enfrentado el Sudan, algunos de los cuales también
se trataran mas adelante en este informe, se han ejecutado con éxito una serie de proyectos
de desarrollo sofisticados en varios campos, que consideramos oportuno mencionar en esta
seccidn, ya que su influencia se deja sentir en todos los derechos econdmicos, sociales y
culturales enunciados en el Pacto. Se exponen a continuacion algunos ejemplos.

Suministro de energia eléctrica y electrificacion rural®

79.  Se han implementado una serie de proyectos de electricidad en las principales
ciudades, con un enfoque particular en la electrificacion rural. Ejemplos de estas iniciativas
son los siguientes proyectos:

a) Un proyecto de abastecimiento de la central térmica de Jartum Bahri con dos
unidades de vapor de 200 megawatios, que fue ejecutado a un costo de 8.750.000 ddlares
de los Estados Unidos en lo relativo al componente local y de 167 millones de dolares en lo
que respecta al componente extranjero, que corrid a cargo de la compafiia China Machinery
Engineering Corporation (CMEC).

b) El proyecto Garri 4 relativo a la construccion de una planta de generacion
eléctrica de dos unidades de 110 MW de potencia alimentadas por coque de petroleo

Datos tomados del informe del Sudan sobre los avances conseguidos en el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (2010), publicado por la Secretaria General del Consejo Nacional de
Poblacion, adscrita al Ministerio de Bienestar y Seguridad Social.

® Véanse los anexos 19 y 20.
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procedente de la refineria de Jartum. El proyecto fue ejecutado por CMEC, a un costo de
149.405.000 délares. La planta entr6 en funcionamiento a finales del pasado afio.

c) Un proyecto para la generacion de electricidad mediante la instalacién de
turbinas hydromatrix de 30 MW de potencia en el reservorio de Yabal Awliya, que fue
ejecutado por la empresa austriaca VA Tech, con un costo de 1.000 millones de libras
sudanesas y de 26 millones de euros.

d) Se iniciaron las obras en el proyecto Fulah que realiza en Kordofan
Meridional la empresa CMEC para la construccion de una planta generadora de tres
unidades de 405 MW alimentada por gas natural, con un costo de 680 millones de doélares.

e) Se iniciaron las obras del proyecto de central térmica de 500 KW de cuatro
unidades que se esta llevando a cabo en Kosti, en el estado de Nilo Blanco, y que ejecuta la
empresa india Anjika, con un costo de 457,5 millones dolares.

Generacion de electricidad en los diferentes estados del Sudan situados fuera
de la red nacional

80.  Han aumentado las fuentes generadoras de electricidad en diferentes ciudades de los
estados, incluyendo Al-Fasher, en el estado de Darfur Septentrional, Nyala y Geneina, en
Darfur, Nuhud, Kadogli, en Kordofan Meridional, Daein y Kassala. Las ciudades restantes
de otros estados, es decir, Port Sudan, Karimah, Baddah, Dongola (en el estado
Septentrional), Gedaref (en el estado de Gedaref), Abyadh y Umm Rawabah (en el estado
de Kordofan Septentrional) se han conectado a la red nacional.

81. Se han establecido varias redes integradas desde 2006 con la realizacién de
175 estaciones eléctricas. EI nimero de usuarios finales ha aumentado hasta los 930.000 y
se esta trabajando para mejorar las redes de baja tensién en estado cuasi ruinoso.

82.  Se han establecido varias plantas de distribucion de energia eléctrica®, con una
capacidad total de 900 megamperios.

83.  Los contadores tradicionales han sido sustituidos por contadores de prepago con el
fin de mejorar el servicio, eliminar los atrasos y minimizar las averias y la tasa de pérdida
en lineas de baja tension.

Presa de Merowe

84.  Se trata de una presa hidroeléctrica sudanesa situada en la cuenca del rio Nilo, en la
Isla de Merowe, de la que toma su nombre, en el estado Septentrional. Su construccion fue
terminada el 3 de marzo de 2009 y tiene 9,2 km de longitud y 67 m de altura. Se considera
el proyecto de desarrollo mas grande del pais, con efectos positivos para la economia
nacional. Es un proyecto de generacion hidroeléctrica de uso mdltiple esencialmente
disefiado para producir energia eléctrica con la que satisfacer la creciente demanda de este
tipo de energia para alimentar el desarrollo socioecondmico, que proporcionara una fuente
de energia relativamente barata para la mejora de la agricultura de regadio y la industria en
todo el pais. El proyecto fue ejecutado junto con una serie de proyectos de
acompafiamiento; 10.000 familias, por ejemplo, fueron reasentadas en otros lugares, lo que
supuso el 40% del costo total del proyecto, un porcentaje que da una idea de la
preocupacion del Estado por este componente del proyecto. Los afectados por la
construccion de la presa fueron indemnizados con la construccion de nuevas aldeas

GE.13-47175

En el estado de Mar Rojo se han creado seis centrales eléctricas de 9,1 MW, capaces de suministrar
energia a 2.500 farolas de alumbrado publico (2.000 en la ciudad de Port Sudan y 500 en otras
localidades). Igualmente, se han ejecutado varios proyectos similares, creandose las siguientes
centrales eléctricas: Sinkat y Gebeit; Sawakin; Port Sudan; Haya; y Osif.

19



E/C.12/SDN/2

equipadas con excelentes instalaciones, incluidas escuelas, servicios de suministro
eléctrico, centros de salud, centros de culto y otros equipamientos. Todo ello se hizo con el
acuerdo de los representantes de los afectados por la construccion de la presa. También se
construyd un aeropuerto internacional con conexiones con los Estados del Golfo Arabe,
Africa y Europa, en el que los aviones pueden repostar. Del mismo modo, se construyd un
hospital y una red de carreteras y puentes en la region.

85.  EIl objetivo principal de la construccion de la presa era la generacién de energia
eléctrica. La presa genera una potencia de 1.250 megawatios, y desempefiara una funcién
importante en la irrigacién de unas 300.000 ha de proyectos agricolas en el estado
Septentrional y las protegera del riesgo de inundaciones del Nilo. La presa también
alimentara un embalse de 176 km de longitud.

86.  La construccion de la presa y el reasentamiento de los ciudadanos dio lugar a una
serie de problemas en relacion con las zonas de reubicacion, y el Gobierno participd en
conversaciones con los interesados a fin de encontrar soluciones. Un grupo de migrantes
procedentes de las zonas de Al-Manasir todavia sigue en conversaciones con las
presidencias de la Republica y el estado del Nilo con el fin de resolver diversos problemas.
Tras la dltima sentada de manifestantes de Manasir en Damir, el Presidente de la Republica
prometid resolver sus problemas, haciendo gala de un compromiso firme al respecto.

Derecho a un suministro de agua y a agua potable

87.  El Gobierno del Sudan ha dedicado cada vez mas atencion al suministro de agua a la
poblacion en todos los estados a lo largo y ancho del pais. Para ello, ha ejecutado varios
proyectos, como por ejemplo, los que figuran a continuacion:

» Se ha iniciado los trabajos en el embalse de Beryash, ubicado en la regién de
Beryash, al sureste de la ciudad de Nuhud, en el estado de Kordofan Septentrional,
que tiene una capacidad de almacenamiento de alrededor de 45.000 m® con el
objetivo de suministrar el agua necesaria para el riego de tierras de cultivo y pastos
de ganado.

« Se ha iniciado un proyecto para multiplicar por 5 o 6 la capacidad de
almacenamiento del deposito local de Sawdare, de forma que pueda almacenar agua
suficiente para dos afios, incluso si las lluvias de otofio son escasas.

« Como parte de los proyectos de captacion de agua en el estado de Darfur
Septentrional, se firmaron contratos para excavar 4 embalses locales y reformar
otros 4 en los pueblos de Adwah y Kabir con el fin de suministrar agua para el riego
de tierras agricolas y la cria de ganado, lo que ha contribuido sustancialmente a la
estabilidad de la poblacion.

» Se construyeron en el estado de Kassala ocho presas y otros tantos pozos, lo que
representa un inmenso salto adelante para el estado en términos de suministro de
agua durante todo el afio para su cabafia ganadera, terminando con el tremendo
sufrimiento experimentado por algunas de las tribus pastorales de la region.
También permitira el suministro de agua para uso agricola en una serie de zonas. Y
lo que es mas importante, el proyecto permite el suministro de agua de boca, por lo
gue es uno de los proyectos mas importantes que se han puesto en marcha para
acabar con el problema de la escasez de agua en el este del Sudan’.

7

20

En el estado de Mar Rojo, las redes de suministro de agua se extienden a lo largo de 970 km y hay

30 centrales de distribucion y 315 pozos artesanos y de superficie, asi como 27 presas. Durante el
periodo 2006-2007, el porcentaje de beneficiarios de los servicios de suministro de agua pasé del 17%
al 60%.
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» La compaiiia china HUKN comenz6 a trabajar en la presa Roseires, en el estado de
Nilo Azul, y en la planta de Kadogli, en el estado de Kordofan Meridional, como
parte del disefio y la construccion de diez presas en los estados de Darfur y
Kordoféan para abastecer de agua para la agricultura y el riego.

« Se firméd un contrato con Sun Hydro para el disefio y la construccién de 30 presas en
varios estados del pais.

» En el contexto de los proyectos de captacion de agua, el Gobierno sudanés ha
ejecutado y tiene previsto implementar mas proyectos de desarrollo, consistentes en
la construccion de embalses, presas y pozos en varios estados con el fin de
garantizar un suministro adecuado de agua para la agricultura, el pastoreo y el
consumo humano. La Autoridad Nacional del Agua es la principal fuente de
estadisticas sobre el agua de uso doméstico en el medio urbano y el rural.

Transporte y comunicaciones (anexos 21 a 24)

88. El Sudan ha dedicado especial atencién a los servicios de Internet y de las
comunicaciones, en la conviccion de que estos medios coadyuvan enormemente a la
libertad de expresién y la libertad de acceso y circulacién de la informacion, que son
derechos humanos fundamentales. Con ese fin, el Sudan ha desarrollado sustancialmente
este dominio, ya que ha proporcionado servicios de Internet de banda ancha y de alta
velocidad a través de cables submarinos, en vez de hacerlo a través de satélites. Para ello se
largaron dos cables submarinos, que estan conectados a otros cables submarinos
internacionales. En 2010, habia 4,2 millones de usuarios de Internet en el Sudan, lo que lo
convierte en el 57° pais del mundo y el 5° de Africa por el nimero de internautas.

Los esfuerzos del Gobierno para combatir la corrupcion

89.  La prosperidad y el desarrollo econémico son inalcanzables si no se lucha contra la
corrupcion. Es la razon de que el Gobierno promulgara una serie de leyes, entre ellas:

 La Ley de Prevencion del Enriquecimiento llicito y Sospechoso, de 1989;
 La Ley de Prevencion del Blanqueo de Dinero, de 2004;

 La Ley de Prevencion de la Corrupcion, de 2000;

 La Ley de Auditoria General;

 La Ley de Auditoria Interna;

» La Ley de Procedimientos de Contabilidad Financiera;

 La Ley de Adquisiciones y Contratacion; y

* Otras leyes.

90. La Ley de Prevencion del Enriquecimiento Ilicito y Sospechoso de 1989 ha entrado
en vigor, y en virtud de la misma se ha solicitado informacion sobre el patrimonio de todos
los empleados del Estado y funcionarios de alto nivel y se ha dado apoyo de la Oficina del
Auditor General en la revision de las cuentas del Estado, velando por que los dineros
publicos sean adecuadamente administrados.

91.  EIl Auditor General es una persona independiente, investida de facultades legales y
administrativas para auditar el gasto publico, que informa anualmente a la Asamblea
Nacional. También esta facultada para transferir a delincuentes al Ministerio Publico, para
su investigacion e interrogatorio y, posteriormente, al poder judicial, para que sean
juzgados. La Asamblea Nacional también juega un papel importante en lo relativo a
garantizar la rendicion de cuentas.
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92.  En enero de 2012, el Presidente de la Republica también establecié un comité de
lucha contra la corrupcion, que combatira con independencia la corrupcién en el seno del
Estado.

Derechos amparados en el Pacto

Articulo 1
Derecho de libre determinacién

Marco legal

93.  Como es bien sabido, el derecho a la libre determinacion en el derecho internacional
se aplica a las antiguas colonias de conformidad con las resoluciones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas. En otros casos, se trata de un derecho constitucional sujeto
a la legislacion nacional en los Estados en que se ejerce de manera unilateral. En un
experimento Unico que fue una leccién para la comunidad internacional, el pueblo de Sudan
del Sur ejercié ese derecho a través de un referéndum para determinar el que habria de ser
su estado futuro, de conformidad con el Acuerdo General de Paz, la Constitucion
Provisional de 2005 y la Ley del Referendo del Sudan Meridional de 2009, que preveia la
celebracion de un referéndum en el sur de Sudan y en otras partes el 9 de enero de 2011. El
referéndum fue organizado por la Comision del Referéndum del Sudan del Sur y
supervisado por observadores internacionales y locales. Era preciso elegir entre permanecer
unido al Sudan o separarse de él. Se voto en el referéndum en todas las regiones del Sudan
y en los paises de la didspora en la fecha fijada, el 9 de enero de 2011, y la votacion fue
supervisada por observadores internacionales y locales.

Aplicacién practica del texto de la disposicién

94.  La votacién se realizd en una atmosfera de libertad y seguridad, en presencia de
observadores internacionales y regionales, y no se detectaron casos de violencia. La
Comision del Referéndum de Sudan del Sur anunci6 el resultado final del referéndum,
segun el cual los habitantes del sur del pais podrian establecer su propio Estado
independiente a partir del 9 de julio de 2011. En el sur, mas del 99% de los electores voto a
favor de la secesién, mientras que el 0,43% votd a favor de la unidad. En el norte, el
57,65% vot6 a favor de la secesion y 42,35% por la unidad. En los ocho paises de la
diaspora sudanesa, el 98,55% de los electores votaron por la secesion y el 1,45% por la
unidad. En total, el 98,83% votaron a favor de la secesion 'y 1,17% en favor de la unidad. El
Gobierno aceptd el resultado del referéndum y el Sudén fue el primer pais en reconocer al
Estado de Sudéan del Sur.

Articulos2y 3
Derecho a la igualdad y a la no discriminacion en el disfrute
de los derechos

Marco legal

95.  Elarticulo 1, pérrafo 2, de la Constitucion Provisional de la Republica del Sudan de
2005 establece que: "El Estado se compromete a respetar y promover la dignidad humana,
se basa en la justicia, la igualdad y la promocién y defensa de los derechos humanos y las
libertades fundamentales y garantiza el multipartidismo". Esto no hace sino reafirmar el
compromiso del Estado con la justicia y la igualdad, sin ningun tipo de discriminacion, ya
sea por motivos de raza, etnia, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier
otro factor.
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96.  El articulo 7 1) de la Constitucion Provisional de 2005 también garantiza el derecho
a la igualdad, sin discriminacién por ningiin motivo, y en la practica hace de la ciudadania
el Unico criterio para el disfrute de los derechos y libertades.

97. En cuanto a los ciudadanos no sudaneses, en lo que respecta a sus derechos,
libertades y deberes, gozan practicamente de los mismos derechos que los ciudadanos, con
la excepcién de los derechos politicos, que estan habitualmente vinculados en todo el
mundo a la ciudadania. Esos derechos son el derecho a la vida y a la libertad, a la
proteccion contra la esclavitud y la tortura (art. 30 de la Constitucién), a la igualdad ante la
ley (art. 31), a la libertad de creencia y de culto (art. 38), a la intimidad (art. 37), a no ser
sometido a detencién (art. 29), a recurrir a los tribunales (art. 35) y a ser considerado
inocente y ser juzgado con las debidas garantias (art. 34 1)).

Derechos de la mujer

98.  La Constitucién ampara a las mujeres los mismos derechos que a los hombres, de
forma plena e igualitaria. El articulo 32 establece lo siguiente:

"1.  El Estado garantizara a los hombres y a las mujeres igual titulo a
gozar de todos los derechos civiles, politicos, sociales, culturales y econémicos,
incluido el derecho a igual salario por igual trabajo y otras prestaciones laborales.

2. El Estado reforzara los derechos de las mujeres a través de la
discriminacidn positiva.

3. El Estado combatira las costumbres y tradiciones perjudiciales que
socaven la dignidad y la condicion de la mujer.

4, El Estado proporcionara atencion de la salud a las madres, los nifios y
las mujeres embarazadas.

5. El Estado protegera los derechos del nifio, segun lo establecido en los
convenios internacionales y regionales ratificados por el Sudan."

99.  De conformidad con los articulos 28 a 47 de la Constitucidn, las mujeres gozan de
derechos fundamentales como el derecho a la vida, a la libertad, a la nacionalidad, a la
libertad de circulacion, al trabajo, a expresarse libremente, a practicar el culto de su
eleccion, a participar en la politica y en la vida social, a afiliarse a sindicatos, a la propiedad
de bienes, a la comunicacién, a la intimidad, a disfrutar de garantias judiciales, a recurrir a
los tribunales, a la educacién y a la atencion de la salud.

100. Segun la Constitucién, que no hace distincion entre hombres y mujeres al respecto,
las mujeres tienen derecho a ocupar cargos politicos de alto nivel. Las mujeres en el Sudan,
por tanto, pueden desempefiar el cargo de Presidenta de la Republica o de gobernadora,
ministra o parlamentaria.

Aplicacioén préctica de la disposicion

101. Conforme a esta concepcion progresista del papel de la mujer en la practica, mujeres
sudanesas han ocupado el cargo de gobernadora y, tanto a nivel federal como estatal,
muchas mujeres ocupan actualmente los puestos de ministras, asi como cientos de escafios
en las instituciones legislativas federales y estatales. Segun las estadisticas de 2010, hay
57 mujeres jueces en los distintos niveles de la judicatura.

102. A partir de la independencia del Sudan, en 1956, las mujeres sudanesas adquirieron
el derecho a participar en elecciones como votantes y candidatas. Las mujeres que
representan a diversos grupos ganaron escafios parlamentarios en 1964 y contindan
manteniendo un nimero considerable de escafios en la Asamblea Nacional y el Consejo de
los Estados. Lo que es mas, algunas mujeres presiden ademas diversas comisiones de la
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Asamblea Nacional, como la Comisién de Proteccion del Nifio y la Familia y la Comisién
de Legislacion y Justicia. También hay un nlmero considerable de mujeres en los
parlamentos estatales.

103. En cuanto al derecho de la mujer al trabajo, la Ley de la Funcién Publica de 2007
reconoce el principio de igual remuneracion por igual trabajo, tal como se detalla en los
parrafos 185, 186 y 187 del informe anterior.

104. En virtud de la Ley de Pensiones de la Funcion Pablica, de 1993, los familiares de
un titular cotizante fallecido tiene derecho a una pensién, que sera dividida entre los
menores varones Y las mujeres solteras de cualquier edad.

105. El Sudan ha ratificado diversos convenios relativos al empleo de las mujeres,
incluido el Convenio N° 100 (1951) de la OIT, relativo a la Igualdad de Remuneracién
entre la Mano de Obra Masculina y la Mano de Obra Femenina por un Trabajo de Igual
Valor; el N° 111 (1958), relativo a la Discriminacién (empleo y ocupacion); y el N° 118
(1962), relativo a la Igualdad de Trato (Seguridad Social). Estos convenios estan dirigidos a
la prevencion de la discriminacion contra la mujer.

Articulo 4
Restricciones de derechos

106. Hay derechos fundamentales que no pueden suspenderse, incluso en un estado de
emergencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 211 a) de la Constitucién, que
establece lo siguiente: "El Presidente de la Republica, con la aprobacion de la primer
Vicepresidente y de conformidad con la ley o con una orden excepcional, podra adoptar
cualquier medida que no restrinja, derogue parcialmente o limite los efectos de las
disposiciones de la presente Constitucion o del Acuerdo General de Paz, con exclusién de
las medidas que establezcan excepciones al derecho a la vida, a la proteccién contra la
esclavitud y a la proteccion contra la tortura, o del derecho a no ser objeto de
discriminacion por motivos de raza, sexo, creencia religiosa, el derecho a recurrir a los
tribunales y el derecho a un juicio con las debidas garantias". El derecho a no ser objeto de
discriminacion es, por lo tanto, uno de los derechos que no pueden ser menoscabados
durante un estado de emergencia. Por tanto, la Constitucién va mas all4 que el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ya que dispone explicitamente que el derecho
a un juicio con las debidas garantias no pueda ser suspendido.

Articulos 6y 7
Derecho al trabajo

Marco legal

107. EIl Sudan ha prestado gran atencion al derecho al trabajo, sobre el que ha introducido
disposiciones en todas las constituciones sucesivas del Sudan. En la Constitucion
Provisional de la Republica del Sudan de 2005, sin embargo, se estableci6 por primera vez
una vinculacion entre los dos principios que son inseparables en el derecho al trabajo, a
saber, los derechos economicos y la igualdad entre hombres y mujeres, para lo cual quedé
establecido en el articulo 32 1) que: "El Estado garantizard a los hombres y a las mujeres
igual titulo a gozar de todos los derechos civiles, politicos, sociales, culturales y
econémicos, incluido el derecho a igual salario por igual trabajo y otros beneficios
laborales".

108. El Sudan es también miembro de la OIT y ha ratificado varios de sus convenios,
incluyendo en particular el Convenio N° 100 (1951), relativo a la Igualdad de
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Remuneracion entre la Mano de Obra Masculina y la Mano de Obra Femenina por un
Trabajo de Igual Valor, con el objetivo de asegurar la no discriminacion de la mujer.

109. La Constitucion también garantiza la elegibilidad de todos los ciudadanos para
ocupar un empleo y un cargo publico en condiciones de igualdad y sin discriminacion
(art. 1).

110. En virtud de la Ley de la Funcién Publica de 2007, la seleccion para un cargo
publico se hace sobre la base de criterios objetivos y establecidos, y a través de una
competencia justa y equitativa. Las mismas condiciones se aplican a los ascensos para
ocupar altos cargos (arts. 22 y 38 de la Ley).

111. El Cédigo del Trabajo de 1997 regula las cuestiones laborales en el sector no
gubernamental, incluidas las oficinas de contratacién, la formacién profesional, las
condiciones para el empleo de mujeres y jovenes, los contratos de trabajo, los salarios, el
namero de horas de trabajo para hombres, mujeres y nifios, los periodos de licencia, la
solucién de controversias, las prestaciones de jubilacion, las medidas disciplinarias y las
disposiciones relativas a la seguridad industrial.

Aplicacién practica de la disposicién

112. El poder judicial establecié tribunales laborales especializados con el objetivo de
impartir justicia y garantizar que los conflictos laborales se resuelven con rapidez. Se
establecieron tres tribunales laborales en Jartum, Omdurman y Babhri, y se ha creado un
tribunal méas en Port Sudan (Sudéan oriental).

113. Con el fin de lograr el empleo pleno y productivo y garantizar practicas laborales
adecuadas para todos, incluidos las mujeres y los jovenes, el Estado ha realizado
importantes esfuerzos para proporcionar oportunidades de trabajo a los graduados a través
de la Comision de Seleccion Federal (anexo 25) y los comités estatales vinculados al
Ministerio de Trabajo. Los graduados de las universidades e instituciones superiores
pudieron asi inscribirse, en la sede de la Comisién de Seleccion en los estados de Jartum y
Gezira, en un proyecto nacional de absorcién y colocaciéon en instituciones
gubernamentales a nivel estatal en 2011. Todas las disposiciones para el lanzamiento del
plan de contratacién de graduados en la administracion publica se han llevado ya a término.
Todo ello es acorde con la politica gubernamental de refuerzo de las capacidades estatales y
de provision de cuadros de personal superior que pueda satisfacer las necesidades en
materia de delegacion de poderes y permita transferir excedentes de personal a los estados.

114. El programa esta abierto a los poseedores de titulos y diplomas universitarios en
todas las areas prioritarias de especializacion en los campos de la salud, la educacion, la
agricultura y la ingenieria, en funcién de las necesidades reales, con un énfasis en las
vinculadas con el desarrollo y los servicios basicos. Quedan por resolver una serie de
desafios, sin embargo, como la insuficiencia de oportunidades de trabajo en comparacion
con el nimero de graduados, lo que apunta a la necesidad de crear mas proyectos.

Articulo 8
Derecho a fundar sindicatos

Marco legal

115. La Constitucidn garantiza el derecho de los ciudadanos a constituir sindicatos y
asociaciones profesionales, sociales y econdmicas. El ejercicio de dicho derecho se rige por
la ley (art. 40 1) de la Constitucion).
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116. De conformidad con la Ley de Sindicatos, de 2001, los trabajadores tienen derecho a
formar organizaciones sindicales y a afiliarse a ellas, con el fin de defender sus derechos e
intereses y mejorar su situacién cultural, econémica y social. Estas organizaciones tienen
derecho a adherirse a su vez a cualquier federacion regional o global (art. 9 de la Ley). De
conformidad con el articulo 16 de la Ley, estd prohibido denegar a un trabajador la
afiliacién a una organizacién de este tipo. Los casos en que un trabajador puede ser
expulsado de una organizacion también estan limitados y el derecho de apelacién ante la
asamblea general esta garantizado (art. 22). La tarea de supervisar las elecciones sindicales
se confia a comités legales imparciales (art. 28).

117. La Ley por la que se Regula el Voluntariado y la Labor Humanitaria de 2005
prohibe claramente que las organizaciones registradas practiquen cualquier tipo de
discriminacién por motivo del color de la piel, el sexo, el origen, la religién o la creencia en
el desempefio de sus actividades. También otorga privilegios especificos a las asociaciones
de voluntarios y las organizaciones de la sociedad civil, tales como exenciones aduaneras y
fiscales.

118. Las organizaciones y asociaciones voluntarias pueden constituirse facilmente y
registrarse de conformidad con unos requisitos y tramites sencillos. Es preciso depositar el
acta de constitucion de la sociedad, los reglamentos y la lista de miembros en el Registro de
Asociaciones, asi como cumplir con las formalidades que establece la Ley por la que se
regula el voluntariado y la labor humanitaria, de 2006.

Aplicacién practica de la disposicién (anexo 26)

119. Segln las estadisticas publicadas por el Registro Publico de Organizaciones
Laborales, existen 22 sindicatos generales en el Sudan, 905 organizaciones sindicales,
4.000 secciones sindicales, 42.000 sindicalistas y cerca de 2 millones de afiliados entre los
trabajadores de los sectores publico, privado y por cuenta propia y en los sectores
informales.

Articulo 9
Derecho a la seguridad social

Caja Nacional de Pensiones

120. El Estado cred un fondo que ofrece servicios a los pensionistas a través de una
estrategia para mejorar su nivel de vida y sus condiciones sociales. Ello se hace con arreglo
a los siguientes ejes.

121. El primer eje se centra en el bienestar social, el apoyo social y el alivio de la pobreza
entre los pensionistas, con el fin de mejorar sus ingresos y su situacion social. En 2001 se
establecid la Institucion de Desarrollo Social para Jubilados sudaneses, que es una
dependencia de la Caja Nacional de Pensiones. Fue creada en 2008 por el Banco Central
del Sudéan para que hiciese las veces de institucion de microfinanciacion supervisada por la
Dependencia de Microfinanciacion del Banco y administrada por diversos entes
gubernamentales, como la Caja Nacional de Pensiones, el Ministerio de Bienestar y
Seguridad Social, el Ministerio de Hacienda y Economia Nacional, el Ministerio de
Trabajo, el Banco Central del Sudan y la Federacion de Pensionistas. La Institucion esta
dirigida a los aproximadamente 173.000 pensionistas de todo el pais. La Caja Nacional de
Pensiones ofrece servicios de generacion de ingresos productivos en forma de financiacién
de actividades agricolas, pequefios comercios y empresas de servicios, de artesania y de
ganaderia. Cada proyecto esta financiado con una suma de 3.000 libras sudanesas como
promedio, que esta garantizada por la pensién mensual del beneficiario, sin que se exija
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cualquier depdsito de cuotas adelantadas u otras garantias (cuadro en el que figura el
namero de pensiones totales y la cuantia de dichas pensiones durante los afios 2007-2009).

122. El segundo eje es el relativo a la atencién de la salud y el tratamiento de
enfermedades. EI segmento de los pensionistas esta entre los primeros grupos de poblacion
que han quedado cubiertos por el seguro de salud a partir de 1997. La Caja Nacional de
Pensiones ha iniciado las medidas necesarias para proveer de tarjetas de seguro de salud a
los jubilados y a sus familias. De 2007 a 2009, el nimero de pensionistas con cobertura de
seguro médico ascendi6 a 349.355 en todos los estados, como se ilustra en el cuadro que
muestra la cobertura por estado (anexo 27). Véase también el anexo 28.

Articulo 10
Proteccion de la familia y los derechos de las mujeres y los nifios

123. La familia es el microcosmos de la sociedad y su bienestar y la proteccion son una
garantia sélida de una sociedad fuerte y saludable. Reafirmando dicha realidad, la
Constitucion dispone que es un deber del Estado promover la institucion de la familia,
facilitar el matrimonio, prestar atencion a la educacion de los nifios, atender a las mujeres
embarazadas y a los nifios, liberar a las mujeres de la injusticia en todos los aspectos de la
vida, y promover el papel de la mujer en la familia y en la vida pablica.

Marco legal

124. Estos principios estan codificados en la Constitucion, que establece, en el
articulo 15 1) que la familia es la unidad natural y fundamental de la sociedad y tiene
derecho a la proteccién de la ley. También reconoce el derecho del hombre y la mujer a
contraer matrimonio y a fundar una familia, de conformidad con las diferentes leyes del
estatuto personal, y establece que el consentimiento libre y pleno de los futuros cényuges es
una condicion para cualquier matrimonio.

125. Con el fin de lograr la igualdad entre el hombre y la mujer a través de la
discriminacion positiva, de conformidad con el articulo 32 2) de la Constitucion, el Codigo
del Estatuto Personal de 1991 regula el matrimonio de la mujer, asi como la herencia y
todos los asuntos relativos al estatuto personal de la mujer relacionados con la familia.
Antes de firmarse un contrato de matrimonio, por ejemplo, la esposa debe consentir en el
matrimonio y aceptar la dote. Una mujer tampoco puede ser obligada a casarse contra su
voluntad. En caso de divorcio, la mujer divorciada tiene derecho, durante el periodo de
espera antes de que se declare el divorcio definitivo (un periodo llamado’iddah), a una
pensidn alimenticia con la que subvenir a sus necesidades en materia de alimentacion, ropa
y alojamiento. Si estd amamantando, también tiene derecho a un subsidio de lactancia, que
se prolonga durante dos afios, hasta que el nifio sea destetado.

126. En el caso de las mujeres no musulmanas, se les aplican las disposiciones de la Ley
del Estatuto Personal de los No Musulmanes de 1991 vy las leyes sobre el estatuto personal
relativas a otras comunidades no religiosas.

127. Ademas de la Constitucion, la legislacién del Sudan reconoce el derecho de los
hombres y mujeres adultos a contraer matrimonio y fundar una familia, algo que se alienta
en la Ley del Estatuto Personal de los Musulmanes de 1991. El derecho a contraer
matrimonio solo estd limitado por el requisito de que el interesado haya cumplido los
18 afios de edad y haya dado su consentimiento expreso al enlace.

128. La Ley del Nifio, de 2010, constituye un verdadero valor afiadido en términos de
derechos del nifio en lo que respecta a la proteccién de las personas sin hogar o de las
victimas de explotacién sexual, y también define al nifio como toda persona menor de
18 afios de edad, con lo que se ha zanjado drasticamente la gran polémica que se suscité en
torno a este tema.
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Aplicacion practica de la disposicion

129. Aunque se han otorgado a las mujeres en el Sudan todos los derechos
constitucionales y legales, no obstante contintan, por razones relacionadas con el nivel de
educacién y las costumbres sociales, siendo victimas de ciertas practicas tradicionales
nocivas, en particular, la circuncisién femenina, que esta historica y tradicionalmente
generalizada en todo el Cuerno de Africa y algunos paises de Africa Occidental y es causa
de profundas lesiones fisicas y psicolégicas. Los organismos del Estado y las
organizaciones de mujeres, entre otras instituciones, han hecho enormes esfuerzos para
erradicar esta practica, que ahora esta en constante retroceso. La campafia nacional contra la
mutilacién genital se basa esencialmente en la difusién de informacion sobre los perjuicios
que provoca y de sensibilizacion al respecto. La mutilacion genital, ademas, estd prohibida
por ley. El Sudan es un pais con una de las mas altas tasas de circuncision femenina. En
1999, por ejemplo, la tasa de incidencia se situd en el 90%; dicha tasa se redujo al 69,4% en
2006 y ascendi6 a 65,5% en 2010, segun la Encuesta de Salud en los Hogares realizada ese
afio. La proporcién se mantiene relativamente alta porque la mutilacién sigue siendo
defendida por asociarse a la castidad, al matrimonio y a la devocion religiosa, que son
valores positivos, aunque ello se haga mediante un acto nocivo. Esta situacion dio lugar a la
idea en torno a la cual gira la Campafia Nacional Salima, que refleja un cambio social
positivo hacia criterios saludables. Se trata de una cultura alternativa cargada de valores
positivos, a saber, la castidad, el matrimonio y la devocidn religiosa, y se centra en la
realizacién de cambios en el seno de la sociedad mas que en el individuo, de forma que ese
cambio se convierta en algo socialmente aceptable. La Campafia también envia un nuevo
mensaje, que es gque cada nifia nace completa e intacta (que es lo que quiere decir Salima) y
se debe permitir que crezca sana e intacta.

130. La campafa Salima es una iniciativa de informacion y educacién a gran escala que
esta siendo aplicada en todos los estados en el Sudan con el objetivo de sensibilizar a las
familias sobre el valor y el atractivo de no mutilar los érganos genitales femeninos, para lo
que recurre a un término positivo (Salima). La campafia cuenta con canales de
comunicacion abiertos, como la radio y la televisién (tanto estatales como a nivel nacional),
y permite la apertura de espacios de didlogo que pueden utilizar las familias y las
comunidades, asi como la expresién de producciones culturales locales en el &mbito de la
cancion, el folclore y el teatro. En la campafia también se utilizan carteles y pegatinas de
papel. El Consejo Nacional de Proteccién de la Infancia, ademas, colaboré con el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en el desarrollo de una guia de
capacitacion sobre el cambio social positivo (Salima) dirigido a grupos influyentes de la
comunidad a nivel de las organizaciones de base.

131. En el contexto de la eliminacién de la mutilacion genital femenina, el Consejo
Nacional de Planificacion Estratégica y el Consejo Nacional de Proteccién de la Infancia
elaboraron una Estrategia Nacional para la Eliminacién de la Circuncisién Femenina en el
Sudan (2008-2018). Esta Estrategia tiene como objetivo fortalecer las capacidades de las
instituciones y estructuras de la sociedad civil y el desarrollo de habilidades y capacidades
basadas en la comunidad con el fin de involucrar a todos los individuos en la promocion del
abandono de esta costumbre. El objetivo de la Estrategia es:

1. Promulgar legislacion y leyes que prohiban la mutilacion genital femenina y
gue penalicen a quienes practiquen la circuncision femenina de cualquier tipo.

2. Sensibilizar a todos los sectores de la sociedad sobre la necesidad de proteger
a los nifios contra todas las formas de violencia, abuso, explotacion y abandono, con
un énfasis en la mutilacion genital femenina.

3. Crear asociaciones e intercambiar experiencias a nivel local, regional e
internacional.
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4, Abordar mas ampliamente el tema de la circuncision femenina en los
programas educativos y en la formacion del profesorado.

5. Movilizar al sector religioso para que desempefie su funcion de socio eficaz
en la sensibilizacion de la comunidad sobre la importancia de abandonar la
mutilacién genital femenina.

6. Difundir los valores positivos y los beneficios de no practicar la mutilacién
femenina.

7. Mejorar la concienciacion sanitaria prestando asistencia a los profesionales
de la salud.

132. Esta Estrategia se comenzé a aplicar en ambitos como la religion, la informacion y
la salud, y se publicaron varias obras de eminentes te6logos islamicos, incluyendo una
fatwa o dictamen religioso sobre la mutilacién genital femenina dictada por el Sheij Dr.
Yusuf al-Qardawi, Presidente de la Union Internacional de Ulemas Musulmanes, asi como
un libro sobre la mutilacién genital femenina a cargo del Dr. Yusuf al-Kudah, y otro del
jeque Abdul Jalil al-Nathir al-Karuri que lleva por titulo La tradicién suni de circuncidar a
los nifios y de eximir a las nifias de esa practica.

133. También se organizaron numerosas actividades de formacién y programas de
informacién sobre la campafia Salima.

134. En 2004, el Gobierno de la Republica del Sudan, representado por el Consejo
Médico del Sudan, adopt6 la decision de prohibir a los médicos que ejercen en el Sudan la
practica de la mutilacién genital femenina. Asimismo, el Estado financi6 varias campafias
de sensibilizacion sobre los efectos nocivos de la costumbre y, como parte del programa de
cooperacion entre el Consejo Nacional de Proteccion de la Infancia y el UNICEF, se
establecié en 2004 un programa para la eliminacién de la circuncision femenina con el
objetivo de coordinar a los diferentes sectores, entidades gubernamentales y la sociedad
civil. A través de este programa, que se lleva a cabo por etapas, se estan modernizando las
estrategias gubernamentales en la materia con el fin de reunirlas bajo un solo plan para la
eliminacién de la circuncision femenina. EI Gobierno promulg6 la Estrategia Nacional para
la Eliminacién de la Circuncision Femenina en el Sudan (2008-2018), que entr6 en vigor a
nivel federal y estatal en esferas basicas como la salud, la educacién, los medios de
comunicacion, el derecho, la religién, la informacion y los asuntos sociales, junto con los
ministerios, instituciones gubernamentales, estados y socios formales, incluidas las
organizaciones de la sociedad civil, los diferentes sectores de la comunidad y las
instituciones legislativas. En el plano religioso, el Consejo de Ifta’ emitié una fatwa que
prohibe la infibulacién o circuncisién faradnica, que es el tipo mas extremo de mutilacién
genital femenina.

135. El Cédigo Penal de 2009 fue enmendado para incluir una disposicién sobre la
proteccion especial de las mujeres durante los conflictos armados (art. 186) y sobre los
crimenes de guerra (art. 188 i)), después de una serie de talleres realizados para estudiar y
debatir la enmienda del Codigo. Ademas, se afiadié un capitulo entero sobre crimenes de
guerra, y también sobre los crimenes de lesa humanidad y de genocidio.

136. Del mismo modo, en el dmbito de la proteccion de las mujeres y los nifios, se
establecid en el Ministerio de Justicia una Dependencia de Lucha contra la Violencia contra
la Mujer y el Nifio, que fue adscrita recientemente al Ministerio de Bienestar y Seguridad
Social de conformidad con la decision del Consejo de Ministros N° 537, de 1 de noviembre
de 2005. También se concluyé el Plan del Estado para Combatir la Violencia contra las
Mujeres, que se establecid en consulta con la Mision de las Naciones Unidas en el Sudan
(UNMIS), y ha estado en funcionamiento desde diciembre de 2005. Este Plan se basa en la
concienciacion de las mujeres sobre sus derechos y los medios de protegerlos. Del mismo
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modo, se promulgé la legislacion para facilitar y simplificar los procedimientos para la
proteccion de los derechos de las mujeres y el Gobierno ha adoptado, ademas, la Politica
Nacional sobre el Empoderamiento de las Mujeres y la Politica Nacional sobre la
Educacion de las Nifas.

137. Se establecieron en los tres estados de Darfur comités estatales para combatir la
violencia contra las mujeres. Estos comités estan integrados por representantes de
organismos oficiales estatales, incluyendo el gobernador y la policia, profesionales de la
salud, organizaciones de la sociedad civil, un representante de la UNMIS y un representante
de las fuerzas de la Unién Africana. Estos comités iniciaron sus tareas de inmediato con
éxito considerable.

138. En cuanto a los esfuerzos en materia del adelanto de la mujer a nivel oficial, en el
marco del Ministerio de Bienestar y Seguridad Social, se cre6 una dependencia
especializada en la mujer y se cursaron instrucciones a todos los ministerios para que
hicieran otro tanto. A nivel estatal, se estableci6 un Ministerio de Asuntos Sociales y
Culturales en cada uno de los 26 estados para ocuparse de los asuntos relativos a los
jovenes, las mujeres, las familias y los nifios.

139. A nivel popular, hay decenas de organizaciones de mujeres voluntarias que trabajan
en la esfera de la mujer. Su trabajo es coordinado por la Federacién General de Mujeres del
Sudan, que es una organizacién nacional de voluntarias de ambito nacional.

140. El Estado garantiza a las mujeres el derecho a la participacion politica; en el frente
legislativo, el Gobierno adopt6 el sistema de cuotas establecido por la Ley Electoral de
2008, que garantiza la asignacion de un 25% del total de escafios a mujeres. La
representacion de mujeres superd el 28,3% en las elecciones celebradas en 2010.

141. Actualmente, las mujeres ocupan el 28% de los escafios del Parlamento electo en
2010 y el nimero de mujeres en la legislatura nacional aumentd, pasando del 9,7% en 2004
al 25% en las elecciones de 2010. Hay mas de 300 mujeres parlamentarias en los 6rganos
legislativos de todo el pais, lo que constituye todo un récord en la historia moderna del
Sudén.

142. La mujer trabajadora ha conseguido enormes ventajas con la promulgacién de la Ley
de la Funcion Publica, ya que la Ley les reconoce licencias especiales en atencion de sus
circunstancias naturales, incluidas licencias por embarazo, nacimiento, maternidad, cuidado
de nifios y por el periodo de espera de rigor (‘iddah) tras el divorcio, asi como a fin de
acomparfiar a un esposo.

143. Seguln el Cddigo Penal, la aplicacion de la pena de muerte se pospone en el caso de
las mujeres embarazadas y las lactantes hasta que haya terminado la lactancia materna.

144. La mujer sudanesa ha logrado avances significativos en el &mbito de la educacion.
El mayor de ellos se produjo en la década de 1990 durante la revolucion de educacion
superior (el anexo 29 muestra el nimero de mujeres y hombres en la educacién superior
hasta 2009), cuando el porcentaje de matricula de mujeres paso6 del 36% al 55%.

Aprovechamiento de las capacidades de las mujeres

Las mujeres y la economia

145. La Direccién General para el Desarrollo y Regulacion del Sistema Bancario ha
desarrollado programas economicos que responden a las necesidades de las mujeres a
través de un decreto emitido por el Banco Central del Sudan en 2007, en virtud del cual se
permite una inversion de al menos el 12% de la cartera financiera de un banco para la
financiacion de pequefias empresas comerciales. De esta cartera, el 70% se destiné a la
financiacion de las empresas comerciales en las zonas rurales, incluyendo un 30% para
proyectos que benefician a mujeres.
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Las mujeres y el mercado laboral

146. El patron laboral de la mujer en el Sudan se articula en torno a los sectores informal
y agricola, pero la expansién de la educacion y otros servicios sociales en el pais ha llevado
a cambios en ese patrén. En particular, se ha alentado a las mujeres a entrar en el sector
publico, donde el nimero de mujeres en puestos de nivel bajo y medio es cada vez méas
importante en términos relativos. Las razones de este fenémeno estan relacionadas con
factores culturales y sociales que limitan las aspiraciones de las mujeres a la hora de ocupar
cargos de importancia. A pesar de ello, las mujeres han ocupado cargos en el parlamento,
como el de vicepresidenta del parlamento. Una mujer ocupa el puesto de juez del Tribunal
Supremo, y otras prestan servicios en el cuerpo diplomatico. Una mujer también asumid el
cargo de presidenta de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

Articulo 11
Derecho a un nivel de vida adecuado

147. El derecho a la vivienda es uno de los derechos fundamentales que permitan a los
seres humanos vivir dignamente y ejercer el derecho a la privacidad. Por creer en la
importancia de este derecho, el Sudan ha ratificado numerosos convenios e instrumentos
que lo garantizan y reafirman, como la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y la Convencion sobre
los Derechos del Nifio. También ha incorporado dichos instrumentos a su legislacion
nacional, en primer lugar a la Constitucion, asi como a otras leyes con posterioridad, y
también a sus politicas orientativas.

148. La vivienda adecuada es la vivienda que garantiza una privacidad, espacio,
mobiliario, iluminacion y ventilacion adecuados, asi como equipamientos basicos y
proteccion.

149. En aplicacion de todo lo dicho, el Sudan, desde finales de la década de 1950,
comenzd a establecer planes y estrategias para garantizar el derecho a la vivienda. En 2007
se lanzé el lema "Vivienda para todos" y se aprobd el Proyecto Nacional de Vivienda y
Reconstruccion, con el objetivo de permitir el acceso a una vivienda asequible por las
personas con ingresos limitados y de grupos desfavorecidos.

150. Para que el Estado pudiese cumplir sus compromisos, el Ministerio de Planificacion
y Servicios Publicos llevo a cabo proyectos para suministrar tres tipos de vivienda, a saber
vivienda publica, vivienda econémica y vivienda de inversion, con un enfoque en la
vivienda publica y econdémica dirigida a los grupos de renta limitada. En el caso de la
vivienda publica, el Estado facilita los trdmites a los solicitantes, permitiendo que las cuotas
se abonen en méas de 21 afios y reduciendo los impuestos hasta en un 15%, tanto en la
capital como en los estados. En el caso de la vivienda econdmica, se paga en mas de 3 afios,
con una reduccion del 4%. En estos casos se cumplen todos los criterios de vivienda
adecuada en lo relativo a la oferta de servicios y a las necesidades esenciales.

151. Ademas, el Gobierno cred el Fondo Nacional de Vivienda y Reconstruccion, que
esta dirigido a los empleados publicos y se canaliza a través de los sindicatos. El objetivo
del Fondo es contribuir a la planificacién urbana, preparar directrices y cooperar con los
organismos competentes a nivel nacional y estatal. También interviene en la obtencién de
préstamos y donaciones.

152. El Gobierno toma igualmente en cuenta a las personas con necesidades especiales.
La Ley de Personas con Discapacidad de 2009, por ejemplo, dispone que se destine un
porcentaje de las tierras con arreglo al plan de vivienda publica y un porcentaje de vivienda
popular a las personas con discapacidad. Segun la ley, una mujer también tiene el derecho a
la vivienda en pie de igualdad con su marido.
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153. De conformidad con el marco constitucional, legislativo y judicial, el Departamento
de Tierras en el estado de Jartum y la mayoria de los otros estados elaboraron planes
detallados de vivienda. El precio de una parcela de tierra en las aldeas y asentamientos
informales no es superior a 600 dolares, pagaderos en comodas cuotas.

154. Con el fin de abordar los problemas asociados a la eliminacion de los asentamientos
informales, se construyeron dos ciudades de viviendas en el sur y el norte del Sudan, que
comprenden 500.000 parcelas de vivienda con todos los servicios de suministro de agua y
acceso a las instalaciones de salud y educacidn, carreteras y estaciones de policia, para dar
cabida a personas reubicadas de esas areas sobre la base de una investigacién previa de los
servicios sociales y atendiendo a consideraciones humanitarias.

155. En lo que constituye una accidn sin precedentes, el Departamento de Tierras otorgo
parcelas de vivienda en condiciones favorables a los ciudadanos sudaneses que viven en el
exterior con el fin de crear una conexion entre ellos y su patria y garantizar que no se vean
privados de su derecho a la vivienda por estar en la diaspora, tanto si ello obedece a razones
politicas, como a econdémicas o de otra indole. Este programa se puso en marcha en 2009 y
sus resultados son hasta ahora los siguientes.

Residentes en los Estados Unidos 1 935 terrenos para viviendas
Migrantes en China 770
Europa Occidental 1258
Oman 1176
Republica Isldmica del Iran 31
Emiratos Arabes Unidos 3427
Estado de Qatar 2873
Arabia Saudita 3000

156. En 2001 se empez6 a trabajar en un sistema sofisticado de planes urbanisticos que
incluyen todos los servicios esenciales, es decir, agua, electricidad, carreteras y
saneamiento. Los ciudadanos son por lo tanto capaces de adquirir parcelas de tierra que se
suministran con todos los servicios esenciales.

157. Con el fin de facilitar los tramites, el Estado, representado por el Departamento de
Tierras, emprendié una serie de medidas en el marco de la garantia del derecho a la
vivienda, incluyendo, sin &nimo de ser exhaustivos:

 La racionalizacion de la enajenacion de tierras de propiedad publica a fin de
disponer de reservas de cara al futuro;

» La mejora de las capacidades de los recursos humanos, y también del desempefio
profesional, con el fin de mejorar la interaccion con los ciudadanos;

« La simplificacion de los procedimientos administrativos y la reduccion de las tasas
administrativas;

« La introduccién del uso de la tecnologia de la informacion y otras tecnologias con el
fin de aumentar el rendimiento y mejorar la eficiencia y la eficacia.

158. A pesar de los muchos desafios que siguen impidiendo la realizacion de este
derecho, el Estado continta con sus esfuerzos encaminados a establecer nuevas politicas
encaminadas a hacerlo efectivo.
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Articulo 12
Derecho a la salud?

Marco legal

159. La Constitucién Provisional de la Republica del Sudan de 2005 concede importancia
al ser humano por considerarlo el centro de la vida politica y econémica. Por lo tanto,
otorga la maxima atencién a su bienestar, sus derechos y su salud fisica, emocional y
mental. Para ello se han incorporado numerosos articulos constitucionales al efecto.

160. Para que el ciudadano disfrute del derecho a la salud es preciso en primer lugar que
disponga de un entorno apropiado. En consecuencia, el articulo 11 de la Constitucion
Provisional de 2005 otorga a todos los ciudadanos del Sudan el derecho a vivir en un
entorno natural limpio y diverso y obliga al Estado a abstenerse de perseguir politicas que
puedan tener un impacto adverso en el medio ambiente. Se ha puesto en marcha legislacion
con el objetivo de lograr una utilizacion éptima de los recursos naturales.

161. Parareafirmar el derecho a la asistencia sanitaria, la Constitucion comienza dando al
ciudadano la debida consideracion desde el momento mismo en que se inicia su existencia
y a lo largo de todas las etapas de su crecimiento. El articulo 14 de la Constitucién
establece el derecho de los jovenes a la salud fisica y moral, estipulando lo siguiente: "El
Estado debe formular politicas y proporcionar instalaciones para el bienestar de los nifios y
los jovenes, asegurandose de que son criados de un modo sano desde el punto de vista
emocional y fisico, y protegiéndolos de la explotacidn, la negligencia y el abandono en lo
fisico y emocional”.

162. El articulo 19 de la Constitucion dispone que el Estado debe garantizar la atencién
de la salud primaria y gratuita a todos los ciudadanos y también promover y mejorar la
salud publica.

Aplicacién préctica de la disposicion

163. El sistema de seguro de salud ahora vigente beneficia a amplios sectores de los
trabajadores publicos, del sector privado y de las clases pasivas. Esta disefiado para cubrir
los costos de la atencidn de la salud y del tratamiento a aquellas personas y sus familiares
que estan cubiertas bajo su amplio paraguas. Asi, ha sido posible gracias a la solidaridad
social proporcionar a cientos de miles de personas con ingresos limitados y personas de
bajos ingresos acceso a chequeos médicos y medicamentos a cambio de una suma
simbélica. La Ley de Seguros de Salud de 1994 establecié un régimen de solidaridad segin
el cual todas las personas contribuyen con una cantidad fija sobre la base de sus ingresos
mensuales. Segun este esquema, los trabajadores y sus familiares tienen derecho a varios
servicios de salud, independientemente del tamafio de la familia y el costo de los servicios
prestados. Los trabajadores ahora pagan el 4% de su salario base mensual y el Estado o el
empleador es responsable de contribuir con el 6% de dicho salario base del trabajador como
contribucion al pago de la cuota solidaria relacionada con el tratamiento. Por lo tanto, el
Estado asume el costo total del tratamiento de un trabajador y el 75% del costo de los
medicamentos recetados, asi como el costo de las intervenciones importantes y de caracter
mas rutinario. Este servicio no se limita a los empleados del Estado exclusivamente, sino
que incluye a todos los ciudadanos, entre ellos los estudiantes y pequefios grupos de
empleados estatales cuyas cuotas mensuales son abonadas por la Oficina de la Zakat (en el
anexo figura informacion sobre el nimero de establecimientos creados por el régimen de
seguro de salud a nivel de los estados y sobre la cobertura de la poblacion, ademas de
estadisticas sobre los beneficiarios de este servicio en los estados del norte del pais).
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164. Con respecto a la formacién de profesionales de la salud, se han establecido una
serie de facultades de medicina en las universidades estatales, que han contribuido a que
personal cualificado pudiera licenciarse. Ademas, se ha enviado a muchos de esos doctores
al extranjero, para que puedan trabajar fuera del Sudan.

165. En lo que se refiere a los medicamentos, el Estado ha adoptado una politica nacional
en materia de medicamentos mediante la elaboracion de una Estrategia de 25 afios
(2005-2029) vy, en 2005, de la Politica Nacional de Medicamentos en el Sudan, mediante la
cual se desarroll6 el proceso de control de precios y reglamentos para garantizar el acceso
de todos los ciudadanos a la medicamentos que necesitan a un precio asequible. EI Estado
ha puesto en marcha esta Estrategia, que incluye el desarrollo del sistema nacional de
seguro de salud y la reduccion de costes a través de la exencion de derechos e impuestos de
aduana y la regulacién de los margenes de beneficio; ademas, ha redisefiado las estrategias
de oferta con el fin de aumentar la disponibilidad de medicamentos seguros y eficaces a
precios asequibles.

166. Con el fin de poner en practica las estrategias de salud, el Gobierno ampli6
notablemente el nimero de hospitales y centros de salud durante el periodo 2003-2008,
como se explica en el anexo 32, que presenta la informacién facilitada por el Ministerio de
Sanidad en su informe anual sobre estadisticas de salud de 2009. En aplicacion también de
las observaciones generales de que debe facilitarse el acceso a ese derecho, el anexo 33
expone el porcentaje de habitantes que viven a menos de 5 km de la dependencia de salud
mas préxima.

167. Se llevan a cabo peridédicamente campafias de vacunacién antipoliomielitica en la
capital, en los estados, en las zonas de desplazamiento y en los campamentos de Darfur, al
igual que campafias para suministrar dosis de refuerzo de la vacuna®.

168. El siguiente cuadro ilustra la situacion en materia de salud en los estados del norte.

Concepto 2009 2010
NUmero de habitantes con acceso a atencion basica de la salud 699 065 699 065
Numero de lactantes que han recibido la vacuna pentavalente 15 398 13873
Porcentaje de nacimientos atendidos por personal de salud capacitado 73% 75%
Tasa de mortalidad materna por cada 100.000 nacidos vivos 94 94
Mortalidad infantil entre lactantes por cada 10.000 nacidos vivos 57/1000 57/1000
Tasa de mortalidad de menores de 5 afios por cada 100.000 nacidos vivos 70 70

Numero de médicos

Especialistas 45 43
Generalistas 111 117
Dentistas 5 8
Personal de enfermeria 751 751

En resumen, los servicios de salud, educacion y agua establecidos consisten en una red de centros de
salud que prestan una cobertura del 100% en todo el estado, en instalaciones de servicios
maternoinfantiles de gestion local, en la creacion de la Academia de Ciencias de la Salud, en

2 hospitales especializados en Dongola y Merowe, en la creacion de 2 centros de didalisis renal en
Dabbah y Dongola, en 1 proyecto de control de la malaria en las comunidades locales de Halfah y
Delgo, en 1 centro de diplomas de examenes de nivel bésico, en la constitucion de 1 biblioteca en
linea, en las escuelas de educacion béasica para las comunidades némadas, en cobertura de agua
potable para los pueblos y ciudades del estado, y en la renovacion de las redes de suministro de agua
(perforacion de pozos, montajes de redes, reparacion de tanques y creacion de plantas de
distribucion).
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Concepto 2009 2010
Farmacéuticos 21 28
NUmero de camas de hospital 1716 1796
NUmero de profesionales de salud ambiental 163 165
NUmero de hospitales de referencia 3 4
NUmero de parteras 336 336
NUmero de técnicos y personal auxiliar de laboratorios médicos 163 173
NUmero de aldeas y distritos con servicios de parteria 315 315
NUmero de centros y dependencias de atencion primaria de la salud 213 213
Porcentaje de la poblacion cubierta por las dependencias de salud 215% 215%
Porcentaje de la poblacion cubierta por los hospitales 100% 100%

169. En el estado de Kassala se han mejorado los hospitales, se ha renovado el banco de
sangre en la comunidad Wad Helo, lo mismo que las salas de medicina interna, se ha
creado una unidad de cuidados intensivos, y se han revisado la maquinaria y el equipo o se
han suministrado equipos nuevos. En el hospital de Kassala, se ha construido 1 quiréfano,
se ha dotado al hospital de 5 vehiculos de control de la malaria y 15 refrigeradores
alimentados por energia solar, se ha reformado la farmacia y se ha renovado la escuela de
parteria. En el estado de Mar Rojo, el costo de los servicios de salud aument6 en un 14,6%
en 2007 debido al hecho de que los hospitales publicos se habian quedado desfasados en
comparacion con los del sector privado, como resultado de la disponibilidad de hospitales
especializados y de servicios de diagndstico, de la mayor calidad de los servicios prestados
y de la mejora de la renta media por habitante, que se tradujo en una mayor demanda de
servicios médicos y en el consiguiente aumento de los costos. En 2008, sin embargo, dicho
porcentaje descendié del 14,6% al 4,2% a consecuencia de los servicios rotatorios de
medicamentos y de la aparicién de nuevas realidades, entre ellas el aumento de la cobertura
bajo el paraguas del seguro de salud.

Lucha contra la malaria

170. Dado que la lucha contra la malaria y las politicas del Estado para el control de la
malaria fueron el tema de una de las observaciones formuladas por el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales en su examen del informe anterior, creemos oportuno
aportar informacion detallada al respecto en esta seccion. La malaria es la principal causa
de morbilidad y mortalidad en el Sudan. La malaria sintomética se estima que representa el
17,5% de las consultas externas del hospital y aproximadamente el 11% de los casos que
requieren hospitalizacion.

Logros en la lucha contra la malaria

171. Esta parte del informe estd dedicada a los esfuerzos para controlar la malaria, ya que
la cuestidn se plante6 en las observaciones finales sobre el informe anterior del Sudan. Los
esfuerzos realizados por el Gobierno han sido los siguientes®:

« Se elaboraron programas de control de malaria a nivel federal, estatal y local.

* Se llevo a efecto un plan para la formacién y rehabilitacion dirigido a los
trabajadores en todos los niveles de la administracion.
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« El apoyo oficial para el control de la malaria se ha multiplicado por 10 desde 2005, y
el Gobierno ha destinado mas de 40 millones de dolares para el control de la malaria.

 En el periodo 2007-2009, el Programa Nacional de Control de la Malaria distribuy6
6 millones de mosquiteros para camas; la proporcion de familias que contaban con
un mosquitero impregnado de insecticida aumento, pasando del 21% en 2005 al
41% en 2009. Se apoyd esta iniciativa con un capital de 2 millones de ddlares.

« En 2009, 2,3 millones de pacientes fueron tratados de forma gratuita con un
compuesto a base de artemisinina (casos de malaria sin complicaciones).

« Las intervenciones llevadas a cabo con el objetivo de poner coto a la incidencia de la
malaria incluyen la elaboracidn, en 2001, de una estrategia nacional de diez afios,
que fue actualizada para el periodo 2007-2012; la actualizacion de la Politica
Nacional de Medicamentos para permitir la entrega gratuita de més del 90% de los
servicios prestados; y la implementacion de un proyecto piloto para el tratamiento
domiciliario de la malaria, con una cobertura de mas del 90% de las comunidades
locales de destino.

» Se ampli6 la cobertura de los medios de diagnéstico de la malaria, utilizando la
prueba de diagnostico rapido o de microscopia (1.328 instrumentos), y la calidad y
la exactitud de la deteccién microscépica de la malaria también se han mejorado.

« Se proporciona de forma gratuita cobertura mediante tratamiento contra el
paludismo sin complicaciones en 1.066 dependencias de salud, lo que representa el
92% del total de las instituciones de salud en el sector publico.

» Han aumentado las tasas de acceso a tratamiento gratuito incorporando las aldeas
gue no cuentan con servicios de atencion de la salud y que estan situadas en zonas
de alta incidencia de la malaria al proyecto de tratamiento de la malaria en el hogar,
gue esta gestionado por voluntarios.

Resultados
172. Se han logrado los siguientes resultados:

» Reduccién de la tasa de prevalencia de la malaria, que pasé del 3,7% en 2005 al
1,8% en 2009;

» Reduccion en mas del 80% de la incidencia de la malaria tomando el afio 2000 como
referencia;

 Reduccién de mas del 60% en la tasa de mortalidad especifica por malaria tomando
el afio 2000 como referencia.

173. El sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA) es uno de los desafios que
enfrenta el Sudan. Por ello, consideramos oportuno mencionar una serie de temas
relacionados con el sida, destacando los logros conseguidos y los desafios enfrentados.

174. La tasa de prevalencia del sida en el grupo de 15 a 49 afios de edad en el norte de
Sudéan es del 0,67% y la tasa media entre las mujeres embarazadas que reciben atencion
prenatal es de 0,19%. La tasa se estima en el 0,33% en las zonas rurales, el 0,14% en las
zonas urbanas, el 0,26% en las zonas de desplazamiento y el 0,27% en las zonas habitadas
por refugiados™.

1 programa Nacional de Control del SIDA. Asimismo, la Encuesta sobre Salud Familiar en el Sudén de

2006 puso de manifiesto que el 70,4% de los preguntados habian oido hablar del sida, el 51% sabia
que el contacto sexual es el modo principal de transmision de la enfermedad, el 39% creia que la
transfusion de sangre es la causa y solo el 4% era consciente de los tres modos de transmision del
sida.
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175. Los servicios de tratamiento y atencion del sida se emplean en todos los estados en
el norte de Sudan. El tratamiento contra el virus del sida esta disponible en 32 ubicaciones.
En 2009, 30.000 personas realizaron la prueba del sida en 137 centros de asesoramiento y
pruebas situados en el norte de Sudan. Se han establecido también centros de pruebas
méviles (anexo 34).

176. En cuanto a la intervencion para detener la propagacién del virus de
inmunodeficiencia humana (VIH), se han creado asociaciones para las personas que viven
con el VIH/SIDA en 15 de los estados del pais, con la asistencia del Programa de Control
Nacional del SIDA y en cooperacién con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). Se han desarrollado una serie de planes estratégicos a partir de 2002,
siendo el Gltimo de ellos el Plan Estratégico Nacional para el Periodo 2010-2014. El
Ministerio de Orientacién y el Ministerio Federal de Sanidad también elaboraron un
programa curricular y de formacion sobre el sida. Con el fin de reducir el estigma, se han
hecho numerosos esfuerzos de reforma legal, promocion, orientacién y sensibilizacion a
través de los medios de comunicacion.

177. El problema del sida en el Sudan exige esfuerzos focalizados y la formulacion de
politicas, pero conlleva una multitud de desafios, incluyendo, aunque no solo, el estigma y
la discriminacidn de los que son victimas los pacientes de sida y los portadores del virus, la
insuficiencia de los servicios que se ofrecen, la necesidad de mejorar la calidad de dichos
servicios, el alto movimiento de poblacion a causa de la migracion rural-urbana, el
desplazamiento y los conflictos armados que afectan a las tasas de prevalencia del
VIH/SIDA, y la necesidad de coordinacion y aplicacion efectiva en relacién con el plan de
desarrollo sectorial.

178. Otro de los problemas de salud presentes en el Sudan es la tuberculosis, que es
frecuente. EI Sudan soporta el 15% de la carga de tuberculosis en los paises de la region del
Mediterraneo Oriental. En 2009, se estimaba que habia 60 casos de tuberculosis por cada
100.000 habitantes. Se detectaron un total de 8.572 casos y la tasa de deteccidn se situé en
el 62,2%. Segun el informe anual de 2009 elaborado por el Programa Nacional de Control
de la Tuberculosis, el nimero de casos en el norte del Sudan entre los afios 2003 y 2009
oscilo entre los 20.682 y 22.097 casos.

179. Se logro el éxito en el tratamiento del 81,8% de los casos detectados, aunque el
porcentaje de invalidez se mantuvo elevado, en el 10% de promedio, especialmente en las
zonas afectadas por el conflicto, donde todos los servicios de salud, incluidos los servicios
antituberculosos, se vieron severamente afectados. También se canalizaron servicios de
atencion de la salud hacia el tratamiento de enfermedades agudas. Gracias a ello, la tasa de
mortalidad por tuberculosis disminuyd, pasando del 4,7% en 1999 al 2,4% en 2008.

180. Entre los retos enfrentados en la lucha contra la tuberculosis en el Sudén esté la
dificultad de mantener un suministro constante de medicamentos y la escasez de personal
con formacion sobre las modalidades de tratamiento de los efectos secundarios graves de
los medicamentos. Falta coordinacién entre los sectores publico y privado en las areas de
deteccion y tratamiento, y el acceso a los servicios de salud existentes es limitado, sobre
todo en las zonas rurales remotas, debido a la distancia y al costo de los desplazamientos; la
ausencia de acuerdos de asociacion colectivos entre las agencias gubernamentales y las
organizaciones de la sociedad civil, que se consideran vitales para la prestacion de servicios
de salud, en particular a las personas desplazadas; y por tltimo los conflictos, que generan
desplazamiento entre la poblacion.
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Articulos 13y 14
Derecho a la educacion®

Marco legal

181. En el capitulo de la Constitucion que lleva por titulo "Educacion, ciencias, arte y
cultura", el articulo 13 1) a) establece que el Estado debe aspirar en sus estrategias al logro
de los siguientes principios:

a) El Estado debe promover la educacion a todos los niveles en todo el Sudan y
garantizar que la educacion sea gratuita y obligatoria en el nivel basico y en lo que respecta
a los programas de alfabetizacion;

b) Cualquier persona o grupo de personas tiene el derecho de establecer y
mantener escuelas privadas y otras instituciones educativas en todos los niveles, de
conformidad con las condiciones y normas establecidas por la ley.

182. El Estado moviliza recursos puablicos y privados, asi como de base popular, y las
capacidades en aras de la educaciéon y el progreso de la investigacion cientifica, en
particular la investigacion para el desarrollo, y fomenta el desarrollo de las artes y los
oficios, promoviendo su patrocinio por parte de las instituciones gubernamentales y la
ciudadania.

183. El Estado reconoce la diversidad cultural del Sudéan y alienta a las diversas culturas a
que prosperen en armonia y se expresen a traves de los medios de comunicacion y la
educacién. El Estado protege el patrimonio, los monumentos y los lugares de importancia
nacional, histérica o religiosa del Sudan frente a la destruccién, la profanacion, la
sustraccion o la exportacion ilegal. Asimismo, el Estado garantiza la libertad académica en
las instituciones de educacion superior y protege la libertad de investigacion cientifica en el
marco de las normas éticas que rigen la investigacion.

184. El articulo 44 1) de la Constitucion establece claramente el derecho a la educacion:
"La educacion es un derecho de todos los ciudadanos y el Estado deberd garantizar el
acceso a la educacion, sin discriminacion por razén de religion, raza, etnia, género o
discapacidad". El articulo 44 2) de la Constitucion también establece la educacién gratuita.
"La educacion en el nivel basico es obligatoria y debe ser proporcionada de forma gratuita
por el Estado".

185. En virtud del articulo 6 €) de la Constitucién, el derecho a la educacién, incluida la
ensefianza de cuestiones religiosas pertenecientes a las diferentes religiones, debe ser
observado y respetado. La Constitucidn reafirma el derecho a la educacién religiosa en el
articulo 38 de la Carta de Derechos, que establece que "toda persona tiene derecho a la
libertad de creencias mediante el culto, la ensefianza, la practica de los ritos o la
observancia de las fiestas religiosas, de conformidad con los requisitos que imponen la ley
y el orden publico. Nadie podra ser obligado a adoptar una religién en la que no cree 0 a
realizar ritos o rituales que no acepte voluntariamente".

186. La Ley sobre Educacion General de 1992 establece un conjunto de objetivos y
propositos, entre ellos la consolidacion de unos valores y una moral elevados, la lealtad a la
patria, el espiritu de pertenencia a un colectivo, la autosuficiencia, la ambicion, la creacién
de capacidad, el amor por la humanidad y el desarrollo de la conciencia medioambiental.
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Aplicacion practica de la disposicion

187. Laaplicacion del derecho a la educacion y a la gratuidad en el Sudan se refleja en la
informacién que figura a continuacién, derivada en alguin caso de las estadisticas relativas
al afio escolar 2007/08.

188. Cuando la Constitucion dividio los poderes entre los diferentes niveles de gobierno
en el marco del sistema federal, la educacion y la investigacidn cientifica se incluyeron
entre las competencias conjuntas de las autoridades federales y estatales (art. 112 €)). La
justificacién para ello es que la planificacion y la capacitacion nacional son competencia de
las autoridades federales.

189. Entre 2004 y 2009, la tasa total de matriculacién se situé en el 1,1% anual. El
cémputo de la tasa neta de matricula se ve obstaculizado por la falta de datos, debido al
hecho de que algunos nifios no tenian certificados de nacimiento en el momento de la
admision y se matriculd a nifios de diferentes edades.

190. Hay programas de alfabetizacion dirigidos a hombres y mujeres indistintamente, si
bien las mujeres se matriculan en mayor ndmero. Desde 2010 se aplica un plan dirigido a
erradicar el analfabetismo (véase el anexo 38).

191. El nimero total de personal docente en las universidades publicas y privadas durante
el curso 2008/09 fue el siguiente:

a) 3.299 profesores y 1.915 profesoras;
b) 4,773 profesores ayudantes y 1.198 profesoras auxiliares;
C) 913 docentes cuentan con un doctorado y 708 tienen un titulo de maestria.

Los cuadros que figuran en el anexo contienen informacion detallada respecto de los
afios 2006-20009.

Fondo Nacional de Atencidn al Estudiante

192. El Estado establecié un fondo, denominado Fondo Nacional de Atencion al
Estudiante, que ofrece a los estudiantes de educacién superior a nivel nacional servicios en
las areas de vivienda, bienestar social, patrocinio de los estudiantes, asistencia sanitaria y
supervision de actividades estudiantiles.

193. A pesar de sus serios esfuerzos para satisfacer las necesidades de los estudiantes y
ayudarles en lo posible, el Fondo se enfrenta a problemas por la falta de una financiacion
suficiente.

Numero de estudiantes de ambos sexos que se benefician de los servicios
del Fondo

194. EIl Fondo ofrece patrocinio para los estudiantes en forma de financiacion a los
alumnos de escasos recursos a través de un comité compuesto por el Fondo, los decanos de
las universidades y trabajadores sociales. EI nimero de estudiantes de ambos sexos que se
beneficiaron de este patrocinio ascendid a 90.309 en 2005 y a 96.131 en 2006.

195. El Fondo contribuye a la atencion de la salud a través de un servicio de seguro de
salud para estudiantes de educacion superior, del que se beneficiaron 5.203 estudiantes de
ambos sexos. La administracién del Fondo también apoya a las dependencias terapéuticas y
contribuye a los gastos de tratamiento del estudiante tanto en el pais como en el extranjero.

196. En lo que respecta a los viajes de estudios, se aportaron 68 autobuses para llevar a
los estudiantes desde y hacia sus lugares de residencia y estudio en la capital y los estados.
Como parte de la asistencia social, el Fondo también provee a los estudiantes de fondos
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inmediatos en casos de emergencia (robo, viajes, etc), aparte de la asignacién mensual que
reciben. El Fondo también se esfuerza por proporcionar asistencia para satisfacer las
necesidades de los estudiantes con discapacidad.

197. En el estado Septentrional™, la realizacion del derecho a la educacion ha progresado
notablemente. El siguiente cuadro muestra una comparacién entre las cifras de 2009 y las
de 2010.

Concepto 2009 2010
NUmero de habitantes incluidos en el grupo de edad de 2 a 6 afios 66 679 66 679
NUmero de nifios en educacién preescolar 21786 24 148
Varones 10 764 11723
Mujeres 11022 12 425
Tasa de matricula preescolar 33% 36%
Numero de habitantes en el grupo de edad de 6 a 14 afios 146 081 146 081
NUmero de estudiantes de nivel basico 106 511 111504
Varones 52 273 58 159
Mujeres 54 238 53 345
indice de admision en el nivel basico (6 a 14 afios) 73% 76%
NUmero de alumnos matriculados en primer curso de secundaria 7712 8 552
Tasa de matriculacion en primer curso de secundaria 98% 98%
Tasa de analfabetismo entre la poblacion de 15 afios 0 mas 1,76% 0,95%
Numero de alumnos con necesidades especiales en el nivel basico 340 379
Varones 165 193
Mujeres 175 186
NUmero de alumnos con necesidades especiales en la ensefianza
secundaria 93 108
Varones 49 57
Mujeres 44 51
NuUmero total de maestros varones en el estado 2691 2 266
Numero total de docentes de sexo femenino en el estado 6 006 5574

Educacion para los nomadas

Numero de escuelas 16 13
Numero de maestros 251 158
Numero de estudiantes 3848 2982

198. En cuanto a la educacion superior, el estado Septentrional en 2010 tenia tres
universidades con numerosas facultades de ciencias y humanidades: Facultad de Ciencias
Agrarias; Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas; Facultad de Medicina y
Ciencias de la Salud; Facultad de Sharia y Derecho; Facultad de Educacion; Facultad de

13

El estado Septentrional se encuentra entre las latitudes 30° 16'y 22° 15' N y las longitudes 30° 25'y
32°30' E y limita al este con el estado del rio Nilo, al sur con el estado de Jartum, por el oeste con el
estado de Darfur y por el norte con Kordofan. Tiene una superficie de 348.697 km?. La poblacién
total del estado es de 699.065 personas, de las cuales 353.745 son hombres y 345.320 mujeres. La
capital del estado es la ciudad de Dongola.

GE.13-47175



E/C.12/SDN/2

Letras y Ciencias Humanas; y Facultad de Cultura y Desarrollo Humano. En el siguiente
cuadro figura informacion detallada sobre los estudiantes, el nimero de profesores y demas
aspectos.

Concepto 2009 2010
Numero de facultades 12 13
Numero de estudiantes de las diferentes facultades 6 897 7722

Numero de personal docente en las diferentes facultades

Varones 191
Mujeres 84
Capacidad de las aulas 51 51
Capacidad de laboratorio 23 23
Capacidad de los talleres 8 8
NUmero de ciudades universitarias 8 10

199. Se han realizado enormes esfuerzos en el estado de Mar Rojo para mejorar los
servicios que se prestan a estudiantes. Durante el periodo 2007-2010 se construyeron un
total de 14 escuelas secundarias y 108 escuelas de primaria, junto con 19 escuelas
complementarias, en una serie de areas rurales. Las organizaciones no gubernamentales
también hicieron notables esfuerzos de autoayuda en el ambito del mantenimiento de las
escuelas, llevando a cabo trabajos de mantenimiento en mas de 34 escuelas.

200. EIl estado del Nilo es otro ejemplo de lo expuesto, que se ilustra mediante los
siguientes cuadros.

Educacion en el estado del Nilo

Concepto 2010 2011
NUmero de nifios en educacion preescolar 15 160 17 843
NUmero de habitantes en el grupo de edad de 3 a 6 afios 55221 56 844
Porcentaje de matricula en preescolar 27,4% 31,3%
NUmero de estudiantes matriculados en 1° de primaria 25 236 27978
NUmero de habitantes de 6 afios de edad 26 550 27 432
Porcentaje de matricula en 1° de primaria 95% 101%
NUmero de alumnos matriculados en 1° de secundaria 4328 4210
NUmero de alumnos que han obtenido el diploma de educacion basica 4328 4210
Porcentaje de matricula en 1° de secundaria 100% 100%
NUmero de estudiantes de primaria 128 554 138 883
Numero de habitantes en el grupo de edad de 6 a 14 afios 195 252 200983
Porcentaje de absorcion en primaria de alumnos de 6 a 14 afios de edad 65,8% 69,1%

GE.13-47175
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Fuente de la informacion: Informe sobre el impacto socioecondémico del gasto publico en el
desarrollo, 2007-2010, preparado por el Comité Cientifico Asesor del estado de Mar Rojo. Los
esfuerzos de desarrollo en el estado se materializaron en varios mecanismos que operan en este
ambito, entre ellos el Departamento Superior para el Desarrollo, la Comisién de Desarrollo, el
Departamento Estatal de Desarrollo y el Departamento de Planificacion y Cooperacion Internacional.
Estos esfuerzos combinados se tradujeron en la mejora de los servicios en areas como la salud, el
agua, el transporte y la electricidad, en el aumento de los sitios de esparcimiento, y en otras mejoras.
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Concepto 2010 2011
NUmero de alumnos en ensefianza secundaria 12 424 12 546
NUmero de habitantes en el grupo de edad de 15 a 17 afios 62 643 64 281
Porcentaje de absorcion en secundaria de alumnos de entre 15 y 17 afios
de edad 19,8% 19,9%
Tasa de analfabetismo entre la poblacion de 15 afios 0 mas 46% 40%
NUmero de nifios en educacion preescolar
Varones 7211 7957
Mujeres 7 959 9 886
NUmero de alumnos en educacién primaria
Varones 71589 77 591
Mujeres 56 965 61 292
NUmero de alumnos en la ensefianza secundaria
Varones 7027 7095
Mujeres 5415 5451
NUmero de estudiantes con necesidades especiales matriculados
Primaria
Varones 69 76
Mujeres 52 57
Secundaria
Varones
Mujeres
NUmero de alumnos en educacion especial 1142
Preescolar 450
Varones 1466
Mujeres 462 463
Primaria 257
Varones 428
Mujeres 492 296
Secundaria 503
Varones 521
Mujeres 549
NUmero de profesores varones en el estado
Preescolar 18 21
Primaria 1378 1418
Secundaria 502 530
NUmero de profesoras en el estado
Preescolar 389 417
Primaria 3696 3766
Secundaria 446 482
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Concepto 2010 2011
Porcentaje de admision
Primaria 60% 65%
Secundaria 70% 75%
Porcentaje de suministro de libros de texto
Primaria 65% 30%
Secundaria 65% 40%
NUmero de maestros capacitados en el estado
Preescolar 270 276
Primaria 1386 1399
Secundaria 563 577
Educacion para los nomadas
NUmero de escuelas 37 40
NUmero de maestros 186 208
NUmero de estudiantes 5170 5490
Educacion superior
Concepto 2010 2011
NUmero de universidades
Publicas 2 3
No publicas - -
Numero de facultades de grado medio
Publicas 12 12
No publicas - -
NUmero de estudiantes universitarios 5511 6 069
Numero de estudiantes universitarios de grado medio 5511 6 069
NUmero de funcionarios docentes universitarios y de facultades de
grado medio 135 135
Varones 103 103
Mujeres 32 32
Capacidad de las aulas de las facultades de grado medio (nimero
de plazas) 4219 4279
Capacidad de las bibliotecas universitarias (nimero de plazas) 430 430
Capacidad de laboratorio (nimero de asientos) 371 271
Capacidad de los talleres 115 145
NUmero de ciudades universitarias 2 3
Capacidad de absorcién de estudiantes 1791 1514
Varones 821 970
Mujeres 706 808
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VI.

Articulo 15
Derecho a participar en la vida cultural

Marco legal

201. La Constitucion Provisional del Sudan de 2005 reconoce la diversidad cultural del
pueblo sudanés en el articulo 4 c), y reafirma de forma explicita dicho reconocimiento en su
articulo 13 4), que dispone lo siguiente: "El Estado reconocerd la diversidad cultural en el
Sudan y alentard a las numerosas culturas a que prosperen en armonia y se expresen a
través de los medios de comunicacion y la educacion”.

202. El reconocimiento de la diversidad cultural en el Sudan también figura expreso en la
actual Constitucion, conforme a la cual el derecho a participar en la vida cultural es un
derecho que ampara por igual a hombres y mujeres. El articulo 32 1) establece que
"El Estado garantizara la igualdad de derechos de hombres y mujeres en el goce de todos
los derechos civiles, politicos, sociales, culturales y econémicos, incluido el derecho a igual
salario por igual trabajo y otros beneficios laborales".

203. La Constitucion también establece la obligacion del Estado de promover la moral
publica y los valores tradicionales reconocidos por la sociedad. El articulo 16 establece lo
siguiente: "El Estado debe promulgar leyes para proteger a la sociedad frente a la
corrupcion, la delincuencia y los males sociales y promover la evolucion de la sociedad en
su conjunto hacia valores sociales virtuosos que sean acordes con las religiones y las
culturas del Sudan”. Y también: "El Estado debe promulgar leyes y establecer instituciones
para poner fin a la corrupcion, prevenir el abuso de autoridad y garantizar la integridad en
la vida publica. La participacion en la vida pablica se llevara a cabo a través de los medios
de comunicacidn, incluidos los programas de television y de radio y la prensa".

Aplicacién préctica de la disposicion

204. EIl Sudén se enfrenta a numerosos retos a la hora de gestionar esta diversidad, de la
que el Sudén es tan rico, y de canalizarla, garantizando que sea un factor de unidad y no de
divisién.

Mecanismos

205. Como parte del esfuerzo encaminado a garantizar la promocion y proteccion de los
derechos humanos, se cuenta con una serie de mecanismos nacionales para dar efecto
practico a los principios y normas de derechos humanos. A continuacién se mencionan
algunos, a modo ilustrativo.

El Organo Legislativo Nacional

206. El Organo Legislativo Nacional (el Parlamento) es la autoridad legislativa federal y
se compone de dos camaras: la Asamblea Nacional y el Consejo de los Estados
(articulo 83 1) de la Constitucion). Cada cdmara es representativa de un nivel de gobierno
diferente.

La Asamblea Nacional

207. La Asamblea Nacional esta integrada por miembros elegidos en elecciones libres e
imparciales. La Ley Electoral Nacional determina el nimero de miembros y la composicion
de la Asamblea Nacional (articulo 84, 1) y 2), de la Constitucién). La duracion de la
legislatura en la Asamblea Nacional es de cinco afios.
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El Consejo de los Estados

208. EIl Consejo de los Estados esta compuesto por dos representantes de cada estado,
elegidos por la legislatura del estado en cuestion de conformidad con la ley y siguiendo los
procedimientos establecidos por la Comisién Nacional Electoral, segin lo dispuesto en el
articulo 85 de la Constitucion. La duracion del mandato es de cinco afios.

209. La Constitucidn determina las condiciones para ser miembro del 6rgano legislativo
nacional, en virtud del articulo 86; las circunstancias en que podra retirarse la condicién de
miembro de dicho 6rgano, en virtud del articulo 87; la sede en que desarrollara sus
funciones y la composicion de las comisiones parlamentarias, con arreglo al articulo 95, y
la promulgacion de los reglamentos, en virtud del articulo 96.

210. El articulo 91 de la Constitucion establece las funciones de la Asamblea Nacional,
que consisten en representar la voluntad del pueblo y ejercer responsabilidades legislativas,
controlar al poder ejecutivo nacional y promover el sistema descentralizado de gobierno,
modificar la Constitucidn, aprobar las enmiendas al Acuerdo General de Paz, aprobar el
presupuesto anual, sancionar las declaraciones de guerra y ratificar las declaraciones de
estado de emergencia. Segun la Constitucion, la Asamblea Nacional también tiene
competencia para destituir al Presidente de la Republica o al Vicepresidente Primero y
convocar e interrogar a los ministros nacionales. A ello hay que afiadir otras funciones
adicionales igualmente enunciadas en la Constitucion.

Los parlamentos estatales

211. En virtud del articulo 180 de la Constitucién, los estados pueden establecer una
legislatura estatal compuesta por miembros elegidos de conformidad con la Constitucion
del estado en cuestion y segln lo establecido por la Comisién Nacional Electoral. Las
legislaturas estatales tienen facultades para elaborar y aprobar la Constitucién del Estado,
promulgar leyes y redactar sus reglamentos.

El poder judicial

212. La Constitucion prevé el establecimiento de un poder judicial nacional
independiente que sea responsable de la administracion de justicia, que tenga caracter
nacional, responda solamente ante el Presidente de la Republica (véase el sistema de
justicia, parrafos 29 a 32 de este informe) y sea totalmente independiente de los poderes
ejecutivo y legislativo del Gobierno. La administracion de justicia es administrada por un
Consejo de la Magistratura, presidido por el Presidente del Tribunal Supremo, que incluye
a altos magistrados y a otros jueces. EI Consejo tiene voz en lo que respecta al
nombramiento, el ascenso, el traslado, la aplicacion de medidas disciplinarias y el cese de
jueces. La independencia financiera del poder judicial est4 garantizada por ley. Los jueces
tienen inmunidad y no pueden ser objeto de injerencias. Estan obligados por la Constitucion
a impartir justicia y a defender y aplicar el principio de supremacia de la ley. La
Constitucién obliga a los 6rganos publicos a aplicar y ejecutar las sentencias dictadas por el
poder judicial.

213. La administracién de justicia del Sudan se compone de un Tribunal Supremo, que
opera segun un sistema de salas. Hay una sala de lo penal y otra de lo civil, y también hay
salas que se ocupan del estatuto personal y de los recursos contencioso administrativos. Al
Tribunal Supremo siguen en orden jerarquico los tribunales de apelacion estatales, los
tribunales de primera instancia provinciales y los tribunales de distrito en las zonas urbanas
y rurales.

214. Los jueces gozan de garantias suficientes frente a la destitucién arbitraria, ya que un
juez solo puede ser llamado a rendir cuentas después de que se haya constituido un consejo
de disciplina, formado por el Consejo Superior de la Judicatura y el Presidente del Poder
Judicial. Cualquier sancidn contra un juez debe ser confirmada por el Consejo Superior de
la Judicatura.
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El Tribunal Constitucional

215. El Tribunal Constitucional fue establecido de conformidad con el articulo 119 de la
Constitucién y esta compuesto por nueve jueces dotados de la necesaria experiencia,
competencia, imparcialidad y objetividad. Es independiente del poder legislativo y el
gjecutivo y tiene autonomia organica respecto de la administracion de justicia nacional. Es
el guardian y protector de la Constitucion y tiene competencias para proteger los derechos
humanos y las libertades fundamentales. EI Tribunal Constitucional también ha establecido
principios y resoluciones constitucionales e interpretado una serie de disposiciones de la
Constitucién, guiandose por los principios internacionales de derechos humanos, que ahora
son vinculantes para los tribunales nacionales en todos los niveles de jurisdiccién.

216. De conformidad con las disposiciones de la Constitucién del Sudan de 2005
(art. 105), se establecié un tribunal constitucional independiente, cuyo presidente y cuyos
miembros son designados por el Presidente de la Republica entre las personas con amplia
experiencia en materia de justicia, una designacion que debe ser refrendada por Asamblea
Nacional. El tribunal esta compuesto por un presidente, un vicepresidente y siete miembros
y sus actividades estan reguladas por una ley especifica.

217. En un caso presentado por la Sociedad de Contables y Auditores Publicos contra la
Junta de Contables Legales y el Gobierno del Sudan, publicado en el Diario del Tribunal
Constitucional para el periodo 1999-2003, los recurrentes se apoyaron en el articulo 6 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que versa sobre el
derecho al trabajo. El Tribunal Constitucional reafirmé la pertinencia de este articulo,
citandolo entre sus considerandos sobre el fondo de la controversia. ElI Tribunal
Constitucional decidié con respecto al punto de discusién sobre la situacion juridica que
confiere a los recurrentes el derecho de apelacion, de conformidad con la Constitucién del
Sudan de 1998 y los instrumentos internacionales al respecto, que su situacion juridica les
autorizaba a presentar un recurso ante el Tribunal Constitucional con el fin de proteger su
derecho.

218. EIl Tribunal Constitucional también dejo sin efecto una decision que prohibe el
empleo de mujeres en determinados puestos de trabajo y en ciertos horarios, considerando
que es una violacién del derecho al trabajo, que estd garantizado por la Constitucién y la
ley. Asimismo, el Tribunal reconocié a aquellos que no pueden pagar las tasas legales el
derecho a interponer un recurso sin incurrir en tales pagos una vez que haya quedado
establecida su incapacidad para abonar las tasas.

Junta de Exposicién y Rectificacion de Agravios

219. La Junta de Exposicion y Rectificacion de Agravios fue establecida de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 130 de la Constitucion de la Republica del Sudan de 1998 y
sus funciones figuran expuestas en el articulo 7 de la Ley de la Junta de Exposicion y
Rectificacion de Agravios de 1998. Igualmente, el articulo 143 de la Constitucion prevé la
creacion de un drgano independiente que examine las quejas de los ciudadanos en relacion
con las instituciones del Estado, sin perjuicio del carcter firme de las resoluciones
judiciales. Este organismo podré, de oficio, recomendar a la Presidencia de la Republica o a
la Asamblea Nacional las medidas que estime convenientes para garantizar la eficiencia, la
justicia y la probidad en el desempefio de las instituciones gubernamentales. La Junta
también tiene sucursales en varios otros estados, como, por ejemplo, Gezira y Sennar.

220. De acuerdo con la Ley sobre la Junta de Exposicion y Rectificacion de Agravios, la
competencia de la Junta se circunscribe a lo siguiente:

1. El examen de los agravios relacionados con las entidades del Estado.
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2. Sin perjuicio del caracter firme de las sentencias judiciales, la Junta tiene
competencias para examinar aquellos dafios patentes o los derivados de las
sentencias judiciales que hubieran sido ignorados por estas.

3. Los dafios derivados de los actos de los ministros, gobernadores vy
funcionarios estatales de alto nivel en el estado, respecto de los cuales el poder
judicial carece de jurisdiccion.

4, Examinar aquellas leyes cuya aplicacién da lugar a un reclamo evidente y
elevar la cuestién a las autoridades competentes.

5. Garantizar la eficiencia y la probidad en el desempefio de los érganos del
Estado.

6. Verificar que los drganos del Estado actdan con la eficacia necesaria para
llevar a cabo las politicas generales del Estado en consonancia con las estrategias en
vigor.

7. Hacer un seguimiento y evaluacion del desempefio de los diversos 6rganos

con el fin de destacar los éxitos y fracasos.

8. Velar por que los 6rganos del Estado operen al maximo de su potencial
(financiero y humano).

9. Comprobar que las leyes y reglamentos que rigen la actividad administrativa
y las relaciones de trabajo se apliquen con eficacia y equidad.

10.  Examinar las quejas individuales que se difunden por los diferentes medios
de comunicacién si colectivamente constituyen una falla general en el desempefio de
cualquier 6rgano del Estado.

221. Las quejas presentadas a la Junta tienen repercusiones sociales y econémicas. La
Junta ha resuelto todas las quejas que se le han presentado y ha restituido muchos derechos
a los demandantes. Con respecto a la participacién en el alivio de los efectos del conflicto y
de la guerra, la Junta ha recibido un gran nimero de quejas presentadas por personas
afectadas por la guerra y ha reparado el dafio sufrido siempre que ello ha sido posible. Con
su politica de puertas abiertas, la Junta también ha escuchado una serie de agravios
presentados verbalmente por los propios agraviados y ha aclarado a los autores de la queja
las vias legales que podian seguirse en cada caso.

222. La Junta de Exposicién y Rectificacion de Agravios participa activamente en la
lucha contra la corrupcion y la censura en el Sudan, en los Estados de Africa y en todo el
mundo, y toma parte en las actividades del Instituto Internacional del Ombudsman (I0O1) y
de la Asociacion de Ombudsman y Mediadores de Africa (AOMA). El Sudéan ocupé la
vicepresidencia de la AOMA durante dos mandatos, es decir a lo largo de ocho afios, tras lo
cual fue nombrado miembro honorario de la junta directiva de la AOMA. También es
miembro de la junta directiva y tesorero de la Organizacion Arabe de Oficinas de
Ombudsman, que tiene su sede en El Cairo, y ha ocupado la presidencia de la junta de
directores del 101 (con sede en Austria). Uno de los tres directores que representan a Africa
por un mandato de cinco afios era sudanés. Recientemente, en octubre de 2011, el Sudan
fue elegido para desempefiar funciones de representante permanente de la AOMA ante la
Union Africana.

223. En la esfera de los derechos humanos, un ejemplo de la funcién desempefiada por la
Junta es su solucion de una controversia sobre si un hogar para el cuidado y rehabilitacion
de los pacientes con fistula urinaria debia repartirse entre el Ministerio de Bienestar y
Seguridad Social, la Autoridad de Awgaf (Habices) Islamicos y el Hospital de Jartum.
Varios médicos de la unidad de accidentes del Hospital Clinico de Jartum Bahri también
presentaron una denuncia ante la Junta contra una decision del Subsecretario Federal de
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Salud de transferirlos a los estados, alegando que la transferencia era un castigo por no
haber cumplido las instrucciones del director médico del hospital. La decision adoptada por
la Junta consistié en:

1. Poner fin a los procedimientos de traslado de médicos no amparados por una
ley, debiendo abonarse los sueldos de los médicos desde la fecha de la suspension;

2. Obligar al personal a rendir cuentas de conformidad con lo establecido en la
Ley de Responsabilidad de los Trabajadores.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos

224. Como se estipula en el articulo 142 de la Constitucidn, la Comisién esta integrada
por 15 miembros conocidos por su independencia, competencia, no adscripcién a ningln
partido politico e imparcialidad. Su funcién consiste en supervisar la aplicacion de los
derechos y libertades enunciados en la Carta de Derechos contenida en la Constitucion y
recibir denuncias sobre presuntas violaciones de los derechos y las libertades. En 2009 se
promulgd una ley que rige el trabajo de la Comisidén; los miembros de la Comisién fueron
designados en enero de 2012. Se confia enormemente en la Comisidn en lo que respecta al
refuerzo y la proteccion de los derechos humanos en el Sudan.

El Consejo Consultivo de Derechos Humanos.

225. EIl Consejo Consultivo de Derechos Humanos inicié su andadura en 1992 como
comité de coordinacion entre los organismos del Estado en lo relativo a los derechos
humanos. Luego, en 1994, en virtud de un decreto de la Republica, se elevo dicho comité a
la categoria de Consejo Consultivo de Derechos Humanos, presidido por el Ministro de
Justicia e integrado por entidades oficiales y no oficiales.

226. EIl Consejo Consultivo de Derechos Humanos es competente para: proporcionar
asesoramiento y orientacion al Estado en materia de derechos humanos; preparar estudios e
investigaciones y difundir la cultura de los derechos humanos a través de los medios de
comunicacion; capacitar a los trabajadores publicos y las personas que trabajan en
organizaciones de la sociedad civil sobre las normas y principios de derechos humanos;
revisar la legislacion nacional a fin de armonizarla con los instrumentos de derechos
humanos internacionales y regionales a los que se ha adherido el Sudan; y llevar a cabo
estudios sobre los convenios a los que el Sudan no se ha adherido y hacer recomendaciones
al respecto. A través de un comité de quejas, el Consejo recibe también denuncias sobre
violaciones de derechos humanos de las personas y organizaciones a nivel nacional e
internacional; prepara y presenta los informes periddicos del Sudan en virtud de los
mecanismos internacionales y regionales de tratados de derechos humanos y es el 6rgano
nacional responsable de la coordinacion de los derechos humanos con la UNMIS y la
Operacién Hibrida de la Unién Africana y las Naciones Unidas en Darfur (UNAMID). De
igual manera, juega un papel importante en la formacion y la creacion de capacidad, en la
preparacién de estudios sobre las convenciones internacionales y regionales, en la
introducciéon de enmiendas en las leyes nacionales y en la armonizacion de dichos
instrumentos con las leyes internacionales y regionales. ElI Consejo tiene una serie de
divisiones responsables de las areas de trabajo tematicas, ademas de un comité de quejas
que ha estado, y sigue estando, implicado en el seguimiento de las quejas relacionadas con
los derechos econdmicos, sociales y culturales. Se han abordado, por ejemplo, diversas
denuncias relacionadas con la tierra en el area de Yajis, en donde el Director General de
Tierras abordd 508 casos, y en la zona de Shegla. Un total de 380 familias fueron
trasladadas a las zonas de reubicacion en Eid Babiker y Fath con el fin de acabar con las
infiltraciones desde ubicaciones sobre el terreno.
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227. EIl comité de quejas también intervino en un caso relacionado con las personas con
discapacidad que fueron despedidas por el Organismo de Aguas de Jartum debido a su
discapacidad y que ahora han sido reintegradas a sus puestos.

Ministerio de Bienestar y Seguridad Social

228. EIl Ministerio de Bienestar y Seguridad Social es el ministerio de referencia para
asuntos de la mujer a nivel nacional. Una de sus principales prioridades es la elaboracién de
politicas y estrategias para el adelanto de la mujer. Por lo tanto, desempefia un papel de
vanguardia en diversos frentes relacionados especificamente con los derechos econémicos,
sociales y culturales de las mujeres. En este contexto, el Ministerio elaboré una estrategia
nacional para el empoderamiento de la mujer, en marzo de 2007, como apoyo practico a las
garantias previstas en la Constitucion del Sudan, las leyes nacionales y los convenios
internacionales. La estrategia se basa en una serie de componentes basicos: la salud y el
medio ambiente; la educacion; el empoderamiento econémico; los derechos humanos y la
ley; la participacion politica y la toma de decisiones, y, por Gltimo, la paz y la resolucion de
conflictos.

229. En el marco de la ejecucion de estas politicas, el Ministerio ha puesto en marcha y
aplicado sobre el terreno una serie de proyectos para llevar a efecto la estrategia.

230. En 2009, el Ministerio también ha adoptado la Politica Nacional para Abordar la
Situacion de los Nifios sin Hogar, cuyo objetivo estratégico es mejorar el estado de salud,
econdmico y psicolégico de los nifios en esa situacidn. Se establecieron mecanismos
comunitarios de proteccién junto con personal capacitado para hacer un seguimiento de
todas las formas de explotacion. Se registrd a los nifios de la calle en un programa de
educacién acelerada y de formacion profesional, tanto antes como después de su
integraciéon. EI UNICEF dio apoyo a los centros de educacion acelerada, junto con el
Ministerio de Educacion. Con ello, el Ministerio cuenta ahora con 1.126 centros en
Kordofan Meridional.

231. En el contexto de las familias alternativas, se han establecido varios hogares de
acogida: Dar al-Mygoma; Dar al-Mustagbal para chicas; Dar al-Himaya para nifias; el
Centro de Rehabilitacion Rashad para nifios sin hogar; el Centro Tiba de rehabilitacion de
nifios sin hogar y el Centro para nifias sin hogar Al-Bashair. Estos hogares dan abrigo a
339 nifios y nifias.

El Consejo Nacional de Proteccion de la Infancia

232. El Consejo Nacional de Proteccion de la Infancia fue establecido por decreto de la
Republica en 1991. Esta presidido por el Presidente de la Republica y entre sus miembros
hay gobernadores y ministros federales implicados en cuestiones de la infancia. Es
competente para elaborar politicas, planes y programas relativos a la infancia como parte de
la politica general del Estado, en coordinacion con los demas niveles de gobierno en el
ambito de la atencién a la infancia. También trabaja con entidades gubernamentales y
voluntarias, recopila estadisticas, organiza seminarios, capacita al personal y prepara
informes periédicos para su presentacion a las organizaciones regionales e internacionales.
Asimismo, participo activamente en la redaccion de la Ley del Nifio de 2010. El Consejo
desempefia un papel importante en el &mbito de la educacion.

233. EIl Consejo desempefia un papel clave en la proteccion de los derechos del nifio a
través de diversos programas y proyectos, incluyendo un programa de erradicacién de la
mutilacién genital femenina y un programa para el retorno de los nifios separados de sus
familias. En 2010, un total de 982 nifios fueron devueltos hacia el estado de Jartum y
96 hacia los estados del norte del pais. Otro proyecto exitoso es el dirigido a promover la
inscripcion de los nacimientos en el Sudan. El Consejo lleva a cabo la capacitacion
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relacionada con los nifios y los programas de creacién de capacidad en Jartum y en los
diversos estados, con el valioso apoyo de UNICEF. La Ley del Nifio de 2010 es uno de los
principales logros del Consejo, que esta trabajando en un plan para su aplicacién. El
Consejo cuenta con una serie de consejos de bienestar infantil a nivel de los estados.

234. Por iniciativa del Consejo Nacional de Proteccion de la Infancia y del Ministerio del
Interior, se crearon dependencias de proteccién de la familia adscritas a la policia con el
objetivo de proteger a los nifios, crear una sociedad sana e instaurar la calma.

235. EIl Consejo también se dedica a la vigilancia de los derechos econdmicos y sociales
de los nifios, especificamente con respecto a la educacion preescolar y la educacién de las
nifias. Se ha avanzado y la absorcion en primaria pas6 del 63,4% durante el afio escolar
2007/08 al 64,6% durante el afio 2008/09.

Dependencia de Lucha contra la Violencia contra la Mujer y el Nifio

236. Esta Dependencia se creé en 2005, en virtud de una decision del Presidente de la
Republica, por recomendacién del Consejo de Ministros, como resultado del Plan Nacional
de Lucha contra la Violencia contra las Mujeres. La Dependencia es competente para hacer
un seguimiento de la aplicacion de este Plan con las Naciones Unidas y con las
organizaciones internacionales, nacionales y regionales. También se han establecido
dependencias similares en los tres estados de Darfur y diversos otros estados del pais. La
Dependencia estableci6 varios proyectos encaminados a la potenciacion econémica de la
mujer y también apoy6é a otras dependencias a nivel estatal dedicadas directa o
indirectamente al adelanto de la mujer. La Dependencia de Lucha contra la Violencia
contra la Mujer y el Nifio realiza numerosas actividades en el contexto de la mejora de la
concienciacion y la capacidad. A este respecto, la Dependencia realizé un taller, en
cooperacion con el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP), para examinar la
Ley del Estatuto Personal de 1991, asistida por un grupo de expertos en sharia, salud y
derecho, con el fin de llegar a una vision bien fundamentada desde la que establecer la edad
idénea para contraer matrimonio, basada en la edad de discernimiento, y debatir cual habria
de ser dicha edad, ya que la Ley no hace mencién de ella.

237. En lo relativo al estado de Kassala, la siguiente tabla muestra algunas de las
actividades llevadas a cabo por las dependencias de todo el estado.

Estado de Kassala

Ministerio de Asuntos Sociales — Departamento de la Mujer y la Familia
Informe de la Dependencia de violencia contra la mujer — Proyecto de empoderamiento econédmico de la mujer rural

Coste total Razones
Actividades orientadas (enlibras  Porcentaje para lano
N°  Nombre del proyecto Resultados esperados  a los resultados sudanesas) de aplicacion Indicadores de logro ejecucion
1 Incremento de la renta Creacién de 1. Capacitacion a 702 106 100% 1. 1.286 mujeres han Se ejecuto
de la mujer rural capacidad en la 1.286 mujeres. recibido capacitacion.  segln lo
mujer, mayor renta previsto
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familiar y mejor
nivel de vida

2. 511 familias con
pequefias empresas
en propiedad.

3. Construccion
de 1 centro de
desarrollo de la
mujer.

4. Amueblamiento
de 4 centros de
desarrollo de la
mujer.

2. 554 familias de
comunidades locales
son propietarias de
pequefias empresas
(pequefias tiendas,
puestos de mercado,
propiedad de rebafios de
cabras).

3. Construccién de
1 centro de desarrollo
de la mujer.
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Coste total Razones
Actividades orientadas (enlibras  Porcentaje para la no
N°  Nombre del proyecto Resultados esperados a los resultados sudanesas) de aplicacion Indicadores de logro ejecucion
4. Amueblamiento
de 4 centros de
desarrollo de la mujer.
Mejorar la Crear conciencia 1. Talleres para 148 868 100% 1. Seinformb6a340  Se ejecutd
concienciacion sobre sobre los derechos  ofrecer informacion mujeres sobre las segun lo
los derechos de la y las obligaciones  sobre principios formas de violencia previsto
mujer y combatir las y difundir una fundamentales de practicadas en las
conductas negativas y cultura de paz en derechos humanos. comunidades.
violentas. las comunidades . .
locales 2: I_mprgsmn y 2: I_mpr_esmn y
distribucion de distribucion de 1.000
folletos y posters y pasquines en las
realizacion de un comunidades locales.
estudio de campo 3. Realizacion de un
para evaluar la .
situacion de la mujer estudio de campo para
en las comunidades evalugr la situacion de
locales. la mujer en las
comunidades locales.
3 Celebracionesy Intensificar la Celebracion del Dia 23 405 1. Se proporcionaron Se ejecut6
festivales participacion de la  Internacional de la a 6 asociaciones segln lo
mujer en el Mujer utensilios de cocina, previsto
desarrollo, propiciar 9 pabellones y
la accion de base 600 sillas, que podian
comunitaria en conservar
circulos de mujeres posteriormente.
y promover la .
participacion e 2 'Se homenajeo a .
implicacion de la MUJEres por su trabajo
mujer. pionero en las
comunidades locales.
Total 874 419
10. La Comision de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
238. La Comision fue establecida en virtud del Reglamento de Actividades de la
Asamblea Nacional, y es una mas de las diferentes comisiones permanentes especializadas
sobre cuestiones tales como la informacion, la legislacion, la justicia, la familia, las mujeres
y los nifios. Esta Comision es competente para proteger y promover los derechos humanos
a través de la supervision legislativa y, del mismo modo, para supervisar las actividades de
la maquinaria ejecutiva, con sujecion a las competencias atribuidas a la Asamblea Nacional.
Como parte de sus funciones de supervision, la Comision ha abierto diversos expedientes
de investigacion sobre diferentes temas, entre ellos la corrupcion y la cuestion de las
semillas agricolas en mal estado.
11. La Oficina de la Zakat (limosna religiosa)
239. La Oficina de la Zakat es la primera institucion que ofrece proteccion y seguridad
social en el Sudan para lograr la justicia social mediante la transferencia de recursos
financieros desde los grupos mas ricos a los mas desfavorecidos de la sociedad. La filosofia
de la Zakat (o impuesto-limosna religioso) se centra en la captacion de una parte
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determinada de la riqueza de una persona y su asignacién a colectivos especificos, en
particular los pobres y necesitados. En el Sudan, la obligacion de la Zakat es vista como un
mecanismo de seguridad social que se inscribe en la preocupacion del Estado por inculcar
un sentido de la solidaridad y la comprension humana mutua entre los miembros de la
sociedad, de forma que los ricos ayuden a los mas pobres.

240. La Zakat en el Sudan se ha convertido en uno de los mas importantes rasgos
distintivos del tejido social del Estado y esta ampliamente difundido por todos los estados,
comunidades locales y regiones, tanto rurales como urbanas, de forma que las cantidades
recaudadas llegan a quienes tienen derecho a recibirlas. En el contexto de la difusién de la
experiencia de la Zakat, el Instituto de Ciencias de la Zakat ha llevado a cabo mdltiples
estudios para la Oficina y ha publicado su experiencia, que es Unica en el mundo.

241. Entre los programas clave de la Oficina de la Zakat estan los dedicados a:

» Apoyo a proyectos de salud, incluyendo el suministro a los hospitales rurales en los
estados de equipos de microscopia y maquinas de dialisis renal, asi como la
rehabilitacion de hospitales y el suministro a los mismos de equipos y material
médico. Ademas, se ha dado apoyo a pacientes sin recursos, a través de la Oficina de
Terapéutica Unificada, en operaciones cardiacas y en dialisis renal. Igualmente se ha
prestado cobertura del seguro de salud a 306.663 hogares pobres, lo que equivale al
32% del namero total de las personas aseguradas en el Sudan.

» Apoyo a proyectos de educacion, incluyendo la rehabilitacién de escuelas de
educacion bésica, el suministro de pupitres para estudiantes y la provision de
materiales escolares esenciales para un nimero importante de alumnos de educacién
bésica y secundaria, ademas de patrocinio para los estudiantes universitarios.

» Apoyo a proyectos hidricos, incluyendo la perforacion e instalacién de pozos, la
instalacion de bombas manuales, la renovacion de presas y la creacién de embalses
mediante taludes de tierra, asi como el mantenimiento de estaciones de bombeo de
agua (dawanki).

» Apoyo a proyectos agricolas, incluyendo el suministro de maquinaria agricola,
transferencia de arados municipales para que pasen a ser propiedad de hogares
pobres, la entrega de ganado en propiedad, la distribucién de semillas y la provision
de clinicas veterinarias moviles.

242. En 2009, el nimero de estudiantes varones y mujeres patrocinados por la Oficina de
la Zakat ascendié a 38.500, lo que supone un incremento acumulado del 52%, a un costo de
17,3 millones de libras sudanesas. La Oficina de la Zakat también otorga estipendios
mensuales a los huérfanos, a fin de ayudarles a subvenir a los costos de la vida, y para
adquirir material escolar y suscribir un seguro de salud. Se ofrece alojamiento a aquellos
que carecen de él, ya que la Oficina cuenta con 1.000 viviendas en el estado de Jartum,
500 en el estado de Kassala y 300 en el estado de Kordofan Septentrional. Existe,
asimismo, un fondo de inversién, que es un nuevo proyecto recientemente implementado
para patrocinar y cuidar de los huérfanos con el objetivo de proporcionarles una fuente
continua de ingresos, que oscilan entre las 500 y las 700 libras sudanesas.

Organizaciones de la sociedad civil

243. Hay maés de 3.000 organizaciones de la sociedad civil, todas los cuales trabajan para
promover y proteger los derechos humanos a través de actividades de sensibilizacion, la
prestacién de asistencia juridica y el seguimiento de la situacion de los derechos humanos
en el Sudan, junto con los diversos drganos del Estado. Mas de 15 organizaciones
sudanesas tienen consideracion de entidades consultivas ante el Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas y siguen con atencion las cuestiones de derechos
humanos en el mundo en general y en el Sudan en particular.
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La Federacion General de Mujeres del Sudan

244. La Federacion General de Mujeres del Sudan adopt6 diversas cuestiones esenciales
en torno a las cuales centrd sus esfuerzos en todas las areas clave de su actividad (asuntos
sociales y politicos, salud, educacién, etc.).

245. La Federacion centré su actividad prioritaria en mejorar las condiciones de vida de
las familias, haciendo especial hincapié en las mujeres rurales. También encabezd las
iniciativas econémicas para combatir y aliviar la pobreza, que fueron un gran éxito y han
contribuido sustancialmente a la reduccion de la pobreza extrema entre las mujeres.

Politicas encaminadas al alivio de la pobreza

246. Como parte de su estrategia, que se basa en las cuestiones de la mujer y sus
problemas econdmicos, la Federacion General de Mujeres del Sudan ha venido
desarrollando politicas y programas y encabezando iniciativas econdémicas destinadas a
mejorar las condiciones de vida de las familias y reducir la pobreza. Estas iniciativas se
basaron en el desarrollo de la mujer y en la mejora del nivel de vida de las familias, sacando
a estas del circulo de la pobreza y proporcionandoles un ingreso econémico, para lo cual se
hizo especial hincapié en las mujeres rurales, que constituyen la mayoria de las mujeres en
el Sudan, y en el papel pionero de estas mujeres.

247. EIl Premio a la Innovacion para la Mujer Rural fue establecido bajo el noble
patrocinio de la Sra. Fatima Khalid, esposa del Presidente de la Republica, y las
asociaciones de crédito. También se firmaron acuerdos de financiacién con los bancos, y se
crearon carteras y fondos rotatorios, prestandose atencion a las mujeres que trabajan en los
distintos sectores informales (la agricultura, la ganaderia, la produccién de alimentos, las
industrias manuales y artesanales, las cooperativas y l0s servicios).

248. Se ha prestado igualmente gran atencién a maximizar el papel de la mujer en la vida
econémica y a trabajar para desarrollar, promover y organizar al sector de la mujer
econémicamente activa por medio de las instituciones de financiacion.

Proyectos encaminados al alivio de la pobreza

249. La Federacion General de Mujeres del Sudan se ha esforzado por resolver los
problemas de la mujer y especialmente sus cuestiones econdémicas, con el fin de mejorar el
nivel de vida de las mujeres. Por consiguiente, era imprescindible otorgar la financiacién
necesaria en forma de préstamos en condiciones favorables y establecer proyectos que
contribuyeran a aliviar la pobreza, como por ejemplo un proyecto de cartera de mujeres, un
proyecto de préstamo blando de microfinanciacion, un proyecto de nido conyugal, para la
mejora del hogar, un proyecto de fondo rotatorio para promover el desarrollo de las mujeres
que viven en reclusion y el alivio de la pobreza, un proyecto de fondo rotatorio para
mejorar la situacion de las vendedoras de té y un proyecto para la financiacion de las
necesidades estacionales de la familia. También se establecié un premio a la innovacion
para las mujeres rurales.

Proyecto Cartera de la Mujer

250. Creado en 1999 y puesto en marcha en 2000, el proyecto consiste en una cartera de
financiacion para la mujer a la que contribuyen varios bancos, instituciones financieras y
los ministerios federales y estatales de hacienda, asi como instituciones benéficas. La
Cartera de la Mujer tiene el caracter de fundacién pia, mediante la cual esta gran iniciativa
econémica ofrece microfinanciacion a las mujeres, asi como grandes facilidades.

251. La financiacion puede ser en especie, en efectivo o en forma de servicios, y se ofrece
en condiciones favorables y con garantias blandas. El proyecto fue implementado en la
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capital y en 15 estados a través del Banco Agricola y el Banco de Ahorro y la cartera se esta
ampliando y desarrollando mediante un convenio con el Banco de Ahorro, por el cual se
proporciona financiacién en los estados en los que la Cartera todavia no esta presente.
Objetivos del proyecto

252. Los objetivos del proyecto son los siguientes:

1. Elevar el nivel de vida de las familias, proporcionar fondos a las mujeres y
crear actividades generadoras de ingresos.

2. Crear una herramienta eficaz para luchar contra la pobreza.

3. Aprovechar las capacidades y las habilidades excepcionales de las mujeres

para acicatear las iniciativas de desarrollo en las zonas rurales y urbanas.

4, Hacer buen uso de las materias primas, especialmente las agricolas, en las
temporadas de produccién, mediante su procesamiento, secado y almacenamiento
para tiempos de escasez.

5. Adoptar el principio del trabajo en equipo y fomentar en las mujeres el amor
por el trabajo manual y la ganancia legitima.

6. Desarrollar el sector informal, que ofrece muchas oportunidades de empleo
para la mayoria de las mujeres pobres y permite sacarlas de ese circulo.

7. Garantizar el compromiso real y efectivo de las mujeres en actividades de
autosuficiencia, para garantizar la seguridad y la diversificacion alimentarias.

8. Lograr los objetivos relacionados con la Cartera en el area de la educacién,
tales como los debates de grupo, la toma de decisiones y la mejora de los
conocimientos.

9. Proporcionar formacion en diferentes campos.

Nombre del proyecto Fuente de financiacion y cuantia de esta  Bancos e instituciones financieras ~ NUmero de beneficiarias

Cartera de la Donacion de 200.000 libras 1. Banco de Ahorroy 4.402 familias en
Muijer (iniciado sudanesas de la Compafiia Desarrollo Social 14 estados
en 2000) Sudanesas de

2. Banco Agricola, ya que
esta distribuido por toda la
geografia sudanesa

Telecomunicaciones (Sudatel),
una suma que ascendié a
5.416.887 libras sudanesas a
finales de 2010

Proyecto de Fondo para Mujeres Pobres

253. Este proyecto se llevo a cabo gracias a un acuerdo entre la Oficina de la Zakat, el
Banco de Ahorro y la Federacion General de Mujeres del Sudan. Fue iniciado en 2008 y
ejecutado en enero de 2009. El proyecto tiene dos componentes.

Primer componente

Fondo de préstamos sin intereses

254. Este proyecto se ejecutd en diez estados (Gezira, Kassala, Mar Rojo, Sennar, Nilo
Blanco, Kordofan Septentrional, Darfur Septentrional, Norte, Rio Nilo y Gedaref).
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255. Se financié a través del Banco de Ahorro, utilizando procedimientos bancarios
simplificados; el préstamo se garantiza mediante una declaracién jurada, tiene una cuantia
de 900.000 libras sudanesas para cada estado y de 1.000 libras para cada una de las
1.100 mujeres que se benefician de este proyecto. La tasa de reembolso exitoso es del 98%.

Nombre del Fuente de financiacién ~ Bancos e instituciones ~ Numero de estados

proyecto y cuantia de esta financieras beneficiarios Ndmero de beneficiarias
Proyecto de Oficina Federal de Banco de Ahorroy 10 estados 1.181 beneficiarias en
préstamos sin  la Zakat Desarrollo Social 10 estados a finales
intereses (1,5 millones de de 2010

(iniciado libras sudanesas)

en 2009)

256. Los proyectos financiados fueron relativos a:

1. El comercio (utensilios del hogar, perfumes, frigorificos para la venta de
hielo, pequefios restaurantes, alimentos).

2. Las actividades agricolas (cria de pollos, cria y engorde de ovejas, cabras y
ganado lechero).

3. Los hornos domésticos pequefios para panificacion.
4, Bibliotecas.

5. Manufactura de perfumes.
Segundo componente

Microfinanciacion

257. Este proyecto se ejecutd en siete estados (Norte, Rio Nilo, Gedaref, Sennar, Nilo
Blanco, Kordofan Septentrional y parte de Jartum), con un importe inicial de 480.000 libras
sudanesas y una suma de 67.000 libras sudanesas para cada estado. La aplicacién comenzé
en enero de 2009 y las transferencias se hicieron a través de las oficinas de la Federacion
General de Mujeres del Sudan, utilizando procedimientos simplificados y garantizando los
préstamos mediante un recibo de fideicomiso. En 2010, se entreg6 financiacion por valor de
920.000 libras sudanesas Y tres estados (Kassala, Jartum y Gezira) se sumaron al proyecto,
recibiendo cada uno de ellos 70.000 libras sudanesas. Con el aumento del nimero de
estados que reciben financiacion, el nimero de mujeres beneficiarias ascendié a 3.500, que
recibieron una financiacién por valor total de 200.000 libras. La tasa de éxito en cuanto a
amortizacion es del 100% Y la actividad de financiacion continta.

Objetivos del proyecto

258. Los objetivos del proyecto son los siguientes:

1. Elevar el nivel de vida de las familias y mejorar el nivel de renta familiar.

2. Empoderar a las mujeres econdmicamente, con los consiguientes beneficios
para sus familias.

3. Propagar la cultura de la banca social con el fin de aliviar la pobreza.

4. Mejorar las capacidades productivas de las familias pobres mediante la

resolucion del problema de la financiacion.
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5. Coordinar e integrar los esfuerzos entre las instituciones que trabajan por los
pobres con el fin de obtener resultados positivos y beneficiosos para las familias
pobres.
Fuente de financiacion ~ Bancos e instituciones ~ Numero de estados
Nombre del proyecto  y cuantia de esta financieras beneficiarios Nudmero de beneficiarias
Proyecto de Oficina Federal de  En las oficinas de 10 estados A finales de 2010, el
microfinanciacion la Zakat la Federacion ndmero de beneficiarias
(iniciado en 2009) (1 millon de libras  General de ascendia a 3.500 en
sudanesas ) Mujeres del Sudan diez estados del norte
del Sudéan

259. Los proyectos financiados son pequefias empresas de servicios dedicadas a
actividades como la avicultura, la manufactura de perfumes, la venta de tarjetas de prepago
para teléfonos moviles, los semilleros y los hornos caseros para panaderia.

Proyecto de mejora de la vivienda

260. Este proyecto esta disefiado para proporcionar financiacion a las familias a fin de
que realicen las mejoras adecuadas en su entorno familiar. La financiacion se abona a lo
largo de méas de 18 meses en cuotas mensuales iguales, con un margen de interés del 4%
anual. La financiacion disponible es de 3.000 libras sudanesas, y la cuota mensual no puede
superar las 200 libras sudanesas. La garantia es el salario de un miembro de la familia 0 una
garantia personal respaldada mediante un cheque certificado. La financiacion se
proporciona por etapas y se destina a las mejoras de la vivienda, que pueden consistir en
requisitos tales como trabajos de mantenimiento, la adicion de nuevas habitaciones al hogar
familiar o la construccion de un pozo, asi como otras necesidades. Este proyecto lo llevé a
cabo en 2010 el Banco de la Familia, en colaboracién con la Federacion General de
Mujeres del Sudan, y la financiacién ascendié a 363.000 libras sudanesas, de las que se
beneficiaron 92 mujeres a través de la ventanilla del Banco de la Familia de la Federacién.

Objetivos del proyecto

261. Los objetivos del proyecto son los siguientes:

1. Mejorar el nivel de vida familiar mediante la mejora de la vivienda de la
familia.
2. Aliviar la carga y el sufrimiento de las mujeres cuando realizan sus tareas

domésticas y hacerles la vida mas fécil.

3. Dedicar tiempo y esfuerzo a las mujeres y aprovecharlos en otras actividades
en aras de las familias y de la sociedad.

4, Crear un entorno de salud y ambiental sano para la familia, y por
consiguiente minimizar los riesgos ambientales y de salud que acechan a las mujeres
y a sus familiares.

5. Hacer de las viviendas lugares atractivos de forma que los familiares estén
presentes.
Nombre del proyecto Importe de la financiacion Fuente de financiacion Nudmero de beneficiarias

Mejora del hogar ~ 363.000 libras sudanesas Banco de la Familia 92 mujeres
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Proyecto para la creacién de un ""Hogar conyugal*

262. Este proyecto ofrece microfinanciacion a los futuros conyuges y parejas durante los
dos primeros afios de matrimonio con el fin de cubrir sus necesidades esenciales, de forma
que dispongan de 1 dormitorio, 1 refrigerador, 1 hornillo y 1 bombona de gas, 1 licuadora,
1 plancha, 2 camas de buena calidad, 2 colchones de gomaespuma y 1 television digital,
siempre que la cuantia de la financiacion no supere las 4.000 libras. Este proyecto lo
ejecuté en 2010 el Banco de la Familia, en colaboracion con la Federacién General de
Mujeres del Sudan, y en virtud del mismo se proporciond financiacion por un total de
72.000 libras sudanesas, de las que se beneficiaron 18 mujeres.

Nombre del proyecto Importe de la financiacién Fuente de financiacion Numero de beneficiarias

Amueblamiento del 72.000 libras sudanesas Banco de la Familia 18 mujeres
"Hogar conyugal"

Objetivos del proyecto

263. Los objetivos del proyecto son los siguientes:

1. Dedicar atencién a la familia y a sus cuestiones, sobre todo durante los
primeros momentos de su constitucion.

2. Promover la cohesion social facilitando el matrimonio.

3. Aliviar la carga de las mujeres permitiendo que comparta la carga que

conlleva la creacion de un hogar.

4, Hacer realidad los objetivos de la Federacion General de Mujeres del Sudan
en lo relativo a facilitar el matrimonio.

Proyectos de generacion de ingresos

264. A través de la ventanilla establecida por el Banco de la Familia, se han ejecutado
proyectos de generacion de ingresos, de los que se beneficiaron 78 mujeres, que
establecieron diversos tipos de empresas, dedicadas a la venta de prendas de vestir
(milayas), utensilios de cocina, ropa prét-a-porter, perfumes, gestion de tiendas de ropa, y
cria de aves de corral para huevos y carne, asi como de ovejas y cabras.

Nombre del proyecto Importe de la financiacion Fuente de financiacion ~ NUmero de beneficiarias

Proyectos generadores 296.000 libras sudanesas Banco de la Familia 78 mujeres
de renta

Proyecto de fondo rotatorio para la promocion del desarrollo de las mujeres que viven
recluidas en escuelas comunales religiosas (jalwah) y el alivio de la
pobreza

265. Este proyecto consiste en un fondo rotatorio que se ofrece a modo de préstamo sin
intereses, y que se inicia a partir de pequefios grupos de mujeres que viven recluidas en
escuelas comunales religiosas (jalwah, pl. jalawi). EI importe es reembolsado en un plazo
de no més de nueve meses, que se inicia al mes de haberse entregado la financiacién. La
cantidad obtenida se distribuye mensualmente a otros grupos con el fin de cubrir el mayor
namero posible de mujeres haciendo circular el dinero entre los grupos.
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Objetivos del proyecto

266. Los objetivos del proyecto son los siguientes:

1. Mejorar las habilidades productivas de las mujeres.

2. Proporcionar apoyo a los grupos vulnerables de mujeres que viven recluidas
en escuelas jalawi.

3. Vincular la actividad de promocién religiosa en las escuelas con la actividad
econdmica, a fin de completar la imagen de la reclusidn con fines religiosos y su
mensaje.

4, Fomentar el espiritu de competencia entre las beneficiarias.

5. Prestar servicios a un mayor nimero de mujeres beneficiarias a través del

Fondo e inculcar en las mujeres un espiritu de solidaridad.

Nombre del proyecto Importe de la financiacion Fuente de financiacion Namero de beneficiarias

Fondo rotatorio para  Banco de Ahorroy Banco de Ahorroy de  Mediante la rotacion de la
promover el desarrollo Desarrollo Social Desarrollo Social financiacion, se llegd a

de las mujeres que (25.000 libras sudanesas 2.500 mujeres beneficiarias
viven recluidas en a cinco comunidades

escuelas religiosas locales en el estado de

(se inici6 en 2003) Jartum)

Fondo rotatorio para mejorar la situacién de las vendedoras de té

267. Se trata de un fondo rotatorio que esta dirigido a las mujeres que trabajan como
vendedoras de té. La financiacién se ofrece en forma de equipos y otros medios de
produccion, a saber, una mesa provista de un paraguas que incorpora una estufa de gas y
utensilios para hacer té y es facil de montar, desmontar y mover de un lugar a otro, ya que
esta provista de ruedas.

Objetivos del proyecto

268. Los objetivos del proyecto son los siguientes:

1. Prestar atencion a las mujeres en el sector informal y mejorar su situacion.

2. Aumentar sus ingresos familiares y mejorar sus condiciones de vida.

3. Promover el desarrollo de pequefias actividades que generan una renta de la
que dependen un gran colectivo de mujeres que son cabezas de familia.

4. Combatir la pobreza alentando a las mujeres a trabajar y ser productivas.

5. Hacer realidad los objetivos de la Federacion General de Mujeres del Sudan
en relacion con las cuestiones de la mujer y el adelanto de la mujer.

6. Proporcionar seguridad y estabilidad a las beneficiarias y protegerlas,
evitando que sean perseguidas por las autoridades competentes.

7. Desarrollar conciencia sobre las bondades del ahorro.

8. Organizar y desarrollar mercados para vendedoras de té a fin de que puedan

ejercer su profesion de una manera adecuada y digna.
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Nombre del proyecto Importe de la financiacién Fuente de financiacion Namero de beneficiarias

Fondo rotatorio para  Banco de Ahorroy de  Banco de Ahorroy de A fecha de 2008, mas de

mejorar la situacién de Desarrollo Social Desarrollo Social 700 beneficiarias de las
las vendedoras de t¢ (500 libras sudanesas comunidades locales de
(se inici6 en 2003) por persona, que en Omdurman, Bahri y Jartum

2008 ascendian a
500 libras sudanesas x
700 =350.000 libras)

7. Proyecto de financiacion de las necesidades estacionales de la familia

269. Mediante este proyecto se financian las necesidades estacionales de la familia
(escolares; propias del Ramadan; de festividades religiosas) con fondos proporcionados por
el Banco de la Familia. El proyecto es ejecutado por la Federacion General de Mujeres del
Sudan y la financiacién se proporciona sobre la base de garantias faciles y se devuelve en
cémodas cuotas. Fundado en 2010 con un capital de 600.000 libras sudanesas, el Fondo de
Financiacion de la Mujer se ejecutd en su fase inicial en el estado de Jartum, con
1.150 beneficiarias, y se extendera a todos los estados en los que haya una sucursal del
Banco de la Familia. También se llevo a cabo una iniciativa "paquete de Ramadan™ en el
afio 1432 de la Hégira (correspondiente a 2009), de la que se beneficiaron 1.151 familias.

Objetivos del proyecto

270. Los objetivos del proyecto son los siguientes:

1. Satisfacer las necesidades familiares estacionales (durante la vuelta a clase y
las festividades religiosas), utilizando la financiacidn para ese fin.

2. Difundir una cultura de microfinanciacion entre los diferentes segmentos de
la sociedad y los grupos destinatarios.

3. Trabajar para conseguir la expansién horizontal y vertical de la financiacion
y el acceso a esa financiacion por parte de las familias.

4, Aliviar la carga que pesa sobre las familias, en particular las familias con
ingresos limitados, satisfaciendo sus necesidades.

Nombre del proyecto Importe de la financiacion Fuente de financiacion Numero de beneficiarias
Financiacion de Banco de la Familia Banco de la Familiay 1.150 familias del estado de
necesidades (600.000 libras sudanesas)  Federacion General de Jartum se beneficiaron de la

Mujeres del Sudéan financiacion durante el
proyecto piloto de la
iniciativa "Paquete de
Ramadan"

En 1432 de la Hégira
(equivalente a 2009),

1.151 mujeres del estado de
Jartum se beneficiaron de la
iniciativa "Paquete de
Ramadan"

estacionales de las

O Federacion General de
familias

Mujeres del Sudéan
(750.000 libras sudanesas)
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8. Premio a la Innovacion para Mujeres Rurales

271. Este es un premio otorgado a las mujeres rurales a fin de promover el desarrollo
rural de base popular y dar a conocer proyectos en los que participan mujeres para mejorar
la calidad de vida de los habitantes rurales. Este premio fue establecido por la Sra. Fatima
Khalid, esposa del Presidente de la Republica, para apoyar a las mujeres rurales pobres. Se
han otorgado seis premios y han comenzado los preparativos de la séptima edicion.

Objetivos del premio

1. Promover el papel de las mujeres rurales en el desarrollo econémico y social.

2. Alentar a las mujeres a salir de la esfera tradicional de produccidn y pasar a
una produccion econémica que sea generadora de ingresos mediante el uso de todos
los medios para promover y lograr la innovacion en la produccién.

3. Mejorar la concienciacion sobre la importancia de la cuestion de las mujeres
rurales y su contribucidn al desarrollo econémico.

4, Intercambiar conocimientos y experiencias entre las mujeres rurales
innovadoras y los especialistas en desarrollo rural con el fin de superar los
obstéculos.

5. Arrojar luz sobre un importante sector de la sociedad que contribuye
eficazmente a su desarrollo.
Ambitos que abarca el premio

1. Las actividades rurales productivas (la horticultura y la ganaderia agricola) de
los individuos y grupos.

2. Las actividades basadas en la comunidad que son las que producen beneficios
para la comunidad (la capacitacion, la orientacién rural y la creacién de capacidad).

3. Las actividades de servicios a nivel rural.
Obstéaculos, propuestas y plan de futuro

Obstaculos

272. A pesar de los éxitos logrados por los proyectos, un gran nimero de mujeres no
pueden beneficiarse de la financiacion debido a muchos obstaculos, a saber: 1) la similitud
de los proyectos; 2) la falta de una formacion adecuada con la que mejorar; 3) las tasas y
los impuestos considerables con que se gravan los proyectos; 4) la necesidad de contar con
autorizaciones de las autoridades locales y de salud, lo que aumenta los costos;
5) el problema de la comercializacion de los productos, que dificulta el repago de los
préstamos.

Propuestas

273. Las propuestas son las siguientes:

1. Comercializar proyectos adicionales y actualizados de financiacion, en
colaboracidn con los bancos.

2. Facilitar el acceso a la financiacion de un mayor ndmero de mujeres
beneficiarias.

3. Trabajar con bancos y entidades pertinentes para eliminar los obstaculos que
impiden que las mujeres accedan a la financiacion.
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4, Crear mercados para los productos de manera que se puedan cumplir los
requisitos en materia de reembolso de los préstamos.

5. Trabajar para desarrollar y mejorar los productos.

6. Dedicar atencion a la formacion de las mujeres beneficiarias y los actores, asi

como intensificarla.

Plan de futuro de la Federacion General
274. El plan de futuro consiste en lo siguiente:
1. Desarrollar la Cartera de la Mujer en coordinacién con el Banco de Ahorro.

2. Establecer la Fundacion de Financiacién de la Mujer, en colaboracién con la
Dependencia de Microfinanciacion del Banco del Sudan.

3. Proporcionar cursos intensivos de formacién en el ambito estatal en
colaboracidn con los bancos, las entidades financieras y las organizaciones.

4, Redoblar la creacion de asociaciones de crédito en colaboracién con los
bancos y las organizaciones en las zonas rurales y urbanas.

5. Establecer un complejo para la comercializacion de productos financieros en
asociacion con el Ministerio de Bienestar y Seguridad Social, los bancos, las
organizaciones y las entidades financieras.

Retos

275. El Sudéan es un ejemplo de pais que sale de un conflicto armado interno. Por lo tanto,
ninguna evaluacién objetiva de los progresos realizados hacia la consecucion de objetivos
sociales y econdémicos acordados a nivel internacional, deberd pasar por alto el impacto
adverso e incapacitante de este conflicto a lo largo de las dltimas dos décadas, en la
actualidad y en un futuro previsible. ElI Sudan ha continuado enfrentando desafios
continuos a lo largo de toda su historia moderna, y ha salido recientemente de una de las
guerras mas largas del continente africano. Tan pronto como termind la guerra en el sur se
desencadend otro conflicto en Darfur, en el oeste del Sudan, a resultas de las condiciones
ambientales que aquejan a la region en forma de sequia y desertificacién, que han incidido
negativamente en unos recursos ya de por si escasos, y que generaron una competencia por
dichos recursos. Esta rivalidad tomd un nuevo cariz con la propagacion de las cada vez mas
numerosas armas existentes en los paises vecinos. La controversia y el conflicto se han
manifestado claramente en lo siguiente:

» Una gran parte de los recursos financieros y humanos se desvié para apoyar los
esfuerzos nacionales para restablecer la seguridad y el orden, proteger a los
ciudadanos y ofrecer asistencia humanitaria a las victimas de los conflictos armados
y las personas afectadas por el conflicto, lo que tuvo un impacto negativo en el
presupuesto asignado a la entrega de servicios en todo el pais, en particular en las
regiones afectadas por el conflicto armado y las ciudades de esas regiones. Entre los
servicios que resultaron gravemente afectados estuvieron los relativos a la
educacidn, la salud, el agua potable, la electricidad y las infraestructuras; otros
sectores, como el medio ambiente, la creacién de empleo y otros sectores, también
se deterioraron.

» Result6 dificil ejecutar proyectos de desarrollo en las regiones afectadas por el
conflicto, debido a la falta de seguridad, la fragmentacion y la extrema debilidad del
tejido social y econémico.
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VIII.

* Incluso después de la cesacion de los conflictos armados, el establecimiento y el
mantenimiento de la paz demanda enormes recursos, con los que cubrir, entre otras
cosas, las nuevas partidas de gastos relacionadas con el Acuerdo General de Paz,
como las transferencias a los gobiernos estatales y la financiacion para el
establecimiento y operacién de estructuras e instituciones de reciente creacion.
Dichos gastos han producido un déficit en el presupuesto general del Estado.

 La pobreza y el analfabetismo siguen planteando un reto importante para el Estado y
son un obstaculo fundamental para muchas leyes y mecanismos relacionados con los
derechos humanos, a pesar de los inmensos esfuerzos que se han realizado y se
siguen realizando en este &mbito.

» A pesar de las actividades organizadas previamente en el pais con el valioso apoyo
de la Oficina del ACNUR vy los distintos departamentos de la UNMIS, y a pesar del
apoyo de las organizaciones internacionales y los Estados en la implementacion de
programas de capacitacién en materia de derechos humanos, incluida la formacién
sobre la preparacion y redaccién de informes, la escasez de personal capacitado y
calificado sigue constituyendo un importante reto para el Sudan.

 La posicién de la comunidad internacional y su enfoque duradero y persistente en
los derechos civiles y politicos en los paises han creado un desinterés por los
derechos econdmicos, sociales y culturales y desanimado a muchos Estados a asumir
plenamente su papel en la promocién y proteccion de los derechos econémicos, lo
gue exige un cambio de este patron de conducta por parte de la comunidad
internacional.

» El embargo econdmico y las sanciones unilaterales han afectado al disfrute de los
derechos econdmicos y sociales por la poblacion del Sudan, ademas de causar un
grave dafio a la economia nacional en un momento en el que el Sudan se ha
esforzado y se esfuerza por cumplir con todas sus obligaciones internacionales y
regionales.

» La deuda externa, y el hecho de que el Sudan ain no se haya beneficiado de
condonaciones de deuda, constituye otro problema.

« También existen una serie de retos en el campo de la educacion, a pesar de los
amplios progresos realizados, ademas de la pobreza y el analfabetismo, a las que ya
se hizo referencia anteriormente. La escasa capacidad de las instituciones educativas
pertinentes, especialmente en los ambitos de la planificacién, la financiacion, el
presupuesto y la renovacion de las instalaciones escolares, constituye también un
desafio. La descentralizacion también plantea nuevos retos; otro de los factores que
introduce presion es la politica de desarrollo docente, que obliga a emplear a
graduados universitarios para ensefiar en primaria.

Observaciones finales

276. La recuperacion de los efectos de los enfrentamientos y los conflictos armados es
una etapa de vital importancia, ya que pueden restablecerse las condiciones de vida
habituales y los servicios basicos al nivel que deberia ser la norma. Esta etapa es crucial
para el proceso de desarrollo a largo plazo y exige comprension por parte de los ciudadanos
y la comunidad internacional.

277. El refuerzo y la proteccién de los derechos econdmicos, sociales y culturales en el
Sudén es una prioridad absoluta, en particular durante la proxima etapa. A pesar de la
multitud de desafios sin precedentes reflejados en este informe, sigue existiendo una
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voluntad nacional firme de realizar nuevos esfuerzos para enfrentar estos retos y avanzar en
el logro de los nobles objetivos que encarnan los principios de derechos humanos.

278. El Gobierno sudanés ha procurado, mediante la presentacion de este informe,
exponer sus esfuerzos por cumplir con sus compromisos, reafirmados en repetidas
ocasiones, en lo tocante a mejorar la situacién de los derechos econdmicos, sociales y
culturales en el Sudan. Haciendo realidad estos objetivos, el Sudan espera impulsar los
esfuerzos nacionales para promover y proteger los derechos humanos sobre el terreno,
recurriendo para ello a evaluar las nuevas realidades y desafios, intercambiar mejores
practicas y abrir nuevos espacios de cooperacién con el Comité. También espera con interés
recibir recomendaciones constructivas y, en Ultima instancia, compromisos que puedan
tener una influencia positiva en la mejora de la situacion de los derechos humanos en el
Sudan a fin de lograr la meta a la que todos aspiramos cuando se estableci6 el Comité como
mecanismo eficaz para la mejora de la situacion de los derechos humanos en todos los
paises del mundo.

279. Se hace un llamamiento a la comunidad internacional para que evite la politica de
dobles medidas, la selectividad y la politizacion de las cuestiones de derechos humanos, y
adopte la neutralidad y la transparencia en sus relaciones con los Estados de forma que el
resultado sea un esfuerzo concertado y constructivo entre los diferentes comités y los
Estados que redunde en la promocién y proteccion de los derechos humanos.

280. Por ultimo, sin ser por ello menos importante, el Gobierno del Sudan se disculpa por
este retraso no deseado y espera con interés poder mantener una cooperacion efectiva y un
didlogo constructivo y objetivo con el Comité en beneficio de los ciudadanos sudaneses.
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