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A

Cuestiones de particular importancia

Garantias para el disfrute por todos de los derechos econémicos,
sociales y culturales

1. En Espafia, con carécter general, todas las personas, incluidas las mas vulnerables,
tienen acceso a los instrumentos del Estado del bienestar, ya sea en el plano nacional,
regional o local. Entre otras medidas, se contemplan la universalizacion de los sistemas
educativo y sanitario, las pensiones no contributivas, el refuerzo de la proteccion por
desempleo, la consolidacion de un sistema publico de servicios sociales, las politicas de
vivienda social o la asistencia juridica gratuita.

2. En este contexto, teniendo presente las preocupaciones del Comité manifestadas por
carta en 2012, ninguna de las decisiones adoptadas en los ultimos afios han podido infringir
las obligaciones contraidas por Espafia a través del Pacto.

3. No obstante, reconociendo que ciertas medidas pueden tener impactos negativos en
determinadas personas y grupos, a través de mecanismos sugeridos por el Comité, como las
ayudas econdmicas, se canalizan rentas para hacer frente a las necesidades del dia a dia de
quien lo puedan necesitar.

4. Especial importancia tienen las denominadas prestaciones no contributivas,
gestionadas en el &mbito nacional, por las que se concede una determinada suma mensual,
calculada de acuerdo a diversos criterios, a aquellas personas que no han generado derecho
a una prestacién contributiva o que la han agotado (como ocurre, por ejemplo, en el caso de
los subsidios por desempleo).

5. En los planos regional y local es de destacar la importancia de las Rentas Minimas
de Insercién (RMI). Las prestaciones van acompafiadas ademds de un proceso de
intervencién social y, en su caso, de procesos de insercién laboral.

6. No menos relevantes son las ayudas al tercer sector. En 2013 se agiliz6 el pago de
las deudas que las Comunidades Autdnomas y las Entidades Locales pudieran tener con sus
proveedores, mediante el Real Decreto-Ley num. 8/2013. Se ha tenido presente a las
asociaciones e instituciones sin fines de lucro y con fines sociales en campos como la
infancia y las familias, las personas con discapacidad o las personas de edad.

7. Cabe sefialar también que las entidades del tercer sector fueron reconocidas como
colaboradoras de las Administraciones Publicas mediante el Real Decreto-Ley nim.
7/2013, que contempla medidas urgentes de naturaleza tributaria, presupuestaria y de
fomento de la investigacion, el desarrollo y la innovacién.

8. Hechas estas aclaraciones generales, en los casos de ciertas personas y grupos en
particular, existen actuaciones especificas que garantizan la aplicacién del Pacto, incluso en
escenarios econdmicos desfavorables.

9. En cuanto a los gitanos, la Fundacion Secretariado Gitano sefiala en su informe
Crisis econdmica y comunidad gitana. EI impacto de la crisis y las medidas de austeridad
en la situacién de la comunidad gitana en Espafia que la crisis econémica y financiera ha
tenido especial incidencia en este colectivo.

10.  Para contrarrestar esta realidad, se dispone de planes gubernamentales en dmbito
como el empleo o la inclusion social que contemplan referencias explicitas a la poblacion
gitana. En consecuencia, los esfuerzos son multiples y estan perfectamente coordinados,
compartiéndose las buenas précticas desde la mas estrecha cooperacion.

11.  Por otro lado, Espafia cuenta con una Estrategia Nacional para la Inclusion Social de
la Poblacién Gitana, con horizonte 2012-2020, que, siguiendo las directrices de la
Comisién Europea, establece una serie de objetivos concretos para areas como la
educacién, el empleo, la salud o la vivienda, dentro del espiritu integral evocado en la carta
del Comité de 2012.

12.  Esta Estrategia se concreta en una serie de planes operativos, el Gltimo de los cuales
es de 2014-2016. Actualmente se prepara una evaluacion intermedia de la misma, cuyos
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resultados se conoceran en la segunda mitad de 2017. Sobre la base de sus conclusiones se
elaborara el dltimo plan operativo, teniendo en cuenta las aportaciones de los diferentes
departamentos ministeriales y de las Comunidades Auténomas. Entre las acciones cabe
destacar la cooperacion financiera y técnica con organizaciones no gubernamentales (ONG)
del movimiento asociativo gitano y/o que trabajan por el desarrollo de la poblacién gitana,
asi como la participacion constante y comprehensiva del Consejo Estatal del Pueblo Gitano.

13.  La cooperacion se establece en una doble vertiente: la de prestacion de apoyo
técnico a estas organizaciones y la de apoyo econémico a los programas de interés social
que realizan. Tan solo en el afio 2015, a través de subvenciones, se concedié un total de
7.716.732,12 euros a las asociaciones del movimiento asociativo gitano. Gracias a estas
subvenciones se han financiado programas de diversa indole (promocién y educacién para
la salud, con especial incidencia en las mujeres; insercién sociolaboral y educativa;
sensibilizacion, convivencia intercultural, igualdad de trato y no discriminacion).

14. A estos esfuerzos estatales, se afiaden las estrategias o planes autonomicos,
alineados con la Estrategia nacional, y los planes sectoriales para distintas materias.

15.  Enlo que se refiere a las personas con discapacidad, siguiendo las recomendaciones
de necesidad y proporcionalidad apuntadas por el Comité en 2012, en unos casos se ha
realizado actuaciones positivas mientras que en otros se han aplicado excepciones en las
normas generales.

16. A modo de ejemplo, el Real Decreto-Ley nim. 16/2012 establece la exencién de
aportacion de la prestacion farmacéutica de las personas con discapacidad en los supuestos
contemplados en su normativa especifica. En este contexto, conviene sefialar que los
pensionistas, ya sea por jubilacién o por incapacidad, solamente deberén sufragar el 10%
del coste con los maximos previstos legalmente.

17.  Envirtud del Real Decreto nim. 1192/2012 se garantiza ademas con cargo a fondos
publicos, a través del Sistema Nacional de Salud, la asistencia sanitaria a las personas con
discapacidad.

18. En el ambito de la Administracion de Justicia, se garantiza por ley la asistencia
juridica gratuita sin tener en cuenta la existencia de recursos o ingresos a favor de las
personas con discapacidad intelectual cuando sean victimas de situaciones de abuso o
malos tratos. Ademas, se incrementa el umbral econémico de las personas con discapacidad
para acceder a dicho beneficio (quintuplo del indicador publico de renta de efectos
mualtiples).

19. El Real Decreto-Ley nim. 27/2012 introdujo la suspension temporal de
lanzamientos respecto de familias que cuenten con algin miembro con discapacidad igual o
superior al 33%, situacion de dependencia o enfermedad acreditada que le incapacite de
forma permanente para realizar una actividad laboral. Dicha medida se amplié
posteriormente en el tiempo. Ademas, la Ley nim. 1/2013 incrementa el umbral de ingresos
que se tendran en cuenta para que opere la suspension de los lanzamientos cuando se trata
de personas con discapacidad. Asimismo se ha incluido a las personas con discapacidad
entre los beneficiarios de la hipoteca inversa, antes excluidos de esta institucion financiera.

20.  En el &mbito presupuestario, la reforma fiscal introdujo beneficios para las familias
que tienen entre sus miembros a personas con discapacidad asi como para las empresas que
contrataran a trabajadores con discapacidad.

21.  Por ultimo, se puede destacar que han aumentado las subvenciones estatales
destinadas al colectivo de las personas con discapacidad y que se convocan con cargo a la
asignacion tributaria del impuesto que grava la renta de las personas fisicas. EI motivo es
que en cada ejercicio cada vez mas personas han optado libremente por indicar que desean
que una parte de sus impuestos se destine a este fin, lo que demuestra el grado de
sensibilizacién de la sociedad espafiola.
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Derecho al trabajo

22.  Lareforma del mercado laboral de 2012 establecidé un marco de relaciones laborales
orientado a hacer frente a un contexto econdmico caracterizado por un prolongado
estancamiento de la actividad econdmica y una intensa destruccion de empleo. En ese
contexto, especialmente las medidas de flexibilidad interna buscaban, ante todo, contribuir
a frenar esa tendencia y sentar las bases de la recuperacion econémica para que pudiera
volverse a crear empleo. De esta forma se dirigia a mejorar la empleabilidad de los
trabajadores y, al mismo tiempo, a facilitar que las empresas se adaptasen a las
circunstancias econémicas sin destruir empleo de forma generalizada.

23.  En 2013, un afio después de la puesta en marcha de la reforma, se presenté un
informe de evaluacidn. Desde entonces han sido numerosos los estudios y analisis que de
una u otra forma han servido de evaluacion y seguimiento de los efectos de la reforma
laboral.

24.  El informe de 2013, que fue el primero, lo publicé el Ministerio de Empleo y
Seguridad Social'. De entre sus principales conclusiones, destaca que “la reforma habria
contribuido a evitar la destruccién de 225.800 empleos en el afio anterior a su puesta en
marcha”.

25.  Por otra parte, también se estima en este informe el nuevo umbral de creacion de
empleo que se puede derivar de las medidas de flexibilizacion incluidas en la reforma. Este
umbral es el nivel de crecimiento del PIB a partir del cual la economia espafiola puede
empezar a generar empleo. Sobre esa base, se concluye que el umbral de crecimiento puede
estar fijado desde la aprobacion de la reforma en un entorno conservador del 1% al 1,2%.
Los datos de empleo para el afio 2014 parecen confirmar los resultados de este ejercicio. La
economia espafiola fue capaz de crear mas de 400.000 puestos de trabajo con una tasa de
crecimiento interanual de 1,4%. Ademas, el aumento en el nimero de puestos de trabajo no
se debe Unicamente al reparto de horas por el aumento en los contratos a tiempo parcial.
También se observa un aumento en el nimero total de horas trabajadas?.

26. En una segunda evaluacion, publicada en el Boletin Econémico del Banco de
Espafia en septiembre de 2013, se tratd de aislar el posible impacto de la reforma en las
principales magnitudes del mercado de trabajo del resto de factores que pueden haber
condicionado esa evolucién, en particular, de la adversa situacién ciclica del momento
analizado?.

27.  En especial, se observo una clara reduccion en el incremento salarial medio pactado
en los convenios colectivos desde 2012, lo cual se cree puede achacarse tanto a los efectos
de la reforma como a los derivados del Acuerdo para el Empleo y la Negociacion Colectiva
firmado por los agentes sociales en enero de 2012.

28.  Para identificar la parte de la evolucion del empleo y el desempleo que se debe a los
efectos de la reforma laboral, se estimd la relacion entre la tasa de crecimiento del empleo y
la tasa de variacion de la actividad econémica (Ley de Okun). A fin de evitar el sesgo que
puede provocar la desfavorable evolucion del empleo en el sector publico, se centro esta
estimacion en la economia de mercado. Los resultados indicaron que el empleo en el sector
privado ha mostrado un comportamiento algo mejor al esperado desde finales de 2012, lo
que podria ser atribuido a los efectos de la moderacion salarial derivada de la reforma.

29.  Finalmente, se estimaron modelos para determinar la existencia de cambios en los
procesos de creacion y destruccion de empleo a partir de la estadistica de flujos de la
Encuesta de Poblacién Activa. Con ello se pretendia estudiar si la disminucion en los costes
de despido adoptada en la reforma ha generado un aumento en la tasa de destruccion de

3

Informe de Evaluacién del Impacto de la Reforma Laboral (Ministerio de Empleo y Seguridad
Social).

Ver Garcia Pérez, J.I. y Jansen, M. (2015) “Reforma laboral de 2012: ;Qué sabemos sobre sus efectos
y qué queda por hacer?”, Documento de Trabajo, FEDEA.

La reforma laboral de 2012: un primer analisis de algunos de sus efectos sobre el mercado de trabajo
(Boletin Econémico del Banco de Esparia, septiembre de 2013).
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empleo entre los trabajadores con contrato indefinido. Los resultados apuntaron que ese no
ha sido el caso con los datos observados hasta el segundo trimestre de 2013.

30. Por otro lado, se buscé analizar si la creacién de empleo indefinido se ha visto
favorecida por estas medidas ademas de por la moderacion salarial. Se constaté que la tasa
de creacién de empleo ha dejado de caer desde finales de 2012. Ademas, se document6 de
manera descriptiva que la caida es menos intensa en la salidas de desempleo hacia un
empleo indefinido, lo que podria estar indicando que las medidas de impulso a la
contratacion indefinida pudieron estar teniendo algun efecto positivo.

31. Oftro informe destacable es el que publico la OCDE en 20144 Este trato de
determinar el efecto diferencial que puede haber tenido la reforma laboral en distintas
magnitudes laborales. Entre otros aspectos, se analizaron los efectos de la reforma laboral
sobre las tasas de contratacion por la Encuesta de Poblacion Activa. Se obtuvo que esas
tasas pueden haber aumentado en un 8% gracias a la reforma, debido fundamentalmente al
impacto en la contratacion indefinida, que ha aumentado en un 13% (un 18% el empleo
indefinido a tiempo completo).

32.  lgualmente se estimd el efecto de la reforma en las dindmicas del mercado de
trabajo. Asi, con datos de la Muestra Continua de Vidas Laborales, se pudo determinar que
la reforma laboral hizo que la transicién del desempleo al empleo indefinido aumentase en
un 24%, de media, durante los seis primeros meses en desempleo del individuo medio.

33.  Este andlisis se ha complementado con el realizado sobre los flujos mensuales de
contratacion utilizando los registros de contratos. La reforma podria haber creado unos
25.000 nuevos contratos indefinidos al mes durante el periodo analizado. El aumento en el
nimero de contratos indefinidos se debe exclusivamente a empresas de menos de 50
trabajadores, el limite legal para poder acogerse al nuevo contrato de apoyo a
emprendedores y a las subvenciones y bonificaciones aparejadas a él. En particular, 21.000
de los 25.000 nuevos contratos indefinidos que se estiman se deben a la reforma se han
creado en empresas de menos de 25 trabajadores.

34.  Por otra parte, puede considerarse el articulo de R. Doménech, J. R Garcia y C.
Ulloa, publicado en 2016 en la Revista del Ministerio de Empleo y Seguridad Social y que
Ileva por titulo Los efectos de las reformas laborales sobre el crecimiento y el empleo. En él
se estudian los efectos macroeconémicos de la reforma, en particular el de una mayor
flexibilidad salarial e interna de las empresas. Se plantearon dos escenarios de estudio: en
primer lugar, cuél hubiese sido la evolucion de la economia en ausencia de la reforma y, en
segundo, cudles habrian sido los efectos de contar con esa reforma antes del inicio de la
crisis de 2008.

35.  Las principales conclusiones del articulo se dividieron en observaciones empiricas y
en resultados de la aplicacién del modelo econométrico.

36.  Respecto a las observaciones empiricas, que no son resultado de la aplicacion del
modelo econométrico, se aprecié que la reduccion del empleo en la fase recesiva de 2012-
2013 fue menor de lo que cabria esperar, dadas las condiciones fiscales y financieras mas
adversas que en la primera fase recesiva de la crisis. Esto es consistente con la hipdtesis de
que la reforma laboral, sobre todo los cambios en la negociacion colectiva, aumento la
flexibilidad del mercado de trabajo para hacer frente a impactos negativos.

37.  Otra observacion empirica fue que en 2014-2015 se ha creado empleo sin un
diferencial positivo de inflacion con la UE o aumento en los Costes Laborales Unitarios
(CLU) que hayan mermado la competitividad de la economia espafiola. Esto contrasta con
el comportamiento anterior a la crisis, cuando las ganancias de empleo acompafiaban a la
pérdida de competitividad.

38.  Asimismo se observd que por primera vez en las Gltimas décadas se ha creado
empleo sin incurrir en déficits en la balanza por cuenta corriente y sin ayuda de
devaluaciones del tipo de cambio. Los bajos precios del petréleo no explican por si solos

4 The 2012 Labour Market Reform in Spain: A Preliminary Assessment (OCDE, 2014). EA.
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ese resultado, puesto que también fueron bajos en otros momentos en que la creacion de
empleo si dio lugar a un fuerte deterioro de la balanza por cuenta corriente.

39. Pasando a detallar los resultados de la aplicacion del modelo econométrico, la
primera conclusion es que si las exigencias salariales de 2010-2011 hubieran continuado
entre 2012 y 2015, se habrian perdido 910.000 empleos adicionales y la tasa de paro habria
sido 5,1 puntos superior. A largo plazo (unos seis afios), la destruccidn adicional de empleo
habria alcanzado el 1,5 millones de puestos de trabajo y la tasa de desempleo habria
sumado 6,3 puntos adicionales.

40.  Ademés, si las demandas salariales en 2008 se hubieran ajustado al comportamiento
posterior a la reforma, se habria evitado la destruccion de 2 millones de empleos y la tasa
de paro habria sido hoy 8 puntos inferior (12,9% en lugar de 20,9%).

41.  En todo caso, hay que sefialar que estos resultados no son atribuibles en exclusiva a
la reforma laboral, sino a la moderacién salarial y a ella puede haber contribuido el
Acuerdo por el Empleo y la Negociacién Colectiva de enero de 2012. Tampoco puede
descartarse que la moderacién salarial se hubiera producido por si misma, en ausencia de
reforma, como reaccion de todos los agentes a los insoportables niveles de paro®.

42.  Adicionalmente, en 2016 J. |. Garcia Pérez publicé en FEDEA Policy Papers un
documento de trabajo titulado El efecto de la Reforma Laboral de 2012 sobre la dualidad y
el empleo: cambios en la contratacién y el despido por tipo de contrato®.

43.  En él se presentdé una evaluacion parcial sobre los flujos de transicion entre el
empleo y el desempleo para determinar si la reforma laboral ha tenido algin efecto en ellos
que pueda diferenciarse de otros factores.

44.  Segun este documento, la reforma laboral de 2012 ha tenido un efecto positivo,
aungue pequefio, en la reduccién de la dualidad laboral. Hasta un 32% de la reduccion del
desempleo desde su aprobacidon puede atribuirse de manera directa a los efectos de la
reforma medidos en este andlisis (la reforma puede haber tenido efectos también via
moderacion salarial, como se recoge en otros estudios).

45.  Otra conclusion es que la reforma ha aumentado en un 51,3% (del 1,7% al 2,6%) la
probabilidad de salir del desempleo hacia el empleo indefinido para los parados con hasta
doce meses en el paro®.

46.  Esto ha disminuido la permanencia media en el paro de 12,5 a 11 meses y ha
disminuido de media el paro en 24.000 personas cada afio desde la reforma®.

47.  Este efecto es especialmente intenso para los jovenes (menores de 30 afios), que
practicamente doblan su probabilidad (+88,5%) de salir del paro hacia el empleo indefinido
(pasa del 1,1% al 2,07%).

48.  El efecto de entrada en el empleo indefinido también es mayor en las PYMES con
menos de 50 trabajadores (que pueden acceder a las ventajas del Contrato de Apoyo a
Emprendedores) e incluso todavia algo mas en las empresas hasta 25 trabajadores.

El estudio econométrico calcula que un aumento del 1% de los salarios reales a largo plazo provoca la
destruccion del 1,9% del empleo. El estudio identifica el crecimiento de los salarios como el principal
causante del aumento del paro en 2008-2010 y en 2011-2012 al intento de las empresas de recuperar
margenes de beneficios (probablemente ante la restriccion del crédito).

Documento de trabajo de J. I. Garcia Pérez (2016) “El efecto de la Reforma Laboral de 2012 sobre la
dualidad y el empleo: cambios en la contratacion y el despido por tipo de contrato”, FEDEA Policy
Papers.

Hay que tener en cuenta que cuando se refiere a paro, el estudio no puede distinguir entre las
situaciones de desempleo y las de inactividad (en la que no se busca activamente empleo). El estudio
se basa en el analisis de la Muestra Continua de Vidas Laborales.

También hay efectos positivos para los parados de larga duracion, pero menores.

La reforma no ha tenido efecto significativo en la probabilidad de que la salida del paro sea hacia el
empleo temporal (que es de un 11,8%). El efecto global es de un aumento del 9% en la salida del paro
hacia el empleo (indefinido o no).
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49.  Asimismo, la reforma ha disminuido (en un 11%) la probabilidad de que los
trabajadores temporales pierdan su empleo. Como consecuencia, ha aumentado la duracion
media de estos empleos de 10,5 meses a 13,3 meses. Como resultado, se estima que cada
afio se han ahorrado 47.000 despidos en este tipo de contratos.

50.  Por otra parte, la reforma no ha tenido efectos significativos en la probabilidad de
que los trabajadores indefinidos pierdan su empleo. Probablemente, el efecto del menor
coste del despido, que podria haberla aumentado, se ha visto compensado con la mayor
flexibilidad interna, que la disminuye.

51.  Tras la reforma, los trabajadores con contrato temporal tienen méas probabilidades de
pasar a un contrato indefinido, especialmente los menores de 30 afios.

52.  Como resultado de lo anterior, la reforma podria ser responsable de un 32% de la
reduccion del paro de marzo de 2012 a diciembre de 2015. Ha disminuido la tasa de paro de
equilibrio de la economia espafiola, aunque no puede precisarse en qué medida.

53.  Otro informe que se puede considerar es el informe pais de 2016 publicado por la
Comision Europea sobre Espafia. En él se analiza el ajuste del mercado laboral. Después de
sefialar que la situacion del mercado de trabajo ha mejorado y que la moderacion salarial ha
contribuido al reajuste macroeconémico, se sefiala que las reformas adoptadas entre 2012 y
2014 parecen haber amortiguado la caida del empleo y haber acelerado su recuperacion.

54.  Una prediccion de empleo basada en la relacion anterior a la reforma con el
crecimiento del PIB sugiere que en ausencia de reformas se habrian perdido otros 400.000
puestos de trabajo.

55.  Ademas, el empleo habria comenzado a crecer de nuevo unos meses después, en el
segundo trimestre de 2014 y la recuperacion del empleo habria sido mas suave. Esto indica
que el mercado laboral es ahora capaz de generar crecimiento del empleo con un
crecimiento del PIB menor que en las condiciones previas a la reforma.

56.  También se indica que es probable que la reforma de 2012 haya tenido un efecto
positivo, pero reducido, sobre la contratacion y que al mismo tiempo haya ayudado a
limitar la destruccion de empleo durante el segundo agravamiento de la crisis. Segun el
comportamiento ciclico previo a la reforma, la tasa prevista de obtencién de empleo habria
empezado a mejorar solo a partir de mediados de 2014 y habria estado aproximadamente un
punto porcentual por debajo de la tasa real en el primer trimestre de 2015.

57.  Asimismo, se aprecia que las mejoras de la tasa de pérdida de empleo han sido
significativas, con unas tasas de destruccion de empleo que ya a finales de 2014 habian
vuelto aproximadamente a los niveles anteriores a la recesion, cuando, segun las
estimaciones, en ausencia de reformas habrian seguido siendo elevadas.

58.  Por ultimo, el informe de la Comisién, al igual que el de la OCDE, apunta que la
reforma consigui6 reducir la tasa de pérdida de empleo, sobre todo merced a una mayor
flexibilidad interna, si bien el efecto en las nuevas contrataciones fue méas limitado.

59. En su informe sobre la economia espafiola de 30 de enero de 2017, el FMI ha
dedicado el anexo 1 a hacer un resumen de las evidencias relevantes sobre los efectos de la
reforma laboral,

60. Enlo que se refiere a la manera en que la estrategia espafiola de empleo y los planes
anuales de politica de empleo han contribuido a reducir el desempleo, en particular entre los
jovenes y los parados de larga duracion, ademas de lo ya apuntado, debe sefialarse que los
Programas Nacionales de Reforma (PNR) de 2015%* y 2016% detallan la forma en que las

10

El informe sefiala que las reformas exhaustivas tardan en ejercer sus efectos y los impactos de las
politicas son dificiles de separar de otros factores econdmicos. Teniendo presentes estas reservas, los
efectos de la reforma pueden deducirse comparando la evolucidn posterior a la reforma con la
evolucion prevista en funcion de las relaciones previas a la reforma con las principales variables
subyacentes.

Informe del FMI sobre la Economia Espafiola.

Plan Nacional de Reforma de 2015.

Plan Nacional de Reforma de 2016.
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diversas medidas adoptadas en esos afios y en los anteriores contribuyen a cumplir los
objetivos de la Estrategia Europa 2020, entre los que se incluye de forma destacada el
aumento de la tasa de empleo, asi como la mejora de los resultados educativos.

61. De las reformas cuyos resultados se reflejan en esos PNR cabe destacar ademas la
Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven* y la Estrategia de Politicas de
Activacion®®.

62. En lo que se refiere a la participacion de los agentes sociales en las reformas
apuntadas, el Real Decreto-Ley nim. 3/2012, que fue publicado en el Boletin Oficial del
Estado, se adoptd por razones de urgencia conforme al articulo 86 de la Constitucién. No
hubo, por lo tanto, posibilidad de hacer consultas. En el contexto de algunas impugnaciones
ante el Tribunal Constitucional o la OIT, las organizaciones sindicales han reconocido
implicitamente las razones de urgencia.

63. En todo caso, el punto de vista de las organizaciones sindicales se dio a conocer en
un momento cercano a la adopcién de la reforma gracias al 11 Acuerdo para el Empleo y la
Negociacion Colectiva (Il AENC) 2012, 2013 y 2014, suscrito entre sindicatos de
trabajadores y de empleadores en 2012. En ese mismo Il AENC se reconocia precisamente
la necesidad de “disponer de unas medidas en el menor tiempo posible”.

64.  Se puede destacar también que tras la adopcién de la reforma se mantuvieron cinco
reuniones técnicas entre febrero y marzo, a la que asistieron organizaciones sindicales
(UGT y CC.00.). Hubo oportunidad de elaborar propuestas de enmienda y las que
formularon las organizaciones sindicales se consideraron y estudiaron.

Derechos sindicales

65. En el ordenamiento espafiol, el derecho de huelga tiene reconocimiento
constitucional. Su regulacién se contiene en el Titulo | de la Constitucién Espafiola (CE),
De los derechos y deberes fundamentales. En concreto, en el articulo 28.2 de la CE se
reconoce el derecho a la huelga y se establece que se regulara por ley. Al estar reconocido
como un derecho fundamental, esta salvaguardado por garantias especiales.

66.  Esta protegido a través del derecho a la tutela judicial efectiva ante la jurisdiccion
ordinaria. Ademas, el articulo 53.2 de la CE prevé una via preferente y sumaria
caracterizada por la reduccién de plazos, la supresion de tramites y la escasez de
formalidades, lo que constituye una garantia adicional y compatible con la ordinaria. De
esta manera, se puede acudir a cualquiera de las dos vias anteriores: la ordinaria o la
preferente y sumaria.

67.  Asimismo, y una vez agotadas las vias anteriormente mencionadas, se podra acudir
al Tribunal Constitucional (maximo garante de los derechos y libertades) a través del
recurso de amparo (art. 161 CE y Ley Organica nim. 2/1979).

68.  Recientemente, el Codigo Penal (Ley Organica nim. 10/1995) ha sido reformado a
través de la Ley Organica nim. 1/2015, de 30 de marzo, y con ello se ha reforzado la
proteccion penal de este derecho. Asi, el articulo 315 del Cédigo Penal establece penas de
prisién para quienes lo impidan o limiten, que ademas seran mayores en caso de que se
recurra a coacciones.

69.  Encuanto a la reforma del mercado laboral de 2012, hay que destacar que se reforz6
la participacion de los representantes sindicales en los periodos de negociacion de medidas
de flexibilidad interna (movilidad geografica, modificacion sustancial de las condiciones de
trabajo, suspension de contratos o reduccién de jornada) y despidos colectivos. La reforma
fue de hecho escrupulosamente respetuosa con el contenido esencial del derecho de
sindicacion y no afect6 al derecho de huelga. Igualmente fue respetuosa con el derecho a la
negociacion colectiva laboral, reconocido en el articulo 37.1 de la Constitucion, que
garantiza el derecho a la negociacion colectiva laboral entre los representantes de los
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trabajadores y empresarios, asi como la fuerza vinculante de los convenios. Asi lo puso de
manifiesto la Sentencia nim. 8/2015 de 22 de enero, del Pleno del Tribunal Constitucional,
sobre el recurso de inconstitucionalidad promovido por 104 Diputados contra determinados
preceptos de la Ley nim. 3/2012.

70. Respecto a la negociacion colectiva, estd consagrada en el articulo 37 de la
Constitucion. El procedimiento o mecanismo de la negociacion se encuentra en los
articulos 89 y 90 del Estatuto de los Trabajadores. A grandes rasgos, se establecen unos
pasos con la garantia de que se realizan por escrito, con unos motivos de denegacion
estrictamente tasados y bajo el principio de buena fe. Hay previsiones en contra del uso de
la violencia, a favor de la intervencion de mediadores a solicitud de las partes y de refuerzo
de respeto a la legalidad vigente.

71.  Sobre la estadistica de trabajadores sindicados, en Espafia existe el concepto de
sindicato mas representativo segln los resultados electorales en los centros de trabajo (arts.
6 y 7 de la Ley Organica nim. 11/1985 de Libertad Sindical). Los trabajadores gozan de
libertad de sindicacion y el derecho a la libre afiliacion (art. 28.1 de la Constituciéon).

Seguridad Social

72.  El ejercicio de los derechos a la seguridad social esta garantizado y reforzado en
todo contexto. Se ha mejorado la atencién al ciudadano tanto presencialmente como via
internet, creando un portal especifico llamado “Tu Seguridad Social”.

73.  Enlos ultimos afios se han producido importantes reformas en el sistema espafiol de
seguridad social, la mayoria de ellas en el marco de la Ley nim. 27/2011. Tras sucesivas
reformas de la normativa en vigor, éstas han sido finalmente integradas en Real Decreto
Legislativo niam. 8/2015, por el que ha sido aprobado el nuevo texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social (TRLGSS en adelante).

74. La Ley nim. 27/2011 ha supuesto, entre otros aspectos, la introduccién de
modificaciones en el régimen juridico de la proteccion social de los trabajadores a tiempo
parcial. Dichas modificaciones han tenido como objetivo aproximar su situacion a la de los
trabajadores a tiempo completo. También se ha buscado la integracion en el Régimen
General de la Seguridad Social de los hasta entonces regimenes especiales de empleados
del hogar y del sector agrario por cuenta ajena. Como consecuencia, se ha ampliado y
mejorado la cobertura de ambos colectivos.

75.  Asimismo, las previsiones contenidas en el citado TRLGSS han dado lugar,
mediante la aprobacion de la Ley nim. 23/2013, a la introduccion del factor de
sostenibilidad y del indice de revision del sistema de pensiones de la seguridad social
espafiola. Dicha norma es coherente con las recomendaciones contenidas en diversos
instrumentos y documentos de las instituciones de la Union Europea, como el Libro Blanco
2012, la Agenda para unas pensiones adecuadas, seguras y sostenibles o el informe de
adecuacion de las pensiones en la UE 2010-2050. Todos ellos estdn enmarcados dentro de
la Estrategia Europea 2020, que constituye el referente para la coordinacion de las politicas
econémicas de los Estados miembros y el ambito desde el que se impulsa una politica de
orientacion y coordinacion de esfuerzos para afrontar el reto del envejecimiento y su
impacto dentro de los sistemas de proteccion social.

76.  En lo que se refiere a los pensionistas, de acuerdo con el indicador AROPE de la
estrategia Europea 2020, la tasa de riesgo de pobreza o exclusion social de los jubilados ha
descendido en el periodo 2008-2015 casi 11 puntos (hasta 12,6 en el afio 2015), lo que
demuestra la fortaleza del sistema de proteccion publica de las pensiones de la Seguridad
Social en Espafia.

77.  Segin el documento 2016 Social Protection Performance Monitor (SPPM)
dashboard results (December 2016 update), el dato general de riesgo de pobreza o
exclusidn social de Espafia es de 28,6 (2015), con un aumento en el periodo 2008-2015 de
4,8 puntos. Este dato contrasta con el mismo indicador para las personas de 65 y mas afios,
que es de 13,7 (2015), con un descenso de 12,5 puntos en el periodo 2008-2015.
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78.  También el informe The 2015 Pension Adequacy Report: current and future income
adequacy in old age in the EU confirma la ventajosa posicion que ocupa el colectivo de
mayor edad en Espafia con respecto a los demas paises del entorno europeo.

79.  Dentro de las medidas destinadas a reforzar el ejercicio de los derechos ligados a la
seguridad social, procede asimismo mencionar la disposicién contenida en el articulo 60 del
TRLGSS, de acuerdo a la cual se reconoce un complemento de pensién a las mujeres que
hayan tenido hijos biolégicos o adoptados y sean beneficiarias, en cualquier régimen del
sistema de la Seguridad Social, de pensiones contributivas de jubilacion, viudedad o
incapacidad permanente. Dicho complemento consiste en un importe equivalente al
resultado de aplicar a la cuantia inicial de las referidas pensiones un porcentaje establecido
en funcion del nimero de hijos.

80.  Por otra parte, la accion protectora en Espafia comprende un conjunto de medidas
para prever, reparar o superar determinadas situaciones de infortunio o estados de necesidad
concretos, que suelen originar una pérdida de ingresos o un exceso de gastos en las
personas que los atraviesan. En su mayoria econémicas, las prestaciones son las siguientes
sin &nimo de exhaustividad:

« Prestaciones/pensiones contributivas (financiadas con cotizaciones sociales) para
situaciones como la incapacidad temporal, el riesgo durante el embarazo, por
maternidad o paternidad, incapacidad permanente, entre otros;

« Pensiones en su modalidad no contributiva (financiadas por presupuestos del Estado
que se transfieren a presupuestos de Seguridad Social) para situaciones de jubilacion
e invalidez;

* Prestaciones por desempleo contributivas (financiadas con cotizaciones sociales)
para desempleo total o parcial de los trabajadores;

* Prestaciones por desempleo no contributivas, nivel asistencial, (financiadas con
ingresos del Estado), en caso de subsidios por desempleo o de que se deba recurrir al
Fondo de Garantia Salarial;

« Servicios sociales (Instituto de Mayores y Servicios Sociales —IMSERSO— u
organos competentes de las Comunidades Auténomas con competencias
transferidas).

81. En lo que se refiere a la solicitud de informacién sobre las prestaciones no
contributivas, se ofrece a continuacion datos . Esta modalidad de accién protectora, de
caracter no contributivo y universal, debe ser financiada mediante aportaciones del Estado
al presupuesto de la Seguridad Social y los programas que componen el grupo, que son
pensiones no contributivas y pensiones de proteccion familiar y otras prestaciones, donde
incluimos la de maternidad y otras familiares como por hijos menores, nacimiento,
adopcién o del sindrome tdxico.

82.  En el cuadro que se muestra a continuacion se resume el gasto correspondiente a las
prestaciones incluidas en el programa de prestaciones no contributivas, de los subsidios
contemplados en el texto refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social, aprobado por Real Decreto Legislativo nim. 1/2013,
de 29 de noviembre y el gasto en pensiones asistenciales (FAS), que constituyen
prestaciones a extinguir.

Gasto en prestaciones no contributivas
(En millones de euros)

Proteccién  Subsidio personas

Pensiones no Familiar y otras  con discapacidad

Afios contributivas* prestaciones (LISMI)* FAS Suma
2011 2.138,71 1.326,43 39,92 25,99 3.531,05
2012 2.137,58 1.010,51 34,21 18,46 3.200,76
20132 2.677,33 1.377,97 29,50 14,57 4.099,37
2014 2.395,84 1.764,27 25,34 12,02 4.197,47
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Protecciéon  Subsidio personas
Pensiones no Familiar y otras  con discapacidad

Afos contributivas* prestaciones (LISMIy* FAS Suma
2015 241771 1.481,02 21,74 10,48 3.930,95
2016 Pto. 2.454,56 1.547,54 19,18 10,19 4.031,47

* Incluye Cupo Pais Vasco y Navarra.
@ A partir de 2013 el Estado transfiere el crédito total de las pensiones no contributivas y las
prestaciones por hijo a cargo.

83.  La cuantia de las pensiones por vejez e invalidez es uniforme y se fija en las
correspondientes leyes de Presupuestos Generales del Estado. En caso de que el grado de
minusvalia sea igual o superior al 75% y se necesite la concurrencia de otra persona para
realizar los actos mas esenciales de la vida, la cantidad a percibir se incrementa en un 50%.
En el supuesto de que el beneficiario disponga de rentas o ingresos propios, el importe de la
pension se reducird en cuantia igual a aquellas. No obstante la reduccion, la pensién a
reconocer sera como minimo el 25% de la establecida.

84.  Laevolucion de los importes anuales de pensién se muestra en el cuadro siguiente.

Cuantias anuales de las pensiones no contributivas de vejez e invalidez,
afios 2011-2016

(En euros)

Afio 1 beneficiario 2 beneficiarios 3 beneficiarios Variacion (porcentaje)
2011 4.866,40 8.272,88 11.679,36 2,30
2012 5.007,80 8.513,26 12.018,72 2,90
2013 5.108,60 8.684,62 12.260,64 2,00
2014 5.122,60 8.708,42 12.294,24 0,25
2015 5.136,60 8.732,22 12.327,84 0,25
2016 5.150,60 8.756,02 12.361,44 0,25

85.  Si el beneficiario esta integrado en una unidad de convivencia, se considera que
existe insuficiencia de recursos cuando la suma de los ingresos de todos sus miembros no
supera el denominado limite de acumulacién de recursos.

Limite de acumulacién de recursos de la unidad econémica a efectos
de pnc en 2016

Sin descendientes ni ascendientes en primer Con descendientes 0 ascendientes en
Ndm. de convivientes grado del beneficiario (euros/afio)  primer grado del beneficiario (euros/afio)
(m) L=C+0,7#C #(m-1) L =2,5%(C+0,7*C*(m-1))
2 8.756,02 21.890,05
3 12.361,44 30.903,60
4 15.966,86 39.917,15

m = namero de convivientes; C = cuantia de la prestacién para un beneficiario; L = limite de
recursos.

86.  La evolucién del nimero de perceptores y el gasto en pensiones no contributivas se
recoge en los cuadros siguientes.

NuUmero de pensiones no contributivas en vigor, afios 2011-2016
(Datos a diciembre)

Afio Invalidez Jubilacién Total

2011 194.704 253.259 447.963

11
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Afio Invalidez Jubilacion Total
2012 194.896 250.382 445.278
2013 196.626 250.527 447.153
2014 198.366 253.450 451.816
2015 199.518 254.029 453.547
2016 199.912 255.165 455.077

Fuente: Imserso.

Gastos en pensiones no contributivas, afios 2013-2017

Afio Millones de euros
2013 2.677,33
2014 2.395,84
2015 2.417,71
2016 2.440,34
2017 2.486,05

Fuente: Cuentas y Balances de la Seguridad Social 2013-2015. Prevision de liquidacion 2016 y
Presupuesto 2017.

87.  Por otro lado, la suficiencia de las prestaciones contributivas de la Seguridad Social
estd garantizada con el establecimiento del denominado “complemento por minimos”. Las
sucesivas leyes de presupuestos generales del Estado aprueban anualmente la cuantia
minima correspondiente a cada una de dichas prestaciones (incrementando su cuantia
cuando el interesado tenga, segin los casos, conyuge a cargo u otro tipo de cargas
familiares). Dado que ninguna pensidn puede situarse por debajo de la cuantia minima
prevista para su categoria, en caso de que la prestacion efectiva del beneficiario resulte
inferior a dicha cifra, se le otorgard un complemento por la diferencia que corresponda
hasta alcanzar el importe minimo previsto por la Ley.

88.  En lo que afecta en concreto a las pensiones de viudedad, ha de tenerse en cuenta
que las mismas son compatibles, tanto con el trabajo del o la beneficiaria, como con el
percibo de cualquier otra prestacion de la Seguridad Social. Ademas, se ve incrementada en
caso de concurrir determinados factores.

Pobreza

89.  Lasituacion de la pobreza y la exclusién social, la tasa AROPE, se ha incrementado
en el periodo 2013-2016 en 0,6 puntos, lo que representa en ndmero de personas una
variacion de 197.000 personas mas. Sin embargo, desde 2015 se ha producido un punto de
inflexion en la tendencia de los indicadores que empiezan a ofrecer datos positivos. En ese
afio la tasa se redujo por primera vez desde el inicio de la crisis en 0,6 puntos y esa
reduccion contintia en 2016 cuando se ha vuelto a reducir en 0,7 puntos, lo que corresponde
a 348.000 personas.

Evolucion del indicador AROPE 2013-2016 incluyendo sus 3 componentes

2013 2014 2015 2016
Tasa de riesgo de pobreza 20,4 22,2 22,1 22,3
Personas viviendo en hogares con baja
intensidad laboral 15,7 17,1 154 14,9
Personas viviendo en hogares con
privacion material severa 6,2 7,1 6,4 5,8
Tasa AROPE 27,3 29,2 28,6 27,9
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2013 2014 2015 2016

NUmero de personas en AROPE 12.630.000  13.402.000 13.175.000 12.827.000

90. No todos los componentes que constituyen la tasa han variado de igual forma. El
Unico que se ha deteriorado es el correspondiente a la tasa de riesgo de pobreza, que se
eleva en 1,9 puntos en el periodo. Se incrementd hasta 22,2% en 2014, para estabilizarse en
torno a esa cifra, siendo el 22,1% en 2015y 22,3% en 2016. Los otros dos componentes del
AROPE han tenido un buen comportamiento. Las personas viviendo en hogares con baja
intensidad laboral se han reducido en el periodo 2013-2016 en 0,8 puntos, 1,7 puntos en
2015y 0,5 puntos en 2016, lo que denota el apuntado cambio de tendencia.

91.  Por su parte, las personas viviendo en hogares con privacién material severa se han
reducido 0,4 puntos en el periodo 2013-2016. Aqui también, en 2015, empezé el cambio de
tendencia que continua en 2016, descendiendo 0,7 puntos y 0,6 puntos respectivamente.

92.  El andlisis del indicador AROPE por comunidades auténomas aporta informacion
relevante sobre la gran disparidad que existe entre éstas ya que, entre la mejor situada y la
peor, hay una diferencia de 31,6 puntos. Partiendo de la media nacional, y ordenandolas por
su valor en 2016, podemos comprobar que Melilla, Comunidad Valenciana, Murcia,
Extremadura, Castilla-La Mancha, Andalucia, Ceuta y Canarias estan por debajo de ese
valor, alcanzando ésta ultima el 44,6% en tasa AROPE.

93.  Si analizamos su evolucion en el periodo 2013-2016 podemos ver que las
comunidades en las que mas se ha deteriorado la situacion son Canarias con 9,1, Andalucia
con 3,4 y Castilla y Ledn con 2,4 puntos y las que mejor comportamiento han tenido han
sido Illes Balears que ha reducido su AROPE en 8,7 puntos, Ceuta en 5,1 y La Rioja que lo
ha hecho en 4,8 puntos.

94.  Si examinamos la evolucion en el dltimo afio vemos que Canarias es la comunidad
auténoma que ha tenido peor comportamiento ya que su tasa AROPE ha crecido en 6,7
puntos seguida de Cantabria, donde se ha incrementado 4,2 puntos. Aragén, Madrid,
Extremadura, Castilla-La Mancha y Ceuta también incrementan su Tasa AROPE pero muy
ligeramente.

95.  Las comunidades autbnomas que mejor comportamiento han tenido en el Gltimo afio
son Baleares que ha rebajado 7,2 puntos, Asturias que lo hace en 5,7 puntos y La Rioja que
desciende 4,7 puntos.

96.  En 2016 se aprecia que de las 19 ciudades y comunidades autébnomas, 12 consiguen
reducir su tasa AROPE, como se puede comprobar en la tabla siguiente.

2013 2014 2015 2016
Navarra, Comunidad 14,5 145 13,0 13,0
Pais Vasco 16,8 15,3 17,6 15,9
Rioja, La 22,2 20,1 22,1 17,4
Catalufia 20,1 21,8 19,8 17,9
Asturias, Principado de 21,8 23,4 24,2 18,5
Aragon 19,8 20,7 17,7 18,7
Balears, llles 27,8 23,8 26,3 19,1
Madrid, Comunidad de 20,1 19,2 20,5 21,7
Castillay Leon 20,8 26,1 23,3 23,2
Cantabria 253 274 20,4 24,6
Galicia 243 23,8 25,7 25,4
Nacional 27,3 29,2 28,6 27,9
Melilla 314 25,8 31,8 29,3
Comunitat Valenciana 31,7 34,7 32,9 30,5
Murcia, Region de 34,1 449 38,8 34,8
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2013 2014 2015 2016
Extremadura 36,1 39,8 35,2 35,8
Castilla-La Mancha 36,7 36,9 36,7 37,9
Andalucia 38,3 42,3 43,2 41,7
Ceuta 47,0 47,9 41,7 41,9
Canarias 35,5 37,0 37,9 44,6

97.  Respecto a las medidas adoptadas en aplicacion del Plan Nacional de Accion para la
Inclusion Social (PNAIN) 2013-2016, éste cuenta con 240 actuaciones especificas contra la
pobreza y la exclusién social y ha sido dotado con méas de 136.000 millones de euros. El
Plan ha sido sometido a una evaluacién intermedia en diciembre de 2015 para los afios
2013-2015. En estos momentos se elabora una evaluacién final que se conocera en el
segundo semestre de 2017.

98. El PNAIN esta basado en el enfoque de la inclusién activa, adoptado por la
Recomendacién de la Comision nim. 2008/867/CE, sobre la base de los tres objetivos
estratégicos del PNAIN: unos mercados de trabajo inclusivos, un apoyo a la renta adecuado
y el acceso a unos servicios de calidad, como los servicios sociales, de empleo, educacion y
formacion, sanidad y vivienda. A estos objetivos se suma el de reducir la pobreza infantil,
como objetivo transversal. Estos objetivos se combinan y ponen en préactica a través de la
coordinacion de las politicas entre las diferentes administraciones, incluyendo a todos los
actores pertinentes, como las empresas y el Tercer Sector de Accién Social (al que se
concede gran valor por estar sus organizaciones especializadas en la atencidn a ciertos
colectivos).

99.  En este contexto, las grandes reformas que se han aplicado son coherentes con los
tres objetivos del PNAIN y su finalidad dltima que es luchar contra la pobreza. En el caso
de la reforma laboral, a través de nuevas tarifas planas o nuevos tipos de contratos. En
cuanto a la reforma sanitaria, garantizando la sostenibilidad de una asistencia sanitaria
universal, publica, gratuita. En lo que se refiere a la reforma educativa, para reducir el
abandono escolar. Respecto a las de las ayudas a la dependencia, al agilizarlas y dar
prioridad a los grandes dependientes. En el caso de la reforma fiscal, al tener un impacto
significativo en beneficio de las familias con menos ingresos. Finalmente, en cuanto al
sistema de pensiones, al garantizar por ley su subida.

100. Los tres objetivos estratégicos del PNAIN tienen muy en cuenta la situacion de los
grupos mas vulnerables, que sufren un mayor riesgo de pobreza y exclusion. La atencion a
estos grupos vulnerables se articula a menudo a través de conjuntos de medidas que les
benefician de manera integral para su inclusién social.

101. En detalle, el objetivo estratégico 1 del PNAIN es disponer mercados de trabajo
inclusivos. Se ha reforzado la capacidad de activacion de las politicas activas de empleo y
se ha mejorado su eficacia y eficiencia. Estos esfuerzos se han traducido en la Estrategia
Espafiola de Activacion para el Empleo 2014-2016, desarrollada a su vez por los Planes
Anuales de Politica de Empleo (PAPE), que dan prioridad a los colectivos mas vulnerables
en las politicas activas, como los parados de larga duracion, los de mayor edad, o los
jovenes. Ademds se ha mejorado la calidad de la formacion, se ha impulsado el
emprendimiento y la contratacién mediante incentivos fiscales y se ha vinculado politicas
activas y pasivas de empleo con compromisos de activacion dentro de itinerarios
individuales y personalizados con apoyo de los Servicios Publicos de Empleo. Es el caso
del programa PREPARA, vigente y prorrogable automaticamente mientras la tasa de
desempleo sea superior al 18%, o del Programa de Activacién para el Empleo, para parados
de la larga duracion con extremas necesidades y acompafiado por una prestacién econémica
por importe del 80% del indicador publico de rentas de efectos maltiples mensual vigente
(426 euros), que ademas se puede compaginar con la remuneracion recibida al trabajar por
cuenta ajena. Gracias a este Ultimo programa, un 16% de los beneficiarios de la prestacion
han sido insertados en el mercado laboral (15.212) (dato de febrero de 2016).


http://www.msssi.gob.es/ssi/familiasInfancia/inclusionSocial/docs/InformeSeguimientoEvaluacionPNAIN2013-16.pdf
http://www.msssi.gob.es/ssi/familiasInfancia/inclusionSocial/docs/InformeSeguimientoEvaluacionPNAIN2013-16.pdf
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102. El objetivo estratégico 2 del PNAIN consiste en la garantia de ingresos minimos. En
este sentido, se considera clave reforzar el sistema de garantia de rentas, ampliando
subsidios por desempleo, manteniendo las pensiones no contributivas y apoyando en
particular a las personas en desempleo de larga duracién. También se da la posibilidad de
que las personas perceptoras de una renta minima puedan compaginarla con un empleo
parcial y mejorar su empleabilidad.

103. Destaca el proyecto de revision de los sistemas de ingresos minimos en Espafia
desde la perspectiva 2015-2017 que dispondra una hoja de ruta para mejorar el sistema de
ingresos minimos y hacerlo mas efectivo y solidario.

104. Por otro lado, el Fondo de Ayuda Europea para las personas mas desfavorecidas
(FEAD) 2014-2020 esta dirigido a financiar el suministro de alimentos para personas en
necesidad, y su presupuesto para Espafia para el periodo 2014-2020 asciende a mas de 563
millones de euros, cifra a la que se afiadira la cofinanciacion nacional, sumando un importe
total de casi 663 millones de euros. El 5% de estos fondos se destinan a la realizacion de
medidas de acompafiamiento orientadas a facilitar la insercion sociolaboral de las personas
mas desfavorecidas.

105. EIl programa de urgencia social también es relevante porque cuenta entre sus
prioridades la cobertura de necesidades bésicas (alimentos, ropa, higiene, suministros,
transporte y gastos sanitarios). A través de él se han concedido subvenciones a ONG por
importe de 19.799.370 euros en 2013, 23.878.149 euros en 2014, 23.928.149 euros en 2015
y 25.556.103 euros en 2016.

106. Otras medidas destacables son la reforma en 2014 del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, para reducir la carga impositiva y aumentar la renta de los contribuyentes,
la introduccion del derecho a recibir una deduccion de 1.200 anuales en determinados casos
de dependencia familiar segin la Ley nim. 25/2015, o la garantia de exencion tributaria y
no embargo de toda una serie de prestaciones y ayudas publicas de conformidad con el Real
Decreto-Ley nim. 9/2015.

107. El objetivo estratégico 3 del PNAIN, sobre acceso a servicios publicos de calidad,
asegurando y mejorando el Estado del bienestar, se ha desarrollado mediante un plan de
pago a proveedores de servicios sanitarios, educativos y sociales y asegurando las
transferencias de las administraciones a las entidades sociales sin fines de lucro que
desarrollan proyectos. Este plan se ha aplicado entre 2012 y 2014 y ha contado con 41.814
millones de euros, de los cuales 30.219 millones de euros han sido destinados a pagar a
proveedores de las Comunidades Auténomas y 11.595 millones de euros a proveedores de
las Entidades Locales. Gracias a él ha sido posible mantener mas de 400.000 puestos de
trabajo.

108. A este apoyo hay que sumar el Plan Concertado para el Desarrollo de Prestaciones
Bésicas de Servicios Sociales de las Corporaciones Locales, que esta dirigido a mantener la
red de servicios sociales de atencion primaria y a la provisién a la ciudadania de servicios
béasicos. En 2013, el Gobierno aprobd una aportacién estatal al Plan de 27.413.730 euros.
Este crédito se ha mantenido en todo el periodo del plan hasta 2016 y, por prdrroga de
presupuestos, hasta 2017. Ademas, hay un compromiso de cofinanciacién que establece que
las Comunidades Auténomas (con plenas competencias en materia de servicios sociales)
aporten al menos la misma cantidad que la Administracion central. Al mismo tiempo se
determina la aportacién econdémica de las Corporaciones Locales gestoras de los proyectos.

109. Otra iniciativa resefiable en este ambito es la creacién en 2014 de un nuevo fondo
extraordinario para la lucha contra la pobreza infantil (dotado con 32 millones en 2015 y 48
millones en 2016).

110. En el campo de la educacion, el Programa Juventud en Accion 2007-2013 que
financid proyectos creados a menudo por jovenes y para joévenes, activando a las personas y
desarrollando competencias, ha sido reemplazado por el Programa Erasmus+ para el
periodo 2014-2020.

111. En el ambito de la salud, Espafia cuenta con un Sistema Nacional de Salud con
cobertura universal, reforzado desde la reforma de 2012 para garantizar la viabilidad del
sistema y preservar su calidad. Los extranjeros en situacion administrativa irregular tendran
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derecho a la asistencia sanitaria en casos de urgencia. Ademas, los extranjeros menores de
18 afios y las mujeres extranjeras embarazadas para la asistencia sanitaria durante el
embarazo, parto y postparto quedan equiparados a los espafioles. Por otro lado, el Real
Decreto nim. 1192/2012, de 3 de agosto, por el que se regula la condicion de asegurado y
de beneficiario a efectos de la asistencia sanitaria en Espafia, con cargo a fondos publicos, a
través del Sistema Nacional de Salud, en su Disposicion adicional cuarta, establece que los
solicitantes de proteccién internacional cuya permanencia en Espafia haya sido autorizada
por ese motivo recibiran, mientras permanezcan en esta situacion, la asistencia sanitaria
necesaria que incluird los cuidados de urgencia y el tratamiento basico de enfermedades.
Asimismo, se proporcionara la atencion necesaria, médica o de otro tipo, a los solicitantes
de proteccion internacional con necesidades particulares. La Disposicion adicional quinta
prevé lo mismo para las victimas de trata de seres humanos cuya estancia temporal en
Espafia haya sido autorizada durante el periodo de restablecimiento y reflexion. A fin de
mantener la universalidad de la cobertura, ésta ha sido ampliada a las personas
desempleadas y se ha derogado la disposicion que consideraba como no residentes a
quienes hubieran residido en el exterior mas de 90 dias por afio. Ademas, la gratuidad de
los medicamentos para los grupos méas vulnerables esta reconocida por el Real Decreto-Ley
nam. 16/2012.

112. Mencion aparte merece la Estrategia Nacional Integral para Personas sin Hogar
(2015-2020), en la en la que han participado diferentes ministerios y centros directivos, el
tercer sector de accion social, las administraciones territoriales y otros agentes relevantes.
Se trabaja sobre prevencién, la sensibilizacién, seguridad, restauracion del proyecto de vida
y mejora de la informacion. Entre las principales medidas que contiene, destacan favorecer
el acceso a sistemas de rentas minimas, el fomento de la mediacion familiar, el apoyo en
situaciones de pérdida de vivienda, la mejora de la empleabilidad, el favorecimiento de
contrataciones por las empresas de insercion o la creacién de una Red de Recursos para
estas personas a efectos informativos.

Derecho a la vivienda

113. En estos Gltimos afios se han adoptado medidas excepcionales para proteger a las
personas que como consecuencia de la crisis han dejado de poder atender el cumplimiento
de las obligaciones derivadas de sus préstamos hipotecarios para la adquisicion de su
vivienda y se encuentran en situacién de especial vulnerabilidad.

114. El marco juridico de referencia es el articulo 47 de la Constitucion Espafiola, donde
se reconoce el derecho a una vivienda digna. Se trata de un derecho incardinado en el
Capitulo 111, de la Seccién 22 del Titulo | de la Constitucidn, el derecho a una vivienda
digna disfruta de proteccion por parte del Defensor del Pueblo, y su reconocimiento,
respeto y proteccion informan la legislacion, la practica judicial y la actuacion de los
poderes publicos.

115. En consonancia con ese marco juridico se han promulgado diversas normas, como el
Real Decreto-Ley nim. 6/2012, el Real Decreto-Ley nim. 27/2012, la Ley nim. 1/2013, la
Ley ndm. 25/2015 y el Real Decreto-Ley nim. 5/2017, que modifica las dos primeras
normas citadas.

116. El primero de los instrumentos legales, el Real Decreto-Ley nim. 6/2012, estableci6
el contenido de un Cddigo de Buenas Préacticas para deudores hipotecarios al que,
voluntariamente, se pueden adherir las entidades de crédito. En la préactica, la casi totalidad
de las entidades financieras lo aplican. EI Codigo se divide en tres fases, que se van
aplicando subsidiariamente. La primera esta dirigida a procurar la reestructuracion de forma
viable de la deuda hipotecaria. La segunda, consiste en que las entidades pueden ofertar a
los deudores una quita cuando la reestructuracion anterior no resulte viable. La tercera y
ultima, se refiere a que, en caso de que ninguna de las dos medidas anteriores sea viable, la
entidades deberan aceptar la dacion en pago como medio liberatorio definitivo de la deuda.
En este Ultimo supuesto, las familias podran permanecer en su vivienda durante un plazo de
dos afios satisfaciendo una renta reducida. Ademas, a través del Real Decreto-Ley nim.
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5/2017 se ha introducido el derecho de alquiler en caso de ejecucién de la vivienda
habitual.

117. Adicionalmente, se moderan los tipos de interés moratorios aplicables a los
contratos de crédito o préstamo hipotecario de las personas que se encuentran en situacion
de especial vulnerabilidad. Esta reduccion pretende disminuir la carga financiera generada
en casos de impago.

118. Desde el establecimiento del Codigo de Buenas Practicas hasta diciembre de 2016 se
han realizado un total de 46.266 operaciones, de las cuales 38.571 finalizaron con una
reestructuracion de la deuda pendiente, 7 con una quita y en 7.091 casos se acord6 la dacién
en pago.

119. Por su parte, desde la entrada en vigor del Real Decreto-Ley nim. 27/2012 (hasta el
15 de mayo de 2020) se encuentran suspendidos los lanzamientos de las familias que se
encuentren en situacion de especial vulnerabilidad. Ademas, la Ley ndm. 1/2013 establece
un sistema objetivo de quitas si atn queda deuda pendiente tras la subasta de la vivienda
hipotecada e introduce la posibilidad de oponer en el procedimiento de ejecucion la
existencia de clausulas abusivas.

120. Finalmente, en lo que se refiere a la Ley num. 25/2015, se facilita una segunda
oportunidad y la salida a los deudores de una situacion de iliquidez y sobreendeudamiento
asi como su vuelta al circulo economico y social. Ademas, se refuerza el Codigo de Buenas
Précticas, ampliando su &mbito subjetivo.

121. Por otra parte, hay que mencionar la celebracion de convenios de colaboracion, entre
el Consejo General del Poder Judicial y la Administracion local y regional encargada de los
servicios sociales para detectar situaciones de vulnerabilidad y evitar situaciones de
desamparo. A través de estos convenios se establecen protocolos de actuacién que van a
facilitar, cuando se observen situaciones de especial vulnerabilidad o de riesgo de
exclusion, la comunicacién entre las autoridades judiciales y los servicios sociales en los
supuestos de lanzamiento derivados de procedimientos de ejecucion hipotecaria o de
desahucio arrendaticio. De esta manera, los servicios sociales, conocedores de la situacion
de vulnerabilidad, van a poder incluir a los afectados en los programas de vivienda social
que correspondan.

122. Adicionalmente, y para las personas que ya fueron desalojadas de su vivienda, se ha
creado el Fondo Social de Vivienda, cuya naturaleza se detalla en la el apartado B.19.

Aplicacion en curso del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC)

Aplicabilidad directa del PIDESC

123. Los derechos econdmicos, sociales y culturales estdn reconocidos en la norma
suprema, la Constitucion (caps. Il y Il del Titulo I). En su Capitulo 1V se contempla
asimismo el sistema de garantias, en el sentido de que todos los poderes publicos estan
vinculados por los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo Il del Titulo | y a su
gjercicio se le aplica reserva de ley. Ademas todos los derechos estan protegidos por la
jurisdiccion ordinaria en virtud del derecho a la tutela judicial efectiva. En el caso de los
derechos y libertades fundamentales (secc. 1% cap. Il del Titulo I) se prevé una via
preferente y sumaria (con reduccion de plazos, tramites y formalidades). Una vez agotada
cualquiera de estas dos vias, ordinaria o preferente y sumaria, se puede acudir al Tribunal
Constitucional. El propio Tribunal Constitucional ha sefialado el valor normativo inmediato
de los articulos 39 a 52 (principios rectores de la politica social y econdémica) de la
Constitucién (STC nam. 80/1982), sin que quepa considerarlos como normas sin contenido
(STC ndm. 14/1992, entre otras). Adicionalmente, el Defensor del Pueblo controla la
actuacion de la Administracion respecto de los derechos contemplados en el Titulo | y esta
legitimado para recurrir al Tribunal Constitucional en amparo para los derechos y libertades
comprendidos entre los articulos 14 y 29 de la Constitucion.
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124. EIl PIDESC ha sido invocado en numerosas ocasiones ante los tribunales nacionales
tanto por las partes como por los propios jueces y tribunales para la fundamentacion
juridica de la defensa y proteccion de tales derechos.

125. Sin animo de exhaustividad, a continuacion se resefian algunos casos:

« Sentencia Tribunal Superior de Justicia de Madrid nim. 2012/229189. Sala de lo
Social de 21 de septiembre de 2012. Se trataba de un caso de modificacion de
condiciones de trabajo en el que una de las partes aduce discriminacion por razon de
sexo. En los fundamentos juridicos de la sentencia, el Tribunal invoco el articulo
10.2 del PIDESC, que reconoce una “especial proteccion” a las madres durante un
periodo de tiempo razonable antes y después del parto, con concesion de licencia
remunerada o con prestaciones adecuadas de Seguridad Social.

« Sentencia Tribunal Constitucional nim. 10/2014, de 27 de enero. En este proceso se
acudia en amparo al Tribunal Constitucional por entender que se habia vulnerado el
derecho a la educacion al haberse denegado el ingreso de un menor con
discapacidad. En la fundamentacion juridica de la sentencia se alude al articulo 13.3.
del PIDESC que establece “la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores
legales, de escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas por las
autoridades publicas, siempre que aquellas satisfagan las normas minimas que el
Estado prescriba o apruebe en materia de ensefianza”.

» Sentencia Audiencia Provincial de Cérdoba de 13 de febrero de 2014. En este
proceso se recurria una sentencia previa en la que se denegaba la pretension de
nulidad de una adopcién internacional por parte de los padres adoptivos. En la
sentencia, se acude, entre otros fundamentos juridicos, al articulo 10 del PIDESC
para fundamentar su decision de denegacién de la devolucién del nifio.

» Sentencia de la Audiencia Nacional nim. 2016/53501, Sala de lo Contencioso-
Administrativo de 28 de abril de 2016. En este proceso se recurria una resolucion de
la Secretaria General de Universidades del Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte por la que se denegaba a la recurrente la beca solicitada para realizar
estudios postobligatorios y superiores no universitarios. La parte recurrente invoco
el articulo 13 del PIDESC, que establece el compromiso de establecimiento de la
gratuidad en la ensefianza, incluida la superior, compromiso en cuyo marco entendia
la recurrente que debe integrarse el sistema de becas establecido para posibilitar el
acceso a los estudios de quien carece de recursos econémicos.

Acceso a la justicia y asistencia juridica

126. La Constitucion Espafiola reconoce el derecho a la asistencia juridica gratuita en su
articulo 119, cuyo contenido ha sido desarrollado por la Ley nim. 1/1996. Dicha Ley ha
sido ademas revisada recientemente con el propdsito de garantizar su viabilidad y adecuada
prestacion. Las principales modificaciones han sido introducidas por la disposicién final 32
de la Ley num. 42/2015.

127. Cabe destacar el amplio ambito subjetivo de aplicacion. Entre los beneficiarios se
incluyen, independientemente de sus recursos econdmicos, las victimas de violencia de
género, de terrorismo y de trata de seres humanos (en aquellos procesos que tengan
vinculacion, deriven o sean consecuencia de su condicién de victimas), los menores de edad
y las personas con discapacidad intelectual o enfermedad mental cuando sean victimas de
situaciones de abuso o maltrato, asi como los causahabientes de la victima en caso de
fallecimiento, siempre que no fueren participes en los hechos.

128. La Ley nim. 42/2015 precisa ademas que en procesos que Se inicien como
consecuencia de la condicién de victima de los delitos referidos en el punto anterior y, en
especial, en los de violencia de género, debera ser el mismo abogado el que asista a ésta,
siempre que con ello se garantice debidamente su derecho de defensa.

129. Por otro lado, los umbrales de acceso al beneficio son lo suficientemente amplios
para dar cobertura a un nimero amplio de beneficiarios. En este sentido, ya en 2013 se
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modificd la referencia al salario minimo interprofesional en favor del indice indicador
pablico de renta de efectos mdltiples (IPREM). Por otra parte, estos umbrales varian y
aumentan progresivamente en funcion del nimero de miembros y cargas de la familia.

130. En lo que se refiere al ambito objetivo de aplicacion, se incluye de forma expresa la
informacion sobre la mediacion y otros medios extrajudiciales de resolucion de conflictos
dentro de la prestacion de asesoramiento y orientacién gratuitos previos al proceso.

131. En el caso de victimas de violencia de género, de terrorismo y de trata de seres
humanos, asi como de menores de edad y las personas con discapacidad intelectual o
enfermedad mental, la asistencia juridica gratuita comprendera, ademas, asesoramiento y
orientacion gratuitos en el momento inmediatamente previo a la interposicién de denuncia o
querella.

Asignaciones presupuestarias por sectores sociales y asignacion
geogréfica (2012-2016)

132. Se ofrece a continuacién informacién correspondiente a las magnitudes
presupuestarias de las prestaciones econémicas de la Seguridad Social, para el periodo
solicitado.

Evolucion del gasto en prestaciones econémicas del sistema de seguridad social
(En millones de euros)

Pensiones Incapacidad Temporal y otras prestaciones

Maternidad, Prestacion

paternidad, familiar y

No Incapacidad riesgos y cuidado Otras maternidad no
Afio  Contributivas contributivas Total Temporal menores®  prestaciones  contributivas Total
2012 103.503,79 1.995,01 105.498,80 5.360,16 2.264,05 399,16 1.010,51 114.532,69
2013 108.564,30 2.524,31 111.088,62 5.014,65 2.128,49 371,07 1.377,97 119.980,81
2014 112.170,40 2.241,03 114.411,44 5.472,71 2.141,23 332,73 1.764,27 124.122,37
2015 115.515,50 2.257,44 117.772,94 6.149,45 2.166,25 326,56 1.481,02 127.896,22
2016 118.941,72 2.290,85 121.232,57 5.397,96 2.203,37 348,39 1.547,54 130.729,82

Fuente: Cuentas y Balances del Sistema de la Seguridad Social 2011-2015. Presupuesto 2016.

& Incluye las prestaciones por maternidad, paternidad, riesgos durante el embarazo y la lactancia natural y cuidado

menores afectados por cancer.

Evolucién del gasto en pensiones contributivas por clases
(En millones de euros)

Afios Incapacidad Jubilacién Viudedad Orfandad Familiar Total
2012 11.732,03 70.528,50 19.516,86 1.464,92 261,48 103.503,79
2013 11.905,33 74.663,99 20.144,84 1.585,42 264,72 108.564,30
2014 11.958,24 77.767,05 20.483,51 1.687,50 274,10 112.170,40
2015 12.099,41 80.613,94 20.754,54 1.763,23 284,38 115.515,50
2016 12.235,45 83.561,51 21.040,87 1.810,73 293,16 118.941,72

Fuente: Cuentas y Balances del Sistema de la Seguridad Social 2011-2015. Presupuesto 2016133.

133. En relacién con el Producto Interior Bruto, la distribucion porcentual de las
prestaciones econémicas con respecto al total, y de las pensiones contributivas por clases
son los siguientes.
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Porcentaje del gasto en prestaciones econémicas respecto del PIB

Pensiones Incapacidad Temporal y otras prestaciones

Prestacion

Maternidad, familiary

No Incapacidad paternidad, riesgos y Otras maternidad no
Afio Contributivas  contributivas Total Temporal cuidado menores?  prestaciones  contributivas  Total
2012 9,95 0,19 10,15 0,52 0,22 0,04 0,10 11,02
2013 10,59 0,25 10,83 0,49 0,21 0,04 0,13 11,70
2014 10,82 0,22 11,03 0,53 0,21 0,03 0,17 11,97
2015 10,74 0,21 10,95 0,57 0,20 0,03 0,14 11,89
2016 10,65 0,21 10,85 0,48 0,20 0,03 0,14 11,70

Fuente: Cuentas y Balances del Sistema de la Seguridad Social 2011-2015. Presupuesto 2016. I.N.E.

2 Incluye las prestaciones por maternidad, paternidad, riesgos durante el embarazo y la lactancia natural y cuidado

menores afectados por cancer.

Porcentaje del gasto en pensiones contributivas respecto del PIB, por clases

Afios Incapacidad Jubilacién Viudedad Orfandad Familiar Total
2012 1,13 6,78 1,88 0,14 0,03 9,95
2013 1,16 7,28 1,96 0,15 0,03 10,59
2014 1,15 7,50 1,98 0,16 0,03 10,82
2015 1,12 7,49 1,93 0,16 0,03 10,74
2016 1,10 7,48 1,88 0,16 0,03 10,65

Fuente: Cuentas y Balances del Sistema de la Seguridad Social 2011-2015. Presupuesto 2016.
I.N.E.

134. La informacién que ofrece la agencia estadistica europea EUROSTAT del gasto de
proteccion social por funciones en relacion con el Producto Interior Bruto, segin los
Gltimos datos disponibles, es la siguiente.

Total gasto de proteccion social en porcentaje sobre PIB en Espafia

Funciones 2012 2013 2014
Enfermedad 6,6 6,5 6,5
Invalidez 1,8 19 18
Vejez 9,1 9,6 9,8
Supervivencia 2,3 2,4 2,5
Familia 1,3 1,4 1,3
Desempleo 34 3,3 2,7
Vivienda 0,1 0,1 0,1
Exclusion social 0,2 0,2 0,3

Total funciones 25,0 253 249
Gastos funcionamiento 0,5 0,5 0,5
Otros gastos 0,0 0,0 0,0

Total gastos Espafia 255 25,8 254

Fuente: Eurostat.
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Total gasto de proteccion social en porcentaje sobre PIB en Espafia

(Distribucién Porcentual)

Funciones 2012 2013 2014
Enfermedad 26,0 25,0 25,6
Invalidez 7,1 7,2 7,2
Vejez 35,6 37,1 38,5
Supervivencia 9,2 9,5 9,7
Familia 53 53 5,2
Desempleo 13,5 12,7 10,6
Vivienda 0,6 0,4 0,4
Exclusion social 0,9 0,9 1,0

Total funciones 98,1 98,1 98,2
Gastos funcionamiento 1,9 1,9 1,8
Otros gastos 0,0 0,0 0,0

Total gastos Espafia 100,0 100,0 100,0

Fuente: Eurostat.

135. En cuanto a los importes transferidos entre los ejercicios 2012 a 2016 en concepto
de prestaciones por dependencia, los datos son los siguientes.

Nivel minimo
(millones de euros)

Fondos adicionales
(millones de euros)

Total
(millones de euros)

Afio 2012 1.406 1.960 3.366
Afo 2013 1.207 2.225 3.432
Afio 2014 1.140 2.402 3.542
Ao 2015 1.189 2.483 3.672
Afio 2016 1.190 2479 3.669

Total 6.132 11.549 17.681

136. Los anteriores importes se desglosan ademas por afios y Comunidades Auténomas.

Afio 2012

(En euros)

CC.AA. Nivel Minimo 2012 R. Adic. (art. 5y 6 Ley nim. 22/2009 Total 2012
Andalucia 345.892.408,71 483.178.498,27 829.070.906,98
Aragon 41.041.370,81 80.612.766,65 121.654.137,46
Asturias (Principado de) 26.347.842,38 59.871.815,07 86.219.657,45
Balears (llles) 18.762.188,15 41.551.637,38 60.313.825,53
Canarias 28.867.225,94 49.909.782,61 78.777.008,55
Cantabria 19.458.152,89 35.006.582,06 54.464.734,95
Castillay Leon 103.176.153,89 131.349.397,96 234.525.551,85
Castilla-La Mancha 67.171.409,43 117.940.502,27 185.111.911,70
Catalufa 243.543.171,76 348.521.705,54 592.064.877,30
Comunidad Valenciana 82.549.700,62 148.464.169,72  231.013.870,34
Extremadura 36.417.845,72 58.626.561,01 95.044.406,73
Galicia 78.937.818,06 143.014.937,97 221.952.756,03
Madrid (Comunidad de) 141.977.218,65 168.517.741,06 310.494.959,71
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CC.AA. Nivel Minimo 2012  R. Adic. (art. 5y 6 Ley nim. 22/2009 Total 2012
Murcia (Regidn de) 54.143.208,72 70.102.822,41 124.246.031,13
Navarra (Com. Foral de) 12.569.027,71 0,00 12.569.027,71
Pais Vasco 92.006.000,00 0,00 92.006.000,00
Rioja (La) 13.420.430,30 23.331.080,02 36.751.510,32
Total 1.406.281.173,74 1.960.000.000,00 3.366.281.173,74
Afio 2013
(En euros)
CC.AA. Nivel Minimo 2013  R. Adic. (art. 5y 6 Ley nim. 22/2009) Total 2013
Andalucia 272.126.850,44 548.504.903,45 820.631.753,89
Aragon 25.627.087,01 91.510.464,06 117.137.551,07
Asturias (Principado de) 23.351.967,01 67.962.491,15 91.314.458,16
Balears (llles) 20.494.124,55 47.167.930,44 67.662.054,99
Canarias 23.124.406,78 56.660.903,85 79.785.310,63
Cantabria 24.136.277,41 39.744.515,22 63.880.792,63
Castillay Ledn 86.786.099,76 149.116.166,21 235.902.265,97
Castilla-La Mancha 59.678.324,37 133.891.416,44 193.569.740,81
Catalufia 212.008.756,35 395.645.536,35 607.654.292,70
Comunidad Valenciana 59.957.951,67 168.534.020,83 228.491.972,50
Extremadura 37.909.804,44 66.549.792,74 104.459.597,18
Galicia 67.106.498,01 162.352.340,51 229.458.838,52
Madrid (Comunidad de) 143.254.551,14 191.299.160,85 334.553.711,99
Murcia (Region de) 50.140.646,05 79.579.011,22 129.719.657,27
Navarra (Com. Foral de) 11.554.465,78 0 11.554.465,78
Pais Vasco 78.891.805,72 0 78.891.805,72
Rioja (La) 10.639.517,15 26.481.346,68 37.120.863,83
Total 1.206.789.133,64 2.225.000.000,00 3.431.789.133,64
Afio 2014
(En euros)
CC.AA. Nivel Minimo 2014  R. Adic. (art. 5y 6 Ley num. 22/2009) Total 2014
Andalucia 252.156.059,85 592.090.000,00  844.246.059,85
Aragon 28.290.674,43 98.780.000,00 127.070.674,43
Asturias (Principado de) 24.902.549,12 73.360.000,00 98.262.549,12
Balears (llles) 19.236.454,33 50.920.000,00 70.156.454,33
Canarias 25.085.447,74 61.160.000,00 86.245.447,74
Cantabria 18.064.835,67 42.900.000,00 60.964.835,67
Castillay Leon 89.678.069,78 160.960.000,00  250.638.069,78
Castilla-La Mancha 60.452.635,31 144.530.000,00  204.982.635,31
Catalufa 185.527.439,78 427.090.000,00 612.617.439,78
Comunidad Valenciana 60.265.258,69 181.920.000,00  242.185.258,69
Extremadura 36.976.378,43 71.840.000,00 108.816.378,43
Galicia 64.767.341,27 175.260.000,00  240.027.341,27
Madrid (Comunidad de) 144.231.135,86 206.500.000,00  350.731.135,86
Murcia (Region de) 53.425.460,08 85.900.000,00 139.325.460,08
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CC.AA. Nivel Minimo 2014  R. Adic. (art. 5y 6 Ley nim. 22/2009) Total 2014
Navarra (Com. Foral de) 12.219.324,99 12.219.324,99
Pais Vasco 54.663.569,30 54.663.569,30
Rioja (La) 10.125.823,19 28.590.000,00 38.715.823,19
Total 1.140.068.457,82 2.401.800.000,00 3.541.868.457,82
Afio 2015
(En euros)
CC.AA. Nivel Minimo 2015 R. Adic. (art. 5y 6 Ley nim. 22/2009) Total 2015
Andalucia 243.311.194,36 612.100.918,48  855.412.112,84
Aragén 30.887.937,88 102.121.449,03  133.009.386,91
Asturias (Principado de) 22.493.969,62 75.843.150,89 98.337.120,51
Balears (llles) 16.709.317,03 52.644.877,24 69.354.194,27
Canarias 27.827.720,61 63.228.783,06 91.056.503,67
Cantabria 18.157.874,32 44.356.276,30 62.514.150,62
Castillay Leon 95.083.629,10 166.399.794,58  261.483.423,68
Castilla-La Mancha 57.712.049,71 149.410.614,89  207.122.664,60
Catalufia 210.395.256,57 441.522.491,95  651.917.748,52
Comunidad Valenciana 63.376.779,32 188.077.673,97 251.454.453,29
Extremadura 35.596.639,31 74.273.711,66  109.870.350,97
Galicia 73.086.225,94 181.181.950,34  254.268.176,28
Madrid (Comunidad de) 160.915.335,09 213.482.971,54  374.398.306,63
Murcia (Region de) 50.980.136,60 88.800.833,55  139.780.970,15
Navarra (Com. Foral de) 11.310.099,72 0 11.310.099,72
Pais Vasco 62.366.453,57 0 62.366.453,57
Rioja (La) 9.184.560,69 29.554.502,54 38.739.063,23
Total 1.189.395.179,44 2.483.000.000,00 3.672.395.179,44
Afo 2016
(En euros)
CC.AA. Nivel Minimo 2016  R. Adic. (art. 5y 6 Ley nim. 22/2009) Total 2016
Andalucia 233.756.109,46 611.120.000,00  844.876.109,46
Aragén 31.018.666,00 101.960.000,00  132.978.666,00
Asturias (Principado de) 25.050.641,64 75.720.000,00  100.770.641,64
Balears (llles) 19.671.284,03 52.560.000,00 72.231.284,03
Canarias 26.650.466,62 63.130.000,00 89.780.466,62
Cantabria 16.648.269,71 44.280.000,00 60.928.269,71
Castillay Ledn 104.716.005,17 166.130.000,00  270.846.005,17
Castilla-La Mancha 57.131.802,90 149.170.000,00  206.301.802,90
Catalufia 181.326.692,57 440.810.000,00  622.136.692,57
Comunidad Valenciana 79.601.934,24 187.770.000,00  267.371.934,24
Extremadura 35.474.066,42 74.150.000,00  109.624.066,42
Galicia 85.992.635,20 180.890.000,00  266.882.635,20
Madrid (Comunidad de) 158.906.900,96 213.140.000,00  372.046.900,96
Murcia (Region de) 47.120.681,02 88.660.000,00  135.780.681,02
Navarra (Com. Foral de) 11.626.335,00 0 11.626.335,00
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CC.AA. Nivel Minimo 2016  R. Adic. (art. 5y 6 Ley nim. 22/2009) Total 2016
Pais Vasco 66.237.827,25 0 66.237.827,25
Rioja (La) 9.105.312,18 29.510.000,00 38.615.312,18

Total 1.190.035.630,37 2.479.000.000,00 3.669.035.630,37

Total de 2012 a 2016

(En euros)
CC.AA. Total general 2012-2016
Andalucia 4.194.236.943,02
Aragén 631.850.415,87
Asturias (Principado de) 474.904.426,88
Balears (llles) 339.717.813,15
Canarias 425.644.737,22
Cantabria 302.752.783,57
Castillay Ledn 1.253.395.316,45
Castilla-La Mancha 997.088.755,32
Catalufia 3.086.391.050,87
Comunidad Valenciana 1.220.517.489,06
Extremadura 527.814.799,73
Galicia 1.212.589.747,30
Madrid (Comunidad de) 1.742.225.015,15
Murcia (Region de) 668.852.799,65
Navarra (Com. Foral de) 59.279.253,20
Pais Vasco 354.165.655,84
Rioja (La) 189.942.572,74
Total 17.681.369.575,01

Gasto publico en educacion en Espafia

Millones de euros Porcentaje del PIB

2012 46.476,4 4,47
2013 44.974,6 4,39
2014 44.846,8 4,32
2015° 46.648,8 4,34
2016° 47.883,1 4,30

Fuente: Estadistica del Gasto Publico en Educacién. MECD.

P Dato provisional.

¢ Dato estimado en base a los presupuestos iniciales.

137. Respecto a la manera en que las politicas fiscales y tributarias han contribuido a
aumentar la disponibilidad de recursos para hacer efectivos los derechos econémicos,
sociales y culturales, la reforma tributaria operada en 2014 pretende mejorar la eficiencia en
la asignacion de recursos.

138. Sin animo de exhaustividad, en cuanto al Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, se redujo la carga impositiva, en especial en los rendimientos del trabajo o de
actividades economicas de menores rentas y para quienes soportan mayores cargas
familiares. Ademas, se introdujeron nuevas deducciones en materia de discapacidad y para
familias numerosas o monoparentales.
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139. De acuerdo con la Actualizacion del Programa de Estabilidad del Reino de Espafia
para 2016-2019, el impacto positivo de la reforma fiscal en el crecimiento del PIB y del
empleo en 2015 se ha estimado en 0,34 y 0,24 puntos porcentuales, respectivamente. Son
célculos realizados con el Modelo REMS (acrénimo en inglés del Modelo de Expectativas
Racionales para Simulacién de la Economia Espafiola), desarrollado por el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas.

140. Por otra parte, el Real Decreto-Ley nim. 9/2015 increment6 la rebaja impositiva del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas correspondiente al ejercicio 2015, mediante
la aprobacion de una nueva tarifa del impuesto. Ademas, dicho Real Decreto-Ley ndm.
9/2015 establecio una exencion en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas de las
ayudas publicas concedidas por las Comunidades Auténomas o entidades locales para
atender a colectivos en riesgos de exclusién social.

Datos estadisticos sobre el disfrute de derechos econdmicos,
sociales y culturales

141. Se ofrece a continuacion la informacion estadistica solicitada del nimero de
beneficiarios de prestaciones econdémicas de la Seguridad Social, asi como del gasto y de la

cuantia media, desglosados por Comunidades Auténomas, sexo y edad.

Gasto en pensiones por comunidades auténomas

(En euros)
CC.AA. 2011 2012 2013 2014 2015
Andalucia 14.509.243.022,22 15.021.275.291,22 15.718.124.329,01 16.222.931.459,24 16.657.027.424,60
Aragon 3.326.438.425,68 3.453.295.273,67 3.612.070.394,89 3.722.524.767,35 3.821.909.935,09
Asturias 3.968.746.182,02 4.081.787.634,72 4.210.326.896,82 4.301.175.798,40 4.393.875.120,15
Baleares 1.744.057.152,82 1.827.440.059,68 1.927.182.056,71 2.000.033.048,63 2.073.381.048,00
Canarias 2.774.821.971,74 2.918.919.354,60 3.095.940.058,76 3.232.379.728,78 3.368.504.151,19
Cantabria 1.551.216.159,08 1.605.745.335,26 1.673.547.734,96 1.722.903.519,30 1.767.855.413,77
Castilla-Mancha 3.637.714.702,66 3.762.814.663,83 3.931.426.747,54 4.042.679.112,23 4.143.298.029,10
Castilla-Leon 6.465.812.211,47 6.669.994.246,87 6.947.000.113,24 7.136.677.571,58 7.314.129.672,45
Catalufia 18.407.393.670,81 19.206.317.348,52 20.187.048.182,89 20.848.579.810,18 21.465.210.491,66
Extremadura 2.008.669.744,35 2.066.035.431,44 2.155.594.742,79 2.215.612.472,09 2.266.693.939,48
Galicia 6.898.986.281,55 7.132.662.585,85 7.443.005.237,66 7.658.250.329,16 7.859.283.025,14
La Rioja 694.146.825,60 718.881.081,34 752.987.876,45 778.743.677,24 802.444.123,26
Madrid 13.264.847.099,88 13.919.599.582,45 14.744.780.241,34 15.367.122.739,12 15.955.256.146,65
Murcia 2.256.035.145,67 2.341.049.258,40 2.459.721.765,27 2.540.234.161,28 2.613.243.997,02
Navarra 1.546.682.577,42 1.618.121.775,84 1.704.794.712,91 1.769.486.640,03 1.832.642.118,61
C. Valenciana 9.305.300.202,26 9.702.569.662,06 10.184.941.474,99 10.534.404.042,13 10.841.656.337,82
Pais Vasco 7.001.114.734,33 7.279.451.717,90 7.631.633.384,90 7.887.969.569,68 8.145.617.845,71
Ceuta 93.251.505,01 95.998.026,77 99.621.605,44 101.919.207,05 104.726.336,80
Melilla 79.227.771,36 81.834.189,99 84.557.329,64 86.774.263,25 88.746.858,06
Total 99.533.705.385,93  103.503.792.520,41 108.564.304.886,21 112.170.401.916,72 115.515.502.014,56

Fuente: Cuentas y Balances de la Seguridad Social.

Pensién media mensual en vigor por comunidades auténomas en 1 de enero
(En euros/mes)

CC.AA. 2012 2013 2014 2015 2016

Andalucia 752,77 774,29 785,26 795,34 807,73
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CC.AA. 2012 2013 2014 2015 2016
Aragon 855,09 885,05 902,98 919,65 939,51
Asturias 977,50 1.005,19 1.021,34 1.039,22 1.058,72
Baleares 751,19 777,72 792,96 808,40 825,30
Canarias 771,72 795,82 807,58 817,34 830,47
Cantabria 855,71 884,02 901,57 919,02 938,32
Castilla-Mancha 769,08 794,04 805,28 816,15 829,34
Castilla-Ledn 801,57 828,63 845,37 861,45 878,93
Catalufia 849,07 877,85 894,18 910,31 928,65
Extremadura 700,83 720,14 729,52 737,98 749,07
Galicia 690,12 714,06 728,22 741,49 756,24
La Rioja 787,02 814,42 832,31 849,63 868,06
Madrid 973,47 1.004,62 1.023,77 1.040,77 1.060,23
Murcia 725,65 749,47 763,01 775,02 788,85
Navarra 931,71 964,89 984,21 1.003,10 1.025,71
C. Valenciana 756,02 781,30 796,29 810,38 825,82
Pais Vasco 1.015,54 1.048,30 1.068,10 1.088,28 1.110,76
Ceuta 869,37 886,45 894,34 903,72 917,21
Melilla 799,91 816,89 825,80 830,30 844,72

Total 822,82 849,60 864,92 879,52 896,30

Fuente: Cuentas y Balances de la Seguridad Social.
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Pensiones en vigor por clases a 1 de diciembre de 2016

(Total sistema)

Incapacidad permanente Jubilaci6n Viudedad Orfandad Favor de familiares Total pensiones

Comunidad auténoma Numero P. media NUmero P. media Namero P. media NUmero P. media Namero P. media NUmero P. media
Andalucia 206.158 860,42 842.683 949,16 389.338 603,31 69.746 356,36 9.402 502,06  1.517.327 818,34
Aragén 23.784 1.008,55 188.236 1.095,02 75.954 666,45 9.364 394,12 918 556,16 298.256 955,32
Asturias 31.115 1.089,54 175.804 1.279,26 83.802 710,88 8.959 450,07 1.638 695,81 301.318 1.073,77
I. Balears 17.779 849,14 116.824 964,69 44.200 582 6.258 330,33 133 513,81 185.194 840,5
Canarias 37.451 850,75 169.225 991,93 78.805 620,03 16.725 350,27 1.989 522,95 304.195 839,86
Cantabria 13.459 975,38 83.432 111511 35.661 656,15 4572 405,52 1.193 573,22 138.317 955,05
Castilla-La Mancha 42.616 855,76 208.902 968,93 96.938 638,59 15.100 371,13 2.387 485,85 365.943 840,42
Castillay Ledn 45.646 930,9 381.242 1.027,69 157.476 630,64 19.680 406,58 3.718 536,26 607.762 894,42
Catalufia 165.637 1.01536  1.084.288 1.067,98 396.258 647,95 48.261 374,87 1.416 554,42  1.695.860 944,54
Extremadura 25.646 773,37 123.227 867,43 61.691 605,75 10.075 365,99 1.815 475,08 222.454 758,1
Galicia 69.432 827,99 470.686 873,52 187.409 542,92 23.948 370,3 6.137 471,72 757.612 768,46
Rioja (La) 4.870 939,94 44,787 993,11 16.208 631,04 1.944 374,43 181 533,71 67.990 884,07
Madrid 77.751 1.022,72 732.633 1.243,67 266.985 727,42 35.474 406,14 2.941 570,37  1.115.784 1.076,35
Murcia 31.909 826,07 137.007 927,72 61.431 589,98 11.211 348,06 1.105 502,05 242.663 800,13
Navarra 11.074 1.102,41 86.867 1.189,24 29.635 692,95 4.190 397,47 401 570,66 132.167 1.043,71
C. Valenciana 95.562 885,22 587.277 957,78 242.144 608,07 36.874 354,33 2.522 510,15 964.379 838,54
Pais Vasco 42.566 1.193,12 344.269 1.299,01 135.414 762,91 15.570 445,34 2.300 656,03 540.119 1.128,91
Ceuta 947 1.079,37 4.032 1.146,80 2.657 693,4 702 327,06 45 541,45 8.383 923,58
Melilla 1.198 959,75 3.327 1.105,81 2.382 651,76 818 296,87 34 522,88 7.759 856,03

Total 944.600 931,65  5.784.748 1.050,82  2.364.388 640,89 339.471 376,42 40.275 528,64  9.473.482 910,24

9/dS3/¢1°0/3
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Pensiones en vigor en 1 de enero de 2017, distribucion por clases

y grupos de edad
(\Varones)
Ndmero
Incapacidad Favor

Grupos de edad permanente*  Jubilacion* Viudedad Orfandad familiares Total
De 0 a 4 afios 1.470 1.470
De 5 a9 afios 7.292 4 7.296
De 10 a 14 afios 16.644 15 16.659
De 15 a 19 afios 1 29.804 45 29.850
De 20 a 24 afios 266 1 44913 54 45.234
De 25 a 29 afios 3.205 19 2.360 279 5.863
De 30 a 34 afios 11.309 227 2.557 195 14.288
De 35 a 39 afios 27.361 935 4.767 204 33.267
De 40 a 44 afios 48.445 2.489 8.116 243 59.293
De 45 a 49 afios 74.422 67 4.979 11.319 879 91.666
De 50 a 54 afios 108.299 639 8.996 13.653 2.249 133.836
De 55 a 59 afios 150.903 11.185 14.319 12.287 2.279 190.973
De 60 a 64 afios 183.419 256.630 17.873 9.056 1.907 468.885
De 65 a 69 afios 1.428 931.740 19.535 6.080 1.143 959.926
De 70 a 74 afios 46 833.915 20.138 3.746 745 858.590
De 75 a 79 afios 60 600.702 19.768 1.669 333 622.532
De 80 a 84 afios 125 539.640 26.959 1.000 312 568.036
Mas de 85 afios 336 452.080 42.147 443 452 495.458
No consta 3 61 1 65

Total 609.628  3.626.659 178.385 177.177 11.338  4.603.187

Pension media
Incapacidad Favor

Grupos de edad permanente*  Jubilacion* Viudedad Orfandad familiares Total
De 0 a 4 afios 290,88 290,88
De 5 a 9 afios 290,36 293,03 290,37
De 10 a 14 afios 286,45 261,30 286,43
De 15 a 19 afios 358,47 287,76 253,58 287,71
De 20 a 24 afios 660,30 529,80 296,00 319,41 298,17
De 25 a 29 afios 725,45 568,30 327,26 270,43 543,01
De 30 a 34 afios 792,88 612,55 350,75 270,50 703,77
De 35 a 39 afios 848,84 643,02 369,17 253,43 770,67
De 40 a 44 afios 867,40 658,93 407,73 231,61 793,13
De 45 a 49 afios 876,52 2.109,80 628,22 457,06 484,27 808,38
De 50 a 54 afios 906,11 2.308,62 612,49 502,42 504,45 845,13
De 55 a 59 afios 1.051,21 2.166,14 603,47 534,50 535,99 1.043,55
De 60 a 64 afios 1.124,08 1.555,33 608,83 562,11 539,95 1.327,25
De 65 a 69 afios 1.085,08 1.373,63 545,44 561,39 562,28 1.350,23
De 70 a 74 afios 381,44 1.279,37 479,49 565,87 530,35 1.256,80
De 75 a 79 afios 386,25 1.129,38 438,68 568,10 505,40 1.105,54
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Pensién media

Incapacidad Favor
Grupos de edad permanente*  Jubilacion* Viudedad Orfandad familiares Total
De 80 a 84 afios 390,51 1.035,22 409,33 570,18 465,41 1.004,24
Mas de 85 afios 389,28 949,29 376,42 617,20 44758 899,42
No consta 938,77 1.460,19 677,70 1.424,09

Total 995,13 1.223,73 484,54 377,80 496,99 1.130,46
Pensiones en vigor en 1 de enero de 2017, distribucion por clases
y grupos de edad
(Mujeres)
Ndmero

Incapacidad Favor
Grupos de edad permanente*  Jubilaciéon* Viudedad Orfandad familiares Total
De 0 a 4 afios 1.386 1.386
De 5 a 9 afios 6.877 6 6.883
De 10 a 14 afios 16.046 19 16.065
De 15 a 19 afios 1 27.997 40 28.038
De 20 a 24 afios 96 23 44.243 45 44.407
De 25 a 29 afios 1.213 323 1.974 245 3.755
De 30 a 34 afios 4.960 1.664 1.694 173 8.491
De 35 a 39 afios 13.404 5.619 3.340 169 22.532
De 40 a 44 afios 25.049 13.399 5.557 219 44.224
De 45 a 49 afios 38.717 18 29.456 7.852 840 76.883
De 50 a 54 afios 55.984 180 54.984 9.561 2.540 123.249
De 55 a 59 afios 82.752 637 89.631 9.471 3.731 186.222
De 60 a 64 afios 99.625 92.538 128.179 7.768 3.980 332.090
De 65 a 69 afios 633 547.216 187.702 6.312 3.483 745.346
De 70 a 74 afios 122 483.667 264.231 4.751 3.200 755.971
De 75 a 79 afios 290 347.567 313.774 2.882 2.502 667.015
De 80 a 84 afios 1.137 320.353 444113 2174 2.903 770.680
Mas de 85 afios 9.536 365.411 647.514 1.457 4818 1.028.736
No consta 2 17 54 2 1 76

Total 333.521 2.157.604  2.180.666 161.344 28.914  4.862.049
Pension media

Incapacidad Favor
Grupos de edad permanente*  Jubilacion* Viudedad Orfandad familiares Total
De 0 a 4 afios 293,42 293,42
De 5 a9 afios 286,76 227,87 286,71
De 10 a 14 afios 286,95 242,98 286,89
De 15 a 19 afios 357,11 287,78 308,68 287,81
De 20 a 24 afios 540,85 644,48 294,83 379,05 295,63
De 25 a 29 afios 632,93 691,08 327,35 252,43 452,47
De 30 a 34 afios 720,94 711,97 353,05 270,34 636,60
De 35 a 39 afios 768,80 740,07 372,02 251,95 698,94
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Pensién media

Incapacidad Favor

Grupos de edad permanente*  Jubilacion* Viudedad Orfandad familiares Total
De 40 a 44 afios 789,93 736,53 411,03 253,89 723,48
De 45 a 49 afios 776,27 1.814,77 702,77 462,01 495,44 713,19
De 50 a 54 afios 780,40 2.019,98 697,32 504,86 537,96 718,78
De 55 a 59 afios 870,62 1.801,93 705,21 541,52 575,82 771,55
De 60 a 64 afios 900,38 1.388,28 730,45 565,44 585,73 959,14
De 65 a 69 afios 872,81 961,31 712,47 573,91 599,21 893,60
De 70 a 74 afios 393,69 771,85 686,85 570,42 569,42 739,96
De 75 a 79 afios 389,46 658,13 663,07 570,96 559,18 659,59
De 80 a 84 afios 389,39 611,15 643,50 583,68 548,31 629,15
Mas de 85 afios 385,11 570,74 601,79 596,20 482,79 588,19
No consta 468,24 680,09 643,13 677,70 470,90 645,44

Total 823,96 770,52 655,80 377,75 544,06 708,35
Comunidad auténoma 2011 2012 2013 2014 2015
Andalucia 363.529.820,53  306.282.140,14  279.435.374,66  289.016.820,39  308.005.503,93
Aragén 61.735.982,46 54.848.027,77 51.366.873,32 52.191.287,51 54.957.605,08
Asturias 86.103.720,23 71.031.662,34 66.708.667,57 65.996.380,59 65.649.619,57
Baleares 36.220.760,20 26.476.074,58 25.111.628,09 28.516.808,02 30.277.730,86
Canarias 98.180.256,50 75.215.291,05 69.336.157,84 78.308.985,21 93.711.646,13
Cantabria 33.323.901,10 26.780.182,04 24.689.483,84 25.526.232,28 26.599.630,99
Castilla-Mancha 86.971.374,34 64.959.950,65 52.027.028,40 53.406.600,07 56.019.745,77
Castilla-Leon 87.008.210,08 73.784.692,13 68.295.747,94 71.137.484,81 73.805.928,50
Catalufia 378.589.841,70  318.887.807,27  285.816.142,80  287.565.594,68  297.211.309,40
Extremadura 47.986.187,50 42.773.921,11 41.690.811,87 46.512.915,14 49.920.102,84
Galicia 170.041.995,99  143.229.257,48  132.794.380,15  135.787.015,82  149.416.920,00
La Rioja 6.840.455,77 5.881.159,31 5.427.881,72 5.200.075,10 4.572.672,72
Madrid 284.195.500,53  221.651.526,37 204.790.757,82  219.823.849,95  230.938.445,68
Murcia 92.832.953,57 82.006.062,91 67.961.482,35 68.561.238,22 72.907.055,07
Navarra 37.510.808,46 31.194.610,82 30.309.219,04 33.910.979,39 36.733.504,44
C. Valenciana 210.411.493,25  165.638.776,10  144.938.350,54  140.959.283,86  153.636.113,25
Pais Vasco 219.888.515,57  177.974.007,23  160.032.903,50  179.218.748,43  201.330.088,80
Ceuta 3.082.101,60 3.135.611,46 2.437.233,21 2.960.714,56 3.475.679,25
Melilla 3.260.315,82 3.260.794,72 2.680.129,90 3.315.339,38 4.151.400,83

Total 2.307.714.195,20 1.895.011.555,48 1.715.850.254,56 1.787.916.353,41 1.913.320.703,11

Fuente: Cuentas y Balances de la Seguridad Social.

Nota: No incluye el gasto de Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social.

142.

En lo que se refiere a los datos del nimero de beneficiarios de prestaciones por

dependencia desglosados por comunidades auténomas, sexo y edad, el nimero de
beneficiarios a 31 de julio de 2017 superaba en mas de 171.000 personas las cifras de 2011
y continuaba consolidandose, superando en julio de 2017 los 900.000, la cifra de
beneficiarios con prestacion mas elevada hasta la fecha. En concreto, 909.973 personas.

143.

Destaca ademas que mas del 86% de nuevas incorporaciones se han producido en

los ltimos afios. Ocho de cada diez beneficiarios con prestacion de la Ley nim. 39/20086,
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de 14 de diciembre, en concreto el 86,98% (791.499), han comenzado a recibir su
prestacion desde 2012 a julio de 2017, inclusive, lo que significa que la mayoria de las
personas beneficiarias de prestacion se han incorporado al Sistema de Dependencia durante
los dltimos afios (desde enero de 2012).

144. Asimismo, es destacable que menos personas estan esperando recibir una prestacion.
El andlisis de las personas pendientes de recibir prestacion no puede ser el mismo para
Grados y niveles ya efectivos y consolidados antes del 1 de julio de 2015, que para el
Grado que se ha incorporado al Sistema en esa fecha. Asi, en Grados y niveles ya efectivos
y consolidados antes del 1 de agosto de 2015, hay 185.016 personas pendientes de recibir
prestacion menos que en 2011, lo que supone una reduccion de las personas pendientes de
prestacion del 60,47%.

145. En cuanto a las personas que han causado baja en lo que va de afio 2017, el 74,47%
ya se encontraban recibiendo prestacion.

146. De las més de un millon de prestaciones de dependencia, dos de cada tres son ya de
servicios profesionales. Asi, las prestaciones de servicios representan el 66,45% del total de
prestaciones reconocidas, mientras que las prestaciones econdmicas para cuidados en el
entorno familiar suponen un 33,55%.

147. De este modo, las prestaciones de servicios profesionales se encuentran hoy 11,86
puntos porcentuales por encima del 54,6% que representaban en el afio 2011.

148. En relacion con las personas reconocidas como dependientes severos y grandes
dependientes, a fecha 31 de julio de 2017 existia un total de 704.706 personas con
prestacién reconocida, lo que significa una cobertura del 95,35% del total de 825.631
personas de los Grados 11y 11, frente al 71,1% de 2011.

149. Respecto al Grado I, a fecha 31 de julio de 2017, existia un total de 205.267
personas con prestacion reconocida, lo que supone una cobertura del 51,44% del total de
personas con derecho, frente al 14,02% de julio de 2015 cuando se implanté plenamente.

150. Por otro lado, la gran mayoria de los grandes dependientes y dependientes severos
(Grados 111 y 11) pendientes de recibir prestacion, en concreto el 71,34%, se encuentran en
solo siete Comunidades Auténomas: Andalucia, Aragon, Canarias, Catalufia, Extremadura,
Galicia, y La Rioja.

151. En los siguientes cuadros se muestra la evolucion de los beneficiarios de
prestaciones por dependencia durante los Gltimos seis afios.

31
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Datos a 31 de diciembre de 2012

AMBITO <50 - — TRAMO DE EDAD
TERRITORIAL especificar| | de 3 3a18 | 19230 | 31245 | 46a54 | 55264 | 65279 | 80y +
Andalucia Mujer 85 155 3.187 2.984 5.904 4.317 5.489 24.425 78.174
Hombre 36 184 4.911 3.850 7.162 4.721 5.261 13.666 23.401
Aragon Mujer 9 17 348 326 645 472 600 2.668 8.539
Hombre 4 20 536 421 782 516 575 1.493 2.556
Asturias, Principado de Mujer 7 12 241 226 446 326 415 1.847 5.911
Hombre 3 14 371 291 541 357 398 1.033 1.769
Balears, llles Mujer 4 8 159 149 295 215 274 1.219 3.900
Hombre 2 9 245 192 357 236 262 682 1.167
Canarias Mujer 5 10 199 187 369 270 343 1.528 4.890
Hombre 2 12 307 241 448 295 330 855 1.464
Cantabria Mujer 6 11 229 214 424 310 3% 1.755 5.618
Hombre 3 13 353 277 515 339 379 982 1.682
Castillay Leon Mujer 27 50 1.029 963 1.906 1.393 1.772 7.883 25.231
Hombre 12 59 1.585 1.243 2.311 1.524 1.698 4.411 7.553
Castilla - La Mancha Muijer 17 31 644 603 1.193 872 1.109 4933 15.791
Hombre 7 37 992 778 1.447 953 1.063 2.760 4.727
Catalufia Mujer 61 112 2.303 2.156 4.267 3.120 3.967 17.651 56.493
Hombre 26 133 3.549 2.782 5.175 3.412 3.802 9.877 16.911
Comunitat Valenciana Muijer 19 34 709 664 1.313 960 1.221 5.433 17.390
Hombre 8 43 1.092 857 1.593 1.050 1.170 3.040 5.206
Extremadura Muijer 8 16 325 305 604 442 562 2.499 7.997
Hombre 4 19 502 394 733 483 538 1.398 2.394
Galicia Mujer 17 31 646 605 1.197 875 1112 4.950 15.842
Hombre 7 37 996 780 1.451 957 1.066 2.769 4.742
Madrid, Comunidad de Mujer 36 66 1.347 1.261 2.496 1.825 2.320 10.326 33.048
Hombre 15 78 2.076 1.628 3.028 1.996 2.224 5.778 9.893
Murcia, Region de Muijer 12 21 439 411 814 595 756 3.365 10.771
Hombre 5 25 677 530 987 650 725 1.883 3.224
Navarra, Comunidad Foral de |Mujer 4 7 138 129 255 187 237 1.056 3.381
Hombre 2 8 212 165 310 204 228 591 1.012
Pais Vasco Mujer 18 31 645 603 1.194 873 1.110 4.940 15.810
Hombre 7 37 993 779 1.448 955 1.064 2.764 4.733
Rioja, La Mujer 3 6 126 117 232 169 215 959 3.069
Hombre 1 7 193 151 281 185 207 536 919
Ceuta Mujer 0 1 18 16 32 23 30 132 422
Hombre 0 1 27 21 39 25 28 74 126
Melilla Muijer 0 1 15 14 29 21 27 118 378
Hombre 0 1 24 19 35 23 25 66 113
TOTAL Mujer 338 620 12.747 11.933 23.615 17.265 21.953 97.687 312.655
Hombre 144 737 19.641 15.399 28.643 18.881 21.043 54.658 93.592
[ToTAL 482 1357 | 32388 | 27.332 [ 52258 | 36.146 | 42996 | 152345 | 406247 |
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Datos a 31 de diciembre de 2013

AMBITO SEXO Sin menores TRAMOLEEND
TERRITORIAL especificar de s 3a18 | 19a30 | 31a45 | 46a54 | 55a64 | 65a79 | 80y +
Andalucia Mujer 114 116 3.028 2.706 5.388 4.052 5.029 20.664 69.912
Hombre 64 148 4.765 3.511 6.585 4.458 4.888 11.829 20.460
Aragon Mujer 13 13 334 299 594 447 555 2.280 7.712
Hombre 7 16 526 387 726 492 539 1.305 2.257
Asturias, Principado de Mujer 10 11 281 251 500 376 467 1.917 6.486
Hombre 6 14 442 326 611 414 454 1.097 1.898
Balears, llles Mujer 7 7 194 174 346 260 323 1.327 4.489
Hombre 5 10 306 225 423 286 314 760 1.314
Canarias Mujer 8 8 206 184 368 276 342 1.406 4.758
Hombre 4 10 324 239 448 303 333 805 1.392
Cantabria Mujer 10 10 267 239 475 357 443 1.822 6.165
Hombre 6 13 420 310 581 393 431 1.043 1.804
Castillay Leén Mujer 42 43 1.116 997 1.986 1.493 1.854 7.618 25.772
Hombre 24 55 1.757 1.294 2.429 1.643 1.802 4.360 7.542
Castilla - La Mancha Mujer 25 25 654 586 1.166 877 1.088 4.472 15.129
Hombre 14 32 1.031 760 1.425 965 1.058 2.560 4.427
Catalufia Mujer 95 96 2.518 2.249 4.478 3.367 4.179 17.174 58.104
Hombre 53 123 3.961 2.918 5.473 3.705 4.063 9.831 17.004
Comunitat Valenciana Mujer 28 29 754 674 1.341 1.009 1.252 5.144 17.404
Hombre 16 37 1.186 874 1.639 1.110 1.217 2.945 5.093
Extremadura Mujer 14 14 377 337 670 504 625 2.570 8.695
Hombre 8 19 593 437 819 554 608 1.471 2.545
Galicia Mujer 26 27 699 625 1.244 936 1.161 4.772 16.144
Hombre 15 34 1.100 811 1.521 1.029 1.129 2.731 4.725
Madrid, Comunidad de Mujer 61 61 1.609 1.438 2.862 2.152 2.671 10.978 37.140
Hombre 34 79 2.532 1.865 3.498 2.368 2.597 6.284 10.869
Murcia, Region de Mujer 19 19 505 451 898 675 838 3.444 11.651
Hombre 11 25 794 585 1.097 743 815 1.971 3.410
Navarra, Comunidad Foral de |Mujer 6 6 152 136 270 203 252 1.036 3.506
Hombre 3 7 239 176 330 224 245 593 1.026
Pais Vasco Mujer 29 28 760 679 1.353 1.017 1.262 5.185 17.541
Hombre 16 37 1.196 880 1.652 1.118 1.225 2.968 5.134
Rioja, La Mujer 5 5 123 107 218 164 204 836 2.830
Hombre 3 6 193 142 267 180 198 479 828
Ceuta Mujer 1 1 16 16 31 23 29 119 402
Hombre 0 1 27 20 38 26 28 68 118
Melilla Mujer 1 1 17 15 30 23 28 116 394
Hombre 0 1 27 20 37 25 28 67 115
TOTAL Mujer [ 514 520 13610 | 12163 | 24218 | 18211 | 22602 | 92.880 | 314.234 |
Hombre | 289 667 21419 | 15780 | 29599 | 20036 | 21972 | 53167 | 91961 |
[ToTaL [totaL | 803 1.187 35029 | 27.943 | 53.817 | 38.247 | 44574 | 146.047 | 406195 |
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Datos a 31 de diciembre de 2014

AMBITO SEXO Sin menores TRAMOLEEND
TERRITORIAL especificar de s 3a18 | 19a30 | 31a45 | 46a54 | 55a64 | 65a79 | 80y +
Andalucia Mujer 89 129 3.145 2.746 5.444 4.134 5.102 19.151 67.502
Hombre 48 155 5.133 3.618 6.729 4.674 5.080 11.124 19.345
Aragon Mujer 9 13 329 287 569 432 533 2.002 7.056
Hombre 5 16 537 380 703 489 531 1.163 2.022
Asturias, Principado de Mujer 8 12 296 258 512 389 480 1.800 6.343
Hombre 5 15 482 340 633 439 478 1.046 1.818
Balears, llles Mujer 6 9 221 193 383 291 359 1.346 4.745
Hombre 3 11 361 254 473 329 357 782 1.360
Canarias Mujer 13 18 447 390 773 587 725 2.720 9.583
Hombre 7 22 729 514 956 664 721 1.580 2.747
Cantabria Mujer 7 11 265 232 459 349 430 1.615 5.693
Hombre 4 13 433 305 567 394 428 938 1.631
Castillay Leén Mujer 34 49 1.195 1.043 2.068 1.570 1.938 7.274 25.641
Hombre 18 59 1.950 1.374 2.556 1.775 1.930 4.225 7.348
Castilla - La Mancha Mujer 20 29 699 611 1.211 919 1.134 4.258 15.010
Hombre 11 34 1.141 805 1.496 1.039 1.130 2.473 4.302
Catalufia Mujer 68 99 2.423 2.115 4.194 3.185 3.930 14.751 51.994
Hombre 37 119 3.954 2.787 5.183 3.600 3.913 8.568 14.901
Comunitat Valenciana Mujer 23 33 805 703 1.394 1.058 1.306 4.902 17.277
Hombre 12 40 1.314 926 1.722 1.196 1.300 2.847 4.951
Extremadura Mujer 12 17 415 365 723 549 678 2.544 8.966
Hombre 6 21 682 481 894 621 675 1.478 2.570
Galicia Mujer 21 31 751 656 1.300 987 1.218 4.573 16.118
Hombre 11 37 1.226 864 1.607 1.116 1.213 2.656 4.619
Madrid, Comunidad de Mujer 49 72 1.739 1.513 2.999 2.279 2.812 10.556 37.207
Hombre 26 83 2.828 1.993 3.712 2.576 2.800 6.131 10.663
Murcia, Region de Muijer 14 21 518 456 901 684 844 3.169 11.169
Hombre 9 26 849 599 1.113 774 840 1.841 3.202
Navarra, Comunidad Foral de |Mujer 5 7 163 142 282 214 264 991 3.493
Hombre 2 8 266 187 348 242 263 576 1.001
Pais Vasco Mujer 22 32 790 690 1.368 1.039 1.282 4.813 16.963
Hombre 13 39 1.290 909 1.691 1.175 1.277 2.795 4.861
Rioja, La Mujer 3 5 122 106 211 160 197 741 2.612
Hombre 2 6 199 140 260 181 197 430 748
Ceuta Mujer 1 1 18 16 32 24 30 111 390
Hombre 0 1 30 21 39 27 29 64 112
Melilla Mujer 1 1 17 16 32 24 30 112 394
Hombre 0 1 30 21 39 27 30 65 113
TOTAL Mujer [ 405 589 14358 | 12538 | 24855 | 18874 | 23292 | 87429 | 308.156 |
Hombre | 219 706 23434 | 16518 | 30721 | 21338 | 23192 | 50782 | 88314 |
[ToTaL [tfotaL | 624 1.295 37792 | 29.056 | 55576 | 40212 | 46484 | 138211 | 396.470 |
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Datos a 31 de diciembre de 2015

AMBITO so0 P TRAMO DE EDAD ToTAL
TERRITORIAL de 3 3a18 | 19230 | 31a45 [ 46a54 | 55264 | 65a79 | 80y +
Andalucia Mujer 24 3.492 3.075 5.455 4.457 5.755 23.058 73.559 118.875
Hombre 30 6.312 4576 7.734 5.659 6.119 11.264 18.670 60.364
Aragoén Mujer 4 303 270 502 392 510 1.490 8.111 11.582
Hombre 9 469 411 676 449 556 1.122 2.554 6.246
Asturias, Principado de Mujer 20 260 245 525 425 594 1.630 8.025 11.724
Hombre 29 439 332 780 541 659 1.072 1.948 5.800
Balears, lles Mujer 9 240 201 359 275 382 1.244 4.808 7.518
Hombre 5 457 329 438 290 384 878 1.331 4.112
Canarias Mujer 5 538 471 845 573 508 1.285 3.856 8.081
Hombre 6 868 666 1.100 710 550 863 1.041 5.804
Cantabria Mujer 14 171 142 327 269 395 1.345 6.393 9.056
Hombre 26 288 201 478 394 505 1.030 1.967 4.889
Castillay Ledn Mujer 110 830 740 1.528 1.489 2.025 6.729 34.598 48.049
Hombre 154 1.532 1.011 2.169 1.848 2.364 4.663 11.756 25.497
Castilla - La Mancha Mujer 11 645 579 1.023 814 1.068 3.981 15.871 23.992
Hombre 7 1.031 783 1.285 1.048 1.149 2.282 5.219 12.804
Catalufia Mujer 4 2.284 1.733 3.653 3.087 4.150 13.405 55.530 83.846
Hombre 6 3.933 2.515 4.685 3.495 3.787 8.378 15.805 42.604
Comunitat Valenciana Mujer 4 1.091 1.141 2.186 1.457 1.455 3.771 14.493 25.598
Hombre 10 1.923 1.660 3.277 2.075 1.843 2.967 3.886 17.641
Extremadura Mujer 26 381 334 609 505 663 2.407 9.720 14.645
Hombre 18 638 471 738 635 728 1.466 2.903 7.597
Galicia Mujer 79 710 548 1.349 954 1.203 4.074 18.197 27.114
Hombre 95 1.183 833 1.785 1.119 1.354 2.974 5.366 14.709
Madrid, Comunidad de Mujer 42 2.407 2.239 4.190 2.932 3.103 10.953 46.776 72.642
Hombre 62 3.146 1.615 2.497 1.829 2.045 5.159 12.309 28.662
Murcia, Region de Mujer 2 651 563 878 585 712 3.074 10.972 17.437
Hombre 9 1.232 854 1.301 848 851 1.827 3.126 10.048
Navarra, Comunidad Foral de |Mujer 21 150 124 195 181 227 772 4.201 5.871
Hombre 20 239 150 298 193 261 574 1.432 3.167
Pais Vasco Mujer 102 863 500 1.228 1.116 1.460 4.806 22.478 32.553
Hombre 94 1.743 759 1.701 1.423 1.618 3.746 7.407 18.491
Rioja, La Mujer 6 86 61 161 122 186 610 3.124 4.356
Hombre 14 173 92 208 173 182 440 1.105 2.387
Ceuta Mujer 5 77 34 44 33 45 170 303 711
Hombre 2 120 40 51 32 39 66 83 433
Melilla Mujer 4 89 43 39 24 47 138 292 676
Hombre 14 174 64 43 26 42 65 100 528
TOTAL Mujer 492 | 15268 [ 13043 | 25006 [ 19.690 | 24.488 [ 84.942 [ 341307 | 524.326 |
Hombre 610 | 25900 | 17362 | 31244 | 22787 | 25036 | 50836 | 98008 | 271783 |
[ToTAL [ 1102 | 41168 | 30405 | 56.340 | 42477 | 49524 | 135778 | 439.315 | 796.109 |
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Datos a 31 de diciembre de 2016

Sexo TRAMO DE EDAD
CCAA Menores de 3 3als 19a30 31a4s 46 a 54 55 a 64 65a79 80y +
Andalucia  |Mujer | 53 3761 3157\ 5517|4568 6014] 24364 75280
Hombre 62 6.863 4.662 7.764 5.824 6.371 11.239 18.463
Aragén Mujer 8 327 317 551 467 622 1.934 9.369
Hombre 13 535 487 722 534 709 1.388 3.055
Asturias, Principadode |Mujer | 88 3802 27if 569 . 487 . 694 1993 8945
Hombre 41 532 356 846 639 778 1.317 2.226
Balears, llles Mujer 24 276 223 412 343 512 1.700 5.851
Hombre 16 540 381 513 365 507 1.169 1.755
Hombre 17 1.062 752 1.234 831 687 1.123 1.250
Cantabria Mujer 16 173 158 337 274 400 1.323 5.992
Hombre 27 296 209 487 386 530 992 1.770
CastillayLeén Mujer 158 923 839 1.759 1.784 2374 8.195 39.427
Hombre 210 1.771 1.162 2474 2.136 2.852 5.465 13.772
Castilla - La Mancha Mujer 26 698 597 1.069 884 1.196 4.810 17.852
Hombre 19 1.169 843 1.311 1.109 1.280 2.567 5.908]
Catalufia Mujer 17 2.317 1.753 3.702 3.206 4.383 14.089! 54.642
Hombre 19 4.190 2.552 4.724 3.644 3.904 8.418 15.108!
Comunitat Valenciana Mujer 25 1.309 1.288 2471 1.677 1.814 4.783 17.175!
Hombre 28 2.425 1.943 3.763 2.433 2.255 3.529 4.646
Extremadura Mujer 28 406 360 650 582 783 2.799 10.456!
Hombre 39 695 511 804 720 840 1.623 3.139
Galicia Mujer 121 845 603 1.458 1.099 1.496 5.206 20.888
Hombre 154 1.568 930 1.935 1.360 1.682 3.567 6.189
Madrid, Comunidad de Mujer 17 2.342 2.263 4.138 2.993 3.459 12.632! 50.401
Hombre 28 3.196 1.691 2.490 1.956 2.230 5.458 13.523
Murcia, Region de Mujer 25 823 642 955 717 887 4.093 12.122
Hombre 28 1.607 977 1.422 974 1.032 2.236 3.594
Navarra, Comunidad Foral de |Mujer | 26| 1s| 143 228 207 25| 891 4348
Hombre 24 279 194 358 235 306 637 1.437
Pais Vasco Mujer 157 925 526 1.265 1.255 1.607 5.654 24.665
Hombre 169 1.937 819 1.766 1.463 1.802 4.208 8.231
Rioja, La Mujer 11 87 57 172 140 203 713 3.568
Hombre 14 184 97 214 179 187 491 1.275
Ceuta Mujer 2 84 37 45 33 46 179 272
Hombre 7 144 37 53 33 40 69 84
Melilla Mujer 4 100 50 39 28 55 191 351
Hombre 12 200 80 46 34 49 63 101
TOTAL Mujer 771 16.518 13.811 26.280 21.401 27.484 97.250 366.339
Hombre 927 29.193 18.683! 32.926 24.855 28.041 55.559 105.526
TOTAL 1.698 45.711 32.494 59.206 46.256 55.525 152.809 471.865
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Datos a 31 de julio de 2017

Sexo TRAMO DE EDAD
CCAA Menores de 3 3als 19a30 31a4s 46 a 54 55 a 64 65a79 80y +
Andalucia Mujer 124 4.370 3.264 5.476 4.631 5.989 24.179 75.696
Hombre 141 8.328 4.929 7.707 5.883 6.464 11.272 18.364!
Aragén Mujer 10 334 340 568 518 688 2.257 10.781!
Hombre 17 596 510 763 594 786 1.576 3.627
Asturias, Principado de Mujer 34 308 268 567 515 735 2.101 9.350
Hombre 53 560 352 848 664 822 1.385 2.396
Balears, llles Mujer 25 283 241 432 365 568 1.949 6.331
Hombre 31 565 396 554 405 560 1.286 1.991
Canarias Mujer 17 659 564 973 724 710 1.732 4.958
Hombre 16 1.099 799 1.290 884 750 1.159 1.286
Cantabria Mujer 34 185 174 374 314 453 1.525 6.633
Hombre 22 322 235 510, 439 600 1.166 1.975
CastillayLeén Mujer 204 969 870 1.763 1.781 2.453 8.039 39.459
Hombre 264 1.920 1.184 2.497 2.202 2.920 5.470 13.842
Castilla - La Mancha Mujer 30 743 628 1.127 978 1.434 5.767 21.756
Hombre 31 1.266 901, 1.406 1.210 1.441 2.990 7.382
Catalufia Mujer 19 2.478 1.926 3.917 3.639 5.070 15.925 58.110
Hombre 25 4.549 2.830 5.029 3.963 4.262 9.472 16.447
Comunitat Valenciana Mujer 24 1.379 1.322 2558 1.901 2.089 5.794 19.446!
Hombre 30 2.558 2.041 3.875 2.648 2.468 4.066 5.506
Extremadura Mujer 29 425 374 668 623 835 2.923 10.815!
Hombre 43 745 533 849 739 913 1.646 3.254
Galicia Mujer 100 905 600 1.486 1.123 1.520 5.150] 20.641
Hombre 137 1.704 959 1.971 1.387 1.719 3.494 6.053
Madrid, Comunidad de Mujer 5 2.283 2.285] 4.094 3.050 3.598 12.544 51.804
Hombre 7 3.145 1.778 2.518 1.995 2.306 5.544 13.947
Murcia, Regién de Mujer 21 875 671 968 760 960 4.155 12.077
Hombre 22 1.759 1.017 1.420 1.063 1.069 2.271 3.583
Navarra, Comunidad Foral de |Mujer 25 197 151 240 215 296 1.037 5.139]
Hombre 30 314 212 352 252 340 761 1.750
Pais Vasco Mujer 151 974 530 1.302 1.332 1.716 5.915 26.358
Hombre 171 2.041 880 1.821 1.555 1.919 4.415 8.972]
Rioja, La Mujer 6 91 56 166 141 201 687 3.523
Hombre 16 181 97 211 177 179 478 1.259
Ceuta Mujer 2 84 40 45 33 42 174 262
Hombre 7 149 37 54 34 40 64 80
Melilla Mujer 6 107 53 40 27 51 189 374
Hombre 11 211 84 46 34 47 63 98
Total Mujer 866 17.649' 14.357 26.764 22.670 29.408 102.042 383.513
Hombre 1.074 32.012 19.774! 33.721 26.128 29.605 58.578 111.812
TOTAL 1.940 49.661 34.131 60.485 48.798 59.013 160.620 495.325

152. En el campo de la cultura, en 2015, el gasto de los hogares en bienes y servicios
culturales ascendié a 11.968,8 millones de euros y representa el 2,4% del gasto total
estimado en bienes y servicios. El gasto medio por hogar vinculado a la cultura fue de
651,4 euros y el gasto medio por persona se situé en 260,4 euros.

Gasto de los hogares en bienes y servicios culturales
(Gasto medio por persona en euros)

400

200

100

o

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 201 2015
7 Serfe enigzodo eloborodo por MECD para afios anteriores g 2006,

Fuente: MECD. Estadistica de Financiacion y Gasto Publico en Cultura, MHAP. Estadistica de

Liquidacion de los Presupuestos de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales.
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153. Respecto a los museos, la estadistica estima que las 1.522 instituciones museisticas
investigadas recibieron 58,4 millones de visitantes a lo largo de 2014, cifra que supone un
incremento del 2,1% respecto a 2012.

Personas que han visitado monumentos o yacimientos arqueoldgicos
(Porcentaje de poblacion)

WA0¥0-201 m2014-20M5

TOTAL
SEXO
Hombres
Mugares
EDAD

Dve 15 a 24 afios

D 35 a 34 afios

D 35 a 44 afios

De 45 a 54 afios
D& 55 aflas y mas
KIWEL DE ESTUDIOS

Primera etapa de educacidn secundada & Inferlor

Segunda etapa de educaddn secundaria

Educackin supenar o equivalenis

o 25 75

Fuente: MECD. Encuesta de Habitos y Practicas Culturales en Espafia.

Visitantes estimados en museos y colecciones museograficas

a0.000

30,000

15020

20032 2004 2006 2008 2010 2014

2012

Fuente: MECD. Estadistica de Museos y Colecciones Museograficas.
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Visitantes a museos, exposiciones y galerias de arte
(Porcentaje de poblacion)

HZ200-200 m20W-2015

TOTAL
SEXD
Hombres

Muaras
EDAD

|

D15 3 24 aflos
De 25 a 34 afos
D2 35 a 44 aflos
De 45 a 54 afos
Die 55 afios ¥ méds
NIVEL DE ESTUDNDS
Primesa etapa de educackdn secundaria e inferor
Segunda etapa de educacén seoumdaria
Educacién superior o egquivalents

o 25 50 75

Fuente: MECD. Encuesta de Habitos y Practicas Culturales en Espafia.

154. En lo que se refiere a los archivos, en 2015 se registraron 36.200 sesiones de trabajo
en sala, en las que se consultaron mas de 100.000 documentos. A lo largo de 2015 los
archivos investigados recibieron algo mas de 1 millén de visitas por interés cultural,
artistico o arquitecténico.

Personas han visitado archivos
(Porcentaje de poblacion)

m2T0-20T m20W-205

TOTAL
SEXD
Hombres
Mujeres
EDAD
De 15 a 24 aflos
D 25 a 34 afos
Dwe 35 a 44 afos
D 45 3 54 afos
D 55 afos y mids
MIVEL DE ESTUDIOS
Primera etapa de educaddn secundaria e Infesor
Segunda etapa de educacion secundaria
Educaddn supenor o equivalants
o 4 B 1

2
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Fuente: MECD. Encuesta de Habitos y Practicas Culturales en Espafia.

155. Respecto a las bibliotecas, los resultados de esta explotacion indican que el nimero
de bibliotecas ascendio en 2014 a 6.717, cifra que supone una media de 14,4 bibliotecas por
100.000 habitantes. Cada una de ellas tiene por término medio 1,3 puntos de servicio. El
60,6% de las bibliotecas analizadas son bibliotecas publicas, disponen de una coleccidn de
fondos de caracter general, ofrecen servicios informativos de tipo cultural, educativo,
recreativo y social, y son accesibles a todos los ciudadanos. Las bibliotecas especializadas,
cuya coleccion de fondos versa sobre una disciplina o campo especifico suponen el 31,6%
del total. El 4,4% se corresponden con bibliotecas de instituciones de ensefianza superior y
el 3,2% son bibliotecas para grupos especificos de usuarios. Los usuarios inscritos se
incrementaron notablemente en 2014 alcanzando los 21,8 millones, y el ndmero de
visitantes a bibliotecas en 2014 es de 206,9 millones.

Bibliotecas y puntos de servicio
(En valores absolutos)

Bibhotecas Puntos de senvicio
POU000
7500
S000
2500
(]
20032 2004 2006 2008 2000 202 204

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Estadistica de Bibliotecas.
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Personas que han asistido o accedido a través de internet a bibliotecas

(Porcentaje de poblacién)

TOTAL

SEXD

Hombres

Mujeras

BEDAD

De 15 a 24 aflas

De 25 a 34 afllos

De 35 344 alas

Da &5 3 B4 alos

De 55 afios y mds

MIVEL DE ESTUCEDS

Primera etapa de educadon secundaria & infemar
Sagunda etapa de educacion secundana

Educacian supenor o aquivaianta

w 2000-201 m20M-2015

20 40 &0

Fuente: MECD. Encuesta de Habitos y Practicas Culturales en Espafia.

Personas que han asistido a espectaculos de artes escénicas o musicales 2014-2015

(Porcentaje de poblacion)

TOTAL
SEXO
Hombres
Mujeres
EDAD
D 15 @ 24 afios
De 35 a 34 afios
D& 35 3 44 afios
De 45 a 54 afios
De 55 afios y mas
HIVEL DE ESTUDIOS
Frimera etapa de educaddn secundana & Inferior
Segunda etapa de educacidn secundana

Educackin superion o eguivalents

o

B AMes escénicas B artes musicales

20 40 &0

Fuente: MECD. Encuesta de Habitos y Practicas Culturales en Espania.
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11.

Personas que han ido al cine
(Porcentaje de poblacién)

DOWD-2011 IONA-2015
TOTAL
SEC
Hombres
K| anes
ELRAD
D 15 @ 249 afos
De 25 @ 34 anos
D 35 a 44 afos
D 45 @ 54 anos
= ANOs ¥ mas
MIVEL DE ESTULDHDS
Primera etapa o
Segunda
Educacion supsror o equisvalente
o 30 0 =
Foente: MECD. Encusesiao de Habios » Practicos Culturaoles en Espaiia.

Discriminacion, racismo, xenofobia e intolerancia

156. EIl marco legislativo existente en el campo de la no discriminacién data de 2003,
cuando la Ley ndm. 62/2003, transpuso al ordenamiento espafiol las dos Directivas
europeas en materia de no discriminacion por razén de origen racial o étnico, religién o
creencias, edad, discapacidad y orientacién sexual en ambitos tales como el empleo, la
educacidn, los servicios sociales y el acceso a bienes y servicios, incluida la vivienda.

157. Por su parte, la legislacion espafiola en materia de extranjeria, contenida en la Ley
Orgénica nam. 4/2000, contempla que todas las Administraciones Publicas basaran el
gjercicio de sus competencias vinculadas con la inmigracién en el principio de no
discriminacion. La ley tipifica de hecho en su articulo 23 los tipos de actos que se
consideran discriminatorios.

158. Conviene considerar ademas la reforma del Cédigo Penal introducida a través de la
Ley Organica nim. 1/2015 que ha reforzado la lucha contra los delitos de odio. Ese mismo
afio se logré avanzar en la misma direccién gracias a la adopcién de la Ley nim. 4/2015,
del Estatuto de la victima del delito, protegiendo a ésta de cualquier posible perjuicio
derivado del proceso penal. También ha sido fundamental la creacion de 52 servicios
especializados en delitos de odio en las Fiscalias provinciales, la apertura de Oficinas de
Atencién a las victimas de estos delitos y el establecimiento de protocolos policiales para la
identificacion y el tratamiento de estos fendmenos.

159. En septiembre de 2015 se firmé6 el Convenio Marco de Cooperacion y Colaboracién
para articular politicas activas en el ambito de la lucha contra el racismo y la xenofobia en
un plano interministerial. Las actividades incluyen, entre otras, la formacion de distintos
cuerpos de las administraciones y la recogida de datos estadisticos sobre incidentes/delitos
de odio.

160. Mencién aparte merece el Servicio de Asistencia y Orientacion a las Victimas de
Discriminacién por Origen Racial o Etnico, que realiza funciones de asesoramiento,
mediacidn y asistencia a la hora de formular denuncias, quejas o reclamaciones por
discriminaciones sufridas. Realiza asimismo estudios e informes y formula
recomendaciones con caracter independiente. La titularidad de este servicio estatal
corresponde al Consejo para la Eliminacion de la Discriminacion Racial o Etnical®. Se trata
de un drgano colegiado de la Administracion General del Estado adscrito al Instituto de la
Mujer y para la lgualdad de Oportunidades, pero sin incardinarse en su estructura
jerarquica. El servicio estatal de asistencia a las victimas de discriminacion racial se presta
sobre la base de un contrato puablico por una red de organizaciones no gubernamentales
especializadas (Accem, Cear, Cruz Roja Espafiola, Fundacion Cepaim, Fundacién
Secretariado Gitano, Movimiento contra la Intolerancia, Movimiento por la Paz, Red

16 http://www.igualdadynodiscriminacion.org/home.do.



E/C.12/ESP/6

Acoge), lo que permite contar con oficinas de atencién presencial en todas las
Comunidades Auténomas. El hecho de ser desarrollado por organizaciones no
gubernamentales facilita ademas el acceso a los colectivos mas vulnerables y por tanto méas
susceptibles de sufrir discriminacion, en un marco que facilita la relacion de confianza y la
denuncia. En la pagina web del servicio http://asistenciavictimasdiscriminacion.org/
constan todas las oficinas que lo integran, ordenadas por provincias. Ademas de la atencion
presencial, el servicio es accesible por via telefonica y telematica. En el marco 2013-2015
el Servicio atendié a un total de 1.154 casos de posible discriminacién racial, en ambitos
tales como el empleo, la educacion, la sanidad, la vivienda, el acceso a bienes y servicios o
en espacios urbanos.

161. Por otro lado, Espafia adopt6 en 2011 una Estrategia Integral contra el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia, que ha sido
sometida a una evaluacién'’. En todo este proceso han estado muy presentes las
recomendaciones del Plan de Accién de la Conferencia Mundial de Durban y de los
organismos europeos e internacionales (UE, Consejo de Europa y OSCE-ODIHR, entre
otras). Entre todos los ambitos evaluados, se han alcanzado logros relevantes en algunos
muy importantes como es el de la educacién, la prevencion y proteccién integral de las
victimas, el del anélisis, los sistemas de informacion, la accién juridicopenal y en acciones
de sensibilizacion.

162. En el ambito laboral, la aplicacién de la mencionada Estrategia Integral contra el
racismo se ha traducido en el proyecto GESDIMEP de gestion de la diversidad cultural en
las PYMES.

163. En el &mbito sanitario, desde 2016 se llevan a cabo seminarios de sensibilizacion de
profesionales sanitarios para capacitarles en la identificacion de la motivacion de odio en
pacientes que sufren agresiones.

164. En educacion, desde 2014 se lleva a cabo el proyecto FRIDA, de formacion para la
prevencion y deteccion del racismo, la xenofobia y otras formas de intolerancia en las
aulas, destacandose la publicacion del Manual de apoyo?®.

165. Ademas, se publica un informe sobre la evolucion del racismo, xenofobia y otras
formas de intolerancia®®.

166. En el caso de las personas con discapacidad, el Real Decreto Legislativo nam.
1/2013 reconoce el derecho a la igualdad de oportunidades y de trato de este colectivo, de
conformidad con la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad. El
concepto de discriminacion aparece reflejado de hecho de una forma muy amplia,
contempléndose la discriminacion multiple, las discriminaciones directas o indirectas, la
discriminacion por asociacion, los acosos, los incumplimientos de las exigencias de
accesibilidad y de realizar ajustes razonables, asi como el incumplimiento de las medidas
de accidn positiva legalmente establecidas. En un plano operativo, el Plan de Accion de la
Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2014-2020 incorpora entre sus ejes de actuacion la
igualdad para todas las personas, en el empleo, educacion, accesibilidad y dinamizacion de
la economia, con un objetivo operativo especifico, que es el de combatir la discriminacion
mltiple y erradicar toda forma de discriminacion.

167. En cuanto a la Estrategia Nacional para la Inclusién Social de la Poblacién Gitana,
ésta recoge la no discriminacion y promocion de la igualdad de trato como una linea de
actuacion complementaria a los cuatro pilares basicos recogidos en la misma.

168. Se ha publicado una guia préctica para tratar con casos de discriminacion®, y
durante los afios 2013 y 2015, el Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades
ha desarrollado una campafia de sensibilizacién en materia de diversidad a través de las

17
18
19
20

Evaluacion de la aplicacion de la Estrategia.
http://www.empleo.gob.es/oberaxe/es/publicaciones/documentos/documento_0073.htm.
http://www.empleo.gob.es/oberaxe/es/publicaciones/documentos/documento_0074.htm.
http://www.inmujer.gob.es/actualidad/NovedadesNuevas/docs/2015/2015-1346_Guia_Instituto_
Mujer_Profesionales_ING_ACCESIBLE.pdf.
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redes sociales, dirigido fundamentalmente al pdblico juvenil (13 a 20 afios), bajo el lema
YOSOYTUZ,

169. La legislacion prohibe la discriminacion en los centros educativos y se han dispuesto
recursos practicos para crear entornos tolerantes. Puede destacarse la guia online que lleva
por titulo Abrazar la diversidad: propuestas para una educacion libre de acoso homofébico
y transfébico?. Entre otras acciones, Espafia se ha adherido a la campafia del Consejo de
Europa No Hate Speech a través del Instituto de la Juventud (INJUVE)Z.

12. lgualdad efectiva entre hombres y mujeres

170. La Ley Organica nam. 3/2007 es de caracter integral y enfoque transversal. Abarca
los mas diversos ambitos de la vida social y va dirigida a combatir todas las
manifestaciones aln subsistentes de discriminacion, directa o indirecta, por razén de sexo y
a promover la igualdad real entre mujeres y hombres, con remocion de los obstaculos y
estereotipos sociales que impiden alcanzarla.

171. Destaca el esfuerzo que los poderes publicos han realizado para dar cumplimiento a
lo establecido en el articulo 14 de la Ley Organica nim. 3/2007, que sefiala, como criterio
general de actuacién, la integracidn del principio de igualdad de trato y de oportunidades en
el conjunto de las politicas econémica, laboral, social, cultural y artistica.

172. Como instrumento basico para ejecutar el principio de transversalidad de la
igualdad, periédicamente se aprueba un Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades, el
altimo abarca 2014-20162%4, encontrandose actualmente en elaboracion un nuevo Plan en
una linea de continuidad. En aplicacion del Gltimo Plan Estratégico, se han adoptado planes
especificos como el Plan de Igualdad de Oportunidades de mujeres y hombres en la
Sociedad de la Informacién 2014-2017, el Plan para la Promocién de las Mujeres del
Medio Rural 2015-2018, el Il Plan para la lgualdad entre hombres y mujeres en la
Administracion General del Estado y sus organismos publicos y el Plan Integral de Apoyo a
las Familias 2015-2017 (para facilitar la conciliacién de la vida familiar y laboral).

173. Tal y como estd previsto en el articulo 18 de la Ley Organica nam. 3/2007, se
elabora un informe periddico sobre la efectividad del principio de igualdad entre mujeres y
hombres, debiéndose dar cuenta de ello a las Cortes Generales. Puede consultarse en este
sentido el informe periédico 2012-2013 y principales actuaciones 2014-2015.

174. Las actividades relacionadas en este informe ponen de manifiesto que, durante el
periodo considerado, a pesar de la dificil situacion econémica y social derivada de una
crisis que en Espafia ha tenido efectos especialmente gravosos, las politicas de igualdad de
oportunidades han seguido ocupando un lugar central en la accion de Gobierno.

175. Los datos estadisticos que se incluyen en este informe, asi como otros muchos
derivados de estadisticas y estudios, demuestran que la situacion sociolaboral de las
mujeres en Espafia va mejorando y que se van alcanzando mayores cotas de igualdad en
casi todos los ambitos.

176. Otro instrumento basico de transversalidad son los informes de impacto de género
de las normas a que se refiere el articulo 19 de la Ley Organica nim. 3/2017 y puede
destacarse como prueba de su ejecucion practica el Ultimo informe de impacto de género
del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2016.

177.  No menos importante es la necesidad de mantener la perspectiva de género en la
elaboracion de estudios y estadisticas (art. 20 de la Ley Orgéanica ndm. 3/2017), un aspecto

2L www.yosoytuviveladiversidad.gob.es.

22 http://www.msssi.gob.es/ssi/igualdadOportunidades/noDiscriminacion/documentos/2015_1582
Embracing_diversity EE_FINAL.pdf.

23 www.nohate.es.

24 Plan Estratégico Igualdad de Oportunidades.
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13.

reflejado en el Plan Estadistico Nacional 2013-2016, el banco de datos “Mujeres en cifras”
0 en publicaciones institucionales como Mujeres y hombres en Espafia®.

178. Se trabaja ademas en formacion del profesorado y ejecucién de planes de igualdad
en las escuelas, entre otras iniciativas. Cabe destacar la Escuela Virtual de Igualdad, que
anualmente oferta 20.000 plazas para todo tipo de profesionales y que goza de gran
demanda. Asimismo se colabora con el Consejo Superior de Deportes para promocionar la
préctica deportiva entre las mujeres, especialmente en la escuela.

179. Dada la importancia de los medios de comunicacién para no transmitir estereotipos,
la Ley Orgénica nim. 3/2017 alude a la responsabilidad que tienen en este sentido los
medios de titularidad publica (Radio Television Espafiola y la Agencia EFE). En la
préctica, ambos entes se han comprometido a difundir contenidos sobre igualdad de género
y se ha hecho una apuesta por la formacion de profesionales en estos aspectos gracias al
Instituto Oficinal de Radio Television Espafiola. A través del Observatorio de la Imagen de
las Mujeres, se reciben, analizan y canalizan las denuncias originadas por anuncios sexistas
que aparecen en cualquier medio de comunicacion. Sobre esa base se requiere a las
empresas para que modifiquen o retiren sus campafias, asesorandolas para facilitar la
eliminacion de los mensajes discriminatorios. Con caracter anual, el Observatorio elabora
un informe sobre las gestiones realizadas. En la practica el Instituto de la Mujer y para la
Igualdad de Oportunidades se ha personado demandando a dos empresas por publicidad
sexista, es decir, ilicita.

180. Por otro lado, la igualdad efectiva entre hombres y mujeres se considera a la luz del
articulo 4 de la Ley Orgénica nim. 3/2007 como un principio informador de todo el
ordenamiento juridico. Por ello se pueden encontrar numerosas sentencias que han servido
para avanzar en este terreno. Sin animo de exhaustividad, pueden destacarse la Sentencia
del Tribunal Constitucional nim. 81/2016, de 25 de abril, sobre vulneracién del principio
de igualdad por hacer diferencias en materia de pension de viudad dependiendo de si
existen hijos comunes o no, la Sentencia del Tribunal Constitucional nim. 61/2013, de 14
de marzo, sobre la obtenciobn de pensiones o prestaciones de Seguridad Social
distinguiéndose entre trabajadores a tiempo parcial respecto de los trabajadores a jornada
completa, o la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Social, nim. 2628/2015, de
fecha 27 de mayo, que confirma que es contrario a derecho la practica empresarial de
considerar las seis semanas de descanso obligatorio por maternidad como ausencias o
permisos retribuidos.

Igualdad de oportunidades en el mercado laboral

181. Laigualdad efectiva de mujeres y hombres es objeto de especial atencidn por parte
de los poderes publicos y esta regulada por la mencionada Ley Organica nim. 3/2007. Se
desarrolla ademas a través del Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades, las
Estrategias Nacionales de Empleo y los Planes Anuales de Empleo, asi como en distintas
disposiciones normativas.

182. La Ley ndm. 3/2012 suprime las categorias profesionales en el sistema de
clasificacion profesional con garantia de no discriminacion entre mujeres y hombres, regula
por primera vez el teletrabajo, fomenta el autoempleo y establece el permiso de lactancia
como un derecho individual de hombres y mujeres que pueden pactar la forma de ejercerlo,
ampliandolo a los supuestos de adopcion.

183. El Real Decreto-Ley nim. 16/2013 amplia, por su parte, el derecho a la reduccidn de
jornada a los trabajadores y trabajadoras para el cuidado de menores, al elevarse de 8 a 12
afios la edad que da derecho a dicha reduccién de jornada.

184. LaLey nim. 1/2014 revisa los mecanismos de acceso a prestaciones de la Seguridad
Social de las personas con contratos a tiempo parcial para evitar posibles discriminaciones
indirectas en relacion con los contratos a tiempo completo.

25

Para conocer mas sobre estudios con perspectiva de género puede consultar la pagina web del
Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades.
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185. A partir del 1 de enero de 2017, se amplia el permiso de paternidad de dos semanas
a cuatro semanas ininterrumpidas en los supuestos de parto, adopcién, guarda con fines de
adopcion o acogimiento maltiples.

186. EI Plan Estratégico de lgualdad de Oportunidades (2014-2016) dedica su objetivo
ndm. 1 a la igualdad en el ambito laboral y a la lucha contra la discriminacion salarial.

187. Se mantienen las bonificaciones previstas por la normativa vigente para la
contratacion de mujeres con discapacidad, victimas de violencia de género y mujeres en
general para sectores en que se encuentren subrepresentadas.

188. Se contempla ademas la convocatoria anual de subvenciones dirigidas a pequefias y
medianas empresas y otras entidades para la financiacion, total o parcial, de los costes
derivados de la elaboracién e implantacion de sus planes de igualdad. Hay un servicio de
asesoramiento, sensibilizacion, formacién e informacién que se presta a través de la web
www.igualdadenlaempresa.es.

189. Cada afio se concede el distintivo “Igualdad en la Empresa”, para aquellas entidades
que destacan en este ambito. El objetivo es reconocerles sus logros pero también que
puedan compartir sus buenas practicas en materias como el acoso, la promocion profesional
o la conciliacion. Existe para ello una red de empresas, con foro virtual, que también
organizan jornadas técnicas presenciales.

190. Para vigilar que este marco legislativo se cumple, el Instituto de la Mujer y para la
Igualdad de Oportunidades ha firmado un convenio de cooperacion con la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social.

191. Para combatir la brecha salarial de género cabe destacar la creacion de una serie de
herramientas a las que se hace mencién en el apartado de buenas précticas de este informe y
actuaciones de concienciacion y sensibilizacion sobre la brecha salarial. Ademaés, en el
marco del Programa de Igualdad y Conciliacién, cofinanciado por el Espacio Econdmico
Europeo, se han concedido subvenciones para, entre otras materias, estudiar las causas de la
brecha salarial en Espafia y formar a profesionales en su deteccion.

192. Asimismo se ha fomentado el autoempleo y el emprendimiento a través de
diferentes medidas. Se concede una bonificacién a personas trabajadoras autbnomas por
conciliacion de la vida profesional y familiar vinculada a la contratacion. Ademas se
desarrollan actuaciones como el Programa de Apoyo Empresarial a las Mujeres, el proyecto
sobre emprendimiento de mujeres en sectores econdmicos emergentes y nuevas
oportunidades de mercado, o el Programa INNOVATIA 8.3 de apoyo al emprendimiento
femenino en el &mbito universitario en sectores tecnoldgicos y de investigacion.

193. Por otra parte, se desarrollan programas de insercion sociolaboral para mujeres con
dificultades, como aquellas que han sido victimas de violencia de género (red de empresas
por una sociedad libre de violencia de género), las mujeres inmigrantes, mayores de 45
afios o de etnia gitana (Programa Sara), o las del medio rural (Programa Aurora).

194. Se han adoptado ademas medidas para aumentar la participacion de las mujeres en
los puestos de responsabilidad en el sector publico y privado. Entre ellas, novedades
normativas como la Ley de Sociedades de Capital que exige que los consejos de
administracion deban velar por la diversidad de género en la seleccién de sus miembros.
Como principales actuaciones se puede resefiar la iniciativa Mas Mujeres, Mejores
Empresas, el proyecto Promociona (ver apartado de B.26), el programa de formacion de
Directivas o el proyecto de emprendimiento y fomento del liderazgo de las mujeres en los
6rganos de decision de las sociedades del sector agroalimentario.

14. Formacion profesional
195. La oferta de formacion profesional en Espafa se realiza a través de los Titulos de

formacion profesional y de los certificados de profesionalidad (formacion profesional del
sistema nacional de empleo).
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15.

196. La adecuacion de la oferta de Formacion Profesional del sistema educativo a las
necesidades de los sectores productivos se asegura mediante.

197. La adecuacién de las competencias profesionales desarrolladas a través de la
formacion profesional. En los titulos de formacién profesional se tienen en cuenta las
competencias profesionales con valor y significado para los sectores productivos y, por lo
tanto, las que facilitan la empleabilidad. Hay procedimientos establecidos para sus disefios,
en los que participan representantes del sector privado y agentes sociales. Ademas se
dispone de observatorios que siguen la evolucion de los sectores productivos y del mercado
laboral. Se han actualizado 158 titulos.

198. La relevancia de las situaciones de aprendizaje. Todos los médulos profesionales
que constituyen un titulo de formacion profesional forman una unidad coherente de teoria y
préctica, aplicando lo que la Comision Europea denomina “aprendizaje basado en el
trabajo”.

199. La transicion escuela-empleo y transferencia de conocimiento. Todos los titulos de
formacion profesional incluyen un médulo de formacién en centros de trabajo que supone
el 20% de la formacion. Con ello se facilita la insercion de los alumnos en el mercado
laboral y al mismo tiempo permite que los profesores tengan una vision de las necesidades
directas del sector privado.

200. Retroalimentacion continua del sistema. El Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte mantiene una relacion permanente con las administraciones educativas de las
Comunidades Autonomas y se comunica constantemente con los sectores implicados.
Asimismo, se estdn creando grupos especificos de participacion periddica por areas
profesionales.

Participacion personas con discapacidad en mercado laboral

201. La Ley num. 3/2012 contempla distintos supuestos en que se garantiza que las
personas con discapacidad tienen prioridad de permanencia en sus puestos de trabajo.

202. EI Convenio Especial de Seguridad Social para trabajadores con discapacidad
garantiza a los trabajadores con especiales dificultades de insercion laboral el que puedan
cotizar por si mismos al sistema y generar derecho a prestaciones que de otra manera no
conseguirian.

203. Ademas se han adoptado medidas de apoyo a los jévenes con discapacidad para que
tengan una posicion reforzada en el nuevo marco de ayudas y apoyos publicos para su
contratacién o el emprendimiento.

204. Se ha reconocido asimismo un incremento de la deduccién anual que en el impuesto
de sociedades se pueden aplicar las empresas como estimulo a la hora de contratar a
personas con discapacidad.

205. En el ambito del empleo publico, varias disposiciones de la Constitucidn garantizan
de forma mas o menos directa la integracion de las personas con discapacidad (arts. 9.2, 49,
23.2, 103.2 y 35). Ademas el articulo 59 del Estatuto Béasico del Empleado Publico
establece reserva de cupo no inferior al 7% de las vacantes para este colectivo. Dentro de
éste, al menos el 2% de las plazas ofertadas deben ser cubiertas por personas que acrediten
discapacidad intelectual. Se marca también el objetivo de alcanzar 2% de efectivos totales
con discapacidad en cada Administracion Publica. Por otro lado, el Real Decreto nim.
2271/2004 sobre el acceso al empleo publico recoge la adaptacion de medios en el proceso
selectivo y en el lugar de trabajo. Como resultado, existen politicas activas de captacion,
seleccion e integracion, para cuya ejecucion la Administracion se coordina con sociedad
civil (Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad —CERMI— y
Plena Inclusion). Pueden sefialarse iniciativas concretas como elaboracién de temarios
especificos orientativos o la no penalizacion de respuestas erréneas en determinados casos.
En la préactica, el modelo es exitoso, ya que la tasa de cobertura de las plazas publicas para
personas con discapacidad intelectual viene siendo del 100%, siendo las Ultimas plazas
convocadas en 2016 de 121.
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16.

17.

Salario minimo

206. La determinacidn del salario minimo interprofesional (SMI) en Espafia se realiza de
acuerdo al Convenio nim. 131 de la OIT y a la Recomendaciéon nim. 135 de la OIT%. Se
tienen en cuenta los factores resefiados en el articulo 27.1 del Estatuto de los Trabajadores,
que son el indice de precios al consumo (IPC), la productividad media nacional alcanzada,
el incremento de la participacién del trabajo en la renta nacional y la coyuntura econémica
general.

207. Segln los Gltimos datos, en el caso del IPC a octubre de 2016 se registr6 una
variacion anual positiva por segundo mes consecutivo, del +0,7%. La variacion anual de la
productividad aparente por puesto de trabajo equivalente crecié a un ritmo interanual del
0,7% en el segundo trimestre de 2016. La participacién de las remuneraciones salariales en
la Renta Nacional, acumuladas al segundo trimestre del afio 2016, se situ6 en el 47,3% el
segundo trimestre de 2016. Por Gltimo, la evolucion del PIB en el segundo trimestre de
2016 volvio a mostrar una variacién interanual positiva y se situ6 en un 3,4%, tres décimas
superior al registrado un afio antes. La estimacion avanzada por el INE para el tercer
trimestre de 2016 sitda ese crecimiento en el 3,2%.

Salud en el trabajo

208. El articulo 12.1 de la Ley nim. 23/2015 atribuye a la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social la vigilancia y exigencia del cumplimiento de las normas legales,
reglamentarias y del contenido de los acuerdos y convenios colectivos, en la prevencién de
riesgos laborales y la investigacion de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

209. Ambos aspectos se complementan en la practica. Prueba de ello es, entre otras
iniciativas, la organizacién de un curso en la Escuela de Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social sobre investigacion de accidentes con un enfoque eminentemente preventivo,
tratando de evitar que se reproduzcan en el futuro otros accidentes similares a los
investigados.

210. En relacion con las enfermedades profesionales, le corresponde a la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social comprobar que las empresas que deban cubrir puestos de
trabajo con riesgo de enfermedades profesionales hayan procedido a practicar un
reconocimiento médico previo a la admisién de los trabajadores y realicen los
reconocimientos médicos periodicos que para cada tipo de enfermedad profesional se
establecen.

211. Asimismo, y con el objetivo de disminuir la tasa de accidentes de trabajo se han
llevado a cabo, en el seno de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, campafias de
actuacion en diferentes ambitos como la seguridad vial o los trastornos
musculoesqueléticos.

212. Otra medida adoptada para reducir los accidentes y enfermedades profesionales es la
imposicion a los empleadores infractores de un recargo en todas las prestaciones
econémicas que tengan su causa en accidente de trabajo o enfermedad profesional. Se
aumentaran, segln la gravedad de la falta, de un 30% a un 50%, cuando la lesion se
produzca por equipos de trabajo o en instalaciones, centros o lugares de trabajo que
carezcan de los medios de proteccion reglamentarios, los tengan inutilizados o en malas
condiciones o cuando no se hayan observado las medidas generales o particulares de
seguridad y salud en el trabajo, o las elementales de salubridad o las de adecuacién personal
a cada trabajo habida cuenta de sus caracteristicas y de la edad, sexo y demas condiciones
del trabajador.

26

Conviene sefialar que quedan excluidas de la regulacion en materia salarial aquellas personas cuya
actividad laboral queda fuera de la prestacion de servicios por cuenta ajena y por tanto no retinen la
condicion de trabajadores asalariados. Esta exclusion se deriva de la propia definicion de salario
establecida en el articulo 26 del Estatuto de los Trabajadores.
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213. Por ultimo, cabe hacer mencién del Protocolo Marco de colaboracion para la
investigacion de delitos contra la vida, salud, integridad fisica de los trabajadores, que se
suscribio el 19 de septiembre de 2007, por los maximos representantes del Consejo del
Poder Judicial, el Ministerio del Interior, el entonces Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, el Ministerio de Justicia y la Fiscalia General del Estado. Este mecanismo asegura
la cooperacidn y las comunicaciones &giles para garantizar la investigacion eficaz y rapida
de los delitos contra la vida, la salud y la integridad fisica de los trabajadores y la ejecucion
de las sentencias condenatorias.

Derecho a la alimentacién

214. Actualmente, y desde el afio 2014, en Espafia estad en Marcha el Programa Operativo
del Fondo de Ayuda Europea para las Personas mas Desfavorecidas 2014-2020 (FEAD),
que constituye un importante esfuerzo desde los poderes publicos en la lucha contra las
necesidades alimentarias de determinados sectores de la poblacion. Se trata de un fondo,
cofinanciado por la Comisién Europea en un 85%, que en Espafa destinara un total de
662.835.558 euros entre 2014 y 2020 para la adquisicion de alimentos y su distribucién a
través de unas 6.000 entidades sin animo de lucro de diversa indole por todo el territorio
nacional.

215. Por otra parte, y de cara a reducir la dependencia de la ayuda alimentaria, del
importe total del FEAD de cada programa de alimentos se destinard un 5% a la realizacién
de medidas de acompafiamiento a los beneficiarios de la ayuda. Estas medidas son
actividades desarrolladas con carécter adicional a la distribucion de alimentos con el
objetivo de abordar la exclusion social y/o las urgencias sociales de una forma que
favorezca més la autonomia.

216. Ademas, para atender a las necesidades basicas de las personas mas desfavorecidas,
se introdujo en 2013 una linea especial para situaciones de urgencia, dentro de las
subvenciones otorgadas para proyectos de interés social. La asignacion fue de 19,80
millones de euros en aquella primera convocatoria anual, para incrementarse
posteriormente a 23,93 millones de euros en los afios 2014 y 2015, y hasta 25,58 de
millones de euro en el afio 2016.

Derecho a la vivienda

217. Ademéas de las medidas anteriormente mencionadas en el apartado A.6, puede
destacarse la constitucion en 2013 del Fondo Social de Vivienda, que contribuye
particularmente a proporcionar viviendas asequibles en régimen de alquiler y en cuya
gestion colaboran las administraciones, entidades financieras y ONG.

218. EIl Fondo esta dotado con 9.865 viviendas que se asignan a las familias que hayan
sido desalojadas de su vivienda habitual como consecuencia del impago de una deuda
hipotecaria 0 como resultado de una dacion en pago, y que se encuentren en una situacion
de especial vulnerabilidad social. Los beneficiarios deben cumplir una serie de condiciones,
que recientemente se han ampliado para facilitar el acceso al Fondo de méas personas. La
renta del arrendamiento estd comprendida entre 150 y 400 euros al mes, con un limite
maximo del 30% de los ingresos netos totales de la unidad familiar.

219. Seguin los Gltimos datos de que se disponen (diciembre de 2016), se han adjudicado
9.062 viviendas.

220. Por otro lado, las Administraciones autondmicas ponen a disposicion de las victimas
de violencia de género y sus hijos recursos de alojamiento (establecimientos, casa de
acogida, centros residenciales, pisos, etc.). Gracias a ellos se interviene de forma integral
garantizando el derecho a la vivienda junto con una atencién inmediata y especializada en
un entorno de seguridad.
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20. Derecho a la vivienda

221. Como complemento de las medidas resefiadas en apartados referidos igualmente al
derecho a la vivienda, el Plan Estatal de Vivienda 2013-2016, prorrogado en 2017,
contempla la necesidad de orientar las ayudas publicas en funcién de las necesidades de las
familias, mediante el apoyo al alquiler de las personas con menos recursos, asi como a
apoyar la recuperacién del sector de la edificacién, con efecto arrastre en el empleo,
mediante el desarrollo de actividades de rehabilitacion de edificios, de eliminacion de
barreras arquitecténicas y de renovacién de areas urbanas degradadas.

222. En la actualidad se esta tramitando un Plan de Vivienda 2018-2021, que incorpora
novedades como, entre otras, un programa especifico de ayudas a los desahuciados de su
vivienda habitual que se encuentren en situacién de vulnerabilidad.

21. Derecho a la salud

223. Todos los ciudadanos espafioles, asi como los ciudadanos extranjeros que tengan
establecida su residencia en el territorio nacional, son titulares del derecho a la proteccion
de la salud y a la atencién sanitaria de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1.2 de la
Ley nim. 14/1986.

224. En relacion con la cartera de servicios del Sistema Nacional de Salud, se financia
totalmente con fondos publicos todo tipo de actividades de prevencién, diagndstico,
tratamiento y rehabilitacién, asi como el transporte sanitario urgente. La prestacion
farmacéutica ambulatoria y parte de las prestaciones ortoprotésicas estan sujetas a una
aportacion del usuario, al igual que ocurre con los servicios que se consideran accesorios o
no esenciales para un tratamiento. En consecuencia, el Sistema Nacional de Salud espafiol
proporciona cobertura universal, financiada con fondos publicos, y es, en su mayor parte,
gratuita. No en vano Espafia se encuentra a la cabeza en esperanza de vida de la Union
Europea.

225. Cabe precisar que la aportacion de los usuarios proviene casi en su totalidad del
copago realizado al adquirir medicamentos, que es del 40%, 50% o 60%, segn la renta del
usuario, con excepciones en algunas categorias como los pensionistas y enfermos cronicos,
a los que se les aplica un 10% con limites de aportacién mensuales.

226. Asimismo, el Real Decreto nim. 1192/2012 recoge la asistencia para otros
colectivos, como los solicitantes de proteccidn internacional y las victimas de trata de seres
humanos en periodo de restablecimiento y reflexién.

227. En relacion con los extranjeros no registrados ni autorizados como residentes en
Espafia, nuestro pais cuenta con uno de los marcos juridicos de mayor protecciéon en
Europa. El articulo 3 ter de la Ley nim. 16/2003 establece que estas personas tienen la
garantia de recibir asistencia sanitaria en la sanidad publica, si la requieren, con cargo a
fondos publicos a través del Sistema Nacional de Salud, en caso de que sean menores de 18
afios; urgencia por enfermedad grave o accidente, cualquiera que sea su causa, hasta la
situacion de alta médica sin interrumpir la continuidad asistencial; embarazo, parto o
posparto.

228. Por otra parte, toda la poblacion, sin distincion de su acceso al sistema sanitario
asistencial, tiene acceso a todos los programas de proteccion de la salud y de prevencién
publica (vacunaciones, prevencién y control de enfermedades infecciosas).

22. Salud sexual y reproductiva

229. La Ley Organica num. 2/2010 recoge en su articulo 5 que los poderes publicos
garantizaran la informacién y la educacion afectivosexual y reproductiva en los contenidos
formales del sistema educativo, asi como el acceso universal a los servicios y programas de
salud sexual y reproductiva y a métodos seguros y eficaces que permitan regular la
fecundidad.
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24,

230. EI Sistema Nacional de Salud espafiol financia actualmente, con el mismo régimen
de aportacion que los demas productos farmacéuticos, diversos métodos anticonceptivos
para las mujeres (intrauterino, subcutaneo, intramuscular y oral). Ademas, debe
considerarse que la anticoncepcion de urgencia es de libre dispensacion, es decir, no
requiere receta médica para su dispensacion.

Derecho a la educacion

231. En relacion con la tasa de abandono escolar temprano, entre las medidas genéricas
para conseguir su reduccién se encuentran la formacién online y en abierto de los
profesionales de la ensefianza para saber cémo actuar ante estos casos y el fomento de la
Formacion Profesional Basica como alternativa. Desde 2012 se ha registrado un descenso
muy notable, habiéndose logrado en 2017 la mejor media movil en la historia de Espafia
(18,5%).

232. El Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte (MECD) ha firmado ademas
convenios con asociaciones de representantes de personas con necesidades educativas
especiales cuyo objetivo es el de contribuir a paliar aquellos aspectos que pudieran influir
en un abandono prematuro. Ademas, cuenta con subvenciones destinadas a planes que
favorezcan, de manera mas o menos directa, la permanencia del alumnado en la educacion
y la formacién. Estos se complementan con los programas y ayudas que las
Administraciones Educativas regionales o locales pueden establecer de acuerdo a sus
contextos particulares, como son las becas de comedor o libros, los servicios de transporte
escolar especial para estudiantes de zonas desfavorecidas o las ayudas econdémicas
especiales a familias en situacién de riesgo cuando sus hijos permanecen escolarizados.

233. Por otro lado, el sistema de becas se ha incrementado en 252 millones de euros
desde el ejercicio 2011, contemplandose becas generales y de movilidad, para estudios
particulares como las lenguas extranjeras, ensefianzas universitarias o no universitarias, asi
como compensaciones, exenciones y bonificaciones para alumnos becarios, estudiantes de
familias numerosas y estudiantes con discapacidad.

234. En el ambito de educacion de adultos, los centros de formacion de personas adultas
imparten ensefianzas formales y no formales que suponen una segunda oportunidad para la
reintegracion en el sistema educativo de aquellos que lo han abandonado prematuramente.
Para asegurar la coherencia en todo el territorio nacional, se ha consensuado con las
Administraciones educativas un plan estratégico para el aprendizaje a lo largo de la vida y
otro sobre reduccién del abandono educativo temprano.

235. Por otra parte, el MECD participa desde 2012 en el proyecto de ejecucién de la
agenda europea para el aprendizaje de adultos. Fruto de esta cooperacion se ha puesto en
marcha una herramienta de informacion y orientacion sobre la oferta educativa nacional
(InFérmate), se han elaborado materiales especificos para adultos en materias como el
inglés o las competencias digitales y se estad preparando una campafia publicitaria para
promocionar la educacién de adultos, con especial interés en los desempleados de larga
duracion.

236. Respecto al colectivo inmigrante, se favorece el acceso a la formaciéon y a la
integracion social y laboral a través cursos de espafiol y/o lenguas cooficiales para
extranjeros.

Derecho a la educacion

237. En el ambito concreto de la inclusién y la no discriminacion, la Ley Orgéanica nam.
8/2013 refuerza las disposiciones de la Ley Organica de Educacion, y recoge en uno de sus
principios la transmision y puesta en practica de valores que favorezcan la libertad
personal, la responsabilidad, la ciudadania democratica, la solidaridad, la tolerancia, la
igualdad, el respeto y la justicia, asi como que ayuden a superar cualquier tipo de
discriminacion. Ademas, en la legislacion educativa vigente se contempla la adecuacion de
los procesos de admisién de los alumnos en los centros escolares sostenidos con fondos
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pUblicos para evitar la segregacion escolar (cap. Ill, arts. del 84 al 88). Sin animo de
exhaustividad, cuando no existan plazas suficientes en un centro, el proceso de admision se
regird por los criterios prioritarios como hermanos matriculados, cercania del domicilio o
similares. Ademas se prevé que en ningun caso habrd discriminacién por razon de
nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicién o circunstancia personal
o social.

238. Como continuacion de actuaciones anteriores, se ha elaborado la Estrategia Nacional
para la Inclusion Social de la Poblacion Gitana en Espafia 2012-2020. Para su ejecucion, el
Centro Nacional de Innovacién e Investigacion Educativa (CNIIE) se coordina con el
Grupo de Trabajo de Educacion del Consejo Estatal del Pueblo Gitano, asociaciones de este
colectivo y con las Administraciones educativas.

239. Las iniciativas mas destacadas en los Ultimos afios se refieren a la puesta en comdn
entre Administraciones educativas de buenas practicas, a la formacién del profesorado y a
la puesta en marcha de programas de refuerzo, motivacion y apoyo escolar.

240. Desde la entrada en vigor de la Ley Orgénica para la Mejora de la Calidad Educativa
hasta mediados de 2017, se da un descenso continuado del indice de abandono hasta el
18,7%, indice méas bajo desde que se registra. Se puede sefialar ademés que la media de
abandono entre los estudiantes gitanos también ha caido, estando por debajo de la europea.

25. Difusion cienciay cultura

241. El Plan Estratégico General 2012-2015 de la Secretaria de Estado de Cultura sefiala
como uno de los objetivos principales de este drgano “articular una politica de Estado que
garantice el derecho de acceso a la cultura y contribuya a vertebrar la ciudadania y
favorecer la cohesidn social”.

242. Para cumplir ese objetivo, se dispone de varios instrumentos, como las
convocatorias de becas de amplio espectro (como para la incorporaciéon a sistemas
universitarios en el exterior o la especializacion en gestion cultural), un plan de fomento de
la lectura de ambito nacional, subvenciones a proyectos para la accién y promocién
cultural, un plan nacional de conservacién preventiva, un programa de sensibilizacion y
difusion del patrimonio cultural, talleres itinerantes para dar a conocer la cultura visual
contemporanea o un punto de consulta Unica de las bibliotecas de la Administracion central.

26. Buenas practicas

243. En el marco de la crisis econdémica y financiera, se debe considerar el Cédigo de
Buenas Practicas para la reestructuracién viable de las deudas con garantia hipotecaria
sobre la vivienda habitual, que prevé tres fases: reestructuracion, quita y dacién en pago, tal
y como se detalla en el apartado 6.

244. En lo que se refiere al colectivo gitano, y en relacién con la recomendacion del
Comité nim. 11 respecto de inmigrantes y gitanos, se ha creado el Instituto de Cultura
Gitana (ICG). Se trata de una fundacién del sector publico estatal, para promover acciones
culturales en favor de la convivencia, la igualdad de oportunidades, de trato y de género
entre la poblacidn gitana y el resto de la sociedad espafiola, a través de la promocion de la
historia, la cultura y la lengua gitanas. Para poder desarrollar esta funcién, el IGG recibe
todos los afios una subvencién nominativa por importe de 264.100 euros. Entre las Gltimas
actividades realizadas por esta entidad en los Gltimos afios, cabe mencionar la celebracion
de los premios de cultura gitana cada 8 de abril; la firma de un convenio con la Universidad
de Alcala de Henares para introducir asignaturas sobre los gitanos en Espafia, un centro de
documentacion y una biblioteca sobre este pueblo; el lanzamiento de publicaciones
especificas (por ejemplo, el mensual Cuadernos Gitanos, la coleccion de libros de poesia |
Balval Phurdel —EI viento sopla—, y el método de aprendizaje del romano, la lengua
gitana, titulado Sar San —;Cdémo estas?—); la organizacion de exposiciones itinerantes
fuera y dentro de Espafia (Exposicion Vidas Gitanas, pintura realizada por gitanos, etc.); o
la puesta en marcha de un ciclo de cine con la Filmoteca Espafiola (O Dikhipen).
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245. En el plano cultural, sobresale el Plan MUSEOS + SOCIALES, que pretende
fortalecer y difundir la imagen de las instituciones museisticas como un medio esencial para
conseguir la integracion y la cohesion de la sociedad a través de la cultura. Se aplica
inicialmente en una serie de museos de titularidad estatal gestionados o incluidos en el
admbito de la Secretaria de Estado de Cultura.

246. En el ambito del empleo, ha habido actuaciones para luchar contra la posibilidad de
que se den condiciones discriminatorias?’.

247. En el caso de los trabajadores inmigrantes, se lanzé una campafia para reforzar la
capacidad del servicio de inspeccion de identificar infracciones y emitir requerimientos.
Como resultado de ella, en 2015, se finalizaron 602 érdenes de servicio por la Inspeccion,
realizandose 2.467 actuaciones en todas las materias, en las cuales se han detectado 69
infracciones y se han formulado 391 requerimientos.

248. Respecto a la discriminacion de las mujeres en el ambito laboral y en relacion con la
recomendacion nim. 13 del Comité en 2012 sobre la situacion salarial de la mujer, ademas
de lo descrito en otros apartados, merece la pena mencionar las campafias de inspeccion en
materia de discriminacion salarial, que implican a empresas de un amplio abanico de
sectores y tamafios.

249. Por otra parte, en relacién con la persistencia de estereotipos sobre los papeles de
género y la menor representacion de las mujeres en los cargos decisorios, Espafia ha puesto
en marcha varias iniciativas.

250. La primera de ellas es el programa Mas Mujeres, Mejores Empresas, en el que
participan 85 importantes compafiias privadas de diferentes sectores de actividad. En la
practica se hace un diagndstico individualizado de cada empresa. Después, las empresas
deben realizar actuaciones concretas segin se haya considerado necesario (formacion,
flexibilizacién horarios, fomento corresponsabilidad, coaching, mentoring, etc.). Ademas se
preve la elaboracién de informes de evaluacién para comprobar la eficacia de las medidas y
la persistencia o no de obstaculos.

251. En segundo lugar, cabe sefialar el Proyecto Promociona, que se desarrolla desde
2013 en colaboracién con la Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales
(CEOE) y con financiacién tanto del Instituto de la Mujer y para la lgualdad de
Oportunidades como de las empresas en las que trabajan las mujeres participantes. En el
desarrollo del proyecto se facilitan herramientas para el analisis del liderazgo personal, se
fortalece la més que acreditada capacidad y talento de las mujeres participantes y se
impulsa también un cambio cultural en el dmbito de las empresas y de las asociaciones
empresariales, que les permita mejorar en la identificacion, seleccién y retencion del talento
femenino y facilitar su desarrollo. En las tres ediciones de este proyecto han participado un
total de 191 mujeres. Un 25% de las mujeres que han participado en las dos primeras
ediciones se han promocionado en sus empresas.

252. En lo que se refiere a las diferencias salariales entre hombres y mujeres, cabe
mencionar como buena practica las herramientas de autodiagndstico de brecha salarial de
género® y para la valoracion de los puestos de trabajo con perspectiva de género®.
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Para mas informacion puede consultarse: http://www.empleo.gob.es/itss/web/Que_hacemos/
Estadisticas/index.html.

www.igualdadenlaempresa.es.

Sistema de Valoracion de Puestos de Trabajo con perspectiva de género.
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