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Se declara abierta la sesion a las 10.05 horas.
Examen de los informes

a) Informes presentados por los Estados partes en virtud de los
articulos 16 y 17 del Pacto (continuacion)

Informes periodicos segundo y tercero combinados de Suiza (continuacion)
(E/C.12/CHE/2-3; E/C.12/CHE/Q/2-3 y Add.1)

L. Por invitacion del Presidente, la delegacion de Suiza toma asiento como participante
en el debate de la Mesa.

2. El Sr. Elmiger (Suiza), presentando los informes periddicos segundo y tercero
combinados de su pais (E/C.12/CHE/2-3), dice que el principio de la promocion y
proteccion de los derechos humanos ha sido un factor esencial en la revision de la
Constitucion de Suiza, de varias constituciones cantonales y de una amplia gama de
legislacion en los ultimos afos. Los informes periddicos segundo y tercero combinados
fueron redactados de conformidad con las directrices emitidas por el Comité y con la plena
participacion de los interlocutores sociales y de la sociedad civil, asi como de otras partes
interesadas. El informe fue ampliamente divulgado entre los miembros de la
Administracion Federal. El Gobierno acogié con beneplécito las contribuciones aportadas
por la sociedad civil, que complementa la informacion facilitada por el Estado.

3. La Constitucion Federal consagra los derechos y libertades fundamentales, asi como
el logro de los objetivos sociales que la Confederacion y los cantones tienen la
responsabilidad de alcanzar. Las modificaciones legislativas introducidas a partir de 1998
reflejan las recomendaciones del Comité. No obstante, una serie de cuestiones sensibles
persisten y obstaculizan la promocion de la cohesion social. La politica suiza en materia de
asilo y la integracion de los extranjeros debe considerarse habida cuenta de que Suiza tiene
una de las mayores poblaciones de residentes extranjeros en comparacion con todos los
paises europeos. La posibilidad de redactar una nueva legislacion sobre la integracion de
los extranjeros se estd examinando actualmente, y la elaboraciéon de una politica de
integracion fue analizada en un informe del Consejo Federal publicado en marzo de 2010.

4. El sistema federal tiene una serie de ventajas, ya que fomenta un saludable sentido
de la competencia y el desarrollo de nuevas ideas, lo que ha permitido lograr un aumento
general del bienestar y una aplicacion mas amplia de los derechos consagrados en el Pacto.
No obstante, la principal desventaja es que puede resultar dificil tener una vision general de
una situacion dada, debido a la variedad de enfoques adoptados por los distintos cantones y
regiones.

5. Desde la presentacion de sus informes periddicos segundo y tercero combinados,
Suiza ha ratificado el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer y el Protocolo Facultativo de la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. La ratificacion
del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales ha sido objeto de un importante debate politico. Resulta dificil predecir los
efectos de la ratificacion sobre el marco juridico suizo, y, por tanto, el Consejo Federal no
tiene planes de firmar por el momento el Protocolo Facultativo, ya que no desea adherirse a
un instrumento internacional mientras no pueda garantizar que podra estar en condiciones
de ratificar y aplicar ese instrumento efectivamente.

6. La cuestion de si el Pacto puede aplicarse directamente en virtud del sistema juridico
suizo aun no se ha resuelto. La jurisprudencia del Tribunal Supremo tiende a indicar que los
derechos consagrados en el Pacto forman parte del derecho no vinculante. No obstante, el
Tribunal Supremo no excluye la aplicacion directa de determinados derechos del Pacto,
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como las libertades sindicales previstas en el parrafo 1 del articulo 8. La inclusion de
objetivos sociales en la Constitucion y la legislacion federal y cantonal garantiza el acceso a
los derechos y los servicios, asi como a las formas de reparacion, lo que contribuye a la
aplicacion efectiva de los derechos consagrados en el Pacto. El Consejo Federal ha
ratificado su compromiso con el apoyo al posible desarrollo de los derechos econdémicos,
sociales y culturales, tanto mediante programas bilaterales para la erradicaciéon de la
pobreza, la democratizacion, el respeto del estado de derecho o la promocién de la paz,
como por medio de programas multilaterales.

7. La legislacion laboral federal fue modificada para ponerla en consonancia con las
necesidades econdmicas, manteniendo un alto nivel de proteccion para todas las personas
empleadas en Suiza. Se ha prestado una especial atencion a las condiciones de trabajo en la
aplicacion del Acuerdo sobre la libre circulacion de personas, y se han adoptado medidas
concretas para prevenir el dumping salarial. La legislacion laboral suiza ayuda al pais a
combatir la economia no estructurada, y el derecho de huelga estd reconocido en la
Constitucion. A raiz de una denuncia formulada por la Unidn Sindical Suiza, el Consejo
Federal decidi6 iniciar consultas con vistas a una revision parcial de la legislacion sobre el
despido improcedente, a fin de aumentar la indemnizaciéon concedida en los casos de
despido injusto o injustificado, fortalecer la proteccion de los representantes del personal y
brindar una mayor proteccion en virtud de los convenios colectivos de trabajo. Por lo tanto,
el Gobierno estd procurando lograr una solucion equilibrada, junto con los interlocutores
sociales suizos, que daria una proteccion adecuada a los sindicalistas contra el despido
injusto, y al mismo tiempo mantendria la flexibilidad del mercado de trabajo suizo a fin de
mantener bajas las cifras del desempleo.

8. Algunos elementos del sistema de seguridad social, como el seguro de invalidez y
las prestaciones por desempleo, se han modificado para lograr que sean estables desde el
punto de vista financiero. La crisis econdmica y financiera mundial ha reducido la
capacidad del Estado para financiar la seguridad social, en particular el régimen de
pensiones, aunque la situacion ha mejorado desde que el mercado financiero ha comenzado
su recuperacion. La crisis también ha demostrado la importancia del sistema de seguridad
social como factor de estabilizacion, ya que ha protegido la demanda y el consumo internos
de los efectos de la crisis. El seguro de salud se estd modificando para hacer frente al
aumento de los costos de la atencion de la salud en el contexto del envejecimiento de la
poblacion y de la escasez de personal especializado. El estado sanitario general de la
poblacion es bueno, y se estdn adoptando medidas concretas para prevenir el abuso de
drogas y de alcohol, y la dependencia del tabaco. Las actividades de prevencion del suicidio
han incluido la introduccién de restricciones al acceso a las armas de fuego. También se
estan llevando a cabo medidas coordinadas entre los diversos cantones para establecer
programas de salud mental.

0. Aunque Suiza es uno de los paises mas ricos del mundo, la pobreza sigue siendo una
realidad: en 2007, el 8,8% de la poblacion vivia por debajo del umbral de pobreza. En
marzo de 2010 se adoptd un programa global de erradicacion de la pobreza. En la esfera de
la educacion, cabe mencionar que se estd aplicando un acuerdo intercantonal sobre la
armonizacion de la escolaridad.

10.  En lo tocante a los derechos culturales, el orador reconoce que, en noviembre
de 2009, la mayoria de los cantones aprobd una prohibiciéon de la construccion de
minaretes, a pesar de que el Parlamento y el Gobierno suizos habian abogado por el rechazo
de esa prohibicion. La iniciativa no se aplica a los minaretes existentes, a la construccion de
mezquitas o al ejercicio de la religion musulmana. Desde la adopciéon de esa decision, el
Consejo Federal se ha comprometido a promover el entendimiento interreligioso y un
dialogo con las comunidades musulmanas, a trabajar en el marco de la Alianza de
Civilizaciones y a informar a las instituciones internacionales y a los Estados sobre el
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sistema suizo de democracia directa y sobre el alcance limitado de las consecuencias
practicas de la citada prohibicién en cuanto a la politica de integracion.

Articulos 1 a 5

11.  El Sr. Abdel Moneim dice que le sorprende que Suiza haya podido informar
sobre 10 afios de actividades en tan solo 140 paginas. Los futuros informes deberian
facilitar estadisticas detalladas, desde el afio de base hasta el final del periodo sobre el que
se informa. El orador pregunta si la asistencia para el desarrollo se utiliza para contribuir al
logro de los derechos econdmicos, sociales y culturales. La cuestion de la aplicabilidad
directa del Pacto no deberia ser polémica, ya que los derechos previstos en el Pacto forman
parte de las normas internacionales de derechos humanos. Nada debe ser considerado mas
sagrado que los derechos humanos. Esta cuestion se debe resolver.

12.  El Sr. Elmiger (Suiza) acoge con satisfaccion la propuesta formulada por el Sr.
Abdel Moneim respecto de la presentacion de estadisticas detalladas y dice que esos datos
se incluirdn en el préximo informe periodico.

13.  El Sr. Dasgupta dice que si bien acoge con beneplacito el hecho de que la
cooperacion para el desarrollo se centre en la erradicacion de la pobreza y la realizacion de
derechos, tales como el derecho a la educacion y al logro del nivel mas alto posible de
salud, desea saber si Suiza cumple la meta de las Naciones Unidas, de asignar al menos
el 0,7% de su producto interno bruto (PIB) a la asistencia oficial para el desarrollo (AOD).

14.  Refiriéndose a la cuestion del cumplimiento por el Estado parte de sus obligaciones
internacionales en virtud del Pacto cuando negocia acuerdos comerciales bilaterales y
multilaterales, en particular sobre el comercio de medicamentos, el orador expresa su
preocupacion con respecto a la insistencia de Suiza en la necesidad de proteger los derechos
de propiedad intelectual mas alld de las condiciones establecidas en el Acuerdo sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (Acuerdo
sobre los ADPIC). La insistencia en ir mas alla de lo establecido en el Acuerdo sobre los
ADPIC aumentaria el costo de los medicamentos y, por tanto, afectaria negativamente al
acceso a los mismos. El orador pregunta qué medidas esta adoptando el Gobierno de Suiza
para evaluar los efectos de esas condiciones en los paises mas pobres, que se verian asi
privados del acceso a los medicamentos, y el alcance del sufrimiento humano que ello
supondria.

15. La Sra. Bras Gomes dice que desearia saber por qué muchos de los derechos
previstos en el Pacto no se mencionan en la lista de los derechos fundamentales exigibles
en virtud de la Constituciéon Federal de 2000, a pesar de que en el informe periddico del
Estado parte se indica que los derechos econdmicos, sociales y culturales gozan de la
misma proteccion que los derechos civiles y politicos. Seria util saber de qué manera la
promocion de la prosperidad comun, a la que se hace referencia en la Constitucion, se
vincula con la realizacidon de los derechos econémicos, sociales y culturales, y que significa
la expresion "objetivos sociales" en el contexto de la Constitucion.

16.  El Comité ha sido informado de las lagunas existentes en la legislacion suiza contra
la discriminacion y la oradora desea saber por qué Suiza parece poco dispuesta a introducir
una legislacion global que prohiba la discriminacién. También pregunta si el Estado parte
trata de igual manera a los refugiados y a las personas a las que se ha concedido
provisionalmente el estatuto de refugiado, especialmente con respecto a las normas que
rigen la reunificacion familiar, y pide aclaraciones sobre una tasa especial que pagan los
solicitantes de asilo.

17.  El Sr. Atangana recuerda la Observacion general N° 9 sobre la aplicacion interna
del Pacto, y desea saber si el Pacto es aplicable directa e inmediatamente en Suiza, sin
necesidad de que se promulguen leyes nacionales. El orador pregunta si el proyecto
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experimental del centro de derechos humanos iniciado en 2009 daria lugar a la creacion de
una institucion nacional de derechos humanos o si se prolongaria por otros cinco afios.

18.  El Sr. Abashidze dice que desearia tener una respuesta clara con respecto a si el
Estado parte considera que sus obligaciones en virtud del Pacto son juridicamente
vinculantes, como las del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Si fuera asi,
desearia saber qué medidas concretas se han adoptado en ese contexto desde el afio 2000.
Observando que dos terceras partes de los cantones suizos no tienen leyes contra la
discriminacion, el orador se pregunta si finalmente ha llegado el momento de adoptar una
legislacion federal integral contra la discriminacion.

19.  El Sr. Texier dice que las sentencias del Tribunal Federal indican que algunos de
los articulos del Pacto se consideran directamente aplicables, y sugiere que los demas
articulos del Pacto sean considerados de la misma manera. Suiza también deberia ratificar
el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.

20.  El orador pregunta qué se puede hacer para poner fin a la discriminacién contra los
romanies procedentes de Rumania y Bulgaria, que son ciudadanos de la Union Europea y
que, mas tarde o mas temprano, deberan ser autorizados a entrar y trabajar en Suiza, del
mismo modo que lo hacen otros ciudadanos de la Union Europea. En cuanto al referéndum
sobre la expulsion automatica del Estado parte de todos los ciudadanos extranjeros
condenados por determinados delitos, que debe entrar en vigor a fines de noviembre
de 2010, el orador pregunta si el Gobierno no podria haber modificado la redacciéon de la
pregunta formulada en el referéndum, que proponia una legislacion colectiva y, por tanto
discriminatoria.

21.  El Sr. Sadi dice que el Comité espera de Suiza un comportamiento ejemplar, ya que
acoge a tantos Organos internacionales de derechos humanos. El Estado parte deberia
modificar su posicion con respecto a la aplicabilidad directa de los derechos econdémicos,
sociales y culturales, que no son meras directrices, y con respecto a la adopcion del
Protocolo Facultativo.

22.  El orador pregunta si el Estado parte considera que el multiculturalismo ha fracasado
en Suiza. Lamenta que existan discrepancias entre la legislacion de Suiza contra la
discriminaciéon y sus obligaciones en virtud de la Convencién Internacional sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial, y el hecho de que la Comision
Federal contra el Racismo no tenga facultades para recibir denuncias.

23.  El Sr. Pillay dice que la actitud ambivalente de la delegaciéon con respecto a los
derechos econdmicos, sociales y culturales es sumamente lamentable. La ratificacion del
Pacto supone obligaciones basicas, que incluyen la de asegurar el cumplimiento de cada
una de las disposiciones del Pacto. El orador pide a la delegacién que confirme si el
Gobierno considera que todos los derechos civiles y politicos, pero solo algunos de los
derechos econdémicos, sociales y culturales son exigibles por si mismos. De las sentencias
judiciales se desprende que algunas disposiciones del Pacto requieren una legislacion
especifica porque solo se consideran objetivos sociales. Al parecer, el Estado parte se ha
unido a otros Estados, como el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Irlanda y
los Estados Unidos de América, que consideran que los derechos econdémicos, sociales y
culturales solo son aspiraciones. Esos Estados partes no se han atrevido a decirlo
directamente al Comité, como lo ha hecho la delegacion suiza. Suiza alega ser un pais
monista, pero no considera que todas las disposiciones del Pacto sean derechos. La falta de
una delegacion general contra la discriminacion es solo un ejemplo de esa actitud. La
declaracion inicial de la delegacion dio a entender que el Estado parte podria modificar su
posicion, pero no ha hecho nada al respecto desde que se reunié por ultima vez con el
Comité en 1998. El orador expresa su sorpresa por el hecho de que el Estado parte
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considera dificil la ratificacion del Protocolo Facultativo y su posterior aplicacion. ;Qué es
lo que hay que poner en practica? El objetivo del Protocolo Facultativo consiste en hacer
posible que las victimas de violaciones de los derechos econdmicos, sociales y culturales
sean oidas. Cabe preguntarse si el Estado parte se resiste a admitir que los derechos
econdmicos, sociales y culturales se puedan reclamar efectivamente ante los tribunales.

24.  Con respecto a los planes para hacer frente a la pobreza en Suiza, el orador desea
saber si el Estado parte adoptara un enfoque de derechos humanos en la lucha contra la
pobreza y si considera que la liberacion de la pobreza es un derecho o simplemente el
resultado de actos de caridad. También se pregunta por qué un pais tan rico como Suiza
solo asigna el 0,4% de su PIB a la asistencia para el desarrollo.

25.  La Sra. Barahona Riera pide a la delegacion que explique de qué manera Suiza
concilia su posicion de que los derechos econdémicos, sociales y culturales son meramente
objetivos programaticos con su activa participacion en el Consejo de Derechos Humanos y
los organos de tratados de derechos humanos, que sostienen que la aplicacion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales constituyen una obligacion juridica para los
Estados partes. Cabe esperar que en el futuro la evolucion de la politica de Suiza sobre la
aplicabilidad de esos derechos supere dicha contradiccion.

26.  Enlo que respecta al articulo 3, la oradora sefiala que el Tribunal Federal suizo se ha
pronunciado en el sentido de que las cuotas para la representacion igualitaria de las mujeres
en los 6rganos legislativos constituia una violacion de la libertad de eleccion. Recuerda que
existen normas reconocidas internacionalmente sobre la aplicacion de cuotas para promover
la igualdad de género. Queda por ver si el Tribunal Federal modificard su enfoque
restrictivo y serd mas progresista. Las cuotas son una manera de promover los derechos de
la mujer, que no violan los derechos de otras personas. Refiriéndose a otro aspecto de la
igualdad de género, la oradora dice que parece haber un grave problema en Suiza en cuanto
a los centros de cuidado infantil. ;Qué medidas se estan adoptando para hacer mas facil que
las mujeres con hijos tengan un empleo?

27.  La Sra. Bonoan-Dandan se refiere al proximo referéndum sobre la posibilidad de
deportar a los inmigrantes que hayan cometido determinados delitos y dice que el debate
sobre esta cuestion ha avivado las llamas de la xenofobia. La oradora pide a la delegacion
que formule comentarios sobre los informes que indican que la xenofobia estd aumentando
en Suiza.

28.  En el parrafo 46 del informe se expresa que la universalidad y la interdependencia
de los derechos humanos hacen que el derecho a la propiedad desempeiie un papel
importante en relacion con el derecho a la vivienda, el derecho a la alimentacion y al agua
potable, en particular, y con el derecho a una vida digna. La oradora sefiala que el derecho a
la propiedad no figura en el Pacto y se pregunta por qué figura en un informe sobre los
derechos econémicos, sociales y culturales.

29.  Encel parrafo 43 del informe se expresa que en 2006 Suiza aprob6 una nueva politica
en la que define su planteamiento basado en los derechos humanos y sus vinculos con las
cuestiones de reduccion de la pobreza. Dado que Suiza considera que el Pacto es
simplemente un conjunto de objetivos, resulta extrafio que, al decidir sobre las cuestiones
relativas a la cooperacion para el desarrollo, el Estado parte espera que otros paises
apliquen ese instrumento. Si Suiza no considera que los articulos del Pacto pueden ser
exigidos ante la justicia, /qué criterios utiliza para evaluar los esfuerzos de otros paises en
el cumplimiento de sus obligaciones? Seria util que la delegacion comentara esa aparente
contradiccion.

30. El Presidente, hablando como miembro del Comité, dice que, si el Pacto no
contiene obligaciones juridicas sino meros objetivos, el Comité seria un mero grupo de
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trabajo, y los Estados partes no tendrian que informar sobre los progresos realizados en el
cumplimiento de sus obligaciones juridicas internacionales.

31.  El Sr. Spenlé (Suiza) observa que varios miembros del Comité se han referido a
contradicciones en la posicion de Suiza sobre el Pacto. Tratard de disipar la confusion
acerca de la relacion entre el derecho internacional y el derecho interno en Suiza. En este
pais, se hace todo lo posible por interpretar el derecho internacional de manera que esté en
conformidad con el derecho interno. El punto de vista de Suiza sobre la situacion del
derecho internacional en el derecho interno no es basicamente distinto del de otros paises.
Su particularidad tiene que ver con el papel del referéndum, una institucion de democracia
directa desconocida en muchos otros paises.

32.  Suiza considera que el derecho internacional es directamente aplicable siempre que
sea suficientemente especifico para servir como fundamento para la adopcion de una
decision en un caso particular. El derecho internacional prevalece sobre el derecho interno
como cuestion de principio. Sin embargo, incumbe a los tribunales decidir sobre la
aplicabilidad directa de las normas del derecho internacional, que no son adecuados de
igual manera para imponer obligaciones directas. El derecho internacional que no es
directamente aplicable o que no es ejecutable directamente es considerado por lo general
como derecho no vinculante al que los legisladores tienen que dar una forma concreta.

33.  El Tribunal Federal ha establecido tres criterios para determinar si una disposicion
del derecho internacional es directamente aplicable: en primer lugar, la disposicion debe
referirse a derechos y obligaciones individuales; en segundo lugar, debe ser suficientemente
concreta y clara para ser directamente aplicable por una autoridad o un tribunal en un caso
particular; y en tercer lugar, debe estar incluida en la competencia de las autoridades
responsables de la aplicacion de la ley y no de las autoridades legislativas. En el plano
internacional, Suiza reconoce que todos los derechos humanos son universales, indivisibles,
interdependientes e interrelacionados. También considera que los derechos econdmicos,
sociales y culturales son los derechos humanos que tienen mas probabilidades de
evolucionar, y Suiza estd decidida a apoyar esa evolucion.

34.  Suiza no es el Unico pais para el que la posibilidad de invocar los derechos
econdmicos, sociales y culturales ante la justicia resulta controvertida. Durante las
negociaciones sobre el Protocolo Facultativo, el Estado parte indicé que el Pacto no era
directamente aplicable en Suiza y que el Consejo Federal y el Tribunal Federal lo
consideraban un instrumento juridicamente no vinculante. Suiza estd dispuesta a evaluar si
el Protocolo Facultativo es compatible con los ordenamientos juridicos nacional y
cantonales, pero la decision incumbe sobre todo a los tribunales y a las autoridades
competentes en cuanto a la aplicacion de esos derechos.

35. La Sra. Steiger Leuba (Suiza) dice que dara al Comité una serie de ejemplos de
casos en los que las decisiones adoptadas por el Tribunal Federal guardaban relaciéon con la
cuestion de invocar ante la justicia los derechos econdmicos, sociales y culturales y con la
aplicabilidad directa del Pacto. En 1995, el Tribunal Federal reconocid la existencia y la
posibilidad de invocar ante la justicia un derecho constitucional no escrito relativo a las
condiciones minimas de subsistencia, incluida la satisfaccion de todas las necesidades
humanas bésicas, como los alimentos, el vestido y el alojamiento. Un afio mas tarde, esa
resolucion fue invocada en una decision que garantizaba el acceso a los beneficios sociales
para los solicitantes de asilo cuyas peticiones habian sido desestimadas. En 2005, el
Tribunal Federal se pronunci6 en favor de garantizar el acceso a la asistencia de emergencia
para esas personas. Segun el Tribunal, ese derecho no depende de la situacion juridica de la
persona que lo invoca y no puede restringirse. En 2002, el Tribunal Federal reconoci6 la
posibilidad de invocar ante la justicia el derecho a la educacién basica establecido en el
articulo 19 de la Constitucion.
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36.  El parrafo 2 del articulo 2 del Pacto se ha invocado ante el Tribunal Federal en un
caso relativo a la conversion de un permiso de trabajo estacional en un permiso anual para
los nacionales de Estados que no eran miembros de la Asociacion Europea de Libre
Comercio ni de la Unién Europea. En su decision, el Tribunal Federal recordd su
jurisprudencia, conforme a la cual el Pacto es un instrumento juridico no vinculante.
También expresd que la cuestion de si esa disposicion del Pacto constituia una garantia
directamente aplicable podia quedar sin resolver, ya que la prohibicion de la discriminacion
que se habia invocado tenia un caracter secundario.

37.  Elarticulo 2 del Pacto, leido conjuntamente con el articulo 7, también se invoco ante
el Tribunal Federal. Al solicitante se le habia denegado un permiso de residencia y alegaba
que corria el riesgo de ser objeto de discriminacion en su contratacion si se veia obligado a
regresar a Bosnia y Herzegovina. El Tribunal Federal decidié que el derecho establecido en
esas disposiciones del Pacto estipulaba una obligacion para el Estado parte en el que la
persona se proponia trabajar solo si esa persona estaba legalmente autorizada para residir
alli. No se lo podia interpretar en el sentido de que concedia un derecho de residencia en un
Estado parte para evitar una posible discriminacion en otro pais.

38.  Enuna sentencia dictada el 4 de mayo de 2010, el Tribunal Federal examino, a la luz
del apartado d) del articulo 7 del Pacto, si los trabajadores remunerados por hora tenian
derecho a reclamar el pago correspondiente a los dias festivos. El Tribunal Federal llego6 a
la conclusion de que incumbia a los legisladores decidir esa cuestion. Afiadié que el Pacto
no resultaba muy claro sobre ese aspecto. No indicaba que la disposicion mencionada se
refiriese a todos los trabajadores, incluyendo los remunerados por hora, ni indicaba el
numero de horas necesarias para tener derecho al pago solicitado ni coémo debia aplicarse
en un caso determinado. En cambio, simplemente planteaba una idea general. El Tribunal
Federal también sefialé que la adopcion de la disposicion habia dado lugar a prolongados
debates, lo que probablemente no habria ocurrido si su aplicacion directa hubiese sido
evidente.

39.  El apartado d) del parrafo 1 del articulo 8 también se invocd ante el Tribunal
Federal. El Tribunal consider6 que habia buenos argumentos para reconocer la
aplicabilidad directa de esa disposicion, pero resolvid que la cuestion podia quedar abierta,
como la determinacion de si la libertad de asociacion y el derecho a fundar sindicatos,
establecidos en el parrafo 1 del articulo 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, incluia el derecho a la huelga.

40.  El apartado c) del parrafo 2 del articulo 13 del Pacto fue invocado ante el Tribunal
Administrativo Federal por una persona que alegaba que no habia tenido acceso a un curso
de formacion ocupacional. El Tribunal recordé su jurisprudencia, conforme a la cual esa
disposicion del Pacto no era directamente aplicable.

41.  En lo que respecta al marco juridico de la no discriminacién en Suiza, la oradora
dice que la Constitucion prohibe toda discriminacién por motivos de raza, sexo, idioma,
situacion social, estilo de vida (que incluye la orientacion sexual) o convicciones religiosas,
filosoficas o politicas, y que garantiza explicitamente la libertad de conciencia y creencia y
la libertad de eleccion del idioma. También establece que todos los drganos estatales estan
obligados a respetar los derechos bésicos y a contribuir a su realizacion. Las disposiciones
del derecho constitucional, el derecho privado, el derecho penal y el derecho procesal penal
también prohiben la discriminaciéon. Todas las personas que viven en Suiza, con
independencia de su nacionalidad, gozan de esos derechos basicos.

42.  El Tribunal Federal considera que el fundamento juridico existente brinda
proteccion suficiente contra la discriminacion. Por lo tanto, no existe ninglin proyecto de
introducir una ley general contra la discriminaciéon. El 4 de mayo de 2009, el Comité de
Asuntos Juridicos del Consejo Federal decidié no dar curso a una iniciativa legislativa en la

8 GE.10-46359



E/C.12/2010/SR.37

que solicitaba al Consejo que promulgase una ley sobre la igualdad de trato. La mayoria de
los miembros del Comité estimd que, si bien la proteccion contra la discriminacién era
importante, las disposiciones vigentes eran suficientes. En junio de 2009, se publicd una
guia juridica que ofrecia asesoramiento practico sobre las maneras de luchar contra la
discriminacion racial. El Tribunal Federal ha dictado varias resoluciones en las que
condend el racismo, el antisemitismo, la incitacion al odio y la discriminacién, la
discriminacion oral y escrita, la discriminacion basada en la religion y la negacion del
genocidio armenio. Desestimd una solicitud de someter a votacion las solicitudes de
naturalizaciéon y revocod la denegacion de una solicitud de naturalizaciéon en un caso
relacionado con el uso del velo.

43.  También son dignas de mencidon dos decisiones adoptadas a nivel cantonal sobre la
discriminacion en la contratacion. En una de ellas, el Tribunal del Trabajo de Lausana se
pronunci6 en favor de una persona a la que se habia negado el empleo como guardian en un
hogar de ancianos debido al color de su piel. En otro caso, un tribunal de Zurich se habia
pronunciado en favor de un ciudadano suizo de origen macedonio a quien se habia
denegado empleo en una empresa de limpieza, que habia especificado en un anuncio de
periddico que no contrataria a ninguna persona de los Balcanes.

44.  El Sr. Ledergerber (Suiza) reitera que su pais reconoce la indivisibilidad de los
derechos humanos y dice que el enfoque nacional respecto de los derechos humanos es muy
similar al adoptado con respecto a la incorporacién de los derechos humanos en su politica
de desarrollo internacional. El Consejo Federal apoya la promocion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales mediante programas bilaterales y multilaterales sobre la
reduccion de la pobreza, la democratizacion, el respeto del estado de derecho y la
consolidacién de la paz.

45.  Hay un so6lido vinculo entre la cooperacion para el desarrollo y el respeto de los
derechos humanos, ya que la pobreza representa un fracaso en el objetivo de satisfacer las
necesidades fundamentales por parte de la comunidad internacional. Por consiguiente, es
importante asegurar que los derechos humanos constituyan la base de los programas y las
estrategias de desarrollo. Suiza aplica un planteamiento sectorial destinado a promover la
buena gobernanza en sus paises asociados.

46. La reduccion de la pobreza depende del reconocimiento de los derechos de las
personas mas pobres y de la mejora de su papel como ciudadanos activos. La politica de
Suiza en esta esfera se basa en tres pilares: ayudar a las personas que estin en situaciones
de emergencia o de conflicto; promover el crecimiento para reducir el numero de personas
que viven en la pobreza; y trabajar para el logro de un desarrollo social y ambientalmente
sostenible. Suiza se centra especialmente en los derechos a la alimentacion, el agua y la
salud a través de medidas practicas sobre el terreno y de la accion en foros internacionales,
tales como el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

47. La contribucion de Suiza a la cooperacion para el desarrollo en 2011-2012
representara el 0,47% de su PIB, superior a la cifra del 0,34% del afio 2000, y la legislatura
estda examinando la posibilidad de aumentar esa participacion al 0,5% para el afio 2015. En
cuanto al derecho a la propiedad en el contexto del desarrollo, el orador explica que la labor
en esta esfera acaba de comenzar y que aun queda mucho por aclarar.

48.  El Sr. Elmiger (Suiza) afiade que en el informe periddico se destacod la atencion
prestada a la posible funcién del derecho a la propiedad como instrumento para el
desarrollo socioecondémico. Suiza ha apoyado la labor de la Comisiéon para el
Empoderamiento Juridico de los Pobres, que emitié su informe final en 2008.

49.  El Sr. Spenlé (Suiza) dice que, de conformidad con una decision legislativa del 1°
de julio de 2009, se abri6 una licitacion para la presentaciéon de ofertas para el
establecimiento de un proyecto experimental de cinco afios, el Centro Suizo de
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Competencia para los Derechos Humanos. El proceso de licitacion fue ganado por una
oferta conjunta de las Universidades de Berna, Friburgo, Neuchatel y Zurich, en asociacion
con el Instituto Universitario Kurt Bésch, la Universidad de educacion docente de Suiza
Central (PHZ) y Humanrights.ch (MERS). El Centro de competencia comenzard a
funcionar en 2011 y prestara asesoramiento y apoyo, asi como una plataforma para
intercambios entre las autoridades federales, cantonales, comunales y municipales y el
sector privado, con el objeto de fomentar la capacidad en materia de derechos humanos y
mejorar su aplicacion en todo el pais. El Centro, que tendra su nucleo en la Universidad de
Berna y grupos de trabajo en otras instituciones, funcionara sobre una base contractual y
cooperara estrechamente con las autoridades publicas y otras entidades que ya actiian en
esta esfera. Se aportard una financiacion federal de 1 millon de francos suizos anuales
durante 5 afios, y la labor y los efectos del Centro seran objeto de seguimiento a fin de que
se pueda adoptar una decision sobre si deberia continuar en la misma forma o si se deberia
crear una institucion nacional de derechos humanos. Las opciones permanecen abiertas.

50. El Sr. Ledergerber (Suiza) dice que, en lo tocante a los acuerdos comerciales
internacionales, los derechos de propiedad intelectual y el acceso a los medicamentos, la
proteccion de la propiedad intelectual desempeiia un papel fundamental para alentar a las
empresas farmacéuticas a invertir en la investigacion, el desarrollo y la comercializacion de
nuevos medicamentos. Por consiguiente, ayuda a garantizar un acceso sostenible a los
productos farmacéuticos. Después de un periodo de utilizacion exclusiva, que permite que
las empresas recuperen los costos sustanciales de la investigacion y desarrollo, las
restricciones se dejan sin efecto y otras empresas pueden elaborar productos genéricos. No
obstante, la proteccion de la propiedad intelectual es solo uno de los diversos factores que
afectan al precio final de los medicamentos. Dado que varios elementos del Acuerdo sobre
los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio, de la
Organizacion Mundial del Comercio, son susceptibles de interpretacion, Suiza se esforzéd
por dejar en claro su posicion, incluyendo disposiciones especificas en los acuerdos de libre
comercio que ha negociado.

51.  Con respecto a la cuestion de las evaluaciones del impacto de las negociaciones
comerciales en el desarrollo sostenible, el orador expresa que, en 2009, el Consejo Federal
decidi6 que, a pesar de su elevado costo, esas evaluaciones no podian responder
satisfactoriamente a las complejas cuestiones planteadas y que, por consiguiente, era mas
adecuado que Suiza prosiguiera su politica de didlogo y colaboracion con sus asociados en
acuerdos de libre comercio. Los resultados de las evaluaciones del impacto llevadas a cabo
por otras partes, por ejemplo la Unién Europea, se han considerado poco concluyentes. En
general, se carece de estadisticas desglosadas sobre los efectos del comercio bilateral sobre
el medio ambiente, los derechos humanos, etc. El Gobierno podria modificar su posicion
tras un examen mas detenido, pero por el momento seguira aplicando su planteamiento
actual, en un esfuerzo encaminado a asegurar la coherencia normativa en zonas
potencialmente conflictivas, tales como el comercio interior, el medio ambiente y los
derechos humanos.

52.  El Sr. Elmiger (Suiza) anade que el tema de las evaluaciones de impacto se
examind en una reciente mesa redonda llevada a cabo en Bruselas, en la que participaron
paises miembros y no miembros de la Unidon Europea. La reunion se centrd en las medidas
encaminadas a fortalecer los derechos econdmicos, sociales y culturales en la esfera
comercial, especialmente en relacion con los acuerdos de libre comercio. Incluso dentro de
la Unién Europea los enfoques eran diferentes en lo tocante a las evaluaciones de impacto.
Es importante observar que a menudo se carece de indicadores adecuados y consolidados
en materia de seguimiento, lo que reduce el valor de esos estudios. Suiza mantiene un
dialogo sobre esta cuestion con una variedad de asociados, con el objeto de encontrar el
mejor camino en este terreno.
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53.  El Sr. Fliikiger (Suiza) dice que la situacion juridica de los solicitantes de asilo
admitidos de manera provisional ha mejorado desde que la Ley de asilo revisada entrd en
vigor, el 1° de enero de 2007. Los permisos de trabajo actualmente se pueden conceder sin
tener en cuenta la situacion del mercado de trabajo y la situacion econdmica, y las familias
de las personas admitidas provisionalmente pueden unirse a ellos en Suiza después de
transcurridos tres afos. Las solicitudes de residencia se pueden presentar después de cinco
aflos. La admision provisional estd destinada a ser una medida temporal; por lo tanto, las
familias no se retinen, a menos que el regreso al pais de origen resulte improbable. Por el
momento, no hay planes para conceder a las personas admitidas provisionalmente el mismo
estatuto de refugiado, o de modificar las normas sobre la reagrupacion familiar.

54.  Aantes del referéndum de noviembre de 2010 sobre la legislacion que proponia la
expulsion automatica de los extranjeros que hubieran cometido determinados delitos,
incluido el fraude en la recepcion de prestaciones sociales, todos los ciudadanos suizos
habian recibido una informacion clara sobre el contenido y los posibles efectos de esa
propuesta. Ni la legislatura ni el poder ejecutivo apoyaban la propuesta, que hubiese
limitado derechos fundamentales y cuya compatibilidad con los principios basicos de la
Constitucion, incluida la proporcionalidad de las medidas adoptadas por las autoridades,
resultaba cuestionable. También violaba el derecho internacional. El Gobierno present6 una
contrapropuesta en el sentido de que las decisiones se debian seguir adoptando caso por
caso. La contrapropuesta también abogaba por la adopcion de disposiciones
constitucionales innovadoras que promovian la integracion de los extranjeros, lo que
ayudaria a reducir la delincuencia y evitaria las dificultades legislativas y practicas
relacionadas con la propuesta original.

55.  Los muchos extranjeros existentes en Suiza —alrededor del 22% de la poblacion—
contribuyen significativamente a diversos sectores de la sociedad y la economia, y su
presencia es apreciada por la mayoria de la poblacion. Aunque siempre habra algunas voces
disidentes, en general el multiculturalismo esta vivo y en buenas condiciones.

56. La Sra. Lempen (Suiza) dice que el Tribunal Federal ha resuelto que el
establecimiento de cuotas en el Parlamento para ser cubiertas por mujeres presentaba una
amenaza desproporcionada al derecho de ser elegido y a elegir. No obstante, las cuotas para
la inclusiéon de candidatas en las listas electorales se consideraron aceptables. A nivel
cantonal se adoptaron varias medidas para sensibilizar a los partidos politicos acerca de la
necesidad de presentar candidatas mujeres y de impartir capacitacion y desarrollo
profesional para apoyar las candidaturas de mujeres en la vida politica. Suiza tiene el
orgullo de decir que una mayoria de los miembros del Consejo Federal son mujeres. Fuera
de la esfera politica, el Tribunal Federal distingue entre las cuotas flexibles y las rigidas.
Las cuotas flexibles, que tienen en cuenta las calificaciones y otros factores, son en general
aceptables; las cuotas rigidas solo se pueden utilizar si estdn expresamente previstas en
la ley.

57.  Con respecto al equilibrio entre el trabajo y la vida, el Gobierno es consciente de la
insuficiencia de los servicios de atencion de la infancia fuera de la familia. En virtud de un
programa especial, se asignaron fondos federales para el periodo 2003-2011, con el objeto
de crear una mayor capacidad de atencion de los nifios. Se esta tramitando en la legislatura
una peticion del Gobierno de ampliacion de los fondos. Se han aprobado reformas en el
sistema tributario para establecer una desgravacion fiscal para las familias con hijos, y se ha
introducido una nueva deduccion relativa a los gastos de la atencion de los niflos fuera del
hogar. Se ha creado una base de datos para dar facil acceso a la informacion sobre la
situacion existente en diferentes cantones.

58. La Sra. Durrer (Suiza) explica que los cantones tienen amplias facultades en
asuntos relacionados con la educacion obligatoria. En agosto de 2009, entr6é en vigor un
acuerdo intercantonal sobre la armonizacion de la escolaridad obligatoria, en virtud del cual
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los cantones que suscribieron el acuerdo no solo armonizaran sus estructuras y objetivos en
materia de educacion, sino que también facilitaran el equilibrio entre el trabajo y la vida,
especialmente mediante la promocion de la educacion preescolar y la supervision de las
actividades extracurriculares. Algunos cantones estin adoptando medidas innovadoras
como la introduccion de derechos a la educacion preescolar y la atencion de los nifios fuera
del horario escolar, y solicitan a las empresas que ayuden a sufragar los gastos
correspondientes. Cabe esperar que esas medidas creen nuevas plazas de guarderia y
ayuden en particular a las familias monoparentales. También se alienta a las familias a
considerar la posibilidad de distribuir las tareas domésticas y de asegurar que ambos
progenitores participen plenamente en el cuidado de los nifios.

Se levanta la sesion a las 13.00 horas.
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