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Se declara abierta la sesion a las 15.00 horas

Examen de los informes

a) Informes presentados por los estados partes de conformidad con los articulos 16 y 17
del pacto

Quinto informe periodico del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
(E/C.12/GBR/5y Add.1y 2; E/C.12/GBR/Q/5 y Add.1)

1. Por invitacion del Presidente, los miembros de la delegacion del Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte toman asiento a la mesa del Comité.

2. El Sr. Rangarajan (Reino Unido) dice que el Reino Unido valora enormemente la
labor del Comité y le presta gran atencion cuando elabora sus politicas. Durante la
preparacién del informe del Estado parte (E/C.12/GBR/5), se celebraron consultas con la
sociedad civil, en particular ONG, instituciones nacionales de derechos humanos, el privaso
académico y personas interesadas en promover los derechos. Las ONG acogieron con
satisfaccion la idea de una colaboracién mas sistematica y estructurada en el proceso de
presentacion de informes y el cumplimiento de otros compromisos internacionales, y se
tomaran medidas al respecto.

3. El Reino Unido viene haciendo progresos en sectores socioecondmicos
fundamentales desde 2007, afio en que se prepard el informe, pero el actual entorno
econémico ha acentuado la necesidad de garantizar la satisfaccion de las necesidades
econémicas y sociales basicas de la poblacion. En ese contexto, el Gltimo presupuesto
incluye medidas como un aumento de las desgravaciones fiscales y las prestaciones por
hijos, pagos Unicos a los pensionistas, un aumento de las pensiones complementarias y
mayor apoyo a los propietarios con hipotecas que hayan perdido su trabajo. En el plano
internacional, el Reino Unido mantiene su compromiso con la prestacion de ayuda al
extranjero y promueve los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

4. La Comisién de Igualdad y Derechos Humanos, que empez6 a funcionar el 1° de
octubre de 2007, retne la labor de las tres comisiones existentes sobre igualdad de
oportunidades, igualdad racial y derechos de las personas con discapacidad, pero con un
mandato mas amplio que incluye las discriminaciones con motivos de edad, orientacién
sexual y religion o creencias. Esa Comision, la Comision de Derechos Humanos de Escocia
y la Comision de Derechos Humanos de Irlanda del Norte dan al Reino Unido un
complemento cabal de comisiones de derechos humanos para sus diversas jurisdicciones,
de conformidad con las recomendaciones del Comité (E/C.12/1/Add.79, pérr. 28).

5. Recientemente se presentd en el Parlamento un proyecto de ley sobre igualdad que
ampliara la proteccion contra la discriminacion mediante la inclusién de motivos como la
edad, la orientacion sexual, la religion o las creencias, el cambio de sexo y el embarazo o la
maternidad. También hard mas accesible y comprensible la legislacion actual sobre igualdad a
los que pueden beneficiarse de ella y a los que deben respetarla. Otras iniciativas en materia
de igualdad incluyen el nuevo Grupo Consultivo sobre el Diversidad Judicial y un comité
parlamentario presidido por el Presidente de la Camara que hara recomendaciones para
reflejar mejor la diversidad cultural y corregir las disparidades en la representacion de las
mujeres, las minorias étnicas y las personas con discapacidad en la Camara de los Comunes y
su proporcion en la paoblacion en general, asi como un Grupo de Trabajo sobre el acceso
equitativo a las profesiones, que determinara los obstaculos con que tropiezan las personas de
los distintos niveles socioecondmicos para acceder a las profesiones.

6. Se ha aumentado la prestacion anual minima por licencia remunerada, la
remuneracion reglamentaria por maternidad y la prestacion por adopcion y por maternidad.
El salario minimo nacional aument6 en octubre de 2008.
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7. La calidad de la educaciéon aument6é a todos los niveles y en todos los grandes
grupos étnicos y se ha reducido la diferencia en los resultados escolares entre los grupos
étnicos con resultados escolares histéricamente bajos y la media nacional. También hay un
renovado interés en los nifios pobres, los nifios con necesidades de educacion especiales y
los nifios bajo tutela de una autoridad local.

8. Se han hecho grandes progresos en la atencién de la salud. La nueva Constitucion
del Servicio Nacional de Salud tiene por objetivo renovar y asegurar el compromiso con los
solidos principios del servicio, garantizando que responde adecuadamente a las necesidades
de los pacientes, el publico y el personal.

9. El Gobierno ha lanzado recientemente una consulta publica sobre una carta de
derechos y responsabilidades que incluird disposiciones sobre aspectos fundamentales del
Estado de bienestar, como las prestaciones del Servicio Nacional de Salud, los derechos de
las victimas, la igualdad, la buena administracion, el bienestar de los nifios y el desarrollo
sostenible, en un nuevo documento constitucional que podria ayudar a definir los derechos
y responsabilidades compartidos mas cabalmente.

10.  En lo que respecta a la posibilidad de una carta de derechos para Irlanda del Norte
aprobada por el Parlamento del Reino Unido, el orador dice que la Comision de Derechos
Humanos de Irlanda del Norte expuso su opinién, como exige la ley, a la Secretaria de
Estado para Irlanda del Norte sobre los ambitos en que podrian definirse derechos
suplementarios a los del Convenio Europeo de Derechos Humanos. EI Gobierno del Reino
Unido velara que el debate publico sobre un instrumento del Reino Unido no menoscabe el
proceso relacionado con una posible carta de derechos para Irlanda del Norte.

11. A pesar de los importantes progresos en la promocion de los principios y objetivos
establecidos en el Pacto, el Gobierno reconoce que ain pueden hacerse mejoras y sigue
fijandose metas ambiciosas y elaborando una variedad de medidas pertinentes, en particular
legislacion, politicas y programas, sobre la materia.

12.  El Gobierno tiene bien claro que, en el caso del Reino Unido, los representantes
elegidos democraticamente estan en mejores condiciones que el poder judicial para tomar
decisiones delicadas desde el punto de vista politico sobre la asignacion de recursos. La
soberania parlamentaria sigue siendo el elemento fundamental de la Constitucion del Reino
Unido. El enfoque que aplica el Estado parte a los derechos sociales y econdmicos refleja el
hecho de que, aunque algunos derechos exigen su realizacion inmediata, el Pacto impone la
obligacién de una realizacion progresiva y el Parlamento sigue siendo el elemento central
del debate sobre como alcanzar ese objetivo.

13. Al mismo tiempo, todos los territorios de ultramar, dependencias de la Corona y
administraciones descentralizadas del Reino Unido pueden elaborar su propia legislacion y
determinar sus practicas de conformidad con sus prioridades en materia de derechos
econémicos, sociales y culturales, de forma que se reflejen la cultura y las necesidades
locales.

14. El Sr.Riedel encomia al Estado parte por la estructura de su informe
(E/C.12/GBR/5), que resulto atil para el Comité. El orador pregunta de qué manera el
Gobierno estd mejorando el sistema de cooperacion con las ONG en el proceso de
preparacion de informes.

15.  Con respecto a las decisiones politicas sobre asignacion de recursos, sefiala que el
Comité no es un érgano judicial sino un 6rgano de supervision de la aplicacion del Pacto
por los Estados partes. Su tarea no consiste en usurpar la funcion del Parlamento de tomar
decisiones respecto de la asignacion de recursos sino de verificar si los Estados partes
cumplen sus obligaciones internacionales vinculantes teniendo en cuenta su compromiso en
materia de derechos humanos al tomar decisiones normativas.
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16.  En el curso de las consultas sobre el proyecto de ley propuesto se puso de manifiesto
que el Gobierno del Reino Unido no considera los derechos econémicos, sociales y culturales
plenamente justiciables sino con un efecto meramente declaratorio, aunque con la posibilidad
de que los tribunales los tengan en cuenta cuando se impugnan decisiones de autoridades
publicas. Sin embargo, segun la informacién que el Comité ha recibido, la mayor parte de la
poblacion desea incluir los derechos econémicos, sociales y culturales en ese instrumento, por
lo cual pregunta si el Gobierno del Reino Unido esta revisando su posicion.

17.  Muchas de las propuestas que se incorporaron en el Protocolo Facultativo del Pacto
fueron claramente influenciadas por la common law del Reino Unido y, de hecho, por la
propia posicion del Reino Unido durante las consultas. Seria, pues, logico que el Estado
parte firmara el Protocolo Facultativo, y pregunta si se estd considerando seriamente esa
posibilidad.

18.  EIl Sr. Pillay observa que, en su labor para determinar el posible contenido de la
carta de derechos, la Comisién Parlamentaria Mixta de Derechos Humanos examind el
Pacto e hizo algunas observaciones y recomendaciones. La Comisioén concluyé que los
derechos consagrados en el Pacto no fueron tomados debidamente en cuenta por el
Gobierno al elaborar las politicas y leyes, y recomend6 que el Ministerio de Justicia y la
Comision de Igualdad y Derechos Humanos determinaran la forma de evaluar los progresos
en la aplicacion de los derechos consagrados en el Pacto. También sugiri6 que toda
legislacion propuesta se coteje con las normas internacionales establecidas en el Pacto, y
recomendd que los derechos del Pacto se promuevan y fortalezcan en todo el sector
publico. El orador desearia saber si esas propuestas se tuvieron en cuenta.

19.  Resulta desalentador y sorprendente que la respuesta a la primera cuestion de la
lista, relativa al mejor conocimiento del Pacto y su aplicacion en el sector publico, sea que
el Pacto ya se conoce muy bien. Esa no es la opinion de las comisiones de derechos
humanos del Reino Unido, que determinaron que se requeria un mayor conocimiento de los
derechos econémicos, sociales y culturales. De hecho, esa opinién fue respaldada por el
Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, que consideré que el poder judicial
del Estado parte debia conocer més a fondo los derechos civiles y politicos.

20. A pesar de las recomendaciones del Comité, el Estado parte aln considera los
derechos del Pacto como principio o aspiraciones y no como derechos de aplicacion
obligatoria. Pregunta qué esta haciendo el Gobierno para hacer frente al hecho de que el
proceso judicial no permite que los grupos vulnerables reclamen sus derechos debido al
limitado alcance de la legislacion.

21.  Pregunta también por qué no se establecid ninguna comisién nacional de derechos
humanos, cuando las comisiones existentes de derechos humanos apoyan esa medida.

22.  Lamenta que, a pesar de las recomendaciones del Comité, el castigo corporal de los
nifios en el hogar no se haya prohibido. Sugiere que el Gobierno no toma en serio las
obligaciones dimanantes del Pacto ni las recomendaciones del Comité.

23.  Una carta de derechos para Irlanda del Norte que incluya los derechos econémicos,
sociales y culturales esta en proceso de elaboracidn, y pregunta si se promulgara en breve.
Espera que el Gobierno elabore una carta de derechos similar para el Reino Unido en su
conjunto, en virtud de la cual los derechos econémicos, sociales y culturales sean
justiciables y de aplicacion obligatoria.

24.  El Sr. Schrijver pide informacion sobre los efectos de las leyes y medidas de lucha
contra el terrorismo en el goce de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Pregunta
si hay suficientes oportunidades para el examen judicial de las violaciones de los derechos
econémicos, sociales y culturales y si existen recursos efectivos. En caso afirmativo,
pregunta si el Gobierno estaria dispuesto a firmar el Protocolo Facultativo del Pacto.
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25.  Aunque es importante alentar el concepto de responsabilidad social corporativa entre
las empresas britanicas establecidas en el extranjero, el Gobierno sigue siendo el
responsable de asegurar que las acciones de las empresas no violen los derechos humanos y
pide que la delegacion formule observaciones al respecto.

26.  Pregunta en qué medida los derechos humanos, y en particular los derechos
econémicos, sociales y culturales, se incorporan en las politicas de desarrollo
internacionales del Gobierno.

27.  El Sr. Kedzia acoge con satisfaccion la garantias que se dan en el informe del
Estado parte (E/C.12/GBR/5) respecto de la importancia de los derechos del Pacto y la
voluntad del Gobierno de estudiar las practicas constitucionales de otros paises relativas al
caracter justiciable de dichos derechos. Pregunta si la idea que tiene el Gobierno de la
condicion juridica del Pacto no puede producir la categorizacion de las personas,
especialmente las que forman parte de grupos desfavorecidos, en receptores y beneficios y
no en titulares de derechos.

28.  El hecho de que no haya una aplicabilidad directa del derecho internacional en el
plano nacional no debe constituir un obstaculo para el reconocimiento de un procedimiento
internacional de denuncias, como el del Protocolo Facultativo del Pacto. En realidad, la
adhesion a procedimientos internacionales de solucién de litigios puede allanar el camino
para la incorporacion de los tratados internacionales en la legislacién nacional.

29.  Pregunta si los grupos desfavorecidos cuentan con una asistencia letrada efectiva y
tienen acceso a recursos legales.

30.  EI Sr. Texier pregunta por qué el Gobierno no ha ratificado la Carta Social Europea
revisada y si lo hara en el futuro.

31.  Pide a la delegacion que aclare si la reserva formulada por el Estado parte respecto
del articulo 6 significa que el Gobierno puede discriminar en relacion con el empleo. Dice
que ha llegado el momento de levantar la reserva relativa al apartado i) del parrafo a) del
articulo 7, sobre igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor, que constituye una
discriminacién por motivos de género.

32.  Pide al Estado parte que examine su posicion respecto del carécter justiciable del
Pacto y la firma del Protocolo Facultativo. Un derecho que no es justiciable no es un
derecho, pues no puede reclamarse ante los tribunales. EI Gobierno debe aceptar las
obligaciones que le incumben en virtud del Pacto.

33.  Las razones que se dan en el informe del Estado parte para que el Gobierno no
incorpore los derechos del Pacto en el orden juridico britanico parecen sugerir que el
Gobierno no quiere que los tribunales impongan la aplicacion de los derechos del Pacto, lo
cual, si es cierto, estaria en conflicto con las obligaciones que impone el Pacto.

34. El Sr. Atangana dice que el informe del Estado parte revela cierta confusion
respecto de las funciones que incumben a los tribunales y los politicos en las decisiones
sobre politicas de desarrollo, en la medida en que formula opiniones contradictorias sobre
la condicién juridica del Pacto y el caracter justiciable de los derechos que este consagra.
Pregunta si alguno de los derechos del Pacto se ha incorporado en la legislacion nacional.
En caso afirmativo, pregunta si dicha legislacion se invoco ante los tribunales y cual fue el
resultado.

35.  Sr. Abdel-Moneim pregunta qué medidas se aplican para prevenir violaciones de
los derechos econdmicos, sociales y culturales de las personas sujetas a la legislacién de
emergencia o las leyes de lucha contra el terrorismo.
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36.  Pregunta como se tuvieron en cuenta en los informes del Estado parte los derechos
econdmicos, sociales y culturales de las personas que viven en las zonas de soberania del
Reino Unido en Chipre.

37.  El Reino Unido formulé numerosas declaraciones y reservas en relaciéon con el
Pacto. Pregunta si eso es coherente con la Declaracion y Programa de Accion de Viena, que
dispone que las reservas deben mantenerse en un minimo.

38.  En relacion con el parrafo 54 del informe periddico (E/C.12/GBR/5), sefiala la
aclaracion formulada por el Estado parte respecto de su declaracion sobre el parrafo 3 del
articulo 1 del Pacto y pregunta qué tipo de conflicto prevé el Gobierno entre el Pacto y la
Carta de las Naciones Unidas en relacion con las obligaciones del Estado parte en sus zonas
de soberania en el extranjero. En cuanto a la declaracién sobre el parrafo 3 del articulo 2,
pregunta cudl es la consecuencia de declarar algunos de los territorios britanicos de
ultramar paises en desarrollo. Con respecto a la reserva sobre el articulo 6, pregunta qué se
entiende por requisitos de residencia.

39.  Por ultimo, sefiala que, aunque en virtud del articulo 9, toda persona tiene derecho a
la seguridad social, el Gobierno del Reino Unido se reserva el derecho a posponer su
aplicacion en las Islas Caiman y las Islas Falkland debido a la escasez de recursos en esos
territorios. Pregunta si el Gobierno no tiene la responsabilidad de remediar esa situacion de
falta de recursos.

40. La Sra.Bras Gomes dice que el Gobierno considera los derechos econdémicos,
sociales y culturales como parte del Estado de bienestar y no como derechos de aplicacion
obligatoria. El reciente libro verde sobre derechos y responsabilidades se centra
fundamentalmente en los derechos civiles y politicos protegidos por la Ley de Derechos
Humanos, y aunque menciona los derechos econdmicos, sociales y culturales no los trata en
la forma requerida por el Pacto. Pregunta qué impide que el Gobierno reconozca la
universalidad e interdependencia de los derechos econdémicos, sociales y culturales y de los
derechos civiles y politicos en la practica y como entiende el Gobierno la realizacion del
contenido béasico de cada uno de los derechos enunciados en el Pacto.

41.  Con respecto al marco de derechos humanos para proyectos de regeneracion urbana
en Irlanda del Norte, las evaluaciones del impacto en la igualdad son importantes, pues no
se refieren solamente a la no discriminacion, sino también a la igualdad sustantiva. Sin
embargo, se trata de una herramienta que no se utiliza en forma suficiente ni efectiva. El
jurado de residentes de un proyecto formuld recomendaciones de derechos humanos
concretas sobre la necesidad de medidas normativas especificas para los grupos
vulnerables, por ejemplo, y, sin embargo, hasta la fecha esas propuestas no se tuvieron en
cuenta en ninguna etapa de las consultas. Pregunta si el Gobierno reconoce que la
participacion significativa de la poblacion afectada es indispensable para la realizacion de
los derechos humanos y, en caso afirmativo, si prevé tenerla en cuenta en la siguiente fase
de la consulta.

42.  Pide a la delegacion ejemplos de la forma en que el Gobierno se ha ocupado de la
proteccion de los derechos humanos en relacion con las empresas britanicas establecidas en
el extranjero.

43.  EIl Sr. Zhan Daode dice que la delegacion, numerosa y de alto nivel, es prueba de la
importancia que el Estado parte asigna al Pacto. Aunque su informe (E/C.12/GBR / 5) es
excesivamente largo, esta bien estructurado y proporciona excelentes estadisticas.

44,  Pregunta por qué el Estado parte no ha ratificado las partes VI, VIII y X del
Convenio sobre seguridad social (normas minimas) de la OIT, relativas a las prestaciones
por accidente de trabajo, maternidad e invalidez.
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45, EIl Sr. Sadi, respondiendo a la declaracién introductoria formulada por el jefe de la
delegacion, sefiala que las observaciones finales del Comité son més que una serie de
consejos. Pregunta qué forma revistieron las consultas celebradas por el Gobierno con la
sociedad civil en relacion con el informe.

46.  Seria interesante saber si la carta de derechos propuesta refleja un equilibrio entre
los derechos individuales y colectivos, en particular respecto de la seguridad. Pregunta qué
derechos econdémicos, sociales y culturales requieren la realizacion inmediata a juicio del
Estado parte.

47.  También seria interesante saber como combina su labor la Comision Escocesa de
Derechos Humanos, la Comision de Derechos Humanos de Irlanda del Norte y la Comisién
de Igualdad y Derechos Humanos. Sefiala que las leyes sobre relaciones raciales penaliza la
discriminacién en todas las funciones de la administracién pablica con excepcion, entre
otras cosas, de la discriminacién por motivos de nacionalidad de origen étnico o nacional en
las funciones de inmigracion y nacionalidad. Pregunta si esa excepcion es coherente con la
nueva carta de derechos y otra legislacion sobre no discriminacion.

48. La Sra. Bonoan-Dandan pregunta qué medidas esta tomando el Gobierno para
proteger los derechos econdmicos, sociales y culturales de todos los trabajadores
migratorios. Le preocupa especialmente la situacion de la gente de mar filipina contratada
por agencias de empleo filipinas para trabajar en buques comerciales britanicos o
irlandeses. Segun se informa, trabajan hasta 72 horas sin interrupcion, no tienen derecho a
vacaciones ni paga por horas de trabajo suplementarias y, ademas, se les proporcionan sélo
visados de transito, lo cual significa que los que se quejan corren el riesgo de perder el
empleo y tener que abandonar el pais casi inmediatamente. Pregunta si la legislacion del
Estado parte se aplica a esos trabajadores y si el Gobierno los trata en la practica como
trabajadores migratorios.

49.  Pide informacion sobre el paradero de los islefios de Chagos que se convirtieron en
migrantes cuando fueron desalojados de su tierra patria. Pregunta de qué forma el Gobierno
estd protegiendo sus derechos econdémicos, sociales y culturales y qué medidas
institucionales se han introducido para satisfacer sus necesidades. Si han recibido
indemnizacion, seria util saber si esta fue suficiente.

50. La Sra. Barahona Riera sefiala que, en virtud de la declaracion del Estado parte en
relacion con el parrafo 3 del articulo 1 del Pacto, al interpretar esa disposicion, la Carta de
las Naciones Unidas debe tener primacia con respecto al Pacto. Agradeceria una
explicacion del motivo de esa declaracion, especialmente porque existe la posibilidad de
que el Estado parte ratifique el Protocolo Facultativo.

51.  Seria interesante escuchar los comentarios de Estado parte sobre la reciente
controversia respecto de los posibles cambios en los criterios que deben satisfacer los paises
en desarrollo para tener acceso a préstamos del Fondo Monetario Internacional.

52.  Pregunta cudl es la posicion del Estado parte acerca de la ratificacion del Convenio
sobre pueblos indigenas y tribales de la OIT, especialmente después de la aprobacion de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

53.  Pregunta también por qué el nuevo proyecto de ley sobre igualdad incorpora
disposiciones sobre la discriminacion por motivos de maternidad y embarazo y que accion
afirmativa incluye.

54.  El Sr. Kerdoun pregunta si la intencion es que el proyecto de ley sobre igualdad se
convierta en una ley o en una carta de recomendaciones. Desea saber si la diversidad
cultural de la poblacion del Estado parte se refleja en los niveles mas altos del Gobierno.
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55.  No esta claro si la afirmacion de Estado parte de que la cooperacion internacional no
es una obligacion internacional constituye una garantia efectiva de los derechos
econémicos, sociales y culturales. Pregunta como prevé el Estado parte promover el
desarrollo sostenible y la reduccion de la pobreza sobre la base de los derechos humanos, la
democracia, la buena gobernanza y la proteccion ambiental durante los proximos cinco a
10 afios y qué papel desempefiaran los paises que reciben asistencia del Estado parte.

56.  Debe proporcionarse informacion adicional sobre los criterios que deben cumplir los
paises para recibir asistencia del Gobierno del Estado parte. La delegacion debe indicar si la
asistencia que se presta a los gobiernos extranjeros se supervisa para asegurar que se utilice
para los fines previstos. También desea saber si el Gobierno presta asistencia financiera
directamente a ONG de paises en desarrollo y qué papel desempefiara el Estado parte en la
Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD).

57. El Sr.Martynov dice que también desea expresar su preocupacion por la
lamentable insistencia del Reino Unido en mantener sus declaraciones y reservas en
relacion con el Pacto, incluida la reserva al articulo 10 relativa a la licencia paga por
maternidad en Bermuda y las islas Falkland.

Se suspende la sesion a las 16.55 hrs. y se reanuda a las 17.15 hrs.

58. El Sr.Rangarajan (Reino Unido) dice que el Gobierno toma muy en serio el
asesoramiento del Comité sobre el cumplimiento de las obligaciones dimanantes del Pacto
y otras obligaciones internacionales. La palabra "consejo” (advice) tal vez no tenga las
mismas connotaciones en todos los idiomas, pero el Comité puede estar seguro de que al
prepararse para el didlogo en ese 6rgano, el Gobierno otorgd la mayor importancia a sus
conclusiones y recomendaciones.

59. La Sra. Davies (Reino Unido) dice que en el plano del derecho internacional, su
Gobierno esta comprometido con el principio de realizacion progresiva de los derechos
econémicos, sociales y culturales en sus distintas jurisdicciones, pero que tradicionalmente,
el enfoque adoptado por el Reino Unido para hacer efectivas sus obligaciones
internacionales no es incorporarlas en la legislacién nacional, salvo en algunas excepciones
notorias. El Gobierno ha observado que el Comité lamenta esa situacion y ha tomado nota
de la observacién general No. 9 sobre la aplicacion nacional.

60. El Gobierno acepta que es necesario tomar medidas para dar mayor difusion a la
terminologia y el texto del Pacto, pero es importante tener en cuenta la labor que realiza el
Reino Unido para hacer efectivos los derechos econémicos, sociales y culturales, y no
solamente las formalidades legislativas. Desde la fundacién del Estado de bienestar y el
Servicio de Salud Nacional, que son anteriores al Pacto, el Reino Unido estd comprometido
con los principios fundamentales consagrados en el Pacto y tiene leyes sobre
discriminacion racial en vigor desde la década de 1960.

61.  La legislacion nacional impone una variedad de deberes legalmente exigibles a las
autoridades publicas y reconoce una variedad de derechos legalmente exigibles a los
particulares en los sectores de la salud, la educacion, la vivienda, la seguridad social y la
igualdad. Hay muchas maneras de impugnar las decisiones de las autoridades publicas, ya
sea a través del sistema de tribunales, que el Gobierno esta simplificando, como a través del
sistema de revision judicial.

62.  El libro verde sobre derechos y responsabilidades esta sirviendo de base para las
consultas sobre los derechos econdmicos, sociales y culturales. Este documento reconoce
que esos derechos no tienen adn la misma condicion juridica de los derechos civiles y
politicos y sugiere que el Gobierno introduzca nuevas disposiciones sobre la igualdad, los
derechos de las victimas, la vivienda, la salud, los derechos de los nifios y el desarrollo
sostenible, entre otras cosas. EI documento también sugiere una variedad de opciones para
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la defensa de los derechos enunciados en el Pacto, incluida la aplicacion directa de cada
uno de esos derechos. EI Gobierno no considera apropiado un nuevo conjunto de derechos
directamente aplicables, sin embargo, en parte porque la legislacion nacional ya garantiza
muchos derechos.

63. El Sr. Kissane (Reino Unido) dice que, en los Ultimos seis afios, el Gobierno ha
estudiado seriamente la cuestion de la educaciéon en materia de derechos humanos. El
Ministerio de Justicia ha establecido un programa para mejorar el conocimiento de los
derechos humanos entre los funcionarios pablicos, en virtud del cual se publicaron mas de
150.000 ejemplares de un manual con orientaciones para la aplicacion de los derechos
humanos. ElI Gobierno también esta trabajando para contrarrestar la desinformacion en
materia de derechos de la prensa nacional. En consulta con varias ONG ha elaborado un
componente de derechos humanos para su inclusién en el programa nacional de educacion.

64.  La frecuencia con que se recurre a los tribunales administrativos demuestra que la
poblacién entiende realmente sus derechos, a pesar de que algunas ONG sostengan lo
contrario. La funcion de los tribunales administrativos es ayudar a los individuos a defender
sus derechos e impugnar decisiones del Gobierno. Muchas personas recurren todos los afios
a esos tribunales, que toman una decision y ofrecen reparacion mas rapidamente que los
tribunales ordinarios.

65.  El Ministerio de Justicia continda su tarea de sensibilizacién y, por ejemplo, ha
incorporado en su sitio web toda la informacién pertinente sobre sus reuniones con el
Comité. Sin embargo, el Gobierno agradeceria el asesoramiento del Comité sobre la forma
en que podria mejorar la difusién de informacion sobre derechos humanos. A este respecto,
sefiala que las tres instituciones nacionales de derechos humanos del Reino Unido
desempefiaran una importante funcién en la educacién en materia de derechos humanos, y
no considera que la existencia de tres instituciones constituya una debilidad estructural.

66. La Sra. Nelthorp (Reino Unido) dice que la relacion del Reino Unido con sus
territorios de ultramar se basa en la asociacion y en el principio de libre determinacion.
Todos los territorios tienen su propia Constitucion y sus leyes nacionales y muchos tienen
un grado importante de responsabilidad en la gestion de sus asuntos internos. La proteccion
de los derechos humanos en esos territorios es, por consiguiente, la responsabilidad
primordial de cada Gobierno.

67.  El Reino Unido estd ayudando actualmente a los territorios a llevar a cabo exdmenes
constitucionales, lo cual, entre otras cosas, requiere que se incluya un nuevo capitulo sobre
derechos humanos fundamentales en su Constitucion. En algunos territorios, ya se han
tomado las disposiciones para que un comité de derechos humanos reciba e investigue las
denuncias de violaciones de los derechos y libertades consagrados en la Constitucion.

68. Es evidente que algunas reservas del Reino Unido deben revisarse. La oradora se
compromete a llevar a cabo dicha revision conjuntamente con los territorios e informar al
Comité acerca de sus conclusiones. Su Gobierno no hizo extensiva la aplicacién de Pacto a
las zonas de soberania britanica en Chipre y opina que el Pacto no se aplica al Territorio
Britanico del Océano Indico. Si en el futuro ese territorio tuviera habitantes permanentes, la
cuestion se volveria a examinar.

69. La Sra. Warwick (Reino Unido) dice que su Gobierno no aprueba que se den
palizas a los nifios y desea que ese castigo no se utilice o s6lo como Gltimo recurso. Aunque
en la actualidad son mucho menos que antes los padres que les pegan a los hijos, la mayoria
esta en contra de la prohibicion, pues el resultado podria ser la penalizacion de buenos
padres por una simple cachetada. El enfoque del Gobierno, que ha demostrado ser eficaz, es
ayudar a los padres a controlar la conducta de sus hijos, por ejemplo, impartiendo clases
para padres. La seccién 58 de la Ley de Menores de 2004 da una mayor proteccién a los
nifios que a los adultos contra la violencia fisica sin tipificar una leve paliza. Los padres que
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causan un dafio fisico a sus hijos pueden ser enjuiciados y no pueden utilizar el principio de
"castigo razonable" como defensa cuando se trata de crueldad o lesiones fisicas reales o
graves.

70.  El Sr. Luxton (Reino Unido) dice que la Asamblea de Gales se opone al castigo
corporal y esta buscando la manera de promover formas de disciplina no violentas. Se ha
elaborado un plan de accién para padres y una serie de folletos y guias para padres.
El folleto mé&s reciente de la serie se distribuy6 a todos los padres, y en particular a los
primerizos.

71.  El Sr. Oppenheim (Reino Unido) dice que la politica de lucha contra el terrorismo
va dirigida especificamente a aquellos que amenazan el disfrute de los derechos
econémicos, sociales y culturales — y la vida — de las personas. Aunque las medidas para
controlar las actividades de los presuntos terroristas tienen inevitablemente un efecto en los
derechos de esas personas, siempre se dispone de un recurso legal gracias a la revision
judicial o los derechos legales de apelacién. Las personas detenidas en virtud de la
legislacion antiterrorista estan en lugares inspeccionados por entidades independientes.

72.  Lareserva del Reino Unido relativa al articulo 6 del Pacto se presentd simplemente
para asegurar que las personas sin derecho legal a trabajar en el Reino Unido no puedan
interpretar ese articulo en el sentido de que les otorga el derecho a hacerlo. Una vez que los
inmigrantes tienen la condicion de residentes permanentes, gozan de la misma proteccion
legal y del mismo acceso al mercado laboral que los demas ciudadanos.

73.  Por ultimo, aunque reconoce que ha habido incidentes aislados de explotacion de la
gente de mar, las autoridades nacionales y locales han tomado medidas decisivas contra los
empleadores con sede en el Reino Unido que explotan a la gente de mar,
independientemente de su nacionalidad.

74.  EIl Sr. Strutt (Reino Unido), refiriéndose a la cuestion de la discriminacién por
razdn de nacionalidad en las funciones de inmigracién, dice que la legislacién en materia de
discriminaciéon protege a las personas contra la discriminacién por determinada
caracteristica, y que los inmigrantes estan igualmente protegidos por esa legislacion. Las
decisiones que se toman en el marco de la legislacion sobre inmigracion se basan en la
condicion juridica del inmigrante y en ninguna otra caracteristica.

75.  La discriminacién en el trabajo por razones de embarazo o por el hecho de tener
hijos es ilegal en el Reino Unido desde hace unos 30 afios, pero el proyecto de ley sobre
igualdad también tipificara esa discriminacién fuera del trabajo. El proyecto de ley también
extiende los derechos de las mujeres embarazadas y los padres después del nacimiento del
hijo, de modo que las autoridades publicas deberan estudiar el efecto de esas politicas y
programas en dichos grupos.

76.  La discriminacion positiva en el lugar de trabajo ya es posible. Por ejemplo, las
empresas pueden pedir candidatos de grupos poco representados cuando deban llenar
vacantes. El proyecto de ley sobre igualdad ampliara la ley para asegurar que, cuando los
candidatos estén igualmente cualificados para un empleo, pueda nombrarse legitimamente
al candidato del grupo menos representado. El proyecto de ley también corregira el
desequilibrio de género y razas en la estructura politica del pais, incluso ampliando el
periodo durante el cual los partidos politicos pueden presentar las listas definitivas
compuestas sélo por mujeres para las elecciones hasta 2030 e introducir medidas para
promover la eleccién de otros grupos poco representados. Cuando el proyecto de ley se
haya aprobado se impartiran orientaciones sobre su aplicacion a las autoridades locales.

77.  El Sr.Rangarajan (Reino Unido), refiriéndose a la cuestion de la diversidad
cultural en los niveles superiores del Gobierno, dice que se han hecho progresos pero que se
necesitan nuevos cambios politicos orgéanicos para lograr mayores mejoras. La actual
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Comision Parlamentaria presidida por el Portavoz, a la que se refirio anteriormente en su
declaracion introductoria, se dedica concretamente a la cuestion de la representacion de las
minorias en el Parlamento de Westminster. La Comision no es un 6rgano gubernamental
sino parlamentario, y examinard todo el espectro de cuestiones que se consideran
discriminatorias o barreras encubiertas para el ingreso de las minorias en el Parlamento. En
un escrito analogo, el poder judicial ha constituido un grupo de trabajo independiente para
que informe acerca de los cambios que deben hacerse en toda la estructura de la carrera
judicial y juridica para conseguir una mayor diversidad. Actualmente, los magistrados y los
titulares de cargos de nivel inferior del poder judicial son altamente representativos, pero tal
no es el caso con los puestos mas altos.

78.  EI Sr. Kissane (Reino Unido) dice que, si bien el Gobierno no se opone al concepto
de presentacion de comunicaciones a los 6rganos del tratado se las Naciones Unidas, ain no
se ha convencido del valor afiadido del mecanismo de reclamaciones de las Naciones
Unidas para la poblacion del pais. Los érganos de tratados no son tribunales y no pueden
otorgar indemnizacion o dictar un fallo de interpretacién de la ley. El Reino Unido, por otro
lado, cuenta con leyes firmes eficaces contra la discriminacion y para la promocion de los
derechos, en virtud de las cuales las personas pueden pedir reparacion en los tribunales
ordinarios 0 administrativos. Sin embargo, con miras a evaluar la eficacia del mecanismo
de reclamaciones, el Reino Unido ratific6 en 2004 el Protocolo Facultativo de la
Convencion para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.
Sélo se presentaron dos reclamaciones contra el Reino Unido al Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer y ambas se declararon inadmisibles. A finales de 2008
se publico un examen nacional sobre la utilidad del Protocolo Facultativo, que concluyd
que no habia pruebas suficientes para determinar el valor del sistema de reclamaciones. El
Reino Unido adn esta considerando cada uno de los protocolos facultativos para determinar
si debe firmarlos y, por ejemplo, anuncié su intencién de firmar el Protocolo Facultativo de
la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Se levanta la sesion a las 18.00 horas.
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