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Se declara abierta la sesion a las a las 10.00 horas.
Examen de los informes

a) Informes presentados por los Estados partes en virtud de los
articulos 16 y 17 del Pacto (continuacion)

Tercer informe periodico de Israel (continuacion) (E/C.12/ISR/3; E/C.12/ISR/Q/3
y Add.1)

1. Por invitacion del Presidente, la delegacion de Israel toma asiento a la Mesa del
Comite.

Articulos 6 a 9 del Pacto (continuacion)

2. El Sr. Gottlieb (Israel), en respuesta a las preguntas sobre el método utilizado para
calcular la tasa de desempleo y el motivo por qué es mas alta entre la poblacion arabe y las
mujeres, dice que en ese aspecto Israel sigue los criterios de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT): las personas desempleadas deben estar en paro total, registrarse en su
bolsa de trabajo, haber estado buscando trabajo activamente durante al menos cuatro
semanas y estar disponible para trabajar casi de inmediato. También se considerarian como
desempleados las personas que no puedan trabajar debido a enfermedad o por estar en el
servicio de reserva. Las cifras comparativas sobre el desempleo para el periodo 2001-2009
muestran que la tasa de desempleo de los hombres judios alcanzo su cifra maxima durante
la recesion de 2003, en el 9,9%, disminuy6 al 5,4% en 2008, pero se elevo de nuevo al
7,4% en 2009, debido a la crisis financiera mundial. La tasa de desempleo para las mujeres
judias fue ligeramente superior a la de los hombres judios durante el periodo, pero fue
convergiendo hacia la cifra de desempleo de los hombres judios, alcanzando un nivel
similar en 2009. La tasa de desempleo para los hombres arabes fue del 14,1% en 2002,
debido principalmente a los disturbios en ese momento, pero se redujo al 7,5% en 2008,
antes de elevarse al 7,9% en 2009 debido a la crisis financiera. Asi pues, la tasa para los
hombres arabes también fue convergiendo hacia la cifra de desempleo de la poblacion judia
masculina y femenina. La situacion con respecto a las mujeres arabes es mas compleja: en
2001 se registraba una tasa de desempleo del 11%, que disminuy? a cerca del 10% en 2006,
antes de aumentar de forma pronunciada a 16,9% poco después. En la actualidad es
alrededor del 10%, y la investigacion reciente indica que la proporcién de las mujeres
arabes en la fuerza de trabajo ha aumentado considerablemente.

3. En cuanto a la preocupacion planteada por las disparidades salariales entre hombres
y mujeres y entre las poblaciones judia y arabe, las cifras muestran que los hombres arabes
ganan el 56% de los salarios de los hombres judios, lo que representa un ligero aumento
respecto a 2001, mientras que las mujeres judias ganan el 60,2% de los salarios de los
hombres judios, lo que representa un incremento de casi el 4% en 2001. Las mujeres arabes
ganan el 67% de los salarios de los hombres arabes, por encima del 63% en 2001. Si se
comparan los sueldos de las mujeres arabes con los de las mujeres judias, la situacién ha
mejorado levemente, del 61,2% de los salarios de las mujeres judias en 2001, al 62,6% en
2009. Asi pues, el incremento proporcional mas importante ha sido entre las mujeres arabes
israelies. Las razones de las diferencias salariales son: la estructura de la poblacion por
edades, ya que entre la comunidad arabe hay una poblacion mas joven y una tasa de
natalidad mas alta; el mayor desempleo entre la poblacion arabe, lo que debilita su poder de
negociacion; el menor nivel de instruccion de la mujer arabe; las tasas mas altas de trabajo
a tiempo parcial entre las mujeres; los salarios mas bajos en las zonas rurales, donde viven
muchos arabes, en comparacion con las zonas urbanas, y el hecho de que los empleadores
no respeten el salario minimo, aunque se han hecho mejoras en ese aspecto después de la
intervencion del Gobierno.

2 GE.11-47099



E/C.12/2011/SR.36

4, El subsidio por hijo no ha sufrido recortes, como se indica; en cambio, en 2009 se
redistribuy6 esa subvencidon para ayudar mas a las familias, mediante el aumento de la
asignacion en un 5% para el segundo, el tercero y el cuarto hijo, dejando en adelante
invariable la cantidad para el primer y el quinto hijo.

5. Es cierto que los gastos de los servicios sociales se han reducido en los ultimos afios,
del 18,7% del producto interno bruto en 2002, al 15,6% en 2010, principalmente en los
ambitos que afectan a la poblacion en edad de trabajar, pero no se han hecho recortes en los
servicios para las personas mayores. Se trata de un cambio importante de politica, que se
introdujo por igual para todos los sectores de la poblacion, no solo judios o arabes, para
permitir que se orienten mas fondos hacia el mercado de trabajo.

6. El Sr. Mirkin (Israel) dice que la Ley de igualdad de derechos de las personas con
discapacidad de 1998 garantiza el derecho de las personas con discapacidad a participar en
la vida publica, prohibe la discriminacion negativa y se centra en atender las necesidades
especiales de las personas con discapacidad. La investigacion reciente revela que la tasa de
desempleo entre las personas con discapacidad es significativamente mayor que entre las
personas sin discapacidad. Por otra parte, el 65,2% de las personas con discapacidad que
estan empleadas ganan menos del salario minimo, en comparacion con el 27% de las
personas sin discapacidad, y el 13% de las personas con discapacidad gana mas que el
salario medio, en comparacion con el 37% de la fuerza de trabajo totalmente apta. A fin de
abordar las desigualdades, el Gobierno ha adoptado diversas medidas juridicas y de otra
indole. Entre ellas figura una iniciativa para permitir que las personas con discapacidad
trabajen por menos del salario minimo que, aunque pueda parecer discriminatoria, de hecho
tiene el efecto contrario, de incitar a los empleadores a contratar a personas con
discapacidad, especialmente porque se percibe que en general son menos productivos que
las personas sin discapacidad. Otra iniciativa es una enmienda legislativa que obliga a que
todos los nuevos edificios sean accesibles para personas con discapacidad. Ademads, en
2003, el Comisionado de la Administracion Publica ordendé que se dé prioridad a los
candidatos con discapacidades severas en el proceso de contratacion en la administracion
publica, y proporciond el apoyo correspondiente a los empleadores y potenciales empleados
con discapacidad con el fin de ayudar en el proceso y después, una vez que las personas
contratadas se encontraban en el lugar de trabajo.

7. El Gobierno ha establecido un plan para ayudar a las personas con discapacidad a
salir de los empleos protegidos para pasar a empleos apoyados, y asesorar a los
empleadores sobre los sueldos adecuados y la adaptacion del entorno de trabajo para dar
cabida a personas con discapacidad, como la instalaciéon de rampas para sillas de ruedas,
adaptacion de mobiliario y compra de equipo especial. El plan se dirige a jovenes con
discapacidad, en particular, e incluye programas de experiencia laboral en los sectores
publico y privado y en el ejército, la formacion para entrevistas de trabajo, la planificacion
profesional, la preparacion para la vida independiente y la creacion de clubes juveniles en
que los jovenes con discapacidad que asisten a escuelas ordinarias pueden interactuar con
otras personas con discapacidad.

8. El Sr. Feldman (Israel) dice que la economia de Israel solo llegard a su pleno
potencial de crecimiento con una importante participaciéon de las minorias, a saber, las
comunidades de arabes, drusos, circasianos y beduinos. El objetivo es aumentar el empleo
de las mujeres de las minorias del 22% al 42%, y de los hombres de las minorias, del 70%
al 78%, en 2020. Describe varias resoluciones adoptadas por el Gobierno desde 2010, como
se detalla en la respuesta a la pregunta 10 de la lista de cuestiones (E/C.12/ISR/Q/3/Add.1).
Se ha establecido un Centro de Desarrollo Regional para coordinar todos los organismos
pertinentes y continuar con la expansion del desarrollo econdémico y los programas de
empleo. Se estdn estableciendo centros de empleo en las localidades pertenecientes a
minorias para promover medidas activas y prestar servicios de empleo a los desempleados o
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subempleados, con un presupuesto de 200 millones de nuevos sheqalim (NIS) en cinco
aflos. Los centros estan dotados de personal local, que estd familiarizado con las
necesidades especificas y las dificultades de cada zona determinada; ofrecen orientacion
profesional, capacitacion profesional y evaluacion de aptitudes, técnicas de entrevista y
servicios de colocacion, y prestan servicios adaptados a grupos especificos como mujeres,
jovenes y personas con discapacidad. Se ha abierto 1 de los centros en una localidad arabe,
y esta previsto abrir 3 mas entre finales de 2011 y principios de 2012; se han abierto 2 en el
Neguev en 2010, y hay planes para abrir 6 mas, y estd programado inaugurar 1 para el norte
en 2012.

9. El Ministerio de Industria, Comercio y Trabajo se ha centrado en el desarrollo de
zonas industriales en las localidades pertenecientes a minorias, con una inversion de
17 millones de NIS desde 2010 y un presupuesto adicional de 260 millones de NIS en los
proximos cinco afios. También se alienta la integracion de las localidades con las zonas
industriales regionales, con el fin de facilitar el empleo. Durante el mismo periodo,
94 empresas recibieron subsidios para contratar a 1.500 nuevos empleados, con un costo
total de 85 millones de NIS, mientras que 10 empresas recibieron subvenciones para gastos
de capital dirigidos a la expansion de las fabricas, para satisfacer las necesidades de
200 trabajadores adicionales, a un costo de 35 millones de NIS. Se ha creado un fondo de
inversion privado, dotado de 175 millones de NIS, para apoyar nuevas empresas basadas en
las tecnologias por Internet, de propiedad de arabes. Se han aplicado varios programas para
fomentar el empleo de las minorias étnicas, como se detalla en la respuesta a la pregunta 10
de la lista de cuestiones (E/C.12/ISR/Q/3/Add.1). La programacion adicional incluye cursos
de ingenieria, por un costo de 60.000 NIS por alumno durante dos afios, y el reciclaje en
sectores de alta tecnologia, con un presupuesto de 3 millones de NIS para 2011-2012. Solo
el 2,5% de los académicos pertenecientes a las minorias estan desempleados, frente al 4,1%
de los académicos judios. Hay dos unidades dedicadas al desarrollo econémico y el empleo
de las minorias, una en el Ministerio de Industria, Comercio y Trabajo y otra en la Oficina
del Primer Ministro.

10.  El Sr. Lenk (Israel) dice que, si bien la delegacion no puede tener la solucion para
cada problema de empleo, confia en que esta demostrando los logros de los empefios de
Israel durante el afio anterior, y su voluntad de formular las que, a su juicio, son las
preguntas correctas.

11.  La Sra. Tene-Gilad (Israel), refiriéndose a los parrafos 65 a 76 del informe
perioddico (E/C.12/ISR/3), dice que los arabes representan el 7,52% de los funcionarios
publicos, y ha habido un incremento constante, aunque lento, en sus numeros. Se han
tomado varias medidas para aumentar su participacion, lo que incluye ajustes en el examen
de ingreso, recopilacion de datos y la contratacion de minorias en los niveles superiores,
como factor que impulsa una mayor integraciéon. Hay 32.000 palestinos autorizados a
trabajar en Israel, 25.000 con permiso de trabajo en los asentamientos israelies en la Ribera
Occidental, y alrededor de 20.000 trabajadores sin autorizacion. En virtud de la Ley de
economia de electricidad, los jubilados tienen derecho a un 50% de descuento en los
primeros 400 kWh de consumo doméstico mensual.

12.  El Sr. Karin (Israel) dice que la valla de seguridad es una medida temporal y no
estd destinada a la anexion de territorios. Su planificacion y construccion se realizd
teniendo en cuenta la necesidad de equilibrar los requisitos de seguridad con el deseo de
reducir al minimo el impacto sobre los residentes palestinos, en particular en la zona de
separacion. Solo 7.000 palestinos viven en la zona de separacion, pero el Estado parte trata
de aplicar el principio de proporcionalidad buscando soluciones a las restricciones de
movimiento, tales como permisos y puertas y corredores permanentes o estacionales. El
Tribunal Supremo realiza examenes judiciales periddicos de las distintas cuestiones
relacionadas con la administracion de la Ribera Occidental. Los palestinos no tienen
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necesidad de permisos para circular en la mayoria de las carreteras de la Ribera Occidental,
excepto en unos pocos casos aislados en que hay un claro problema de seguridad. Sin
embargo, la libertad de circulacion no es absoluta y se debe sopesar frente a otros derechos
e intereses. En muchos casos, las restricciones de los movimientos por razones de seguridad
solo se imponen a los ciudadanos israelies, y no a los palestinos. El afio anterior se
observaron importantes mejoras en materia de movilidad: la Ruta 433, que une varios
pueblos de la Ribera Occidental con Ramallah, se ha abierto a los palestinos, a raiz de un
fallo del Tribunal Supremo, que determind que la prohibicion de su uso de la carretera no
estaba autorizada y era desproporcionada. También se han abierto otras cinco carreteras y
se han eliminado 60 puestos de control. Los 16 controles de carretera restantes funcionan
las 24 horas del dia y llevan a cabo controles aleatorios. Por lo que el orador sabe, las
restricciones de circulacion existentes no producen efectos adversos sobre el empleo de las
mujeres palestinas. Los hombres y mujeres palestinos son libres de trabajar en la Ribera
Occidental, y pueden hacerlo en Israel o los asentamientos israelies, después de un examen
preliminar de seguridad, aunque el Estado parte no tiene ninguna obligacion juridica de
darles alojamiento. Con el fin de apoyar la economia palestina, Israel en general autoriza el
ingreso de los residentes de la Ribera Occidental por motivos de trabajo, con sujecion a
consideraciones de seguridad y cupos de mano de obra.

13.  El Sr. Sadi pregunta si los trabajadores extranjeros disfrutan de las mismas
condiciones de trabajo que el trabajador medio israeli.

14.  La Sra. Shin acoge con beneplacito las multiples medidas adoptadas para reducir la
diferencia salarial y aumentar el empleo y las prestaciones a las personas con discapacidad
y los miembros de las minorias; sin embargo, ain queda mucho por hacer. Pregunta si todas
las medidas del Gobierno en esa zona se aplicaron en consulta con las diversas
comunidades y grupos de poblacién. También hace referencia a la manifiesta falta de
opciones para los jovenes que optan por ingresar en el servicio civil nacional en lugar de
hacer su servicio militar.

15.  El Sr. Lenk (Israel) responde que, de hecho, hay una amplia gama de opciones a
disposicion de los jovenes, ya sea en sus propias comunidades o en otras partes del pais, y
que es posible sugerir otras colocaciones en el servicio civil. El Gobierno entabla una
amplia consulta con las comunidades minoritarias antes de aplicar los programas.

16.  La Sra. Tene-Gilad (Israel) dice que, ademas de la Ley de trabajadores extranjeros,
todas las leyes laborales nacionales son aplicables a los trabajadores extranjeros. Se ha
creado un equipo para examinar maneras de reducir los elevados derechos de contratacion
que pagan los trabajadores extranjeros en su pais de origen. Un acuerdo entre Israel y
Tailandia sobre los trabajadores extranjeros en la agricultura deberia ratificarse el 20 de
noviembre de 2011. Desde 2007, hay un departamento especialmente dedicado al servicio
civil nacional. Unos 15.000 jovenes se han ofrecido como voluntarios para el servicio: el
61% en la educacion, el 24,2% en la atencion de salud, el 6% en servicios de bienestar
social, el 5% en seguridad publica, y el 1,3% en el ambito juridico.

17.  El Sr. Tirado Mejia expresa su preocupacion por la situacion de los trabajadores
migrantes, en particular los trabajadores domésticos que viven en su lugar de empleo. De
acuerdo con una decision del Tribunal Supremo, las regulaciones sobre las horas de trabajo
y horas de descanso no se aplican a esos trabajadores. Pregunta si la situacion ha cambiado
desde esa decision.

Articulos 10 a 12 del Pacto

18.  El Sr. Riedel pregunta qué medidas ha adoptado el Estado parte o tiene intencion de
adoptar, para cambiar el trato injusto de los hombres en los procesos y arreglos en asuntos
de divorcio, lo que contribuye a una alta tasa de suicidios entre los hombres divorciados.
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19.  Insiste en que el Comité no esta de acuerdo con la interpretacion que hace el Estado
parte de sus obligaciones con respecto a los territorios ocupados, y dice que el castigo
colectivo infligido a Gaza constituye una violaciéon de las obligaciones de Israel en virtud
del Pacto, el derecho internacional consuetudinario, el derecho de los derechos humanos, el
derecho internacional humanitario y el derecho de ocupacion beligerante, y una respuesta
totalmente desproporcionada a la amenaza a la seguridad. El principio de proporcionalidad
debe aplicarse a todas las zonas, e Israel sigue siendo responsable de esos territorios, en la
medida en que ejerce en ultima instancia el control sobre ellos, aunque no sea de forma
efectiva. Pregunta si, teniendo en cuenta que recientemente se ha permitido la entrega de
materiales de construccion, se prevé una atenuacion general de las restricciones fronterizas.
Hay numerosas limitaciones a la circulacion de personal sanitario, pacientes y suministros
médicos, incluso en situaciones de emergencia en que la falta de tratamiento a tiempo en
ocasiones causo la muerte de personas. En Jerusalén, solo en 2010 y 2011 hubo 1.089 casos
en los que se negd la entrada a los servicios de ambulancias de emergencia de la Media
Luna Roja Palestina, a pesar de la coordinacion establecida previamente con las autoridades
y hospitales israelies, por lo que los pacientes gravemente enfermos debieron ser
trasladados de las ambulancias a otros medios de transporte. Desea saber si estd previsto
cambiar esas practicas.

20.  Por ultimo, dice que la mayoria de comunidades de la Ribera Occidental tienen una
conexion inferior al 80% a la red de aguas residuales, la mayor parte de las aguas residuales
domésticas no tratadas de los asentamientos judios se descargan en la Ribera Occidental, y
se han frustrado los intentos de los palestinos de construir instalaciones de gestion de
residuos. Pregunta qué medidas se estan adoptando para detener tales violaciones del
derecho al agua y el saneamiento, enjuiciar a los autores y ofrecer reparacion.

21.  El Sr. Sadi pregunta si el punto de vista israeli sobre asuntos de la familia como el
matrimonio, el divorcio y la custodia de los hijos es confesional o secular. Si es
confesional, se pregunta de qué manera el Estado parte cumple con las normas
internacionales pertinentes. Si es secular, no entiende por qué la politica de familia no se
ajusta a esas normas. El Comité agradeceria que se aclaren los informes de que los padres
divorciados no pueden salir del pais a menos que antes hayan pagado la manutencion de los
hijos durante muchos afios, y de que unos 30.000 nifios no pueden salir del pais como
consecuencia de sentencias judiciales. También es dificil entender que la preferencia
automatica de que gozan las madres en la custodia de los niflos en casos de divorcio se
ajuste al respeto de la igualdad entre los géneros.

22.  El Comité considera que el Pacto es aplicable en la Franja de Gaza y la Ribera
Occidental. Pregunta como se puede mejorar el nivel de vida en la Franja de Gaza, dado
que los residentes tienen prohibida la importaciéon de materiales de construccion, carecen de
acceso a agua natural, poseen solo una planta de tratamiento de residuos y constantemente
se reducen sus derechos de pesca. La situacién es aparentemente similar en la Ribera
Occidental. Insta al Estado parte a reconsiderar su politica en esos territorios.

23.  La Sra. Cong pregunta por qué los principios fundamentales del sistema de
planificacién para la poblacion arabe incluyen el desarrollo de areas de empleo conjuntas
para aumentar los ingresos de las autoridades locales (E/C.12/ISR/3, parr. 452). Pide
informacion sobre los resultados de los programas de planificacion para las localidades
arabes que se iniciaron en la década de 1980. Seria 1itil saber por qué hay tanta disparidad
en el nimero de solicitudes de construccion de los residentes de los barrios occidentales y
orientales de Jerusalén, y por qué se aceptan muchas mas solicitudes en la parte occidental
de la ciudad. Agradeceria una indicacion de las medidas de indemnizacion y reasentamiento
a disposicion de las personas cuyas construcciones ilegales son demolidas, sobre todo en
Jerusalén Oriental. Sefala a la atencion la obligacion del Estado parte de proporcionar un
nivel de vida digno a la poblacion. Considera un poco inapropiada la afirmacion del parrafo
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467 del informe periddico, de que el Gobierno ha decidido la construcciéon de nueve
ciudades nuevas para los beduinos, a fin de complacer a la poblacion beduina. Insta al
Estado parte a que vuelva a abrir con efecto inmediato los pasos existentes dentro y fuera
de la Franja de Gaza. Esa seria la medida mas eficaz que el Gobierno podria tomar a corto
plazo con el fin de facilitar la libre circulacion de personas y mercancias.

24.  El Sr. Atangana pide informacién adicional sobre los criterios segun los cuales se
distribuyeron canastas de alimentos a ciertos grupos vulnerables. También agradeceria
recibir informacion sobre las recomendaciones formuladas por el Comité interministerial
sobre seguridad alimentaria. Seria interesante saber qué medidas se han adoptado para dar
efecto a las disposiciones de la legislacion de 2005 relativa a una comida diaria para los
alumnos de la escuela.

25.  El Sr. Martynov dice que de las respuestas escritas se desprende claramente que el
nivel de pobreza en el Estado parte es alarmante, con mas del 34% de los nifios que viven
en la pobreza en 2007. Pregunta si el Gobierno tiene una estrategia sostenible para luchar
contra la pobreza, o si se limita a aceptar los resultados del juego de las fuerzas del
mercado, incluso para los sectores mas vulnerables y marginados de la sociedad.

26.  El Sr. Schrijver (Relator del pais) sefiala que, de acuerdo a las observaciones
finales de 2011 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, el
Estado parte sigue siendo un pais de destino para la trata de personas
(CEDAW/C/ISR/CO/5, parr. 30). Desea saber qué medidas ha adoptado el Gobierno,
ademas de la promulgacion de la Ley contra la trata de personas y la adopcion de dos
planes nacionales de lucha contra la trata de personas, para aplicar las recomendaciones que
el Comité hizo en el parrafo 31 de sus observaciones finales. También pregunta qué
medidas estd adoptando el Estado parte para impedir los matrimonios precoces.

27.  El Estado parte ha indicado en el parrafo 373 del tercer informe periédico que en
2007, el 24,8% de las familias con hijos estaban por debajo del umbral de la pobreza. Es un
porcentaje alto para un pais con una economia desarrollada que se ha incorporado
recientemente a la Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos. Esa cifra se
confirma con otros datos, tales como un informe de la Oficina de las Naciones Unidas para
la Coordinacion de Asuntos Humanitarios de 2007, que muestra que casi el 57% de los
palestinos viven en la pobreza, y un informe de la OIT de 2008, que indica que
aproximadamente la mitad de los hogares palestinos dependen de la ayuda alimentaria
proporcionada por la comunidad internacional. Pide informacién adicional sobre las
medidas que aplica el Gobierno para combatir la pobreza en Israel y el territorio palestino
ocupado.

28.  El Comité no ve ninguna razon para apartarse de la posicion que adoptod durante el
examen de dos informes anteriores del Estado parte relativos a la aplicabilidad del Pacto. El
parrafo 15 de las observaciones finales de 2003 (E/C.12/1/Add.90) indica claramente que el
Comité no acepta la posicion del Estado parte de que el Pacto no es aplicable a otras
poblaciones que no sean los israelies en los territorios ocupados. También toma nota de la
profunda preocupacion del Comité ante la insistencia del Estado parte de que, dadas las
circunstancias en los territorios ocupados, se considera que el derecho de los conflictos
armados y el derecho humanitario constituyen el tnico modo de garantizar proteccion a
todas las partes interesadas, y que se estima que el asunto queda fuera de la esfera de
competencia del Comité. El Comité se ha sentido alentado de que la Corte Internacional de
Justicia, en su opinion consultiva de 2004 sobre las consecuencias juridicas de la
construcciéon de un muro en el territorio palestino ocupado, haya citado la opinién del
Comité, de que las obligaciones del Estado parte en virtud del Pacto se aplican a todos los
territorios y las poblaciones bajo su control efectivo. Si bien es necesario poner en
perspectiva la situacion en la Ribera Occidental, no se debe minimizar la dificil situacion de
las personas que viven en esa zona. Es un hecho que la construccion del muro por Israel en
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el territorio palestino dio lugar a la confiscacion de una cantidad significativa de tierras y la
destruccion de grandes extensiones de terrenos de cultivo y olivares; ademas, hay aldeas
que quedaron divididas en dos. El muro atenta contra los derechos econémicos y sociales
consagrados en el Pacto. Asimismo, en la Franja de Gaza, la zona de pesca se extiende a
solo 3 millas marinas, en contravencion de los derechos establecidos en el marco de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, que estipula que las regiones
costeras tienen derecho a un mar territorial de hasta 12 millas marinas y una zona
econdmica exclusiva de 200 millas marinas. Ello impide el ejercicio de los derechos
econdmicos de miles de habitantes que tratan de ganarse la vida con la pesca, asi como su
derecho social al trabajo y su derecho a la alimentacion, por no mencionar los efectos sobre
sus familias. Si bien el Comité toma nota de la posicion del Estado parte, seria util no
obstante una explicacion detallada de la delegacion sobre la situacion en los territorios
ocupados.

29.  El Sr. Dasgupta seiala que la Ley de nacionalidad y entrada en Israel (disposicion
temporal) impone severas restricciones a la posibilidad de reunificacion familiar cuando
uno de los conyuges es residente en la Ribera Occidental, lo que afecta el derecho a la vida
familiar con arreglo al articulo 10 del Pacto. El Comité toma nota de la justificacion del
Estado parte de que tiene el derecho de controlar la entrada en su territorio con el fin de
poner freno a las actividades violentas, en particular, los actos terroristas. Sin embargo,
aunque nadie discute ese principio, es dudoso que se justifiquen las medidas draconianas
establecidas en dicha Ley que, en esencia, imponen una prohibicién de reagrupacion
familiar a los residentes de la Ribera Occidental. Otorga al Ministro del Interior facultades
discrecionales rigurosamente limitadas para conceder permiso para la reagrupacion familiar
en circunstancias estrictamente definidas. El Tribunal Supremo ha confirmado la
constitucionalidad de la ley por una mayoria de uno, de un total de 11 jueces. Por lo tanto,
pregunta si el Gobierno estd considerando sustituir la Ley por un enfoque que permita al
Ministro del Interior imponer restricciones adecuadas en materia de reagrupacion familiar
en los casos en que haya motivos razonables para sospechar que los que solicitan la entrada
pueden participar en actividades violentas, al mismo tiempo que se permita que la mayoria
de los solicitantes pueda entrar sin obstaculos. Es sorprendente que, actualmente, no se les
concede automaticamente la entrada a los nifios de 5 afios de edad, y solo se puede obtener
un permiso si el ministro hace uso de sus facultades discrecionales.

30. El Sr. Kedzia pregunta si la Ley de bienes de ausentes se aplica a las personas
desplazadas, y si sus bienes pueden ser expropiados durante su desplazamiento. Desea
saber si las personas desplazadas son libres de regresar a su lugar de asentamiento y
reintegrarse en su propiedad, y qué medidas se han tomado para hacerlo posible. Pregunta
si la Direccion para el Desarrollo de Israel puede posteriormente vender o entregar la
propiedad a particulares o empresas y, en caso afirmativo, cudles son los criterios
pertinentes. Desea saber ademas si las personas desplazadas tienen derecho a las debidas
garantias judiciales durante su desplazamiento.

31. Pregunta en qué medida la poblacion beduina ha participado en el disefio y
aplicacion de las recomendaciones del Comité Asesor sobre la politica relativa a las
ciudades beduinas (Comité de Goldberg). Desea saber como se han elegido los dos
representantes de los beduinos en el Comité Asesor, y si estos han participado plenamente
en los mecanismos de adopcion de decisiones sobre sus intereses. Pregunta si los beduinos
estan reconocidos como pueblo indigena, y en qué medida la poblaciéon se percibe a si
misma como victima, como se indica en muchos informes. Seria util saber si el plan
aprobado por el Gobierno ha de poner remedio efectivamente a la situacion de los beduinos.

32.  La Sra. Barahona Riera pide una aclaracion de la aplicacion de la legislacion sobre
violencia doméstica y la legislacion sobre acecho en lo que respecta a las solicitudes de
ordenes de proteccion, ya que al parecer podria haber cierta contradiccion entre las dos.
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Seria util saber si la violencia doméstica ha sido tipificada como delito. También pregunta
qué medidas aplica el Estado parte para prevenir la trata de personas, y si ese fendmeno esta
tipificado como delito. Si es asi, le interesaria saber qué condenas se han impuesto a los
autores de ese delito.

33.  El Comité agradeceria recibir informacion sobre las medidas que el Estado parte esta
adoptando para garantizar que los nifios no residentes gocen de la cobertura del seguro
médico. Asimismo, desea saber qué medidas prevé el Gobierno, en virtud de su nueva
legislacion de seguridad alimentaria, para promover la seguridad alimentaria y la nutricién
entre los grupos mas vulnerables de la sociedad, incluidos los nifios. Dado que el Gobierno
ejerce efectivamente el control de los territorios ocupados, pregunta de qué manera la
legislacion se aplica en esos territorios con el fin de garantizar que no se niegue a los
residentes el derecho a la alimentacion.

34. También seria util informacién adicional sobre los servicios y la educacién en
materia de salud sexual y reproductiva, especialmente en relacién con la maternidad y los
jovenes, dentro de Israel y los territorios ocupados.

35. El Sr. Tirado Mejia pregunta qué medidas estd adoptando el Estado parte para
sensibilizar sobre la necesidad de prevenir el acoso sexual y la violencia doméstica. Habida
cuenta de los informes de un aumento de las denuncias de violencia de género en el Estado
parte, insta al Gobierno a que redoble sus esfuerzos para combatir ese fendémeno.
Asimismo, desea saber qué medidas se aplican para prevenir el turismo sexual,
especialmente cuando se trata de menores de edad, y si el Gobierno prevé tipificar como
delito el turismo sexual de ciudadanos israelies en el extranjero.

36. Teniendo en cuenta que las leyes religiosas tienden a tener primacia en materia de
familia, se solicita informacion adicional sobre la legislacion existente en relacion con la
poligamia y el matrimonio precoz, y la actitud del Estado ante esas cuestiones.

37. El Sr. Abdel-Moneim pregunta si el caso de 2006 en que el Tribunal Supremo
reconocid el matrimonio civil (E/C.12/ISR/3, parr. 367) se reflejé en el reconocimiento de
los matrimonios civiles como regla general en el Estado parte, y si es aplicable solamente a
los matrimonios entre parejas judias. Asimismo, desea saber si el caso N° 335/04 Vered
Pinhasi c. el Estado de Israel, que se sometio ante el Tribunal Administrativo de Beer
Sheva (ibid., parr. 460) ha dado lugar a un cambio en la normativa vigente a nivel nacional.

38.  Habiendo examinado los datos sobre la pobreza en el informe periddico, solicita
informacion adicional sobre la causa de la reduccion en el nivel de pobreza en 2007, lo que
es sumamente sorprendente dado que la disminucién de los pagos de las prestaciones del
seguro social se mantuvo hasta ese afio. Ello es especialmente pertinente a raiz de los
informes de que, en 2010, unos 800.000 nifios vivian en familias que estan en el umbral de
la pobreza en el Estado parte.

39.  Volviendo a la cuestion del derecho a una vivienda adecuada, sefiala que, segin su
informacion, los edificios financiados por el Gobierno representan solo el 16% de la
construccion en los asentamientos israelies y el resto se financia de manera privada. Se
pregunta cémo los colonos obtienen licencias para construir en los territorios palestinos
ocupados y como se financian esos asentamientos. También desea informacion sobre los
costos comparativos de las unidades de vivienda en el propio Israel y en los territorios
palestinos ocupados.

40. Tomando nota de la decision del Tribunal de Contratos Estandar mencionada en el
parrafo 437 del informe, sobre la necesidad de corregir varias condiciones injustas en el
contrato estdndar entre la empresa estatal de viviendas, Amidar, y sus inquilinos, pregunta
por qué se ha tardado tanto tiempo para impugnar y modificar esas condiciones. Expresa su
preocupacion de que, de acuerdo con el informe (parr. 442), unas 1.000 personas que
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habitan en la calle no acuden a recibir tratamiento en los centros, ya que desconfian del
establecimiento, y sefiala que debe crearse algin mecanismo para garantizar que esas
personas reciban el tratamiento adecuado.

41.  Recordando las recientes manifestaciones masivas en Israel por el costo de la
vivienda, que condujo a que se encargara el informe Trajtenberg, celebra la adopcion por el
Gobierno de Israel de las recomendaciones de ese informe en relacion con el desarrollo
econdmico y social, pero pregunta si realmente han de ponerse en practica, teniendo en
cuenta el costo de la aplicacion de tales recomendaciones, estimado en 8.300 millones de
dolares de los Estados Unidos. También pregunta si, dado el alto nivel de la tributaciéon en
Israel, algunos de los ingresos deberian utilizarse para redistribuir el ingreso nacional. En el
caso en que la politica econémica obstaculiza el respeto de los derechos econdémicos,
sociales y culturales, lo que se necesita es un cambio en la politica y un cambio estructural
real.

42.  El Sr. Ribeiro Leio, en referencia a la reagrupacion familiar (parrafos 392 a 409
del informe), un derecho reconocido internacionalmente de especial pertinencia para el
Pacto, asi como el derecho internacional relativo a los conflictos armados y los refugiados,
y en el parrafo 397 del informe, en particular, pide mas aclaraciones sobre los criterios del
Estado parte para determinar que una persona que solicita la entrada en Israel podria
participar en actos de violencia y terrorismo contra sus ciudadanos, y por lo tanto, que se le
debe denegar la entrada.

43.  El Presidente, hablando en su calidad de experto, al mismo tiempo que toma nota
de la posicion de la delegacion acerca de la aplicabilidad del Pacto en los territorios
palestinos ocupados, como se indica en su respuesta a la pregunta 2 de la lista de
cuestiones, pide mas aclaraciones. Analogamente, los desalojos forzosos en Jerusalén
Oriental parecen no estar en conformidad con el derecho internacional. En ese sentido
remite a la delegacion a la Observacion general N° 7 del Comité.

44.  El Sr. Lenk (Israel) celebra que el Comité manifieste preocupacion e interés en la
legislacion israeli y las posibles ensefianzas aprendidas a raiz de la primavera arabe. Con
respecto al primer punto planteado por el Presidente, sin embargo, dice que la posicion de
su Gobierno era bien conocida, y el Comité y la delegacion deberian coincidir en su
desacuerdo sobre esta cuestion. También sefiala que, desde un punto de vista factico, es
posible que su delegacion no pueda responder a todas las preguntas, puesto que Israel ya no
tiene el control administrativo de los territorios. La interaccion entre israelies y palestinos
en esos territorios se limita actualmente al contexto militar y de seguridad.

45.  La Sra. Shmueli (Israel), volviendo a una pregunta anterior sobre la situacion de los
trabajadores domésticos extranjeros, dice que el Tribunal Nacional del Trabajo ha
determinado que la situacion de los cuidadores que viven en el lugar en que trabajan no es
una relacién empleador-empleado tradicional, y por lo tanto no puede tratarse de la misma
forma que un litigio laboral tipico. Cada queja debe resolverse sobre una base caso por
caso, teniendo en cuenta que hay un alto nivel de contacto personal y confianza entre el
empleador y el cuidador, que a menudo reside en el hogar y, eventualmente presta servicio
las 24 horas del dia. Por ese motivo es dificil, por ejemplo, imponer los salarios corrientes
aplicables a un dia normal de trabajo, o abordar la cuestion de las horas extraordinarias y la
cuantia de la remuneracion.

46. Ademas, a diferencia de condiciones de trabajo normales, en que se podria
considerar que el empresario estd en una posicion de fuerza en relacion con el empleado,
entre el cuidador y el empleador hay una relacion mas equilibrada. El Tribunal Supremo ha
decidido que la situacion de los trabajadores domésticos extranjeros es Unica, y no le
compete examinar las reclamaciones en ese sentido; ha recomendado que el Gobierno
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elabore una legislacion especifica que regule el sector de los empleados domésticos
extranjeros.

47.  El Defensor del Pueblo encargado de las reclamaciones de los trabajadores
extranjeros recibe quejas, suministra informacion, asesora a los denunciantes sobre el
procedimiento a seguir, remite las quejas a las autoridades competentes para el
enjuiciamiento y se ocupa del seguimiento de las medidas adoptadas por las autoridades
con respecto a dichos procedimientos. El Defensor del Pueblo no puede, sin embargo,
iniciar procedimientos de enjuiciamiento ante los tribunales. La solucién preferida en los
casos de trabajadores domésticos extranjeros, teniendo en cuenta su situacion particular, es
la mediacion para llegar a una solucion mutuamente aceptable para el cuidador y el
empleador.

48.  El Sr. Karin (Israel), sefiala a la atencion la realidad actual en la Ribera Occidental,
donde hay una division de poderes y responsabilidades entre Israel y la Autoridad Palestina,
de conformidad con el Acuerdo provisional entre Israel y Palestina de septiembre de 1995.
En lo que respecta a la seguridad nutricional y el derecho a la alimentacién, dice que si bien
Israel hace todo lo posible para facilitar la aprobacion de las disposiciones esenciales y la
asistencia internacional al pueblo palestino, dentro y fuera de la Ribera Occidental y la
Franja de Gaza, no tiene responsabilidad directa en cuanto al cumplimiento de ese derecho.
Asimismo, de conformidad con el Acuerdo provisional, Israel no tiene ninguna atribucién o
autoridad sobre el derecho a la salud; no puede construir nueva infraestructura sanitaria,
iniciar campafias de vacunacion, etc.

49.  Israel tiene la responsabilidad de facilitar la circulacién de personas a través de los
puestos de control con el fin de buscar atenciéon médica. Por lo que es de su conocimiento,
el ultimo incidente en que se impidid el paso de un individuo a través de un puesto de
control para recibir atencion médica se produjo en 2007. A raiz de ese incidente, las
autoridades competentes han puesto en marcha procedimientos destinados a evitar que ello
se repita. Los jefes de los puestos de control pueden usar su discrecion y permitir que un
palestino entre con el fin de buscar atencion médica, incluso aunque haya alguna restriccion
aplicable a esa persona.

50.  Seifiala que la notificaciéon y coordinacidon con las autoridades de seguridad con
antelacion ayudaria a evitar problemas. Cada mes, entre enero y agosto de 2011, en
promedio, mas de 8.000 palestinos se trasladaron desde la Ribera Occidental, y 800 desde
la Franja de Gaza, para buscar atencion médica en Israel. El mayor obsticulo para los
palestinos que viajan desde la Franja de Gaza a Israel por motivos médicos parece ser las
autoridades de Hamas, que no estan de acuerdo en que los palestinos vayan a Israel a recibir
la atencién médica que no pueden ofrecer a su propia poblacion.

51.  En cuanto a la cuestiéon del suministro de agua y tratamiento de aguas residuales,
dice que en virtud del Acuerdo provisional se ha transferido a la Autoridad Palestina la
plena responsabilidad de esos servicios en la Franja de Gaza. Tras la desconexion de Israel
de la Franja de Gaza, los servicios estan nuevamente bajo pleno control palestino. La
principal fuente de agua en la Franja de Gaza es un acuifero al que Israel no tiene acceso y
sobre el que no ejerce ningin control. En la Ribera Occidental, donde los recursos hidricos
se comparten, de conformidad con el Acuerdo provisional, Israel debe seguir suministrando
a la Autoridad Palestina 118 millones de metros cubicos de agua, la cantidad que se
abastecia en el momento de la firma del Acuerdo provisional. Israel ha aumentado
gradualmente esa cantidad, y actualmente suministra a la Autoridad Palestina 196 millones
de metros cubicos. Los recursos hidricos estdn administrados por el Comité Mixto de
Recursos Hidricos. Hace hincapié en que Israel ha cumplido plenamente y, de hecho, con
creces, sus obligaciones internacionales en materia de agua, y que nunca ha trasvasado a
Israel recursos hidricos de las zonas palestinas que entran en la linea del armisticio de 1949.
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52.  La Autoridad Palestina es responsable de sus propias plantas de tratamiento de aguas
residuales que, de hecho, estdn contaminando el acuifero de Gaza. El Comité Mixto de
Recursos Hidricos autorizo la perforacion de 57 nuevos pozos y 21 pozos de sustitucion, y
el mejoramiento de 42 pozos en Samaria, asi como 13 en el Valle del Jordan. Se registran,
sin embargo, mas de 300 pozos no autorizados en la Ribera Occidental, lo que pone en
riesgo la viabilidad del acuifero que comparte con Israel. En la Franja de Gaza la situacion
era aun peor; miles de pozos no autorizados estan afectando seriamente los niveles y la
calidad del agua en el acuifero local. Ademas, hay numerosas conexiones ilegales al
sistema de distribucion de agua israeli.

53. A pesar de su responsabilidad en el tratamiento de las aguas residuales, las
autoridades palestinas no han abordado los problemas ni aumentado la capacidad de sus
instalaciones para tratar las aguas residuales, con el consiguiente riesgo ambiental para los
palestinos e Israel. Pese a recibir financiacion internacional para una nueva instalacion en la
Ribera Occidental y a tener la autorizaciéon del Comité Mixto de Recursos Hidricos para
hacerlo, la Autoridad Palestina no ha tomado ninguna medida al respecto. Israel, de hecho,
trata gran parte de las aguas residuales de la Ribera Occidental, y més del 85% de las aguas
residuales de las comunidades israelies en la Ribera Occidental son tratadas por Israel.

54.  Existen dos plantas de tratamiento de aguas residuales en el sur de la Franja de Gaza
y una en el norte. Se ha aprobado una nueva planta, y sefiala que Israel permiti6 el paso de
los materiales de construccion para proyectos aprobados y apoyados a nivel internacional,
que incluirian una nueva planta. Recuerda que, sin embargo, durante el conflicto de
2008-2009 en la Franja de Gaza, Hamas no dudé en sabotear su propia planta de
tratamiento en un esfuerzo por impedir el avance de las fuerzas israelies.

55.  En cuanto a la apropiacion de tierras para la construccion de la valla de seguridad u
otros fines relacionados con la seguridad, insiste en que Israel observa los términos de la
Convencion de La Haya relativa a las leyes y usos de la guerra terrestre, incluido el articulo
52 en relacion con la reclamacion de las requisas y servicios. Esas medidas se aplicaron en
la Ribera Occidental, de conformidad con la responsabilidad de Israel de hacer cumplir la
ley, entre ellas, las leyes preexistentes de Jordania, y mantener el orden en las zonas bajo su
control. En cuanto a los desalojos forzosos, dice que en el caso de edificacion ilegal se
envia una comunicacion, un comité de zonificacion examina la situacion, la decision de ese
comité puede ser objeto de apelacion, y es igualmente posible una revision judicial. Si hay
una demora prolongada antes de que la orden de desalojo se haga cumplir, el interesado
puede presentar una nueva apelacion sobre la base de un cambio de las circunstancias.

56.  El orador no esta familiarizado con el término "control en ultima instancia". En el
marco del Acuerdo provisional la Autoridad Palestina es responsable del bienestar de la
poblacion de la Franja de Gaza. Israel volvid a adquirir la responsabilidad de la Franja de
Gaza durante su ocupacion, en respuesta a los repetidos ataques con morteros y cohetes,
pero permiti6 el libre paso de personas y mercancias. Ha renunciado a la responsabilidad de
la Franja de Gaza cuando se desconect6 de esa zona. Gaza no es un enclave, ni una zona
cerrada, sino que también comparte una frontera con Egipto. Cuando Hamas, una
organizacion terrorista dedicada a la destruccion de Israel, asumio el poder en la Franja de
Gaza en 2007, se tomo la decision de restringir el paso de personas y mercancias hacia y
desde la Franja de Gaza, excepto por razones humanitarias.

57. Hace hincapié¢ en que, en virtud del derecho internacional, ningun Estado esta
obligado a abrir su territorio soberano para el paso de personas o de bienes que puedan
representar una amenaza para el Estado o su poblacion. Israel cumple plenamente con el
articulo 23 del Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debida a las personas civiles en
tiempo de guerra y el articulo 70 del Primer Protocolo Adicional al Convenio, y de hecho
entre 2007 y 2010 ha atenuado gradualmente las restricciones. Por tltimo, en lo que
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respecta a los derechos de pesca, dice que tiene entendido que en el derecho internacional
se reconoce la norma de la zona de pesca de tres millas marinas.

58.  El Sr. Schrijver sefiala que en virtud de la Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, de 1982, todo Estado tiene el derecho a establecer la anchura de
su mar territorial hasta las 12 millas marinas (art. 3) y su zona econdémica exclusiva hasta
las 200 millas marinas (art. 57).

59.  El Sr. Abdel-Moneim toma nota de las respuestas de la delegacion, pero dice que el
término "desconexion" no es el equivalente juridico de "retirada". También indica que
todos los miembros del Comité deben examinar el Acuerdo provisional entre Israeli y
Palestina de 1995, cuyos ejemplares pueden obtenerse a través de la secretaria.

Se levanta la sesion a las 13.00 horas.
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