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Se declara abiertala sesion alas 15.05 horas.

EXAMEN DE LOS INFORMES:

E) INFQRM ES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTESEN VIRTUD DE LOS
ARTICULOS 16 Y 17 DEL PACTO (tema 6 del programa) (continuacién)

Tercer informe periodico de Italia (E/1994/104/Add.19; E/C.12/Q/ITA/L; respuestas por escrito ala
lista de cuestiones preparadas por € Gobierno de Italia (documento sin nimero de referencia))

1 Por invitacion de la Presidenta, los miembros de la del egacion de Italiatoman asiento ala mesa
del Comité.

2. El Sr. MORENO (Italia) dice que & Pacto insta alos Estados Partes a desplegar esfuerzos
constantes para mejorar la situacion en los ambitos que éste abarca. Puesto que € tercer informe
periodico de Itaia se presentd en 1997, resulta apropiado describir 1os numerosos cambios que han
ocurrido en la vida italiana desde entonces. El aspecto mas importante ha sido la entrada masivay
continua en Italia de un nimero importante de extranjeros. Ademas del influjo de inmigrantes
indocumentados de los paises fuera de la Unidn Europea a que Italia hizo frente en e pasado, lacrisis
de los Balcanes ha obligado a nimeros crecientes de bosnios, albaneses y kosovares a entrar en € pais.
También hay un gran ndmero de inmigrantes indocumentados curdos y del norte de Africa.

3. Los diversos grupos por lo general llegan a pais en momentos diferentes y permanecen durante
periodos distintos. Actualmente los grupos de inmigrantes de Africay Asia, aparte del subcontinente
indio, son los que permanecen més tiempo. Los latinoamericanos por 1o general han llegado més
recientemente, y la mayoria de los inmigrantes de Europa oriental ha llegado solo en los Ultimos pocos
afios.

4. A principios de 1998 los inmigrantes que procedian de paises con dtas tasas de emigracion
representaban algo més de la mitad de la poblacién inmigrante total en Italia. Esos inmigrantes
podian obtener un permiso de residencia sempre y cuando demostraran que tenian ingresos suficientes
y no habian cometido delitos graves. Losinmigrantes que no proceden de la Unién Europea pueden
obtener la ciudadania italiana en un periodo de diez afios. Cerca de 122.000 personas,

incluidos 57.000 africanos, habian reunido |os requisitos necesarios para obtener |a ciudadania para

el 1° de enero de 1998.

5. Durante mas de diez afios las mujeres congtituian € 41,9% de los inmigrantes inscritos en Italia,
aunque la proporcién dependia en gran medida del pais de origen. Entre los inmigrantes procedentes
de paises musulmanes la proporcion era muy baja, mientras que la més alta proporcion correspondia a
los inmigrantes de la Republica Dominicana, € Brasil y Filipinas. En los Ultimos afios |a proporcion
genera de mujeres entre los inmigrantes ha aumentado de cerca del 40% en 1992 a aproximadamente
el 45%. Ha habido un incremento notable entre los inmigrantes procedentes de paises con atas tasas
de emigracion. Ha aumentado también € nimero de matrimonios que inmigran. Si bien muchas
mujeres jovenes llegan al pais para reunirse con lafamilia, hay todavia més mujeres que vienen por
razones relacionadas con € trabgjo. El aumento de lainmigracién femenina, junto con € aumento del
ndmero de inmigrantes mayores y més jovenes, ha producido la normalizacién de la composicion de la
poblacion inmigrante, que anteriormente estaba dominada por hombres solos.

6. Lainmigracion masculina seguida por la reunificacion de las familias es tipica para los paises
africanos, en particular los inmigrantes del norte de Africa, y paralos albaneses. Entre algunos grupos
nacionales, tales como |os peruanos, las mujeres con permisos de trabajo suelen ser las primeras en
emigrar y més adelante las siguen otros familiares. En e caso de los inmigrantes filipinos,
predominan las mujeres trabajadoras, aunque la escasez de reunificaciones familiares parece indicar
gue lamayor parte de las mujeres tienen laintencién de volver a su pais de origen.
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7. En 1998 & nimero de extranjeros con permisos de residencia por razones religiosas

acanzo 53.000, més de lamitad de los cuales eran de paises con altas tasas de emigracion. El nUmero
de mujeres poseedoras de estos permisos por [0 general era bgo, con excepcion de las mujeres indias,
las que congtituyen més de la mitad de los receptores indios de permisos de residencia

8. Muchos de los extranjeros que han entrado en € pais de formailegal han solicitado condicion
de refugiados o asilo. El nuevo flujo de inmigrantes se ha visto acompafiado por una necesidad de
alojamiento para los recién llegados, tanto de alojamiento de emergencia como en circunstancias mas
ordinarias. Por consiguiente, € Gobierno aprobd la Ley Unica N° 286/98, que estipula, entre otras
cosas, que los extranjeros que viven en Italia tienen los mismos derechos que los ciudadanos italianos
alasviviendas residencidesy publicas. También concedié derechosiguales alos servicios de los
organismos publicos regionales y locales, cuyo objetivo es facilitar €l acceso alavivienday
proporcionar créditos parala construccion, la adquisicion o € alquiler de la primera residencia

0. Se ha establecido un fondo nacional para ayudar a establecer centros de recepcion y aojamiento
temporal y permanente para los inmigrantes, y la responsabilidad por proporcionar estos servicios se
ha asignado alas autoridades locales y regionaes que han de trabajar con organismos publicosy
privados, fundaciones, asociaciones y organizaciones de voluntarios. La Ley Unica estipula que los
empleadores que solicitan un permiso de trabajo para trabajadores extranjeros tienen que demostrar
que se dispone de instal aciones de a ojamiento para éstos y tienen que proporcionarles vivienda por
cuenta propia.

10. Losmunicipios, las cooperativas y las organizaciones de voluntarios, especialmente en e norte
y en @ centro del pais, han tomado una serie de iniciativas locales con € propdsito de aumentar €
acceso de los inmigrantes a mercado privado de vivienday de establecer un fondo de vivienda de
alquiler subvencionado.

11. OtraLey aprobadaen 1998, N° 1998/40, estipula que las autoridades regionales y locales deben
adoptar medidas preventivas contra la discriminacién en la vivienda, por g emplo, ayudando ala
integracion socia de los extranjeros. En particular, insta a que se establezcan centros de recepcion
para atender a los extranjeros que necesitan ayuday para alentarlos a que se vuelvan mas
independientes. Lamisma ley estipula que |os trabajadores extranjeros tienen el mismo derecho de
acceso ala vivienda publica que los ciudadanos italianos.

12.  En 1998, como medida excepciona, € Ministerio del Interior concedid 300.000 permisos
especiales de residencia a extranjeros que habian entrado en Italia ilega mente.

13.  Endiciembre de 1999 & Gobierno aprobo la Ley N° 482 como marco legidativo que establecia
las normas para la proteccion de las minorias linglisticas y étnicas, de conformidad con las
disposiciones del articulo 6 de la Constitucion y diversos instrumentos internacionales. Su objetivo
era proteger € idiomay la cultura de las comunidades abanesa, catalana, alemana, griega, eslovena,
croata, francesa, provenzal, friuliana, ladina, occitanay de Cerdefia. La Ley reservaunafuncion
especial paralas regiones, las provincias y los municipios donde viven esos grupos, y estipula que la
legidacion regional relativa alas minorias debe ser a menos tan favorable alos grupos minoritarios
como las disposiciones contenidas en laley nacional. Las regiones con estatuto especial deben llevar
a cabo consultas apropiadas para sus minorias, y 10s grupos que estan esparcidos en varias regiones y
provincias pueden establecer drganos asesores y de consulta para trabgjar con las autoridades locales.

14. LaLey defiende asimismo la educacion publica en los idiomas protegidos. Por gemplo, las
lenguas de las minorias han de utilizarse junto con € italiano en los jardines de infancia, y pueden
ensefiarse como materia escolar en las escuelas primariay secundaria a peticion de los padres.

En virtud de las disposiciones de la Ley, se pide alas administraciones publicas que garanticen la
prestacion de servicios en los idiomas de las minorias. Se pueden utilizar topdnimos que correspondan
alas costumbres y tradiciones locales junto con los oficiales. En algunos municipios, las personas de
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grupos minoritarios cuyos nombres se habian adaptado a las formas italianas pueden cambiar sus
propios nombres 'y |os de sus descendientes volviendo a su forma original. Otras disposiciones estan
dirigidas a garantizar la prestacion de servicios de prensa 'y de los medios de comunicacion en los
idiomas protegidos. En laLey se pide también que se celebren acuerdos con otros Estados para
garantizar |os derechos de las minorias étnicas en Italiay de las minorias italianas en € extranjero.

15. E Sr. SADI dice que comprende que lainmigracion a gran escala constituye una preocupacion
para ltalia, ya que congtituye una carga para la infraestructura de vivienda, de educacién y de sanidad
dd pais. Losinmigrantes tienen diversas razones para elegir un pais entre otros, y en € caso de Italia,
una de las razones principales es la calidez, la hospitalidad y la tolerancia del pueblo italiano.
Pregunta s € Gobierno italiano prevé una reaccion negativa en Itaia como la que se ha producido en
otros paises europeos. En ese caso ta vez Italiay otros paises en la misma situacion deberian
considerar la posibilidad de acelerar las inversiones en los paises que son la fuente de flujos
migratorios de gran escala. Pareceria menos costoso para los paises europeos reducir, S no eliminar,
el problema de lainmigracién a gran escala garantizando que se invierten recursos suficientes en esos
paises de origen.

16. HE Sr. RIEDEL dice que € pueblo italiano sin duda aguna es famoso por su hospitalidad y
tolerancia hacia los extranjeros. Los problemas internos del pais por 1o general no se utilizan, como en
otros paises, como un pretexto para laxenofobia. Quisiera plantear algunas cuestiones relacionadas
directamente con €l Pacto.

17.  El articulo 10 de la Constitucion italiana garantiza el derecho de los extranjeros a solicitar asilo,
pero no llega a garantizar € propio derecho de asilo. Esa disposicion no tiene legidacion relativaala
aplicacion, supuestamente porque e Gobierno ha decidido que unaley de asilo no seria un medio
apropiado de tratar con lainmigracién, y en lugar de ello ha aprobado la Ley de 1998 relativaalos
extranjeros. El nimero de personas a las que se ha concedido € asilo es sumamente pequefio en
comparacion con e de otros paises europeos. Tal vez la delegacion pueda ofrecer una explicacion.

18. Lasuerte de cientos de miles de inmigrantes indocumentados constituye una gran preocupacion
parael Comité. Preguntas se protegen sus derechos econémicos, socialesy culturales. Se ha
sorprendido a muchos inmigrantes de K osovo, Albania, Bosnia, Kurdistan y € norte de Africaen
tréfico de drogas, la prostitucion y latrata de migrantes. Pregunta como aborda el Gobierno esos
problemas. ¢Existen organismos o servicios policiales que inspeccionen los lugares de trabgjo para
ver s hay extranjeros indocumentados empleados en esos lugares? En ese caso, pregunta qué se ha
hecho para garantizar que la situacion familiar de estas personas se tiene en consideracion y que no se
violan las disposiciones del Pacto.

19. Al igua que en otros paises europeos, los tramites en que se pone en cuestion la situacion
juridica de los extranjeros pueden llevar hasta ocho afios. Preguntas €l Gobierno italiano esta
haciendo algo parareducir este periodo. Pregunta s después de la deportacion de estas personas sus
causas pueden ser objeto de apelacion y s se puede llevar a cabo € proceso en su nombre.

20. E Sr. GRISSA dabalaclaridad de laintroduccion de la delegacion que se ha concentrado
principal mente en los inmigrantes de Italia, muchos de |os cuales proceden de su pais, Tunez. Tanto €
Presidente Ciampi como & Gobernador del Banco Central han hablado recientemente de la necesidad
que existe de estos migrantes, teniendo en cuenta la disminucién de lafuerzalabora de Itdiay €
hecho de que existen muchos servicios que lositalianos no quieren proporcionar. Se preguntas la
preocupacion por los inmigrantes no esexcesiva, teniendo en cuenta en particular que viven mas
italianos fuera de Itaia que en d pais.

21. H Sr. AHMED se sumaalabienvenidaalagrandey prestigiosa delegacion, que promete un
debate constructivo. Pregunta qué condiciones deben reunir 1os inmigrantes para obtener un permiso
deresidencia, s todos reciben € mismo trato, qué categorias de inmigrantes pueden o no trabagjar en
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Italiay s seles permite residir en las ciudades o s estén obligados a vivir en campamentos
especificados por las autoridades italianas.

22.  Pide aclaraciones sobre la situacion de los romanies. Pregunta s se los considerainmigrantes,
italianos 0 ndbmadas. ¢Estén integrados en la sociedad italiana? ¢Viven en campamentos o entre los
italianos? Contrariamente ala declaracion de Italia en su segundo informe periédico, que se examind
en 1997, d Departamento de Estado de los Estados Unidos ha informado de que los romanies estén
aldados tanto fisica como culturamente.

23. H S. WIMER ZAMBRANO observa que por lo genera un flujo importante de inmigrantes
choca con la oposicidn de los grupos conservadores. En Itaia grupos supremaci stas recientemente
han provocado disturbios que | as autoridades italianas estan tratando de reprimir. Dado que Italia
comparte el Adriético con los Balcanes, ha tenido vincul os tradicionales con esos paises, de modo que
lamigracion de esos paises no es nuevani poco natura. Pregunta s hay diferenciasjuridicaso
précticas en € trato que se dispensa a los diversos grupos.

24. HE Sr. MORENO (Italia) pide que se suspenda la sesidn cinco minutos para que la delegacion
italiana pueda celebrar consultas.

25. LaPRESIDENTA dice que, dado que las respuestas escritas han llegado demasiado tarde para
ser traducidas del inglés, solicitaria ala delegacion que proporcionara un breve resumen de las
respuestas escritas a cada pregunta durante sus respuestas orales para que los miembros del Comité
puedan informarse de su contenido en sus idiomas de trabgjo.

Se suspende lasesion alas 16.01 horasy se reanuda alas 16.12 horas.

26. H Sr. Ceausu, Vicepresidente, ocupala Presdencia.

27. H Sr. MORENO (Itaia) dice que, pese alareconocida hospitalidad y espiritu de tolerancia de
Italiay su civilizacién enriquecida por aportaciones de muchas culturas, en 1998- 1999 se puso en
marcha la maguinariajudicia para garantizar los derechos de |os ciudadanos de una nueva categoria
de inmigrantes que huyen de la guerray las enfermedades en sus paises, con todo |o que esto significa
paralavidasocia y politica. Lapropuestadel Sr. Sadi de aumentar las inversiones en |os paises de
origen de la gran mayoria de inmigrantes forma parte, de hecho, de la base de la palitica de
cooperacion parad desarrollo de Itdia; se trata de establecer acuerdos sobre las corrientes de
migrantesy lainversiéon productiva en la zonaded Mediterraneo. Sin embargo, esta politica no puede
ser laexclusiva de un solo pais; debe involucrar a todos los paises de Europa en un esfuerzo comun.
El Consgjo de Europa, la Union Europeay la Organizacion parala Cooperacion y € Desarrollo
Econdmicos han comprendido perfectamente laimportancia de obtener informacién de los paises
sobre las corrientes previstas de migrantes para que se puedan reglamentar y para que se puedan hacer
planes para acogerlos.

28.  Lasreacciones xenéfobas en algunos circulos italianos, mencionadas por € Sr. Rieddl, son
fuente de gran preocupacion para las autoridades. Esta de acuerdo en que la propia ltadia ha dado
millones de personas a otros paises del mundo, produciendo cada éxodo una generacién de tiempo
perdido. Si bien esimportante encontrar nuevas soluciones para e problema de la emigracion,
posiblemente & asilo no sea e procedimiento correcto, ya que los nuevos inmigrantes huyen de unas
condiciones insatisfactorias en sus paises. No existe un sistema de cupos ni ninguna otra diferencia
entre los grupos étnicos. Sobre la tnica base de su fecha de llegada, todas las 350.000 personas que
guerian permanecer en Italia fueron aceptadas, a pesar de que las autoridades no habian recibido
informacion ni antecedentes sobre ellos de sus paises. Todos los solicitantes de asilo pueden volver a
Italia para defender sus casosen cualquier etapa del procedimiento.
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29. Lamoneda de lainmigracién, sin embargo, tiene otra cara, en € sentido de que lainmigracion
reciente trae también una cadena terrible de delincuencia en la que participan personas despiadadas y
decididas que buscan un nuevo centro para el trafico de drogas, la prostitucion y otras actividades.
Dada la magnitud del fendbmeno, se ha codificado e delito de trata de inmigrantes. Este aspecto esta
en la base de la intolerancia que muestran algunos italianos.

30. Existe un servicio de inspeccion laboral enérgico, y se dientaalos trabajadores ilegales a
denunciar a sus empleadores para que & Gobierno pueda organizar su proteccion social. Estade
acuerdo con € Sr. Grissa en que los trabajadores inmigrantes son necesarios debido a su trabajo, sus
conocimientos y su cultura en e mundo interdependiente en que vivimos, una necesidad prevista por
el Consgo Naciona de Economiay Trabagjo. Todos |os paises europeos necesitan nuevas
gportaciones, especiamente dado que la escasez de mano de obra en algunas categorias de trabgo
dientalasugtitucion. Italiano protesta contralos inmigrantes, s mplemente quiere planificar y
organizar las cosas de ta manera que las autoridades puedan responsabilizarse de ellos.

3l. Respondiendo alapreguntadd Sr. Ahmed, dice que no hay discriminacion entre las diversas
categorias de inmigrantes ni tampoco hay campamentos permanentes. Las autoridades italianas
reconocen la necesidad de campamentos temporales para darles la oportunidad a los inmigrantes
clandestinos a establecer su identidad, pero trata de sustituirlos con una estructura que llevan las
organizaciones no gubernamentalesy similares.

32. Itadiatiene 130.000 romanies inscritos, de los cuales 80.000 son ciudadanos italianos, que son
libres de irse cuando quieran. Sin embargo, |os campamentos de transicion -aungque no obligatorios-
se han organizado para aguellos que siguen practicando un sistema de vida ndmada. Las primeras
victimas de los disturbios en los campamentos romanies situados cerca de grandes ciudades son las
personas gque entran con ellos en contacto, de ahi la necesidad de un reglamento. En estos momentos
el Senado estd examinando un proyecto de ley sobre la proteccion del derecho a nomadismo.

33.  El hecho de que los romanies en Itdia, incluso los que son ciudadanos itadianos, proceden de un
numero tan grande de paises diferentes hace més dificil ofrecerles d reconocimiento y la proteccion
como una minoria lingliistica. Observa que e proyecto de ley permitira alos romanies optar por la
apatridia, de acuerdo con la Convencion de Nueva York. Ademas, se dedica especia atencion ala
escuela. Estén previstos cursos de formacién destinados a responder a sus necesidades especiaes.
Cerca de 4.000 nifios romanies de diferentes campamentos de némadas ya han sido integrados en €
sistema escolar romano. Los actos legidativos a escalalocal pueden producir resultados aentadores,
en particular en lo que respecta ala gestion y organizacion de los campamentos de transito.
Naturalmente, de vez en cuando pueden producirse pequefios enfrentamientos con las comunidades
locales que se resienten de la presencia de un gran nimero de némadas. Al mismo tiempo, se estén
haciendo grandes esfuerzos para proporcionar ala comunidad de gitanos unas condiciones de vida
adecuadas. Por gemplo, en laregion meridiona de Caabria, se ha creado un campamento
permanente que ofrece viviendas publicas disefiadas por |os propios romanies de acuerdo con sus
tradiciones. Los resultados, en |o que respecta a la estabilizacion de una poblacion que yano es
nomada, han sido sumamente satisfactorios.

34.  Laadministracion sigue supervisando la cuestion de los romanies muy estrechamente. Pese d
tamafio relativamente pequefio de esta poblacién, solamente unas 130.000 personas, presentan muchos
problemas. El dltimo influjo ha consistido de romanies de K osovo, que habian sido objeto de
persecucion debido a su presunto apoyo de los serbios. Esto a su vez ha producido un problema de
coexistencia con otros romanies. Sin embargo, la administracion sigue creyendo que la megjor manera
de solucionar € problema en su totalidad es a través de la implantacion de una amplia legidacion que
cree la base para una solucién duradera.

3. H S. WIMER ZAMBRANO ha planteado € problema del racismo. En todo € mundo la
presencia de un gran nimero de inmigrantes suele utilizarse como un instrumento para fomentar
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emociones politicas. Italia, al igua que otros paises, tiene un problema de este tipo que debe abordar
de formadecidida. La cuestion es fundamental: a menos que se logre un trato igual para las personas
de diferente color, sexo, origen e idioma, el estado de derecho nunca se podré garantizar, tanto en €l
pais como fuerade €. El orador observa que Italiatendra el honor de presidir la proxima Conferencia
contrael Racismo. Serd una gran responsabilidad que supondra un importante esfuerzo por su parte
para ayudar a encontrar lamejor manera de abordar |as causas profundas del problema. Italia, un pais
con una historia de emigracion, ha sufrido del racismo, 1o cua tal vez la hagamas sensibleala
necesidad de crear unas condiciones que impidan la creacion de barreras racistas entre las personas
con las mismas necesidades humanas y dedicadas a mismo trabgjo. Le agradaria altalia contar con €
apoyo de miembros del Comité en la préxima reunién del Comité Preparatorio de la Conferencia.
Insiste en que & problema de racismo esta todavia muy vivo en toda Europay es sumamente

peligroso.

36. EIPRESIDENTE invitaa Comité aexaminar laparte | de lalista de cuestiones que abarca €
marco juridico genera dentro del cua se protegen los derechos humanos. Dado que las respuestas
escritas del Gobierno italiano se han distribuido Unicamente en inglés, y pide ala delegacion que
empiece con un breve resumen de las respuestasa las cuestiones 1 a 5.

37. H Sr. CITARELLA (Itdia) dice que, después del examen del segundo informe periddico de
Italia, las observaciones finales del Comité se distribuyeron entre todos |os departamentos
gubernamentales involucrados y las ONG itaianas, y ambos instaron ala administracion a que tuviera
en cuenta esas observaciones en sus planes para e futuro. Las disposiciones del Pacto han sido
invocadas ante los tribunales italianos, aunque e propio Pacto, la mayoria de cuyas disposiciones
estan abarcadas por lalegislacion interna, no se menciona explicitamente. En la précticalos
magistrados por 1o genera aplican lalegidacion interna. Entre las medidas para difundir los derechos
plasmados en € Pacto figuraban actividades de celebracion del quincuagésimo aniversario de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos. Un comité especial establecido para supervisar las
iniciativas organizadas por las ONG y otros organos privados, asi como por las universidades y las
ingtituciones publicas, alent6 y financié més de 50 proyectos de diversos tipos relacionados con los
principios contenidos en la Declaracion y las disposiciones incluidas en |os Pactos.

38. E Sr. SADI dce que larespuesta ala cuestion 2, a saber que las disposiciones del Pacto han
sido invocadas ante los tribunales, pero que hay muy pocos dictdmenes que se refieren a Pacto
explicitamente, le produce cierta preocupacion. Sin unareferencia concreta a Pacto € pueblo italiano
no sera consciente de su importancia para su sistemajudicial. En cuanto ala cuestion de la posicion
de Italia sobre & protocolo facultativo, instaa Gobierno a que vayamas ala del apoyo pasivo y
encabece una campafia a favor de su preparacion y aprobacion. Los paises que apoyan laidea de
preparar un protocolo facultativo deben tener una actitud mas enérgica. De lo contrario, laidea
seguira pendiente durante otros diez afios.

39. H Sr. ANTANOVICH dice que la afirmacion en respuesta a la cuestion 5 de lalistade
cuestiones de que varias universidades han organizado cursos de postgrado sobre |0s principios
contenidos en |los dos Pactos puede interpretarse de forma que no todas las universidades italianas |o
han hecho. Solicita més informacion sobre la situacion de la ensefianza de |os derechos humanos en
Italiac por gemplo, qué tipo de alumnos se inscriben en los cursos y quién imparte esas clases.

40. El Sr. HUNT dice que quiere hacer una pregunta que no estaincluida en la lista de cuestiones
pero que, a su juicio, tiene importancia considerable. El representante de Itdiaen € Banco Mundial,
como es de esperar dado e volumen de su economia, disfruta de un voto ponderado que da a pais uno
de los votos més grandes de la organizacion. Ademas de representante de Italia, habla en nombre de
un grupo de otros paises miembros del Banco Mundial, en particular Portuga, Grecia, Maltay
Albania, todos de los cuaes, d igud que Italia, han ratificado € Pacto. El orador quiere saber, por
tanto, s & Gobierno italiano adopta medidas para asegurar que € representante de Italia en e Banco
Mundial tiene en cuenta el Pacto al desempefiar sus funciones. La cuestion es especiamente
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pertinente cuando €l Banco Mundia esta examinando la posibilidad de conceder un crédito u otro
programa en relacion con un Estado receptor que también haratificado € Pacto. Considera que su
pregunta es pertinente a la aplicacion efectiva del Pacto y, por tanto, alalabor del Comité. En un
espiritu de didogo constructivo agradeceria una respuesta sincera.

41. H Sr. CEVILLE dice que quisieravolver ala cuestion de la aplicacion directa del Pacto en la
adopcion de decisiones judiciales. Pregunta s |as disposiciones internacionales forman parte
autométicamente de lalegidacion naciona o s deben, para ser aplicadas, traducirse primero ala
legidacion interna. Quisiera saber también qué informacién reciben los magistrados y otras
autoridades judiciales sobre esa cuestion. Por giemplo, pregunta si se organizan seminarios especiaes
para aumentar su conocimiento de las disposiciones del Pacto.

42.  E Sr. AHMED dice que quisiera que la delegacion formulara més observaciones sobre la
respuesta de Italiad articulo 3 del Pacto, relativa alaiguadad entre hombresy mujeres. Dado € gran
respeto que se muestra a las madres en lavida familiar y la sociedad italianas, pide que la delegacion
explique la persistente falta de igualdad de oportunidades para las mujeres de la que tomé nota €l
Comité de Derechos Humanos en sus observaciones finales en 1998.

43. El PRESIDENTE dice que lapreguntadel Sr. Ahmed esta relacionada con la seccion siguiente
de lalista de cuestiones relativa a las disposiciones generales del Pacto. Propone que la delegacion
conteste primero a las observaciones relacionadas con las cuestiones 1 a 5.

44. H S. CITARELLA (Itadia) dice que en & sistema juridico italiano las disposiciones de los
acuerdos internacionales ratificados por € Gobierno forman parte del derecho naciond y se aplican
inmediatamente. Seria posible examinar €l texto de diversos dictdmenes judiciades paraver s se ha
hecho referencia exacta a Pacto. Sin embargo, por lo general |os jueces en € marco general de sus
decisiones se refieren alalegidacion italiana, cuyas disposiciones son mas detalladas que las normas
establecidas en € Pacto. Por otra parte, esto no significa que & Pacto se pase por dto, y puede ser
invocado por las personas. Se esta haciendo o posible por organizar cursos especiaes paralos

magi strados para aumentar sus conocimientos de las normas contenidas en € Pacto. En respuestaala
pregunta de por queé solamente algunas universidades italianas ofrecen cursos especiales sobre
derechos humanos, explica que las universidades en Italia son completamente independientes y que no
hay orientacion genera relativa alos cursos que se ofrecen. Por tanto, algunas universidades han
optado por ofrecer cursos especides. La Universidad de Padua, junto con otras 15 universidades
europesas, of rece un titulo de Licenciado en Derechos Humanos que se acepta en todala Unién
Europea. Otras universidades imparten cursos sobre derechos humanos a los que asisten estudiantes
corrientes, funcionarios y profesionales de los derechos humanos. En € afio pasado hubo una
verdadera proliferacion de estos cursos.

45. LaSra BonoanrDandan vuelve aocupar la Presidencia.

46. H Sr. RIEDEL dice que la afirmacion contenida en la respuesta ala pregunta 2 de que la
legidacion internaitaliana ha creado una serie de normasy reglamentos que estan mas avanzados que
las disposiciones del Pacto se puede interpretar como que e Gobierno no considera necesario aprobar
un protocolo facultativo. Un protocolo facultativo tendria sentido Unicamente s fuera obligatorio para
todos los Estados miembros que hubieran ratificado € Pacto para aclarar que existen derechos
econdmicos, socialesy culturales determinados con los que las personas pueden contar. La delegacion
no se hareferido a este aspecto en su respuesta.

47. H Sr. CITARELLA (Itaia) reiteraque las normas del Pacto son directa e inmediatamente
aplicables en Italia. Por tanto, toda persona puede pedir a juez que aplique esas normas. Sin
embargo, en muchos casos la personainvolucrada, no € juez sino e propio demandante, puede
encontrar algo mas concreto en lalegidacion italiana en la que se puede apoyar. Hay que tener en
cuenta que en virtud del Convenio Europeo de Derechos Humanos se ha establecido un tribuna que
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tiene facultades para adoptar decisiones que tienen fuerza definitivay gecutivaen Itdia. Durante un
periodo de 20 afios se ha presentado un niimero muy reducido de denuncias contra Italia en virtud del
Protocolo Facultativo de Derechos Civilesy Politicos. Larazén de ello es que cuaquier persona
interesada puede dirigirse a Tribunal de Estrasburgo donde tiene posibilidades de recibir no solamente
una decision vinculante a su favor, Sino también una compensacion especial.

48. H Sr. MORENO (Italia), respondiendo ala preguntadel Sr. Hunt, dice que e planteamiento del
Banco Mundial, tradicionalmente orientado a los beneficios, ha estado cambiando Ultimamente para
tener mas en cuenta las cuestiones de |os derechos humanos. El Gobierno italiano trata de garantizar
en sus tratos con el Baco Mundial que e derecho a desarrollo se tome debidamente en cuentaen las
medidas adoptadas por € Banco Mundia en los paises en desarrollo. También trata de dar orientacion
oportuna a sus representantes en e Banco Mundial sobre esta cuestion. Esta organizando tres
seminarios sobre la cuestion de como reconciliar € planteamiento tradicional orientado hacia los
beneficios del Banco Mundial con € principio de la proteccion de los derechos humanos
fundamentales.

49, H Sr. HUNT celebralaconciencia creciente en Italia de laimportancia de |os derechos
econdmicos, sociaesy culturalesy de las cuestiones de |os derechos humanos en general en lalabor
de las organizaciones financieras internacionales. Sin embargo, quiere destacar que se refirié no a
derecho a desarrollo, sino mas bien alas obligaciones establecidas en € Pacto, en particular las
obligaciones relacionadas con la cooperacion internacional mencionadas en € parrafo 1 del articulo 2.
Quisiera saber S esas obligaciones son objeto de debate entre el Gobierno de Italiay € representante
del paisen € Banco Mundia.

50. E Sr. MORENO (Italia), tras recordar que en una reunion reciente del G8 se acordd cancelar
el 80% de la deuda de determinados paises, dice que se ha introducido una nuevaley en Italia para
permitir la cancelacion de otro 20% de la deuda siempre y cuando los paises en cuestion adopten
medidas suficientes para cumplir las obligaciones establecidas en € Pacto. De esta manera se et
creando un vinculo entre los beneficios financieros y € respeto de los derechos humanos.

51. Enrespuestaalapreguntade Sr. Ahmed dice que € papel de las mujeres en la sociedad italiana
ha sido tradicionalmente ocuparse de todas las necesidades de lafamilia. El sistema de bienestar

socid también se organizo6 sobre esta base y, por tanto, tal vez haya desalentado alas mujeres de
trabgjar en e pasado. Sin embargo, recientemente se ha aprobado unaley sobre el permiso de
paternidad que otorga el derecho tanto alas madres como alos padres atomar hasta diez meses de
vacaciones durante los ocho primeros afios de lavida del nifio. El objeto de estaley es promover un
mayor equilibro entre las obligaciones laborales y familiares.

52. Lasmujeres cadavez estdn mejor representadas en € mercado de trabgjo. En 1997 y 1998,

el 67% de los nuevos puestos de trabgo fueron ocupados por mujeres. En e primer trimestre de 1999
esta cifra aumento hasta el 80%. Actualmente a las mujeres corresponde més de la tercera parte de la
fuerzalaboral y € total de las mujeres empleadas estd aumentado a una tasa superior que la de los
hombres. En los Ultimos afios ha aumentado € nimero de mujeres autoempleadas y € nimero de
mujeres en puestos profesionales de nivel medio y superior. El ambito en que las mujeres no estan
suficientemente representadas es la politica. El Gobierno de Italia es consciente de la gravedad del
problemay esta considerando la posibilidad de implantar un sistema de cupos para aumentar €
ndmero de parlamentarias.

53.  LaPRESIDENTA invitaalos miembros del Comité aformular preguntas relativas alos
nimeros 8 y 9 de la lista de cuestiones.

54. LaSra JMENEZ BUTRAGUENO dice que puesto que ha tenido dificultades en seguir las
respuestas formuladas por € representante de Italia, no esta segurade s ha proporcionado informacion
gue ya no figurara en las respuestas por escrito. Agradeceria que se proporcionara informacion
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adiciona por escrito. Sin embargo, celebra el hecho de que tanto |os hombres como las mujeres ahora
tengan derecho aun permiso de paternidad y quisiera saber cuantos hombres estén g erciendo ese
derecho.

55. H Sr. THAPALIA sefidaque en las observaciones finaes del Comité sobre la Eliminacion de
la Discriminacion Racia sobre los décimo y undécimo informes periodicos de Italia, contenidas en €
documento CERD/C/304/Add.68, se expresd preocupacion por la segregacion de los romanies en la
sociedad italiana, resultante en parte de gue muchos de ellos viven en campamentos que se encuentran
en las afueras de las ciudades importantes. En un informe del Departamento de Estado de los Estados
Unidos se destaca también que |os romanies con frecuencia no pueden obtener permisos de residencia
y de trabgjo porque carecen de documentos de identidad de su pais de origen y pueden ser deportados.
Al no tener una fuente legal de ingresos con frecuencia recurren ala mendicidad y alos pequefios
delitos. Un tercer informe, procedente de Save the Children, menciona la baja tasa de matriculacion
de los nifios romanies en las exuelas y las universidades. Teniendo en cuenta esos informes, quisiera
saber qué medidas adopta €l Gobierno para garantizar que |os romanies no sean objeto de
discriminacion, en la practicay no solamente en teoria. Pregunta también qué se estd haciendo para
mejorar las oportunidades de educacion y empleo paralos romaniesy para eliminar los obstéculos ala
participacion de los romanies en € proceso de adopcion de decisiones que les afectan directamente.

56. H Sr. PILLAY, tras observar que hay importantes diferencias econdmicasy sociaes entre
nortey € sur de Italia, que tienen efectos negativos para las mujeres y 1os nifios en particular, pregunta
qué medidas esta adoptando el Gobierno para corregir este desequilibrio.

57. HE Sr. MORENO (Itaia), respondiendo ala pregunta de la Sra. Jiménez Butraguefio, dice que
quiso sefidar simplemente que € Gobierno de Italia esté adoptando nuevas medidas para garantizar
gue la carga de la crianza de los hijos se comparta entre los hombres y las mujeres. Una nuevaley
aprobada en marzo de 2000 garantiza € mismo apoyo alas madresy alos padres que crian a nifios
paralograr un mejor equilibrio entre € trabgjo y la atencion de los nifios. Estaley establece e
permiso de paternidad tanto para las madres como para los padres.

58. H Sr. CITARELLA (ltdia), respondiendo ala preguntadel Sr. Thapalia sobre |os romanies,
dice que la situacion de los romanies es una cuestion apremiante en muchos paises de Europa. De

los 30.000 romanies residentes en Italia, € 80% son ciudadanos italianos. De hecho, no existe una
definicion exacta dd término "romani, puesto que abarca a mas de 100 minorias diferentes con
origenes e idiomas diferentes. Por tanto, es dificil formular un planteamiento coherente paratratar con
sus necesidades. Otro problema es que los romanies son némadas. Existen varias normas regionales
gue tratan concretamente de las minorias némadas, y se han emitido instrucciones administrativas
especiaes que permiten alos nifios de las poblaciones nbmadas trad adarse libremente de una escuela
aotra. Ademas, € Ministerio de Justicia ha aprobado procedimientos especiales para transmitir alas
poblaciones ndmadas la informacion sobre actuaciones judiciales que les afecten, ya que a veces es
dificil localizar alas personas que no tienen un domicilio fijo. Ademas, unaley que se esta debatiendo
ahoraen € Parlamento se refiere alas poblaciones ndmadas y no alos romanies, puesto que este
Gltimo término es més dificil de definir.

59.  No setrata tanto de un problema de discriminacion contra los romanies como de un problema
deintolerancia. En algunas ciudades con una gran poblacién romani, los romanies a veces se sdtan la
cola para obtener vivienda, lo cua causa resentimiento entre la poblacién local.

60. E Sr. MORENO (Italia), respondiendo ala preguntadel Sr. Pillay, dice que lavigadiferencia
entre e nortey e sur de Italia en cuanto a ritmo de desarrollo sigue siendo un problema. Debido ala
dificultad de encontrar trabajo en e sur del pais, muchas personas migran a norte. Sin embargo, no
hay discriminacién entre e norte'y e sur, aungque a veces hay problemas para proporcionar alos
migrantes una vivienda adecuada y unas condiciones de vida dignas. Durante muchos afios € sur de
Italia en general harecibido inversiones extraordinarias, esta medida se esta sustituyendo por
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actividades destinadas a grupos especiales de personas en situacion de desventgja. Por gjemplo, en
virtud de laLey N° 196, aprobada en 1997, se proporcionan recursos y apoyo concretamente alos
jovenes desempleados en € sur. En Sicilia se estan desplegando medidas parafomentar € crecimiento

en e sector de latecnologia de lainformacion.

Selevantalasesion alas 18.00 horas.




