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 :المقدمة  

في   العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصمادية والاتتمايية والثقافيةسمينين لى   انضمم  دولة ف  -1
لحقوق                                                             ، وذلك تعبيرا  ين احترام دولة ف سينين لمبادئ وروح القانون الدولي2014الأول من نيسان/أبريل  

       ووفاء    الإنسمممممان. ودا لىيداد هذا التقرير في معرج اسمممممتفابة دولة ف سمممممينين لالتفياماعا الواردة في العهد
منه. ويسمممممممرد التقرير التدابير والأجر والمرتعيات الوجنية،   16لواتباعا بتينبيق أحكامها ولا سممممممميما المادة 

 وي ى الخصوص الجوانب التشريعية والإدارية والقضائية المتوفرة المتع قة بأحكام العهد. 

             ، ي سمممممم    هذا وبالنظر ا  وقوع دولة ف سممممممينين تح  احتلال اسممممممتعمارئ يسممممممكرئ اسممممممرائي ي -2
وانتهاكاته الجسممميمة الممنهفة وواسمممعة   الاحتلال الإسمممرائي ي الاسمممتعماريةالتقرير الضممموء ي ى سمممياسمممات  

 اسممممممممممتهدا  النيناق التي تخالف احكام هذا العهد. حيث ان سمممممممممم ينات الاحتلال الإسممممممممممرائي ي تتعمد

لارج نيناق القانون الف سممممينينيين بشممممكل سنها وواسمممم  النيناق، خا في ذلك من للال يم يات القتل  
 لتعذيب والترحيل والتهفير القسرئ، ومصادرة الأراضي واستنفيا  الموارد الينبيعية. والايتقال التعسفي وا

 7 فييقب انضمام دولة ف سينين ل معاهدات والاتفاقيات الدولية أصدر رئيس دولة ف سينين   -3
ارئ( لمتابعة انضمممممممممام دولة ف سممممممممينين                                                  ، قرارا  لتشممممممممكيل لجنة وجنية دائمة تي ى المسممممممممتو  الو  2014مايو  
                                                         ا و ارة الخارتية والمغتربين، وتضمممممم بعضمممممويتها يددا  من الو ارات قيات والمعاهدات الدولية، تترأسمممممهللاتفا

والمؤسمممممسمممممات ذات العلاقة بالإضمممممافة ا  اوي ة المسمممممتق ة لحقوق الانسمممممان بصمممممفة مراقب، وذلك  د  
نة لبراء ين ال فنة الو ارية لجالانضمممام ا  المواثيق الدولية. وانبثق  متابعة الوفاء بالالتفيامات المترتبة ي ى  

تشممر  ي ى لىيداد التقارير الرسمية لدولة ف سممينين للاتفاقيات التي تتين ب ذلك، وانبثق ين هذه ال فنة 
مجموية من فرق من العمل، حيث تختص كل فرقة بإحد  الاتفاقيات، وي يه، تم تشمممممممممممممكيل فريق يمل 

والثقافية، يضممممممم في يضممممممويته كافة المؤسممممممسممممممات    الخاص بالحقوق الاقتصممممممادية والاتتماييةل عهد الدولي
الرسمية ذات العلاقة بالتصممممممممممممماصمممممممممممممات العهد، وتم ا  المع ومات الواردة في هذا التقرير من قبل الجها  

لمواءمة المركفيئ للإحصمممممممماء الف سممممممممينيت من كافة المؤسممممممممسممممممممات المعنية. كما انبثق ين ال فنة الو ارية لجنة  
                                                           دولة ف سمممممممممممممينين الدولية، تقوم هذه ال فنة حاليا  في مراتعة يدد من التشمممممممممممممريعات الوجنية م  التفيامات  

التشممممممممممريعات النافذة، ومشمممممممممماري  قوانين وتشممممممممممريعات، ل تلكد من مواءمتها م  التفيامات دولة ف سممممممممممينين 
لكترونية، قانون العمل، الدولية، لا سممممممممميما مشمممممممممروع قانون فاية الأسمممممممممرة من العنف، وقانون الجرائم الا

 عقوبات. ومشروع قانون ال

التقرير لى  سث ي مؤسسات المجتم  المدني من المنظمات الحقوقية والأه ية تم لىرسال مسودة من   -4
الف سممممينينية  د  دراسممممتها وتب  ذلك مشمممماركتهم في المشمممماورات الوجنية لدولة ف سممممينين  صمممموص هذا 

  المدني في قيناع غفية من سممم ينة القائمة بالاحتلال، لمؤسمممسمممات المجتمالتقرير. وبسمممبب لىياقة لىسمممرائيل، ال
 2017كانون الأول/ديسمبر    13القدوم لى  الضفة الغربية، تم يقد ت ستين ل مشاورات الوجنية واحدة بتاريخ  

في مقر و ارة الخارتية والمغتربين م  مؤسمممممسمممممات المجتم  المدني في الضمممممفة الغربية خا يشممممممل مؤسمممممسمممممات 
في مقر اوي ة المسممممممتق ة لحقوق الإنسممممممان م  مؤسممممممسممممممات   2018شممممممبار/فبراير    6، والثانية بتاريخ  القدس

ينين وسث ي مؤسممسممات المجتم  المدني في غفية يبر الفيديو المباشممر، وذلك وضممور سث ي و ارات دولة ف سمم 
و  التقرير ولىييناء المجتم  المدني الحقوقية والأه ية في الأرج الف سمممينينية المحت ة، حيث م  مناقشمممة فح

  تقرير.ملاحظات من قبل مؤسسات المجتم  المدني، سايدت ل توصل لى  لىيداد الصيغة النهائية ل 

لتفيامها بأتندة الأمم المتحدة ل تنمية وفي هذا الصممدد، ردر الإشممارة لى  لىيلان دولة ف سممينين ا -5
، م  الع م أن غالبية 2015المتحدة يام    منذ لىقرارها من قبل الجمعية العامة للأمم  2030المسممممتدامة ل عام  

                                                                       عكاسمممممممممممممما  للالتفيامات الواردة في هذا العهد لى  تانب اتفاقيات ألر  من اتفاقيات بنود الأتندة تأا ان
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ء ي ى الفقر وتعفييفي المسمممممماواة بين الجنسممممممين، والحق بالمياه والصممممممر  حقوق الإنسممممممان، لا سمممممميما القضمممممما
ل التي قمدمم  مراتعتهما الوجنيمة الينوييمة حول تنفيمذ الصممممممممممممممحي، كمما كمانم  دولمة ف سممممممممممممممينين من المدو 

 . 2018تنمية المستدامة للال يام الأتندة في المنتد  السياسي رفي  المستو  المعت بال
لىسمممرائيل، السممم ينة القائمة بالاحتلال، من تقديم واشمممتمال تقريرها تقديم هذا التقرير، لا يعفي   -6

في الأرج   وق الاقتصمممادية والاتتمايية والثقافيةالخاص بالحق  العهد الدوليبشممملن مد  التفيامها بأحكام  
الف سممممينينية المحت ة خا فيها القدس الشممممرقية، ي ى أسمممماس التفيامات ومسممممؤوليات لىسممممرائيل، كسمممم ينة قائمة 

وفق أحكام القانون الدولي الإنسممماني والقانون الدولي ل حقوق الإنسمممان، وي ى النحو الذئ   بالاحتلال،
الاسممممتشممممارئ لمحكمة العدل الدولية بشمممملن اة ر القانونية الناشمممم ة ين تشممممييد تدار في نص ي يه الرأئ  

 . 2004ت ة لعام الأرج الف سينينية المح

  1المادة   

عيش دون انقيناع، ي ى أرج آبائه وأتداده، ف سمممينين، ولد الشمممعب الف سمممينيت، واسمممتمر بال 
وا ي ى هويته الوجنية وي ى حقه الراسخ في التي نشل ي يها منذ أكثر من يشرة الا  سنة، حافظ للا

لرغم من الظ م التاريخي الذئ وق  ي ى تقرير المصمممممممير، وغيرها من حقوقه غير القاب ة ل تصمممممممر . وي ى ا
الإسمممممرائي ي، غير الشمممممريي الذئ جال أمده، وما يانه من حرمان من   الشمممممعب الف سمممممينيت، والاحتلال

انه متمسمممممممممك وقوقه كافة، التي ك فتها له الاتفاقيات والمواثيق حقه في تقرير المصمممممممممير والاسمممممممممتقلال، الا 
سممات الدولية، وقرارات مج س حقوق الانسممان، وقرارات الجمعية الدولية، وقرارات الأمم المتحدة، والمؤسمم 

(، 1947ت181حول حق تقرير المصير ل شعوب، وحق تقرير المصير ل شعب الف سينيت، والقرارات    العامة
 (. 2016ت 2334                (، وصولا  ل قرار 1973ت338(، و1967ت 242ارات مج س الامن وقر (، 1948ت 194و

تأسممممممسمممممم  منظمة التحرير الف سممممممينينية بايتبارها الإجار السممممممياسممممممي الجام ، والممثل الشممممممريي  
والوحيد ل شمممممعب الف سمممممينيت، وبايترا  أسي، ودولي، وقادت مسممممميرة الشمممممعب الف سمممممينيت  و احقاق 

تصممر ، وي ى رأسممها حق تقرير المصممير، وحق العودة، والاسممتقلال لدولة ف سممينين حقوقه غير القاب ة ل 
 الف سمينيت في  الحق الينبيعي والتاريخي والقانوني ل شمعب العري                                   بعاصممتها القدس الشمريف، واسمتنادا  لى 

 وجنه ف سينين.

         معا  أسمى أقر المج س الوجت الف سممممينيت، الميثاق الوجت، والنظام الأسمممماسممممي ل منظمة ليشممممكلا   
المصممير، حيث نظم الميثاق يمل الو ئق الدسممتورية التي تسممهم في سارسممة الشممعب الف سممينيت لحقه بتقرير  

أي ى سمم ينة تشممريعية، بالإضممافة ا  انشمماء ال فنة المج س الوجت كمؤسممسممة مثي ية ل شممعب الف سممينيت، و 
 التنفيذية بايتبارها المؤسسة التنفيذيةم 

افة، كما ورد في وثيقة ايلان الاسممممممممتقلال الذئ ق تقرير المصممممممممير ل كتعتر  دولة ف سممممممممينين و 
حيد صممممممممماغته الإرادة الوجنية الف سمممممممممينينية المتمث ة في منظمة التحرير الف سمممممممممينينية، الممثل الشمممممممممريي والو 

 ل شعب الف سينيت.

 أكد لىيلان الاسمممتقلال، الذئ يعتبر خثابة وثيقة دسمممتورية تأسممميسمممية، ي ى التفيام دولة ف سمممينين 
هي  خبمممادئ الأمم المتحمممدة وأهمممدافهممما وبالإيلان العمممالمي لحقوق الإنسممممممممممممممممان، وان لىن دولمممة ف سممممممممممممممينين

تمتعون بالمسمممماواة الكام ة في الحقوق، ل ف سممممينينيين أينما كانوا فيها يينورون هويتهم الوجنية والثقافية، وي
ديمقراجي برلماني يقوم ي ى تصمممممان فيها معتقداعم الدينية والسمممممياسمممممية وكرامتهم الإنسمممممانية، في  ل نظام  

ة قرارات الأغ بية، أسماس حرية الرأئ وحرية تكوين الأحفياب ورياية الأغ بية حقوق الأق ية واحترام الأق ي
واة ويدم التمييفي في الحقوق العامة ي ى أسمممماس العرق أو الدين أو ال ون وي ى العدل الاتتمايي والمسمممما
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سممميادة القانون والقضممماء المسمممتقل وي ى أسممماس الوفاء الكامل   أو بين المرأة والرتل، في  ل دسمممتور يؤمن
 لسمح بين الأديان يبر القرون.لتراث ف سينين الروحي والحضارئ في التسامح والتعايش ا

، وتم تعدي ه في 2001 سممينينية بإقرار القانون الأسمماسممي الف سممينيت في العام  قام  الحكومة الف 
دئ الضمرورية من أتل سارسمة الشمعب من الحقوق الأسماسمية والمبا، ليشمكل وثيقة انتقالية تضم 2003العام  

سمي الف سمينيت لحقه بتقرير المصمير، وسارسمة العم ية السمياسمية التي تكفل ذلك لى  حين لىقرار الدسمتور الر 
 لدولة ف سينين.

لىيمال حق الشمعب الف سمينيت بتقرير   2003ضممن القانون الأسماسمي الف سمينيت المعدل ل عام   
 من للال مجموية من المواد نخص منها: مصيره 

 (، والتي تنص ي ى أن الشعب هو مصدر الس ينات؛2المادة ت 

 يمقراجي؛(، والتي تنص ي ى أن نظام الحكم في دولة ف سينين نظام د5ت المادة 

 (، والتي أكدت ي ى حق الف سينينيين في المشاركة السياسية. 26المادة ت 

شمممماركة السممممياسممممية وديمقراجية  ة من الأحكام ذات الصمممم ة بالموقد تقدم القانون الأسمممماسممممي  م 
( وانتخاب أيضمممممممممممماء المج س التشممممممممممممريعي وتحديد 34نظام الحكم من للال انتخاب رئيس الدولة تالمادة  

                                                        (، لىيمالا  لحق تقرير المصممير، والمبدأ القائل بأن الشممعب هو مصممدر 48(، وتكوينه تالمادة  47دة  دوره تالما
القانون الأسممممماسمممممي بعا الجفيئيات المتع قة بالعم ية السمممممياسمممممية الف سمممممينينية من السممممم ينات. واسمممممتكمل  

 ( لمج س الو راء بكونه الأداة التنفيذية الأساسية في الحكومة. 63د المادة تللال تحدي

وقد صممممدرت القوانين الخاصممممة خمارسممممة العم ية السممممياسممممية من للال الانتخاب لتنظيم آليات  
 الي: ووسائل هذه العم ية كالت

 ؛2005( ل عام 10قانون انتخاب مجالس اوي ات المح ية رقم ت 

 ، والخاص بتنظيم الانتخابات العامة تالرئاسية والتشريعية(. 2007( ل عام 1قرار بقانون رقم ت 

 وتناول  قوانين دولة ف سينين أهمية لىشراك المرأة في العم ية السياسية وبالإضافة ا  كوته لاصة  ا.

، وتوته المقتريون  1996خابات ل مف س التشممممممممريعي وانتخابات رئاسممممممممية في العام  أول انت   تم لىتراء  
، حمال  2006، والتيمار مج س تشمممممممممممممريعي تمديمد في العمام 2005للانتخمابات الرئاسممممممممممممميمة مرة ألر  في العمام 

راء الانقسممممام امام يقد انتخابات تشممممريعية ورئاسممممية، وبسممممبب رفا لىسممممرائيل، السمممم ينة القائمة بالاحتلال ات 
 العم ية الانتخابية في مدينة القدس المحت ة. 

 بتقرير المصير تحت الاحتلال ممارسة الحق  

لىسمممرائيل، السممم ينة القائمة بالاحتلال، تشمممكل العائق الأسممماسمممي، وتعمل ي ى حرمان الشمممعب  
الف سممينيت من لىيمال حقوقه، وبديم وتشممفي  من تهات تسممعى ا  تقويا المنظومة الدولية المتعددة 

لمن  لىقممماممممة نظمممام دولي ديمقراجي،  لأجرا ، والنظمممام المممدولي القمممائم ي ى القمممانون والحقوق، في  ممماولمممةا
ومنصممف، تسممتيني  فيه الشممعوب خا فيها الشممعب الف سممينيت من تحقيق حقوقهم غير القاب ة بالتصممر ، 

لقرار الجمعية العامة وي ى رأسمها حق تقرير المصمير، والاسمتقلال، والعودة اللات ين الف سمينينيين اسمتنادا  
 ادية، والاتتمايية والثقافية.، وتحقيق تنميته الاقتص194للأمم المتحدة 

لا تفيال حكوممة الاحتلال تبت منظوممة اسممممممممممممممتعمماريمة قمائممة ي ى قوانين ينصممممممممممممممريمة تعممل ي ى  
حرمان الشمممممممممعب الف سمممممممممينيت من حق تقرير المصمممممممممير، وتعمل ي ى سمممممممممرقة أتفياء كبيره من الأرج لبناء 



E/C.12/PSE/1 

GE.21-01364 6 

قمال التعسممممممممممممممفي وملاحقمة أبنماء ار، والمسممممممممممممممتوجنمات غير القمانونيمة. كمما تتعممد قوات الاحتلال الايتالجمد
الشممممعب الف سممممينيت و اكمتهم في  اكم صممممورية تفتقد ل حد الأدا من مقومات المحاكمة العادلة، وقد 

لحق  اكدت فتو   كمة العدل الدولية ي ى ان تدار التوسممم  والضمممم ومنظومته ينتهك بشمممكل تسممميم
 الشعب الف سينيت في تقرير المصير. 

ة الإسممممممرائي ية التوسممممممعية والاسممممممتعمارية في الأرج الف سممممممينينية المحت ة كما تشممممممكل هذه المنظوم 
السممممبب الرئيس في لىياقة سارسممممة الشممممعب الف سممممينيت لسمممميادته الينبيعية والقانونية ي ى أرضممممه، وموارده، 

ينيت، وتقوم بتغييرات هيك ية دائمة لحرمان الشمممممعب وتعينل سممممم ينات الاحتلال التنمية ل شمممممعب الف سممممم 
 التمت  وقوقه وموارده.الف سينيت من 

                                                                               وتفرج لىسممرائيل، السمم ينة القائمة بالاحتلال، حصممارا  يسممكريا  واقتصمماديا  ي ى قيناع غفية منذ  
 ، خا في ذلك العدوان العسممممممممكرئ المتكرر، وما ألحقه من دمار. كما من  سمممممممم ينات الاحتلال2006يام  

لذئ شمممممنته سممممم ينات لىدلال المواد الأسممممماسمممممية لقيناع غفية، خا في ذلك المواد الغذائية. فالعدوان المتكرر ا
 ل الأ مة الاحتلال لم تؤد فق  لاسممتشممهاد وترح اةلا  من الف سممينينيين، وتسممبب  بأضممرار ل بي ة في  

% من 5بشمرئ في القيناع بنسمبة  الإنسمانية في القيناع، وا سمار كمية المياه الجوفية المناسمبة للاسمتعمال ال
كممامممل الميمماه الجوفيممة في قينمماع غفية، سمما أ ر المخمماو  لممد  العممديممد من الأجرا ، خمما في ذلممك وكممالات 

  .2020يام                                                       الأمم المتحدة، من أن قيناع غفية لن يكون قابلا  ل حياة و ول 

هم وارادعم ولا تفيال سمممممممممممممم ينمات الاحتلال من  ملايين اللات ين الف سممممممممممممممينينيين من تحقيق حق 
 (. 1948ت194لعامة للأمم المتحدة بالعودة لى  وجنهم الذئ شردوا منه، تنفيذا لقرار الجمعية ا

باتخاذ   تقوم لىسمممممممممممرائيل، السممممممممممم ينة القائمة بالاحتلال، منذ الضمممممممممممم غير القانوني لمدينة القدس، 
 الوضمممممممممم  القانوني لىتراءات تين ق ي يها "بقانونية" و"لىدارية" وهي لىتراءات ينصممممممممممرية تسممممممممممعى لى  تغيير

أراضممممي وست كات والقيام بعم يات   ومكانة مدينة القدس المحت ة، ومارس مفهوم التينهير العرقي خصممممادرة
الإقامة،  د  تفريغ القدس جرد وترحيل قسممممرئ ل ف سممممينينيين وهدم منا وم وتشممممتي  يائلاعم وتقييد  

 في ل مدينة.من أبنائها الف سينينيين الأص يين لتغيير اليناب  الديمغرا

أياق  اي  السممممياسمممميات والممارسممممات غير الشممممريية الإسممممرائي ية حق الشممممعب الف سممممينيت في  
درة ي ى                                                                                    اسمتقلال دولة ف سمينين بعاصممتها القدس، ورسميدها كدولة متواصم ة تغرافيا  وقاب ة ل حياة وقا

نية ي ى تبت وتنفيذ ترسممميخ هائها الاقتصمممادئ والاتتمايي والثقافي، وحدت من قدرة الحكومة الف سممميني
توقف تهود المصمممالحة الوجنية من سمممياسمممات وجنية في وت ف توانب الحياة، وي ى الرغم سا سمممبق، لم ت

نهاء الاحتلال وضمممان سارسممة أتل لىنهاء الانقسممام الف سممينيت، ولا تفيال الجهود الف سممينينية مسممتمرة، لإ
 ة والقانونية ي ى أرضه.الشعب الف سينيت حقه في تقرير المصير، وسيادته الينبيعي

 التنمية المستدامة والحق بتقرير المصير  

بالرغم من سممياسممات الاحتلال الاسممتعمارية اوادفة لتقويا الجهود التنموية لدولة ف سممينين، لىلا   
في صم ب ريية قيادة وحكومة الشمعب الف سمينيت لممارسمة الحق بتقرير المصمير، خا  أن التنمية المسمتدامة تق   

  حقه بالتصمممممممممر  خوارده الينبيعية بوصمممممممممفه صممممممممماحب السممممممممميادة ي ى هذه الموارد، ومكين المواجنين في ذلك  
ميمة                                                                                          اقتصمممممممممممممماديا  واتتمماييما  وثقمافيما ، وهو مما يبرت ينمه دولمة ف سممممممممممممممينين بالتفيامهما بأتنمدة الأمم المتحمدة ل تن 

لاحتلال الأتنبي  (، والالتفيام بإيلان ريو ومبادئه حول حقوق الشممممممممممعوب الواقعة تح  ا 2030المسممممممممممتدامة ت 
                                              ها لاتفاقيات حقوق الإنسممممان بدون تحفظات، لىيمان  من  بتقرير المصممممير، والتنمية، كما يبرت ينه بانضمممممام 

ادته ي ى موارده الينبيعية،  حكومة دولة ف سممممينين بأن سارسممممة الشممممعب الف سممممينيت لحقوقه، وسارسممممته لسممممي 
 من أهم مظاهر سارسته لحقه بتقرير المصير. ومتعه خناف  التنمية المستدامة ويدم تخ فه ين الركب، و 
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 2المادة   
تكفل وثيقة لىيلان الاسممممتقلال الف سممممينينية حقوق الإنسممممان والحريات العامة في دولة ف سممممينين،   - 1

لة ف سمينين "ل ف سمينينيين أينما كانوا فيها يينورون هويتهم  حيث نصم  وثيقة الاسمتقلال ي ى أن تكون دو 
ن بالمسمممممممممماواة الكام ة في الحقوق، وتصممممممممممان فيها معتقداعم الدينية والسممممممممممياسممممممممممية  الوجنية والثقافية، ويتمتعو 

لإنسممممممممممانية، في  ل نظام ديمقراجي برلماني يقوم ي ى أسمممممممممماس حرية الرأئ وحرية تكوين الأحفياب  وكرامتهم ا 
ويمدم  يمة حقوق الأق يمة واحترام الأق يمة قرارات الأغ بيمة، وي ى العمدل الاتتممايي والمسمممممممممممممماواة وريمايمة الأغ ب 

رتل، في  ل دسممممممتور يؤمن  التمييفي في الحقوق العامة ي ى أسمممممماس العرق أو الدين أو ال ون أو بين المرأة وال 
والحضارئ في التسامح  سيادة القانون والقضاء المستقل وي ى أساس الوفاء الكامل لتراث ف سينين الروحي  

"خبادئ الأمم المتحدة   دولة ف سمممممممممممينين   والتعايش السممممممممممممح بين الأديان يبر القرون"، وأكدت الوثيقة التفيام 
 وأهدافها وبالإيلان العالمي لحقوق الإنسان، والتفيامها كذلك خبادئ يدم الا يا  وسياسته". 

في بابه الثاني، باب الحقوق   2003واحتو  القانون الأسممممممممممماسمممممممممممي الف سمممممممممممينيت المعدل لسمممممممممممنة   -2
يمممممملان العممممممالمي لحقوق الإنسان والمواثيق الدولية والحريات العامة، ي ى العديد من المبادئ التي أوردها الإ

التمت  بالحقوق  قرة الثمانيمة من الممادة الثمانيمة من العهمد، فم ن                                 ذات الصمممممممممممممم مة وقوق الإنسممممممممممممممان. وجبقما  ل ف
الاقتصادية والاتتمايية والثقافية مكفول ل فمي  دون أئ مييفي، وذلك دا في لىجممممممممار الالتممممممممفيام الكامل 

( مممممممممممممممممممممممن القانون الأسممممممماسمممممممي "لىن 9ر التفرقة، ويدم التمييفي، تاء ذلك في المادة تخبدأ المسممممممماواة، وحظ
سمممممبب العرق أو الجنس أو ال ون أو الدين أو الف سمممممينينيون أمام القانون والقضممممماء سمممممواء لا مييفي بينهم ب

 الرأئ السياسي أو الإياقة".

ل الإتراءات كممما ويكفممل القممانون بعا التممدابير الخمماصممممممممممممممممة لحمممايممة بعا الف ممات من للا -3
  من ذوئ الإياقة والأق يات والنسممممممماء. حيث كف   والتدابير الإيجابية فيما يتع ق ببعا شمممممممرائح المجتم

ضممان الحياة الكريمة لذوئ الإياقة ومن يعي هم، فنص القانون الأسماسمي الف سمينيت   القوانين الف سمينينية
القانون   والمتضمررين والمعاقين واتب ينظم  ( ي ى أن رياية أسمر الشمهداء والأسمر 2/22المعدل في المادة ت

 أحكامه وتكفل الس ينة الوجنية الف سينينية وم لدمات التع يم والتلمين الصحي والاتتمايي.
، ي ى حق ذوئ الإياقة 1999( لسمممممممممممنة  4( من قانون حقوق المعوقين ت2وقد نصممممممممممم  المادة ت -4

                                       ولا يجو  أن تكون لىيماقتهم سممممممممممممممببما  لحرممانهم من بالتمت  ويماة حرة وبالعيش الكريم والخمدممات المخت فمة،  
م، قانون حق ذوئ الإياقة في تكوين منظمات واعيات لاصممة  الحصممول ي ى حقوقهم. كما وكفل ال

وألفيم الدولة بتقديم التلهيل بأشممممكاله المخت فة وفق ما تفتضمممميه جبيعة لىياقة كل فرد وخسمممماهمة منه لا تفييد 
م قد تسمممممممبب  ا الاحتلال من هذه لأشمممممممخاص الذين تكون لىياقته% من التك فة، كما أيفى ا25ين  

 التكاليف بشكل كامل.
وئ الإياقة، فقد تاء قانون المعوقين                                                ولىدراكا  من دولة ف سممممينين لضممممرورة صمممميانة حق العمل لذ -5

( ي ى لىلفيام المؤسمممممسمممممات الحكومية والمنشممممم ت الخاصمممممة ي ى 10م، ونص في المادة ت1999( لسمممممنة  4رقم ت
% من المو فين العام ين من ذوئ الإياقة، وقد تم ايتماد هذه النسممممبة ي ى أسمممماس أن 5ة  لىشممممغال نسممممب

                                      مو فا . وقد تم تأكيد هذا التدبير في قانون   20ين  معظم المؤسممسممات التشممغي ية يقل يدد العام ين فيها  
 .2000( ل عام 7العمل الف سينيت رقم ت

ذوئ الإياقة في ف سممينين في   مسممح الأفراديشممير تقرير   واقع ذوي الإعاقة في دولة فلسطططين: -6
%( حسممب 2.7لى  أن نسممبة الإياقة في المجتم  الف سممينيت تصممل ت  2011تها  الإحصمماء المركفيئ ل عام  

%( ل ذكور، 2.9%( حسممب التعريف الموسمم  للإياقة، بنسممبة ت7التعريف الضمميق للإياقة، بينما تصممل ت
%( 3.6%(، ت يها  افظة الخ يل ت4.1فظة تنين ت%( للإنث، وبر ت أي ى نسمبة لىياقة في  ا2.5وت
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للإياقة كان  في الإياقة                                       %(، وبين  التقرير أن أي ى نسممبة انتشممار  1.4وأق ها في  افظة القدس بنسممبة ت
ولكن نسمممممممممبة الإياقة تفوق هذا المعدل   %(. 24.7%(، ت يها لىياقة ب ء التع م ت48.5الحركية بنسمممممممممبة ت
 لأسباب منها: 

الإنث، فبعا العائلات لا تسفل البنات والأبناء المعوقين اقات لاصة  لىلفاء الإي -1 
 لايتبارات اتتمايية. 

 معمول به للأشخاص ذوئ الإياقة في دولة ف سينين. لا يوتد تعريف متفق ي يه و  -2 
تقوم الجهات الرسمية تو ارة التنمية الاتتمايية، و ارة الصممممممممحة، وو ارة التربية والتع يم  -3 

العمالي(، واتحماد ذوئ الإيماقمة بتسممممممممممممممفيمل حمالات الإيماقمة حسممممممممممممممبمما ترد لىليهما ولا يوتمد توحيمد العمالي  
  سفل واحد. ل مع ومات في

لاقتصمممادئ السمممي  يدف  الأسمممر لى  تقديم بيانت غير دقيقة ل حصمممول ي ى الوضممم  ا -4 
 ديم ومسايدات.

 الف سينينية ي ى قدم المساواة  قانون العمل الف سينيت المرأة وفي سياق حظر التمييفي، فقد ايتبر -7
ا ( منه ي ى أنه "وفق 100لىذ نصمم  المادة ت م  الرتل من حيث يدم التمييفي في  رو  العمل وشممروجه،

لأحكام هذا القانون والأنظمة الصممممادرة اظر التمييفي بين الرتل والمرأة ".وم  ذلك فقد تضمممممن القانون 
( من نفس القممانون ي ى حظر 101ة، حيممث نصممممممممممممممم  المممادةت                                         بعا التممدابير التي تعتبر مييفيا  ايجممابيمما ل مرأ

مل لىضمممممافية أثناء الحمل تشمممممغيل النسممممماء في: الأيمال الخينرة أو الشممممماقة التي اددها الو ير، سمممممايات ي
كما ويعتبر  والسممممممتة أشممممممهر التالية ل ولادة، سممممممايات ال يل فيما يدا الأيمال التي اددها مج س الو راء.

الو يفية، وقد كفل هذا القانون تسمممماوئ القوانين التي كف   ل مرأة الضمممممانت  قانون الخدمة المدنية من  
حق ايتلاء المناصممب الع يا في الو ائف لكلا الجنسممين الأتور دون مييفي ي ى أسمماس الجنس، كما كفل  

 دون أئ مييفي.
ي من ، فقمد نص ي ى التمييفي الإيجما2005أمما قمانون انتخماب المجمالس واوي مات المح يمة لسممممممممممممممنمة   -8

فيتم تخصمممميص حد أدا لتمثيل المرأة في القوائم، ويث ت تفيم كل قائمة     ا المرأة،للال الكوتا التي تتمت
الأسماء الثلاثة الأو  اسمممم امرأة واحدة ي ى الأقل، وامرأة واحدة ي ى الأقل في الأسماء الأربعة   بتضممممين

ء ت ي ذلك. أما  صوص موضوع الأق يات فقد التالية، واسم امرأة واحدة ي ى الأقل في كل خمسة أسما
سمممممي، وفق النظام ( ل مسممممميحيين تحدد خرسممممموم رئا66نص القانون ي ى تحديد سمممممتة مقايد من المقايد ت

 الانتخاي المخت  .
كما لا يممممممتعرج ذوو الإياقة لأئ نمممممموع مممممممن التميمممممميفي فيما يتع ق بالحق في الصحة وفي الرياية  -9

مايية الأسماسمية والضممان الاتتمايي والحق في التع يم والتدريب المهت والحق في الينبية والخدمات الاتت
( من القانون الأسممماسمممي المعدل 22المسممماواة، فقد نصممم  المادة تقدم    المشممماركة في الأنشمممينة الثقافية ي ى

ي ى أنه ينظم القانون لدمات التلمين الاتتمايي والصحي ومعاشات العففي والشيخولة،   2003لسنة  
ون أحكامه، أن رياية أسمممممر الشمممممهداء والأسمممممر  ورياية الجرحى والمتضمممممررين والمعاقين واتب ينظم القانو 

( منه ي ى 16ت التع يم والتلمين الصممممممممممحي والاتتمايي. كما أكدت المادة توتكفل الحكومة وم لدما
لضممممماع أحد يدم توا  لىتراء أئ رربة جبية أو يم ية ي ى أحد دون رضممممماء قانوني مسمممممبق، ولا يجو  لى
ينص القمانون ل فحص الينبي أو ل علاج أو لعم يمة تراحيمة، لىلا خوتمب القمانون المذئ ينظم ذلمك. بينمما  

التع يم حق لكل مواجن، ولىلفيامي حتى نهاية المرح ة الأسمماسممية ي ى -1ي ى أن "  24لمادة الأسمماسممي في ا
 الأقل ومجاني في المدارس والمعاهد والمؤسسات العامة".
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 3المادة   
 المساواة بين الجنسين في الحقوق   

نة ل الف سمممممينينية، الصمممممادرة ين المج س الوجت الف سمممممينيت سممممم وضمممممع  وثيقة لىيلان الاسمممممتقلا -10
وين الأسممممس  ، والتي أي ن فيها الرئيس الف سممممينيت الراحل ياسممممر يرفات ين قيام دولة ف سممممينين،1988

مبدأ المسممممماواة أمام القانون  مؤسمممممسممممماعا؛ ومنهاوالمبادئ القانونية لدولة ف سمممممينين ومنظومتها التشمممممريعية و 
انوا، فيها يينورون الوثيقة ي ى أن: " دولة ف سممممممينين هي ل ف سممممممينينيين أينما ك والقضمممممماء، حيث نصمممممم 

هويتهم الوجنيممة والثقممافيممة، ويتمتعون بالمسممممممممممممممماواة الكممام ممة في الحقوق، تصمممممممممممممممان فيهمما معتقممداعم الممدينيممة 
ي ى أسماس حرية الرأئ وحرية تكوين ل نظام ديمقراجي برلماني يقوم  والسمياسمية وكرامتهم الإنسمانية، في  

قرارات الأغ بية، وي ى العدل الاتتمايي والمساواة   الأحفياب ورياية الأغ بية وحق الأق ية واحترام الأق ية
ر  ل دستو في الحقوق العامة ي ى أساس العرق أو الدين أو ال ون أو بين المرأة والرتل، في    ويدم التمييفي

سميادة القانون والقضماء المسمتقل وي ى أسماس الوفاء الكامل لتراث ف سمينين الروحي والحضمارئ في يؤمن  
بر القرون". وبذلك، يكون الاراه الذئ رسمته وثيقة الاستقلال سمح بين الأديان يالتسامح والتعايش ال

واعا الكام ة بالرتل في بوضم  أسمس نظام ديمقراجي برلماني تعددئ قائم ي ى أسماس لىنصما  المرأة ومسما
 ل دسممممتور ف سممممينيت امي مبادئ حقوق الإنسممممان والعدالة الاتتمايية ويرسممممخ قوايد سمممميادة القانون 

 استقلال القضاء.و 

، ل عديد من الضمممانت القانونية 2003كما أسممس القانون الأسمماسممي الف سممينيت المعدل لعام   -11
رأة في كمافمة المجمالات، وغيره من مبمادئ حقوق رتمل والمبين ال التي تكفمل مبمدأ حظر التمييفي والمسممممممممممممممماواة

( منه ي ى أن "الف سمممينينيون 9الإنسمممان الف سمممينيت وحرياته العامة وجرق سارسمممتها. حيث نصممم  المادةت
أمام القانون والقضمماء سممواء لا مييفي بينهم بسممبب العرق أو الجنس أو ال ون أو الدين أو الرأئ السممياسممي 

المرأة في المسمممممماواة التامة أمام القانون والقضمممممماء بايتباره من القوايد ذات سمممممماء حق  وبعد لىر   أو الإياقة."
                                                                                            القيمة القانونية الع يا الم فيمة وواتبة الاحترام، ي عمم القانون الأسممممممممممماسمممممممممممي هذا الحق في معرج مت  المرأة 

        ا  لمبدأ نون أيضممممم سمممممس القاأ مي  حقوق الإنسمممممان وسارسمممممة الحريات العامة الواردة فيه ودون أئ مييفي. و 
( منه؛ حيث يعتبر أسمماس الحكم في ف سممينين يشممكل ضمممانة قانونية أسمماسممية 6سمميادة القانون في المادة ت

لحماية الحقوق الإنسمممممممممممممانية ل مرأة في مواتهة اي  الأشمممممممممممممخاص والكيانت واوي ات العامة والخاصمممممممممممممة 
ا ي ى ، والتفيامهما بتينبيقهم وانينهماخوتمب قلمك المدولمة وأتهفيعما، التي تكون مسممممممممممممممماءلمة  والأه يمة، خما في ذ

 الجمي  بالتساوئ، والاحتكام يند  الفة ذلك لى  هي ات القضاء المستقل. 
وبالإضمممممممافة لى  ما تضممممممممنته مواد القانون الأسممممممماسمممممممي الف سمممممممينيت من أحكام ومبادئ تكفل مبدأ   - 12

 قرر  قد  [ون الأسمماسممي القان   .. هذا . " المسمماواة بين الجنسممين وحظر التمييفي، فقد نصمم  مقدمته أيضمما ي ى أن  

ويقيدته الوجنية، وانتمائه القومي، كما   الأسممس الثابتة التي مثل الوتدان الجمايي لشممعبنا، خكونته الروحية، ]
اشممممتمل في أبوابه ي ى مجموية من القوايد والأصممممول الدسممممتورية المتينورة، سممممواء فيما يتصممممل بضمممممان الحقوق  

 .." . لمساواة ل فمي  دون مييفي ا اقق العدل وا لافها خ ي ى الت والحريات العامة والشخصية  
تحظر مسمودة قانون العقوبات الف سمينيت التمييفي، خا في ذلك التمييفي القائم ي ى الجنس، كما   -13

وتفرج يقوبة الحبس والغرامة ي ى مرتكب أئ فعل من الأفعال الواردة في تعريفه، وهي، وسمممممممممب هذا 
لينبيعيين بسبب الأصل الوجت، أو الأصل الاتتمايي، أو ال ون، شخاص ابين الأ  المشروع: " كل تفرقة

أو الجنس، أو الوضممعية العائ ية، أو الحالة الصممحية، أو الإياقة، أو الرأئ السممياسممي، أو الانتماء النقاي، 
 ."دين معينأو بسبب الانتماء، أو يدم الانتماء الحقيقي، أو المفترج لعرق، أو لأمة، أو لسلالة، أو ل
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الف سمممينينية المتعاقبة بكل ما نص ي يه القانون الأسممماسمممي الف سمممينيت كما التفيم  الحكومات   -14
والحفاظ ي ى المكتسممممممممبات السممممممممياسممممممممية والاتتمايية  ولىيلان الاسممممممممتقلال الف سممممممممينيت في هذا الشمممممممملن،

 والاقتصادية والقانونية التي حققتها المرأة الف سينينية. 

  الاتتمايية لرتل في بعا المجالات رهينة ل واقالمساواة بين المرأة وا  ي ى الرغم سا سبق، تبقى -15
تع قة بالأحوال الشممممممممخصممممممممية، والموروث الثقافي في بعا رمعات المجتم  الف سممممممممينيت. ففي الشممممممممؤون الم

 يخض  الف سينينيون لمؤسسات وشرائ  تشتق س يناعا من الشرائ  والعقائد الدينية.

سمممينيت بشمممكل ادرة ين المج س التشمممريعي الف لقوانين الف سمممينينية الصممم ومن الجدير بالذكر أن ا -16
ثال ي ى ذلك قانون الخدمة يام رسممممد مبدأ المسمممماواة بين الرتل والمرأة وتحظر التمييفي بينهما. وأفضممممل م

م 2000( لسنة  7م الذئ ينظم الو يفة العامة، وقانون العمل الف سينيت رقم ت1998( لسنة  4المدنية رقم ت
المة القينماع الخماص والأه ي. حيمث سممممممممممممممماوت ت مك القوانين بين المرأة والرتمل في الحق في ينظم يمم المذئ 

العمل، وفي فرص التو يف، والأتور، وفي أية حقوق ألر  تتصمل أو تترتب ي ى الالتحاق في الو يفة 
 سممممممممممينين دولة ف  العامة أو الخاصممممممممممة أو الأه ية، وايتبرت العمل حق لكل مواجن قادر ي يه. كما تنتها

 بدأ تكافؤ الفرص في توفير العمل وتق يد المناصب والو ائف العامة. م

تتبنى الحكومة الف سمممممينينية العديد من التدابير الإدارية لحظر التمييفي ضمممممد المرأة وتعميم حقوقها  -17
تفيام عفييفي ال، تم لىنشممممممممماء و ارة شمممممممممؤون المرأة، والتي أني  وا مهمة ت2004في وت ف القينايات، ففي العام  

القيناع الحكومي بقضمايا النوع الاتتمايي، وتينوير السمياسمات الوجنية التي تسمتند ي ى مبدأ سمسمات  مؤ 
، 2007المسممممماواة واحترام حقوق المرأة. وقد أقر الرئيس الف سمممممينيت اويك ية المعدلة ل محافظات في العام  

الاهتمام الخاص لكل لإيلاء  ، وذلك  والتي تضممممممممن  اسمممممممتحداث دوائر المرأة والينفل في كافة المحافظات
من المرأة والينفل الف سمينيت في كافة المجالات السمياسمية والاتتمايية والاقتصمادية. وقد تم لىيادة تشمكيل 
وتفعيل وحدات النوع الاتتمايي في هيك ية الو ارات والمؤسممسممات الحكومية خوتب القرار الصممادر ين 

ايا النوع الاتتمايي في القينايات ودما قضممممممم ملسمممممممسمممممممة    من أتل ضممممممممان  2008مج س الو راء في يام  
المخت فة، وتدقيق ومتابعة براما وسياسات الحكومة من منظور النوع الاتتمايي. وأصدرت و ارة شؤون 

اد العام ل مرأة الف سمينينية والمؤسمسمات والمراكفي النسموية، "الوثيقة الحقوقية ل مرأة المرأة، وبالتعاون م  الاتح
، والقائمة ي ى مبدأ 2008ا من الرئيس الف سمممممممينيت في الثامن من آذار يام   تبنيهوالتي تمالف سمممممممينينية"،  

فة الجهات المعنية المسمماواة بين الرتل والمرأة في كافة المجالات، وحظر التمييفي ضممدها. وقد جالب  فيها كا
م يني  ورسمممممممممم بالاسممممممممممترشمممممممممماد  ذه الوثيقة وضممممممممممرورة ايتبارها مرتعية حكومية لاصممممممممممة فيما يتع ق بالتخ

 لىتراء التعديلات ي ى التشريعات التي مس المرأة وحقوقها.سات و السيا
                                                                                    وقد أحر ت الحكومة الف سممممينينية تقدما  م حو ا  في الحد من التمييفي والإتحا  ال ذان تواتههما  - 18

سمممممماواة قيق الم المرأة، وذلك من للال تبنيها لمخت ف اةليات والخين  الوجنية الحديثة التي تفييل العوائق أمام تح 
ع ية والمشاركة العادلة للإنث والذكور ي ى حد سواء. ومثل ذلك في الانضمام لاتفاقية القضاء ي ى اي   الف 

دون أئ تحفظات. ومن ثم تبن  و ارة شممممممممممممممممؤون الممممممممممممممممرأة في معرج    2014أشمكال التمييفي ضمد المرأة في العام  
ياسات والخين  الاستراتيفية، مثل "الخينمممة  ات والس ن اةلي اسمممتفابتها للاحتياتمممات الفع يمممة ل نسممماء العديد م 

"، و"الخينة  2016- 2014الاستراتيفية الوجنيممة يبممر القيناييممة لتعفييممفي العدالممة والمسمماواة ممما بيممن الجنسممين للأيوام  
  لإدمممممماج الاستراتيفية الوجنيمممممة    ”"، و 2019- 2011الاستراتيفية الوجنيمممممة لمناهضة العنف ضد النسممممماء للأيوام  

بقيام    2016ص بمممممممة . وقد توت  هذه الجهود في العام  الاتتمايمممممممي فمممممممي حق مممممممي الميممممممماه والنفايمممممممات ال   النممممممموع 
، الخاص بالمرأة والأمن والسمممممملام، ي ى  1325الحكومة الف سممممممينينية بوضمممممم  لىجار يام لتنفيذ قرار مج س الأمن  
بكيفية تينبيق القرار ي ى  الخاصمممممة  شممممماورات المسمممممتو  الوجت، وتب  ذلك تهود تضممممممن  لىشمممممراك المرأة في الم 

 الات الأمم المتحدة. مستو  وجت، وبالتعاون م  وك 
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لتؤكد   2022-2017بالإضمافة لى  ذلك، تاءت أتندة السمياسمات الوجنية الف سمينينية للأيوام   -19
ية لاتتماي                                                                                  ي ى استمرار التفيام دولة ف سينين في بناء نظام وجت أساسه حقوق الإنسان، مرايية  الحماية ا

ع الاتتمايي بشممكل أكثر لولية وتكامل واسممتدامة، لىذ جالما احت   مسممللة المسمماواة بين الجنسممين ل نو 
( 9                                                                              ومكين المرأة موقعا  هاما  في سمممممم م أولويات أيمال الحكومة. حيث لصممممممصمممممم  الحكومة مب غ قدره ت 

رايماعا كمد من مت والتململايين دولار أمريكي من أتمل اسممممممممممممممتكممال يم يمة مراتعمة القوانين والتشممممممممممممممريعما
لحقوق المرأة، ول وها من الأحكام التمييفيية وانسفامها م  المعايير والاتفاقيات الدولية. ومن أتل تنفيذ 
براما لبنماء القمدرات في مجمال النوع الاتتممايي، ولىتراء المدراسمممممممممممممممات التح ي يمة لتوفير المع وممات حول 

 نسممممماء من العنف وضممممممان وصممممموون للحماية  دمات واففوات النوع الاتتمايي، والعمل ي ى تقديم الخ
ن                                                                                            ل عدالة، والتويية المجتمعية لمناهضممة العنف ضممد المرأة. وسمميتم توتيه تفيء من نفقات هذا البند أيضمما  م 

نت مستفيبة ل نوع الاتتمايي، وقد أكد مج س الو راء أتل ديم يم ية تينوير السياسات ولىيداد موا  
، ي ى أن تكون الموا نت السمممممممممممنوية ل دوائر 2009لصمممممممممممادر يام  م.و/س. (، ا/ 1/05/13في قراره رقم ت

 ا.الحكومية حساسة ل نوع الاتتمايي، وأن يتم لىشراك وحدات النوع الاتتمايي في لىيداده

( لسمممممنة 366قرار رقم ت بشممممملن تعفييفي فاية المرأة المعنفة، بتبت قرار قام مج س الو راء الف سمممممينيت -20
أو  لمرأة بايتبماره أئ يممل ينف بمدني، أو تنسممممممممممممممي،الموتمه ضمممممممممممممممد ا  ر  فيمه العنف(، والمذئ ي2005ت

                                                                               ادث في لىجار الأسممممممممرة والمجتم  ويخالف القوانين المريية. كما ك  ف  خوتبه الو ارات واوي ات  نفسممممممممي،
ؤه ة المعنية بالمسممممممؤوليات اللا مة لتينبيق هذا القرار. وتم تك يف و ارة الدال ية بتوفير يناصممممممر نسممممممائية م

لات العنف الموته ضمد المرأة في مراكفي الشمرجة، وقد تم تك يف و ارة العدل بالتنسميق م  م  حا  ل تعامل
العنف، ين النائب العام لإصممدار تع يمات لأيضمماء النيابة العامة  صمموص توفير الحماية ل مرأة ضممحية  

سمممممممممممباب الموتبة هاء الألى  حين انت  جريق نق ها لى  لىحد  بيوت الأمان التابعة لو ارة التنمية الاتتمايية
لذلك. وتم تك يف و ارة الصممحة بتوفير أجباء نفسمميين متخصممصممين في حالات العنف الموته ضممد المرأة، 

                                                     تقرير نفسممممممممممممممي بالحمالمة مرفقما  م  التقرير العلاتي لنفس الحمالة   كمما تم لىلفيام الينبيمب المعمال ل مرأة بإيمداد
بإدراج النسممماء ضمممحايا العنف ضممممن براما   ة الاتتماييةو ارة التنميلى  النيابة العامة. وأليرا تم تك يف  

الإغاثة والتنمية المتبعة في الو ارة كحالات اسممممتثنائية يات ة، وقد أنر هذا القرار مسممممؤولية التنسمممميق بين 
 الو ارات ذات العلاقة لو ارة شؤون المرأة لغايات تينبيق أحكام هذا القرار. 

كما تبن    ية لمناهضممممممة العنف ضممممممد المرأة،كيل لجنة وجنف سممممممينينية بتشمممممم وقد قام  الحكومة ال -21
اسمممممتراتيفيات تحظر التمييفي ضمممممد المرأة وتكفل المسممممماواة ون، كالاسمممممتراتيفية الوجنية ل مرأة الف سمممممينينية، 

 (.2019-2011والاستراتيفية الوجنية لمناهضة العنف ضد النساء ت

ء المعنفات تتكامل( الوجت ل نسممماظام التحويل  ي ى ن  2013وقد صمممادق مج س الو راء في يام   
                                                                                         الذئ حدد القوايد التي تشمكل خفمويها ميثاقا  وجنيا  ل تعامل م  النسماء ضمحايا العنف، وبين الحقوق 
والالتفيامات التي تحكم العلاقة المهنية ما بين مقدمي الخدمات الينبية والاتتمايية والشمممممرجية وبين هؤلاء 

ي ى مقدمي الخدمات اسممممتغلال المرأة الضممممحية بأئ بيل المثال،  تحويل، ي ى سمممم النسمممماء. فيحظر نظام ال
شممممممممممممممكمل كمان، وي فيمهم بالمحمافظمة ي ى العلاقمة المهنيمة معهما، أو المدلول بعلاقمة معهما لمارج لىجمار العلاقة 
                                                                                     المهنية، أو التوقف ين تقديم الخدمة وا  د  الضممممممغ  ي يها لتحقيق أغراج غير مشممممممروية، اتتماييا  

تحصمممممممممممل ي ى أية منفعة تراء يم ه المهت. كما ي تفيم هؤلاء باحترام المرأة              يا ، أو أن ي            اديا  أو تنسممممممممممم أو م
                                                                                            ضمحية العنف وتقديرها، وتعفييفي واحترام حقها في اتخاذ القرار الذئ تراه مناسمبا  لحياعا، وتقديم الخدمات 

و  لرق رئ، لىذ لا يجمعها بشممممكل سمممم   وا دون مييفي، والمحافظة ي ى اي  المع ومات المتع قة  ا والتعامل
 سرية المع ومات ونشرها لىلا بعد ألذ الموافقة الخينية من المرأة.
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ي غي الأيذار المح ة والمخففة التي وردت في المواد    2011وقد قام الرئيس بإصممدار مرسمموم في العام   - 22
الفترة لجرائم    المتع قة خا يسمى  قتل النساء ي ى ل فية الشر "، وذلك في  ل التفيايد الذئ شهدته ت ك 

لى  التهاون في فرج يقوبات رادية. لىلا أن هذا الإلغاء   قتل النسمماء ي ى يد أفراد من يائلاعن، بالإضممافة 
بي ترائم قتل النسمماء من الاسممتفادة من الأيذار والأسممباب المخففة ل عقوبة الواردة في الأحكام  لم يمن  مرتك 

 ي ى ارتكاب الجريمة تح  سممممممورة الغضممممممب الشممممممديد المادة، كما  العامة وذه القوانين العقابية؛ ف قدام الجاني 
الغربية، أو يفو "أولياء    ، والمينبق في الضممممممممممفة 1960لسممممممممممنة    16(من قانون العقوبات الأردني رقم 98ورد فيت 

الدم" تأسممرة المرأة الضممحية( ولىسممقار حقهم الشممخصممي ين الجاني، أو قيام الجاني بين ب الرأفة والرفة من  
(، ك ها أسممممباب تؤدئ في  100( و ت 99لأية أسممممباب قضممممائية وففة ألر  كما ورد في المواد ت القاضممممي، أو  

ى الجماني، لىمما بقوة القمانون أو بقرار القماضممممممممممممممي الخماضمممممممممممممم  نهمايمة المينما  لى  تخفيف العقوبمة المحكوم  ما ي  
تكبي ترائم ، يسمممتثت صمممراحة مر 2014لسممم ينته التقديرية، وقد اسمممتديى ذلك لىصمممدار قرار بقانون في العام  

نسمماء ي ى ل فية الشممر  من الاسممتفادة من العذر المخفف في حال الإقدام ي يها تح  تأثير سممورة  قتل ال 
 الغضب الشديد.  

بايتماد دليل لىتراءات موحد لوحدات   2014تها  الشممممممرجة المدنية الف سممممممينينية في العام    قام -23
، والتي تختص ختابعة قضممايا النسمماء وتوفير 2004  فاية الأسممرة في الضممفة الغربية التي تم انشممايها منذ يام

تم تدريب   الحماية ون من العنف في حال توتههن مباشمممممممممممممرة لى  هذه الوحدة أو تم تحوي هن وا، حيث
جواقم الشممممممممممممرجة ي ى اسممممممممممممتخدام هذا الدليل. وقد قام  النيابة العامة أيضمممممممممممما بتلسمممممممممممميس وحدة ل نوع 

مل ي ى تينوير اتراءات موحدة ل نيابة العامة حول التحقيق الاتتمايي، بالإضمممافة ا  تشمممكل لجنة ل ع
( يضمموا من وكلاء النيابة  20ت   والتحويل واتراءات التراف  في قضممايا العنف ضممد النسمماء والأجفال، كما تم فر  

لاسمممتلام قضمممايا النوع الاتتمايي ومتابعتها حتى انتهاء لىتراءات التقاضمممي واسمممت نا  الأحكام النهائية لىذا لم  
ق م  القانون. وقد قام مج س القضمممممممممممماء أيضمممممممممممما بتشممممممممممممكيل وحدة النوع الاتتمايي لمتابعة قضممممممممممممايا النوع  تتف 

تم تخصميص غرفة في أبنية النيابة العامة للاسمتقصماء فضمايا النسماء   الاتتمايي بشمقيها الإدارئ والقضمائي. وقد 
فعيل دور وكلاء  ت المعنفات لمراياة لصمممممموصمممممميتهن، وغرفة ألر  لتشممممممخيص حالات الاغتصمممممماب. كذلك تم  

يلام  النيابة بالإشممممممرا  ي ى يمل وحدات فاية الأسممممممرة من للال الفييارات الميدانية وتفقد السممممممفلات، ولى 
 حدات. لابسات لىغلاق كل م ف حسب صلاحيات هذه الو النيابة العامة خ 

تخاذ باوفي لىجار فاية النسممممممممممماء المعنفات، تم لىيجاد نظام وجت لمراتعة الحالات الحرتة، يختص   -24
لىتراءات وقائية حول الجرائم المرتكبة وق النسممممماء والأجفال والأشمممممخاص المهمشمممممين في دولة ف سمممممينين، 

وتوفير الديم من  ال الحماية ي ى مسمممتو  السمممياسمممة العامة والخدمات،وذلك لغاية تحديد الثغرات في مج
 ى الاسمتفابة لاحتياتات النظام السمياسمي وصمناع القرار لسمد ت ك الثغرات، والتحرك  و نظام قادر ي

مام و يفته بالتعاون م  المؤسمممممسمممممات الحماية وحقوق المرأة والأجفال والمعرضمممممين ل خينر. ويقوم النظام بإ
 لاقة مثل و ارة التنمية الاتتمايية، وو ارة الصحة، وو ارة التع يم، والشرجة.ذات الع

( 59ظالم( خوتب مرسموم رئاسمي رقم توقد تم تشمكيل اوي ة المسمتق ة لحقوق الإنسمان تديوان الم -25
من أتل متابعة يمل وت ف الدوائر والأتهفية والمؤسممممممسممممممات في دولة ف سممممممينين، وأني   ا   1993/9/30

                                                                                   مهمة ضممممممان صممممميانة حقوق الإنسمممممان في وت ف القوانين والتشمممممريعات والأنظمة السمممممارية. وتحقيقا  وذه 
                                         و  المتع قة بانتهاكات حقوق المواجنين، رتالا  المهمة، قام  اوي ة بتشمممممممكيل وحدة لاسمممممممتقبال الشمممممممكا
( شممممكو ، 294والتي تقدمن  ا لىنث ت  2014                                                  ونسمممماء ، حيث ب غ يدد الشممممكاو  الواردة ل هي ة في يام  

( شمكو  في قيناع غفية. وقام  اوي ة  ذا الصمدد 106( شمكو  منها في الضمفة الغربية، وت188كان  ت
 صة.ولىقامة الدياو  ومثي هن أمام المحاكم المخت بتقديم الاستشارات ل نساء المتوتهات،
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ارة العدل قد سمممممبق  اوي ة المسمممممتق ة في انشمممممائها لدائرة تسمممممتقبل شمممممكاو  المواجنين وكان  و   -26
. وتسممتقبل هذه الدائرة شممكاو  المواجنين المتع قة بانتهاكات حقوق الإنسممان، سممواء من قبل 2004 يام

ومتابعتها وواجبة   ، خا في ذلك الشممممممممكاو  المتع قة وقوق المرأة،الأفراد أو من قبل مؤسممممممممسممممممممات الدولة
 المؤسسات المعنية من أتل تصويب الوض  ولىيادة الحال ي ى ما كان ي يه.

أما  صممموص الأحكام والممارسمممات القضمممائية في ف سمممينين، ف ن تقدما ياما قد جرأ ي ى سمممير  -27
ما شممممممممكل يام، خا فيها حقوق المرأة. كق الإنسممممممممان بن فاية حقو المحاكمات ولىتراءاعا المتع قة بضممممممممما

                                                                                ت عب مؤسممممممسممممممات المجتم  المدني دورا  بار ا  في رف  الويي حول حقوق المرأة وتشممممممكيل فلات مناصممممممرة 
تسمتهد  مسمائل التمييفي ومبدأ المسماواة بين الجنسمين. وتعتبر هذه المؤسمسمات خثابة أداة رقابية ي ى أداء 

ع ينها ول تواصممممل م  الجهات ين، كما أنها مثل بوابة تينرقها النسمممماء ل دفا المؤسممممسممممات الرسمية في ف سممممين
 المختصة ذات العلاقة نيابة ينها. 

ي ى لىنشممماء صمممندوق النفقة لحماية النسممماء من تعسمممف   2005( لسمممنة  6كما نص قانون رقم ت -28
 ة المحكوم  اوق بصمممممممممممممر  النفقالأ واج في حرمانهن من حقوقهن وتركهن بلا نفقة. ويقوم هذا الصمممممممممممممند

كوم ي يه، أو تهل  ل لىقامته، أو يدم وتود مال له ينفذ منه الحكم، ل فيوتة في حال تغيب الفيوج المح
                                                                                  أو لأئ سمبب آلر. ويتم الصمر  في مدة أقصماها خمسمة يشمر يوما  من تاريخ اسمتكمال يم ية الين ب. 

                                                         وقد حددت الدولة ل صندوق وصصا  ماليا  ضمن الموا نة العامة.
تنصممممممممممممف المرأة وتخ و من الأحكام التمييفيية                                          ويجرئ العمل حاليا  ي ى مشمممممممممممماري  قوانين تديدة  -29

قانون العقوبات، والذئ يوسمم  من نيناق رريم السمم وكيات والأفعال   ضممدها، كالمسممودة الخاصممة خشممروع
تحرش الموتهة ضممممد النسمممماء، ويضمممميف ترائم كان  قد أغف تها القوانين السممممارية تكالارار بالنسمممماء وال

لعقوبات المقررة ل فرائم التي تكون النسممماء ضمممحاياها يما الجنسمممي(، بالإضمممافة ا  تشمممديد الأوصممما  وا
 هو الحال في القوانين الجنائية القديمة التي لا تفيال سارية المفعول في أرج دولة ف سينين.

ال التمييفيية في ومن ضمممن التدابير التي تم اتخاذها في معرج فاية النسمماء العاملات من الأيم -30
 لىنشممممممممممماء هي ة تفتيش العمل خوتب قانون العمل الف سمممممممممممينيت ولىتبايها ه ي، تمقيناع العمل الخاص والأ

لو ارة العمل. وأنيين   ذه اوي ة مسمممممممممؤولية متابعة ومراقبة تينبيق تشمممممممممريعات العمل، لاصمممممممممة ما يتع ق 
ين والعاملات، ومتابعتها بشمممممممممممرور و رو  العمل، خا في ذلك اسمممممممممممتقبال البلاغات وشمممممممممممكاو  العام 

ك، مكن همذه اةليمة كمل امرأة يمام مة من تب يغ اوي مة ين أيمة ومالفمة يرتكبهما رب والتحقيق فيهما. وبمذلم 
العمل أو يمل مييفيئ يمارسممممممه ضممممممدها أو أئ لىتراء تأديبي يفرضممممممه ي يها والايتراج لد  اوي ة، واظر 

لبلاغ كذلك الرتل العامل، ي ى ل فية تقديمها وذا اقانون العمل فصممممل أو لىنهاء لدمة المرأة العام ة، و 
يام بتفتيش أماكن أو الشمممممكو . كما وتتمت  هذه اوي ة بصممممملاحيات الضمممممبينية القضمممممائية، فيحق وا الق

مجتمعين أو منفردين أو -العمل ولو دون لىنذار سمممابق، والاسمممتفسمممار من صممماحب العمل أو من العمال  
ئق تتع ق ريعات العمل، كما اق وا الاجلاع ي ى أية و بشممممممملن تينبيق أحكام وتشممممممم -وضمممممممور شمممممممهود

ل مييفيية خا فيها من أيمارور العمل. وفي حال التثب  من ارتكاب رب العمل لإحد  المخالفات،  بشمم 
                                                                                      ضد النساء، تنظم اوي ة  ضرا  بالمخالفة واتخاذ المقتضى حسب الأصول ولىيقاع الجفياءات المقررة وقه.

صممممة بتشممممغيل النسمممماء في بالقيام بتع يق الأحكام الخالعمل صمممماحب العمل  كما يوتب قانون ا 
مكان مكشممممو  في مكان العمل، وهذا دا في معرج الحرص ي ى معرفة النسمممماء لحقوقهن والتفياماعن 

 العمالية وأوته الانتصا  العمالية المتاحة أمامهن وتعفييفي قدرعن ي ى المينالبة  ا.
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امة لأسمممر الشمممهداء ت مالية شمممهرية من الموا نة العة بتعيين وصمممصممماكومة الف سمممينينيقام  الح -31
والجرحى والأسمممر ، وذلك ل تخفيف من وجلة ترائم الاحتلال الإسمممرائي ي والتي تكون أكثر ضمممررا ي ى 
 النساء لاصة لىذا ما نتا ينها قتل أو أسر أو ترح أحد أفراد الأسرة أو المعيل وغياب مصادر الدلل.

                      تفيئيا  في لىنصممما  المرأة  القرارات والتعميمات والأنظمة التي سممماهم  ولو    ر العديد من وقد تم لىصمممدا  - 32
الف سممممممممينينية في بعا الجوانب، لا سمممممممميما في مسممممممممائل الأحوال الشممممممممخصممممممممية. وقد أصممممممممدرت و ارة الدال ية  

حقها في  د الفيواج، و الف سمممممينينية ي ى سمممممبيل المثال تعميمات متع قة وق المرأة في الاحتفاظ باسمممممم يائ تها بع 
 صول ي ى توا  السفر دون موافقة الفيوج أو الأب، جالما ب غ  سن الرشد القانوني. الح 

كما أصمممممممدر ديوان قاضمممممممي القضممممممماة يددا من التعميمات ذات العلاقة، منها ما له يلاقة بتخارج   - 33
يل وثيقة  لمورث، وتسمممممممف ريخ وفاة ا الحصمممممممص الإرثية بين الورثة ويدم تسمممممممفي ها قبل مرور أربعة أشمممممممهر من تا 

ينلاق في المحماكم الشمممممممممممممرييمة، ولىيلام الفيوج لفيوتتمه قبمل  واتمه من  نيمة ولىيلام الثمانيمة أنمه متفيوج من ألر ،  ال 
وفي قضمايا الخ  ، والمشماهدة والاسمتضمافة. يدا ين وتود قسمم "للإرشماد والإصملاح الأسمرئ" في كل  كمة  

 ئمة بين الفيوتين والإصلاح بينهما. نفيايات القا والحد من ال شريية والذئ يهد  ا  تعفييفي الرواب  الأسرية  

ق في التربيمة والتع يم، فقمد يم م  العمديمد من الجهمات الرسميمة وغير الرسميمة مثل وفيمما يتع ق بالح -34
 و ارة العممل وو ارة التربيمة والتع يم العمالي وو ارة التنميمة الاتتمماييمة ي ى اتخاذ العمديد من التمدابير التنفيذية

 (1تمن  اهرة التسرب من المدارس ولصوصا و اهرة يمالة الأجفال. لعم ية ل حدوالأدوات ا

أما بالنسمبة لحاتات المرأة في ميدان الرياية الصمحية، فقد اتخذت و ارة الصمحة، بعا التدابير  -35
 وامل وتنظيمية ورياية الحالتمييفيية الإيجابية لإنصمممما  المرأة، فعم   ي ى لىدماج لدمات الصممممحة الإ اب

راكفي الرياية الصمممممممممحية الأولية، وأوتدت وحدات الأمومة والينفولة في هذه المراكفي ضممممممممممن الأسمممممممممرة في م
 د  تحسمممممين الوصمممممول لى  لدمات صمممممحة لى ابية متكام ة ويالية الجودة في مراكفي الأمومة   هيك يتها؛

في الحركة   تد  ا صعوبةناجق التي يو والينفولة في الرياية الصحية الأولية، ولاصة في المناجق المهمشة والم
نتيفة لجدار الضممممم والتوسمممم  والحواتفي العسممممكرية الإسممممرائي ية، كذلك تقديم لدمة ذات نويية تيدة في 

 المستشفيات ولاصة في أقسام الولادة وما بعد الولادة.

العالي    بية والتع يم كما تعمل الو ارة ي ى تنظيم  اضرات أسبويية في المدارس بالتنسيق م  و ارة التر  - 36
الصممممممممممممحة الإ ابية ولىيداد العديد من الدلائل الإرشممممممممممممادية، كالدليل الوجت الموحد لخدمات الصممممممممممممحة  حول  

الإ مابيمة، والمدليمل الوجت الموحمد ل ولادة اةمنمة في المسمممممممممممممتشمممممممممممممفيمات، ونظمام التحويلات بين الريمايمة الأوليمة  
 تدريب الكوادر وتينويرها. صحة المرأة ل ريبية لاصة ب والمستشفيات والدوائر المساندة، ولىيداد مناها تد 

لى     2016-   2014سمممتراتيفية الصمممحية الوجنية للأيوام  ولقد يمدت و ارة الصمممحة في لينتها الا  - 37
ضمممممان حق المواجن الف سممممينيت في الحصممممول ي ى الرياية الصممممحية التي اتاتها من للال توفير الخدمات  

ف اعم، لاسممميما النسممماء، وتحقيق المسممماواة في  كن سمممكناهم و بالتلا  أما   ، والمرافق الصمممحية لكافة المواجنين 
 تقديم الخدمات الصحية و يادة رضى المواجنين وتخفيا أيداد التحويلات ل علاج لارج الوجن. 

ومن للال لدمات الرياية الأولية، تقدم و ارة الصمممممممممممممحة شمممممممممممممتى الخدمات المتع قة بصمممممممممممممحة  
 سنوات. 3لأمهات الحوامل والأجفال حتى سن                                        الأمهات والحوامل والأجفال، وتوفرها مجان  ل

يعمل مقدمو الخدمات   ن الأمراج التي قد تنتا ين العنف،في مجال وقاية النسممماء الضمممحايا م -38
الصمممحية، لاصمممة العام ون في مراكفي الرياية الصمممحية الأولية في و ارة الصمممحة تالأمومة والينفولة، وفاية 

                                                     كافة الخدمات اللا مة ل نسممممممماء ضمممممممحايا العنف، وفقا  لقوايد الأسمممممممرة، والصمممممممحة الإ ابية(، ي ى تقديم
__________ 

 .رات  المواد الخاصة بالحق في التع يم ل مفييد من المع ومات حول هذه الجفيئية (1ت
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 نظام التحويل الوجت ل نسمممممممماء المعنفات السمممممممم وك والعمل وآليات التدلل والعلاج المنصمممممممموص ي يها في
"تكممامممل"، خمما في ذلممك الفحص والتشممممممممممممممخيص، وتوفير العلاج، ومكينهن ورف  وييهن حول حقوقهن 

قينمايمات ألر  من أتمل توفير الخمدممات النفسمممممممممممممميمة والاتتمماييمة الإنسمممممممممممممممانيمة والصممممممممممممممحيمة، وتحوي هن ل
متابعة حالاعن، والاسممممممممتمرار في تقديم في  والقانونية، ومسممممممممايدعن في الحماية من العنف، والاسممممممممتمرار  

 المشورة والإرشاد ون، لاصة النساء الحوامل، والنساء والفتيات ضحايا الاغتصاب.
لنوع الاتتممايي، فع ى العممل ي يهما المتع قمة بقضممممممممممممممايا ا أما  صمممممممممممممموص الجهود العمامة الجارئ -39

ع الاتتمايي، ومناهضمة العنف لامي، هناك مسماع لخ ق ليناب لىيلامي حسماس لقضمايا النو صمعيد لىي
ضمممد النسممماء والفتيات في دولة ف سمممينين. وي ى الصمممعيد الأكاديمي، يجرئ العمل ي ى لىيجاد تخصمممصمممات 

في الجامعات الف سممممممممينينية. كما يجرئ في الوق  الحالي العمل لاصممممممممة بالنوع الاتتمايي وقضممممممممايا المرأة  
نص  ي يها القوانين، كما تقوم الدولة بتخصيص   ي ى تفعيل المسايدة القانونية ل مرأة الف سينينية، التي

  امين لمتابعة قضايا النساء الأسيرات في سفون الاحتلال الإسرائي ي.
ي، تم وهو يبارة ين ائتلا  نسممممموئ شمممممبه حكوم تشمممممكيل الائتلا  النسممممموئ "تواصمممممل"،  وتم -40

ئتلا  لى  بناء قايدة تأسمميسممه من أتل تحقيق مبدأ المسمماواة ي ى أسمماس النوع الاتتمايي. ويهد  الا
بيانت نسممممموية شمممممام ة، وتفيويد صمممممناع القرار ببيانت مكنهم من بناء اسمممممتراتيفيات قائمة ي ى أسممممماس 

بادل مع ومات بين المؤسممممسممممات النسمممموية، وتعميق الشممممراكة بين النوع الاتتمايي، والمسمممماهمة في توفير وت
صمممممورة النمينية ل مرأة وأدوارها في المجتم  وفي الحكومة ومؤسمممممسمممممات المجتم  المح ي، والمسممممماهمة في تغيير ال

اي  المجالات، وتعفييفي وتينوير آليات الديم والتوتيه ل نسمممممماء ضممممممحايا العنف والناتيات من العنف من 
 لالتصاص.ذوئ العلاقة وا

 ئية، لىلا أنه وي ى الرغم من هذا المناخ الإيجاي، وتبت وت ف التدابير التشريعية والإدارية والقضا -41
لىلا أن المرأة الف سممممينينية لا تفيال لاضممممعة لمنظومة من التشممممريعات المتضمممماربة والتمييفيية، والمسممممتسممممقاة من 

ة وأردنية ومصممممممممممرية، وغيرها من القوانين مصممممممممممادر وت فة، والمكونة من نصمممممممممموص يثمانية وألر  برييناني
 ات الف سينينية.والأوامر العسكرية الإسرائي ية العنصرية، بالإضافة لى  القوانين والتشريع

 5و 4المادتان   

ية والثقافيممممة  لىن الحقوق المنصوص ي يها في العهد الممممدولي الخمممماص في الحقوق الاقتصادية والاتتماي  - 42
ي ى أن "الحرية    11، الذئ نص في المادة 2003لأسممممممممماسمممممممممي الف سمممممممممينيت المعدل لعام  معتر   ا في القانون ا 

أئ لا اسممممممممتثناء لأئ راو  يمكن لىئ ايتداء يينال الحقوق    الشممممممممخصممممممممية حق جبيعي وهي مكفولة لا مس". 
 والحريات المنصوص ي يها في هذا العهد والتي نظم أحكامها وكف ها القانون الأساسي الف سينيت. 

ل تعبير   2014العام  ف سينين بالانضمام لى  اتفاقيات حقوق الإنسان الأساسية في  دولة  قام    -43
قوق الإنسمممان والمواجن، لذا كان الانضممممام لى  هذه المعاهدات من غير ين الإرادة السمممياسمممية باحترام ح

 تحفظات لإيمال كافة الحقوق الواردة في هذه الاتفاقيات دون استثناء. 

ئ قوق الإنسمممممممان، أصمممممممدرت المحكمة الدسمممممممتورية قرار تفسمممممممير ام لاتفاقيات ح            ولاحقا  للانضمممممممم -44
لتحديد جبيعة العلاقة بين القانون الدولي، ولاصممممممممممممة اتفاقيات   2018آذار/مارس    12( بتاريخ  5/2017ت

حقوق الإنسممممممان، والقانون الوجت الف سممممممينيت، وقد حدد القرار شممممممكل اورم التشممممممريعي المينبق في دولة 
تكون وثيقة ايلان الاسممممممممممتقلال في أي ى اورم، ي يها القانون الأسمممممممممماسممممممممممي، ومن ثم   ف سممممممممممينين ي ى أن

                                                                  لمدوليمة، وأليرا  القوانين والتشممممممممممممممريعمات الوجنيمة، ي ى أن تسممممممممممممممتوفي الاتفماقيمات المعماهمدات والاتفماقيمات ا
 والمعاهدات الشرور الشك ية لاكتسا ا قوة القانون. 
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                               بابا  لاصا  بأحكام حالة الينوارئ في   2003دل لسنة  وتضمن القانون الأساسي الف سينيت المع -45
ى حالة الينوارئ، وتحدد السمممممممممم ينات الخاصممممممممممة ( تضمممممممممممن القيود الدسممممممممممتورية العامة ي 114-110المواد ت

الممنوحمة ل رئيس ل حمد  ما من الحريات العماممة لمجما مة ت مك الظرو  غير العماديمة، ويمدم توا  فرج قيود 
ولضممموع أئ ايتقال أثناء حالة الينوارئ ل متين بات الدنيا في حقوق   ي ى الحقوق والحريات الأسممماسمممية،

 الأفراد وحرياعم الأساسية.
( ي ى أنه "لا يجو  فرج قيود ي ى الحقوق والحريات الأسماسمية لىلا بالقدر 111ادة تفنصم  الم 

 الضرورئ لتحقيق اود  المع ن في مرسوم لىيلان حالة الينوارئ".
                                   د الحقوق المعتر   ا في العهد، وفضممممممممملا  ين ئ لىتراء يرمي لى  تقييلم تتخذ دولة ف سمممممممممينين أ -46

المعمول به، أئ انتهاك لحقوق   2003الف سمممينيت المعدل لسمممنة                                   ذلك ي عاقب، خوتب القانون الأسممماسمممي  
ي ى أن: "اظر النص في القوانين ي ى تحصمممين أئ قرار أو   30/2الإنسمممان الأسممماسمممية، لىذ نصممم  المادة  

الحدود                                                                     بة القضماء"؛ وذلك منعا  لانتهاك منفذئ السمياسمة الحكومية ل دولة من راو يمل لىدارئ من رقا
 ق والحريات.الدنيا لأئ من الحقو 

( من القانون الأسممماسمممي نصممم  ي ى أن "كل ايتداء ي ى أئ من الحريات 32كما أن المادة ت -47
عامة التي يكف ها القانون الخاصممممممة للإنسممممممان وغيرها من الحقوق والحريات ال  الشممممممخصممممممية أو حرمة الحياة

نها بالتقادم، وتضممممممممن تريمة لا تسمممممممق  الديو  الجنائية ولا المدنية الناشممممممم ة ي  الأسممممممماسمممممممي أو القانون،
                                                 الس ينة الوجنية تعويضا  يادلا  لمن وق  ي يه الضرر".

لىلا أن السممممممياسمممممميات والممارسممممممات الاسممممممتعمارية لإسممممممرائيل، سمممممم ينة الاحتلال غير الشممممممريي،  -48
نهفة وواسممممممممعة النيناق ل قانون الدولي في الأرج الف سممممممممينينية المحت ة، تحول دون سارسممممممممة ا الممنتهاكاعوا

سممممينيت لحقوقه المكفولة وفق الشممممريية الدولية، خا في ذلك حقوقه الاقتصممممادية والاتتمايية الشممممعب الف 
 والثقافية الواردة في هذا العهد.

                                        وق الواردة في العهد، لى  تانب حقوق  ألر ،فع ى الصمممعيد الف سمممينيت الدال ي، تتلثر الحق -49
وفرضممممها اويمنة ي ى السمممم ينة التشممممريعية ،  2007ن انقلاب حركة فاس في العام  بالانقسممممام الذئ نتا ي

                                                                                     بشممممممممكل غير قانوني في قيناع غفية، سا اسممممممممتديى أن ت ع ن حالة الينوارئ في دولة ف سممممممممينين وفقا  ل قانون 
المبذولة لإمام المصمممالحة واتراء انتخابات تشمممريعية، فتم الجهود    وم  تعذر ،2003الأسممماسمممي المعدل يام  

ار رئيس دولة ف سممينين لقرارات بقانون تواكب المسممتفدات الاسممتعاضممة ين التشممريعات من للال اصممد
الذئ صدر   2016من احتياتات الشعب الف سينيت، خا في ذلك قرار بقانون الضمان الاتتمايي يام  

قيات دولة ف سمممممممينين وفق الاتفا  اتلتفيام                            د  المجتم  الف سمممممممينيت وتنفيذا  لااسمممممممتفابة لحاتة أسممممممماسمممممممية ل
. حيث من 2017التع يم العام الذئ صممدر في بداية العام  بالنسممبة لقانون التربية و الدولية. وكذلك الحال  

أهم توانمب همذه القرارات أن تكون متوائممة والتفياممات دولمة ف سممممممممممممممينين المدوليمة، وم  ذلمك، تبقى أهم 
لوجن ولىلغاء ما يتناقا من ويات التشمممريعية في دولة ف سمممينين توحيد التشمممريعات النافذة في شمممقي االأول

 تفيامات دولة ف سينين الدولية. حكام هذه التشريعات م  الأ

ويعتبر الاحتلال الإسمممرائي ي غير الشمممريي للأرج الف سمممينينية من أهم معيقات لىيمال الحقوق  -50
% من مسمماحة الضممفة الغربية، خا 60سممماة "ج"، والتي تشممكل المناجق المالواردة في العهد، لا سمميما في  

تح  السمممميينرة الفع ية لإسممممرائيل، سمممم ينة الاحتلال غير الشممممريي، التي تعمل   فيها القدس الشممممرقية، وتق 
ي ى ضممهما بشمكل غير قانوني ومسمار أحادئ الجانب لا يعيني أئ ايتبار ل شمعب الف سمينيت بصمفته 

انونية والسممممياسممممية ي ى هذه المناجق، خا في ذلك كافة المسممممايي الإسممممرائي ية لفرج صمممماحب السمممميادة الق
افية في القدس الشممممرقية والمناجق المسممممماة "ج" من للال السممممتهيلات اوادفة لتحفيفي المفييد تغييرات ديمغر 

 المستعمرين للانتقال والسكن في الأرج الف سينينية المحت ة، خا فيها القدس الشرقية.
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اني السممكان الف سممينينيون من تدهور  روفهم الاقتصممادية والاتتمايية والثقافية بشممكل متعمد  ع ي  - 51
ارس سميينرعا الفع ية ي ى القدس الشمرقية والمناجق المسمماة "ج"، وتتخذ  بل سم ينات الاحتلال التي م من ق 

دفة ل حرمان من  من الإتراءات الإدارية وسمممي ة لإضمممعا  السمممكان الف سمممينينيين، لى  تانب المعيقات اوا 
 ت ك المناجق من تأ م  الحق بالحركة من للال الحواتفي العنصممممممممرية، لدفعهم  و اوفرة، فيعاني السممممممممكان في 

الظرو  الاقتصادية والاتتمايية بالمقارنة بالظرو  الاقتصادية والاتتمايية التي يتمت   ا المستعمرون غير  
ئمة بالاحتلال، في الضمفة الغربية، خا فيها القدس الشمرقية.                                                القانونيون الذين تسمك نهم لىسمرائيل، السم ينة القا 

الف سممممممممينينيين وحقوقهم الاقتصممممممممادية والاتتمايية ي ى ضممممممممواب   ولا تقتصممممممممر سممممممممياسممممممممات الاحتلال راه  
الإتراءات الإداريمممة والبيروقراجيمممة المينولمممة والمعقمممدة والمك فمممة، والتي تتسممممممممممممممبمممب ورممممان الكثيرين من التمت   

وواسممممممم  النيناق لحقوق الف سمممممممينينيين  بل تتعد  ذلك لتصمممممممل لى  الانتهاك الممنها    وقوقهم الأسممممممماسمممممممية، 
جق تحم  السمممممممممممممميينرة المبماشممممممممممممممرة والفع يمة للاحتلال، ولير مثمال ي ى ذلمك يم يمات همدم  القماجنين في المنما 

ة" لد  سممم ينات الاحتلال في المناجق المسمممماة "ج" تح   المسممماكن التي رريها ما يسممممى ب"الإدارة المدني 
لع م   منينقمة الخان الأفر. م  ا فير التفمعمات البمدوية في ئ  كعمدم الترليص وذرائ  أمنيمة، ووينينمات ع ذرا 

أن لىتراءات الترليص في المناجق الواقعة تح  السممممممممممميينرة المباشمممممممممممرة للاحتلال، خا فيها رسممممممممممموم الترليص،  
ف سمممينينية من أتل  تضمممعها سممم ينات الاحتلال دون مراياة لتدني مسمممتو  الدلل والمعيشمممة لد  الأسمممر ال 

 .                                                                    ضمان التفوق الديموغرافي ل مستعمرين ومهيدا  لضم الأرج الف سينينية المحت ة 
وتؤثر السممممممممممياسممممممممممات التميفيية للاحتلال ي ى وضمممممممممم  الحقوق الواردة في العهد الخاص بالحقوق  -52

ن والمنشممم ت افية بكافة أنوايها. فالتعسمممف بإتراءات ترليص بناء المسممماكالاقتصمممادية والاتتمايية والثق
عا الممدارس من الاكتظماظ في الممدارس، سما يمدف  بيؤثر ي ى الحق بالتع يم من للال مما يتسممممممممممممممبمب بمه  

ل دوام ي ى فترتين، صممممباحية ومسممممائية، لاسممممتيعاب العدد الكامل ل ين بة. وتؤثر هذه السممممياسممممات ي ى 
 سممممينينيين في المناجق                                                                الحق بالصممممحة أيضمممما  من للال يدم توافر المنشمممم ت الصممممحية خا يفي واتات الف

لشممرقية، مسممتشممفى اعية المسممماة "ج" وفي القدس الشممرقية، م  الع م أن المنشمم ت الصممحية في القدس ا
المقاصممممد الخيرية ومسممممتشممممفى المين   بالألص، تقدم لدماعا لسممممكان ضممممواحي القدس الذين اسممممتثنتهم 

 قدس وما أترته من تغييرات لىسمممممممممرائيل، السممممممممم ينة القائمة بالاحتلال، من للال ضممممممممممها غير القانوني ل
د لا يتوفر اجق الضمفة الغربية التي قانب ي ى لريينة المدينة، والمرضمى والمصمابين من وت ف منأحادية الج

سمتعمال المفرر ل قوة فيها العلاج الملائم، وقيناع غفية، هذا بالإضمافة لى  سارسمات الاحتلال المتعق ة بالا
للإياقات ل ف سينينيين، فهذه السياسات تشكل لينر ي ى   وما يتسبب به من وفيات ولىصابات تؤدئ

ن مسممتو  المعيشممة والدلل والخدمات بين الأسممر الف سممينينية ينيين ود ذاعا. كما أن تبايالف سممينصممحة  
في المناجق المسمممماة "ج" وفي القدس الشمممرقة ودلل أسمممر المسمممتوجنين في هذه المناجق يشمممير لمد  التمييفي 

تلال راه الف سممممينينيين لى  تانب العراقيل التي تعينل لىيمال الحق خسممممتو  الذئ مارسممممه سمممم ينات الاح
اسممات الاحتلال في يموم الضممفة الغربية ي ى هذه الحقوق بشممكل مباشممر وغير معيشممة لائق. وتؤثر سممي

مباشممر. فمنظومة الاسممتيينان، خا في ذلك الحواتفي العسممكرية والينرق الالتفافية العنصممرية وغير القانونية، 
ي ى مد  مت  الف سممممممممممممينينيين القاجنين بالقرب من هذه المسممممممممممممتوجنات، أو يعم ون أو يدرسمممممممممممون   تؤثر

                                                                                منها، وقوقهم الأسمماسممية، سممواء  ت ك الواردة في العهد الخاص بالحقوق الاقتصممادية والاتتمايية بالقرب  
دد ممد  لىمكمانيمة والثقمافيمة أو الواردة في اتفماقيمات ألر . فهمذه المنظوممة، بأثرهما ي ى الحق بالحركمة، تحم 
ها، وتعينل لىمكانية وصمممممممول الف سمممممممينينيين لى  المنشممممممم ت والأماكن التي يتاح وم سارسمممممممة هذه الحقوق في

المؤسمسمات الرسمية الف سمينينية من سارسمة صملاحياعا في العديد من قر  ومدن الأرج الف سمينينية المحت ة 
   الف سينيت. في مقابل الإهمال المتعمد لد  الاحتلال راه حقوق الإنسان

الإسمممممممرائي ي غير وكذلك الأمر بالنسمممممممبة لى  قيناع غفية، والذئ يق  تح  الحصمممممممار العسمممممممكرئ   -53
. فخلال الحصممممار، والعم يات العسممممكرية العدوانية التي شممممنتها لىسممممرائيل، سمممم ينة 2007نوني منذ يام  القا
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ة لى  أدا مسممتوياعا في الاحتلال غير الشممريي، تدهورت الأوضمماع الاتتمايية والاقتصممادية في قيناع غفي 
لال غير المبرر ل قوة المفرجة لى  ، أد  اسمتعمال قوات الاحت2014دولة ف سمينين. فخلال يدوان صميف  

تدمير آلا  المساكن وتشريد العائلات التي تقيننها، وكذلك الأمر بالنسبة لى  المدارس، خا فيها مدارس 
                                               منا وم والابتعاد ين مناجق القصممممممف والاشممممممتباك، ي ما    تابعة لأنوروا لجل لىليها يدد من المواجنين لدمار

ا المنشممممم ت الصمممممحية والمشمممممافي، في مم المتحدة. كما جال القصمممممف بعأن مدارس أنوروا ترف  أيلام الأ
أشمممممممممد أوقات الحاتة لىليها، سا أتا من الأ مة الإنسمممممممممانية في قيناع غفية التي تخ    العدوان، وأثر ي ى 

ة تعاني من الاكتظاظ مشممممممممممافي قيناع غفي  ي ى المد  البعيد، لاصممممممممممة وأن  الحق بالصممممممممممحة لد  المواجنين
روج ي ى قيناع غفية، يتضمممن من بين أشممياء ألر  بالأسمماس. كما أن الحصممار المف  ونقص الموارد الينبية

تحكم لىسمممممممممممممرائيل، السممممممممممممم ينة القائمة بالاحتلال، بالمواد التي يتم لىدلاوا لى  قيناع غفية. ومن  سممممممممممممم ينات 
العديد من المواد الضمرورية لى  القيناع تح  ذرائ  مبهمة، لىذ تدرج سم ينات الاحتلال، الاحتلال دلول  

، بعا المواد الغذائية ي ى لائحة "الاسممممممتعمالات المفيدوتة"، والتي من  سمممممم ينات الاحتلال لىدلال      مثلا  
قي لتقييم المواد المممدرتممة فيهمما لى  القينمماع، ويتم لىقرار مممدرتممات هممذه اللائحممة وفق معممايير مبهمممة لا ترت

د اللا مة لإيادة لىيمار حاتيات المواجنين السمماكنين في القيناع. وأدت هذه اللائحة لتعينيل دلول الموا
المسممممماكن والمنشممممم ت التي تدمرت نتيفة العدوان الإسمممممرائي ي ي ى القيناع، كما وصممممم   الأمور لى  يدم 

     لىدلال بعا المواد الغذائية وفق معايير هذه اللائحة.

 6المادة   
ذئ وصممممممف                                                                      يعتبر العمل في النظام القانوني الف سممممممينيت حقا  مكفولا  في القانون الأسمممممماسممممممي ال -54

توفيره لكل قادر ي يه، واكتمل التكييف القانوني   وواتب وشمممممممر " تسمممممممعى الدولة لى   العمل بأنه "حق
في العمل ، والذئ أكد هذه الصممممفة ل حق  2000ل عام    7ل عمل ي ى هذا الأسمممماس في قانون العمل رقم 

ى الأقل من القوة % ي 5                                                 ل والمرأة م  التشمممممممديد ي ى ضمممممممرورة أن ت شمممممممكل ما نسمممممممبته  دون مييفي بين الرت
 العام ة في أئ منش ة من ذوئ الاحتياتات الخاصة. 

العمل ووض  قانون العمل الف سينيت الخينور العريضة ل مبادئ والأهدا  المرتوة في الحق في   -55
ت معتمدة من أتل العمل ي ى ضمممممان الحق والنص ي ى تدابير وسممممياسمممما  من للال التلكيد ي ى هذا
                                                                   من للال مكافحة البينالة، والتشممممممممممغيل، والتدريب والتلهيل. بناء  ي ى ذلك،   الحق في العمل وصمممممممممميانته

ك ة من أجرا  الإنتاج الثلاثة                                                                                          نص القانون ي ى تشممممكيل مج س الو راء ل فنة السممممياسممممات العمالية م شمممم 
ب العمل، العمال( ومهمتها اقتراح السمممممياسمممممات العامة الخاصمممممة في مجالات التشمممممغيل تالحكومة، أصمممممحا

  والتوتيه المهت. والتدريب

% من بين المشممممممماركين في 25.9في هذا الصمممممممدد، فقد ب غ  نسمممممممبة البينالة في دولة ف سمممممممينين   -56
            اضمما  جفيفا  يشممكل انخف، وهو ما  2015                              ياما  فلكثر( و ول نهاية العام    15  العام ة لكلا الجنسممين تالقو 

%. وترتف  نسمممبة البينالة لد  26.9( والتي ب غ  م  نهاية العام  2014ين نسمممبة البينالة ل عام السمممابق ت
%، 39.2حوالي    2015الإنث ينهما لد  الذكور. لىذ ب غم  نسممممممممممممممبمة البينمالة لد  الإنث م  نهاية يام  

. ويمكن الاسممممتدلال ي ى نسممممبة البينالة %22.5مقارنة بنسممممبتها لد  الذكور في نفس العام والتي ب غ   
 في دولة ف سينين من للال الاجلاع ي ى الجدول التالي:  2015-2014للال الأيوام 

 المجموع نسبة البينالة لد  الذكور نسبة البينالة لد  الإنث السنة
2014 38.4% 23.9% 26.9% 
2015 39.2% 22.5% 25.9% 



E/C.12/PSE/1 

19 GE.21-01364 

تراءات المحمددة التي ات التصممممممممممممممماص في اتخماذ التمدابير والإتعممل و ارة العممل، بايتبماره تهمة ذ -57
                                                                                د  ل حممد من البينممالممة، وبنمماء  ي ى ذلممك، تعمممل الو ارة لتحقيق ذلممك من للال تقممديمهمما لممدمممات عمم 

التشمممممممغيل ولدمات التدريب والتلهيل المهت. حيث أيدت الو ارة وشمممممممركاءها الاتتماييين، وخسمممممممايدة 
 ت أساسية ل عمل تتضمن: بعا المؤسسات الدولية، استراتيفيا

والتي يت خص هدفها العام   ق قو    هني والتقني:اسططططططط اتيجية التعلير والتدريب الم •
يممممام ممممة في ف سممممممممممممممينين تتمت  بالكفمممماءة، بالقممممدرة، والرياديممممة، والقممممدرة ي ى التكيف، 
وبالإبممممداع والتميفي ل مسمممممممممممممممممماهمممممة في يم يممممة الحممممد من الفقر وفي دف  يف ممممة التنميممممة 

يالي   لاقتصمممممممممممممادية من للال تسمممممممممممممهيل توفير تع يم وتدريب تقت ومهتالاتتمايية وا
الجودة، مرتكفي ي ى الين ب، ومرتب   مي  قينايات الاقتصماد، ي ى اي  المسمتويات 

 ولجمي  الناس. 

وعد  ل عمل ي ى عي ة الظرو  تالسممممممياسممممممات، الاسططططط اتيجية الولنية للت ططططط ي :   •
واتهمممة النمو المممذئ يينرأ ي ى العممممالممة التمممدابير، المؤسممممممممممممممسممممممممممممممممات، والبنيمممة التحتيمممة( لم

ؤدئ لى  الحد من الفقر. وتر  هذه الاسممممتراتيفية أن تغيير وتهة الف سممممينينية، سا سممممي
                                                                         نظر الشممباب يمثل هدفا  رئيسمميا  يسممتديي الاهتمام، من حيث ارتفاع معدلات البينالة 

  وانخفاج معدل الأتر ل و ائف لمستقبل يوفر الو ائف المناسبة والمستدامة.

                        تعتبر منين قا  هاما  لوضمممم    وهي وثيقةوثيقة العم  اللائق في الأراضطططي الطلسططططينية:   •
الخينمة الوجنيمة والبراما الحكوميمة لتعفييفي العممل اللائق، وذلمك  مد  تحقيق يمدة  ماور 
من ضممممنها تعفييفي فرص العمل في الأراضمممي الف سمممينينية من أتل القضممماء ي ى البينالة 

 والفقر فيها. 

التمدريبيمة المجمانيمة التي تقمدمهما مراكفي   البراماريمب والتع يم المهت، فقمد ب غ يمدد ص التمدوفيمما يخ -58
دورة تدريبية مو ية ي ى مراكفي التدريب   69                           برنمجا ، يتم تقديمها من للال    21تدريبية تابعة لو ارة العمل  

 المهت في المحافظات التالية: 
كفي تمدريمب مهت في ممدينمة يينما، ومركفي مركفي تمدريمب مهت متعمدد الأغراج، ومر -لخ يملا •

 مهت الخ يل؛تدريب 

 مركفي تدريب مهت بي  تالا؛-بي  لحم •

 مركفي تدريب مهت  مود يثمان، ومركفي تدريب مهت بي  يور التحتا؛ -رام الله والبيرة •

 مركفي تدريب مهت نب س؛-ب سن •

 تدريب مهت ق قي ية؛مركفي -ق قي ية •

 م؛مركفي تدريب مهت جولكر -جولكرم •

 مركفي تدريب مهت ت يل؛-تنين •

 مركفي تدريب مهت العيفيرية؛-حيهالقدس وضواا •

 مركفي مهت س في  تقيد الإنشاء(.- افظة س في  •

المتقمدمين بين بمات التحماق لمراكفي التمدريمب التمابعمة   يتم يقمد امتحمان قبول ل ينلاب والينمالبمات -59
 الايتبار الشمممرور الموضمممويية لقبول الينلاب ل و ارة، بالإضمممافة لى  المقاب ة الشمممخصمممية. وم  الألذ بعين

                                   حتياتات الخاصمممممممممممممة، لىذ يتم حاليا  العمل الراغبين بالالتحاق  ذه البراما، تعيني الو ارة أولوية لذوئ الا
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ي ى آليمة التعماممل م  ذوئ الاحتيماتمات الخماصممممممممممممممة بالتعماون م  اعيمة بيم  لحم  ممدرب  40ي ى تأهيمل  
ة في لى  العمل ي ى تأهيل هؤلاء ل تعامل م  ذوئ الاحتياتات الخاصممممممممممممم العربية ل تلهيل، وتتوته الو ارة 

 مجال لغة الإشارة في المرح ة التالية. 

سمممتو  دب وم مهت متخصمممص ي ى النحو خ  2016-2015في الأيوام    21               برنمجا  من أصمممل    13تم ايتماد  
 التالي: 

 الرسم المعيارئ وحساب الكميات  -2 التمديدات الكهربائية -1

 ميل وتصفيف الشعر ر -4 الخياجة وتصميم الأ ياء -3

 مكانيك السيارات  -6 كهرباء السيارات  -5

 البناء والينوبار  -8 سكرتاريا المكاتب  -7

 التكييف والتدريب  -10 هان والجبسالد -9

 صيانة وتركيب الشبكات -12 أيمال التفارة  -11

  يناقة الشمسية التمديدات الكهربائية وتركيب وحدات ال  -13

 أما البراما المتبقية فهي: 
 أيمال البلار -2 أيمال الألمونيوم -1

 التمديدات الصحية -4 الحدادة -3

 ر يس ودهان السيارات  -6 ب المبيعات مندو  -5

 كهروميكانيك السيارات -8 تركيب وصيانة أتهفية الحماية والإنذار  -7

 د  الحد من البينالة، الت طططططط ي   ي ى تقديم لدمات    2015ويم   و ارة العمل منذ العام   -60
 ويمكن ت خيص هذه الخدمات ي ى النحو التالي:

المنشممممممممممم ت، أو من للال وسمممممممممممائل ص يمل، لىما ين جريق  يارة  العمل ي ى توفير فر  •
 2015الإيلام. وقد ب غ يدد فرص العمل التي تم رصمممممممممممممدها  ذه الوسمممممممممممممائل في العام  

 يمل. صة فر  350فرصة نفذ منها  3627

 يارات   1009التشممممممبيك م  المؤسممممممسممممممات التنموية والإقراضممممممية بعقد    العمل ي ى  يادة •
 . 2015لمنش ت في مواق  متفرقة من  افظات الضفة الغربية في يام 

 باحث ين يمل.  2058تقديم لدمات الإرشاد والتوتيه المهت لحوالي  •

  يف في الجامعات،ة تو وحد  12تقديم لدمات الإرشمممممممممممممماد والتوتيه المهت من للال   •
 ة. جالب وجالب 1039حيث استفاد من هذه الخدمات ما يقارب ال 

لسممممموق المح ي والخارتي من للال مكاتب التشمممممغيل التابعة متابعة تشمممممغيل يمال في ا •
 لو ارة العمل. 

(لتسمممممممفيل الباحثين ين العمل وموائمة LMISلىنشممممممماء نظام مع ومات سممممممموق العمل ت •
 لمتاحة. ج باعم م  فرص العمل ا

وتو ي  تصاريح العمل ل عمال تعمل و ارة العمل ي ى متابعة كافة الأمور المتع قة باستلام    كما -61
           ، هذا فضمممممممملا  2015يامل بنهاية يام    57000الف سممممممممينينيين العام ين في دولة الاحتلال، والبالغ يددهم  
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تتمماييمة المحصمممممممممممممم مة وؤلاء العممال مما ين القيمام ختمابعمة كمافمة حقوقهم العمماليمة، لىذ ب غ لىامالي الحقوق الا
م و ارة العمل شممممممممممهادات لبرة لمن يرغب في العمل وتقد  شمممممممممميكل في ذات العام.  185,426،649قيمته  

لمارج الوجن من للال مقر الو ارة أو الممديريات المو يمة في المحمافظمات، وب غ يمدد الشممممممممممممممهمادات التي تم 
 شهادة منح  لإنث. 43شهادة تم منحها لذكور و 767شهادة،  810منحها 

الس التشممممممممممممممغيمل، والتي عمد  ي ى تفعيمل مجم بالعممل  2015وقمامم  و ارة العممل للال العمام  -62
 لمكافحة البينالة، حيث تم العمل ي ى ما ي ي: 

                         ، سمواء  ي ى المسمتو  البرمجي LMISالاسمتمرار في تينوير نظام مع ومات سموق العمل   •
 أو المع وماا؛

ألف يامل ف سمممممينيت ل عمل في   20كونة من  صمممممة بقائمة مرهيفي كافة الإتراءات الخا •
 فاق ي يه م  قينر؛                        دولة قينر وفقا  لما تم الات

، لديم 2003لسنة    9                                                          لىنشاء صندوق التشغيل والحماية الاتتمايية، وفقا  ل مرسوم رقم   •
 تشغيل الشباب وديم براما الريادة وم. 

 الطص  التعسطي  
وا من الضمممممانت التي تحميهم من الفصممممل التعسممممفي.  أن يسممممتفيد أتاح القانون الف سممممينيت ل عمال   - 63

                   ي ى أنه يعتبر فصلا     2000( ل عام  7موضوع لىنهاء يقد العمل، نص قانون العمل الف سينيت رقم ت فعند تناوله  
                                                                                           تعسمممممممممممفيا  لىذا ما تم لىنهاء يقد العمل من جر  رب العمل دون أسمممممممممممباب موتبة لذلك. وتبعيا ، نص القانون  

            تعويضممممممما  ين    ظ العامل بكافة حقوقه العمالية يند وقوع الفصمممممممل التعسمممممممفي، ي ى أن يسمممممممتحق ي ى أن اتف 
تعسممممفي يعادل أتر شممممهرين ين كل سممممنة قضمممماها في يم ه، ي ى ألا يتفاو  التعويا الأتر الذئ  فصمممم ه ال 

عمولة، فيحسمممممممممب التعويا ي ى  يقبضمممممممممه العامل ي ى مدار سمممممممممنتين يمل. ووال كان العمل بالقينعة أو بال 
 بالعمل.   لأليرة له في ي ى أساس متوس  الأتر الشهرئ ل عامل في السنة ا فصل التعس ال 

ولأتل ضممممان الحقوق العمالية الناشممم ة ين الفصمممل التعسمممفي، وكذلك بعا الحقوق العمالية  -64
الألر ، أيفى قانون العمل الف سمينيت العمال من الرسموم القضمائية في القضمايا العمالية، وذلك لتيسمير 

 العمال لى  المحاكم من أتل فاية حقوقهم العمالية. وصول

ل الإسمرائي ي للأرج الف سمينينية أحد الأسمباب الرئيسمة لارتفاع نسمب البينالة، كل الاحتلايشم  -65
حيث تسمممم ب سممممياسممممات الاحتلال الممنهفة وواسممممعة النيناق، والمتمث ة خصممممادرة الأراضممممي، وانتهاكات 

ية، لى  تانب غيرها من الممارسمممممممات الاسمممممممتعمارية، الف سمممممممينينيين من الحق بالحركة، ونهب الموارد الينبيع
                                                                             ات متعهم بالحق بالعمل سا من شممممممممممملنه أن يؤمن وم الحياة الكريمة من للال مكينهم اقتصممممممممممماديا  لىمكاني

وتيسممير متعهم وقوقهم الألر ، حيث تشممير بيانت المؤسممسممات الدولية لى  أن الأنشممينة الإسممرائي ية في 
ضممه بشمكل   % من مسماحة غور الأردن الذئ تسمعى لىسمرائيل لى 87، والتي تشمغل  حر المي منينقة الب

ف سينيت من فرص العمل في الفيراية، بينما يتم تخصيص المساحات   80,000-60,000غير قانوني، تحرم  
مسمممتوجن غير قانوني، كما من المتوق  ارتفاع   9,500الشممماسمممعة المسمممتو  ي يها من غور الأردن لمصممم حة  

ومة وا من قبل الحكلة بين صمممممفو  الشمممممعب الف سمممممينيت في سمممممياق اسمممممتهدا  منظمة الأونر ينانسمممممبة الب
الإسمممرائي ية العنصمممرية، والإدارة الأمريكية، وذلك بايتبار الأونروا من أهم المؤسمممسمممات التشمممغي ية ل شمممعب 

م، والذين حرموا وأبناءهم وأحفاده  1948                                                    الف سممينيت، ولصمموصمما  للات ين المهفرين قسممرا  ي ى لىثر نكبة  
سم وبة للال النكبة، وحقهم في منا وم الم  قهم بالسمكنن حقهم بالعمل في أراضميهم كما حرموا من حم

 . 194بالعودة كما أقر قرار الجمعية العامة 
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 8و 7المادتان   
ضممممممممممممممن النظام القانوني الف سمممممممممممممينيت مرونة نسمممممممممممممبية في تحديد الحد الأدا للأتور تتوافق م   -66

الأتور، والتي يتم المعيشمممممممممممممة، حيث نص قانون العمل الف سمممممممممممممينيت ي ى أن يتم لىنشممممممممممممماء لجنة  متغيرات  
تشممممممممكي ها من قبل مج س الو راء وتضممممممممم سث ين ين الحكومة والعمال وأصممممممممحاب العمل، ي ى أن تقوم 
نقابات العمال وأصمممممحاب العمل بتسممممممية سث يها في ال فنة. وتختص هذه ال فنة بدراسمممممة السمممممياسمممممات 

لمج س الو راء وتحديد الحد للأتور ومد  ملاءمتها لمسمممممتو  المعيشمممممة، وتقديم التوصممممميات بشممممملنها  العامة  
الأدا للأتور من للال توصممممممممممممميات تصمممممممممممممدرها لمج س الو راء، ويث يقوم الألير بتحديد الحد الأدا 

قل لدراسممممة                                                                             للأتور بقرار  يصممممدر وفق هذه التوصمممميات. ورتم  لجنة الأتور دوريا  مرة في السممممنة ي ى الأ
بمة في الحمد الأدا للأتور، كمما تعقمد ال فنة المتغيرات في مسممممممممممممممتو  المعيشممممممممممممممة وتقمدير التعمديلات المين و 

                                                                                   اتتمايات اسممممممممتثنائية يند الضممممممممرورة بناء  ي ى ج ب من رئيسممممممممها أو من سث ي أئ جر  من الأجرا  
  الثلاثة المكونة ل فنة.

وفق   2012تشمرين الأول    9م.و/س. ( بتاريخ  / 01/21/14وأصمدر مج س الو راء الف سمينيت القرار رقم ت
 الحد الأدا من الأتور في اي  مناجق دولة ف سينين كالتالي:  هذه اةلية ليحدد

              ( شيكل شهريا .1,450الحد الأدا للأتر الشهرئ في اي  القينايات ت •

               ( شيكل يوميا .65الحد الأدا لعمال المياومة في اي  القينايات ت •
 عمل الواحدة في اي  القينايات تثمانية شممممواكل ونصممممف(لأتر سمممماية الالحد الأدا   •

 ل ساية الواحدة.

 .2013كانون الثاني/يناير   1                                       ودلل هذا القرار حيفي النفاذ ايتبارا  من 

وي ى الرغم من نص كل من القانون الأسممممماسمممممي وقانون العمل الف سمممممينيت ي ى حظر التمييفي  -67
ور مماليمة، لىلا أن الواق  العم ي يوحي باتسممممممممممممممماع الففوة بين معمدل الأتبين الرتمل والمرأة في الحقوق الع

شمممممممممممممميكل، بينما ب غ   3203،  2015ل ذكور والإنث. فقد ب غ معدل أتور الذكور الشممممممممممممممهرئ، في العام  
 شيكل.  2405معدل الأتور الشهرئ للإنث 

لتي ترك ل سممممم ينة اسمممممتثنى قانون العمل الف سمممممينيت من أحكامه بعا الف ات كخدم المنا ل، وا -68
 6                                     ل قرارا  لماصمممممممممممممما   مدم المنما ل اممل الرقم  التنفيمذيمة أن تقرر الأفضممممممممممممممل حيماوما. لمذا أصممممممممممممممدر و ير العمم 

دا من الأتور                                                                     . ونص القرار ي ى أن ي دف  الأتر لعمال المنا ل نقدا  خا لا يقل ين الحد الأ2013 ل عام
                     المقر وفقا  ل قانون.

 شروط العم   
ور العمل يامة من للال مواده التي تضمممممن  الحدود الدنيا من الف سممممينيت شممممر نظم القانون   -69

 أتل تحقيق  رو  العمل الملائمة لجمي  العمال. 
 ومن الشرور الأساسية التي حددها قانون العمل الف سينيت:  

أيام يمل،   6أو    5سممممماية مو ية ي ى    45الحد الأقصمممممى لسمممممايات العمل الأسمممممبويية   •
لعمممل اليومي في الأيمممال الخينرة والضمممممممممممممممارة فيا سمممممممممممممممايمات القممانون ي ى تخونص ا

 بالصحة والأيمال ال ي ية لساية واحدة ي ى الأقل؛

               ساية أسبوييا ؛ 12لا يجو  أن تتفاو  سايات العمل الإضافية  •
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 ل عامل الحق براحة أسبويية مدفوية الأتر، ويجو  رميعها مرة واحدة بالشهر؛  •

 أو أكثر لا تفييد ين ساية؛ مي فترة راحةت العمل اليو يجب أن يتخ ل سايا •

 يدف  ل عامل أتر ساية ونصف ين كل ساية يمل لىضافية؛ •

ل عامل الحق بإتا ة سممنوية مدفوية الأتر لمدة أسممبويين، يتم  يادعا لى  ثلاثة أسممابي   •
 ل عامل في الأيمال الخينرة والضارة بالصحة ولمن أمضى خمس سنوات في العمل؛

تسمممممب من ضممممممن الإتا ة السمممممنوية وهي الإتا ات ت ألر  لا تحالحق بإتا ا  ل عامل •
الدينية، والثقافية، ولىتا ة في حالات الوفاة والأسممباب العارضممة، ولىتا ة مرضممية مدعا 

           يوم سنويا . 28
ولل قانون العمل الف سينيت بعا الشرور الإضافية الخاصة بعمل المرأة، رات  المادة الخاصة  

 مييفي ضد المرأة للاجلاع ي يها. اصة بعدم التمن العهد الخ( 3خادة ت
أما فيما يخص التحرش الجنسمممممممممي في مكان العمل، ف م تتينرق أئ من التشمممممممممريعات النافذة في  -70

                                                                               دولة ف سممممينين لمسممممللة التحرش الجنسممممي في مكان العمل، أو حتى التحرش الجنسممممي بشممممكل يام، سممممواء  
في الضممممممفة الغربية، وقانون   1960لعام    16لأردني رقم ن العقوبات اكان ذلك بالتشممممممريعات الجنائية تقانو 

في قيناع غفية( أو التشمممريعات الخاصمممة بالعمل وهي قانون العمل   1934ل عام    74العقوبات الانتداي رقم  
 أو قانون الخدمة المدنية الف سينيت. 2000ل عام  7رقم 

الخماصممممممممممممممة بالجرائم   دولمة ف سممممممممممممممينين  النمافمذين في  ولمذلمك، يتم تينبيق الأحكمام العماممة في قمانوني العقوبات
الواقعة ي ى العرج، والجرائم المتع قة خخالفة النظام العام واةداب العامة والعقوبات المقررة وا. وتشمممممل 
همذه الجرائم الاغتصممممممممممممممماب، وهتمك العرج، والممدايبمة المنمافيمة ل حيماء، ويرج الأيممال أو توتيمه الكلام 

                                           كان الفايل مسؤولا  أو صاحب س ينة ي ى الضحية، رائم في حال  قوبة هذه الجالمنافي ل حياء. وتشدد ي
                                                        وهو ما ينينبق ي ى أرباب العمل والمسؤولين لىداريا  ين الضحايا. 

ويينمح مشممممممممممروع قانون العقوبات الف سممممممممممينيت لى  التغ ب ي ى هذه الففوة في التشممممممممممريعات  -71
فها ي ى أنها: "كل لىمعان الجنسمممممي بتعريريمة التحرش                                            المينبقة حاليا  في دولة ف سمممممينين من للال لىقراره لج

في مضمممممممممممايقة الألرين بتكرار أفعال، أو أقوال، أو لىشمممممممممممارات من شممممممممممملنها أن تنال من كرامته، أو تخدش 
حياءه، وذلك بغاية ف ه الاسمتفابة لرغباته، أو رغبات غيره الجنسمية، أو سارسمة ضمغور ي يه من شملنها 

قانون العقوبات يقوبة تريمة التحرش ويين مشممممممممروع     ك الرغبات".لىضممممممممعا  لىرادته ي ى التصممممممممدئ لت
الجنسممممي بغرامة وبالحبس لمدة لا تقل ين سممممتة أشممممهر، وتشممممدد يقوبة الحبس لىذا كان الفايل له سمممم ينة 

 و يفية أو فع ية ي ى المجت ي يها لمدة لا تقل ين سنتين. 
صمممائيات وأرقام ويعد التحرش الجنسمممي من المواضمممي  الحسممماسمممة التي يصمممعب الحصمممول ي ى لىح -72

ن مسمماس بالأوضمماع الاتتمايية ل ضممحايا بشممكل دقيقة  صمموصممها. وذلك يعود لما تحم ه هذه الجريمة م
يام، سا قد يدفعهن لعدم الإبلاغ ين وقوع الجريمة، فالأهار الاتتمايية السممممممممممممممائدة في بعا قينايات 

                                ، ولو تفيئيا ، فيما يتع ق بالجرائم لمجتم  الف سمممممممممينيت قد ميل لى  لىيقاع المسمممممممممؤولية ي ى الضمممممممممحية الأنثىا
المناجق المهمشممممة والمناجق التي تلاقي حكومة دولة ف سممممينين صممممعوبات الواقعة ي ى العرج، ولاصممممة في  

ي الظرو  الاقتصمممادية خمارسمممة سممميينرعا الفع ية ي يها بسمممبب الاحتلال، والتي يادة ما تعاني من تفشممم 
لاتتمايية الأبوية لت عب دور البديل في توفير الحماية والأمن والاتتمايية الصمعبة، وتتعفي  فيها التقاليد ا

 فراد والأسر بغياب السيينرة الفع ية ل حكومة ي ى هذه المناجق. للأ
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            ينيت أحكاما  وفيما يخص بي ة العمل والسممممملامة والصمممممحة المهنية، تضممممممن قانون العمل الف سممممم  -73
رور الصممحة المهنية، وتعل  رو  العمل ي ى يامة تحدد مسممؤولية المنشمم ت وأرباب العمل في توفير شمم 

                                                                . ووفقا  لأحكام قانون العمل، يقوم مج س الو راء بإصمممممممدار الأنظمة الخاصمممممممة أكبر قدر سكن من الأمان
 الأنظمة:                                                             بالصحة والسلامة المهنية بناء  ي ى اقتراح و ير العمل. وتتضمن هذه

 عمل وأمراج المهنة؛وسائل الحماية الشخصية والوقاية ل عام ين من ألينار ال •

 الشرور الصحية اللا مة في أماكن العمل؛ •

 وسائل الإسعا  الينبي ل عمال في المنشلة؛ •

الفحص الينبي المممدورئ ل عممممال، والمممذئ تحمممدده و ارة الصممممممممممممممحمممة وتتحممممل تكممماليفمممه  •
 المنش ت. 

مل أصمممممحاب العمل بإصمممممدار تع يمات لاصمممممة بالسممممملامة والصمممممحة المهنية وقد ألفيم قانون الع -74
من أتل ضمممممان ملاءمتها م    ئحة الجفياءات الخاصممممة  ا، بعد أن يتم تصممممديقها من قبل و ارة العملولا

الحد الأدا من متين بات السمممممممملامة والصممممممممحة المهنية، وألفيم القانون أصممممممممحاب العمل بأن يقوموا بتع يق 
ن نفقمات أمماكن  ماهرة ل فمي  في المنشممممممممممممممملة، وحظر القمانون تحميمل العممال أئ م همذه التع يممات في

 شرور السلامة والصحة المهنية. 

                                                                                ومارس و ارة الصمحة بعضما  من الصملاحيات راه السملامة والصمحة المهنية وفقا  لقانون الصمحة  -75
ة لتوفير وسمممممائل السممممملامة ، والذئ يتيح لو ارة الصمممممحة وضممممم  الشمممممرور اللا م2004ل عام    20العامة رقم  

لية التفتيش المتواصممممل ي يها. كما منح القانون و ارة الصممممحة والصممممحة المهنية في أماكن العمل وأن تقر آ
الموافقة ي ى تراليص المنشمممم ت ولىصممممدار الموافقات المكتوبة كشممممرر حتى يتاح مفياولة أئ يمل   صمممملاحية

  ة.أو مهنة وا أثر ي ى الصحة العامة أو ي ى صحة البي 

 الحق في تكوين النقابات  
( ي ى 4( وت3( وت2ت  25في المادة    2003المعدل ل عام  نص القانون الأسممممممممماسمممممممممي الف سمممممممممينيت   -76

تنظيم يلاقمممات العممممل خممما يكفمممل العمممدالمممة ل فمي  ويوفر ل عممممال الريمممايمممة والأمن والريمممايمممة الصممممممممممممممحيمممة 
 حقوق ينظم القانون أحكامها.والاتتمايية، وأكد القانون ي ى أن التنظيم النقاي والإضراب 

لقينمماع الخمماص، لىلا أن في التنظيم النقمماي ل عمممال في ا يكفممل قممانون العمممل الف سممممممممممممممينيت الحق -77
القانون لم يتضممممممن الشمممممرور الموضمممممويية أو الرسمية لتنظيم النقابات. لىذ تقوم و ارة العمل ختابعة النشمممممار 

ولىقرار ميفيانيماعما، ولىتراء انتخماباعما، خما يتلاءم النقماي في دولمة ف سممممممممممممممينين من للال حضممممممممممممممور مؤمراعما  
 ل ية المقرة من هي اعا العامة والمعتمدة لد  و ارة العمل. وأنظمتها الدا

                                                                                 وتعمل و ارة العمل حاليا  ي ى لىيداد مشمممممروع لقانون النقابات، وذلك بالتعاون م  سث ين ين  -78
والتمويمل من منظممة العممل المدوليمة، وقمد تم جرح مسممممممممممممممودة ومذا العممال وين أرباب العممل، وبالتعماون  

                                           حاليا  من قبل سث ين ين أجرا  الإنتاج الثلاث. القانون ررئ دراستها

أما  صمممممموص آليات المفاوضممممممة الجمايية، فهي مكفولة ومنظمة من قبل قانون العمل، والذئ  -79
ال أو سث ين ينهم وبين صممممممممماحب أو أصمممممممممحاب يرفها بأنها الحوار الذئ يجرئ بين أئ من نقابات العم

يي أو تحسممممممممممممممين  رو  وشممممممممممممممرور العمل أو رف  الكفاءة العمل أو سث يهم  د  حسممممممممممممممم النفياع الجما
                                                             يية وفقا  ل قانون لىما ي ى مسممممتو  المنشمممملة بين أصممممحاب العمل ولىدارة الإنتاتية. وررئ المفاوضممممة الجما

مسمتو  نشمار اقتصمادئ معين بين سث ي أصمحاب العمل المنشملة وبين سث ين ين العمال فيها، أو ي ى 
عمالية ذات العلاقة، أو ي ى مسمممممممتو  وجت بين اتحاد أصمممممممحاب العمل في هذا النشمممممممار وبين النقابة ال



E/C.12/PSE/1 

25 GE.21-01364 

العمالية. واود  من هذه المفاوضممممات هو التوصممممل لاتفاق العمل الجمايي الم فيم لينرفي   واتحاد النقابات
                                                          ويث تبدأ المفاوضممات للاتفاق التالي بناء  ي ى ج ب أحد جرفي يلاقة المفاوضممات لمدة ثلاث سممنوات،  

التوصمممممممممل                                                                      نتهاء مدة الاتفاق الأول بثلاثة شمممممممممهور، ويبقى الاتفاق الأول سممممممممماريا  لى  أن يتم  العمل قبل ا
 لاتفاق تديد. وبالنسبة ل حد الأدا من مضمون الاتفاق، يجب أن ينظم الاتفاق الشؤون التالية: 

 ة العمل النقاي؛حرية سارس •

 الحد الأدا للأتور لكافة أنواع العمل؛ •

 يفاءهم من العمل؛شرور تشغيل العمال ولى •

 لجنة ثنائية تختص ول أية للافات تنشل ين تينبيق الاتفاق.  •

                                                                                  وقدم قانون العمل الف سممممممممينيت آلية لاصممممممممة بتسمممممممموية النفيايات العمالية الجمايية، وهي المع رفة  -80
نها النفيايات التي تنشمممممممل بين واحد أو أكثر من أصمممممممحاب العمل وبين العمال أو وسمممممممب القانون ي ى أ

  مندوب منهم حول مصمممممممم حة اايية. حيث أنه اق لكل من جرفي النفياع  ذه الحالة أن ي فل لىفريق  
التوفيق في و ارة العمل لىذا لم ال النفياع بالينرق التفاوضممية حتى يعمل ي ى حل النفياع للال يشممرة أيام. 

وره بإحمالمة النفياع ل فنمة وومال لم ينفح منمدوب التوفيق ومل النفياع، امال النفياع لو ير العممل ليقوم هو بمد
                              يتها يدد متسممممممماو  من الأيضممممممماء يتم لاصمممممممة بالتوفيق يرأسمممممممها مو ف من و ارة العمل، وتشممممممممل يضمممممممو 

ق لأئ من جرفي تنسمممميبهم من صمممماحب العمل ومن العمال. ولىذا لم تنفح لجنة التوفيق في حل النفياع، ا
رفين ل قضمممماء، وكان النفياع له أثر النفياع ال فوء ل محكمة من أتل ح ه، وفي حال يدم لجوء أئ من الين

ج ي ى جرفي النفياع المثول أمام لجنة تحكيم تتضممممممممممممممن ي ى المصمممممممممممممم حة العامة، اق لو ير العمل بأن يفر 
لعمال، وسثل ين أصممممممحاب العمل.                                                           يضممممممويتها قاج  رئيسمممممما  ل فنة، وسثل ين و ارة العمل، وسثل ين ا

بالتعماممل م  نفيايمات العممل الجمماييمة في   2015  وسممممممممممممممماهمم  الإدارة المختصمممممممممممممممة في و ارة العممل في العمام
                                                                 اتفاقية يمل اايي تم لىيدايها ايعا  لد  و ارة العمل وفقا  ل قانون.  12 توقي 

 الحق في الإضراب  
( ي ى أن  4ت 25                                                              يعد الحق في الإضمممممراب مكفولا  من قبل القانون الأسممممماسمممممي الذئ نص في المادة  - 81

مشمرويية    لذئ نص ي ى قانون، وكذلك الأمر بالنسمبة لقانون العمل ا الحق في الإضمراب يمارس في حدود ال 
الحق في الإضممممراب وشممممروجه. أما بالنسممممبة لقانون الخدمة المدنية    67ونظم في المادة    66الإضممممراب في المادة  

والقوانين الألر  الخاصمممممممممة بالعام ين في مؤسمممممممممسمممممممممات معينة من القيناع العام، وهي قانون الخدمة في قو   
، ف م تشمتمل مواد  2005لف سمينيت لسمنة  ، وقانون السم ك الدب وماسمي ا 2005لعام    8ف سمينينية رقم  الأمن ال 

هذه القوانين ي ى ما ينظم يم ية الإضمممراب صمممراحة، لذا يسمممتند في تنظيم الإضمممراب في القيناع العام ي ى  
ون العمل. وفي  القوايد العامة ي ى أسمممماس أنه حق مكفول في القانون الأسمممماسممممي والاسممممت ناس بأحكام قان 

العمل الأحكام المختصة بتنظيم يم ية الإضراب وغ ق المؤسسة  من قانون    67هذا السياق، تضمن  المادة  
                                                                                     من قبل مج س الإدارة. وبناء  ي ى ما ورد في هذه المادة، فيفب ي ى الينر  المعت بالإضمممممممممممراب بأن يخينر  

أسمممممبويين ي ى الأقل، وتكون المدة أرب  أسمممممابي                                                       لىدارة المؤسمممممسمممممة وو ارة العمل كتابيا  بالنية بالإضمممممراب قبل  
% من العام ين في  51                                                                المنشمممممممممملة مثل مرفقا  ياما ، ويجب أن يكون الإلينار موقعا  سا يشممممممممممكل  وال كان 

المؤسمسمة والة الإضمراب أو مج س الإدارة والة غ ق المؤسمسمة. وقد نص القانون ي ى يدم توا  الإضمراب  
 اص بتسويته. النفياع وي ى وقفه يند لىحالة النفياع ل فهة ذات الالتص   أثناء المفاوضة الجمايية لحل 
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 العم  في المستولنات غير القانونية وإسرائي ، السلطة القائمة بالاحتلال  
يضمممممينر العديد من الف سمممممينينيين ل عمل في المسمممممتوجنات غير الشمممممريية في الأرج الف سمممممينينية  -82

لأرج الف سمممممممممينينية المحت ة ولىسمممممممممرائيل، السممممممممم ينة القائمة المحت ة، ودالل الخ  الألضمممممممممر الفاصمممممممممل بين ا
                                                                                    لاحتلال غير القانوني، نظرا  لارتفاع نسمممممبة البينالة، وانخفاج مسمممممتو  الدلل والمعيشمممممة لد  المواجنين با

                                                                                الف سمممممينينيين، ولصممممموصممممما  المقيمين في ما يسممممممى بالمنينقة "ج" والقدس الشمممممرقية التي تعاني من وت ف 
ئ التي مارسممممممها ية والاتتمايية ي ى لىثر السممممممياسممممممات الاسممممممتعمارية والعنصممممممر معيقات التنمية الاقتصمممممماد

سمممممم ينات الاحتلال راههم، لىذ تشممممممير بيانت منظمة العمل الدولية أن مسممممممتو  الدلل المتحصممممممل من 
أضمممممعا  مسمممممتو  الدلل المتحصمممممل من   2.2العمل في المسمممممتوجنات غير الشمممممريية ودالل الخ  تعادل  

يد من                                                  وصممممممممما  ل مقيمين فيما يسممممممممممى المنينقة "ج"، وكما ي فل العدسممممممممموق العمل الف سمممممممممينيت، ولصممممممممم 
الف سمممممممممينينيين المقيمين في هذه المناجق المهمشمممممممممة ل عمل في المسمممممممممتوجنات ودالل الخ  الألضمممممممممر دون 
                                                                                الحصمول ي ى تصماريح ل عمل من سم ينات الاحتلال، سا يجع هم أكثر يرضمة  للاسمتغلال والانتقاص من 

 تعسفي.حقوقهم العمالية والفصل ال

يدد العام ين الف سممممممينينيين في المسممممممتوجنات غير وتشممممممير بيانت منظمة العمل الدولية لى  أن   -83
الشممممريية ودالل الخ  الألضممممر في تفيايد مينرد، لىذ تشممممير بيانت منظمة العمل الدولية أن العدد وصممممل 

ور ممل أت% من مج24.4، ويمث تعمادل الأتور التي يتحصمممممممممممممممل ي يهما هؤلاء 131,000لى   2017يمام 
                                                 ما  أنه لا يوتد رقم  دد ل عمال الذين يعم ون دون الف سممممممممممممممينينيين في الأرج الف سممممممممممممممينينية المحت ة، ي

 تصاريح لصعوبة توثيقهم.

وتعمل و ارة العمل الف سمينينية ي ى متابعة كافة الأمور المتع قة باسمتلام وتو ي  تصماريح العمل  -84
ل الخ  الألضممممممممممممممر دون المسممممممممممممممتوجنمات، لىذ أن العممل في والحقوق العمماليمة ل عممال الف سممممممممممممممينينيين دالم 

بشمممممملن حظر ومكافحة منتفات   2010( لسممممممنة  4                                           جنات يعتبر غير قانوني وفقا  لقرار بقانون رقم تالمسممممممتو 
، 2015يامل بنهاية يام    57,000المسمممتوجنات، وب غ يدد الف سمممينينيين العام ين دالل الخ  الألضمممر 

 شيكل في ذات العام.  185,426,649ص ة وؤلاء العمال ما قيمته وب غ لىاالي الحقوق الاتتمايية المح

 9المادة   

 التقاعد العام  
فيما يخص المو فين العموميين الخاضمممممممممعين لقانون الخدمة المدنية، فيخضمممممممممعون لقانون التقايد  -85

( 1نون رقم ت وقرار بقمما 2007( ل عممام 5نون رقم تبقمما ، والممذئ تم تعممدي ممه بقرار2005( ل عممام 7العممام رقم ت
. ويسممممممرئ قانون التقايد العام ي ى اي  مو في القيناع العام تخا في ذلك مو في السمممممم ك 2008لعام  

الدب وماسمممممي والعام ين في الأتهفية المك فة بإنفاذ القانون، م  الع م أن بعا التفاصممممميل الخاصمممممة بقيناع 
(، واوي ات 2004( لعام  16ية رقم تلمينات والمعاشمات لقو  الأمن الف سمينينالأمن واردة في قانون الممممممممممممممممت

نظام التقايد، ومو في منظمة التحرير المح ية، ومؤسمممممممممسمممممممممات العمل الأه ي والمجتم  المدني المشمممممممممتركين ب
كما هو وارد في   الف سمممممممممينينية الذين يتولون مسمممممممممؤوليات في الخارج. وتسمممممممممتفيد هذه الف ات من التقايد

 ايد العام في الحالات التالية: التققانون 
 حالة ي ى التقايد؛لإا •

 الشيخولة أو العففي ين العمل؛ •

 الوفاة.  •



E/C.12/PSE/1 

27 GE.21-01364 

العمام هي مة التقمايمد الف سممممممممممممممينينيمة، والتي تعممل ي ى تنظيم شممممممممممممممؤون   وانبثق ين قمانون التقمايمد -86
                                                                                التقممايممد وفقمما  ل قممانون ودف  المسممممممممممممممتحقممات ل مشممممممممممممممتركين ين اسممممممممممممممتحقمماقهم. وتتكون موارد اوي ممة من 

لمنتفعين، والمسمممماهمات التي تؤديها الجهات الم تفيمة بالرواتب، بالإضممممافة الاشممممتراكات المقتينعة من رواتب ا
 رات اوي ة والموارد الألر  التي تنتا ين نشاجاعا. لى  حصي ة استثما

 ويتكون نظام التقايد العام من ف تين أساسيتين: 
               نظام المناف  المحددة؛ -1 

 المساهمات المحددة. نظام  -2 

بينمممما يتحممممل % من راتمممب المو ف، 9  الحكوممممة في نظمممام المنممماف  المحمممددة مممما يعمممادل دفوتممم  -87
% من 3                                                                 %. أمما في نظمام المسمممممممممممممماهممات المحمددة فيمدف  كلا  من المو ف والحكوممة مما نسممممممممممممممبتمه  7المو ف  
%( ين كل 2                                     في كون تقايد الشممممميخولة  سممممموبا  ي ى أسممممماس توفيما يخص حسمممممابات المناف ،  الراتب.
توسمم  الراتب ةلر ثلاث سممنوات من سممنوات الخدمة المحسمموبة لأغراج التقايد. كما م  منمة  سممنة لد

%( ين كل سمممممنة لدمة من متوسممممم  2خعدل ت  اق ل مشمممممترك أن اصمممممل ي ى تقايد العففي الصمممممحي
سمممنوات يد هي يدد سممموبة لأغراج التقاالراتب ةلر ثلاث سمممنوات، م  مراياة أن سمممنوات الخدمة المح

في، يضمممممما  لىليها نصممممممف السممممممنوات المتبقية حتى ب وغ سممممممن  تاريخ الإصممممممابة أو العفالخدمة الفع ية حتى
سمممنة. وبالإضمممافة لى    35التقايد الإلفيامي، ويث لا تفييد سمممنوات الخدمة المحسممموبة لأغراج التقايد ين  

نتيفة حادث أصممممممابه فاة،  ، أو ورثته في حالة الو لةذلك، يسممممممتحق المو ف في حالة العففي أو الشمممممميخو 
ه هي ة التقايد ويعادل نسممممممبة يتم تقريرها حسممممممب السممممممن كما هو مبين في العمل، مب غ تأميت تؤديأثناء  

 من قانون التقايد العام:  25الجدول التالي الوارد في المادة 

 % نسبة مب غ حتى السن % نسبة مب غ التلمين السن حتى سن

25 267 43 147 

26 260 44 140 

27 253 45 133 

28 247 46 127 

29 240 47 120 

30 233 48 113 

31 227 49 107 

32 220 50 100 

33 213 51 93 

34 207 52 87 

35 200 53 80 

36 193 54 73 

37 187 55 67 

38 180 56 60 

39 173 57 53 

40 167 58 47 

41 160 59 40 

42 153 60 33 
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 ضواب  ي ى النحو التالي: ويكتسب المو ف أه ية الانتفاع بالتقايد وفق يدة شرور و  
 سنة لدمة؛ 15                   ياما  وما لا يقل ين  60السن الإلفيامي ل تقايد هو  •

 يام؛ 55سنة لدمة وب غ سن  20يستحق التقايد من أكمل  •

 50لعمر  سممممممممنة لدمة، وب غ من ا  25الحد الأدا لاسممممممممتحقاق التقايد هو من أكمل   •
أو مو فو التنقيب ين النف                                                 ياما ، ويعمل في الأمن، أو المختبرات ومراكفي الأشممممممممعة،

  أو الغا  ومو فو المناتم؛

                                                      ياما  ولم يكن مؤهلا  ل حصممممممممممممول ي ى التقايد، اصممممممممممممل ي ى مسمممممممممممماهمته   60من ب غ   •
 يام. 60وفوائدها البسيينة دفعة واحدة في سنة ب وغه ال 

 شخص أن يستوفي الشرور التالية: ول حصول ي ى تقايد العففي، ي ى ال 
 يام؛ 60ن ال أن يكون العاتفي دون س •

 أن يكون غير مؤهل ل حصول ي ى تقايد شيخولة أو تقايد مبكر؛ •

وأن يتم تأكيمد يففيه من قبمل لجنمة وتصمممممممممممممممة تعينهما هي مة التقمايمد العمام، ي ى أن يتم  •
 . لىيادة النظر وتقييم حالته

        ن مؤهلا                                                 كان المتوفى يت قى راتبا  تقايديا  يند وفاته أو كا  أما تقايد الورثة فيتم اسممممممممممممممتحقاقه لىذا 
 ل حصول ي ى راتب تقايدئ. 

 الضمان الاجتماعي  
                                    نظاما  شمممممماملا  ل ضمممممممان الاتتمايي من للال   2016تبن  دولة ف سممممممينين في أي ول/سممممممبتمبر   -88

بشمممممملن الضمممممممان الاتتمايي، والذئ م  صممممممياغته   2016عام  ( ل 6لىصممممممدار الرئاسممممممة لقرار بقانون رقم ت
همممذا القرار بقممممانون لى  توفير منمممماف  التمممملمينمممات  يهممممد  ، حيممممثةبالتعمممماون م  منظمممممة العمممممل المممدوليمممم 

ي ى مبادئ الإنصما  والاسمتدامة والشمفافية والكفاءة.   الاتتمايية ل مؤمن ي يهم ويائلاعم، بالايتماد
صمممممة بالمو فين الحكوميين. امة التلمين والضممممممان الخ                                             ويعد هذا النظام شممممماملا  ل ف ات التي لا تغينيها أنظ

مايية التي يسممممممممممتفيد منها من لا يغينيه مجموية من التلمينات الاتت  ن الاتتماييقانون الضممممممممممماويغيني  
( 16، وقانون التلمين والمعاشمممات لقو  الأمن الف سمممينيت رقم ت2005( لسمممنة  7قم تقانوني التقايد العام ر 

ث لف ات التالية من التلمينات الاتتمايية، وي ا. وتشمممل تغينية قانون الضمممان الاتتمايي 2004لسممنة  
تلمينات تشمر  ي يها مؤسمسمة الضممان الاتتمايي المنشم ة يتم لىنشماء صمندوق منفصمل لكل من هذه ال

   قانون:        وفقا  ل
 تأمين الشيخولة والعففي والوفاة الينبيعيين؛  •

 تأمين لىصابات العمل؛  •

 تأمين الأمومة؛  •

 مين المرج؛ تأ •

  الصحي؛ التلمين •

 تأمين البينالة؛  •

 تأمين التعويضات العائ ية.  •
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                                                                          ويكون كلا  من تأمين الشمممممميخولة والعففي والوفاة الينبيعيين، وتأمين لىصممممممابات العمل، وتأمين  -89
ن                                                                                        الأموممة لىتبماريا  لكمل الف مات المغينماة. وانين ق العممل أوليما  ي ى تنفيمذ قمانون الضممممممممممممممممان الاتتممايي م 

يعيين، تأمين للال البدء بتينبيق الف ات الثلاثة الأسممممممممممممماسمممممممممممممية تتأمين الشممممممممممممميخولة والعففي والوفاة الينب
                   يجيا . ويقوم الضممممممممان  ات تدر لىصمممممممابات العمل، وتأمين الأمومة(، ي ى أن تتم المباشمممممممرة بتينبيق باقي الف

% من 7.5الاتتمايي المقر بالقانون المذكور أيلاه ي ى أسمممماس الاشممممتراكات، لىذ يتم اقتيناع ما نسممممبته  
 .    يا  % من راتب العامل شهر 8.5راتب العامل ويدف  رب العمل ما نسبته 

لموتمة من  2016وتعرج قمانون الضممممممممممممممممان الاتتممايي ينمد صمممممممممممممممدوره الأول في آذار/ممارس   -90
تقادات من قبل المجتم  المدني والنقابات العمالية الف سمممممممممينينية، لذا تم يقد مشممممممممماورات بين الحكومة الان

للال شممممممممهر الف سممممممممينينية وسث ين ين القينايات المعترضممممممممة من أتل تعديل القانون، وهو ما تم بالفعل  
خوضممممممممممموع . ومن الانتقادات التي وته  لقانون الضممممممممممممان الاتتمايي ما يتع ق  2016أي ول/سمممممممممممبتمبر  

                                % من مرتبه شممممهريا ، بينما يدف  رب 7.5الاشممممتراكات، لىذ نص القانون ي ى أن يدف  العامل ما نسممممبته  
ب. أما بالنسممممممممممممبة %، وهي ذات النسممممممممممممبة التي يدفعها رب العمل ين نهاية الخدمة أو الأتعا8.5العمل  

لا تتسمممممممماو  والامتيا ات ا  ضمممممممممان الاتتمايي لكونهللامتيا ات الممنوحة وفق القانون، فتم نقد قانون ال
توفى تحصمممممميل أسممممممرة يامل م  الممنوحة وفق قانون التقايد العام. بالإضممممممافة لى  انتقادات متع قة خوضمممممموع

وهو أمر غير مين وب   رأس يم ه،          قسممممممينا  ي ى  24أتعابه، لىذ يتين ب ذلك أن يكون العامل قد أمضممممممى  
  تعاب فور وفاة المو ف.الأبقانون التقايد العام، لىذ تحصل أسرة المو ف المتوفى ي ى 

أمما بالنسممممممممممممممبمة ل حمدود المدنيما لمبمالغ الإيمانت، فقمد تينرق القمانون لمذكرهما في أكثر من ممادة،  -91
راتمب التقمايمد الإلفيامي ل مؤمن  الحمد الأدا لراتمب التقمايمد، ونصممممممممممممممم  ي ى أن  52حيمث تنماولم  الممادة 

% من الحممد الأدا للأتر، أو قيمممة ل  الفقر 75تحق لراتممب التقممايممد يجممب ألا يقممل ين ي يممه المسمممممممممممممم 
الحممد الأدا لراتممب العففي الك ي الممدائم الينبيعي ل مؤمن  58الفردئ، أيهممما أي ى. كممما تنمماولمم  المممادة 

رتح للال الفترة التي تم تسمممممممممممممممديمد % من متوسمممممممممممممم  الأتر الشممممممممممممممهرئ الم40ي يمه ويمث لا يقمل ين 
% من الحد الأدا 75بل حدوث العففي، أو  الاشمممممتراكات فيها تصمممممل لى  حد أقصمممممى يشمممممر سمممممنوات ق

 العففيي ى أن احتسمممممماب راتب    59للأتر أو قيمة ل  الفقر الفردئ، أيهما أي ى. كما نصمممممم  المادة  
                            ي المدائم الينبيعي. وأليرا ، تمب العففي الك                                                        الجفيئي المدائم الينبيعي يتم وفقما  ل نسممممممممممممممبمة الم ويمة من لىامالي را

الوفماة الينبيعيمة والتي نصممممممممممممممم  ي ى ألا يقمل همذا الراتمب ين الحمد  الحمد الأدا لراتمب 67تنماولم  الممادة 
 أي ى. لفقر الفردئ، أيهماالأدا للأتر أو قيمة ل  ا

ي ى أن يتم   101نسممممممممبة لموضمممممممموع لىيادة النظر الدورية في الحدود الدنيا، فقد نصمممممممم  المادة  بال -92
ي ى الأقل كل ثلاث سممممممنوات، تعديل المناف  بقرار من مج س لىدارة مؤسممممممسممممممة الضمممممممان الاتتمايي مرة  

معتمدة ي ى الفييادة في متوسمممممممم  الرقم القياسممممممممي لأسممممممممعار المسممممممممته ك في الدولة للال هذه المدة. ومن 
لضممممممان مسمممممتو  معيشمممممي   ةالجدير بالذكر، أن الحدود الدنيا التي نص ي يها القرار بقانون ليسممممم  كافي

ن يتم التيار المب غ الأي ى من بين الحدود لائق ل مسمتفيدين منهم وأسمرهم، وحتى وان تاء القرار ي ى أ
 1450مته  ا للأتور، لىذ تب غ قي                   اسمممممممما  في قيمة الحد الأدالدنيا المنصمممممممموص ي يها. وتكمن المشممممممممك ة أسمممممممم 

                     شممممممميكلا ، وهو ما لا يكفي   1087ما قيمته                                                     شممممممميكلا ، فسممممممميكون الراتب التقايدئ الإلفيامي ل مؤمن ي يه
 مستو  المعيشة في ف سينين.لسد الاحتياتات الأساسية الشهرية حسب 

غير القائمة ي ى  ولم يكفل هذا القرار بقانون الإيانت المقدمة في لىجار المسممممممممممممممايدة الاتتمايية  - 93
ما الإشممممممراك في نظام الضمممممممان  الاشممممممتراكات للأفراد المحررين والمهمشممممممين، وأسممممممرهم الذين لا تشممممممم هم برا 

، حيث تينرق  لى  يدم  102ير مباشمممرة في المادة  الاتتمايي، لكنه تاء ي ى ذكر هذا الموضممموع بينريقة غ 
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توا  الحففي ي ى المناف  المسمتحقة ل مؤمن ي يه أو الورثة المسمتحقين خقتضمى أحكام هذا القرار بقانون لىلا  
 او  الرب  من كل منفعة، م  لىييناء الأولوية لدين النفقة. لدين النفقة أو لدين المؤسسة، وخا لا يتف 

                                                               لضممممممممان الاتتمايي نظاما  تكمي يا  التياريا  لتقايد الشممممممميخولة، والذئ كما تضممممممممن قانون ا -94
يث يتم تينبيق أحكامه بصمممورة التيارية ي ى الأشمممخاص المؤمن يعتمد ي ى نظام المسممماهمات المحددة، و
 ى المتمدربين. ويتم مويمل همذا النظمام من للال الاشممممممممممممممتراكمات التي ي يهم، لكن أحكماممه لا تسممممممممممممممرئ ي

عمل والمؤمن ي يه. أما  صممموص احتسممماب هذه الاشمممتراكات، ف نها تتم ي ى أسممماس يدفعها صممماحب ال
                                  للأتر الخاضمممممم  ل تلمينات، وفقا  لأحكام فرق الأتر الشممممممهرئ ل مؤمن ي يه الذئ راو  الحد الأقصممممممى  

، دون الإللال بالحقوق المكتسممممممممممممممبة وحقوق العمال المؤمن ي يهم 42من المادة   (1البند تأ( من الفقرة ت
ام قانون العمل، واي                                                                  فلة نهاية الخدمة، الذئ يتفاو  الأتر الخاضمممممم  ل تلمينات المحددة وفقا  لأحكلمكا

ي يه ي ى والذئ يتفاو  الحد الأقصممى لمكافلة نهاية الخدمة. واصممل المؤمن    لمالية المتفق ي يها،الحقوق ا
أو تحوي ها لأقسمممار مد  خصمممي ويوائدها  مب غ مقينوع يسممماوئ قيمة الأموال المتراكمة في حسمممابه الشممم 

الحياة أو لفترة  بتة. ويسممممممممممممممتحق ورثة المؤمن ي يه في حال وفاته قبل ب وغ سممممممممممممممن التقايد القانوني مب غا 
                                                      مقينويا  يعادل الأموال المتراكمة ويوائدها في الحساب الشخصي.

ي ى لول العناية الينبية المتع قة بإصابات   74 صوص الرياية الصحية، فقد نص  المادة    اأم -95
العمل ي ى تكاليف العلاج الينبي والإقامة في المسمممممتشمممممفى، وتكاليف التنقل النااة ين لىصمممممابة العمل، 

 ق خوضممممممممموع بالإضمممممممممافة لتوفير الخدمات التلهي ية والأتهفية، خا في ذلك الأجرا  الصمممممممممنايية. وفيما يتع
                           ي ى لول تأمين الأمومة منافعا    88ة الأمومة، فقد نصمممممممممم  المادة  لول هذا القانون ي ى لدمات رياي

تا ة أمومة لمدة اثننقدية شممممممهرية للال فترة لىتا ة الأمومة، ويث اق ل مؤمن ي يها الحصممممممول ي ى لىتا  
  لولادة المؤمن ي يها، شمممممريينة أن توق                                                         ر أسمممممبويا ، بناء  ي ى تقرير المرت  الينبي الذئ ادد التاريخ الميشممممم 

قد سمممممممدت اشمممممممتراكات ثلاثة أشمممممممهر للال السمممممممنة السمممممممابقة لإتا ة الأمومة. كما سمح  المادة تكون  
ل مؤمن ي يها التي تغيب  ين يم ها لأسمممممممممباب  ددة بالقانون الانتفاع خب غ شمممممممممهرئ يعادل متوسممممممممم  

 ها تسديد الاشتراكات قبل لىتا ة الأمومة.الراتب الشهرئ وسب الثلاثة أشهر الأليرة التي تم في

  10المادة   
 الحقوق الأسرية  

تسممممممرئ في دولة ف سممممممينين يدة قوانين تنظم وضمممممم  العائ ة والأحوال الشممممممخصممممممية. ينينبق ي ى  -96
. وينينبق ي يهم في 1976( ل عام  61قانون الأحوال الشمممخصمممية الأردني رقم تالمسممم مين في الضمممفة الغربية  

 1954، وقانون حقوق العائ ة لعام  1918في يام    الأحوال الشممممخصممممية العثماني الصممممادر  قيناع غفية قانون
الصممممممادر أثناء الإدارة المصممممممرية لقيناع غفية. وتشممممممتق ت ك القوانين أحكامها مباشممممممرة من قوايد الشممممممريعة 

نظومة سمرة. وقد سمح القانون الأسماسمي الف سمينيت ل ينوائف المسميحية بأن تقيم المالإسملامية الخاصمة بالأ
نينبق ي ى المسممميحيين يدة قوانين ي  لذا  .يم أمور الأحوال الشمممخصممميةالقانونية والقضمممائية الخاصمممة  ا لتنظ

، وقانون 1983لعام  أحوال شمممممممخصمممممممية وسمممممممب الينائفة الدينية التي ينتمون لىليها مثل مج ة الحق القانوني  
 تل كنائس الأرثوذكسية(.  نينيالشخصية ل ينوائف الكاثوليكية، ومجموع قانون العائ ة البيفي  الأحوال

قوانين الأحوال الشممممممخصممممممية بنفس القدر من الولاية   ين الإسمممممملامية، لا تتمت  المرأة فيفي القوان -97
القانونية لإبرام يقد الفيواج كالرتل. فبينما الرتل يعد صمممماحب الولاية التامة ي ى نفسممممه، سا يخوله لىبرام 

 ه سمممن الثالثة يشمممر، يخت ف الأمر بالنسمممبة ل مرأة التي لا يمكن يقد الفيواج دون موافقة "ولي" خفرد راو 
سمممممممممممها كقايدة يامة، ويث يكون لرتل من أسمممممممممممرعا توالدها، ألاها، يمها...( الولاية وا أن تفيوج نف



E/C.12/PSE/1 

31 GE.21-01364 

أة التي سمممبق وا الفيواج. وكذلك في الينوائف المسممميحية، تواتر لد  ي يها لتفيويجها. ويسمممتثنى من ذلك المر 
هو   مارار  ال الشمممخصمممية بأن لا تسممممح ل مرأة بتفيويا نفسمممها، كما هو حال الرتل، ي ى غقوانين الأحو 

 الحال ي يه بالنسبة ل مرأة المس مة. 

الوقائية لمعات ة قضمممممايا العائلات                                                        اتخذ الجها  القضمممممائي الف سمممممينيت يددا  من التدابير القانونية   -98
فمثلا قام قاضمممي القضممماة ورئيس المج س الأي ى ل قضممماء                                              التي ربر بناعا ي ى الفيواج وأحيان  ي ى البغاء،  

                                                                  تها  لى  القضممممماة الشمممممرييين، ل تثب  من توافر شمممممرور الفيواج، منها، موافقة                         الشمممممريي بإصمممممدار تعميما  مو 
رة من يمرها والتلكد من  ل الإقامة الذئ سميقيم فيه الفيوتان المخينوبة والتلكد من راو ها الثامنة يشم 

قص من لىتراء الفحوص الينبيممة اللا مممة ل تمملكممد من أن الرتممل لا امممل فيروس ن بعممد الفيواج والتمملكممد 
 ية البشرية، والتلكد من يدم وتود موان  شريية وقانونية ألر  من  الفيواج.ناالم

 حماية الأمهات العاملات   
( من القانون 103من قانون العمل الف سممينيت فاية لاصممة للأمهات حيث نصمم  المادة تضمم  -99

الحق في لىتا ة وضمممم                                                     التي أمضمممم  في العمل قبل كل ولادة مدة مائة وثمانين يوما   نه ل مرأة العام ة  ي ى أ
لمدة يشممرة أسممابي  مدفوية الأتر منها سممتة أسممابي  ي ى الأقل بعد الولادة، وكذلك لا يجو  فصممل المرأة 

 العام ة بسبب الإتا ة لىلا لىذا ثب  أنها اشتغ   بعمل آلر للاوا.

 اء( من القانون ي ى حظر تشمممغيل المرأة الحامل لسمممايات يمل لىضمممافية أثن101دة تالمانصممم    -100
 2004( لسممممنة  2( من قرار و ير العمل رقم ت1الحمل والسممممتة أشممممهر التالية ل ولادة وكذلك نصمممم  المادة ت

ال ي ى حظر تشمممغيل المرأة في الأيمال الخينرة والشممماقة مثل صمممناية واسمممتعمال المبيدات الحشمممرية، وأيم
ذيبات التي تسمتخدم في ال حام التي يصمدر منها أشمعة وغا ات ضمارة، والأيمال التي يدلل  ا بعا الم

( من القرار ي ى حظر تشممممممممممممممغيمل الحواممل 3تنظيف المماكينمات والملابس كيمماويا. كمما ونصممممممممممممممم  الممادة ت
يا المرايا، العمل الأيمال الصمنايية التي يسمتخدم فيها مادة الفيئبق مثل تفضم   والمرضمعات في أيمال مثل

ا أو تصمممممنيعها مادة الرصممممماص، والمركبات ول التي يدلل في تداو في أفران صمممممهر المعادن والفيتاج، الأيما
ج لأ رة أو أدلنة منبعثة % من الرصممممماص، أئ يمل يسمممممتديي التعر 10المعدنية المحتوية ي ى أكثر من  

ؤينة، الدهان بينريقة الدوكو، صمممناية مشمممتقات النف ، الأيمال التي تسمممت فيم التعرج للإشمممعايات الم  من
 ، صناية البيناريات الكهربائية ولىصلاحها. ، صناية الأسمدة بكافة أنوايهاالكاوتشوك

التي تخضممممممممممم  لقانون العمل ويخت ف تينبيق مفهوم فاية الأمومة بين المؤسمممممممممممسمممممممممممات الخاصمممممممممممة   -101
شمهور   3مدعا  لىتا ة أمومة مدفوية                                                             ومؤسمسمات القيناع العام التي تخضم  لقانون الخدمة المدنية. لىذ م نح

، كما منح سماية رضماية جبيعية من العمل حتى ب وغ الينفل يمر سمنة. كما تبدأ من دلووا المسمتشمفى
ل. وي ى الرغم منح المرأة الحامل اتا ة مدفوية الأتر في حال تين ب  حالتها الصممممممممممممممحية الراحة في المنفي 

ه لا يمنح القمانون لىتما ة موا يمة في بين الرتمل والمرأة، لىلا أنم من أن كلا القمانونين ينصممممممممممممممان ي ى يمدم التميي
 .رتلل لإتا ة الأمومة 

ور                                                                                وي ى مسممممممممممممممتو  الريمايمة، تقمدم ل مرأة الحماممل اي  التمدابير الوقمائيمة مجمان ، منهما متمابعمة تين -102
لممدمممات  الحمممل جي ممة فترة الحمممل، وتقممديم المقويات المجممانيممة والتممدللات الوقممائيممة الألر . كممذلممك توفر

                                                                  ينر واسمتشمارة الينبيب المختص مجان  باسمتثناء في حال احتياج الحامل ل مبي  في جبية لحالات الحمل الخ
 المستشفى. 
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 حماية الألطال  
، لكل جفل الحق في مسمممممتو  معيشمممممي 2004ل عام    (7وسمممممب قانون الينفل الف سمممممينيت رقم ت -103

الاتراءات والتممدابير الضممممممممممممممروريمة تخممذ المدولمة كمافمة ملائم لنموه البممدني والعق ي والروحي والاتتمممايي وت
لتلمين هذا الحق. ويتحمل والدا الينفل مسمممممممؤوليات مشمممممممتركة ين تربيته خا يكفل هوه وتينوره ولىرشممممممماده 
وتوفير احتيماتماتمه خما يتلاءم م  قمدراتمه المتينورة، لىضمممممممممممممممافمة لى  تحممل والمدئ الينفمل او من يتو  ريمايتمه 

 لمسكن والتع يم.لينعام والكسوة واواتب الإنفاق ي يه لتوفير ا

عمممل الوقممائي دالممل العممائ ممة في اي                                                كممما يوتممب القممانون أن د لممذ في يين الايتبممار أهميممة ال -104
                                                                                  الإتراءات التي تتخذ بشمممممممملن الينفل، وذلك حفا ا  ي ى دورها الأسمممممممماسممممممممي، وتأكيدا  ل مسممممممممؤولية التي 

يمة اللا ممة من اتمل ضممممممممممممممممان هوه ، ولىحماجتمه بالريمايتحم هما الوالمدان رماه ريمايمة الينفمل وتربيتمه وتع يممه
وتينوره الينبيعي ي ى أكمل وته. وفي حالة اسممممتعصمممماء حصممممول الينفل ي ى الرياية التي يسممممتحقها من 

اية الينارئة ل ينفل في مركفي مصممممممممادرها الينبيعية المتمث ة بالوالدين أو من يتو  رياية الينفل، يتم توفير الري
 الفتيات في بي  تالا، ويتم تقديم الخدمات الاسممممماسمممممية  ومؤسمممممسمممممة دار ريايةفاية الينفولة في بيتونيا،  
والارشممممممادية والتع يمية لحالات الأجفال الذين وم حاتة ل رياية الينارئة. ولىذا ما والنفسممممممية والاتتمايية  

 فل واتة لرياية دائمة، فيتم توفيرها ل ينفل من للال تحوي ه لمؤسممممممسممممممات رياية دائمة، بعدتبين أن الين
المؤسمسمات كما ويتم متابعة وضم  الاجفال في هذه المؤسمسمات بناء ي ى التبعية المهنية، التنسميق م  هذه 

                                                                   وفقا  لمهام مرشدئ فاية الينفولة في مديريات التنمية الاتتمايية في الميدان.

سممممممممتفيد كل الأجفال الذين يتوفر لديهم البنود والشممممممممرور التي تضممممممممعها الدولة ومؤسممممممممسمممممممماعا ي -105
 ت الاتتمايية ي ى النحو التالي: صول ي ى المسايدال ح
 الأجفال الأيتام أو مجهولي النسب؛ -1 
 الأجفال في مؤسسات الرياية الاتتمايية؛  -2 
 أجفال المين قة أو المهفورة الذين لا يائل وم؛  -3 
 أجفال المسممفون أو المفقود أو العاتفي ين العمل بسممبب المرج أو الإياقة ولا يائل -4 

 وم؛ 
 أجفال الأسر التي دمرت بيوعا أو احترق ؛ -5 
 الأجفال المعوقين أو المرضى بأمراج مفيمنة؛  -6 
 فما فوق(.  3الأجفال التوائم ت -7 
يتمام في المحمافظمات، بالتنسمممممممممممممميق م  وتقوم و ارة التنميمة الاتتمماييمة، ومن للال مرشممممممممممممممدئ الأ 

لف ات، كما تقوم الو ارة بتقديم كفالات للأجفال الجمعيات والمؤسممممممممممممممسممممممممممممممات ذات العلاقة لرياية هذه ا
  ت الخاصة.الأيتام والأسر ذوئ الاحتياتا

الحق في الحماية من اشمممممممممممممكال وفيما يخص تدابير الحماية، فقد أقر قانون الينفل الف سمممممممممممممينيت   -106
 ذلك من سمممممممماءة البدنية او المعنوية او الجنسممممممممية او الاهمال او التقصممممممممير او التشممممممممرد او غيرالعنف او الا

التشمممريعية والادارية والاتتمايية   اشمممكال اسممماءة المعام ة او الاسمممتغلال، ويث تتخذ الدولة كافة التدابير
توفير الحماية والرياية والتربوية والوقائية اللا مة لتلمين حق الينفل. ويعمل مرشممممممممممدئ فاية الينفولة ي ى  

يادة دما الينفل بالأسممرة او لىلحاقه خؤسممسممة للأجفال من شممتى أشممكال الاسمماءة والإهمال، ويكون قرار لى
بناء ي ى قرار مرشمممممممممد/ة فاية الينفولة بعد تقييم الوضممممممممم  من كافة النواحي ي ى مسمممممممممتو  رياية دائمة  
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(، ي ى 56ون الينفل الف سممينيت، مادة تل ينفل. وحسممب قانالينفل والاسممرة خا اقق المصمم حة الفضمم ى  
 بشممممملنه  يام بالإتراءات التي تحمي الينفل الذئ تاء البلاغمرشمممممد فاية الينفولة بعد ت قي أئ بلاغ الق

خا يشممممممل من  كل اتصمممممال ما بين الينفل والاشمممممخاص الذين من شمممممانهم ان يتسمممممببوا خا يهدد سممممملامته 
ي ة، او لىلحاقه الينفل في فل دالل اسممممرته، أو في أسممممرة بدلبدنية او النفسممممية، وتدابير فاية الينوصممممحته ا

ماية الأجفال من تعمل و ارة الصمممممممممممحة حاليا ي ى وضممممممممممم  نظام لاص  ا لحمركفي فاية مؤق . كذلك  
للال التقصمممممممممي والتحويل والعلاج المبكر والتويية الأسمممممممممرية والمجتمعية والتواصمممممممممل م  الجهات الحكومية 

 عنف والإساءة والاستغلال للأجفال.ذات العلاقة ل حد من  اهرة ال
وتشمممممممغيل الأجفال، لىذ حظر القانون تشمممممممغيل   وتينرق قانون الينفل الف سمممممممينيت لمسمممممممللة يمالة 
                                                   يمامما . وحظر اسممممممممممممممتخمدامهم، أو تك يفهم، بأئ أيممال أو مهن  15جفمال المذين تقمل أيممارهم ين الأ

لينرة، او غيرهما من الأيممال والمهن، التي تحمددهما و ارة العممل، ومن شمممممممممممممملنهما لىيماقمة تع يمهم، او الحماق 
سمممممممممية، حتى لو كان العمل لد  الأقارب من الدرتة الضمممممممممرر بسممممممممملامتهم، أو بصمممممممممحتهم البدنية أو النف

مماليمة، لا تقمل ين ألف دينمار أردني ولا تفييمد ين الفي دينمار أردني، كمل من الأو . حيمث يعماقمب بغراممة  
يخالف هذه الأحكام، وتتعدد العقوبة بتعدد الاجفال الذين وقع  بشمممممممممممملنهم المخالفة، وتتضممممممممممممايف في 

ي ى و ير العمل، في حال التكرار وبتنسمممممممممممميب من و ير التنمية  حالة التكرار، وفضمممممممممممملا ين ذلك، يجب
                                              غلاق المنشلة المرتكبة ل مخالفات ك يا  او تفيئيا .الاتتمايية، ا

 رو  وشممرور تشممغيل الأحداث وحقوقهم العمالية، حيث أوتب   وكذلك تينرق القانون لى  -107
تحاقه في العمل/ والفحص الينبي صمممماحب العمل لىتراء الكشممممف الينبي الابتدائي ل عامل الحدث قبل ال

، ي ى حظر تشممممغيل الأحداث في الصممممنايات 2004لسممممنة    (1الدورئ، حظر و ير العمل في القرار رقم ت
الخينرة والضمممممممممممارة والمحددة وحظر تشمممممممممممغي هم في الأماكن النائية والبعيدة ين العمران، وحظر تشمممممممممممغي هم 

القانون ي ى تخفيا سممممايات العمل   يمل لىضممممافية أو ي ى أسمممماس وحدة الإنتاج. كما ونص  لسممممايات
                                                واحدة يوميا  ويدم توا  تشممممممممغيل الحدث أكثر من أربعة يقل ين سمممممممماية يمل  خا لا    اليومي للأحداث

ل الحدث من فترة راحة أو أكثر لا تقل ين سممممماية وي ى أن تكون سمممممايات متواصممممم ة وي ى حق العام
. وكذلك نص القانون ضممممممممممان مشممممممممماركة لسمممممممممنوية للأحداث ثلاثة أسمممممممممابي ، ولا يجو  تأتي هاالإتا ة ا

 التمابعمة لو ارة العممل، ومراكفي التمدريمب المهت الخماصمممممممممممممممة التي ما ومراكفي التمدريمب المهتالأحمداث في برن
 تشر  ي يها الو ارة في اي  أنواع الحر  والمهن.

 توتد يدة سياسات ولين  واستراتيفيات والإتراءات في مجال تشغيل الأجفال: -108
 لقيناع العمل ووثيقة العمل اللائق المنفذة في دولة ف سممممممممينين التي  سممممممممتراتيفيةالخينة الا •

                                                                         يق  ضممممممن أولوياعا رف  مسمممممتو  كفاءة تها  التفتيش كما  ونويا  ل قيام بصممممملاحياته 
 والتصاصاته القانونية في مجال تنظيم وفاية يمل الأحداث. 

والتدللات اللا مة لين  و ارة العمل السممممممممنوية والدورية، والتي تضمممممممممن النشمممممممماجات   •
التفتيش وفمايمة العممل، الو ارة وتشممممممممممممممممل  لتنظيم يممل الأحمداث في اي   ماور يممل

 والتشغيل، والتدريب المهت، ويلاقات العمل، الأتور، والضمان الاتتمايي.

وسممممب قانون العمل الف سممممينيت، ف ن و ارة العمل هي تهة الالتصمممماص القانوني في  •
في أماكن العمل لاصمممممة أحكام يمل الأحداث، في الباب   مراقبة تينبيق قانون العمل

 السادس منه.
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نون العمل الف سممممينيت العقوبات المفروضممممة ي ى أرباب العمل المخالفين ل مادة  يتضمممممن قا  •
دينممار، وتتعممدد الغرامممة   500دينممار، ولا تفييممد ين  200( منممه وهي غرامممة لا تقممل ين 134ت 

 ة وفي حال التكرار تضايف العقوبة.  بعدد العمال الذين وقع  بشلنهم المخالف 

من   2013لسمممنة    80وتب قرار و ير العمل رقم لىنشممماء ال فنة الوجنية لعمل الأجفال خ •
سث ي الحكومة وسث ي أصممممممممحاب العمل والتي تعمل ي ى تقييم ومراتعة السممممممممياسممممممممات 

 الوجنية لعمل الأجفال وضمان التنسيق بين الجهات الرسمية وغير الرسمية.

تولات تفتيشمممممممممممممميمة في الأسممممممممممممممواق التفماريمة ذ شممممممممممممممبكمات فمايمة الينفولمة فلات ميمدانيمة و نفم وت -109
والمنشمممممم ت الصممممممنايية والإشممممممارات الضمممممموئية والمرافق العامة، حيث يتم تنفيذ هذه الانشممممممينة بالتعاون م  
سث ي المؤسمممسمممات الشمممريكة الممث ة في شمممبكات فاية الينفولة ذات العلاقة بعمل الأجفال، ومنها وحدة 

افظات، وو ارة العمل، واولال الأفر الف سممممينيت، حيث يتم اية الأسممممرة في الشممممرجة الف سممممينينية، والمحف
سمنة ولا تتوفر لديهم شمرور السملامة المهنية في العمل.   15ضمب  حالات لأجفال يام ين تح  أو فوق  

شمممممرجة، ويتم التدلل يام، فيتم تحوي هم لى  وحدة فاية الأسمممممرة في ال  15وبالنسمممممبة للأجفال تح  سمممممنة  
ية الينفولة في مديريات التنمية الاتتمايية، ودراسمممممة وضممممم  كل جفل ومعرفة معهم من قبل مرشمممممدئ فا

فاية تضمممممن حقوق الينفل في التع يم   الأسممممباب التي ادت ا  يمل الينفل، ووضمممم  لينة يمل وتدابير
تم التوقي  ي يها من قبل ذوئ ل تدابير فاية ي ى مسممممممتو  التعهدات يهذا بالإضممممممافة لى  يم  والحماية،
                                                             قائمين ي ى ريايته لضمان التفيامهم بعدم استغلال الينفل اقتصاديا . و الالينفل أ

وئ، تقوم شمبكات فاية الينفولة بتنفيذ أنشمينة في مجال التويية وقوق أما ي ى المسمتو  التوي -110
  ذويهم لتوييتهم خخاجر الأجفال وواجر يمل الأجفال في المدارس من للال اسممممممتهدافهم واسممممممتهدا

  السممممممممممممممن القممانوني ل عمممل. كممما تتم التوييممة من للال وسممممممممممممممممائممل الإيلام المرئيممة العمممل للأجفممال تحمم 
 والمسمممممممممموية، والتي تتناول قضمممممممممايا حقوق الينفل ويمالة الأجفال، واة ر السممممممممم بية المترتبة ي ى العمل،

لحقوق التي نص ي يهمممما قممممانون الينفممممل والمخمممماجر التي يتعرج ومممما الينفممممل أثنمممماء يم ممممه، وحرمممممانممممه من ا
 ت.الف سيني

بصمفة دائمة كما كفل قانون الينفل الف سمينيت الرياية ل ينفل المحروم من بي ته العائ ية الينبيعية   -111
أو مؤقتة، وذلك من للال الحق في الرياية البدي ة من للال الأسمممرة الحاضمممنة تالبدي ة(، أو مؤسمممسمممات 

 و الخاصة لىن لم تتوفر الأسر الحاضنة.الرياية الاتتمايية العامة أ

يم   و ارة التنمية الاتتمايية ي ى تنفيذ ما تاء في قانون الينفل الف سمممممممممينيت، وما تاء في  -112
نظام الأسممر الحاضممنة. وتم مجمل العمل من للال لىيمال نظام الأسممر الحاضممنة، وتم لىقرار هذا النظام من 

دمات، كالحماية م ل ينفل في الأسمرة الحاضمنة يدد من الخيقد. و 2013قبل مج س الو راء الف سمينيت يام  
 والرياية والعلاج وشهادة ميلاد ل ينفل وتوا  سفر والمتابعة الدورية ل ينفل والأسرة الحاضنة له.

                                                              لة ف سممممممممممممينين تقدما  م حو ا  راه مسممممممممممممللة الأحداث الذين يقعون في للا  م  وأحر ت دو  -113
وير  القانون الحدث ( بشممممممملن فاية الأحداث.  4ر بقانون رقم تراق  2016القانون، لىذ صمممممممدر في العام  

                                                       يمامما  وقم  ارتكمابمه فعلا  مجرمما ، أو ينمد وتوده في لىحمد  حمالات  18بالينفمل المذئ لم يتفماو  سممممممممممممممنمه 
يدم وتودها يقدر سممممممنه بواسممممممينة لبير التعرج للا را ، وادد سممممممن الحدث بوثيقة رسمية، ف ذا ثب   

 السمممممياسمممممة الجنائية راه الأحداث، لىذ ثابة تينور فيالاحداث، وكان هذا القانون ختعينه المحكمة أو نيابة  
هذا القانون كتتويا لاهتمام دولة ف سمممممممممينين   يتعامل معهم القانون الجديد بايتبارهم ضمممممممممحايا. وصمممممممممدر

فتلسممممممممسمممممممم  ال فنة الوجنية لعدالة الأحداث في العام بقضممممممممية الأحداث الذئ بدأ منذ يدة سممممممممنوات.  
الشمممممرجة، و ارة العدل، و ارة - من: و ارة الدال ية             ة ويضممممموية كلا   ارة التنمية الاتتماييسمممممة و ، برئا2010
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الاي ى، النيابة العامة، و ارة الصممممممممحة، و ارة العمل، و ارة شممممممممؤون   التربية والتع يم العالي، مج س القضمممممممماء
فرع ف سممينين. وتت خص مهام -للمسممتق ة لحقوق الانسممان والحركة العالمية ل دفاع ين الاجفاالمرأة، اوي ة ا
ة في تحديد الاحتياتات والاولويات ي ى المسمممممتو  الوجت ووضممممم  الخين  والبراما المتع قة ال فنة الوجني

بعمدالمة الأحمداث. وانبثق ين ال فنمة لجنمة فنيمة قمامم  بصمممممممممممممميماغمة قرار بقمانون بشممممممممممممممملن فمايمة الأحمداث 
( 16رقم ت                         بقما  قمانون الأحمداث الأردني  ، لىذ كمان القمانون المينبق  صمممممممممممممموص الأحمداث سمممممممممممممما2016 ل عمام
في قينماع غفية. كمما تم   1937في الضممممممممممممممفمة الغربيمة، وقانون المجرمين الأحداث المصممممممممممممممرئ لعمام    1954 ل عمام

 التنمية الاتتمايية لمتابعة تينبيق القانون. تشكيل لجنة تنفيذية من قبل و ارة 

ين  للأحداث الذ سممممممممممممممايدة القانونية  بإيجاد نظام ل م   2013كما قام  دولة ف سممممممممممممممينين في العام   - 114
يقعون في للا  م  القانون، وذلك من للال و ارة التنمية الاتتمايية بالتعاون م  برنما الأمم المتحدة  

 ليتولوا هممذه (. وتم لىيمممال هممذا النظممام في الضممممممممممممممفممة الغربيممة، لىذ تم تو يف ثلاثممة  ممامين UNDPالإهممائي ت 
نونية للأحداث، والتحويل بين  . وسمممممماهم تقديم المسممممممايدة القا القضممممممايا في لال الضممممممفة ووسممممممينها وتنو ا 

المؤسممممممممممممممسممممممممممممممات في ايادة اندماج هؤلاء الاحداث، تم تقديم المسممممممممممممممايدة القانونية من للال هذا البرنما  
( قضية.  274ية، وتدوير ت ( قض 645، تم فصل ت 2015و   2014( حدث منذ انشائه، وللال يامي  919ت  ل 

( قضمممية  19( قضمممية متع قة بالعنف، ت 120( قضمممية سمممرقة وت 167سمممايدة في ت تم تقديم الم   2015وللال يام  
( قضممممية والفات بسمممميينة مثل والفات السممممير.  24( قضممممايا ودرات، ت 7متع قة بالاضممممينرابات الجنسممممية، ت 

نظام المسمايدة    2016رت نقابة المحامين يام  ة، أق ة ل مؤسمسمات غير الحكومية التي توفر هذه الخدم بالإضماف 
لتمثيمل القمانوني لجمي  المعو ين المتهمين في القضممممممممممممممايا الجفيائيمة  ت ا ، حيمث سممممممممممممممتمنح النقمابمة لمدمما القمانونيمة 

سفن بعد الادانة، الا ان الاحداث سيت قون هذه الخدمة ت قائيا بغا  تالجنح، الجنايات( التي تؤدئ ا  ال 
ايتهم وفمايتهم، كمما  او احتممال السممممممممممممممفن. وتعممل ي ى تينوير آليمات قمانونيمة لريم ادئ النظر ين العو  المم 

  وك ترايي مصالح الف ات المهمشة خا فيهم الاجفال. تعمل النقابة ي ى اقرار مدونة س 

بتينوير ومراتعمممة الخينمممة الاسممممممممممممممتراتيفيمممة لعمممدالممة  2016ميمممة الاتتمممماييمممة يممام قمماممم  و ارة التن -115
ي ى مدار خمس   سميف، حيث انبثق ين ت ك الاسمتراتيفية لينة جوي ة الامدالاحداث بديم من اليوني

( تشمكيل لجنة لمراقبة تنفيذ 1رجة جريق( لمدة يام، تضممن :  سمنوات، اضمافة ا  لينة قصميرة الامد تلا
القانون، وذلك ضمممن ال فنة الوجنية لعدالة الأحداث، وتتشممكل هذه ال فنة من الو ارات ذات العلاقة 

تم  مها مؤسمسمات المجخدمات التي تقد( لىتراء مسمح ل 2الحركة العالمية ل دفاع ين الأجفال؛  اضمافة ا   
( بناء 3                                                                                  المدني في لىجار الخدمات المقدمة للأحدث في مجال التلهيل اولا ، والتدابير غير الإحتفا ية  نيا ؛  

 رافقة. قدرات مرشدئ الينفولة، وذلك يشمل تدريبا نظريا لىضافة ا  التدريب بالم
ائي للأحداث، تم لىنشممممممماء وحدة ومن لينوات دولة ف سمممممممينين من أتل تخصممممممميص نظام قضممممممم  -116

يضمممممو نيابة يامة   12لاصمممممة في هيك ية الشمممممرجة الف سمممممينينية ل تعامل م  الأحداث، كما تم تخصممممميص  
                                                                                لقضممممممايا الأحداث. وتم مؤلرا ، وفقا  لقانون الأحداث الجديد، لىنشمممممماء  كمة لاصممممممة للأحداث دالل 

  كل  كمة بداية.

وضممممممممممممممور ت سمممممممممممممممة  افظمات يختص مراقبو السمممممممممممممم وكوفي ممديريات التنميمة الاتتمماييمة في المحم  -117
الاسمممممتفواب ل حدث لد  الشمممممرجة أو النيابة، التواصمممممل م  الأهل  صممممموص توفير المسمممممايدة القانونية 
ل حدث، رف  تقرير اتتمايي ين الحدث ل محكمة مرفق بتوصممممممممممممممية بالتدابير اللا مة ل حالة. كما تقوم 

 مؤسممممممممممسممممممممممات رياية ين صممممممممممدر وقهم احكام قضممممممممممائية فيالو ارة وماية ورياية الاجفال الاحداث والذ
 .الاحداث
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 ذوي الإعاقة: شخاص الأ  
" ي ى ان تتو    1999( لسمممممممممنة  4ذوئ الاياقة رقم ت  ( من قانون الاشمممممممممخاص10تنص المادة ت -118

( 5الو ارة مسممممؤولية التنسمممميق م  اي  الجهات المعنية ل عمل ي ى رياية وتأهيل المعوقين " وتنص المادة ت 
 شكاله المخت فة ل معوق وفق ما تقتضيه جبيعة اياقته".ي ى الدولة تقديم التلهيل بأ"

لاتتممماييممة بتقممديم يممدد من الخممدمممات لممذوئ الإيمماقممة ي ى النحو وي يممه، تقوم و ارة التنميممة ا -119
ات التمالي: توفير لمدممات الريمايمة الاتتمماييمة الإيوائيمة للإيماقمات الشمممممممممممممممديمدة التي لا معيمل وما؛ التملمينم 

خاص ذوئ الاياقة ي ى لدمات التشخيص والتصنيف للإياقة ودرتتها الصحية ومتابعة حصول الاش
والكشمممممممممممممف المبكر للإياقة؛ توفير الاتهفية والادوات الينبية المسممممممممممممماندة من للال برنما المسمممممممممممممايدات  

و يينية. الينارئة؛ الايفاءات المدرسمممممممممية والجامعية ل م تحقين بالتع يم منهم؛ سمممممممممواء مسمممممممممايدات نقدية ا
( 2قانون الاشمممخاص المعوقين تعفى من الرسممموم والجمارك والضمممرائب الفقرة رقم ت   ( من6ادة توحسمممب الم

ركي م الو ارة بتقديم لدمة الايفاء الجماي  وسممائل النقل الشممخصممية لاسممتعمال الافراد المعوقين ". وتقو 
 ل متقدمين ل حصول ي ى هذه الخدمة سن تنينبق ي يهم الشرور.

 لسنر اكبا  

( حرية سارسممممة النشممممار الاقتصممممادئ لكافة الأفراد وفقا 21الأسمممماسممممي في المادة تانون  كفل الق -120
( ي ى أن لمممدممممات التمممامين الاتتممممايي 22ل قمممانون بغا النظر ين الف مممة العمريمممة، ونصمممممممممممممممم  الممممادةت

 والصحي ومعاشات العففي والشيخولة تنظم بقانون.
الإيذاء، فقد يال مشممممممممروع قانون عنف و سممممممممن من كافة مظاهر الاما فيما يتع ق وماية كبار ال -121

العقوبات هذه القضممممممممايا بأن فرج ي ى الأبناء رياية آبائهم وأمهاعم، وتم أيضمممممممما لىيداد مشممممممممروع قانون 
لاص لحقوق المسمنين تم الانتهاء منها قبل يدة سمنوات، وهي مدرتة ضممن الخينة التشمريعية ل حكومة 

ى يدم اقرار القانون يدم اقرار ال وائح الخاصة بالقانون ويترتب ي  ارها حتى الان.الف سينينية، ولم يتم اقر 
 وكذلك لائحة مراكفي رياية المسنين. وهي اللائحة التنظيمية ل قانون

 ارة التنميمة الاتتمماييمة، ومن للال مركفي بيم  الأتمداد في  مافظمة أراما، بتقمديم ولكن تقوم و  -122
ل عنف ولا يائل وم ولا يوتد وم ملو ، كما كبار السممممممممممن الذين يتعرضممممممممممون  لدمات الرياية والإيواء ل

وتقوم الو ارة بالتنسميق، من للال مرشمدئ رياية المسمنين في مديريات التنمية الاتتمايية في المحافظات، 
ة م  مؤسممسممات المجتم  المح ي لتقديم الرياية والايواء لكبار السممن الذين يتعرضممون ل عنف ولىسمماءة المعام  

 ملو . م ولاوالذين لا يائل و

 ملتمسي اللجوء  
 اسمتقبال اللات ين ي ى ياتقها، لخصموصمية الوضم  الف سمينيت، ليس من المتاح لدولة ف سمينين -123

وذلمممك لتحكم دولمممة الاحتلال في اي  منمممافمممذ ومعمممابر المممدلول والخروج للأرج الف سممممممممممممممينينيمممة المحت مممة 
  دولة ف سينين من يدمه. لسماح للأتانب بالدلول لى واستحواذها ي ى صن  القرار فيما يخص با

 ف سمينيت يعانون من ال فوء في الشمتاتومن الجدير ذكره أنه ما يقارب نصمف أبناء الشمعب ال -124
، ولا تسممممممممممح دولة الاحتلال ل مواجنين الف سمممممممممينينيين المتواتدين في الشمممممممممتات بالعودة 1948منذ العام  

                                         ي يها أسمممماسمممما . ولا تفيال تعمل منظمة التحرير لية تشممممريدهم تق   لأرج الوجن ي ى الرغم من أن مسممممؤو 
                                                                                   الف سممممينينية لى  تانب دولة ف سممممينين لإيجاد حل يادل لقضممممية اللات ين ولىيمال حق العودة بناء  ي ى 

  (.194ية العامة للأمم المتحدة رقم تقرار الجمع
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 العنف المنزلي  
ي ى يقوبة مواقعة أنثى بين   295في المادة   1960( لسنة  16نص قانون العقوبات الأردني رقم ت -125
من أحد الموك ين بريايتها لىذا؛ واق  أنثى أم  الخامسممممة يشممممرة ولم تتم الثامنة يشممممرة من   18 -  15سممممن  

                                                                                   يمرها أحد أصمممممووا شمممممريي كان أو غير شمممممريي أو  وج أمها أو  وج تدعا لأبيها وكل من كان موكلا  
ة؛ ويقضمممممى بالعقوبة نفسمممممها لىذا كان الفايل رتل ال الشممممماقة المؤقتبتربيتها أو ملاحظتها يوقب بالأشمممممغ

                                                                                         دين أو مدير مكتب اسمتخدام أو ياملا  فيه فارتكب الفعل مسمي ا  اسمتعمال السم ينة أو التسمهيلات التي 
 . 278-273يستمدها من هذه الس ينة، وهناك باب كامل يخص الجرائم التي مس الاسرة وهي المواد من  

ي ى فممايممة الاجفممال من كممافممة  49-42في المواد  2004( لسممممممممممممممنممة 7رقم ت ونص قممانون الينفممل 
 اشكال العنف والاستغلال. 

نص ي ى التصمممممممممممممماص الو ارة بريمايمة 1956( لسممممممممممممممنمة  14ونص قمانون التنميمة الاتتمماييمة رقم ت 
 الينفولة والامومة بشكل يام.

تقديم الحماية والديم ركفي في  ايمال الم2011( لعممممممممممممممام  12نظام مراكفي فاية المرأة المعنفة رقممممممممممممممم تولصص  
 والتلهيل لضحايا العنف المنفيلي.

م  صممموص نظام التحويل 2013م.و/س. ( لعام  / 13/79/01وصمممدر قرار مج س الو راء رقم ت 
الوجت ل نسممممممممممممممماء المعنفمات، والمذئ ينظم العلاقمة بين الشممممممممممممممركماء الثلاث؛ و ارة المدال يمة، وو ارة التنميمة 

  المرأة المعنفة.  فايةالاتتمايية، وو ارة الصحة في
وتعمل الحكومة ي ى المسممممممممممودة الأليرة لمشممممممممممروع قانون فاية الأسممممممممممرة من العنف والذئ يجرم  

 الايتداء ي ى الينفل والمرأة، خا في ذلك رريم الاغتصاب في لىجار الفيواج. 
بل   لىلا أنه  صمموص الاغتصمماب في لىجار الفيواج، فلا ررمه القوانين السممارية في دولة ف سممينين، -126

حتى يتفاه ه قانون الأحوال الشخصية، وذلك لأن الموروث الثقافي فيما يخص الحياة الأسرية، وارتباجها 
موافقتها، سا ببعا مذاهب الشممممممممريعة الإسمممممممملامية، ف ن مواقعة الفيوج لفيوتته يعتبر حق بغا النظر ين  

ا مشممممروع قانون العقوبات، يسممممتديي أن تتخذ القوانين الجديدة هذه المسممممائل في يين الايتبار، لا سمممميم
لسممممد الثغرات المتواتدة في النصمممموص القانونية السممممارية والتي ورثتها دولة ف سممممينين ين الحقبات التاريخية 

 المتعددة التي تق ب  ي ى أرج دولة ف سينين.

المفروضممة ي ى مرتكب تريمة الاغتصمماب هي الحبس لمدة لا تقل ين خمس سممنوات، فالعقوبة   -127
العقوبة ين سمممب  سمممنوات لىذا كان  المجت ي يها لا تتفاو  الخامسمممة يشمممر من يمرها، أما ولا تقل هذه 

من العمر لكنها لم تتفاو  الثامنة يشممر، وكان المغتصممب أحد أصممووا الشممرييين  لىذا أم  الخامسممة يشممر
في سممممنة وسممممب تقدير القاضممممي. و  15 سممممنوات لى  3 ير الشممممرييين، فيعاقب بالحبس لمدة تتراوح منأو غ

حال تم انعقاد يقد  واج صممممحيح بين الجاني مرتكب تريمة الاغتصمممماب وبين المجت ي يها، توقف ملاحقة  
تفتح    الجاني، أو يوقف تنفيذ يقوبته وسمممممممممممب الحال، ما يشمممممممممممكل يقوبة مفيدوتة ل مفت ي يها ووسمممممممممممي ة 

الملاحقة أو في تنفيذ  وتسممممممتعيد النيابة العامة حقها في    .ل فاني الباب ي ى مصممممممراييه للإفلات من العقاب 
العقوبة لىذا انتهى الفيواج بينلاق المرأة دون سممممبب مشممممروع قبل انقضمممماء ثلاث سممممنوات في الجنحة وانقضمممماء  

ابة العامة، فقد ب غ يدد قضمممايا  خمس سمممنوات في الجناية، ووسمممب  اضمممر وحدة النوع الاتتمايي في الني 
 .قضية في الضفة الغربية  30 حوالي  2015 حفييران  22 وحتى تاريخ  2014- 2013 الاغتصاب للأيوام 

في حين يشمممممممممدد مشمممممممممروع قانون العقوبات الف سمممممممممينيت العقوبة المفروضمممممممممة ي ى مرتكبي تريمة  -128
مواقعة أنثى لم تتم الثامنة يشمرة   الاغتصماب، لتصمل حتى السمفن المشمدد، والسمفن لمد  الحياة في حال
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ب ضمممممممعف أو يففي تسمممممممدد ونفسممممممميل ويق ي، ولم يعف من يمرها أو أنثى لا تسمممممممتيني  المقاومة بسمممممممب
لىلا أنه اسممممممتثنى   .مشممممممروع القانون الجاني من الملاحقة القانونية ين تريمته في حال  واته من المجت ي يها

وسممممم  مشمممممروع قانون العقوبات من نيناق رريمه وبشمممممكل يام، ي  الاغتصممممماب الفيوتي من نيناق التفريم.
ع الاتتمايي، كما ويشمدد من أوصما  الجرائم المرتكبة ضمد النسماء ومن للأفعال العنيفة المبنية ي ى النو 

العقوبات المفروضممممممممممممممة ي ى مرتكبيهما، كفرائم سممممممممممممممفماح القرة، وهتمك العرج، والممدايبمة المنمافيمة ل حياء، 
 يمة ل حيماء العمام، والإغواء والويمد بالفيواج، ولىفسممممممممممممممماد الرواب  الفيوتيمة،الأيممال أو الأفعمال المنماف ويرج

السممممممممارية مرتكبي تريمة سممممممممفاح القرة، سممممممممواء أكان لأحد   بيل المثال، تعاقب القوانين العقابيةفع ى سمممممممم 
سمنوات، وايتبارها تنحة   المجرمين ي ى اةلر سم ينة قانونية أو فع ية أم لا بالحبس من سمنتين لى  ثلاث

لىذا وق  السمفاح بين   ي  الأحوال، في حين يميفي المشمروع بشملن هذه الجريمة بين حالتين؛ الأو  فيمافي ا
وآلر لاضمممممم  لسمممممم ينته الشممممممريية، أو القانونية، أو الفع ية، يعاقب مرتكبه صمممممماحب السمممممم ينة   شممممممخص

 لا ، ويعاقب اةلر بالحبس لمدة)بايتبار فع ه يشمممممكل تناية(بالسمممممفن لمدة لا تقل ين سمممممب  سمممممنوات  
تكون في حال ارتكاب ، وأما الحالة الثانية، ف)بايتبار فع ه يشمممممممممممممكل تنحة(تفييد ي ى ثلاث سمممممممممممممنوات  
لأحد مرتكبيها ي ى اةلر، فيعاقب كلاهما بالحبس لمدة لا تقل ين خمس   السممممممفاح دون وتود سمممممم ينة

ن ذلك، . كما ويذهب مشمممممروع قانون العقوبات لما هو أبعد م)بايتبار فع هما يشمممممكل تناية(سمممممنوات  
                                ضممائيا مشممددا  ل عقوبة المقررة وذه                                                                فيعتبر أن ارتكاب أئ تريمة ضممد أية امرأة أمرا  يشممكل ود ذاته  رفا ق

 الجريمة أيا كان . 

أما ي ى مسممممتو  الحماية، ف ن مرشممممدات المرأة في مديريات التنمية الاتتمايية يعم ن في كافة  -129
 واا يتوتهن ل ممديريات او لوحمدات فمايمة الاسممممممممممممممرة في المحمافظمات ي ى اسممممممممممممممتقبمال ومتمابعمة المعنفمات ال

تم العمل ي ى توفير الحماية والرياية والارشممممممممممماد ون ولأجفاون، والعمل ي ى الشمممممممممممرجة او المحافظات، وي
لىيمادة دمجهن في المجتم . أمما في حمالمة وتود عمديمد ي ى حيماعن، فيتم العممل ي ى فمايتهن بالتعماون م  

يمة تمركفي  ور بيمم  لحم، وهو مركفي حكومي تاب  لو ارة التنم   ثممة في الضممممممممممممممفممة الغربيممةمراكفي الحمممايممة الثلا
الاتتمماييمة، ومركفي البيم  اةمن في نب س، وهو تاب  لجمعيمة المدفماع ين الاسممممممممممممممرة، ومركفي الينوارئ في 

دممات اراما، وهو تاب  لمراكفي المرأة للإرشمممممممممممممماد القمانوني والاتتممايي، حيمث يقمدم ون ولأجفماون كمافمة الخم 
 والتدللات القانونية والنفسية والاتتمايية والصحية(.

يشممممممممممممممتممل العممل ي ى توفير الحممايمة ل معنفمات العممل ي ى مكينهن من وت ف الجوانمب كمما  -130
 كاةا:

 التع يم: توفير التع يم الثانوئ والجامعي ل منتفعات؛ •

ب رغبتهن مثل مكين اقتصمممممادئ: تدريب المنتفعات في مراكفي الحماية ي ى مهن حسممممم  •
 التفميل والخياجة؛

العنف: يتم توفير يممل ل نماتيمات في المراكفي التمابعمة ل و ارة توفير العممل ل نماتيمات من  •
 او في مراكفي الر ، رغم وتود بعا الصعوبات في ذلك؛

التويية والتثقيف: يتم تنفيذ أنشمممينة في مجال التويية وقوق النسممماء والنوع الاتتمايي  •
 ية.                                                     لحماية، سواء  ل منتفعات او مرشدات المرأة أو مراكفي الحماوالعنف الاسرئ وا

 الاتجار بالب ر  

لا تخ و بعا النصمموص الواردة في بعا القوانين الوجنية الف سممينينية من ترائم تق يدية تقترب  -131
بات                                                                                      من ترائم الارار بالبشر، لصوصا  قانون الينفل الف سينيت وقانون العمل الف سينيت، وقانون العقو 
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بالديارة، ويمالة الأجفال، وسموء اسمتخدامهم.                       ة ولصموصما  فيما يتع ق  الأردني السمارئ في الضمفة الغربي
كما تضمممن مشممروع قانون العقوبات الف سممينيت مواد مفصمم ة صممراة ررم وتعاقب تريمة الارار بالبشممر 

اية لاصمة ل ف ات الأكثر بشمكل مباشمر، وايتبر الاسمترقاق من صمور ترائم الارار بالبشمر، كما أو  ين
 ساء والأجفال.                              تعرضا  وذه الجريمة، ولصوصا  الن

توتد في ف سمممممممينين العديد من التشمممممممريعات تحمي النسممممممماء والفتيات من أشمممممممكال الاسمممممممتغلال  -132
الجنسممي، ولىن لم تنص بصممورة صممراة ي ى ترائم الإرار بالبشممر، ولذلك، ولى  حين لىقرار مشممروع قانون 

ي ى الاتفاقيات الدولية   ن يبر التوقي  والمصممادقةت، اره  دولة ف سممينين لى  فايتهالعقوبات الف سمميني
                                                                ، كاتفاقية حقوق الينفل واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظ مة 2014ذات الصمم ة بالموضمموع يام  

ة الدولية لى  المعاهد  1932يبر الوجنية. كما انضممممممممم  ف سممممممممينين وهي تح  الانتداب البرييناني في يام  
 .1921هدة الدولية لمن  الارار بالنساء والأولاد لسنة ، والمعا1904لمن  الارار بالرقيق الأبيا لسنة 

                       الديارة فعلا  غير قانوني، تعتبر  العقوبات السممممممممارية في الضممممممممفة الغربية وقيناع غفية، لقوانين         وفقا    -133
مرار فيها والإيداد وا والتعيش ي ى الكسممب ويعاقب ي ى أفعال التحريا ي يها والإكراه ي يها والاسممت

تعماقب هذه المواد   فصممممممممممممممل الحا ي ى الففور والتعرج للأللاق واةداب العمامة، لىذ  النماتا منهما تحم 
من قاد أو حاول اقتياد أنثى دون العشممرين من العمر لى  سارسممة البغاء في ف سممينين أو لارتها؛ أو   كل

 لى  ثلاث  من شممممممممهر  لارتكاب فعل ال وار به، بالحبس أئ شممممممممخص لم يتم الخامسممممممممة يشممممممممرة من يمره
تعاقب هذه القوانين بالحبس حتى سمنتين كل شمخص، ذكر أو أنثى، يكون معوله في معيشمته سمنوات. و 

 ك ها أو بعضها ي ى ما تكسبه أئ أنثى من البغاء وهو يالم بذلك.

يد أو اسممممممممتلتر أو امت ك كما من  هذه القوانين فتح أماكن ل ديارة؛ حيث تعاقب كل من أ -134
لاسممتعماله في غايات البغاء أو اشممترك باسممتعماله المسممتمر كبي  ل بغاء بالحبس حتى سممتة أشممهر.         مكان  

فكل من اسممتبقى امرأة بغير رضمماها في أئ مكان كما تعاقب هذه القوانين ي ى ترائم الارار بالنسمماء؛  
نة لى  ثلاث سممممممنتين. كما يعاقب بالحبس من سمممممم لممارسممممممة البغاء أو في بي  البغاء يعاقب بالحبس حتى  

سممنوات كل من قاد أو حاول قيادة أنثى بالتهديد أو التخويف أو بالخداع أو التخدير لارتكاب المواقعة 
أما  صمممموص بغاء الأجفال، فلا يوتد في ف سممممينين أية قوانين غير المشممممروية في ف سممممينين أو في الخارج.  

ف ومشممممددة ائية الوصمممم عقوبات تنيق  ي يهم معاقب ي يه ويجرم بمتع قة به، ولكن أئ ايتداء تنسممممي 
                                                                                         العقوبمة. وقمد يماقبم  قوانين العقوبات بالحبس لكمل من كمان معهودا  لىليمه العنمايمة بينفمل وسمح لمه بالإقمامة 

 في بي  بغاء أو بالتردد ي يه.

عقوبات ولما كان  واج الأجفال شممممممممممكل من أشممممممممممكال الارار بالنسمممممممممماء، فقد ياقب  قوانين ال -135
بية وقيناع غفية كل من  وج فتاة أو أتر  مراسيم الفيواج لفتاة لم تتم الخامسة يشرة  الغر السارية في الضفة  

( أشمهر. كما 6من يمرها أو سمايد في لىتراء مراسميم  واتها بأية صمفة كان  بالحبس لمدة لا تفييد ين ت
بن  لم تتم الخامسمممممممة يشمممممممرة من                                                            ياقب قانون العقوبات السمممممممارئ في قيناع غفية كل من كان متفيوتا  من  

مرها وواقعها مواقعة الأ واج أو حاول تسممممممممممهيل هذه المواقعة بأية أداة أو وسممممممممممي ة مادية ألر  بالحبس ي
                                             ( سمنوات كل من واق  بنتا  راو ت السمادسمة يشمرة  5لمدة سمنتين. كما ياقب هذا القانون بالحبس لمدة ت

اقعة ي ى مواقعتها مو   هغير مشمممممروية أو سمممممايد أو ياون   من يمرها ولم تتم الحادية والعشمممممرين مواقعة غير
                                                                                          غير مشروية وكان  البن  من فرويه أو من فروع  وتته أو كان وليها أو موكلا  بتربيتها أو ملاحظتها.

كما ياقب  هذه القوانين ي ى كافة الجرائم الجنسممية المرتكبة ضممد النسمماء، كالاغتصمماب وهتك  -136
الأيممممال والأفعمممال وتوتيمممه الكلام المنمممافي يرج المنمممافيمممة ل حيممماء والخينف و العرج والإغواء والممممدايبمممة 

 ل حياء. كما حظر قانون العمل الف سينيت يمل النساء في سايات ال يل.
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م بشممممملن مكافحة غسمممممل الأموال المتحصممممم ة من 2007( لسمممممنة  9كما ايتبر القرار بقانون رقم ت -137
موال، وياقب مرتكبها غسممممممل الأير مشممممممروع و لا لجريمة                                     الاسممممممتغلال الجنسممممممي ل نسمممممماء والأجفال مالا  غ

                          ياما  وبدف  غرامات يالية. 15بالحبس لغاية 
شممدد مشممروع قانون العقوبات الف سممينيت يقوبات ترائم الحا ي ى الففور كما أفردت فصمملا   - 138

منه    468ب  المادة  حيث ياق                                                                    كاملا  حول الجرائم الماسممممة بالكرامة الإنسممممانية، ومنها ترائم الارار بالبشممممر. 
بالحبس لغاية سب  سنوات ي ى كل من قاد، أو حاول قوادة أنثى لتصبح بغيا في ف سينين أو لارتها، أو  
                                                                                            ذكرا  لم يب غ ثماني يشممرة سممنة من يمره لممارسممة الفسممق والففور. وتكون العقوبة السممفن مدة لا تفييد ي ى  

معها القوة، أو التهديد، أو    لىذا ما اسممممممممممتعمل من يمرها، أو    18يشممممممممممر سممممممممممنوات لىذا كان  الأنثى لم تب غ  
كما يعاقب كل شممخص، ذكر أو أنثى، ايتاد سارسممة البغاء بالسممفن مدة أقصمماها سممب  سممنوات.  الخداع.  

من فتح بيتا، أو  لا لممارسمممممممممممممة البغاء، أو تو  لىدارته، أو ياون بأية جريقة في شمممممممممممممؤونه،    كما يعاقب كل 
ياش ي ى كسمب البغي، فقد ياقب هذا المشمروع  و صموص الايت   بالسمفن مدة لا تفييد ين يشمر سمنوات. 

كل من يول في معيشمته ي ى ما تكسمبه أنثى، أو ذكر، من سارسمة البغاء، وهو يالم بذلك، بالسمفن مدة  
 لا تفييد ي ى سب  سنوات. وقد فرض  هذه المواد ايعها يقوبات مالية يالية.  

و اصممة الإرار بالنسمماء، وياقب كل رار بالبشممر،  مشممروع القانون اي  أشممكال الإ  ترمكما   -139
من يرتكب تريمة الارار بالبشمممر بالسمممفن المؤق ، وبغرامة لا تقل ين يشمممرة آلا  دينار، ولا تتفاو  
أربعين ألف دينار، أو بغرامة مساوية لقيمة ما ياد ي يه من نف  أيهما أكبر. وشدد العقوبة في حال لىذا 

ذا ارتكب الفعل بينريق لأغراج الارار بالبشمممممممممممر؛ أو لى  نظمةاية لىترامية مما كان الجاني قد أسمممممممممممس ا
التهمديمد أو الأذ  أو التعمذيمب؛ أو لىذا كمان الجماني ذات قرابمة ل مفت ي يمه، أو سن لمه سمممممممممممممم ينمة ي يمه؛ 

رج؛ أو لىذا كان الجاني مو فا ياما؛ أو لىذا نتا ين الجريمة وفاة المجت ي يه، أو لىصممممممممممممممابته بعاهة أو خ أو
 ه من يديمي الأه ية، أو من ذوئ الإياقة.ي ي ذا كان المجتلى

لا توتد هنالك دراسممممممممات تفصممممممممي ية أو لىحصممممممممائيات دقيقة حول لىشممممممممكالية الارار بالنسمممممممماء  -140
السمممممياق الثقافي والاتتمايي واسمممممتغلاون في الديارة في دولة ف سمممممينين، وذلك لحسممممماسمممممية الموضممممموع في  

مارس بشمممممكل ضممممميق ينة المرتبينة بالإرار بالبشمممممر  لى  كون الأنشممممم الف سمممممينيت، لىلا أن الدراسمممممات تشمممممير 
النيناق وغير منظم. كما أن وتود الاحتلال الإسممممممرائي ي وتفتيته للأرج الف سممممممينينية ويفيل مناجق كبيرة 
منها، ولىقامته ل حواتفي العسممممكرية، وبناء المسممممتوجنات وتدار الضممممم والتوسمممم  ولىنشمممماء الينرق الالتفافية، 

ية من تهته ي ى المنشممممممم ت ة ف سمممممممينين، ويدم وتود رقابة حكومولته ي ى حدود دواسمممممممتمرارية سممممممميينر 
سواء في لىسرائيل أو في المستعمرات وماهية -             رتالا  ونساء  –وأرباب العمل المشغ ين ل عمال الف سينينيين  

الأمر الذئ يفييد من تعقيد لىشمكالية تعقب أنشمينة الإرار بالبشمر   عمل وشمروجه الخاضمعين وا،ال رو   
 لضحاياها وملاحقة مرتكبيها ومعاقبتهم. ضبينها والوصولو 

                                                                                 أصمممممممدر و ير العمل قرارا  بشممممممملن لدم المنا ل، نظم فيه العمل المنفيلي وجبيعته وسمممممممايات العمل  -141
والتفيامات صممممممماحب العمل. كما نص هذا القرار ي ى صممممممملاحية و ارة العمل ي ى الإشمممممممرا  ي ى يقد 

ة اتخاذ الإتراءات الضمممممرورية وفرج العقوبات في حال كما وا صممممملاحيحكامه،  العمل المنفيلي والالتفيام بأ
 ورود أية شكو  أو مع ومة لىليها تتع ق بانتهاك حقوق يمال المنا ل.

 16أما  صمموص الارار بالأيضمماء البشممرية، فقد نص القانون الأسمماسممي الف سممينيت في المادة   -142
 ى أحد دون رضمماء قانوني مسممبق، كما لا يجو  لىلضمماع ي مية ي  بأنه " لا يجو  لىتراء أئ رربة جبية أو

أحد ل فحص الينبي أو ل علاج أو لعم ية تراحية لىلا خوتب قانون. ينظم القانون أحكام نقل الأيضاء 
روع قانون وغيرها من مسممممممممممتفدات التقدم الع مي للأغراج الإنسممممممممممانية المشممممممممممروية . وقد ياقب مشمممممممممم 

ضماء تسممه لأئ غرج، يعاقب بالسمفن مدة لا تفييد ي ى العقوبات كل من تصمر  بالبي  في أحد أي
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خمس سممممنوات، ويعاقب المشممممترئ والوسممممي  بالعقوبة ذاعا. كما يعاقب بالسممممفن مدة لا تفييد ين سممممب  
بذلك، وتكون سمنوات كل من قام بإتراء يم ية نفيع أيضماء مبيعة من تسمم لىنسمان، أو لىليه، وهو يالم 

 قبل ااية منظمة، أو ل حدود.الجريمة من ارتكب   العقوبة بالسفن المشدد، لىذا

  11المادة   

 الطقر  

 43/178                                                                            تعتبر دولة ف سممممممممممممينين من الب دان الأقل هوا ، وفقا  لقرار الجمعية العامة للأمم المتحدة  -143
لف سممينيت في  ل الاحتلال. وي يه، ف ن ، والذئ أقر صممعوبة تحقيق التنمية لصممالح الشممعب ا1988ل عام  

اسممي لتفشممي الفقر هو الاحتلال الإسممرائي ي وسممياسمماته اوادفة لى  توفير كافة نواحي الحياة الأسمم السممبب  
ل مسمتوجنين في المسمتوجنات غير الشمريية ي ى حسماب الشمعب الف سمينيت وموارده الينبيعية وأرضمه، وما 

مثل الحق ب الف سينيت بالحقوق الضرورية ل قضاء ي ى الفقر  يستتب  ذلك من سارسات تعيق مت  الشع
  بتقرير المصير، وتحقيق التنمية المستدامة، والحق بالحركة، والحق بالحياة.

قمام الجهما  المركفيئ للإحصمممممممممممممماء الف سممممممممممممممينيت بتحمديمد ل  الفقر الوجت وفقما ل مفهوم الوجت  -144
 . ويضممممممممممم التعريف ملامح1997الذئ تم وضممممممممممعه يام  ل فقر، والذئ يسممممممممممتند ا  التعريف الرسمي ل فقر  

ة ونسممممبية تسممممتند ا  موا نة الاحتياتات الاسمممماسممممية لأسممممرة تتللف من خمسممممة أفراد تبالغين وثلاثة مين ق
اجفال( هذا وقد تم ايداد ليني فقر وفقا لأهار الاسمتهلاك الحقيقية للأسمر تصمادر ين الجها  المركفيئ 

 (.10/07/2015للإحصاء الف سينيت بتاريخ 

لينمة وجنيمة لمكمافحمة الفقر، ولكن هنماك فريق وجت يقوم بعمد   من الجمدير بالمذكر أنمه لا يوتمد -145
، كما يوتد سمياسمات وبراما تحد من تأثير 2017بإيداد لينة ل فقر متعددة الابعاد بعد منتصمف العام  

ل الاتتمايي التي مكن الأسر الفقر بين الأسر والأفراد، بالإضافة ا  براما التمكين الاقتصادئ والتلهي
ي ى مشمممممممماري  مدرة ل دلل، وتعد هذه المشمممممممماري  من قبيل المسممممممممايدات الاغاثية   والأفراد من الحصممممممممول

 والتمكينية والتدللات الخدماتية.

كممافحممة الفقر والحممد من تأثيره، والتي يتم فيهمما م ختممابعممة براما تختص و ارة التنميممة الاتتممماييممة -146
  ل  الفقر؛ حيث تت قى الأسمممر المسمممايدات الاغاثية والتمكينية للأسمممر التي تعيش تحتقديم سممم ة من  

بالإضمافة ا  ضممان تأمين صمحي مجاني لكل أفراد هذه الأسمر، م    مسمايدات نقدية كل ثلاثة شمهور،
% من هذه الأسمر مسمايدات غذائية كل 36امتيا  الحصمول ي ى ايفاء كامل ل علاج الخارتي، وتت قى  

 تياج، وايفاءات من الاقسممار المدرسممية،لاحشممهور. كما يقدم وذه الاسممر مسممايدات جارئة يند اثلاثة  
 افة ا  المساهمة في تخفيا الأقسار الجامعية لبعا الجامعات.بالإض

 تعيني و ارة التنمية الاتتمايية الحق لكل الأسمر في ج ب الخدمة منها دون اسمتثناء أو شمرر، -147
ا تقدم الو ارة الخدمات مات الاسممتهدا  لت ك الأسممر خوافقة مج س الو راء. ككما تم اسممتصممدار منهفي

الأسمماسممية للأسممرة كوحدة مسممتهدفة بكل افرادها، فالفرد الواحد يعتبر أسممرة والفرد الذئ لديه احتياتاته 
الخاصممممممة دالل أسممممممرته يتم اسممممممتهدافه ضمممممممن أسممممممرته من للال تقديم لدمات وتدللات ألر  مرافقة 

 ضمن الاسرة. لاساسية؛ حيث تقدم الخدمات والتدللات لكافة الف اتل خدمات ا

 الحق ب ذاء كاف  
بالتنسميق م  الجهات   2014من قانون الصمحة العامة لعام    17 ارة الصمحة وسمب المادة  تقوم و  -148

المسمممممتوردة يند وصمممممووا لى   ذات العلاقة لمراقبة الأغذية أثناء تداووا، كما وي يها مراقبة كل من الأغذية
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                  المنتفمة   يما  دالمل  بمدلووما لىلا بعمد موافقمة الو ارة، والأغمذيمةالمدوائر الجمركيمة والتي لا يجو  السمممممممممممممممماح 
( من القممانون تممداول الأغممذيممة لىذا: "كممانمم  وممالفممة 18ادة تأممماكن تصممممممممممممممنيعهمما ورهيفيهمما. كممما وتحظر الممم 

كان   لىذا  لىذا وق   ا غش ي ى  و يغير من جبيعتها،  ل مواصمممممممفات والشمممممممرور المحددة من قبل الو ارة،
بتسممفيل اي  الأغذية تقوم دائرة التغذية    ك اةدمي، أو ضممارة بصممحة الإنسممان".هلاغير صممالحة للاسممت

في الأسممممممواق ويشمممممممل ذلك ما ي ي: الأغذية المديمة بالمغذيات الدقيقة، التركيبة الخاصممممممة والمراقبة ي يها  
، المكملات يينل رضمم ، التركيبة الغذائية ل متابعة، أغذية الرضمم  وصممغار الأجفال، أغذية الرياضمم الغذائية  

صممممحية أو الغذائية، الأغذية الينبية، الأغذية الخاصممممة بإنقاص الو ن، الأغذية التي تحتوئ ي ى ادياءات  
غذائية. ويدا ين ذلك، قام  الو ارة بتينبيق نظام الوجت لتسمممممويق بدائل ح يب الام، خا في ذلك من  

 الإيلان أو الترويا ين أئ منتا من بدائل ح يب الام.
من القانون المذكور المو فين المختصمممين من و ارة الصمممحة فحص يينات   25ول  المادة  ل  وقد -149

من المواد الغذائية وذلك في أثناء تداووا، كما أحال  المادة ألية ألذ العينات ا  ال وائح الخاصممممة بذلك 
ختبرات التي ي ى وتوب اتراء تح يل العينات في الم  26والصممممممادرة خقتضممممممى القانون. وقد نصمممممم  المادة  

                                                                                      دها الو ارة فور ضممبينها وي ع  م صمماحب الشمملن بنتيفة التح يل في مويد لا يتفاو  خمسممة يشممر يوما  تحد
من تاريخ ضممب  العينة. ووذا تقوم الو ارة  م  يينات يشمموائية ل تلكد من تودعا والتصممر  حيال أية 

 والفات في هذا الشلن.

عرفة خبادئ التغذية، فلن الو ارة تقوم وبالتعاون الو ارة لنشر المذعا  أما  صوص التدابير التي اتخ -150
من القانون بإيداد براما الإرشاد والتثقيف الصحي والبي ي المقروءة   36م  الجهات المعنية حسب المادة  

( ي ى وتوب قيام الو ارة يبر دائرة الصمممممحة المدرسمممممية بالتعاون 38والمرئية والمسمممممموية. كما تنص المادة ت
في الروضمممممممممممممات  لعلاقة بإيداد براما الإرشممممممممممممماد والتثقيف الصمممممممممممممحي والبي ي وتقديمهام  الجهات ذات ا

والمدارس والجامعات. قام  الو ارة أيضما بتكثيف فلاعا التويوية والتثقيفية الصمحية ولا سميما الأمراج 
والتي   2016-2014ام  يو غير السممممممارية ويوامل المخاجرة المخت فة، وذلك تينبيقا لخينتها الاسممممممتراتيفية للأ

 أهار الحياة الصحية وبراما الصحة العامة".  نص  في برنمجها الثاني ي ى " تعفييفي

تقوم دوائر الصمممحة المدرسمممية والتثقيف الصمممحي والتغذية وصمممحة البي ة في و ارة الصمممحة بعمل  -151
 بة ير الصممممممممممممحية بين جفلات تويوية حول التغذية السمممممممممممم يمة والمتوا نة ورنب السمممممممممممم وكيات الغذائية غ

 المدارس والمجتم  والأمهات.
 ، 2017- 2015اشتم   وثيقة سياسات واستراتيفيات والخينة الوجنية ل تغذية في ف سينين للأيوام   - 152

والتي تم وضممممممممممعها ي ى أسمممممممممماس الحق في الحصممممممممممول ي ى الغذاء من للال برنما الأمن الغذائي، وي ى 
مة الغذاء والتغذية. هذه الوثيقة وضمممممع  الأمن ئي المتع ق بسممممملاالألص العامود الثالث من الأمن الغذا

 الغذائي ضمن أولوياعا وتم العمل ي يها م  الجهات ذات العلاقة في ف سينين.

تقوم و ارة الاقتصمممممممممماد الوجت بتنظيم ح قات السمممممممممموق المخت فة وتنظيم التعاملات التفارية، هذا   - 153
ى سملامة وتودة السم   والمنتفات، وفاية المواجنين من  سمواق ل رقابة ي  وتقوم خراقبة السم   التي ترد لى  الأ 

أسممماليب الغش والتدليس، ووذا قد تم اسمممناد هذه المهمة لإدارة فاية المسمممته ك التي تعمل في لىجار قانون  
  2010( لسمممنة  4. يهد  قانون رقم ت 2009ولوائحه التنفيذية لسمممنة    2005( لسمممنة  21فاية المسمممتهل كرقم ت 

شممملن حظر ومكافحة منتفات المسمممتوجنات؛ لى  مكافحة منتفات ولدمات المسمممتوجنات غير الشمممريية  ب 
في الأرج الف سمممينينية المحت ة، وديم الاقتصممماد الف سمممينيت، وتوفير فرص تسمممويقية أفضمممل ل سممم   والبضمممائ   

 نات. وج الف سينينية، وتويية المواجنين بشلن اة ر الس بية النارة ين تداول منتفات المست 
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 الحق في الحصول على الماء  
التدابير المتخذة لضممان حصمول كل شمخص ي ى الماء   2014( لسمنة  14قانون المياه رقم ت  نظم -154

الكافي والملمون للاسمممتخدامات الشمممخصمممية والمنفيلية بأسمممعار معقولة. حيث يهد  هذا القانون لى  لىدارة 
ادئ الإدارة المتكام ة والمسمممممتدامة لمصمممممادر المياه، مبوتينوير مصمممممادر المياه في ف سمممممينين من للال تينبيق  

و يادة جاقتها وتحسمممين نوييتها وحفظها وفايتها من الت وث والاسمممتنفيا ، وتحسمممين ورف  مسمممتو  تقديم 
 .الخدمات المائية من للال تينبيق مبادئ الإدارة المتكام ة والمستدامة لمصادر المياه

                                                الموتودة في ف سمممممممينين م كا  ياما ، كما أيينى الحق لسممممممم ينة ه  اي  مصمممممممادر المياايتبر القانون   -155
المياه بإدارة هذه المصممممادر خا يضمممممن العدالة والكفاءة بالتو ي ، وقد حدد حرم المصممممدر المائي ومنشمممم ت 
المياه والصمر  الصمحي وفق معايير  ددة خوتب نظام يصمدر ين مج س الو راء، كما أقر لكل شمخص 

                                                                 من مياه الشرب ذات الجودة المناسبة لاستعماوا وبأسعار  ددة وفقا  لنظام ه  الحق بالحصول ي ى حاتت
تعرفة يصممممممممممدر ين مج س الو راء، ومن  القانون قين  المياه ين المسممممممممممتفيدين في حالة يدم دفعهم ل تعرفة 

 لعدم قدرعم المالية ي ى ذلك.

متكامل لإدارة القيناع.   كلدة مسمتويات تعمل بشم وينقسمم قيناع المياه في دولة ف سمينين لى  ي -156
فمن الناحية التنظيمية والرقابية، يشممممممر  المج س التنظيمي ل مياه ي ى الخدمات المتع قة بالمياه والصمممممر  
الصمممممممممحي من نحية الجودة والمصمممممممممادقة ي ى الأسمممممممممعار لضممممممممممان معقوليتها لجمي  الأجرا ، ولىصمممممممممدار 

هة ألر ، تشمممممر  سممممم ينة المياه الف سمممممينينية ت التراليص ل منشممممم ت والمشممممماري  المتع قة بالمياه. أما ي ى
ي ى الجانب الاسممتراتيفي والتخينييني لقيناع المياه، وبالتالي، تعمل السمم ينة ي ى تنظيم تو ي  المياه ي ى 

 مفيودئ الخدمات.

الفحص الدورئ لمياه  من قانون الصممحة العامة ي ى أن ررئ و ارة الصممحة  2/11نصمم  المادة   -157
للاسممممتخدام اةدمي، وتقوم و ارة الصممممحة بالعمل ي ى توفير مياه صممممالحة ا  الشممممرب من حيث صمممملاحيته

ل شممممرب ين جريق قيامها بالكشممممف المخبرئ لمياه الشممممرب في وتبر الصممممحة العامة المركفيئ لضمممممان يدم 
                                                                                                    ت وثها بيولوتيا  أو كيميائيا. كما وتتب  و ارة الصحة سياسة ك ورة المياه التي تعتمد ي ى آبار الجم  أينما

تدت، بالإضممافة الي ت ك اةبار التابعة ل سمم ينات المح ية والتي يتم تو يعها يبر شممبكات لاصممة بالمياه و 
ل منا ل. وتتضمممن سممياسممات و ارة الصممحة كذلك نظاما ل رصممد الوبائي للأمراج والتي من ضمممنها ت ك 

تها ونشممممممممر التويية المياه ومعالجقوم بفحص  تتدلل سممممممممريعا ل حد من انتشممممممممارها وتحيث    المرتبينة بالمياه،
ة الحالات المرضمية التي تنشمل ينها وتوفير الأدوية المجانية. ويشممل النظام أيضما عالجحووا، بالإضمافة ا  م

ياه العادمة لفحص فيروس شممممم ل الأجفال. ولا يقتصممممر ألذ يينات من أماكن رم  المياه المكشممممموفة والم
متد لتشممل الرقابة ي ى المسمابح من للال يمل   ل شمرب بل أنهايمل و ارة الصمحة ي ى المياه الصمالحة  

فحوصممممممات دورية ل مياه، يدا ين مسمممممماهمتها في ك ورة مياه المسممممممابح وضمممممممان توافر الشممممممرور الصممممممحية 
 حسب تع يمات دائرة صحة البي ة في هذا الخصوص.

ينبيعيمة ل شممممممممممممممعمب ل موارد اليتملثر قينماع الميماه في دولمة ف سممممممممممممممينين تراء اسممممممممممممممتنفيا  الاحتلال  -158
الف سممممممممممينيت وحرمانه منها، خا فيها الموارد المائية. فتقوم لىسممممممممممرائيل، السمممممممممم ينة القائمة بالاحتلال، بتفيويد 
كميات كبيرة من المياه الف سممممينينية في الضممممفة الغربية لمسممممتوجناعا غير القانونية، بل وتسممممرق كميات من 

كفيئ للإحصماء الف سمينيت لى  أن كمية والجها  المر  هذه المياه. وفي هذا الصمدد، تشمير بيانت سم ينة المياه
المياه المتوفرة ل مسمممممتوجن الإسمممممرائي ي في الضمممممفة الغربية تعادل ما يقارب ثمانية أضمممممعا  نصممممميب المواجن 
الف سممممممينيت. وتتفاقم أ مة المياه في المنينقة المسممممممماة "ج" من الضممممممفة الغربية خا فيها القدس الشممممممرقية، لىذ 

ا لتوفير فيية عد  خفم هة للاحتلال، والتي تتب  بدورها سممياسممات مييل سمميينرة التامه المناجق  تخضمم  هذ
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                                                                                 مسمممممممتو  رفاهية يال  ل مسمممممممتوجنين والإهمال شمممممممبه التام ل ف سمممممممينينيين في هذه المناجق، فترف  سممممممم ينات 
العلاقة الاحتلال تكاليف التراليص لإنشمممممممممماء المنشمممممممممم ت في هذه المناجق، خا في ذلك المنشمممممممممم ت ذات  

ن  الحكومة الف سممممممممممينينية من العمل ضمممممممممممن هذه المناجق، وبالتالي، لىنشمممممممممماء البنى التحتية ياه، بينما مبالم
اللا مة. أما في قيناع غفية، والذئ يعاني من الاكتظاظ السممممممممممممكاني والظرو  المعيشممممممممممممية الصممممممممممممعبة نتيفة 

 ن بدء الحصمار، فلقيناع منذ  والثلاثة حروب التي شمنها الاحتلال ي ى ا  2007الحصمار المسمتمر منذ يام  
%، سما دف  بعا وكمالات الأمم المتحمدة 90لوفيمة بنسممممممممممممممبمة تفوق اقينماع الميماه يعماني من ت وث الميماه الج

للإيراب ين ق قها لى اء قاب ية القيناع ل حياة م  نهاية العقد الحالي. وبشممممكل يام، يعتمد سممممكان قيناع 
 ات القيناع.اء باحتياتغفية ي ى  ينات لتح ية المياه، وهي لا تكفي ل وف

وبالرغم سا سممممممبق، ف ن شممممممبكات المياه العمومية في دولة ف سممممممينين توفر الوصممممممولية بشممممممكل كبير   - 159
% من الأسمر الف سمينينية مربوجة  94.9ل مواجنين. لىذ تشمير بيانت الجها  المركفيئ للإحصماء الف سمينيت أن  

ل ي ى المياه الصمممالحة  بالشمممبكات العمومية ل حصمممو بشمممبكة المياه العمومية، وي فل المواجنون غير الموصمممولون  
                                                                                      ل شمممرب من للال مو يين غير رسميين، وغالبا  ما تحتاج العم ية ل مشمممي لمسمممافات جوي ة وتهد بدني لنقل  
المياه بالإضممافة لى  التكاليف الباهظة. لىلا أن الحكومة الف سممينينية تحاول العمل ي ى سممد هذه الففوة من  

اقبة أسممممعار المياه المقدمة، وي ى الرغم من لىيداد الحكومة  تاتين وذه الخدمات ومر للال ديم المواجنين المح 
لخينة تسمممتهد  التفمعات المنقينعة ين الخدمة، أو التي لا تت قاها بالشمممكل المناسمممب، ولكنها مجبرة ي ى  

 الايتماد ي ى المو يين غير الرسميين لأن هذه التفمعات تق  تح  الاحتلال. 

القيناع تت خص بالصممممر  الصممممحي، فالنقص الكبير في البنية  التحتية في هذا  ة البنيةلىلا أن أ م -160
التحتية ل صر  الصحي لارج المدن الرئيسية يترك التفمعات التي تق  في المنينقة المسماة "ج" والمنينقة 

% من أسمر الضمفة الغربية 38.4المسمماة "ب" دون شمبكات ل صمر  الصمحي. وفي هذا الصمدد، ترتب   
% 32.6% من أسممممر قيناع غفية، سا يعت أن ما لا يقل ين  83.5  كات الصممممر  الصممممحي، مقارنةبشممممب

 من الأسر الف سينينية تعتمد ي ى الحفر الامتصاصية أو وسائل ألر  بدي ة ل صر  الصحي. 

 الحق في السكن اللائق  
ل مسممممممممتوجنات   لمتحدةقام  و ارة الأشممممممممغال العامة والإسممممممممكان، وبالتعاون م  برنما الأمم ا -161

. 2014(، بإيداد دراسممممة معمقة ين حالة الإسممممكان في دولة ف سممممينين في العام  UN-Habitatت  البشممممرية
، والتي تناول  2013كما أصمممممدرت الو ارة وثيقة حالة قيناع الإسمممممكان في دولة ف سمممممينين في نهاية العام  
ى تينوره، كما تناول  كل ما يتع ق بقيناع الإسممممممممممممممكان من حيث أهميته، ومن حيث تأثير الاحتلال ي 

ة لى  الأبعاد المالية والاقتصمممممادية ع الإسمممممكان، بالإضمممممافوالمؤسمممممسممممماتية والقانونية لقينا   ياسممممماتيةجر السممممم الأ
 ناء ي ى مسممح  رو  السممكن لعاموقد تبين من للال الدراسممة، وب  والثقافية المرتبينة بقيناع الإسممكان.

لأسمممممممممر في دولة % من ا0.5الذئ أتراه الجها  المركفيئ للإحصممممممممماء الف سمممممممممينيت، تبين أن هناك:   2015
 13.2من الأسممر تسممكن في وحدات غير أمنة؛ وأن % 8.7 %أن  ف سممينين  رومين من ملو  مناسممب و 

من الأسممر لا يتوفر   5.5من الأسممر تسممكن في وحدات غير لائقة، حيث يوتد اكتظاظ شممديد؛ وأن %
   النفايات.وا لدمة ا

اسمممات الوجنية للإسمممكان من أتل ل العامة والإسمممكان بصمممياغة السممميوقد قام  و ارة الأشمممغا -162
النهوج بالقيناع، وتحديد الريية العامة له، والأهدا  الاسمممتراتيفية، والخين  التنفيذية، وسا لاشمممك فيه 

الحصمممول ي ى سمممكن ملائم من   كافة المواجنين من  ينفي مك  يتمثلأن أهم هد  وذه السمممياسمممة الوجنية  
ات التي اود ، لكن الأمر يتخ  ه بعا المعيق للال وضممممممممم  اسمممممممممتراتيفيات ولين  تنفيذية لب وغ هذا

لسممياسممات الوجنية. لىحد  المعيقات لتنفيذ هذه السممياسممة هو ق ة الموارد المالية المتاحة تعرقل تنفيذ ت ك ا
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الأشممممممممغال الخارتي لتمويل موا نتها. وتحاول و ارة   ايتماد دولة ف سممممممممينين ي ى المنح والديمو دوديتها و 
ب ي ى هذا العائق بوضممممممم  اسمممممممتراتيفية ل شمممممممراكة بين القيناع العام والخاص من العامة والإسمممممممكان التغ 

 يةالتحت   يةالبن  يذوتنف  ي مينورين ومقاولين وتعاونيات لىسممممممكانية ومسممممممتثمرين لبناء وحدات سممممممكنية وتخين
من الحصممممممممممول ي ى سممممممممممكن ملائم، كما يمدت الدراسممممممممممة كذلك لوضمممممممممم    ينالمواجن  ينوالخدمات لتمك

 .يةم  الدول الما ة لتقديم الديم لمشاري  الإسكان والبنية التحتاستراتيفية ل تعاون 

خصمادرة الأراضمي ولىقامة المسمتعمرات   الاحتلال الإسمرائي ي المتمث ة   ياسمات وأما المعيق اةلر فهو سم  - 163
ربية،  فافية وتقسميم أرج دولة ف سمينين، وسمياسمة لىياقة التنمية التعسمفية في الضمفة الغ غير الشمريية والينرق الالت 

                                                                                            خا فيها القدس الشمممرقية، حيث تشمممكل هذه السمممياسمممات يب ا  ثقيلا  ي ى ا ا  المشممماري  الإسمممكانية؛ ذلك أن  
بية، وهي  % من مسمماحة أراضممي الضممفة الغر 60الاحتلال الإسممرائي ي يسمميينر سمميينرة اسممتغلالية ي ى أكثر من 

حة المتبقية وتتناقص باسممتمرار مقارنة م   في الضممفة، المسمما   ينيين ذات المسمماحة اللا مة ل توسمم  العمراني ل ف سممين 
معدلات النمو السمممممكاني، وتكاثف التهفير القسمممممرئ ل تفمعات المهمشمممممة في المنينقة المسمممممماة "ج" والريف  

ل تنسميق ل شمؤون الإنسمانية في الأرج الف سمينينية                                                   بشمكل يام  و المدن الكبر . ووفقا  لمكتب الأمم المتحدة  
القمدس الشمممممممممممممرقيمة لبنماء المسمممممممممممممتوجنمات   3/ 1ن الاحتلال يسممممممممممممم مب أكثر من  فم    2017( لعمام  OCHAالمحت مة ت 

المنا ل في    3/ 1% منها ل ف سممممممممينينيين فق . وما لا يقل مجمويه ين  13الإسممممممممرائي ية غير القانونية بينما يبقي  
ن ترليص من سممم ينات الاحتلال سا يعرضمممها ل هدم. كما تسمممبب  السمممياسمممات  القدس الشمممرقية تم بنايها دو 

التي تتبعها سمم ينات الاحتلال بإقرار "الإقامة الدائمة" ل ف سممينينيين الذين يعيشممون في مدينة القدس  التعسممفية  
  لى  دف  العديد منهم ل سممممكن في مناجق  ددة ل حفاظ ي ى وضممممعهم خا يتيح وم السممممكن والعمل في مدينة 

اجق تكون في بعضممها  القدس، سا أد  لى  حدوث حالات شممديدة من الاكتظاظ والا دحام السممكاني في من 
 حيوية وتق  ي ى مدالل المدن الف سينينية.  

في أسممممممممعار الأراضممممممممي والعقارات في كافة مدن   يرولقد أدت ت ك السممممممممياسمممممممميات ا  ارتفاع كب -164
من المجتم    يرةخقدور شممممرائح كب  يسات السممممكنية، والتي لالضممممفة الغربية، سا  اد من تك فة لىنشمممماء الوحد

كان ملائمة لك سمم با ي ى براما ووينينات الحكومة المتمث ة بإ ا  مشمماري  لىسمم م كها. ولقد انعكس ذ
 من المجتم  الف سينيت. يرةوق ي ة التك فة لشرائح كب

ل ف سممممممينينيين ي ى مصممممممادرة ولا تقتصممممممر سممممممياسممممممات الاحتلال التي تنتهك الحق في السممممممكن  -165
ة اودم التعسمممممفية التي مارسمممممها ة ل شمممممعب الف سمممممينيت، بل تشممممممل أيضممممما سمممممياسممممم الأراضمممممي ولىياقة التنمي

لىسممممرائيل، السمممم ينة القائمة بالاحتلال، لىما اودم العقاي الذئ أتخذه الاحتلال كسممممياسممممية انتقامية والفة 
والثانية أو باودم الإدارئ ين جريق رفا لىييناء ل قانون الدولي والذئ تصممممممايد في الانتفاضممممممتين الأو   

هدم المسممممماكن الف سمممممينينية تح  ذرائ  وت فة، وقد أد  كل التراليص ل توسممممم  السمممممكت الف سمممممينيت، و 
 ذلك لى  تشريد العديد من العائلات الف سينينية.

    صمممملا  ومتد معيقات الاحتلال ل حق بالسممممكن ل شممممعب الف سممممينيت لقيناع غفية، والذئ يعاني أ -166
البية العظمى من الظرو  المعيشممممممية الصممممممعبة التي يواتها الغمن الاكتظاظ السممممممكاني الكبير، لى  تانب  

يلاوة ي ى ذلك،   أبناء القيناع، لىذ يشممممممممممممكل اللات ين الف سممممممممممممينينيين ما يقدر بث ثي سممممممممممممكان القيناع.
وتدمير وحدة سممممكنية،    12,576بالتدمير الك ي ل  2014تسممممبب  دولة الاحتلال، للال يدوان صمممميف  

نهاية   كان  غير قاب ة ل سممممممممممممكن البشممممممممممممرئ م   19,000وحدة سممممممممممممكنية، أئ أنه حوالي    6,455تفيئي ل
ة لىيمار وتأهيل هذه المسممماكن بسمممبب (. ولم يتم حتى اةن لىيادOCHAالعدوان، وسمممب لىحصمممائيات ت

 العراقيل التي تضعها س ينات الاحتلال ي ى لىدلال المواد اللا مة للإيمار.

ف ن دولة ف سممممينين اسممممتيناي  أن تنفذ مشمممماري  لىسممممكانية ق ي ة   يقات،ل هذه المعبالرغم من ك -167
 :هد  في غالبيتها مو في القيناع العام كالتاليالتك فة تست
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 المحافظات ال مالية   
 تاريخ انتهاء المشروع يدد الشقق المنففية المحافظة اسم المشروع
 1998 50 أراا مرج غفيال

 2000 136 نب س تالكرامة(، مرح ة أو المشروع النمساوئ 
 2000 تغر ( 105 بي  لحم يرب الرشايدة
 2012 22 نب س اوئ تالكرامة(، مرح ة الثانيةالمشروع النمس
 2012 74 ق قي ية مشروع ق قي ية

  387  المجموع

 المحافظات الجنوبية   
 انتهاء المشروعتاريخ  يدد الشقق العظم يدد الشقق المنففية المحافظة

 2000 75 1450 لال غفية
 2000 204 33 غفية

 2001  660 الوسينى
 2001 145 360 لان يونس

 2001  30 رفح
  424 2533 المجموع

 
 المؤشرات دورية تحديث المؤشر السنة القيمة

 متوسط عدد ال رف في المسكن سنوئ 2017 3.6

 متوسط كثافة السكن سنوئ 2017 1.4

 يثات الإسمكانية التعاونية، حكما وقام  الو ارة بتوفير أراج حكومية بأسمعار رمفيية ل فمعي -168
 .أسرة 5800 لياستفاد منها حوا

لىتاحة المجال لتوفير سمكن لذوئ    يفية لىن الاسمتراتيفيات المدرتة في سمياسمات الإسمكان يالج  ك  - 169
                                     نسممماء، والف ات الأشمممد فقرا ، والأسمممر التي    ي ها الاحتياتات السمممكنية الخاصمممة، ومن ضممممنها الأسمممر التي تع 
وي ى رأسمممممممها  ) ير يها يدد أجفال كب لد   يكون تضمممممممم أفراد من ذوئ الإياقة، والأسمممممممر المعسمممممممرة( في الغالب  

للإسممكان بديم حكومي لمسممايدة الأسممر ذات الدلل    لىسممتراتيفية السممياسممات الإسممكانية تلىنشمماء صممندوق 
وتشمممل الف ات المسممتهدفة الأسممر التي دل ها أقل من    التك فة(،   يسممور المنخفا في الحصممول ي ى سممكن م 

أن تشمممل هذه الأسممر المو فين    يمكن قانون، و متوسمم  الدلل والتي تكون تح  ل  الفقر الأسممرئ المحدد  
أو حالات العسممممممر    يفة وكذلك الأسممممممر الضممممممع   .ع الخاص أو ف ات ألر  بأتر القينا   ين أو العام    يين الحكوم 
وفي هذه الحالة،    يرهم، وغ   ين النسماء والأرامل وقدامى المناضم    ي ها التي تع   يرة خا في ذلك الأسمر الفق   يد، الشمد 

 ل مشاركة في البرنما.   ية ة لى  لىيانت لىضاف ستحتاج المجموية المستهدف 

اود  هو تينوير البنية التحتية، وديم   يكونأن    ينبغينسممممممممممممماء    ي هار التي تعوفي حالة الأسممممممممممممم  -170
هذه   يشعت  يثلائقة في القر  والمناجق الألر  ح  يدةتهود لىيادة تأهيل السممكن ولىنشمماء مسمماكن تد

 ئيسمممممميةالنسممممممائية بايتبارها مؤسممممممسممممممات التنسمممممميق الر   وذلك من للال ديم الجمعيات  يفة،الف ات الضممممممع
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نسممماء ي ى الملو  اللائق؛ والإيانت   ي هاحصمممول الأسمممر التي تع  يةلضممممان لىمكانتهدفة  والإيانت المسممم 
 الخدمات.  يرالمستهدفة ل مسايدة في دف  فوات

ن سممممممممكن البي ية تعتبر مسممممممممؤوليات بناء الوحدات السممممممممكنية من ضمممممممممبالنسممممممممبة لى  سمممممممملامة ال -171
فظة بالمصمممممممممممادقة ي ى البناء بعد صممممممممممملاحيات الب ديات والمجالس القروية، وتقوم مديرية الصمممممممممممحة في المحا

الكشمممممف البي ي لضممممممان يدم وتود مصمممممادر لينر قد عدد صمممممحة سممممماكت البي ، بالإضمممممافة لى  توفر 
 يناصر البي ة الينبيعية خا يؤمن سكن آمن ومناسب.

 12المادة   
( 16مواد. فقد نصم  المادة ت سمي الف سمينيت لى  الحق في الصمحة في يدةتينرق القانون الأسما -172

ي ى الحق في الصحة ضمن الحق في السلامة الجسدية وحظر أئ رربة جبية أو ي مية دون رضاء قانوني 
مسممبق، وحظر لىلضمماع الأشممخاص لفحص الينبي أو يلاج أو لعم ية تراحية لىلا خوتب القانوني. كما 

مين ي ى واتب المؤسممممممممسممممممممات العامة بتقديم الرياية الصممممممممحية وكفالة لدمات التل (  22ونصمممممممم  المادة ت
( 22الصممحي والاتتمايي لأسممر الشممهداء والأسممر  والجرحى والمتضممررين وذوئ الإياقة. ونصمم  المادة ت

  ي ى تنظيم الحقوق العمالية بينريقة تكفل ل عمال الرياية الصحية والاتتمايية.

ة العامة، والذئ نص ي ى صممحية الوجنية، فقد وردت في قانون الصممحأما تفاصمميل السممياسممة ال -173
وم و ارة الصمممممممحة بتقديم الخدمات الصمممممممحية الحكومية الوقائية والتشمممممممخيصمممممممية والعلاتية والتلهي ية أن تق

وانشماء المؤسمسمات الصمحية اللا مة لذلك، وتوفير التلمين الصمحي حسمب الامكانت المتوفرة، بالإضمافة 
 ر  من أتل ضمان مراقبة القيناع الصحي ل مواجنين.ا  صلاحيات أل

ولة ف سمممممممينين سمممممممياسمممممممة صمممممممحية من للال تبت تدللات صمممممممحية وقائية كبرنما ايتمدت د -174
كذلك براما الكشممممممممممممممف   ،التينعيم الوجت ل وقاية من الأمراج المعمدية والإياقات التي يمكن الوقاية منهما

المناسممب حسممب لىمكانيات الو ارة المتاحة، كما تضمممن  المبكر ين الأمراج والإياقات وتقديم العلاج  
نظام نشمر الويي الصمحي في اي  المجالات الصمحية من أتل  يادة المعرفة الصمحية وتحسمين السمياسمة وال

  توتهات وس وكيات المواجنين راه تبت أهار صحية س يمة تعفي  صحتهم وصحة يائلاعم.

لصممحية والتلمين الصممحي الخاص أو العام فهي ميسممورة ما يخص تكاليف لدمات الرياية اوفي -175
                                                                        فيهم المجمويات المهمشمممممممممممممة اتتماييا ، حيث تقوم و ارة الصمممممممممممممحة بتقديم لدمات الرياية ل فمي ، خن  

الصممممحية الأولية، الكشممممف ين الأمراج المعدية ويلاتها، ويلاج الأمراج النفسممممية وأمراج السممممرجان 
 وأما الخدمات الينبية العلاتية الألر  فهي تخض  لنظام التلمين  بالمجان ودون الحاتة ا  تأمين صحي.

% من 7.7الصممممممممممحي الميسممممممممممر والمتوفر ل فمي  بتكاليف يسممممممممممتيني  المواجن توفيرها ي ما أن ما نسممممممممممبته  
 للال و ارة التنمية الاتتمايية أو العمل.                                          العائلات المؤمنة صحيا  لديها تأمين صحي مجاني من

ت مديريات الصممحة والمسممتشممفيا   الخدمات العلاتية في مراكفي وييادات  يغيني التلمين الصممحي -176
% من تكماليف العلاج في المسممممممممممممممتشممممممممممممممفيمات الخماصممممممممممممممة بنماء ي ى تحويمل لماص من لجنة 95الحكوميمة و

التحويلات ودائرة شممممراء الخدمة في و ارة الصممممحة، كما يغيني التلمين لدمات التلهيل والعلاج الينبيعي 
راحية شممممممممممممراء الخدمة من و ارة الصممممممممممممحة، لكنه لا يغيني كل من العم يات الج  ل حالات المحولة من دائرة

 التفمي ية وتقويم الأسنان و راية الإلصاب، والأجرا  الاصيننايية والأدوات الينبية المسايدة.
حي الحكومي في ف سممممينين، فهنالك سممممتة أنواع، وهي: التلمين أما بالنسممممبة لأنواع التلمين الصمممم  -177

يي، وتأمين العمام ين مو في القينماع الحكومي والب مديات والمتعماقمدين(، والتملمين الينو  الإتبمارئ تتأمين
في لىسمممممرائيل، وتأمين العقود، وتأمين التنمية الاتتمايية، وتأمين الأسمممممر  الف سمممممينينيين ويائلاعم. وقد 
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ة في الضفة يائ   150,464  2014ب غ يدد العائلات المشتركة في مجموع هذه التلمينات الصحية في العام  
لمين الصممممممحي المجاني. بالإضممممممافة لى  ذلك، منح يائ ة حاصمممممم ة ي ى الت  12,515الغربية، بالإضممممممافة لى   

 تأمينا ل عاج ين ين العمل "تأمين الأقصممممممممممممى"؛ وهو تأمين صممممممممممممحي مجاني يمنح  2000الحكومة منذ يام  
رواتب أقل من الحد للأشممممممخاص العاج ين ين العمل، والأسممممممر المحتاتة، والأشممممممخاص الذين يتقاضممممممون  

ألف أسممممممممممرة. أما في قيناع غفية،   215هذا التلمين حوالي  ن  قد ب غ يدد المسممممممممممتفيدين مالأدا للأتور، و 
               يفاء  كاملا  من ، ف ن اي  سممكان القيناع معفيين لى26/6/2007وخوتب القرار الرئاسممي الصممادر بتاريخ  

المؤسمممسمممات الحكومية، خا فيها الخدمات الصمممحية التي تقدمها الو ارات واوي ات و   اي  رسممموم الخدمات
                                                                      بارا  من ذلك التاريخ، أئ أن نسبة تغينية التلمين الصحي المجاني لسكان القيناع ة، ايتالتي تقدم لأول مر 

يمائ مة  162979التي لمديهما تأمين حكومي  ت، أمما في الضممممممممممممممفمة الغربيمة، فيب غ يمدد العمائلا%100تب غ 
                                                 اني، وبالإضممممافة لى  التلمين الصممممحي الحكومي، هنالك أيضمممما  يائ ه لديها تأمين صممممحي مج  12515 منها

 نروا".قيناع تأمين صحي لاص، وتأمينات المنظمات غير الحكومية، وتأمين "الأو 

                 مركفيا  مو ية ي ى   767،  2014عام  ب غ يدد مراكفي الرياية الصممممممممممحية الأولية في ف سممممممممممينين في ال -178
% منها تابعه 61.5القروية والمناجق المسممممماة "ج"،  ينينية، لصمممموصمممما في التفمعات  اي  المناجق الف سمممم 

لو ارة الصمممممحة والألر  تابعه لوكالة الغوث والمنظمات غير الحكومية. تعتبر و ارة الصمممممحة المقدم الرئيس 
سمممممريرا مو ية   3259لخدمات الرياية الصمممممحية الثانوية تالمسمممممتشمممممفيات( في ف سمممممينين، حيث م ك وتدير  

مسمممتشمممفى يام ة في دولة ف سمممينين بسمممعة   80افظات، وذلك من أصمممل  مسمممتشمممفى في اي  المح  26 ى  ي
              سمممريرا  وبنسمممبة   3052مسمممتشمممفى في  افظات الضمممفة الغربية بسمممعة سمممريرية    50، منها  5939سمممريرية تب غ  

 ارة ي ى اصمممدار التراليص ل مسمممتشمممفيات والمؤسمممسمممات % وبقية الأسمممرة في قيناع غفية. وتشمممر  الو 59
المراقبة ومارس الو ارة صممممممممممملاحيات  اع الخاص والجهات غير الحكومية،  حية الألر  التي تتب  ل قينالصممممممممممم 

والتفتيش ي ى المؤسمممممممسمممممممات الصمممممممحية  د  التلكد من يم ها وفقا ل معايير الواردة في قانون الصمممممممحة 
 يصها. العامة والشرور الموضويية حسب ترل

 16القيناع الخاص  سممممريرا، بينما يم ك    1967ة  مسممممتشممممفى بسممممع  34وتتم ك المنظمات الأه ية   -179
 63سمممممريرا. أما وكالة الغوث فتم ك مسمممممتشمممممفى واحد في  افظة ق قي ية بسمممممعة    512مسمممممتشمممممفى بسمممممعة  

كما تشمر  الو ارة حاليا ي ى   سمرير.  138مسمتشمفيات بسمعة    3سمرير، وم ك الخدمات الينبية العسمكرية  
 العيون.ع ومستشفى لاص لينب وتراحة بناء مستشفى لاص لأمراج السرجان و راية النخا 

 المؤشرات دورية تحديث المؤشر السنة القيمة

 عدد المست طيات       سنويا   2015 80

 نسمة 1000عدد الألباء لك         سنويا   2016 1.7

 نسمة 1000عدد الأسرة لك         سنويا   2015 1.3

  و صممموص التدابير المتع قة بضممممان أن تكون المرافق الصمممحية الوقائية والعلاتية والمتخصمممصمممة في  - 180
لىيادة التلهيل، وكذلك السممممممم   والخدمات، في متناول اي  الأفراد، خا في ذلك كبار السمممممممن والأشمممممممخاص  

لاياقة الحركية، فهناك  ذوئ الإياقة، ف نها متوفرة لجمي  الأفراد، ومنهم المسممممممممنين. وفيما يخص الأفراد ذوئ ا 
أن موائمة الوصممممممول متاحة فق   معوقات تتع ق خوائمة بعا المباني تمديريات الصممممممحة بالتحديد(، حيث  

ل ينابق الأول دون الينابق الثاني فلي ى. ولا توتد مشممممممممك ة في ييادات الرياية الصممممممممحية الأولية، فهي في  
ذوئ الاياقة ل عيادة وت قي الخدمة    الغالب تتكون من جابق أرضمممممممممممي، و ذا يكون وصمممممممممممول الأشمممممممممممخاص 

خماص ذوئ الايماقمة الحركيمة، ي ى للا                                                  سممممممممممممممهلا ، كمما تفتقر همذه المراكفي ا  مواءممة الأسممممممممممممممرة للأشمممممممممممممم 
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المسممتشممفيات الحكومية التي تعد مهي ة لاسممتقبال الأشممخاص ذوئ الاياقة الحركية. أما بالنسممبة للأشممخاص  
 ت الصحة والمستشفيات الحكومية غير مهي ة وم.  المعاقين بصريا وسمعيا ف ن اي  مراكفي ومديريا 

و ارة الصمحة مراكفي اذ لا يوتد في المؤسمسمات التابعة للا تقدم و ارة الصمحة لدمات التلهيل،   -181
ل تمملهيممل، ولكنهمما تقوم بتوفيرهما ين جريق شممممممممممممممرائهمما من القينمماع الخماص وتغينيتهمما من للال التمملمينمات 

و ارة الصممممممممحة الف سممممممممينينية، وضمممممممممن برنمجها الخاص بالإياقة،   ووضممممممممع   .الصممممممممحية التي توفرها الو ارة
يات الصمممممحة والعيادات القروية، ولكن وبسمممممبب نقص الموارد المالية، توتهات لتحسمممممين المواءمة في مدير 

ومؤسمممسمممات ف سمممينينية مثل اعية  International Handicap فلنها تتعاون م  المؤسمممسمممات الدولية، مثل
هيل بعا العيادات والمراكفي للأشممممممممخاص ذوئ الاياقة الحركية، كما ي ى تأ  الشممممممممبان المسمممممممميحية، ل عمل

ل تعامل الأمثل م  الأشمممممممممممخاص ذوئ الاياقة مسمممممممممممتقب ية لتدريب الكوادر الينبية    تبن  الو ارة توتهات
 .وتدريب بعا العام ين الصحيين ي ى لغة الإشارة

رة الصممممممممممحة مثل القدس المحت ة وهناك مناجق لا يوتد فيها مسممممممممممتشممممممممممفيات حكومية تابعة لو ا -182
ة صممحية أولية فق . في منينقة ضممواحي وضممواحيها، والمناجق المسممماة "ج"، والتي يوتد فيها مراكفي رياي

القدس يسممتيني  المواجن الذئ لديه تأمين صممحي العلاج في مسممتشممفى اعية المقاصممد الإسمملامية توهو 
ضممواحي القدس ولا حاتة ل حصممول   مسممتشممفى يتب  لجمعية لاصممة( بتحويل مباشممر من مديرية صممحة

 .ي ى تحويل من دائرة شراء الخدمة
هي تقدم ل مرضمى المؤمنين صمحيا ضممن سمياسمة معينة ويث يسماهم المريا  أما  صموص الأدوية ف  - 183
شمممواكل ين كل وحدة، حيث تخت ف الوحدة حسمممب نوع الدواء تحبوب، سمممائل، تحاميل(، وجبيعة    5خب غ  

  6حبة دواء، أو    20شممممممممممواكل ين كل    5مسمممممممممماهمة المريا بسممممممممممبب مرج حاد هي  المرج تحاد او مفيمن(.  
حبة دوائية. تسمتثنى بعا    30شمواكل ين كل    5ئل، أما مسماهمة المريا المفيمن هي  تحاميل، أو يبوة دواء سما 

 الأدوية من هذا النظام بسبب جبيعتها وفعاليتها وتوفرها كبعا المضادات الحيوية والحقن. 

% 21من ميفيانيممة الو ارة خمما فيهمما الرواتممب، و %12ة الأدويممة في و ارة الصممممممممممممممحممة ب غمم  ميفيانيمم  -184
 230بصمممممممممممر  أدوية قيمتها  . قام  و ارة الصمممممممممممحة  2015م يون دولار ل عام    205غ   بدونها، حيث ب 

 ، تو ي  ي ى المستشفيات ومديريات الصحة. 2015م يون شيكل في سنة 

رة الصممممممحة عد  لى  ضمممممممان تودة الأدوية، وذلك يبر لىن السممممممياسممممممة الدوائية الوجنية في و ا -185
ية والتي وية بالإضافة ا  الأيشاب الينبية والمكملات الغذائالتحقق من تودة وسلامة وفعالية اي  الأد

تسممممممممممعى من للاوا و ارة الصممممممممممحة ا  توفير أدوية أمنة فعالة وذات تودة مينابقة تتم يبر أنظمة وت فة  
، ويتم ذلك من للال تسممفيل الأدوية والمصممادقة ي ى مصممانعها والتفتيش ي ى ل معايير المصممادق ي يها
توفير العادل للأدوية والقدرة ي ى والتلكد من ال  ية ومراقبة الأدوية المتداولة فيها،المؤسمممممممسمممممممات الصممممممميدلان

 تحمل تكاليفها. 

اب  معينة، حيث تتم يم ية التفتيش والرقابة ي ى المؤسممسممات الصمميدلانية حسممب معايير وضممو  -186
عد تسمويق الأدوية من تتم مراقبة الأدوية في المؤسمسمات الصميدلانية لضممان تودعا، وتتم نفس العم ية ب

الصمممممممممحة العامة المك ف خراقبة الأدوية والمواد الصمممممممممحية. كما ت تفيم   للال فحص يشممممممممموائي وا في وتبر
الإدارة العامة ل صميدلة في و ارة الصمحة بوضم  برنما سمنوئ أو نصمف سمنوئ لمراقبة الأدوية ي ى صمعيد 

اذ كل الإتراءات المتوفرة في لىجار القوانين التصممممممممممني  والتو ي ، ودراسممممممممممة الشممممممممممكاو  المتع قة بالجودة واتخ
 .ظمة والقرارات، ورصد الأدوية المفيورة و المتداولة بصفة غير مشرويةوالأن
أما  صمموص توفير التدريب المناسممب ل عام ين الصممحيين، خا في ذلك التدريب في مجالي الصممحة   - 187

من قبل الدوائر الفنية في و ارة الصممحة من  وحقوق الإنسممان، فيتم يمل تدريب ل ينواقم الصممحية باسممتمرار  
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مواكبة التينورات الع مية والعم ية، وهناك تدريب وصممممممممممممممص ل كوادر الجديدة لكي يتم تأهي هم ي ى  أتل  
العمل في و ارة الصممحة، ويتم يقد بعا انواع التدريب تدورات قصمميرة ومتوسممينة المد ( لارج ف سممينين،  

د قام  و ارة الاتنبية كمنظمة الصممحة العالمية واليونيسممف، وق وذلك بديم من بعا المؤسممسممات الدولية و 
الصمممممحة بتوفير المنح المتخصمممممصمممممة لبعا الأجباء في مجالات الصمممممحة النفسمممممية وجب العائ ة تبالتعاون م   
تامعة النفاح الوجنية(، ويتم تدريب الكوادر التمريضمممممممممممممية الجديدة لمدة شمممممممممممممهرين ي ى آليات يمل اي   

 قسام. تومن ضمنها العيادات الصحية( من قبل ريساء الأ   الأقسام في المديرية 

ي ى أن    3/ 22المعدل في الفصمل الراب ، المادة    2004( لسمنة  7نص قانون الينفل الف سمينيت رقم ت  - 188
ي ى و ارة الصمحة تقديم الخدمات الصمحية المجانية للأجفال دون سمن السمادسمة وفقا ل ضمواب  والمعايير التي  

حي والقوانين الألر  ذات العلاقة.  ارج م  قانون الصمممممحة العامة وقانون التلمين الصممممم تضمممممعها وخا لا يتع 
( أنه ي ى الو ارة لىييناء الأولوية لرياية  4في المادة ت   2004( ل عام  20كما نص قانون الصممممممممممحة العامة رقم ت 

( أنه ي ى الو ارة  5ت                                                                             صمممممحة المرأة والينفل وايتبارها تفيءا  لا يتففيأ من الاسمممممتراتيفية الإهائية، ونصممممم  المادة 
 والتشخيصية والعلاتية والتلهي ية المتع قة بصحة الأم والينفل ومنها: توفير الخدمات الوقائية  

الإسمممممملامية بصممممممفتها   لىتراء فحص جبي قبل يقد الفيواج، بالتنسمممممميق م  و ارة الأوقا  •
ءه الجهة المختصمممممة بإتراءات الفيواج ل مسممممم مين، حيث لايتم توثيق العقد لىلا بعد اترا

من للال يمل فحص الدم   ل حفاظ ي ى صمممممحة الفيوتين وضممممممان نسممممم هما، وذلك
في مديريات الصمممممممحة في اي  المحافظات الف سمممممممينينية من أتل الكشمممممممف ين أمراج 

 الثلاسيميا واويموفي يا الوراثيين، ومرج الإيد .

بيعية، رياية المرأة، لاصمة أثناء فترات الحمل والولادة والرضماية، وتشمفي  الرضماية الين •
الأولية ي ى تشممفي  الرضمماية الينبيعية   الرياية الصممحيةحيث تعمل سرضممات ييادات  

من للال أنشمينة التويية التي تقدم للأمهات، وتقوم  ذه الأنشمينة المجتمعية المثقفات 
الصمممممممممممممحيات من للال دائرة التثقيف والتعفييفي الصمممممممممممممحي في الادارة العامة ل صمممممممممممممحة 

      مجان ،   و وتينور الحمل السمممم يم ويمل الفحوصممممات المخبريةوتتم متابعة ومراقبة ه.العامة
ويتم ايينمماء المرأة الحممامممل المقويات وجعم الكفيا  لوقممايممة تنينهمما ينممد الولادة من هممذا 

ليرة من الحممل. كمما يتم تحويمل المرأة الحماممل والتي                          المرج مجمان  في الثلاث أشممممممممممممممهر الأ
مي من أتل التشمممممممممممخيص تعاني من مضمممممممممممايفات الحمل ل ينبيب الألصمممممممممممائي الحكو 

 وير بالموتات فوق الصوتية.فحص التص قبة الجنين يبروالعلاج ومرا

متابعة هو الينفل وتينوره، حيث تتاب  سرضممممممممممممممات ييادات الينفل السمممممممممممممم يم في مراكفي  •
صمممممممممحية الأولية التابعة لمديريات الصمممممممممحة هو وتينور الينفل من للال مراقبة الرياية ال

ما س و ي  الصمممممممدر وفتحة اليافوخ في أي ى الرأس، كوقياس الينول والو ن و ي  الرأ
سمممممممنوات من   3يتم مراقبة النمو الحركي والنفسمممممممي والعق ي والحسمممممممي ل ينفل حتى يمر  

 للال دائرة صحة المجتم  في الادارة العامة ل صحة العامة. 
ت الينبية تعمل و ارة الصمممحة ي ى رياية الينفل بعد الولادة في ييادات الينفل السممم يم والعيادا -189

يفي الرضمممممممماية الينبيعية والكشممممممممف المبكر ين الاياقات والأمراج وهو الينفل وتعفي   من للال مراقبة تينور
 المحتم ة وتقديم التينعيمات المخت فة.

المدرسمية ختابعة الأجفال في بعا روضمات الأجفال، ويمل انشمينة تثقيف   تقوم دائرة الصمحة -190
                                                       حة البي ة في الروضمممممات. وقد أقرت الدائرة في هذا المجال دليلا  وتويية صمممممحية فيها ل مربيات ومراقبة صممممم 

                                                                                    ارشمماديا  لمربيات روضممات الأجفال لتمكينهم من التعامل م  الحالات الصممحية للأجفال، سممواء الجسممدية 
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نفسممية، والإسممعافات الأولية، ويبين العوامل والمحددات المتع قة بالصممحة مثل بي ة الروضممات ومبادئ أو ال
ي تحقون  6-3% من الأجفمال من الف مة العمريمة  54                              لصممممممممممممممحيمة لأجفمال الروضمممممممممممممممات، ي مما  ان التوييمة ا

ي ى وضم                                                         كما تعمل و ارة الصمحة حاليا  بالشمراكة م  الو ارات الألر   .بروضمات الأجفال في ف سمينين
                           سمممنوات، وليشممممل ايضممما  الأجفال  6اسمممتراتيفية وجنية ل ينفولة المبكرة لتشممممل الينفل منذ الولادة وحتى  

 .الذين لا ي تحقون بروضات الأجفال

                                                            يقمممدم ل ينفمممل التينعيممممات المخت فمممة حسممممممممممممممممب العمر والمرج بنممماء  ي ى تمممدول  بعمممد الولادة، -191
                                                                                  التينعيمات المقر من ال فنة الوجنية ل تحصممممممممين، ويتم فحص الينفل سممممممممريريا  ل كشممممممممف المبكر ين ل   

لفحص الوقائي لمرج الفيني كيتوريا يظمة الورك وأية تشوهات ولىياقات تسدية ألر . كما يتم يمل ا
                                                                م من كعب الينفل لفحصممممها مجان  في وتبر الصممممحة العامة المركفيئ. ويعينى لكل من للال ألذ نقينة د
                                                  حتى يمر سممممممنة مجان ، بالإضممممممافة ا  مقويات الدم  رية وقائية   )أ ود  نق  فيتامين(جفل الأدوية المقوية  

نسممممبة ل خدمات العلاتية المين وبة في حال مرج الينفل، من الشممممهر السممممادس حتى يمر السممممنة. أما بال
شممممممممميكل ين كل   2                                                                   نها تقدم مجان  في ييادات الرياية الصمممممممممحية الأولية، في حين يسممممممممماهم الأهل خب غ  ف 

 سنوات. 6اتها الينفل، وذلك حتى سن وحدة دوائية ات
تقديم وسمممممممائل تقدم و ارة الصمممممممحة لدمات الصمممممممحة الجنسمممممممية والإ ابية للأمهات من للال   -192

صممممحية الوقائية مثل مسممممح ينق الرحم ل كشممممف المبكر ين تاحة، و يمل المسمممموحات التنظيم الأسممممرة الم
                                              ياما  مرة كل سمممنتين ل كشمممف المبكر ين سمممرجان الثدئ،   40                                    السمممرجان، وتصممموير الثدئ مجان  بعد يمر  

                 ة الينفل، ولصممموصممما  بالإضمممافة لى  تقديم المشمممورة الصمممحية للأمهات في كل ما يخص صمممحة المرأة وصمممح
                                                              وتنظيم الأسمممرة والوقاية من الأمراج المنقولة تنسممميا  وأمراج السمممرجان المواضمممي  المتع قة بالحمل والولادة  

 .وأهمية الكشف المبكر ينها، والتويية الصحية حول الرضاية الينبيعية وأهمية مراقبة هو وتينور الينفل
الو ارة اتخاذ التدابير الوقائية والعلاتية اللا مة   ي ى أنه ي ىنص قانون الصممممحة العامة المذكور  -193

، لذا يتم في ف سينين تينبيق برنما التحصين الوجت الموس  ل سيينرة ي ى لحصر انتشار الأمراج المعدية
برنما ي ى توصيات الأمراج المعدية التي يمكن الوقاية منها من للال التينعيمات، حيث يستند هذا ال

أهم ا ا ات و ارة   ة  ذا الخصممموص، ويعتبر القضممماء ي ى مرج شممم ل الأجفال منمنظمة الصمممحة العالمي
ا، كما يام  20صمعيد مكافحة الأمراج المعدية، حيث لم يتم تسمفيل أئ حالة منذ حوالي    الصمحة ي ى

 . 1999تخ ص  ف سينين من مرج الحصبة، ومرج الكفيا  الوليدئ منذ يام 

أما بالنسمممممبة ل مناجق النائية اكفي الرياية الصمممممحية الأولية،  تتم يم ية التحصمممممين في ييادات ومر  -194
"ج" والمناجق البدوية، ف نها تتم من للال  والمناجق المسمممممممممماة والتفمعات القروية الصمممممممممغيرة والمهمشمممممممممة،

ن يم ية التحصمممممممين، العيادات المتنق ة. ومن نحية العبء الخدماا، تقدم و ارة الصممممممممحة الجفيء الأكبر م
، في حين يقوم اتحاد لجان العمل الصممممممممممحي تمنظمة غير حكومية( بالتحصممممممممممين في القدس ت يها الأونروا

ة الصمحة من للال دائرة الشمرقية. أما بالنسمبة للأمراج المعدية التي تنتقل ين جريق البعوج، فتقوم و ار 
 تكام ةياه باستخدام اس وب المكافحة المصحة البي ة بعم ية الرش ورفيف المستنقعات وأماكن رم  الم

Integrated Victor Management  مرات في السممنة في المناجق المعرضممة لخينر انتشممار والذئ يكرر ثلاث
  البعوج الناقل ل فراثيم.

 69حالة( منها    88ت  2016ب غ يدد حالات نقص المناية المكتسمب الإيد  حتى شمهر نيسمان   -195
لو ارة ي ى الوقممايممة من مرج نقص مريا فع ي تايممد (. وتعمممل ا 19( وHIVحممالممة حممامممل ل مرج ت

(، والأمراج الألر  التي تنتقل ين جريق الجنس من للال مسمممممممممموحات الدم HIVالمناية المكتسممممممممممب ت
ه تامة، بالإضممممممافة لحملات وأنشممممممينة التويية والتثقيف الصممممممحي، التي تعمل في مديريات الصممممممحة بسممممممري

يمل فحص   ويتم م ين في دولة الاحتلال.مرح ة المراهقة، ولين بة الجامعات، والعا                 لصموصما  للأجفال في  
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                                                                              ( في مديريات الصممممحة، ويتم يم ه مركفييا  في ييادتين؛ واحدة في الضممممفة الغربية والثانية في HIVفيروس ت
ين قينماع غفية، ويجر  التح يمل في وتبر الصممممممممممممممحمة العماممة المركفيئ، كمما يتم يلاج هؤلاء المرضممممممممممممممى في همات

                                                        لأمراج المنقولة تنسمممميا  الألر ، ف ن و ارة الصممممحة تقدم الأدوية العيادتين أيضمممما. أما بالنسممممبة لمرضممممى ا
                                                                                     مجان ، بالإضافة ا  توفير الديم النفسي والاتتمايي ل مريا ولأسرته من أتل تقبل المريا والتخفيف 

 من الوصمة الاتتمايية الملا مة ل مرج.

من  بي  أو تو ي  أو   ( ي ى6في المادة ت  2005( لسمممممممممممممنة  25 رقم تنص قانون مكافحة التدلين -196
( سمممممممممممنة، ويتم العمل حاليا ي ى 18الإيلان ين التبغ للأشمممممممممممخاص الذين تقل أيمارهم ين ت  يرج أو

قمانون مكمافحمة المخمدرات والعقماقير الخينرة. كمما تقوم الو ارة بتنظيم انشممممممممممممممينمة وفلات وجنيمة ل حمد من 
يمممدد متعممماجي المخمممدرات حسممممممممممممممممب ب غ  لمخمممدرات والمواد والعقممماقير الخينرة. ممماهرة التمممدلين وتعممماجي ا

 220تقريبا في الضمممممفة الغربية والقدس الشمممممرقية، و            ألف متعار     85-80احصمممممائيات و ارة الصمممممحة حوالي  
 23- 22دد المدمنين في الضفة الغربية، خا فيها القدس الشرقية، حوالي                               ألف متعار  في قيناع غفية، وب غ ي

ج بالبدائل، الصممممحة ي ى تأسمممميس مركفي العلا يم   و ارة ألف مدمن.  40وفي غفية حوالي    ألف مدمن،
والاتتمايي ل مدمنين، ويسمممايدهم في التخ ص من الادمان ودمجهم في  حيث يتم تقديم الديم النفسمممي

% منهم ل شممفاء 6                          مدمنا  ي ى اويرويين، وماثل    140الحياة الينبيعية. وقد ب غ يدد مراتعي المركفي حوالي  
سمممممممم وب العلاج بالبدائل ي ى اييناء ويرتكفي ا  .صممممممممول ي ى يمل لائقوتم دمجهم في المجتم  ومكينهم الح

  اشممممممرا  جبي، تريات بدي ة لمادة اويرويين المخدرة بعد يمل اي  الفحوصممممممات المخبرية المدمن، تح
لديم النفسممي والاتتمايي. تخين  و ارة الصممحة لبناء مركفيين آلرين اللا مة، يدا ين تقديمه لج سممات ا

في منينقة الشممممممممممممممال ومنينقة الجنوب في الضمممممممممممممفة الغربية( حيث أن المركفي الحالي يخدم ل علاج بالبدائل ت
يلاتي وجت في بي  لحم يعال الادمان ي ى   منينقة الوسمم  فق ، كما تخين  و ارة الصممحة لبناء مركفي

فر امكانية الاقامة ل حالات التي تسممممممممتديي اهتماما مضممممممممايفا، حيث سمممممممميخدم هذا المخدرات، كما يو 
 .افة  افظات الوجنك  المركفي
بنظام التلمين الصمممممممممحي   2004( لسمممممممممنة  113نص قرار مج س الو راء رقم ت  النفسمممممممممية:  الصمممممممممحة -197

ن الخدمات المجانية ( ي ى أن "معالجة المصابين بالأمراج العق ية المفيمنة" تق  ضم1ت2الحكومي في المادة  
 لأمراج النفسمممية والعق ية في مرافق الو ارة،التي تقدمها و ارة الصمممحة، لذا يتم معالجة المرضمممى المصمممابين با

وتتم متابعتهم باسممتمرار من قبل الأجباء الألصممائيين والألصممائيين النفسمميين                        وتصممر  وم الأدوية مجان ،
                       مركفيا ، بالإضمافة ا  مركفي   13ة المجتمعية في الضمفة الغربية  والاتتماييين. وب غ يدد مراكفي الصمحة النفسمي

 مراكفي ل صممممممممحة النفسممممممممية المجتمعية،  6  رية صممممممممحة الخ يل، أما في غفية فيوتدمتخصممممممممص بالينفل في مدي
                                               مراج العق ية في كل  من الضفة الغربية وقيناع غفية.تشفى للأويوتد مس

، والتي تؤكد أهمية الاسمتمرار  2019- 2015تم لىجلاق الخينة الاسمتراتيفية ل صمحة النفسمية للأيوام   - 198
تمعية ودمجها في الرياية الأولية، والتركيفي بشمممممممممممممكل لاص ي ى  في تينوير لدمات الصمممممممممممممحة النفسمممممممممممممية المج 

المجتمعية    التدللات أوقات الأ مة. تم العمل في السممممممنوات الأليرة ي ى تينوير لدمات الصممممممحة النفسممممممية 
وتدريب الكوادر المهنية لتقديم لدمات أفضمممممممممل، حيث تم تينوير برنما التلهيل ل مرضمممممممممى النفسممممممممميين في  

وتم لىنشمماء مركفي يومي في قيناع غفية. وقد ب غ يدد الحالات النفسممية الجديدة   ة، مسممتشممفى الأمراج النفسممي 
 ألف(.    100لكل    89نسبته    حالة تخا   2257في الضفة الغربية    2014التي تم تسفي ها للال العام  

تعمل و ارة الصمممممحة الف سمممممينينية من للال دائرة الصمممممحة المدرسمممممية ي ى تنفيذ برنما وقائي في   - 199
نفسمممية المدرسمممية، يقوم ي ى مبدأ الكشمممف المبكر ين الاضمممينرابات السممم وكية والنفسمممية والعصمممبية  الصمممحة ال 

حيث يقوم الألصممائيين النفسمميين، وبعد الكشممف    بالشممراكة م  قسممم الإرشمماد التربوئ في مديريات التربية، 
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الألصممممممائيين  كما يقوم   ين الحالات، بتحوي ها لعيادات الصممممممحة النفسممممممية في مديرية الصممممممحة ومتابعتها. 
 النفسيين بتنفيذ أنشينة تويوية خواضي  لاصة بالصحة النفسية والعق ية والس وكية لين بة المدارس. 

ما لدمات الصممممممحة النفسممممممية م  لدمات الصممممممحة راما دتعمل و ارة الصممممممحة ي ى تينوير ب -200
حية من أتل العامة وييادات الرياية الصمممممحية الأولية، حيث سمممممتسمممممتمر بتدريب الأجباء والكوادر الصممممم 

لى اح يم ية الدما. كما تعمل و ارة الصمممممممحة ي ى تينوير سمممممممياسممممممماعا وبرامجها الصمممممممحية المتع قة بعدالة 
 دولة ف سينين ي ى قانون الأحداث.الأحداث وذلك استفابة لتوقي  رئيس 

 التحديات والمعوقات:  

ير ي ى تنفيذ الكثير تواته و ارة الصممممممحة العديد من التحديات والعقبات التي تؤثر بشممممممكل كب -201
 ستراتيفياعا ومنها:من برامجها وا

بالكامل، حتلال الإسمرائي ي والوضم  السمياسمي القائم بالاحتلال وحصمار قيناع غفية الا •
والذئ يعيق وصمول الخدمات الصمحية، لصموصما ل مناجق المسمماة تج(. كما يتحكم 

لا مة لعمل و ارة الصحة الاحتلال بالمعابر، سا يعيق أو يؤلر وصول المعدات الينبية ال
ومؤسمممممسممممماعا المخت فة. كما أن انتشمممممار المسمممممتعمرات غير القانونية يفييد من تدفق المياه 

سممممممينينية، ويفييد من صممممممعوبة الحركة بين المدن والقر  والريف. كما العادمة للأرج الف 
 سمماهم الاحتلال الإسممرائي ي بسممياسمماته التعسممفية المخت فة في ارتفاع مؤشممرات الاياقة،

 ينرابات النفسية والعنف.والفقر، والبينالة، ومؤشرات الاض

التخصممصممية، در المؤه ة، ولاصممة في المجالات الينبية والتمريضممية  النقص في بعا الكوا •
لأسممممباب يدة منها: هفرة الكفاءات، تدني الأتور وضممممعف نظام الحواففي في القيناع 

 جت.العام، وضعف نظام تخيني  الموارد البشرية ي ى المستو  الو 

  14+13 ادتانالم  
( ي ى أن: "التع يم حق لكل مواجن، 24القانون الأسممماسمممي الف سمممينيت المعدل في المادة ت  صن -202

 نهاية المرح ة الأسمممماسممممية ي ى الأقل، ومجاني في المدارس والمعاهد والمؤسممممسممممات العامة". كما ولىلفيامي حتى
لكل جفل الحق في التع يم ي ى أنه    2004ام  ( من قانون الينفل الف سمممممممينيت المعدل لع37نصممممممم  المادة ت

مام لىلفيامي حتى لى  كما ونصمممممممم  ي ى أن التع يم  .المجاني في مدارس الدولة حتى لىمام مرح ة التع يم الثانوئ
التدابير المناسمممممممبة لمن  التسمممممممرب   وأوتب  الدولة باتخاذ اي   .مرح ة التع يم الأسممممممماسمممممممية الع يا كحد أدا

اي  الأجفال   لقانون ذاته ي ى ضمممممممممممممرورة مت ( من ا38أكدت المادة توقد    .ارسالمبكر للأجفال من المد
 ي ى قدم المساواة  ذا الحق.

                                                                                        أول  و ارة التربية والتع يم العالي اهتماما  في تنفيذ لينينها وبرامجها ي ى تحسممممممين البي ة المدرسممممممية   - 203
فة ا  التدريب ي ى مهارات الحياة وتينوير  والمناخ المدرسمممي وتحسمممين أسممماليب التع يم ولىثراء المناها بالإضممما 

م  المح ي وغيرها من اةليات التي رعل المدرسممممممممة  ببة وصممممممممديقة ل ينفولة من كافة توانب  العلاقة م  المجت 
العم ية التربوية، ويم   و ارة التربية والتع يم العالي ي ى وضمممممممممممممم  سممممممممممممممياسممممممممممممممة الحد من العنف في المدارس  

 لمدرسة. التع يمات التي من  استخدام أئ شكل من أشكال العنف دالل ا وأصدرت العديد من الأنظمة و 
 يشمل الس م التع يمي في دولة ف سينين المراحل اةتية: -204

 4: التع يم ما قبل المدرسممة ترياج الأجفال(: يشمممل الأجفال من سممن  الأولى  المرحلة •
 أشهر. 5سنوات و 5 –سنوات 
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 ل:المرح ة الثانية: التع يم العام ويشم •

 5يبدأ دلول الينالب ل صمف للأول الأسماسمي من سمن   الأسطاسطيلإالإلزامي:  التع يم (أت 
أشمممهر. والتي تسمممتمر لمدة يشمممر سمممنوات؛ أئ حتى نهاية الصمممف العاشمممر الأسممماسمممي تالمرح ة   6سمممنوات و
 الإلفيامية(.

  التع يم الثانوئ: (بت 
  وم الإنسممممممممانية والشممممممممرييالتع يم الثانوئ الأكاديمي: مدته سممممممممنتان بفرويه الع مي والع •

                                                                  د  الين بممة هنمما ل تقممدم لامتحممان الثممانويمة العمماممة تالتوتيهي( والمذئ يمك ن               والتفممارئ وي عمم 
 الناتحين منهم من الالتحاق بالجامعات.

التع يم الثانوئ المهت: مدته أيضممممممما سمممممممنتان، وينقسمممممممم لى  فرويه الخمسمممممممة: صمممممممنايي،  •
 ا ل تقدم لامتحاننفيلي، يعد الين بة هنورارئ، و رايي، ومريضممي، وفندقي، واقتصمماد م

الثمانويمة العماممة المهت، والمذئ يمكنهم من الالتحماق بك يمات المجتم  أو بعا الك يمات 
 الجامعية.

السممممنة الشمممممسممممية، وينتهي في  أي ول من  /1يبدأ العام الدراسممممي بتاريخ:  مدة العام الدراسطططي:   -205
أشممممهر. وتقدر ما بين (  9تكون مدة العام الدراسممممي تحفييران من السممممنة الشمممممسممممية التي ت يها. أئ    /30
 ( أيام. تقسم المراحل الدراسية لى  مرح تين: 5                                          ( يوما  دراسيا . ويدد أيام الدوام الأسبويي ت190  –  180ت

تع يم الأسممماسمممي، وينقسمممم لى  المرح ة الأسممماسمممية الدنيا تالصمممف الأول حتى الصمممف ال •
 الخامس حتى العاشر(.  الراب ( والمرح ة الأساسية الع يا تالصف

                                                 أولا  الفرع الأكاديمي والذئ يتضمممممممممممن يدة فروع، الفرع يم الثانوئ، وينقسممممممممممم لى التع  •
                                                                         الأدي والع مي والتفارئ والشمممريي تالصمممف الأول  نوئ والثاني  نوئ(. و نيا  الفرع 

 المهت والذئ بدوره يتضمن فرع الاقتصاد المنفيلي والفرع الفندقي.

و ارة التربية والتع يم العالي لينتها الاسممممممتراتيفية أسممممممسمممممم    بين التع يم والحياة والعمل:المواءمة   -206
تعفييفي اوويمة الوجنيمة والمواجنمة، والتركيفي ي ى متين المنظوممة القيميمة الثمالثمة وفق مجمويمة منين قمات، منهما: 

ي ى الالتبارات المح ية                                                                        وسمممممممميادة القانون، وتوسممممممممي  النظرة لى  أداء النظام التربوئ خا يتعد   التحصمممممممميل
الب، والدولية، ليشمل التلكيد ي ى المواجنة ومهارات القرن الحادئ والعشرين، والتع م المتمركفي حول الين

تحقيق المواءمممة بين التع يم                                                                 ويعفي   فرص الإبممداع والرياديممة والنشممممممممممممممملة السممممممممممممممويممة. كممما تم التمملكيممد ي ى ان 
 يين والشمممممركاء المح  لة وو ارة التربية والتع يم العاليالف سمممممينيت وسممممموق العمل يتين ب من مؤسمممممسمممممات الدو 

عمممام من للال المنممماها الرسميمممة دما أسممممممممممممممس التع يم المهت والتقت في التع يم الوالمممدوليين العممممل ي ى 
والفعاليات المنهفية وغير المنهفية حتى نهاية المرح ة الأسماسمية تالصمف العاشمر(، و يادة نسمبة الم تحقين 

 من مجموع الين بممة في المرح ممة الثممانويممة. وتنظيم فلات توييممة وترويا وتكثيف للإرشممممممممممممممماد بالتع يم المهت
بة لفييادة يدد الم تحقين بالتع يم والتدريب المهت، والتركيفي ي ى والتوتيه المهت باسمممممممممممتهدا  الأهل والين 

المهت وحياة   يوامل النفاح ل نظام في التشممممممممممغيل والتشممممممممممغيل الذاا، وتسممممممممممر الففوة بين مناها التع يم
المجتم ، بالإضممافة لى  تضمممين المهارات المين وبة في سمموق العمل ضمممن الوحدات التدريبية القائمة، ومن 

تم   2017/2018فة وحدات تدريبية تديدة في المهارات الحياتية، والتدريب الريادئ. وفي يام  للال لىضممما
مجالات  ددة ضممن لىجار   3ا     تنفيذ لينة ل صمفو  من تاسم  ا  سماب  وهي ادماج تعريا الينالب

الين بة     نسمممممبةلدهان والنفارة، التصمممممميم والديكور الدال ي، تصمممممميم الأ ياء...( وب غ يم المهت تاالتع
 %(.0.6%( وغفية ت3.6%( في الضفة ت2.3حوالي ت 2017/2018الم تحقين بالتع يم المهت يام 
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 ارة التربيممممة والتع يم العممممالي أولمممم  و  التع يم:تعفييفي الريادة والإبممممداع وتو يف التكنولوتيمممما في  -207
الف سمممينيت، و تشمممفي  الين بة رافعة حقيقية للاقتصممماد الوجت                                           اهتماما  لاصممما  بالريادة والإبداع بايتبارها

ي ى النقد والتفكير، وتعفييفي روح العيناء والإنتاج، واسممممتغلال التكنولوتيا الحديثة لجسممممر اووة والفروقات 
تم  تعفييفي الريادة والإبداع في النظام التع يمي،ة وت فة في الواق  الف سممممممينيت. ومن أتل  بين مناجق تع يمي
ية م  المؤسمممممممسمممممممات الف سمممممممينينية والإق يمية والدولية ذات العلاقة ولىجلاق فالاسمممممممتراتيتعفييفي الشمممممممراكات  

عايير الموحدة مبادرات دايمة، واستكمال مسيرة التينوير ل بنية التحتية التكنولوتية في المدارس حسب الم
فاق لين بة دولة التربية والتع يم العالي بالتعاون م  شممممممركائها الاسممممممتراتيفيين، وفتح اةالتي وضممممممعتها و ارة 

                                                                                         ف سممممممممينين المبديين ي ميا  وأدبيا  وأصممممممممحاب المبادرات الريادية ل تواصممممممممل م  أقرانهم في العالم ومثيل دولة 
ة الرقمنمة كواحمدة من أهم  ماور التينوير التربوئ والمذئ ف سممممممممممممممينين في المحمافمل المدوليمة.. كمما تبنم  الو ار 

 نية بتو يف تكنولوتيا المع ومات. يهد  ا  تحسين نويية التع يم في المدارس الف سيني

برنما التع م المممذكي: هي ت مممك الممممدارس التي عتم بتع م الين بمممة في ضمممممممممممممموء كفمممايات المنممماها  -208
من للاوا سممممتسممممتمر الو ارة بتنفيذ ل  ل توسمممم  في   2019م  وهناك لينة سممممنوية ل عا الرئيسممممية وورتاته

                                              ول التوسممممممممم  افقيا  في المدارس الحالية والثاني لىضمممممممممافة برنما التع م الذكي والتي سمممممممممتقوم ي ى  ورين، الأ
 مدرسة تديدة. 50مدارس تديدة ل برنما والتي يتوق  أن يصل يددها 

 ،عرفية تقوم ي ى تعفييفي الثقافة ية واتتمايية ومايتمدت المناها ي ى أسممممممس فكرية وجن:المناها -209
فاهم والتعاون الدوليين القائمين ي ى العدل واحترام اةلرين، وأن ف سمينين دولة  بة ل سملام، تسمعى ل ت

والمسمممماواة والحرية والكرامة وحقوق الإنسممممان، وي ى الإيمان بالقيم والمبادئ الإنسممممانية التي تحترم الإنسممممان 
                                                                           قمل وتحا  ي ى الع م والعممل والأللاق والمثمل الع يما، وي ى دور التربيمة في تينور المجتم  وتعفي  مكمانمة الع
                                                                              ييا  والمشمممماركة الفاي ة في بناء الحضممممارة الإنسممممانية، وترسمممميخ الديمقراجية، وتعفييفي سمممميادة                 اقتصمممماديا  واتتما

ثيق الصمممممم ة بالتنمية، وتو   القانون، وتوفير فرص تع م متكاف ة لجمي  الف سممممممينينيين دون مييفي، ورب  التربية
ة بتوفير الأيدئ العام ة صمماديهت والتقت ل ين بة، والاسممتفابة لحاتات المجتم  الاقتبين التربية والتلهيل الم

                                                                                         الممدربمة تيمدا  من للال تمدريس مواد التع يم المهت والتقت، وتنظيم أدوار الأفراد من أتمل الوصممممممممممممممول لى  
 تقدم المجتم .

، وتم الانتهاء 2000توحيد المنهاج الف سممينيت في الضممفة الغربية وقيناع غفية يام  تم بدء تأليف و  -210
ذلك يدرس المنهاج الأردني في الضممممممممممممفة الغربية والمنهاج المصممممممممممممرئ في قيناع ، لىذ كان قبل  2006منه يام  

 وراي  المناها ما ي ي: غفية،
يمة والثقمافيمة تغيير الصممممممممممممممورة النمينيمة ل مرأة، ومشممممممممممممممماركتهما ل رتمل في الأدوار الاتتمماي •

 والسياسية.
 الإنسان.                                                            لىدماج بعضا  من توانب القانون الدولي الإنساني وحقوق الينفل وحقوق  •

ويجرئ العمل ي ى تينوير لينة شمممممممممام ة ومتكام ة وموحدة لتقويم ولىصممممممممملاح المناها وتينويرها  -211
اج ومنهاج سممممممممبة المنهلتشمممممممممل كل المتغيرات كاسممممممممتراتيفية تأهيل المع مين ومبادرة التع يم الإلكتروني وحو 

 رياج الأجفال ومناها التع يم غير النظامي ت و الأمية وتع يم الكبار(. 
راي  المناها الف سممممينينية ضمممممن تضمممممين المناها الحقوق الاتتمايية والاقتصممممادية والثقافية:   -212

كمما   لف سممممممممممممممينيت.المبماحمث المخت فمة الحقوق الاقتصممممممممممممممماديمة والاتتمماييمة والثقمافيمة في العمالم وفي المجتم  ا
بية المسممممممممممميحية حرصممممممممممم  المناها الف سمممممممممممينينية ي ى مراياة النوع الاتتمايي، وتع يم منهاج لاص بالتر 

والإسلامية من الصف الأول وحتى التوتيهي، وتوفير البي ة المحففية ل ينالب من حيث توتيه المع مين  و 
ن للال الأنشممممممممممممممينمة المرافقمة ل كتمب اسممممممممممممممتخمدام الأتهفية والتقنيمات التربويمة، ودف  الين بمة  و التع م م
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ع يمية وثقافية واتتمايية متنوية. المدرسممممية، وشممممفع  ي ى اكتشمممما  البي ة من للال القيام بأنشممممينة ت
                                                                                       كما أيين  المناها دورا  لأولياء الأمور من للال التواصممممممممل م  الوالدين، وم  مراياة الجانب النفسمممممممي 

 رس.ل ينالب من للال توفير مرشدين تربويين في المدا

 رسوم الالتحاق بالمدارس   
ي ى أن التع يم حق لكل مواجن،   (1ت24ون الأسممماسمممي الف سمممينيت المعدل في المادة ينص القان -213

وهو ما  ولىلفيامي حتى نهاية المرح ة الأسماسمية ي ى الأقل، ومجاني في المدارس والمعاهد والمؤسمسمات العامة،
والذئ م  مواءمتمه م  التفيامات دولة ف سممممممممممممممينين الدوليمة. ليتوافق أقره قرار بقمانون التربيمة والتع يم العمام،  

هو وارد في العهد الخاص بالحقوق الاقتصمممممممادية والاتتمايية، واتفاقية   كما  هذا القانون م  الحق بالتع يم
( بشمممملن التع يم العالي في 1998( لسممممنة ت11حقوق الينفل. وفيما يخص التع يم العالي، ينص قانون رقم ت

ا لكل مواجن تتوافر فيه الشمممممرور الع مية والموضمممممويية المحددة في هذ  ي ى أن "التع يم العالي حق 2المادة  
  لقانون والأنظمة الصادرة خقتضاه".ا

فيما يخص الرسمممموم المدرسممممية والتدابير المتخذة لإلغائها؛ يتم ا  تبريات مدرسممممية من الينلاب  -214
تم اسمتيفاء رسمم رمفيئ من الين بة القادرين، في ي، حيث يوفق أسمس يتم ايتمادها في مين   العام الدراسم 

وذوئ                                                                                   حين يتم لىيفاء الين بة الذين يعانون أوضممممممممايا  مادية صممممممممعبة وأسممممممممر الشممممممممهداء والجرحى والمعتق ين  
فالين بة الذين تت قى أسمممممممرهم ومرضمممممممى الثلاسممممممميميا واويموفي يا من هذه الرسممممممموم أو أتفياء منها،  الإياقة  

نمية الاتتمايية يتم لىيفايهم من دف  التبريات المدرسمممية كام ة، ي ى  ارة التمسمممايدات نقدية من قبل و 
وذلك خوتب كشمممممممممو  ترف  من من التبريات المسمممممممممتحقة ي ى كل جالب  %  50  بدف  أن تقوم الو ارة

 المديريات لى  دائرة التنمية الاتتمايية كل حسب منينقته.
                                 التع يم للأجفال ذكورا  وان   حتى ق الحق في                                          كذلك ي عب القضممماء الشمممريي دورا  مهما  في تحقي -215

الحصممممممممممممممول ي ى المدرتمة الجمامعيمة الاو ، وذلمك ي ى نفقمة أبيهم او من ت فيممه نفقتهم ينمد يمدم وتود 
 الاب، بشرر ان يكونوا من الناتحين في الدراسة وان لا يعم وا ويتكسبوا وان تكون الانثى غير متفيوتة 

 ية العام الدراسي:عها بداوتب غ التبريات التي يتم ا -216

 $، في المرح ة الأساسية من الأول حتى العاشر.15            خمسون شيكلا ،  -1 
 $، في المرح ة الثانوية من الحادئ يشر حتى الثاني يشر.20             سبعون شيكلا ،  -2 

$، في المرح ة الثانوية المهنية، كما يسمممممممتوفى من الينالب المهت 20              سمممممممبعون شممممممميكلا ،   -3 
                                           $، بدل تأمين يعاد ل ينالب ك يا  أو تفيئيا  يند 18                              رايي( مب غ وقدره سمممممممممتون شممممممممميكلا ،  تالصمممممممممنايي والفي 

 تخرته من المدرسة.

$، بدل لىيادة الصمف الثاني الثانوئ تالثاني يشمر( من 115يسمتوفى أربعمائة شميكل،   -4 
 غب في الإيادة في المدارس الحكومية ولا يستوفي أية تبريات ألر .كل جالب ير 

 لجزئي من التبرعات المدرسيةالإعطاء ا  
 ي من التبريات المدرسية في الحالات التالية: يتم الإيفاء الجفيئ -217

يمنح أبنمماء العممام ين في تهمما  التربيممة والتع يم العممالي والجممامعممات والك يممات الحكوميممة  -1 
 .ررة% من قيمة التبريات المق50                                               ي ى رأس يم هم أو متقايدين أو متوفين حسما  وقدره من هم 
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$، من تبريات كل جالب له أخ أو أكثر في كلا المرح تين 2.5( شواكل،  10اسم ت -2 
 ويمنح نسبة الحسم الأي ى ولا يجو  الجم  بين الإيفاءين أيلاه.

يمنح صمممممملاحيات ل فنة المالية والاتتمايية في المدرسممممممة بإيفاء الين بة ذوئ الحالات  -3 
% من الرسمممموم المدرسممممية 100-0المتعين ين ين العمل بنسممممبة تتراوح    الخاصممممة كلبناء الفقراء وأبناء العمال

المدرسمة، % من لىاالي الرسموم المدرسمية المحصم ة لت ك  10المقررة ي ى أن لا تفييد نسمبة الإيفاء هذه ين  
 ويتم لىيلام مديرية التربية والتع يم بذلك خوتب قوائم تفصي ية بأسماء الينلاب الذين هم واتة لإيفاء.

                               التع يم الأسمممماسممممي مجان  ي ى الين بة   تو ع الكتب الدراسممممية في مرح ة  الكتب الدراسممممية المقررة: -218
كمافمة، باسممممممممممممممتثنماء كتمب ال غمة الإ  يفييمة، حيمث يقوم الينمالمب بمدف  مب غ بمدل همذه الكتمب، باسممممممممممممممتثنماء 

، وي ى الأجفال الموثقين لد  و ارة التنمية الإتتمايية كحالات لىتتمايية لاصممممممممممممممة، وأبناء الشممممممممممممممهداء
 ة التي يدرس فيها وي ى نفقته الخاصة. الينالب الالتفيام بتوفير  ئ لاص بالمرح ة العمري

 نسب الالتحاق بالتعلير المدرسي  
%، ويتب  في معظمه ل قيناع الخاص وهو غير 55.1بة الالتحاق في رياج الأجفال  تب غ نسمممممممممممممم  -219

س الإنث الحكومية، وب غ يددها ل عام مجاني، في حين يجرئ العمل ي ى لىضمممافة صمممف مهيدئ في مدار 
 صف مهيدئ. 63، 2014/2015الدراسي 

دارس الحكومية ومدارس الأونروا، رغم أن التع يم في المرح ة الأسمماسممية لىلفيامي وشممبه مجاني في الم -220
%( أئ أن هنماك 95.3ت  2013/2014لىلا أنمه ب غ معمدل القيمد الإامالي في التع يم الأسممممممممممممممماسممممممممممممممي ل عمام  

                             من الين بة تقريبا  غير م تحقين. %(4.7ت

%( في العام 68.2( ت12-11لصممممممافي المعدل في التع يم العالي ل صممممممفو  تالقيد اب غ  نسممممممبة   -221
%( من الشمممباب في سمممن التع يم الثانوئ لارج المدرسمممة وهي نسمممبة 37.8، أئ أن حوالي ت2013/2014

 2016/2017تع يم الأسممممممماسمممممممي ل عام  تنخفا من سمممممممنة لى  ألر . كما ب غ معدل القيد الصمممممممافي في ال
%( من الين بممة غير م تحقين بالنظممام. وب غمم  نسممممممممممممممبممة القيممد الإامماليممة 3فق  ت%( أئ أن هنمماك 97ت

% ل ذكور 35%( بواق  نسمممممبة مشممممماركة  45ت  2017/2018ل مسمممممف ين في التع يم العالي ل عام الأكاديمي  
 % للإنث.56و

%( من الين بة، ومعظم الم تحقين من 1.92تقينب سمو  لا يفيال التع يم المهت ضمعيفا ولا يسمت -222
 لذكور لتعذر التحاق الإنث بالتع يم المهت في البي ة الاتتمايية الف سينينية حتى هذه ال حظة.ا

 واقع حق التعلير للأشخاص ذوي الإعاقة  

لمدارس بعد أن تبن  و ارة التربية والتع يم العالي سممممممممممياسممممممممممة دما الين بة ذوئ الإياقة ضمممممممممممن ا -223
كتشممممممممممري  ن م   1999( ل عام  4قانون حقوق المعوقين رقم تلحكومية يبر برنما التع يم الجام ، صممممممممممدر  ا

يضمممممممن كافة حقوق الأشممممممخاص ذوئ الإياقة ومنها الحق في التع يم، لكن هذا القانون للا من آليات 
ني بين نصموص بعا المسماءلة ونظم الرقابة ي ى  و يضممن تنفيذه بشمكل كامل، م  وتود تعارج قانو 

ذوئ الإياقة، كقانون العمل الذئ بنص ي ى تشغيل الأشخاص   التشريعات النا مة لحقوق الأشخاص
 %(. 5ذوئ الإياقة بنسبة لا تقل ين ت

، ان نسمممممبة الأمية مرتفعة في ف ات 2011سمممممينيت،  تشمممممير بيانت الجها  المركفيئ للإحصممممماء الف  -224
الغربية، وتؤكد ي ى انه ي في قيناع غفية أي ى منها في الضممممممممفة  %( وه50ذوئ الإياقة، حيث تفييد ين ت

%( 37.6( ياما ي ى تينبيق برنما التع يم الجام  في المؤسممممسممممة الحكومية، لىلا أن ت16بالرغم من مرور ت
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%( منهم التحقوا 33.8من الأشممممممممممممممخماص ذوئ الإيماقمة لم يسممممممممممممممبق وم الالتحماق بالتع يم نهمائيما، بينمما ت
 م ياج ين ين العمل.%( منه87.3الثانوية، و تبوا من المدرسة ولم ينهوا المرح ة بالتع يم ولكنهم تسر 

                                                               ( جمالبما /ة من ذوئ الاحتيماتمات الخماصمممممممممممممممة في الممدارس الحكوميمة لغمايمة العمام 5152تم دما ت -225
%( 0.96لغربية. وتشممكل نسممبة الين بة المدموتين في المدارس الحكومية حوالي تفي الضممفة ا  2012/2013
الضفة الغربية. ومن الجدير بالذكر أن الإحصائيات لا تعكس وع الين بة في المدارس الحكومية في  من مجم

                                                                                        الصمممممممورة الحقيقية ل ين بة ذوئ الإياقة كونها ترك في ي ى دراسمممممممة الإياقات الظاهرة فق  لا ي ى الإياقات 
ات التقييم والتشخيص الألر  المدموتة كصعوبات التع م، والإياقات الذهنية، والتوحد، لعدم توافر أدو 

 يد أيداد الإياقات المدموتة.المناسبة لتحد
يين  الو ارة مرشمدين ل تع يم الجام  لمتابعة الين بة وتسمهيل دمجهم في المدارس، والذين انخفا  -226

مرشممممممممممممممد لكل مديرية في المدارس الحكومية في   3-2( مديرية تخعدل  16            ( مرشممممممممممممممدا  ل ت36يددهم من ت
مرشمممد واحد تقريبا في كل مديرية في نهاية العام ( مرشمممد تع يم تام ، أئ خعدل  27 تالضمممفة الغربية( لى 

. وحظي المرشمممممممممممممممدون بمدورات تمدريبيمة متنويمة في مجمال الإيماقمة، لكن الفريق لم اظ بتينوير 2012/2013
سنها وصمممممول بعضمممممهم ي ى دراسمممممات متخصمممممصمممممة في مجال الإياقة، أو التخصمممممصمممممية في لىحد  ف ات 

 س  في مجال الإياقة.                                ص ة أن الخ فية الع مية لمعظمهم ليالإياقة، لا
                                                                                       رغم أن و ارة التربية والتع يم العالي قدم   الوسممائل التع يمية والأدوات المسممايدة لذوئ الإياقة  -227

تشمممممممممير لى  ان -..الخ( غير أن الدلائل  .ت بيركنفي، وكراسمممممممممي، ونظاراتالظاهرة تمعينات سمعية، وماكينا
في العديد من المدارس، لاصممممة التي يوتد  ا   تفهيفيات في المدارس، وفي التسممممهيلاتهنالك نقص في ال

ج بة مدموتين للإياقات غير الظاهرة بسمممممبب يدم القدرة ي ى تحديدهم ومعرفة احتياتاعم بدقة لعدم 
 توفر أدوات التشممممممممخيص المقننة التي تناسممممممممب البي ة الف سممممممممينينية وذه الإياقات غير الظاهرة تالإياقات

 الذهنية، التوحد، صعوبات التع م(.
التقييم المتبعة وؤلاء الين بة لم تصمل لى  الحد الذئ يرايي القدرات الفردية لمخت ف أنواع آليات   -228

 الين بة المدموتين الأمر الذئ يعكس يدم المصداقية في أداة التقييم.

من المباحث، لىلا أن بعضممممممممممها   لمجمويةقام  الو ارة خواءمة المنهاج ب غة بريل ل ين بة المكفوفين   -229
ما  ال واتة لى  لىيادة مواءمة لتنماسممممممممممممممب كافة الين بمة. وهذا ينينبق ي ى البي مة المادية التي ما  ال  غير 
مواءممة لكمافمة ف مات الإيماقمة لان العممل فيهما تركفي ي ى حماتمات ذوئ الإيماقمة الحركيمة فق  دون الألمذ 

ارس الحكوميممة في الضممممممممممممممفممة الغربيممة المعممدلممة فيفييقيمما دد المممدبالايتبممار الإيمماقممات الألر ، حيممث ب غ يمم 
( مدرسمة غير معدلة 492( مدرسمة، ت1013ما يقارب ت  2012/2013تشمواح  ورامبات ل ين بة( في العام  

 ( مدارس لا يمكن تعدي ها.64و ت

ح مة ينوير امتحمان الثمانويمة العماممة ل ين بمة ذوئ الإيماقمة، حيمث اقتصممممممممممممممر التينوير في همذه المر تم ت -230
لىياقات  اهرة فق  تالبصمممممممرية، والسممممممممعية، والحركية(، ويواته تقديم امتحان الثانوية العامة العديد   ي ى

 من التحديات أهمها:
تقممديم الامتحممان ل ين بممة ذوئ الايمماقممة بالينريقممة ذاعمما ل ين بممة الايتيمماديين، ولا يوتممد  -1 

بويا ب غة بريل، أو رخا الينباية تحان مينلصوصية لبعا الين بة ذوئ الإياقة مثل المكفوفين بتقديم الام
 ي ى ماكينة لاصة ل ين بة المكفوفين، حيث يخفف ذلك من أيداد المراقبين والكتب وؤلاء الين بة.

تقمديم الامتحمان ل ين بمة كمافمة دون اسممممممممممممممتثنماء دون تحمديمد معمايير تقييم لتقمديم بعا  -2 
 الف ات.  بة لبعالاسيما م  وتود صعوبة بالغة في الكتا الف ات للامتحان،
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 مواتهة العديد من ف ات الإياقة المخت فة صعوبات بالغة م  المنهاج المقرر. -3 
قام  الو ارة بتخصمممميص غر  المصممممادر، وهي غر  صممممفية م حقة بالمدرسممممة العادية مجهفية خا  -231

ة فيها م الين بة التربية الخاصمممممة، ويداو \وسمممممائل وألعاب تربوية وأ ث مناسمممممب، يداوم فيها مع م  ي فيم من
                                                                                   تفيئيا  لدراسمممممة ال غة العربية والرياضممممميات، بينما تكون باقي الحصمممممص في الصمممممف العادئ، ووصمممممل يدد 

                                                                      ( غرفة مصممادر و ي   ي ى مديريات التربية والتع يم، م  أنه لم تتم لغاية اةن 82ت  2013الغر  في العام  
التع يمية ل ين بة ذوئ الإياقة  عم ية  لىدراج غر  المصممممادر ضمممممن التشممممكيلات المدرسممممية وايتبارها رافدا ل

 وايتماد مو فيها ل عمل  ا لعدم وتود سياسة واضحة تحكم يمل الغر .

لر في تم اسممتحداث مشممروع مراكفي المصممادر، وتم افتتاح مركفي مصممادر في رام الله وآ  2005يام   -232
مفهوم مركفي المصممادر وم  غفية و لث في مديرية تنوب الخ يل. يضممم مركفي المصممادر خمسممة ألصممائيين، ويق

ي ى تقديم الخدمات المسممماندة وكافة التسمممهيلات الألر  من للال اليناقم المتخصمممص في مجال العلاج 
 النينقي، والو يفي، والإرشممممادئ، والعلاج النينقي والتربية الخاصممممة، حيث يعمل الفريق بشممممكل متنقل،

 لى  دما                       ل مع مين والأهالي، وصممممممممممممولا  ريب  لتدويقدم التقييم والخين  الفردية وا ويعقد الفييارات الميدانية،
 ة ذوئ الإياقة.أفضل لمخت ف الين ب

 التعلير المهني والتقني  

ر في سمممممممممممممموق                                                                             عمد  الممدارس المهنيمة لى  لىيمداد الين بمة لىيمدادا  معرفيما  ومهمارتيما ، لتملهي هم للانخرا -233
لر ، حيث يقضممممممممممممي ة أالعمل من تهة، ومكينهم من الالتحاق خؤسممممممممممممسممممممممممممات التع يم العالي من ته

الينالب نصمممممف مدة الدراسمممممة في دراسمممممة المواد الأكاديمية حسمممممب الخينة الدراسمممممية، والنصمممممف الثاني في 
 دراسممممممة مواد التخصممممممص والتدريب العم ي، ويتدرب الينالب ي ى لىتقان اي  المهارات المرتبينة بالمهنة.

ي. جورت صممممماد المنفيلي، والفرع الفندققتويضمممممم التع يم المهت فروع وت فة: التع يم الصمممممنايي، الفيرايي، الا
و ارة التربية والتع يم العالي اسمممممممممممتراتيفية وجنية ل تع يم والتدريب المهت والتقت منسمممممممممممفمة م  التوتهات 

كة مجموية واسمممممعة من أصمممممحاب المصممممم حة العالمية، وروتع  الاسمممممتراتيفية من فرق متخصمممممصمممممة خشمممممار 
 اص.والخء الاتتماييين من القينايين العام والشركا

 مسارات التعلير في المدارس المهنية  
ي تحق  ذا المسمممار الينالب الذئ أنهى الصمممف الحادئ يشمممر المهت بنفاح في   :المسططار المهني -234

مواد التخصممممممممص والمباحث العامة، وفي نهاية المرح ة الثانوية، يتقدم الينالب لامتحان شممممممممهادة الدراسممممممممة 
ية(  ه للالتحاق خؤسسممممممات التع يمممم العالمممي تالجامعات والك يات التقن الثانوية العامة، وهذه الشهادة تؤه
 في الك يات المنا رة لتخصصه.

: ي تحق  ذا المسمممممممممممار الينالب الذئ يجتا  بنفاح مواد التخصمممممممممممص فق ، المسططططططططار التطبيقي -235
الشممممممممممممممهمادة تؤه ه ويتقمدم في نهمايمة المرح مة الثمانويمة للامتحمان التينبيقي الشمممممممممممممماممل ل ممدارس المهنيمة، وهمذه  

ب وم المهت المتخصممص، ويمكنه التقدم بعد مرور للانخرار في سمموق العمل، أو الالتحاق ببعا براما الد
يمام واحمد ي ى اتتيما ه همذا الامتحمان لالتبمار شممممممممممممممهمادة المدراسممممممممممممممة الثمانويمة العماممة في باقي المواد العمامة 

 نا رة لتخصصه.لاستكمال دراسته في مؤسسات التع يم العالي وفي الك يات الم

مدرسمممممممممممة حكومية بفرييها الصمممممممممممنايية (  13( مدرسمممممممممممة مهنية، منها ت18د في ف سمممممممممممينين تيوت -236
والفيرايية، والمدارس المهنية موتودة في كافة المديريات في الضفة الغربية، ما يدا أراا وجوباس، ولا يوتد 

قينماع غفية، فهنماك ممدارس   ممدارس مهنيمة حكوميمة في ممديريات القمدس وضممممممممممممممواحيهما، وبيم  لحم، أمما في
 ى فق  بفرويها الصنايية والفيرايية.مهنية في مديرية لال غفية وشرق غفية والوسين
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جدول يبين أعداد الطلبة الملتحقين في التعلير المهني والصناعي لجميع المدارس والمراكز التي يلتحق   
 بها الطلبة:

 المجموع الكلي الثاني الثانوئ الأول الثانوئ السنة
2010/2011 5167 4453 9620 
2011/2012 5171 4575 9746 

2012/2013 4907 1571 6478 

%( 72.2%(. بواق  ت73.5ت 2012/2013معممممدل القيممممد الإاممممالي في التع يم الثممممانوئ ل عممممام  -237
 المهت. ل تع يم %(1.3تل تع يم الثانوئ العام مقابل 

 تعيق توته الإنث  و التع يم المهت والتقت العديد من الدراسمممممات أهم المشممممماكل التي  أ هرت -238
 وهي:

اما تناسممممب الإنث سا يؤدئ لى  حصممممر الخيارات ق ة يدد المؤسممممسممممات التي تينرح بر  •
 المتاحة ل توته لى  هذا النوع من التع يم.

  تع يم المهت والتقت.ية ل                                                 الموروث الثقافي والاتتمايي نظرة المجتم  العامة الد ون •
وجممالبممات المممدارس الثممانويممة بأهميممة التع يم المهت    مممديرات ومع ممماتق ممة الويي لممد •

 والتقت.
                                                                           وتمه يمدد كبير من الفتيمات  و التع يم المفتوح بايتبماره بمديلا  ون، مما يفي   لىحفمامهن ت •

 ين الالتحاق خؤسسات التع يم المهت والتقت. 
%( ذكور 67%( لىنث، وت15سمممممممممممموق العمل متدنية: ت  الإنث في  نسممممممممممممبة مشمممممممممممماركة •

 %(27%( ي يها الدراسة ت65تالسبب: أيمال المنفيل ت
%( حيث تفييد بفييادة المسمممممتو  التع يمي وتقل 22 الإنث مرتفعة: تنسمممممبة البينالة بين •

 بفييادة العمر. 

 التعلير العالي  
تامعة تق يدية،   14ق   ومرلصمممممممممة، بوا  مؤسمممممممممسمممممممممة تع يم يالي معتمدة  52توتد في ف سمممممممممينين   -239

ك يممة تممامعيممة متوسممممممممممممممينممة. وب غ يممدد الين بممة   18ك يممة تممامعيممة، و  19 تع يم المفتوح، ووتممامعممة واحممدة ل
( 88033( أنثى مقابل ت133363                ( جالبا  بواق  ت221395ت  2014/2015المسف ين فيها في العام الدراسي  

                ( ياملا  ويام ة.7130                            ذكرا . ويعمل في هذه المؤسسات ت
( 22-18عالي تل سمممممكان في الف ة العمرية   التع يم الب غ  نسمممممبة القيد الإاالية ل مسمممممف ين في -240

 % للإنث.53.8% ل ذكور و34.6%، بواق  نسبة مشاركة 44 2013/2014ل عام الأكاديمي 
لي ى سممممممممممممنة فلكثر( الذين أنهوا مرح ة التع يم الجامعي بكالوريوس ف  15ب غ  نسممممممممممممبة الأفراد ت -241

%(. وأ هرت النسممب أن هناك 9.4مرح ة تع يمية ب غ  ت(، ونسممبة الأفراد الذين لم ينهوا أية  %12.1ت
مايفيا لصالح الذكور مقابل الإنث في التحصيل الع مي، لىذ ب غ  نسبة الذكور الذين أنهوا مرح ة التع يم 

 %( للإنث11.7%( مقارنة بم ت12.4الجامعي بكالوريوس فلي ى ت
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يشر  مي  فرويه لى  التوتيهي حيث يقوم الين بة الذين أنهوا الدراسة في الصف الثاني  تقدم  ي -242
الين بمة النماتحون بالتقمدم ل فمامعمات والمعماهمد الحكوميمة والأه يمة كمل حسمممممممممممممممب معمدلمه، ويتم قبولمه وفق 

 معايير تحددها المؤسسة التع يمية وفق رييتها وف سفتها في قبول الين بة والدراسة فيها.

شمممممممممممؤون التع يم العالي في دولة العالي ينظم  صمممممممممممدر قرار بقانون بشممممممممممملن التع يم    2018في آذار   -243
ف سمينين ليكفل الحق في التع يم العالي ضممن ضمواب   ددة، ويتيح الحرية الأكاديمية والبحثية من للال 
تشممممممممممممممكيممل مج س التع يم العممالي و العمممل ي ى تحممديممث كممافممة الأنظمممة والتع يمممات المنبثقممة من القممانون 

( بالإضافة ا  لىيادة تشكيل 2020مي تهورايفيون  م البحث الع وتشكيل المج س الاستشارئ لبرنما دي
 مج س البحث الع مي.

 محو الأمية وتعلير الكبار  
تعنى العديد من المؤسمممسمممات بتوفير أنشمممينة تع يم الكبار و و الأمية وهي: و ارة التربية والتع يم  -244

 راكفي الثقافية والقيناع الخاص.المدني، الم العالي و ارة العمل و ارة التنمية الاتتمايية، منظمات المجتم 

 ومن أهم هذه البراما: -245
                                                       مقد م لكل من لا يتقن مهارات القراءة والكتابة والحسممماب، سن   برنامج محو الأمية: (أت 

                                                                                     لم ي تحق بالتع يم نهائيا ، أو من أنهى سممممممممنه أو اثنتين من تع يمه الأسمممممممماسممممممممي لكن اضممممممممينرته  روفه لترك 
(. ولا تشممممممممكل الأمية  اهرة ومشممممممممك ة كبيرة أو 65-14الف ة العمرية ت    هذا المجالالمدرسممممممممة ويسممممممممتهد

%، وب غ  96.3  2013مسممممتعصممممية في دول ف سممممينين، لىذ ب غ  معدلات القرائية لد  هذه الف ة ل عام  
%(. وي تحق الدارسممممممممممممممون في هذا المجال لسممممممممممممممنتين 9.1%( والإنث ت2.9نسممممممممممممممبة الأمية لد  الذكور ت

رس لامتحان الاتتيا  واصمممل الناتحون منهم ي ى شمممهادة تعادل شمممهادة م بعدها الدادراسممميتين، يتقد
                                                                                      الصممف السممادس الأسمماسممي. ويدل المؤشممران أدنه ي ى واق  تهود و ارة التربية في مواتهة أمي ة الحر . 

ان يام                مركفيا ، بينما ك  90  2013/2014                                                            ويلاحظ ارتفاع يدد مراكفي  و الأمي ة وتع يم الكبار، لىذ ب غ يام  
جمالمب، ونسممممممممممممممبمة المتع مين  1533                                              مركفيا . وقمد ب غ يمدد المتع مين في مراكفي  و الأميم ة  79  2011/2012

(، بينما ب غ  نسمممممممبة الإنث 787%( ويددهم ت51.34ت  2013/2014الذكور في مراكفي  و الأمية يام  
 (.746%( ويددهم ت48.66ت
( سممممممنوات في 6-5سن أنهوا ت  المدارسيقدم ل متسممممممربين من    برنامج التعلير الموازي: (بت 

التع يم الأسممممممممممماسمممممممممممي، وانخرجوا في الحياة العم ية. ي تحق الدارسمممممممممممون  ذا المجال لمدة يامين دراسممممممممممميين، 
يتقدمون بعدها لامتحان الاتتيا  لبرنما التع يم الموا ئ، واصممل الناتحون منهم ي ى شممهادة توا ئ و 

 2013/2014مراكفي التع يم الموا ئ، لىذ ب غ يام  اع يدد شممهادة الصممف التاسمم  الأسمماسممي. ويلاحظ ارتف
 277وقممد ب غ يممدد المتع مين في مراكفي التع يم الموا ئ         مركفيا . 11  2011/2012                      مركفيا ، بينممما ب غ يممام  23

، ونسمبة 144% ويددهم  51.99  2013/2014                                                     متع ما ، ونسمبة المتع مين الذكور في مراكفي  و الأمي ة يام  
. وقمد تم تينوير مفهوم  و الأميمة لى  تع يم الكبمار والتع يم المسممممممممممممممتمر، 133ددهم % ويم 48.01الإنث 

، وترلص و ارة التربيمة والتع يم العمالي مراكفي 2016فتم لىجلاق اسممممممممممممممتراتيفيمة تع يم الكبمار في بمدايمة العمام 
سمممممممممموق   ثقافية وتع يمية ل قيناع الخاص تقدم لدماعا ل فمهور لتع م مهارات مهنية وشممممممممممبه مهنية تخدم

 العمل الف سينيت. وهناك مراكفي تع يم مستمر في الجامعات الف سينينية.
                                                    موت ه لين بة الثانوية العامة دراسمممممممة لاصمممممممة، أو النظاميين   برنامج التعلير المسطططططائي: (تت 

 ضعيفي التحصيل.
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 يتم توفير التع يم شمممبه الرسمي بالعادة من و ارات   التعلير شططبه الر ي والتعلير المسططتمر:  ث( ت  
غير و ارة التربيممة والتع يم العممالي، كو ارة العمممل والتنميممة الاتتممماييممة وغيرهمما، والمنظمممات الخيريممة المح يممة   ألر  

والدولية، ومنظمات أصمحاب العمل والعمال، والمؤسمسمات الدينية، والمؤسمسمات الخاصمة. وأما التع يم المسمتمر  
تصممادية والاتتمايية، ومن أشممكاله التدريب المهت  الاق                                                    ف نه يشممكل ينصممرا  رئيسمما  في التعامل م  يم ية التغيير 

(: المؤسمسمات التي تقدم براما تدريب رسمية وهي: ك يات  1الذئ يقدم من نويين من المؤسمسمات التدريبية: ت 
( المؤسسات التي تقدم براما تدريب شبه رسمية  2المجتم  وك يات ف سينين التقنية، والمدارس الثانوية المهنية. وت 

 التدريب المهت التابعة لو ارة العمل الف سينينية.  راكفي  وهي: م 
 المؤشرات دورية تحديث المؤشر السنة القيمة

 سنة فلكثر 15نسبة الأمية للأفراد        سنويا   2016 3.1%

 يدد المدارس       سنويا   2017/2018 2998

 يدد ج بة المدارس       سنويا   2017/2018 1253238

 برامج التدريب المهني  
 المهت حسب تهة الإشرا  ي يها كما ي ي:ن ت خيص براما التدريب يمك -246

وهي براما التدريب الأسمممماسممممي لصممممغار   برامج التدريب المهني التابعة لوزارة العم : •
السممممن، وبراما لىيادة التدريب لرف  الكفاءة لد  الكبار. وتشممممتمل براما التدريب في 

                            رنمجما ، في تسممممممممممممممعمة مراكفي في الضممممممممممممممفمة ب 37المراكفي التمابعمة لو ارة العممل ي ى أكثر من 
ة الأو : الغربية، وأربعة مراكفي في قيناع غفية، ويمكن تقسممممممممممميمها لى  مجمويتين: المجموي

براما التممدريممب المهت الصممممممممممممممنممايي. والمجمويممة الثممانيممة: براما التممدريممب المهت الموتهممة 
رب سممممممممممممن لقينايات التفارة والخدمات، ويشممممممممممممترر ل قبول في هذه المراكفي راو  المتد

 يرغب المتدرب دلووا.السادسة يشرة، وتحقيق المتين بات الأكاديمية ل دورة التي 
عممد  هممذه البراما لى   التططابعططة لوزارة التنميططة الاجتمططاعيططة:برامج التططدريططب المهني  •

الاهتممام بالأحمداث المتسممممممممممممممربين من الممدارس، وذوئ القضمممممممممممممممايا الاتتمماييمة، وذوئ 
       برنمجا    26لمهمشممممممة، ودمجهم في المجتم . تشممممممتمل حوالي  الإياقات المخت فة، والف ات ا

في قيناع غفية، تشممممترر مراكفي                                                     تقدمها سممممبعة مراكفي في الضممممفة الغربية واثت يشممممر مركفيا  
                              ياما ، وأن يكون  ولا  من مراقب   19تأهيل الشممممممممبيبة أن يكون يمر المتدرب أقل من  

                       حيا . أما في مراكفي تأهيل                                                   السمممممممممممممم وك في و ارة التنمية الاتتمايية وأن يكون لائقا  صمممممممممممممم 
ن المتدرب من ذوئ الدلل المحدود، وفي الأشممممممممممخاص ذوئ الإياقة فيشممممممممممترر أن يكو 

راكفي يشممممممممممممممترر أن يكون من أبنماء الأسممممممممممممممر المنتفعمة من لمدممات و ارة التنميمة بقيمة الم
 ن. رريالاتتمايية أو من الأسر  المح

 صطططططططططططة بالتطدريب لوي برامج التطدريب المهني التطابعطة لأونروا والجمعيطات المتخصططططططططططط  •
عد  هذه البراما لى  لىيداد القو  البشمممرية المدربة في مسمممتو  العمالة الماهرة   الأمد:
الات الصممممممممممممممنمايمة والخمدممات لت بيمة حماتمات المجتم  والتنميمة، وهي موتهمة لأبنماء في مجم 

       برنمجا    36                         برنمجا ، بينما تشممممتمل ي ى    22                                     اللات ين حصممممرا . تشممممتمل في الضممممفة الغربية  
مها سممممبعة مراكفي تابعة لوكالة الغوث في قيناع غفية. يشممممترر ل قبول في المراكفي لىنهاء تقد

شمممر بنفاح لبعا التخصمممصمممات التي منح درتة الدب وم دراسمممة الصمممف التاسممم  أو العا
                     تدرب حاصممممملا  ي ى شمممممهادة وتصمممممنف في لىجار مراكفي التدريب المهت، أو أن يكون الم
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ت التي منح درتة الدب وم وتصمممنف في لىجار الدراسمممة الثانوية العامة لبعا التخصمممصممما
 ك يات المجتم .

تشممممتمل   مات غير الحكومية:برامج التدريب المهني من المؤسطططسطططات التنموية والمنظ •
البراما التي تقدمها هذه المؤسممسممات ي ى براما تدريب أسمماسممية، وبراما تدريب لرف  

ينمم  هممذه الكفمماءة، وبراما لمماصممممممممممممممممة موتهممة لف ممات اتتممماييممة مهمشممممممممممممممممة. وقممد رب
المؤسممممسممممات بين مفهوم التدريب والتنمية في المجال الصممممنايي أو الخدماا أو الفيرايي، 

ة ولاصمممة في موضممموع لىنشممماء ولىدارة المشمممرويات الصمممغيرة والتي ترتب  أو في مجال الإدار 
 أحيان ببراما الإقراج. 

 الموتمه أسمممممممممممممماسمممممممممممممما لف مات اتتمماييمة  مج التطدريطب المقطدمطة من الجمعيطات ا يريطة:برا •
مهمشممممة، لاصممممة المرأة والفقراء وغيرهم، وعد  هذه البراما لى  مسممممايدة أبناء ت ك 

 الف ات ي ى لىيجاد فرص يمل. 
توفرها مؤسممممممسممممممات روية يام ة في  برامج تدريب مقدمة من مراكز تدريب خاصطططططة: •

مجال التع يم والتدريب المهت والتقت، معظمها تح  لىجار المراكفي الثقافية المرلصممممممة من 
رة التربية والتع يم العالي. تقوم هذه المؤسمممممسمممممات بتوفير براما تدريب لرف  الكفاءة، و ا

                                           غالبا  تنحصمممممر في مجالات الإدارة والحاسممممموب وال غات حسمممممب حاتة السممممموق المح ي.  
       مركفيا    91وغيرها التي لا تتين ب اسممممممتثمارات مالية ضممممممخمة. ويوتد في الضممممممفة الغربية  

           ا  لاصا . مركفي  80لي ثقافيا مرلصا، وفي قيناع غفية حوا
                          رافق يمل الحكومة توسممممممممممعا  في    ؤسطططططططسطططططططات الحكومية: برامج التدريب المقدمة من الم  •

                                                        لتي تقدم تدريبا  لاصمممممممما   د  تخريا أشممممممممخاص مؤه ين لو ائف يامة  المؤسممممممممسممممممممات ا 
متعددة وضممرورية لبناء وفاية الوجن مثل التدريب الشممرجي والجنائي وغير ذلك. تشمممل  

                    ( برنمجا  تقدمها سممم   22ا المؤسمممسمممات الحكومية في قيناع غفية ي ى ت البراما التي تقدمه 
سمة تدريب قوات الأمن العام والشمرجة  مؤسمسمات لكافة الف ات لاتتمايية باسمتثناء مدر 

 التي تقدم برامجها ل عام ين في المؤسسات الحكومية والعسكريين فق . 
 براما تع يم وتدريب يتم تقديم  التدريب من خلال برامج محو الأمية وتعلير الكبار: •

الكبار بشممممممكل رئيسممممممي من للال المراكفي الثقافية، وتتركفي الدورات المقدمة في مجالات 
                                                                    سممممموب والمهن التفارية، لىضمممممافة  لدورات في المجالات الصمممممحية واوندسمممممية والفيرايية الحا

 والصحافة والإلكترونيات والميكانيك وغيرها. 

 اي  مناجق الضمممممفة الغربية وقيناع غفية. منها ما  تنتشمممممر هذه المراكفي في   المراكز الثقافية:  •
تعفي  أهميمة   هو مرلص من قبمل و ارة التربيمة والتع يم العمالي، ومنهما مما هو غير مرلص. 

المراكفي الثقمافيمة في أنهما تقمدم الخمدممات التع يميمة والتمدريبيمة لجمي  قينمايمات المجتم  بكمافمة  
ذه المراكفي الف ات المسمممتهدفة من اكتسممماب                     لتع يمية، لىذ مك ن ه ف اته العمرية ومسمممتوياته ا 

 مهارات وكفايات ترتكفي ي ى احتياتاعم من للال دورات تع يمية تدريبية وت فة. 
: وعد  لى  تقديم لدمات تدريبية دوائر التعلير المسطتمر في الجامعات الطلسططينية •

الف مات لتينوير وبنماء قمدرات   نوييمة حمديثمة بنماء ي ى احتيماتمات المجتم  الف سممممممممممممممينيت(
المسممتهدفة. كما تسمماهم في تحديد احتياتات المجتم  المح ي ي ى أسممس ي مية، وتعفييفي 
التشممممممممبيك والتعاون دالل قينايات المجتم ، ونسمممممممما يلاقات لىق يمية ودولية من أتل 
لىيجاد مصمممممممادر ديم وت فة مادية ومعنوية، وتعفييفي يلاقات التنسممممممميق والتواصمممممممل وتوفير 
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لع مي واسممممتينلاع الرأئ والمسمممموحات اراه قضممممايا مصممممادر متخصممممص بالبحث امركفي  
 مهمة في المجتم  الف سينيت.

براما تممدريممب وتأهيممل المع مين والعممام ين في و ارة التربيممة والتع يم العممالي والمممديريات،  •
 رين الجدد.والدورات ل مع مين والمدي

 المساواة بين الجنسين في الحق في التعلير  
والإنث في الالتحاق بأئ مسمممممتو  تع يمي، لاصمممممة في مرح ة رياج ر  لا يوتد ما يمن  الذكو  -247

الأجفال والمرح ة الأسممماسمممية، وهناك بعا الموان  الثقافية التي من  نسمممبة بسممميينة من السمممكان من لىلحاق 
لمدرسممممة أو الجامعة ومن هذه الأسممممباب الفيواج المبكر، أو وتود ا  .بناعم في المرح ة الثانوية و/أو الجامعية

منينقة بعيدة ين  ل لىقامة الينالبة، لاصمممة في المناجق المسمممماة "ج" والتي يمكن أن يتين ب الوصمممول في  
 قص بشممممممكلل مدارس فيها المرور بالقرب من المسممممممتعمرات الإسممممممرائي ية، وهذه  اهرة ثقافية آلذة بالتنا

ية مشممممماركتها في   الف سمممممينيت، وذلك لأهم                                                     دراماتيكي، حيث أصمممممبح تع يم الفتيات تفيءا  من ثقافة المجتم
 دلل الأسرة. 

 مؤشرات ذات علاقة:  
أ هرت المؤشرات ي ى المستو  الكمي وتود تكافؤ بين الجنسين في معظم المؤشرات،  •

(، 1.05-0.95وع بين النسمممممبتين تومعيار الحكم ي ى التكافؤ أو الاقتراب منه هو الوق
لتع يم بالالتحمممماق وأبر  المؤشممممممممممممممرات هي تالالتحمممماق بالتع يم في رياج الأجفممممال، وا

 الأساسي، ومعدل البقاء حتى الصف الخامس(.
بر ت بعا أوته يدم التكافؤ ي ى المؤشمممممممممرات الخاصمممممممممة بالالتحاق في مرح ة التع يم  •

ومعدل ر، ولىكمال المرح ة الأسمممماسممممية،  الثانوئ، وفي معدل البقاء حتى الصممممف العاشمممم 
 وية ل مع مين المؤه ين لصمممممالح الانتقال من المرح ة الأسممممماسمممممية لى  الثانوية، والنسمممممبة الم

 الإنث. 
أ هرت المؤشممرات النويية الخاصممة بالتحصمميل في الالتبارات الوجنية والموحدة والدولية  •

( تفوق الإنث ي ى الممذكور، كممما أ هر مؤشممممممممممممممر المهممارات الحيمماتيممة تفوق TIMSSت
لتلافا                                                       الذكور لجمي  الصممممممممفو ، وبين  مؤشممممممممر الحياة المدرسممممممممية المتوقعة ا  الإنث ي ى

 لصالح الإنث.
تشمير العديد من الدراسمات لى  أن مسمتويات العنف وأشمكاله وأنوايه تبر  وتنتشمر في  •

 مدارس الذكور أكثر من مدارس الإنث.
فلكثر(  - 15باب ت في معدلات القرائية لد  الكبار والشممممم تق ص الففوة بين الإنث والذكور  •

 ل ذكور أي ى من الإنث. ولكن ما  ال  معدلات القرائية    2013- 2004للال  
سمنة(   24-15تق ص الففوة بين الجنسمين في معدلات القرائية لد  الكبار والشمباب ت •

نث يمام ، وكمانم  معمدلات القرائيمة ل مذكور أي ى من الإ2013-  2004للال الأيوام  
 كافؤ بين الجنسين.تحقق الت 2009ولكن منذ  2004

لتحاق الإاالي لمرح ة رياج الأجفال ر في معدل الاتق ص الففوة بين الإنث والذكو  •
 2004خعممممدلات التحمممماق لىاممماليممممة ل ممممذكور أي ى من الإنث يمممام  2013-2004من 

 تحقق التكافؤ بين الجنسين. 2013ولكن منذ العام 
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الإاالي ل صمممممممممممممف الأول ذب في تحقيق مؤشمممممممممممممر التكافؤ في معدل الدلول  وتود تذب •
ل لصممممممالح الذكور، وأحيان يتعادل ويميل فنفده أحيان يمي  2013-2004للال الأيوام  

 أحيان لصالح الإنث دون ه   ب  في التكافؤ أو يدمه.
ي  السممنوات يميل مؤشممر التكافؤ في معدل الالتحاق الإاالي ل مرح ة الأسمماسممية في ا •

 لال السنوات  يادة ونقصان.لصالح الإنث م  تذبذب الفارق ل
لكنه   2004 في المرح ة الأسمممماسممممية متعادل في  عدل الالتحاق الصممممافيمؤشممممر التكافؤ لم •

 م  التذبذب في مقدار الفييادة.  2013- 2009بدأ يميل لصالح الإنث من 
امس الأسممممممماسمممممممي يميل لصمممممممالح كان مؤشمممممممر التكافؤ في معدل البقاء حتى الصمممممممف الخ •

 ولغاية العام الحالي. 2009ولكن يظهر التعادل في المؤشر منذ العام  2004الإنث 
مؤشمممر التكافؤ في معدل البقاء حتى الصمممف العاشمممر في السمممنوات ايعها لصمممالح يميل   •

 الإنث م   يادة مضينردة في الفارق للال السنوات.
                                                      ابير لجعل التع يم الثانوئ بفرويه المخت فة متاحا  ل فمي :التد                          وقد اتخذت الو ارة يددا  من  -248

عد الصمممممف العاشمممممر، وتشمممممفيعهن                      والتقت ولاصمممممة  للإنث ب  التوسممممم  في التع يم المهت •
 للالتحاق  ذا النوع من التع يم.

                                                        فتح مدارس وشعب تديدة في الأماكن النائية ولصوصا  ل ينالبات. •
 لمدارس.لىدلال الإرشاد المهت لى  ا •
 ح صفو  ي مية في مدارس قروية لتخدم التفمعات السكنية المتقاربة. فت •
 تمعية التي لا تتقبل الالتلار.من الصفو  المخت ينة في البي ة المجفك العديد  •

 ظاهرة التسرب من المدارس:  

%(، وللإنث 1.6%(، وكان  ل ذكور ت0.92ت  2016/2017ل عام   ب غ  نسمممممممممممممبة التسمممممممممممممرب -249
 %(. وتعتبر هذه النسب غير مرتفعة. 0.78ت

من للال قصى درتة سكنة ومعالجة آ رها وم  ذلك، تبذل الو ارة تهودا كبيرة لتق ي ها لى  أ -250
البراما الإرشممممممادية ومتابعة الين بة المتسممممممربين، وفتح براما كالتع يم الموا ئ وبراما  و الأمية وغيرها ومن 

 الأمث ة الألر :
                                                س وشعب تديدة في الأماكن النائية ولصوصا  ل ينالبات؛فتح مدار  (أت 

 فتح مدارس تديدة ل بدو ي ى شكل كرفانت؛ (بت 

تسممربين والذين يعم ون لى  شممبكة فاية الينفولة بالشممراكة م  التنمية تحويل الين بة الم (تت 
 لتع يم؛الاتتمايية سا ساهم ومايتهم من يمالة الاجفال، وتعمل ي ى توييتهم حول حقهم با

 توفير البراما الخاصة لدما الأجفال ذوئ الاياقة في المدارس.  (ثت 

  15المادة   
ينينية الجهة الرسمية المشمممممممرفة ي ى الحياة والحقوق الثقافية، وتعتبر ذات و ارة الثقافة الف سممممممم   تعتبر -251

الالتصمماص الأصمميل في اويكل المؤسممسمماا لدولة ف سممينين لضمممان الحقوق الثقافية ل شممعب الف سممينيت 



E/C.12/PSE/1 

GE.21-01364 66 

فية في المادة في أرج دولة ف سممممينين. وكفل القانون الأسمممماسممممي الف سممممينيت الحق بالمشمممماركة في الحياة الثقا
التي نصمممم  ي ى ضمممممان اسممممتقلالية الجامعات والمعاهد الع يا ومراكفي البحث الع مي، وي ى أن   (،3ت24

في والفت. وتعتبر الحقوق الثقافية يعمل القانون ي ى ضممممممممممان حرية البحث الع مي والإبداع الأدي والثقا
حتلال، ووسممي ة من مة الاير، وأداة لمقاو تفيأ لا يتففيأ من سارسممة الشممعب الف سممينيت لحقه في تقرير المصمم 

 والاتتمايية. وسائل مكين الأفراد من أتل تحقيق التنمية الاقتصادية 

 في يدد من القوانين النافذة في دولة ف سينين وهي: وتينرق القانون الف سينيت ل حقوق الثقافية   - 252

 بشلن المينبويات والنشر؛  1995( ل عام 9قانون رقم ت •

 صمممموص توائفي دولة ف سممممينين في اةداب والفنون   2015( ل عام  16رقم ت  انونقرار بق •
 والع وم الإنسانية؛ 

 بشلن الاتصالات الس كية واللاس كية؛  1996( لعام 3قانون رقم ت •

 صمممممممممممممموص الجمعيات الخيرية واوي ات الأه ية وتسممممممممممممممفيل   2000لعام  (  1قانون رقم ت •
 المراكفي الثقافية؛

لىنشمممممممماء صممممممممندوق التنمية الثقافية  صمممممممموص    2005( لعام  367راء رقم تقرار مج س الو   •
 تديم الإبداع والتمييفي(.

قافية في انتظار لىصمممممممممممدارها في هناك يدد من المشممممممممممماري  المقترحة لقوانين ذات يلاقة بالحياة الث -253
 الوق  الملائم، ومنها: 

 مشروع قانون حرية الوصول لى  المع ومات وسرية المع ومات؛  •

 اورة؛ ق المؤلف والحقوق المجمشروع قانون ح •

 مشروع قانون لىيداع المصنفات؛ •

 مشروع قانون المكتبة الوجنية الف سينينية؛  •

  سينيت؛ مشروع قانون الأرشيف الوجت الف •

 انون فاية التراث غير المادئ؛ مشروع ق •

 فارية...( مشروع قانون الم كية الصنايية تبراءة الالتراع، العلامات الت •

الحقوق الثقافية لتقاج  الالتصماص بين يدد من المؤسمسمات   الناحية المؤسمسماتية، تخضم ومن   -254
الثقافي ل مفتم  الف سمممينيت. فبالإضمممافة لى  و ارة   الرسمية لدولة ف سمممينين التي يتدالل نشممماجها م  الحيفي

يلام، و ارة الأوقا                                                                                الثقافة، هناك أيضممممممممممما  و ارة السمممممممممممياحة واة ر، و ارة التربية والتع يم العالي، و ارة الإ
ؤون الدينية، وو ارة الخارتية. ففمي  هذه المؤسمسمات وا دور في المجال الثقافي، من حيث الأنشمينة والشم 

التي تنفذها ولى ا اعا المتع قة بإدارة الممت كات والموارد الثقافية ووضممم  السمممياسمممات ذات الأثر ي ى قيناع 
ي ى ل شمممممممباب والرياضمممممممة، الحكومية، مثل المج س الأ  الثقافة. كما أنه هناك يدد من المؤسمممممممسمممممممات شمممممممبه

ؤسممممممممممسممممممممممات العربية وال فنة الوجنية الع يا ل تربية والثقافة والع وم ذات الالتصمممممممممماص في التنسمممممممممميق بين الم
ة ، والمج س الأي ى ل تربية والثقافة والع وم، وهو يتب  لمنظم والإق يمية والدولية م  حكومة دولة ف سمممممممينين

لاسممممممممتراتيفيات، ويقوم بإصممممممممدار مج د ين الأدباء ويضمممممممم  السممممممممياسممممممممات العامة وا  التحرير الف سممممممممينينية
ويمات اللات ين الف سينينيين في لبنان الف سينينيين، ويعمل ي ى تنظيم مشاري  مثل مشروع التع يم في  

 بالتعاون م  اليونسكو.
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                     ناء  ي ى قرار من مج س ثقافية لكل  افظة، بوقام  و ارة الثقافة بإنشماء المجالس الاسمتشمارية ال -255
، وتعمل هذه المجالس ي ى تنفيذ متين بات لىيجاد بنية مؤسمممسممماتية قادرة ي ى تنظيم التفايل 2009و راء  ال

الثقافي في كل  افظة، ورب  المؤسممممممممممممسممممممممممممات الرسمية والأه ية العام ة في قيناع الثقافة والشممممممممممممخصمممممممممممميات 
المبت ي ى التعددية ة المشممممهد الثقافي الوجت  والفعاليات الثقافية. وتسممممهم المجالس الاسممممتشممممارية في صممممياغ

الثقافية، ول ق بي ة ملائمة لنمو المسمممتقبل الثقافي ل شمممعب الف سمممينيت كففيء من الثقافة الإنسمممانية المبنية 
 ي ى احترام الألر. 

 سات الرسمية لدولة ف سينين ذات الص ة بالحقوق الثقافية ي ى: وتعمل المؤس -256
ى المسمممممممممممممماواة وتنشممممممممممممممي  وتوسمممممممممممممميه نيناق لثقافي المتعدد المبت ي تعميق وتعفييفي الويي ا •

 الفعاليات الفنية؛

مكمانتهما الخماصممممممممممممممة في تكوين اووية ديم الواق  الثقمافي في القمدس الشممممممممممممممرقيمة خما افظ   •
 الثقافية الف سينينية العربية؛

خ ين ورياية الموهوبين، وترسممي الارتقاء خسممتو  وتودة الإنتاتات الثقافية، وديم المبدي •
 والتقديرية كتق يد سنوئ  ب ؛ توائفي الدورة التشفيعية

ة لى  لىرسماء قيم التعددية الاسمتثمار في المناها التع يمية والنشماجات اللامنهفية واوادف •
 والديمقراجية، والانتماء، والمواجنة، والمساواة بين الجنسين؛ 

 والشتات؛ تواصل بين الف سينينيين في الوجنلىيادة تنشي  وتفعيل وتينوير ال •

 واصل والتبادل الثقافي م  الشعوب العربية وغير العربية وتوسيعها؛تعفييفي نيناق الت •

 لتحتية ل حياة الثقافية تالمادية والمعنوية(؛الاستثمار في البنى ا •

 الاستثمار في فاية وصون التراث واووية الثقافية الف سينينية؛ •

 وا.  لصنايات التق يدية والحرفية وتوفير الحماية وا ول منش ت المنتفةتشفي  ا •

 كومية منها: وتعمل المؤسسات الحكومية ذات العلاقة بقيناع الثقافة من للال براما ح -257
                                                  يهمد  همذا البرنما لتوفير بي مة أكثر مكينما  لنشممممممممممممممر ثقمافمة افطة للجميع:  برنامج الثقط  •

وجنية يربية لىنسمانية ديمقراجية، وتنمي المواجنة القائمة ي ى صمون التعددية واحترام قيم 
اة والعدالة والاتتمايية والكرامة الإنسممممانية، وتوفير البي ة المحففية للإبداع الثقافي، المسمممماو 

ق المهمشمة والمعرضمة لايتداءات الاحتلال ومسمتوجنيه، والاهتمام خدينة القدس والمناج
وتعفييفي التواصمممممممممممممممل الثقمافي بين الف سممممممممممممممينينيين في أمماكن وتودهم والشممممممممممممممعوب العربيمة 

 الرسمي والشعبي. والإنسانية ي ى المستو  

يهممد  هممذا البرنما لحمممايممة ولىحيمماء التراث الوجت  برنامج حمططايططة الموروث الثقططافي: •
  وتوثيق وأرشمممممممممفة وتصمممممممممنيف التراث الثقافي الوجت، وديم الف سمممممممممينيت من للال ا

الإنتاج الثقافي المبت ي ى الموروث الثقافي وديم الصمممممممممممممنايات التق يدية الف سمممممممممممممينينية، 
                                        ر التراث الوجت الف سينيت وجنيا  ويالميا . والحرفية، ونش

ة بالإضممممممممافة لى  دولة ف سممممممممينين بغناه بنشمممممممماجات المؤسممممممممسممممممممات الأه ي  ويتميفي قيناع الثقافة في -258
                                                                                           المؤسممسممات الحكومية. وكان وذه المؤسممسممات، دورا  هاما  في فاية وتعفييفي الحياة الثقافية الف سممينينية ي ى 

، ولم يقتصممممممممر دور هذه المؤسممممممممسممممممممات في تعفييفي اووية الثقافية 1967م  أرج دولة ف سممممممممينين المحت ة منذ يا
                              تعد  ذلك ليمثل امتدادا  لصمممممعود   الف سمممممينينية كففيء من الكفاح الوجت ضمممممد الاحتلال فحسمممممب، بل
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                                                                                               الحركات النسموية والينلابية في الضمفة الغربية، خا فيها القدس الشمرقية، وقيناع غفية. ويوتد حاليا  في دولة 
ول ؤسممممسممممة أه ية تعمل في مجال الثقافة، يتمحور الدور الذئ ت عبه هذه المؤسممممسممممات حم  400ف سممممينين  

 الحفاظ ي ى التراث التاريخي والشفوئ. 

نه هناك يدد من المؤسمممسمممات المنتمية لى  القيناع الخاص ذات نشممماجات ثقافية، وألر  كما أ -259
                                  ة ذات الصم ة بالمجال الثقافي غالبا  ما أتنبية ودولية. وي ى الرغم من ق ة يددها، لىلا أن الشمركات الخاصم 

دور الذئ ي عبه تعمل في مجال الصممممممممممنايات الإبدايية والإنتاج السممممممممممينمائي والنشممممممممممر، وي ى الرغم من ال
القيناع الخاص في المجال الثقافي، لاصممممممممممممة من نحية مويل النشمممممممممممماجات الثقافية، لىلا أن دوره في الوق  

                                                          وسمممار الثقافية الف سمممينينية. أما المؤسمممسمممات الأتنبية، فغالبا  ما                                 الحالي يبقى منحصمممرا  وغير مللو  في الأ
قين ب غات أتنبية والأتانب المقيمين في دولة  سمينينيين الناجت عب دور سماحة التبادل والتواصمل بين الف

لثقافات المخت فة لدولة الأصمممممممل بالنسمممممممبة وذه المؤسمممممممسمممممممات ودولة ف سمممممممينين، وتقديم البراما التعريفية با
              في لىقامة بعضمما  الكثير من هذه المؤسممسممات دور الممول ل مؤسممسممات الثقافية المح ية    كما ت عبف سممينين،  

سمسمات الأتنبية الممولة لمثل هذه الأنشمينة ثقافية بينبيعتها، مثل الاتحاد من نشماجاعا، وقد لا تكون المؤ 
                 ة سممممممنويا . ولضممممممعف الأوروي الذئ يقدم الديم لعدد من الأنشممممممينة الثقافية في الأرج الف سممممممينينية المحت

مويل المؤسمممممممممممسمممممممممممات الأه ية والمح ية الثقافية، وشمممممممممممح العائد المالي ل نشممممممممممماجات الثقافية، فكثير من هذه 
                                                                                    سمسمات تعتمد ي ى التمويل الخارتي لديم نشماجها الثقافي، والتي قد تتعارج م  بعا  من العناصر المؤ 

حتلال ورمفيية الشمهداء والأسمر  والمعتق ين، الأصمي ة في اووية الثقافية الف سمينيت، ك رث الكفاح ضمد الا
 من أتل ضمان الحصول ي ى التمويل لنشاجاعا.

ؤسمممممسممممماا الثقافي لدولة ف سمممممينين ي ى يدد من الاتحادات والرواب  تمل اويكل الم           وأليرا ، يشممممم  -260
            را  هاما  في والنقابات الفنية والثقافية. ولعب  هذه اوي ات، ي ى غرار المؤسممممممممممسممممممممممات الثقافية الأه ية، دو 

تعفييفي اووية الوجنية الثقافية الف سممممممممينينية ضمممممممممن سممممممممياق الكفاح ضممممممممد الاحتلال، وقدم  هذه اوي ات 
ونصممممموص شمممممعرية وأيمال مسمممممرحية يبر وسمممممائل متعددة سممممماهم  في تعفييفي المكون الثقافي   قراءات ثورية

ينينيمة، الاتحماد العمام لين بمة ل حركمة الوجنيمة الف سممممممممممممممينينيمة. ومن همذه اوي مات الاتحماد العمام ل مرأة الف سمممممممممممممم 
ين التشممممممممممممممكي يين ف سممممممممممممممينين، الاتحماد العمام ل كتماب والصممممممممممممممحفيين الف سممممممممممممممينينيين، الاتحماد العمام ل فنمان

 مع مين الف سينينيين. الف سينينيين، الاتحاد العام ل فنانين التعبيريين الف سينينيين، والاتحاد العام ل 

 أعمال الحكومة  
 ى لىحياء قيناع الثقافة من للال تينبيق اسممممممممتراتيفيات قيناع تعمل حكومة دولة ف سممممممممينين ي -261

، والخينمة الاسممممممممممممممتراتيفيمة 2013-2011ن آلرهما اسممممممممممممممتراتيفيمة قينماع الثقمافمة والتراث للأيوام  الثقمافمة، وكما
إنهاء الاحتلال وبناء مؤسططططسططططات التي ايتمدت من قبل الحكومة ضممممممن برنما    2016-2014للأيوام  
ثقافة وشممممممممممركايها من المجالس الاسممممممممممتشممممممممممارية الثقافية في الضممممممممممفة الغربية، وي يه، يم   و ارة الالدولة.  

المعنية في المجالات الثقافية، وفي سممممممممياق تينبيق الخين  والمؤسممممممممسممممممممات الثقافية، وبالتنسمممممممميق م  الو ارات  
اجيمممة والمبمممديمممة، الوجنيمممة، ي ى نشممممممممممممممر الخينممماب الثقمممافي المممذئ يؤكمممد ي ى تعفييفي الثقمممافمممة الوجنيمممة المممديمقر 

، وتعمل ي ى تنمية ، والتي تحترم وتصممون التعدديات، وتضمممن الانفتاح ي ى الثقافات الألر والمتفددة
م المسممممممممماواة، والحرية، والعدالة الاتتمايية، والكرامة الإنسمممممممممانية، م  الحرص ي ى ي ى قي  المواجنة القائمة

دارس والجامعات تهدا  الف ات الشمممممممممابة بالمتوسمممممممممي  دائرة المشممممممممماركين في الحياة الثقافية من للال اسممممممممم 
تنميمة                                                                                         والمنماجق المهمشممممممممممممممة. وعتم و ارة الثقمافمة أيضمممممممممممممما  بتعفييفي البعمد التنموئ ل ثقمافمة بايتبمارهما وسممممممممممممممي مة ل 

الاقتصممممممممممادية والاتتمايية من حيث مكين وت ف ف ات الشممممممممممعب ل مشمممممممممماركة الفاي ة في تكوين اووية 
 سا يوس  من دائرة المشاركين. الثقافية المتفددة وتغيير الصور النمينية الس بية في المجتم  
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رث الأدي كمما دا في سمممممممممممممميماق يممل و ارة الثقمافمة فمايمة التراث المتفمدد، والحفماظ ي ى الإ -262
الف سمممينيت، والاهتمام بتينوير برنما لديم الواق  الثقافي في مدينة القدس خا افظ مكانتها الخاصمممة في 

ذا واسممممممتهدف  و ارة الثقافة تفعيل الحياة الثقافية في القدس العربية. ه-تكوين اووية الوجنية الف سممممممينينية
ته الرابعة لديم ولىسمناد المؤسمسمات الثقافية في الشمرقية من للال تخصميص منحة الصمندوق الثقافي في دور 

الو راء المسممممؤولين                                                                         وفي هذا الصممممدد، تعتبر القدس ياصمممممة دائمة ل ثقافة العربية، وفقا  لقرار مؤمر  المدينة.
، وتتم توأمتها 2010ل/أكتوبر  تشمممممرين أو   27شمممممؤون الثقافية في تامعة الدول العربية المنعقد بتاريخ  ين ال

                               صمة ثقافة يربية اتفل  ا سنويا .               سنويا  م  كل يا
كما تديم و ارة الثقافة أنشمممينة التبادل الثقافي، فتشمممارك الو ارة، لىما مباشمممرة أو من للال ديمها ل فرق 

العديد من المهرتانت ي ى الصممممعيدين الإق يمي والدولي، وكان من أبر  المشمممماركات   الفنية والفنانين، في
سممممبوع الثقافي الف سممممينيت في ت مسممممان ياصمممممة الثقافة الإسمممملامية لعام لدولة ف سممممينين في هذا المجال الأ

ن ، ومشمممممممماركة يدد من الأدباء والفنانين ببرنما "ف سممممممممينينيات" في ميلانو، والمشمممممممماركة في مهرتا 2011
                                                                        الصينية. كما تقيم دولة ف سينين سنويا  معرج ف سينين الدولي ل كتاب، ويشمل المعرج -الفنون العربية
شمممممممماركات من دور النشممممممممر المح ية والعري والدولية، واسممممممممتضممممممممافة يدد من الأدباء والشممممممممعراء            يددا  من الم

بة القصممممممممممة، وذلك في لىجار                                                                     والمثقفين العرب. وتنظم و ارة الثقافة سممممممممممنويا  مسممممممممممابقة لىبداع الينفولة في كتا
يق أوسمممممممممممممم  نيناق سممممممممممممممعيها لتنمية وتعفييفي ثقافة الينفل، ويتم التعاون م  و ارة التربية والتع يم العالي لتحق

لمشمممممممممممممماركة الف ة المسممممممممممممممتهدفة. كما تقدم و ارة الثقافة توائفي دولة ف سممممممممممممممينين في اةداب والفنون والع وم 
 والأدباء والفنانين لمواص ة يينائهم.                                           الإنسانية سنويا ، وهي ذات جاب  تحفيفيئ ل ع ماء

 المجلس الأعلى للإبداع والتميز  
( لذات العام.  95والقرار الرئاسي رقم ت   2012( لعام  7ي رقم ت نشل هذا المج س وفق المرسوم الرئاس  - 263

الأداء  يتب  المج س لمكتب الرئاسمة الف سمينينية، ويعمل المج س لإيجاد مجتم  ف سمينيت غت بالإبداع، ومتميفي  
في اي  مناحي الحياة، من للال اسممممممممتثمار اليناقات الإبدايية الكامنة لد  أفراد الشممممممممعب الف سممممممممينيت،  

لف سمينيت ومنعته وا دهاره، ومن أتل ترسميخ ثقافة                                                  وتحقيقا  ل دور الحيوئ للإبداع في تعفييفي صممود الشمعب ا 
 مبديين، وتعفييفي بنية منظومة الإبداع في  الإبداع والتميفي في أوسمار المجتم  الف سمينيت، والتمكين المنصمف ل 

 القينايات المخت فة. ويسعى المج س الأي ى للإبداع والتميفي لتحقيق الأهدا  التالية:  
وذلك  فراد ال طباب الطلسططيني، وخاصطة ال طباب:  ن طر وتجذير ثقافة الإبداع لد  أ  •

 ي ى الإبداع.   من للال وض  مدونة تتضمن القيم والتوتهات والمعايير الدالة والمحففية 

وذلمممممك من للال ديم  لطططططة:تعزيز بنيططططة منظومططططة الإبططططداع في القطططططاعططططات المخت •
يفيها ي ى المؤسمممممسمممممات العام ة في مجال الإبداع والتميفي، وتعفييفي قدراعا المؤسمممممسمممممية وتحف

تنسمممممممممممممميق وتضممممممممممممممممافر تهودهمما وتكممامممل أدوارهمما لتينوير أثرهمما ي ى المجتم  والحممد من 
اص في الأرج الف سممممينينية المحت ة وفي الشممممتات ي ى الا دواتية، وتشممممفي  القيناع الخ

  يادة استثماراته في مجال الإبداع والابتكار وتشكيل شراكات متعددة الأجرا .

لسططططططططططططين ضطططططططططططمن منظومطات الإبطداع والابتكطار التمثيط  اللائق والططاعط  لطدولطة ف •
شبيك، وذلك يشمل تيسير الاستفادة من كافة الفرص المتاحة ل تقليمية والدولية:  الإ

 ولنقل وتوجين الإبدايات والمبتكرات المعرفية والتكنولوتية الملائمة. 
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وذلك يشمممل   اعلة مع أبناء ال طعب الطلسططيني في ال طتات:بناء قنوات تواصط  ف •
جرائق وبراما مبتكرة تيسممممممممممر وتحففي الاسممممممممممتفادة من مواردهم المخت فة في   اسممممممممممتحداث

 مجالات التميفي والإبداع. 

ويتم ذلممممك بالتعمممماون م   لولنيطططة في  طططال الإبطططداع والابتكطططار:تحطططديطططد الأولويات ا •
 المؤسسات الألر  ذات العلاقة الرسمية وغير الرسمية.

 السج  الولني لتوثيق ال اث ال طوي  

الف سمممممممممممينيت بتركيفيه ي ى الحكاية الشمممممممممممعبية      هذا السمممممممممممفل لجم  وتوثيق التراث الشمممممممممممفوئ يهد  - 264
التراث في  ل لينر ضيايه بسبب التفكيك المتواصل ل ف ات المخت فة    الف سينينية، وذلك ل حفاظ ي ى هذا 

هذا    ل شممممممعب الف سممممممينيت في الأرج الف سممممممينينية المحت ة والشممممممتات، بالإضممممممافة لى  ما يمكن أن يتدالل ي ى 
التراث بفعل التينورات في التكنولوتيا ووسمممممائل الاتصمممممالات. وحتى هذه ال حظة، قام  و ارة الثقافة ضممممممن  

ج                                                                                    يق التراث الشممفوئ  م  يددا  من الحكايات الشممعبية المنتشممرة في المحافظات الف سممينينية بعد لىدرا سممياق توث 
في اللامادئ الإنسممماني، وتم نشمممر بعا هذه  اليونسمممكو الحكاية الشمممعبية الف سمممينينية ضممممن روائ  التراث الثقا 

تديد لكتابة الحكاية  تحداث أس وب  لا سلامك سبق كلامك"، وتم اس الحكايات في كتاب تح  ينوان "لو 
 لشعبية الخاصة برواية الحكاية. الشعبية دون المساس بال هفات ا 

 يوم ال اث الطلسطيني  
كة يام، يتم الاحتفال بيوم التراث الف سممينيت خشممار في السمماب  من تشممرين أول/أكتوبر من كل   -265

لتراث الوجت في كافة المحافظات يدد كبير من المؤسمسمات والجمعيات الثقافية، ويتم لىحياء فعاليات يوم ا
والممدارس والجمامعمات في الأرج الف سممممممممممممممينينيمة المحت مة، وتتنوع الاحتفمالات  مذا اليوم لتشممممممممممممممممل وت ف 

 نشينة المتع قة بالتراث بالشراكة م  مؤسسات المجتم  المدني. الفعاليات والبراما والأ

 يوم الثقافة الولني  
. وفي شممممممممممر من آذار/مارس من كل يام بيوم الثقافة الوجتتحتفل دولة ف سممممممممممينين في الثالث ي -266

قافية. هذا اليوم من كل يام، تين ق و ارة الثقافة تظاهرة ثقافية ليتاح ل ف سممممممممينينيين الاحتفال برمو هم الث
وتعممل و ارة الثقمافمة في همذا اليوم ي ى  يادة التفمايمل الثقمافي من أتمل ترسمممممممممممممميخ بنيمة ثقمافيمة وجنيمة، تعفي  

وية، وتنفذ هذه الفعاليات في اي  أ اء الأرج الف سممممممممينينية المحت ة، ومتد لتشمممممممممل ويمات الوتود واو
 ة دالل الخ  الألضر.اللات ين الف سينينيين في الشتات وبعا المدن والقر  الف سينيني

 التطور العلمي والتكنولوجي في وسائ  الاتصال  
ثقمممممافيمممممة بالتوا ئ م  التينور الع مي د دولمممممة ف سممممممممممممممينين  و تعفييفي الحقوق الوفي  مممممل تهو  -267

والتكنولوتي، لاصة في وسائل الاتصال، وفاية المواجنين من انتهاك حرياعم الشخصية من للال هذ 
                                                                                  التينور، فقد اتخذت دولة ف سممممممممينين موقفا  حيال هذه القضممممممممايا تتفنب تقييد الحريات، لا سمممممممميما حرية 

سمممممممممممممينين ا ة من الحقوق في لين  التنمية الوجنية ير. وفي هذا الصمممممممممممممدد، ايتمدت دولة ف الرأئ والتعب
الف سممينينية ذات صمم ة بالحقوق الثقافية، والحق بالحصممول ي ى المع ومة، والحق بالخصمموصممية الشممخصممية، 

 وايتبرعا واتبة الحماية، وهذه الحقوق هي: 
 ة في تداول المع ومات؛الخصوصية الشخصي •

  ى الخدمة واستخدامها دون مييفي؛ول يحق الحص •
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 قوق ذوئ الإياقة والمناجق المهمشة؛ح •

 رية الوصول ل مع ومة. ح •

ة القائمة بالاحتلال، باويمنة ي ى مجالات الترددات الفضمائية في الأرج تقوم لىسمرائيل، السم ين -268
مار الصمممممنايية، وتحديد الف سمممممينينية المحت ة، وهذا يشممممممل ترددات اوواتف والإذاية والت ففييون، وبث الأق

لخدمة اوواتف، وكذلك التحكم بالمنافذ الدولية للاتصمممممممممممالات. وفرضممممممممممم  دولة الاحتلال   المد  الرقمي
ي ى الشممممممركات الف سممممممينينية للاتصممممممالات الوصممممممول ل خارج يبر الشممممممبكات الإسممممممرائي ية، سا امل هذه 

اجق المسممماة "ج". ووذا ك ه أثر الشممركات أيباء مالية ضممخمة لشممراء الترليص وتقوية الشممبكات في المن
افة لى  ى الأفراد ومد  متعهم بالحقوق الثقافية والوصمممممممول لى  المع ومات بشمممممممكل كامل، هذا بالإضممممممم ي 

المخاو  لد  الأفراد من استغلال س ينات الاحتلال ويمنتها ي ى وسائل التواصل لمراقبة أفراد الشعب 
 الخاصة. الف سينيت واجلايها ي ى مع وماعم 

 حقوق الأقليات الثقافية  
ت في دولة ف سينين من المبادئ المنينبقة ي ى الحقوق الثقافية تستثنى الحقوق الثقافية للأق يا  لا -269

                                                                                      يموما  في النظام القانوني الف سينيت، وذلك بالانسفام م  المبادئ المنصوص ي يها في وثيقة الاستقلال 
فيء أصممممميل من المكون ايتبار المكون الثقافية للأق يات توالقانون الأسممممماسمممممي الف سمممممينيت، وذلك في  ل  

                                                                                          الثقافي الف سممممينيت، ماشمممميا  م  التعددية الثقافية القائمة ي ى يدم التمييفي بين الف سممممينينيين لأئ سممممبب 
 كان، خا في ذلك العرق والجنس والدين.

ن والأرمن والأفارقة ايات العرقية والإثنية المتعددة كالسممممممممممريايثرئ الف سممممممممممينينيون التابعون ل فم -270
قافتهم الف سممممممممينينية ين جريق سارسممممممممتهم لحقهم بالمشمممممممماركة في الأنشممممممممينة الثقافية المخت فة والسممممممممامريين ث

كالحركات الكشمممفية والجمعيات الثقافية والمكتبات والمتاحف والفعاليات الرياضمممية والمدارس الخاصمممة التي 
 كالسريانية والأرمنية والسامرية. تدرس، لى  تانب المنهاج العادئ، ال غات المخت فة  

 الحقوق الثقافية وذوي الإعاقة  

، كافة المؤسممممممممممسممممممممممات 2005( لعام  45ألفيم قانون العمل الف سممممممممممينيت، وقرار مج س الو راء رقم ت -271
% من كوادرهمما من ذوئ الإيمماقممة، وذلممك يشمممممممممممممممممل 5الحكوميممة وغير الحكوميممة بتو يف ممما نسممممممممممممممبتممه 

ابية  و تعفييفي الحقوق الثقافية لذوئ خخت ف أنوايها. أما بالنسممممبة للإتراءات الإيجالمؤسممممسممممات الثقافية  
                                                                                      الإياقة، فهي لا تفيال  دودة نسممبيا  في دولة ف سممينين، لىلا أن الحكومة الف سممينينية تقوم خحاولات يدة 

اي  أيضممممممممممممممائها   لتعفييفي مت  ذوئ الإياقة بالحقوق الثقافية، ومن ذلك تقديم الديم المالي والمعنوئ لفرق
وتو ي  كتب مسممممممممممممف ة ي ى أشممممممممممممرجة،   ة قصممممممممممممص الأجفال بنظام بريل،من المكفوفين المبديين، وجباي

 ياقة ل مؤسسات والفعاليات الثقافية. وتحسين لىمكانية وصول ذوئ الإ

 المرأة والحياة الثقافية  

ني الف سممممممينيت في ليس هناك أئ ملابسممممممات حول التسمممممماوئ بين الرتل والمرأة في النظام القانو  -272
                                                       اما  م  المبادئ المضمممممممممممونة في وثيقة الاسممممممممممتقلال والقانون الأسمممممممممماسممممممممممي الحقوق الثقافية، وذلك انسممممممممممف

                                                                                      الف سممممممينيت، لىلا أن الواق  العم ي يتضمممممممن يددا  من الظواهر التي تتفذر في الأسممممممر والمجتمعات المح ية. 
هور الرتل والمرأة ي ى المسممممممرح فكان  بعا التفمعات ترفا لىقامة المسممممممارح في فضمممممماءاعا، وترفا  

يق يدد من الإ ا ات في هذا المجال في بعا المناجق بالرغم من اسمممممممتمرار مناجق ألر  سممممممموية، وتم تحق
لتحفظ ي ى هذه الأمور. كما أن مشمماركة الأنثى في التع يم بنسممب مرتفعة في الأيوام الأليرة يفي  من با
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مكينها                                    ل المؤسممممممممممسممممممممممات التع يمية أولا ، ومن للال  ن للالىمكانية وصممممممممممووا ل حياة الثقافية ومقوماعا م
 قدراعا خا يتيح وا المشاركة الإيجابية في الحياة الثقافية وليس الحضور وذه الوسائل فق . يعفي  من سا

 الاحتلال والحقوق الثقافية  
ل ف سممينينيين ينين ي ى الحقوق الثقافية  تؤثر سارسممات الاحتلال الإسممرائي ي في أرج دولة ف سمم  -273

من اة ر المباشمرة، ما تقوم به سم ينات الاحتلال من تشمويه ل ثقافة                              بشمكل مباشمر وغير مباشمر أيضما . و 
الوجنية الف سمممينينية، والتحريا ي ى المناها الف سمممينينية لتمسمممكها بالرواية التاريخية ل شمممعب الف سمممينيت 

، وشمممييننة تاريخ حركة التحرر الوجت والتهفير القسمممرئ، وحرمان الشمممعب الف سمممينيت من التينور الثقافي
ت، بالإضممافة لى  سارسممات من مثيل لىغلاق المسممارح والمؤسممسممات الثقافية كمسممرح الحكواا في الف سمميني

 القدس الذئ تكرر اغلاقه ي ى يد س ينات الاحتلال. 
                                                                  وسممممممممممائل غير المباشممممممممممرة فيمكن أن تت خص بأثر سارسممممممممممات الاحتلال يامة  ي ى الحقوقأما ال -274

التي تعرج وا الشممممعب الف سممممينيت ي ى نيناق واسمممم  منذ الثقافية ل شممممعب الف سممممينيت. فعم ية التهفير  
، وتتفدد بشممكل مسممتمر ضممد الشممعب الف سممينيت، سمماهم  بإحداث تغيرات تذرية سممريعة 1948يام  

كالتهفير   في المجتم  الف سممممممممينيت، عدر بدورها اووية الثقافية الوجنية، هذا بالإضممممممممافة لى  أن سارسممممممممات
الف سينينيين تحرم الف سينينيين من البي ة المناسبة ل عيناء الإبدايي   والايتقال التعسفي الذئ يينال آلا 

ل حق وريممة الرأئ                                                                         في الثقممافممة وغيرهمما من المجممالات. والايتقممال التعسممممممممممممممفي، الممذئ كثيرا  ممما يق  انتهمماكمما  
ب والفنون ل خو  من الايتقمال ي ى ل فيمة                                                  والتعبير، يبعمث كثيرا  من الف سممممممممممممممينينيين العمام ين في اةدا

تفي الاحتلال العسمكرية، وتدار الفصمل العنصمرئ، وكافة العراقيل التي تضمعها دولة اوم. كما أن حو أيما
تسممماهم في يرق ة لىمكانية وصمممول الف سمممينينيين الاحتلال في سمممبيل سمممياسممماعا الاسمممتيينانية غير القانونية،  

 ية الألر . ل معارج والمسارح والمحافل الثقاف

ئي ي ل حقوق الثقافية التاريخ الف سمممممممممممينيت ومور ته المادية وتينال انتهاكات الاحتلال الإسمممممممممممرا 
وغير المادية، خا في ذلك عويد المدن الف سممممممينينية، لا سمممممميما القدس المحت ة، والقر  الف سممممممينينية المهفرة 

وتاريخية، وسممممممياسممممممات الاحتلال اوادفة لفرج التي تم هدمها دون أئ اكتراث لما تحم ه من قيمة ثقافية  
                                                                             ل مدن الف سمممينينية، ولصممموصممما  القدس والخ يل، يصمممل حتى تغيير أسماء الشممموارع والأحياء واق  مصمممينن

لأسماء يبرية، بالإضممممممممافة لى  سممممممممرقة المورو ت الثقافية ل شممممممممعب الف سممممممممينيت وتقديمها كففيء من التراث 
قرارات الف سمممممممينينية والملكولات الشمممممممعبية الف سمممممممينينية، وتقويا  الإسمممممممرائي ي، خا في ذلك فنون التينريفي  

 اليونسكو لصالح الشعب الف سينيت وحقوقه التع يمية والثقافية وتقديم الحماية لمواق  التراث الف سينيت.
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