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Pregunta 1

1. El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) ha disefiado un Programa de
Trabajo 2017-2020 apoyado en cinco ejes estratégicos: transformacion institucional,
fortalecimiento de capacidad estadistica, mejora en la coordinacion del sistema estadistico
nacional, impulso a la difusién y acceso amigable a las estadisticas y desarrollo de las
relaciones internacionales.

2. Con respecto al fortalecimiento de la capacidad estadistica, se detallan un conjunto
de operativos estadisticos considerados criticos para el desarrollo del Instituto, que
contribuiran a la construccién de datos de mayor calidad:

a) Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares, cuyos resultados permitiran
conocer el consumo de bienes y servicios que realizan los hogares segiin su composicion y
su nivel de ingresos, registrar las variaciones producidas segin la época del afio y observar
la evolucién de los habitos de consumo a través del tiempo. Los resultados seran
presentados a nivel nacional y provincial, y produciran informaciéon uatil para la
planificacién de politicas publicas y toma de decisiones;

b) Encuesta de Actividades de Nifios, Nifias y Adolescentes, que tiene como
objetivo relevar algunas dimensiones vinculadas al uso del tiempo libre, acceso a
tecnologias de la informacion y participacion en las tareas domésticas para la poblacién de
5 a 17 afios;

C) Encuesta Nacional de Victimizacion, cuyos objetivos son contar con
indicadores sobre la prevalencia e incidencia delictiva, identificar medidas de seguridad
adoptadas por la poblacion para la prevencion del delito, recabar informacién sobre
caracteristicas del delito y el contexto de la victimizacion, y sondear la percepcion social
sobre la inseguridad, el desempefio de las fuerzas de seguridad y las instituciones judiciales
y la asistencia a personas victimizadas;

d) Encuesta Nacional de Factores de Riesgo, que tiene como objetivo medir la
magnitud de los factores de riesgo asociados con las enfermedades no transmisibles. Las
patologias se asocian a una serie de factores de riesgo comunes como: alimentacion
inadecuada, inactividad fisica, consumo de tabaco y alcohol;

e) Estudio Nacional sobre el Perfil de las Personas con Discapacidad, que tiene
como objetivo general cuantificar y caracterizar a las personas con limitaciones en la
actividad y restriccion en la participacion, originadas en la interaccién entre la persona que
tiene una deficiencia y los factores contextuales diarios de su entorno;

f) Mejoramiento de las Estadisticas Vitales, con el propdsito de analizar la
situacion actual de las estadisticas demograficas y elaborar un diagnéstico preciso en todo
el pais;

0) Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, que tiene como objetivo
recoger y compilar datos sobre los principales aspectos demogréficos, sociales y
habitacionales de la poblacion del pais en un momento determinado. En el Censo 2020
habra preguntas sobre pueblos originarios, género, discapacidad y descendencia afro.

Pregunta 2

3. En primer lugar cabe aclarar, que la RepuUblica Argentina actla en estricto
cumplimiento del estado de derecho. En tal sentido, todas las acciones dispuestas por la
justicia en el contexto de conflictos de tierras, se desarrollan con participacién de las
fuerzas de seguridad federales, respetando los protocolos nacionales encuadrados en las
normativas internacionales y bajo ningin aspecto en caracter de represalia, sino actuando
conforme a las practicas democraticas y republicanas.

4. A estos fines, cabe resaltar que la actuacion de las fuerzas encuadra en el Codigo de
Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptado por la Ley
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nam. 4059 de Seguridad Interior en su articulo 22, conforme a las recomendaciones del
Cadigo de Etica Profesional establecido por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

5. En los casos de denuncias de violencia institucional en el marco de estos
procedimientos, adicionalmente a las actuaciones judiciales impulsadas por los fiscales
intervinientes ante la denuncia, el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) remite
comunicaciones formales a los organismos nacionales o provinciales competentes,
solicitando la intervencién y/o informacion respecto a las medidas que en dichas
jurisdicciones se hayan tomado en el caso a fin de investigar y/o sancionar dichos hechos.

6. Por otra parte, desde el INAI se abordan diferentes cursos de accion en los procesos
administrativos o judiciales cuyo objeto sea un conflicto territorial, un desalojo o la
desocupacion de tierras tradicionalmente ocupadas por comunidades indigenas.

7. Desde el afio 2004 el INAI implementa el Programa Fortalecimiento Comunitario,
destinado a brindar asistencia juridica y constituir servicios juridicos en beneficio de
comunidades y pueblos indigenas del pais.

8. En el marco de este Programa, el INAI brinda también asistencia técnica a las
comunidades, remite pedidos de informacidn a los juzgados intervinientes y da a conocer la
normativa nacional e internacional de proteccion de los derechos de las comunidades
indigenas. Adicionalmente, se provee la documentacion necesaria en las causas judiciales
que requieran acreditar el estatus de las comunidades involucradas, sea relativo a su
personeria juridica o al relevamiento territorial.

Pregunta 3

9. El Ministerio de Energia y Mineria (MEyM) persigue dos objetivos principales para
el sector energético: asegurar el suministro de energia para un pais en crecimiento y reducir
el impacto negativo sobre el ambiente.

10.  Atal fin, el desarrollo de la explotacion de combustibles fosiles no convencionales,
es parte del planeamiento energético tendiente a lograr la diversificacion de la matriz
energética, la cual incluye el desarrollo de fuentes energéticas de bajas o nulas emisiones de
gases de efecto invernadero, junto con politicas de ahorro y eficiencia que permitiran
reducir la intensidad energética del pais

11.  Las politicas publicas para el sector energético se toman en consideracion del marco
internacional vigente, y a partir de la Contribucién Nacionalmente Determinada (CND).
Las CND son las acciones que proponen los Estados parte de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) para intensificar los esfuerzos
contra el cambio climatico. La presentacion de las CND sirvi6 como base para la
concrecion del Acuerdo de Paris, vigente desde 2016.

12.  La definicion de las CND tuvo en consideracion, tanto las proyecciones de
incorporacion de energias limpias en la oferta de energia total (energias renovables no
convencionales, energia hidroeléctrica, energia nuclear y biocombustibles) y distintas
medidas de eficiencia energética en la demanda, como el incremento de la explotacién de
hidrocarburos no convencionales (petréleo y gas natural), cuyo impacto medioambiental es
sustancialmente menor al de la explotacion convencional de hidrocarburos.

13.  La Argentina adopto el Acuerdo mediante Ley ndm. 27270, y presenté ante la
CMNUCC la meta absoluta de no exceder la emision neta de 483 millones de toneladas de
dioxido de carbono equivalente (MtCO-eq) en 2030. Se recalca que la Argentina emitia en
2014, un total de 368 MtCOzeq, siendo el sector de energia el responsable del 53% de las
emisiones de gases de efecto invernadero.

14.  Asimismo, la Argentina cuenta con experiencia en aprovechamiento de gas natural,
en particular en el caso de la Provincia del Neuguén, donde se realizan los principales
desarrollos de exploracion y produccién de hidrocarburos no convencionales, existiendo
una red de instalaciones para su tratamiento y transporte, que reduce significativamente el
porcentaje de gas no aprovechado (emisiones por venteo y fugas) durante su produccion.
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15.  Finalmente, se informa que el MEyM esta trabajando conjuntamente con la
Provincia del Neuquén y el sector privado en la actualizacién del marco regulatorio
aplicable a las actividades de exploracion y explotacién de hidrocarburos, en donde la
proteccion medioambiental constituye un eje central.

16.  Complementariamente, ver también lo informado en la respuesta a la Cuestion 22.

Pregunta 4

17.  Desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable (MAyDS) se impulsa la
fiscalizacion polivalente a través de un sistema de monitoreo ambiental integral, con el
objetivo de controlar y evitar posibles fuentes de contaminacién ambiental.

18.  Este sistema de monitoreo permitird lograr una integracion periddica y sistematica
de los datos e informacion ambiental, a fin de proveer una herramienta que asegure una
eficiente gestion del ambiente. Ello optimiza las politicas y actividades en materia
inspectiva y de calidad ambiental, obteniendo una visién integrada y coordinada entre los
distintos ambitos de la administracion publica.

19.  Asimismo, el MAyDS realiza tareas de fiscalizacién y control de residuos peligrosos
en el marco del articulo 1 de la Ley nim. 24051 de Residuos Peligrosos. El contralor de
vertidos y efluentes liquidos industriales se efectlia a nivel nacional segun lo establecen los
Decretos nims. 674/89 y 776/92, colaborando con la tarea realizada por las autoridades
provinciales en sus jurisdicciones.

20.  En lo referido a la interaccion con las comunidades, en el ambito del MAyDS se
gjecutan los Planes Integrales Comunitarios (PICs), que son instrumentos de planificacion
participativos de las actividades forestales, agricolas y pecuarias realizadas por una 0 mas
comunidades beneficiarias, entre las que se incluyen comunidades indigenas de diversas
provincias, que tienen como objetivo dar sostenibilidad a sus medios de vida, manteniendo
y recuperando los bosques nativos. Poseen un enfoque integral y de gestion comunitaria,
bajo los procedimientos generales establecidos por la Ley nim. 26331.

21. A marzo de 2018 se registran 93 PICs en diferentes grados de avances (aprobados,
en formulacién o en adjudicacion), los cuales beneficiaran a 2.841 familias alcanzando un
total de 628.173 ha.

Pregunta 5

22.  Argentina se encuentra en proceso de instrumentar el derecho de las comunidades
indigenas a la consulta previa, libre e informada (CPLI), para garantizar su participacion
plena y efectiva en las politicas publicas, y proyectos publicos y privados susceptibles de
afectarlas.

23.  Si bien aun no existen protocolos y/o marcos regulatorios para llevar adelante los
procesos de consulta, se han realizado consultas efectivas en el marco de emprendimientos
productivos, donde el INAI ha acompafiado a las comunidades indigenas en el didlogo con
los gobiernos provinciales y las empresas responsables de los proyectos.

24. A modo de ejemplo, en el afio 2016 se realiz6 una consulta entre el pueblo logys y
ENARSA por el tendido del Gasoducto del Norte Argentino. En el marco del Programa
RenovAr de desarrollo de energia de fuentes renovables, se acordé un protocolo de consulta
con la Mesa Nacional de Coordinacion Indigena. A mediados del afio 2017, se
implementaron consultas en el marco del recorrido del Rally Dakar, evento realizado
anualmente en la region.

25.  También se llevaron adelante procesos de consulta convocados por los gobiernos
provinciales, referidos a medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectar a las
comunidades indigenas.

26.  Actualmente el INAI impulsa y/o participa en 21 procesos de consulta en diferentes
estadios de avance y provincias.
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27.  Durante el segundo semestre del afio 2018, desde el Programa Justicia 2020 del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, se prevé la realizacion de una serie de
encuentros presenciales y un foro de participacién virtual a fin de construir colectivamente
los insumos que posibilitaran la reglamentacion de la CPLI.

Pregunta 6

28.  Larespuesta se adjunta en el anexo a la Cuestién 6.

Pregunta 7

29.  Con el prop6sito de implementar medidas tendientes a revertir los indicadores
negativos de la economia argentina, el Decreto nim. 133/2015 elimind las retenciones para
el sector agropecuario, atento a la necesidad de reducir los derechos que gravaban las
exportaciones por representar un elemento distorsivo que desalienta la produccion,
afectando asi las fuentes de empleo y la generacién de riqueza, elementos esenciales para
garantizar progresivamente los derechos reconocidos por el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

30. Las medidas implementadas tienden a eliminar restricciones a la capacidad de
desarrollo del sector, aumentar las superficies sembradas, fortalecer la produccion de
cereales, las economias regionales y los mercados agropecuarios.

31.  Por su parte, la aplicacion de los derechos de exportacion afecté seriamente la
competitividad de las pequefias y medianas empresas mineras, radicadas mayormente en
zonas de escasa disponibilidad de infraestructura y con costos de transporte elevados,
ocasionado riesgos de pérdida de trabajos y sus inevitables consecuencias, en cuanto se
refiere a empleos directos, indirectos y cadena de proveedores.

32.  Asimismo, tal como sefiala el Decreto nim. 349/2016, Argentina es uno de los
pocos paises del mundo donde se aplicaban los derechos sefialados.

33. Conforme la estructura federal de la Republica Argentina los derechos de
exportacién no son coparticipables, por ende, su imposicion acarrea una concentraciéon de
los aportes tributarios en el Estado Nacional, siendo las provincias quienes poseen la
titularidad originaria de los recursos minerales.

34.  En efecto, el objetivo del Estado Nacional es implementar medidas tendientes a
revertir la situacién econémica actual, generando condiciones que permitan la reactivacién
y una mayor competitividad para los distintos sectores productivos, el mantenimiento y la
creacion de puestos de trabajo, llevando asi a mayor prosperidad general al pais.

Pregunta 8

35.  Adicionalmente a la garantia constitucional de igualdad ante la ley de todos los
habitantes de la Nacion, en el afio 1998 se dictd la Ley nim. 23592, que sanciona la
comision de actos discriminatorios y ordena reparar el dafio material y moral ocasionado.
Actualmente se esta trabajando en la actualizacion de esta norma, proponiéndose ampliar
las categorias actuales e incluir expresamente otros grupos socialmente vulnerados y
discriminados.

36.  Del mismo modo, la Argentina ha implementado un conjunto importante de normas
en pos del ejercicio pleno de los derechos de todas las personas en igualdad de condiciones,
en particular en lo relacionado con la diversidad sexual: Matrimonio lIgualitario, Ley de
Identidad de Género, Ley de Reproduccién Asistida y las disposiciones sobre estos temas
en la reforma del Codigo Civil y Comercial.

37.  También rige la Ley nim. 23592 de actos discriminatorios que prevé la sancién de
la comision de actos discriminatorios y ordena reparar el dafio moral y material ocasionado.
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38.  Por su parte, el Instituto Nacional contra la Discriminacién, la Xenofobia y el
Racismo (INADI) trabaja en politicas publicas dirigidas a enfrentar y erradicar las
desigualdades basadas en practicas discriminatorias promoviendo la inclusién, participacion
y transformacién de las relaciones sociales, a fin de lograr una profundizacion de la
democracia.

39.  EI'INADI brinda asistencia a las victimas de discriminacion a través de la Direccion
de Asistencia a la Victima, y también trabaja a través del area de Diversidad Sexual en
diversas medidas tendientes a mejorar la situacion de la comunidad LGBTI.

40. Se acompafia en el anexo a la Cuestion 8, las estadisticas de denuncias por
“Identidad de Género/Identidad Sexual” correspondientes al periodo 2016-2018.

41.  Con relacion a las medidas adoptadas para hacer cumplir las disposiciones relativas
a la Ley de Identidad de Género, el INADI ha intervenido en casos de su incumplimiento,
gestionando la reasignacion de género en virtud del respeto por la identidad de género auto
percibida.

42.  Por su parte, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEYSS) ha
adecuado los recursos administrativos de sus dependencias respetando los postulados de la
Ley de Identidad de Género, encontrandose en elaboracién un protocolo para procesos de
transicion de identidad de género para empleados de dicha cartera.

43.  Respecto al cupo laboral para personas trans, se elabord e implement6 la “Linea de
Inclusion Laboral para personas Travestis, Transexuales y Transgéneros”, ejecutada por el
MTEySS, que extiende como poblacion beneficiaria del seguro de capacitacion y empleo, a
personas cuya identidad de género no coincide con el sexo asignado al nacer. El
mencionado programa de “inclusién laboral” establece como su principal objetivo la
reduccion de la brecha entre los avances normativos y la desigualdad de oportunidades en
el acceso al empleo.

44.  En la Provincia de Buenos Aires fue promulgada la Ley nim. 14783 de Cupo
Laboral para Personas Trans. Si bien el expediente para su reglamentacién se encuentra en
dependencias del Ministerio de Trabajo provincial, 20 municipios de la provincia se han
adherido y tienen su ley de cupo.

45.  Asimismo, existen proyectos de ley de cupo en otras 15 provincias del pais.

46.  Enla Ciudad Auténoma de Buenos Aires se sancion6 la Ley de Politica Publica para
el reconocimiento y ejercicio pleno de la ciudadania de las personas LGTBI.

47.  Con respecto a la cuota de empleo de Personas con Discapacidad (PcD), el MTEySS
desarrolla acciones a fin de promover la participacién e inclusion de PcD en el mercado
laboral, en igualdad de condiciones.

48. En el afio 2016 se conformd un grupo de profesionales del area de psicologia y
terapia ocupacional para trabajar la temética de la discapacidad en el &mbito laboral, a fin
de conocer las necesidades del personal con discapacidad del MTEySS quienes, al 31 de
diciembre de 2017, representan el 4,61% de la dotacidn total.

49.  Se adoptaron medidas para facilitar el ingreso a la planta permanente de la
administracién publica nacional, considerando que la Ley num. 22431 establece la
obligacion de ocupar PcD que renan condiciones de idoneidad en una proporcién no
inferior al 4% de la totalidad del personal, estableciendo reservas de puestos de trabajo.

50.  En tal sentido, se implementé el Sistema de Busqueda y Registro de Postulantes con
Discapacidad, al que acceden mediante clave de acceso 29 organismos, a fin de
preseleccionar personas al sistema establecido.

51.  Para la cobertura de cargos mediante convocatoria interna, a diciembre de 2017 se
han reservado 550 cargos para PcD, distribuidos en distintos niveles escalafonarios y
convocatorias.

52.  Entre las acciones implementadas para prevenir la discriminacién en el dmbito
laboral, se encuentra la Comisidn Tripartita para la Igualdad de Oportunidades (CTIO) que
constituye un espacio de dialogo entre los actores del mercado laboral (Estado,



E/C.12/ARG/Q/4/Add.1

organizaciones que nuclean a los trabajadores y sector empresario), para lograr consensos
que promuevan la igualdad de oportunidades en el trabajo.

Pregunta 9

53.  Cabe aclarar que el Decreto nim. 70/2017 no modifica los lineamientos de politica
migratoria establecidos en la Ley nim. 25871 de Migraciones, ni el capitulo de derechos
alli consignados.

54.  En este sentido, la Argentina tom6 nota de la recomendacidn 107.184 efectuada en
el tercer ciclo del Examen Periédico Universall. Las modificaciones de la normativa
migratoria, se sustentan en las severas dificultades enfrentadas por la Argentina para
efectivizar 6rdenes de expulsién dictadas contra personas de nacionalidad extranjera que
tenian restricciones conforme a la legislacién para ingresar o permanecer.

55.  En efecto, el procedimiento migratorio especial sumarisimo previsto por la nueva
reglamentacion, respeta los derechos humanos de los migrantes y la normativa
internacional en la materia. En particular, se respeta el derecho de la persona a ser
notificada la decision de expulsion, su derecho a recurrirla (estableciéndose doble conforme
en sede administrativa como judicial), derecho a ser oido por la autoridad competente, a ser
representado, a contar con asistencia gratuita de intérprete y asistencia consular.

Pregunta 10

56. A partir del afio 2016 el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
(MTEySS) comenz6 a fortalecer y redisefiar aspectos estructurales del Programa Jévenes
con Mas y Mejor Trabajo —implementado desde 2008—, para mejorar las condiciones de
empleabilidad de los jévenes en situacion de vulnerabilidad.

57. Desde su creacion y hasta enero del afio 2018, méas de 1.200.000 jovenes entre
18 y 24 afios participaron del Programa.

58. A partir del afio 2017, se realizaron inversiones importantes en estrategias de
vinculacion con el sector privado (ferias de empleo joven, encuentros regionales),
lograndose un aumento sustantivo de la oferta de practicas laborales en ambientes reales de
trabajo.

59. En efecto, 39.000 jévenes realizaron préacticas profesionales en el ambito laboral,
que derivaron en la concrecién de mas de 6.000 inserciones laborales reales (trabajo
registrado), duplicando las cifras alcanzadas en 2015 y 2016.

60.  Asimismo, en distintas localidades del pais funcionan espacios digitales de trabajo
colaborativo, permitiendo a jévenes beneficiarios acceder a herramientas informaticas
indispensables para su desarrollo laboral.

61. Durante este afio 2018 se prevé sostener e incrementar estas inversiones que han
demostrado su efectividad al momento de lograr insercion para este sector poblacional.

62.  Por su parte, el Instituto Nacional de Juventud cuenta con diversas lineas de accion:

a) Programa “Casas del Futuro”: espacios para que los jovenes puedan
capacitarse con herramientas para su primer empleo y desarrollar un proyecto de vida. El
gje central es la capacitacion mediante talleres tradicionales y digitales adaptados al entorno
socioproductivo, actividades culturales, deportivas y artisticas, y asistencia de profesionales
interdisciplinarios. Actualmente funcionan en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y en
las provincias de Buenos Aires, Mendoza y Rio Negro, estimandose abarcar 25.000 jévenes
en 2018;

b) “Acd Estamos Microcréditos, de la Idea al Proyecto”: linea de accion
programatica para promover el desarrollo de proyectos de jovenes a partir de capacitacion
en oficios productivos y emprendedurismo, facilitando el otorgamiento de microcréditos en

1 Ver A/HRC/37/5/Add.1.
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articulacién con otras areas estatales. En el afio 2017 se capacitaron 1.000 jOvenes,
estimandose alcanzar 5.000 jévenes en el afio 2018;

C) Feria de Empleo y Capacitacién: programa que busca proveer herramientas
necesarias para el desarrollo de los jovenes en vulnerabilidad social y lograr su insercion
laboral. Comprende varias actividades: ferias de empleo, eventos para conectar a jovenes
con empresas hacionales y provinciales, acompafiamiento personalizado para ingreso al
mundo laboral y capacitaciones en oficios. En el afio 2017, unos 28.000 jévenes acudieron
a las diferentes ferias de empleo. El cronograma para el afio 2018 prevé 11 ferias y la
duplicacion de su alcance.

Pregunta 11

63. EI MTEYSS implementa politicas y acciones para revertir las desigualdades entre
varones y mujeres en el mundo del trabajo y promover el acceso equitativo al mercado
laboral. Estas tareas se llevan adelante a través de la Direccion de Igualdad de
Oportunidades entre Varones y Mujeres en el Mundo Laboral, en cuyo marco se
desenvuelve la Comision Tripartita para la Igualdad de Oportunidades (CT10-Género).

64. La CTIO-Género es un espacio de didlogo social tripartito y blsqueda de consensos,
integrado por representantes de los sectores gubernamental, sindical y empresarial.

65.  Su objetivo es instalar y mantener en la agenda publica y politica la importancia del
acceso a los derechos econémicos y sociales por parte de las mujeres y posicionarlas en
condicion de igualdad respecto a los varones en el ambito laboral.

66. Respecto al Programa Nuevos Oficios para Mujeres, se ejecutd durante los
afios 2011-2013 disponiendo de tres componentes para capacitacién en género: formacion
de capacitadoras y capacitadores locales en género; sensibilizacion a instructores técnicos
de mecéanica de motos; y talleres sobre nuevas trayectorias laborales para mujeres.

67. En base a esta experiencia, a partir de 2016 se continud con la tarea de promover e
instrumentar mecanismos para la inclusién de mujeres con mayores calificaciones y
mejores salarios, en los sectores con mayor nivel de registracion en el mercado de trabajo.

68.  Los objetivos se orientan a incorporar la perspectiva de género en los proyectos de
formacion profesional, mejorar las condiciones de capacitacion e insercion laboral de las
mujeres y promover el acceso al empleo superando los estereotipos de género.

69.  Se promueve asi la formacion y posterior insercién laboral en ocupaciones de alta
demanda, a través de la incorporacion de saberes y competencias no tradicionales para las
mujeres, como la albafiileria, instalaciones eléctricas, gas, sanitarias, entre otras.

Pregunta 12

70.  La Resolucion ndam. 470/2016 creé la Coordinaciéon de la Unidad Especial de
Fiscalizacion del Trabajo Irregular, en el &mbito del MTEySS, con el objeto de analizar,
investigar, evaluar y fiscalizar situaciones de trabajo no registrado en sectores de
fiscalizacion compleja, asi como otras formas de subcontratacion ilegal, fraude laboral y/o a
la seguridad social, conforme a la Ley nim. 26940.

71.  Desde su implementacion, se han desarrollado tres grandes lineas de trabajo:

a) Abordaje especifico de actividades con altos indices de trabajo no registrado.
Verificacion de los niveles de registracion de trabajadores en la actividad vitivinicola
encuadrada en el Convenio de Corresponsabilidad Gremial de la Provincia de San Juan. En
este caso, se implementaron procedimientos de fiscalizacion directa e indirecta, con niveles
de deteccion de alrededor del 70% de trabajadores no registrados durante el periodo de
cosecha;

b) Implementacion de herramientas de video fiscalizacién en las inspecciones
laborales. Durante el afio 2017 la Unidad ha implementado nuevas herramientas
tecnoldgicas en la tarea de inspeccion laboral. Se trabaja en la puesta a prueba de los
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equipos (drones, VANTSs y camaras manuales de video), implementacion de tecnologia en
campo, adecuacion de procedimientos de planificacion y de inspeccién propiamente dichos,
capacitacion de personal y redaccién del manual de procedimientos de video fiscalizacion;

C) Su uso representa un avance importante en tareas de reconocimiento en la
fiscalizacion laboral y una herramienta de soporte fundamental para localizar
establecimientos a ser inspeccionados, colaborando en la deteccion de trabajo no registrado,
trabajo de nifios, nifias y adolescentes, condiciones de seguridad e higiene, trabajo forzoso y
trata de personas con fines de explotacién laboral;

d) Asimismo, su aplicacion en la fiscalizacion de establecimientos de grandes
extensiones o de dificil acceso facilita la inspeccion al permitir conocer el entorno,
georreferenciar su posicién, recolectar imagenes, calcular distancias, perimetros y
superficies;

e) Mejoramiento en la focalizacion de potenciales objetivos de fiscalizacién, a
partir de la aplicacion de indicadores de presuncion de subdeclaracion de trabajadores,
gestion de bases de datos complementarias provenientes de diferentes organismos publicos
y potenciacién de la articulacion institucional, comprometiendo acciones colaborativas
entre los diferentes organismos publicos.

Pregunta 13

72.  El principal objetivo del Plan Nacional de Regularizacién del Trabajo (PNRT) es
lograr la inclusién de todos los trabajadores en el sistema de la seguridad social, para que
puedan gozar de los derechos que por ley le corresponden, en condiciones de libertad,
igualdad, seguridad y dignidad. A tal fin, el MTEYSS desarrolla acciones de fiscalizacion
en todo el pais.

73.  El Plan se complementa con una campafia de difusion y concientizacién social,
mediante la entrega a empleadores y trabajadores de material especifico orientado a
explicitar las normas y procedimientos vigentes, facilitando el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la legislacion sociolaboral y promoviendo el compromiso de
los actores intervinientes, a fin de crear la disposicién necesaria para que cada uno asuma
su responsabilidad.

74.  Enel anexo a la Cuestion 13, se adjuntan los indicadores que reflejan los resultados
obtenidos en materia de trabajo registrado y seguridad social del PNRT (2005-2018).

75.  Respecto a los incentivos a las empresas, la Ley nim. 26940 establece un régimen
de caracter permanente para empleadores de hasta cinco trabajadores, denominados
microempleadores, quienes gozan del beneficio especial consistente en la reduccion del
50% en las contribuciones patronales, exceptuando las correspondientes a obra social y a
riesgos del trabajo.

76.  Por cada trabajador incorporado, hasta llegar a una némina de no mas de siete
empleados, durante el primer afio las reducciones de las contribuciones son del 100%. El
segundo afio la reduccion es del 75%.

77.  Los beneficios incluyen a los trabajadores de media jornada, en cuyo caso el
empleador debera abonar por dichos trabajadores el 75% de las contribuciones.

Pregunta 14

78.  En primer término cabe aclarar que el Estado argentino no toma represalias, su
accionar se encuadra en el marco del estado de derecho y en pleno ejercicio de los poderes
constitucionales.

79. En efecto, las protestas y actividades sindicales se vienen ejerciendo sin
restricciones, encontrandose plenamente garantizado su ejercicio. En cada ocasion que los
ciudadanos o las entidades gremiales han decidido manifestarse pacificamente, no han
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encontrado impedimento alguno —ni antes, durante o posteriormente— para ejercer su
derecho.

80. Respecto a la inscripcion de sindicatos, desde el Estado se realiza un estudio
pormenorizado de los tramites de inscripcion y personeria iniciados por las entidades
sindicales, tramites estos que requieren cumplir con un conjunto de requisitos normativos
durante el procedimiento, que demanda actividad constante de los actores del proceso.

81.  En ocasiones se han detectado irregularidades en las presentaciones formuladas,
incumplimientos de los requisitos exigidos y otras inconsistencias, tales como,
suscripciones de afiliados que no pertenecen a la actividad o falta de correlato y
consistencia entre los datos volcados en las planillas y los que surgen del sistema
informatico de seguridad social. Asimismo, otras cuestiones que suelen presentarse son
defectos formales en las actas fundacionales, como domicilios inexistentes o
desactualizados.

82.  En estos casos, se notifica a la entidad sindical a los fines de cumplimentar los
requisitos legales.

83.  Esta actuacién de contralor, no significa en modo alguno injerencia en la vida
sindical, sino que hace al ejercicio del control administrativo a los fines de garantizar la
libertad y democracia sindical, reconocidos en forma expresa en la Constitucion Nacional.

Pregunta 15

84. La Ley nim. 27160 (2015) dispuso que las Asignaciones Familiares previstas en la
Ley nim. 24714, con excepcion de la asignacién por maternidad, seran moviles.

85. La Ley nim. 27431 (2018) establecié que el calculo del indice de movilidad, se
realizara aplicandose la movilidad al monto de las asignaciones familiares y la
actualizaciéon de los rangos de ingresos del grupo familiar que determinan el cobro,
disponiéndose que en ningun caso la aplicacion del indice de movilidad podra disminuir el
valor de la asignacién.

86. La movilidad se basara un 70% en las variaciones del nivel general del indice de
Precios al Consumidor Nacional elaborado por el INDEC, y un 30% en el coeficiente que
surja de la variacion de la Remuneracion Imponible Promedio de los Trabajadores Estables
(RIPTE), aplicandose trimestralmente en marzo, junio, septiembre y diciembre de cada afio
calendario. La movilidad establecida para marzo de 2018 es de 5,71%.

87.  El tope de ingresos previsto en el articulo 3 de la Ley nim. 24714 se ajustara segun
la variacion producida en la ganancia imponible y/o en las deducciones por cargas de
familia.

88.  Con relacion a la Asignacion Universal por Hijo (AUH), en marzo de 2016 se
extendié dicha cobertura a monotributistas, representando aproximadamente la inclusion al
programa de 350.000 nifios.

89.  Los requisitos para la percepcion de la AUH mantienen las condicionalidades de
salud y educacién establecidas desde su creacion (cumplimiento de controles sanitarios,
vacunacion de los menores y ciclos escolares en que se encuentren).

90.  Actualmente 9.192.011 nifios estan cubiertos por asignaciones de la Administracion
Nacional de la Seguridad Social (ANSES), de los cuales 3.988.558 perciben la AUH.

91. Los valores a abril del afio 2018 de la asignacion por hijo para empleados en
relacién de dependencia y la AUH son:

Remuneracion (en pesos) del grupo familiar entre Valor (en pesos)
200y 23173 1493
23 173,01y 33988 1005
33988,01y 39240 605
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Remuneracion (en pesos) del grupo familiar entre Valor (en pesos)
39 240,01y 94 786 310
AUH 1493

92.  Para ambas prestaciones existen montos mayores para quienes vivan en zonas
desfavorables y/o posean hijos con discapacidad.

Pregunta 16
93.  Los hijos con discapacidad tienen derecho a una prestacion vitalicia cuyo monto es
mayor al de las mencionadas en el punto anterior.

94.  Los valores a abril del afio 2018 de la asignacién por hijos con discapacidad de
empleados en relacién de dependencia son:

Remuneracion (en pesos) del grupo familiar entre Valor hijo con discapacidad (en pesos)
0y23173 4 869
23 173,01y 33988 3442
33 988,01 y mas 2171
AUH para hijo con discapacidad 4 869

95. En ambas prestaciones existen montos mayores para quienes vivan en zonas
desfavorables.

96.  Para solicitar la prestacion, los mayores a cargo de hijos con discapacidad deben
presentar el Certificado Unico de Discapacidad.

97. La Ley ndm. 27260 sancionada en el afio 2016, incluy6 en el régimen de
asignaciones familiares un subsistema no contributivo de aplicacion a los beneficiarios del
sistema integrado previsional argentino, del régimen de pensiones no contributivas por
invalidez, y de la Pension Universal para el Adulto Mayor, el que se financiara con los
recursos del régimen previsional.

98. Los montos de las asignaciones familiares del subsistema precitado estan
garantizados a través de los sistemas de financiamiento que establece la Ley nim. 24241,
asi como los requisitos para percibirlas y procedimientos para acceder a ellas que se
encuentran establecidos en las disposiciones de la Ley nim. 24714.

Pregunta 17

99. La Tarifa Social Federal (TSF) y los programas de transferencia de ingresos
permiten resguardar el nivel de vida de las personas en situacion de vulnerabilidad. En
términos agregados, si bien son periodos distintos, y por tanto la comparacién es
preliminar, segln el INDEC, la poblacién bajo la linea de pobreza al primer semestre del
afio 2017 era 28,6%, reduciéndose en el segundo semestre de 2017 al 25,7%.

100. La TSF esta dirigida a personas en situacion de vulnerabilidad: jubilados,
pensionados, trabajadores en relacién de dependencia y monotributistas con ingresos
menores a dos veces el ingreso minimo vital y movil, inscriptos en el monotributo social,
empleados de casas particulares, beneficiarios del seguro de desempleo y de otros
programas sociales.

101. Los titulares de suministro de energia eléctrica que cumplen los criterios de la tarifa
social superan los 3 millones. Los beneficiarios de la tarifa social de electricidad, acceden a
un 100% del subsidio sobre un consumo base de 150 kwh/mes y tienen una reduccidn del
50% sobre el precio del consumo excedente.

102. La tarifa de gas natural alcanza a mas de 1,5 millones de titulares elegibles. Se
subsidia un 100% de un consumo base, variable segin las distribuidoras, abonando los

11
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beneficiarios el 25% del precio sobre el consumo excedente. Los hogares sin acceso a la red
de gas natural, pueden acceder al Programa Hogar que subsidia alrededor del 75% del
precio de referencia de la garrafa de gas de 10 k mediante una transferencia bancaria.

103. Adiciembre del afio 2017 existian 2,7 millones beneficiarios del Programa Hogar.

104. Asimismo, ademas de la ampliacién de asignaciones familiares para monotributistas,
se eliminaron las incompatibilidades con otros programas sociales y se ejecutaron medidas
tales como:

a) Programa de Reparacion Historica para Jubilados: actualizé los haberes en
funcién de su trayectoria de aportes previsionales;

b) Pension Universal para el Adulto Mayor: para aquellos que no han podido
realizar los aportes correspondientes;

c) Programa de Transicion al Salario Social Complementario: enmarcado en
Ley de Emergencia Social, otorga un beneficio complementario de 4.000 pesos mensuales
para aquellos ya comprendidos en programas o acciones de empleo vinculados a la
economia popular.

105. Las politicas referidas se complementan con los programas de empleo existentes,
entre ellos el Programa Hacemos Futuro y el Plan Jovenes con Més y Mejor Trabajo.

Preguntas 18 y 19

106. En marzo del afio 2018 se conformd la nueva estructura del Ministerio del Interior,
Obras Publicas y Vivienda, resultando la Secretaria de Infraestructura Urbana (SIU) la
encargada de reconfigurar la urbanizacién integral de ciudades y asentamientos
equilibrados, inclusivos y sustentables, mediante politicas que contemplen el disefio,
financiamiento, monitoreo e implementacién de proyectos integrales de urbanismo.

107. El Plan Nacional de Habitat, cuyos principales objetivos son evitar los desalojos
forzosos y universalizar el acceso integral al habitat, se implementa mediante programas
con financiamiento externo, incorporando las salvaguardias sociales y ambientales en
manuales operativos.

108. Las relocalizaciones se contemplan como recursos de Gltima instancia, solo en caso
de riesgo ambiental, y se realizan de manera consensuada con las familias ocupantes de los
asentamientos, a efectos de trasladarlas a un mejor espacio evitando desalojos forzosos.

109. En lineas generales, la SIU orienta los fondos a proyectos de agua potable y
saneamiento, drenajes, infraestructura urbana en general, y proyectos de desarrollo urbano
y vivienda.

110. Asimismo, busca desarrollar proyectos que puedan estar asociados a las prioridades
de otras areas del gobierno que expresen directamente dicha demanda en un territorio
determinado y tengan un financiamiento definido para transformarlo en obra. Esta
orientacion busca mejorar la relacién entre proyectos y obras, dotando de mayor calidad e
impacto a la inversion publica.

111. Las inversiones que realiza el gobierno enfatizan el desarrollo regional,
particularmente la mejora de la infraestructura urbana de las ciudades, lo que contribuye al
bienestar de sus habitantes.

112. Los criterios priorizados para la financiacion de los proyectos son, entre otros: i) tipo
geografico (por provincia, municipio o comuna) equitativa y solidariamente, dando
prioridad a un grado equivalente de desarrollo); ii) localidades de menos de
10.000 habitantes; iii) un indice urbano que permita ordenar a todos los municipios del pais
en base a su condicién urbana integral, compuesto por un total de 11 indicadores cuya
distribucion es: infraestructura urbana 25%, empleo 25%, vivienda 20%, educacion 15% y
salud 15%. En base a estos indices, fueron identificadas cerca de 900 localidades
vulnerables que coinciden con los aglomerados con menor indice urbano.
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Pregunta 20

113. Habiéndose constatado la existencia de una significativa proporcion de nifios, nifias
y adolescentes en situacion de vulnerabilidad social, se adoptaron diversas acciones.

114. En primer lugar, desde el Ministerio de Desarrollo Social se ampliaron los
programas de trasferencia, implementando un plan nacional y diferentes programas
dirigidos a nifios en situacién de vulnerabilidad.

115. Asi, se lanzd el Plan Nacional de Primera Infancia para que chicos de 45 dias a
4 afios sean alimentados, cuidados y estimulados mientras sus padres trabajan o estudian. A
este fin, durante el afio 2017 se abrieron y/o fortalecieron méas de 1.150 espacios de primera
infancia en todo el pais.

116. Seguln datos del INDEC?, se observd un incremento de la asistencia de nifios de
3 afios al jardin de infantes, pasando de 42,9% en 2016 a 54,4% en el afio 2017.

117. La politica destinada a la nifiez impacta positivamente en la equiparacion de
oportunidades de acceso a empleo y educacion para las madres.

118. Otra iniciativa especifica es el Programa Primeros Afios, que forma parte del Plan
Nacional de Primera Infancia, cuyo propdsito es fortalecer las capacidades de crianza de
familias vulnerables con nifios de 0 a 4 afios, mediante la formacién de personas,
instituciones provinciales, locales y redes comunitarias. En el afio 2017 el Programa lleg6 a
30.940 familias en 88 localidades de 19 provincias.

119. Por otra parte, se implementa el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria, cuyo
objetivo es cubrir los requisitos nutricionales de nifios hasta 14 afios de edad, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad y adultos mayores de 70 afios en condiciones
socioecondmicas desfavorables.

120. Entre sus lineas de accion se encuentran:
a) Tarjeta alimentaria centralizada (222.000 beneficiarios);
b) Tarjeta alimentaria federal (1 mill6n de beneficiarios);
C) Refuerzo a servicios alimentarios escolares (18.000 escuelas beneficiarias);
d) Comedores comunitarios (1.200 comedores comunitarios asistidos).

121. Por su parte, el Plan Nacional de Proteccion Social brinda contencion,
acompafiamiento, seguimiento y promocién socioecondémicas a familias con nifios de 0 a
4 afios de edad en situacion de indigencia. En el afio 2017 se acompafi6 a 5.200 familias.

122. En segundo lugar, el Ministerio de Salud (MS) a través del Programa Sumar brinda
cobertura a la poblaciéon materna infantil y a nifios de 6 a 19 afios de edad. El Programa
envia fondos a las provincias mediante una capita, que se transfiere en un 60% por
beneficiario inscripto con cobertura efectiva basica, y el 40% restante en funcién del
cumplimiento de determinadas metas sanitarias. La cobertura actual alcanza a 15 millones
de personas®.

123. Ya se han informado los cambios introducidos por el ANSES en la formula de
movilidad de las asignaciones, en procura de mantener el poder adquisitivo de las mismas.

124. Otras medidas —con idéntico proposito— consisten en la eliminacion de algunas
incompatibilidades de la AUH y la Asignacion por Embarazo para Proteccion Social (AXE)
con otras prestaciones y programas sociales, el régimen de reintegro del IVA a jubilados y
pensionados —cuya prestacion no exceda la minima— vy titulares de prestaciones de
ANSES (AUH y AXE) para compras de alimentos pagadas con tarjeta de débito.

125. Los requisitos establecidos para la AxE, tienen el proposito de fomentar los
controles médicos y sanitarios de la madre y el feto, para reducir la mortalidad materna y

2 Encuesta Permanente de Hogares.
3 Datos a enero de 2018.
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cumplir el objetivo de brindar atencién médica y cobertura a las mujeres embarazadas de
mayor vulnerabilidad social.

Pregunta 21

126. EIl “territorio” constituye un aspecto central en la cosmovision indigena, ya que es
un elemento clave para el desarrollo de la identidad, la forma de vida y la cultura de los
pueblos originarios.

127. En efecto, el Programa de Relevamiento Territorial de Comunidades Indigenas
(RETECI) del INAI, fue creado en el marco de la Ley nim. 26160, que suspende los
desalojos de las tierras ocupadas tradicionalmente por las comunidades indigenas,
estableciendo la realizacién del relevamiento técnico-juridico-catastral de las tierras
ocupadas. Dicha Ley ha sido prorrogada en el afio 2013 y nuevamente en el afio 2017,
prorrogandose el plazo de suspension hasta noviembre de 2021, debido a que existen
comunidades indigenas que aln no han sido relevadas.

128. EIl INAI establecié como prioridad la culminacion de los relevamientos territoriales,
plasmado en el Plan Nacional de Derechos Humanos 2017-2020 en el capitulo de Pueblos
Originarios.

129. Asimismo, entre las lineas de trabajo del MAyDS, se encuentran proyectos
especificos que trabajan en territorio con diversos actores para implementar buenas
practicas de manejo sustentable de tierras.

130. EI proyecto “Manejo Sustentable de Tierras en las Zonas Secas del Noroeste
Argentino” (PNUD ARG14/G/55) que se desarrollard hasta finales del afio 2019, tiene
como finalidad mantener y mejorar el flujo de los servicios agroecosistémicos para sostener
las formas de vida de las comunidades y reducir la presion sobre los recursos naturales por
los usos de la tierra. Aborda la problematica de la degradacion de tierras y la pérdida de
funciones de los ecosistemas de la regién de Cuyo y noroeste de la Argentina (Jujuy, Salta,
Catamarca, La Rioja, Tucuman, San Juan, Mendoza y San Luis). Se trabaja particularmente
con pequerfios productores en las comunidades locales y con instituciones y organizaciones
provinciales en la prevencion, mitigacion y adaptacion a la degradacion de la tierra.

131. Con referencia a la utilizacion de plaguicidas quimicos, el tema es objeto de
numerosos estudios, realizados en su mayoria con financiacion estatal.

132. Se acompafia en el anexo a la Cuestiéon 21, diversos trabajos recopilados sobre la
tematica.

133. No obstante, cabe sefialar que desde el Estado se sostuvo que “la presunta creciente
manifestacidn de organizaciones de la sociedad civil no equivale a la existencia de creciente
evidencia cientifica acerca del impacto de los agroquimicos en la salud”.

134. Asimismo, el Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA)
implementa un plan de muestreo anual con frecuencia de toma de muestras para la
determinacion de contaminantes distribuidos a lo largo del afio en todo el pais. Los
resultados permiten observar el impacto de las medidas de control establecidas por los
programas especificos, de modo que la aplicacion de agroquimicos constituya una buena
practica agricola que no ocasione riesgos al consumidor.

135. Por otra parte, Argentina regula las actividades relacionadas con organismos
genéticamente modificados (OGM) de uso agropecuario. La Comision Nacional Asesora de
Biotecnologia Agropecuaria (CONABIA), constituida por representantes del sector publico
y privado involucrados en la materia, y la Direccién de Biotecnologia del Ministerio de
Agroindustria, analizan las solicitudes presentadas para desarrollar actividades con OGM, y
en base a informacion cientifico-técnica y a datos cuantitativos respecto de la bioseguridad,
evaluan los posibles riesgos que puede causar la introduccion del cultivo transgénico en los

agro ecosistemas.
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136. Finalmente, cabe aclarar que en la Argentina desde el afio 1996 se encuentra
autorizada la produccion y comercializacion de semillas y productos derivados de la soja
transgénica —Resolucion SAPyA 167—.

Pregunta 22

137. Toda actividad de exploracién y explotacidn de hidrocarburos, de tipo convencional
0 no, debe realizarse dentro del marco regulatorio nacional y provincial.

138. Respecto al proceso de evaluacién ambiental y consulta publica previa al desarrollo
de proyectos, a partir de la Ley nim. 26197 las provincias asumieron la administracion
sobre los yacimientos de hidrocarburos que se encuentran en sus territorios, ejerciendo el
control y fiscalizacion de permisos y concesiones, y exigiendo el cumplimiento de
obligaciones legales y/o contractuales.

139. En efecto, las provincias hidrocarburiferas han establecido reglamentacién
especifica para la actividad, y respecto a la evaluacién del impacto ambiental establecieron
su normativa, por ejemplo, Neuquén (Ley ndm. 2600 “Certificado de Aptitud Ambiental” y
D.R.1905/2009) y Chubut (Ley num. 5439 “Codigo Ambiental” y D.R.185/2009). La
evaluacion y declaraciéon del impacto ambiental involucra la participacion ciudadana
mediante audiencias publicas. Otras provincias productoras de hidrocarburos han dictado
normas similares.

140. Otras normas aplicables a la actividad hidrocarburifera, convencional y no
convencional de la Provincia de Neuquén son:

a) Ley ndm. 1875 “Ley de Medio Ambiente. Anexo VII — Normas y
procedimientos que regulan la proteccién ambiental durante las operaciones de explotacion
y exploracion de hidrocarburos;

b) Ley ndm. 899 “Cédigo de Aguas”;

C) Ley ndm. 2566 “Empresas concesionarias que realicen perforaciones.
Sistema de locacién seca, control de solidos, tratamiento de lodos y cutting en plantas
adecuadas. Estudio de sensibilidad ambiental”;

d) Disposicién ndm. 29/2012 “Aprueba Norma de Procedimiento para las
Practicas de Recuperacion Asistida para la extraccién de hidrocarburos y todo tipo de
inyectores y pozos sumideros”.

141. Asimismo, a nivel nacional existe la Ley Nacional de Residuos Peligrosos
nam. 24051, Ley General de Politica Ambiental Nacional nim. 25675 y Ley de
Presupuestos Minimos nim. 25688 para gestion de recursos hidricos.

142. Con respecto al riesgo de contaminacién de agua subterranea con potencial para
consumo humano (agua dulce) ocurrido durante la etapa de construccion del pozo, estudios
realizados para la Comisién Ambiental de la Union Europea* identificaron este aspecto
como de impacto bajo o no relevante. La cafieria guia o casing, el cemento y otros
mecanismos de aislamiento mecanico, protegen los acuiferos durante las etapas de
perforacidn, fracturacion y produccion del pozo. El disefio y construccién del pozo se
realiza de manera de evitar la migracion y el transporte de fluidos entre capas subterraneas.
Existen guias técnicas especificas de organismos internacionalmente reconocidos sobre los
requisitos para el disefio y control de integridad del pozo para operaciones de hidrofractura.

143. La contaminacion de acuiferos por migracion de fluidos (agua con aditivos, gas y/o
petréleo) desde la formacion rocosa a través de la fracturacion, es “remota en aquellas
circunstancias que existe una amplia distancia en profundidad entre las fuentes de agua de
consumo y la zona de explotacion™, tal como ocurre en la Republica Argentina.

144. Los documentos técnicos definen esta distancia a partir de los 600 m, ampliamente
superada en la Provincia del Neuquén, donde los acuiferos se estiman a una profundidad de

4 AEA/ED57281/Issue Number 17.
5 Secretary of Energy Advisory Board — DOE (2011a NPR, p. 19).
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300 mbbp, y la zona de produccién (Formacion Vaca Muerta) entre 2500 y 3000 mbbp, con
una longitud estimada de fracturacion del orden de los 100 mt. Adicionalmente, la geologia
subterranea presenta capas de muy poca permeabilidad que actian como aislacion natural
de los acuiferos superficiales impidiendo el movimiento de fluidos.

145. Por otra parte, el Decreto nidm. 1483/12 de Neuquén prohibe el uso de agua
subterranea con aptitud para satisfacer el abastecimiento de poblaciones o irrigacion, en las
etapas de perforacion y terminacion de pozos no convencionales. Establece también la
obligacion para las empresas de presentar una declaracién jurada informando el volumen
estimado y la fuente de provision de agua a utilizar durante las mencionadas etapas de
construccion del pozo, obliga al tratamiento del agua de retorno garantizando su encuadre
de acuerdo a los pardmetros de vertido de la Ley Provincial nim. 899 y prohibe verter el
agua de retorno (flowback) sobre cuerpos de agua superficiales, entre otras medidas de
prevencion de los potenciales impactos negativos.

Pregunta 23

146. El Programa Nacional de Chagas (PNCh) realiza acciones de prevencion y control
de la enfermedad de Chagas, utilizando una estrategia integral, con participacion de
distintos sectores de la salud. Existen tres niveles de prevencion: prevenciéon de la
enfermedad (prevencion primaria), diagnéstico y tratamiento especifico de la enfermedad
(prevencién secundaria) y rehabilitacién (prevencion terciaria).

147. El “Proyecto de Fortalecimiento de la Interrupcién de la transmision vectorial de la
enfermedad de Chagas en la Republica Argentina” fue iniciado en el afio 2014 para reducir
la morbimortalidad por enfermedad de Chagas, mediante la interrupcién de la transmisién
vectorial y el control y/o interrupcién de las formas no vectoriales de transmision del
Trypanosoma cruzi, en diez provincias del pais, pertenecientes a areas de alto y moderado
riesgo para la enfermedad de Chagas (Catamarca, Chaco, Cérdoba, Corrientes, Formosa,
Mendoza, Salta, Santiago del Estero, San Juan y Tucuman).

148. Se contrataron 258 agentes para realizar tareas de control vectorial y acciones de
control: evaluacion entomolégica de las viviendas rurales y periurbanas de las areas
endémicas, tratamiento quimico de estas, control de embarazadas, tratamiento médico
etiologico a los infectados en fase aguda, nifios menores de 19 afios, mujeres en edad fértil,
entre otras tareas.

149. Durante el afio 2017 se evaluaron en el area endémica del pais 325.114 viviendas, de
ellas 8.964 fueron positivas (2,76%), rociandose con insecticidas piretroides
44.498 viviendas. En provincias de moderado y alto riesgo de transmision vectorial, el
indice de infestacion de la unidad domiciliaria fue de 7,14%.

150. Se realizaron actividades de vigilancia vectorial activa en 82 de los
165 departamentos de mediano y alto riesgo del pais y en 61 de los 117 departamentos de
bajo riesgo. De 36 casos sospechosos de Chagas agudo vectorial estudiados, solo 1 resulto
positivo.

151. Se estudiaron para Chagas aproximadamente 299.764 embarazadas en todo el pais,
con una prevalencia encontrada del 2,06%, estudiandose cerca de 2.109 recién nacidos
expuestos al Chagas congénito, de los cuales 4,4% estaban infectados.

152. Se estudiaron a demanda 129.803 personas, de las cuales 7,2% estaban infectadas.

153. En el marco de estudios poblacionales, se estudiaron 69.635 personas, con
3.789 (5,4%) positivos.

154. El Plan Nacional de Sangre controla el 100% (612.746 donantes) de los dadores de
sangre. La seroprevalencia de infeccion en el sector publico disminuy6 de 4,4% en el afio
2000 a 1,49% en el afio 2015, con un rango de 15,65% a 0,52%.
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Pregunta 24

155. El articulo 8 de la Ley nim. 26862 es categérico al sostener que el sector publico de
salud, las obras sociales, las entidades de medicina prepaga, asi como todos aquellos
agentes que brinden servicios médico asistenciales a sus afiliados independientemente de la
figura juridica que posean, deberan incorporar como prestaciones obligatorias las técnicas
que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define como de reproduccién
médicamente asistida.

156. EI mismo articulo define los alcances de dichos procedimientos, afirmando que la
autoridad de aplicacién no podra introducir requisitos o limitaciones que impliquen la
exclusidn debido a la orientacion sexual o el estado civil de los destinatarios.

157. El Ministerio de Salud cre6 mediante Resolucién nim. 2190-E/2016 el Programa
Nacional de Reproduccion Médicamente Asistida (PNdeRMA), que tiene entre sus
objetivos arbitrar las medidas necesarias para asegurar el derecho al acceso igualitario de
todos los beneficiarios a las practicas normadas por la Ley nim. 26862.

158. Asimismo, se informa que existe un organismo de contralor, la Superintendencia de
Servicios de Salud (SSS) con competencia para recibir reclamos por incumplimientos en las
coberturas médico asistencial, a través del cual se sustancian sumarios por
incumplimientos.

159. En tal sentido, con relacién a la Ley nim. 26682, en la Gerencia de Atencion y
Servicios al Usuario de la SSS, no se han registrado reclamos de falta de cobertura
prestacional vinculados con el estado civil y/u orientacién sexual de los usuarios.

Pregunta 25

160. El Ministerio de Salud (MS) desarrolla su labor mediante el Programa Nacional de
Control del Tabaco, el Programa Nacional de Lucha contra el Sedentarismo y el Programa
Nacional de Alimentacidn Saludable y Prevencién de Obesidad.

161. Las medidas realizadas en el contexto de los referidos Programas se adjuntan en el
anexo a la Cuestion 25.

162. Con respecto al tabaquismo, independientemente de las medidas mencionadas en el
anexo, con el proposito de impulsar la ratificacién del Convenio Marco para el Control del
Tabaco (CMCT), el MS articula con otros estamentos de los poderes ejecutivo y legislativo
la ratificacién del CMCT, en el marco de la Comisién Nacional de Prevencion y Control
del Tabaquismo.

163. La Comision citada, es un organismo multisectorial coordinado por el MS e
integrado por organizaciones de la sociedad civil, académicas y otros organismos del
Estado e instituciones internacionales como la Organizacion Panamericana de la Salud.

Pregunta 26

164. En el afio 2016 fallecieron 245 mujeres embarazadas o dentro de los 42 dias
siguientes a la terminacion del embarazo, por causas relacionadas o agravadas por el
embarazo. Con 728.035 nacidos vivos en el mismo afio, representa una tasa de mortalidad
materna (TMM) de 3,4 por 10.000 nacidos vivos.

165. En el analisis de la evolucién de la mortalidad materna en los Ultimos diez afios, se
observa un fendmeno de oscilacion del nimero absoluto de defunciones maternas, como de
la TMM alrededor de valores similares, con la excepcion del afio 2009, en que se produjo
un incremento de la TMM a expensas de las causas indirectas (impacto de la gripe HIN1)
se registro la mayor TMM del periodo (5,5%0). Luego se observa un descenso hasta el afio
2013 y un nuevo incremento a partir del afio 2014, para descender nuevamente en el
afio 2016.
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Evolucion de la mortalidad materna —expresada como TMM y en ndmeros
absolutos— y del nimero de nacidos vivos. Total pais. Afios 2007-2016°

Tasa de mortalidad materna

Afio Muertes maternas Nacidos vivos (por 10.000 nacidos vivos)
2007 306 700 792 4,4
2008 296 746 460 4,0
2009 410 745 336 55
2010 331 756 176 44
2011 302 758 042 4
2012 258 738 318 35
2013 245 754 603 3,2
2014 290 777012 3,7
2015 298 770040 39
2016 245 728 035 34
Variacion

porcentual -19,9 -3,9 -22,7

166. En el andlisis de las causas de mortalidad materna en el afio 2016, se observa que las
obstétricas directas son responsables del 55,1% de las defunciones maternas, 17,6% de las
defunciones maternas son debidas a complicaciones del aborto, y 27,3% son debidas a
causas obstétricas indirectas.

167. Al desagregar las causas obstétricas directas, aparecen en primer lugar las
complicaciones del puerperio que incluye la sepsis puerperal (17,6%), los trastornos
hipertensivos (13,9%) y las hemorragias posparto y ante parto (6,9 y 4,5%
respectivamente).

Mortalidad materna segun causas. Total pais. Afio 20167

Defunciones maternas

Grupos de causas Ndmero Porcentaje
Todas 245 100
Aborto 43 17,6
Causas obstétricas directas 135 55,1
Sepsis y complicaciones del puerperio 41 16,7
Trastornos hipertensivos 34 13,9
Hemorragia posparto 17 6,9
Hemorragia anteparto 11 4,5
Muerte obstétrica de causa no identificada 7 2,9
Otras causas directas 25 10,2
Causas obstétricas indirectas 67 27,3
Enfermedades respiratorias 19 7,8
Enfermedades circulatorias 13 53
Enfermedades digestivas 8 3,3
Enfermedad por VIH 1 0,4
Otras causas indirectas 26 10,6

6 Fuente: DEIS. MSAL. Afio 2016.
7 Fuente: DEIS. MSAL. Afio 2016.
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168. Respecto a diferencias entre las jurisdicciones, al comparar las TMM se observa que
la nacional es 3,4%o, en tanto que nueve jurisdicciones tienen un valor superior: Catamarca,
Chaco, Formosa, La Rioja, Mendoza, Misiones, Salta, San Luis y Tierra del Fuego. La
mayor TMM corresponde a Formosa (TMM 12,3%0). En la Pampa no se registraron
defunciones maternas en el afio 2016.

Comparacién de la TMM por 10.000 nacidos vivos. Afios 2007 y 2016.
Total pais y jurisdicciones®

Jurisdiccion 2016

Total pais 34
CABA 1,5
Buenos Aires 3,4
Catamarca 10,5
Cérdoba 2,8
Corrientes 4
Chaco 41
Chubut 1
Entre Rios 2,7
Formosa 12,3
Jujuy 3,2
La Pampa 0
La Rioja 4,9
Mendoza 3,9
Misiones 39
Neuquén 1,8
Rio Negro 1,7
Salta 6,5
San Juan 29
San Luis 6,7
Santa Cruz 3,3
Santa Fe 1,6
Santiago del Estero 2,9
Tucuman 2,8
Tierra del Fuego 3,5

169. En el analisis de esta problematica debe considerarse la estructura demografica de
las jurisdicciones y la cobertura y calidad del registro de defunciones.

170. Dado el caracter federal de la Argentina, el Ministerio de Salud mediante la
Direccion Nacional de Maternidad, Infancia y Adolescencia, propone estrategias tendientes
a mejorar la organizacion de la atencion materna y la optimizacion de los recursos y
tecnologias disponibles.

171. En particular, la estrategia de regionalizacion de la atencidn perinatal, es considerada
la herramienta para garantizar los nacimientos en efectores de salud adecuados. La
regionalizacion requiere la confluencia de esfuerzos de distintas jurisdicciones para
establecer circuitos que garanticen que cada binomio madre-hijo pueda acceder a los
cuidados necesarios.

8 Fuente: DEIS. MSAL. Afio 2016.
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172. Asimismo, se trabaja para el mejoramiento de la gestion y organizacion de los
servicios de obstetricia, realizando asistencia técnica y apoyo en la atencion de las diversas
jurisdicciones, buscando disminuir la brecha de recurso humano en obstetricia.

173. Ademas, se proponen capacitaciones en emergencia obstétrica, con el fin de mejorar
la calidad de la atencidn en situaciones criticas.

174. La atencion integral del posaborto resulta una estrategia de atencion imprescindible
para disminuir las muertes maternas en nuestro pais. Comprende tres elementos centrales:
a) tratamiento de la urgencia con la introducciéon de la técnica de aspiracion manual
endouterina (AMEU); b) consejeria en salud reproductiva; y c) referencia a los servicios de
procreacion responsable posaborto.

Pregunta 27

175. Se describen las principales estrategias sociosanitarias en las que trabaja el
Ministerio de Salud para mejorar la disponibilidad y accesibilidad de servicios de salud
mental:

a) Elaboracion del documento “Directrices de Organizacion y Funcionamiento
de los Servicios de Salud Mental”: brinda las pautas para articular los diferentes efectores
de servicios de salud mental (hospitales generales, sanatorios y policlinicos, centros de dia
comunitarios, dispositivos habitacionales con diferentes niveles de apoyo, etc.). Esta red es
progresivamente sustitutiva a las instituciones monovalentes;

b) Trabajo territorial: el equipo de Redes Integrales de Salud Mental trabaja en
mejorar la atencion de la salud mental con un enfoque de derechos humanos;

C) Desarrollo de Equipos de Abordaje Psicosocial;

d) Capacitaciones destinadas a personal del primer y segundo nivel de atencion,
basadas en una modalidad de atencién comunitaria, interdisciplinaria e intersectorial, y
orientadas a las problematicas de suicidio, urgencias, consumo de sustancias, trastornos
severos, etc. Se pretende promover dispositivos preventivos, terapéuticos y rehabilitadores,
utilizando instrumentos de la OMS;

e) Programa de Capacitacién en Terapéutica Racional en abordaje psicosocial,
utilizando la guia de la buena prescripcion elaborada por la OMS;

f) Proyecto de Viviendas Asistidas para Usuarios de los Servicios de Salud
Mental;

0) Realizacion del censo nacional de personas internadas en establecimientos de
salud mental.

176. A nivel institucional, se conform¢ la Comision Nacional Interministerial en Politicas
de Salud Mental y Adicciones y el Consejo Consultivo Honorario en Salud Mental y
Adicciones, compuesto por 30 organizaciones de la sociedad civil, y creado a partir de la
reglamentacion de la Ley nim. 26657 como una instancia participativa de seguimiento.

Pregunta 28

177. Con relacion a la reduccién del analfabetismo, el Ministerio de Educacion (ME)
asiste a los equipos técnicos pedagdgicos de las Direcciones de Educacion de Jovenes y
Adultos, para la implementacién de la alfabetizacion en espacios de formacidn profesional.

178. En efecto, desde el afio 2016 se presta asistencia a equipos técnicos de diferentes
jurisdicciones en la elaboracién de resoluciones provinciales, para la apertura de centros de
alfabetizacion. Simultdneamente se trabaja en una base de datos de monitoreo de acciones
educativas de alfabetizacion.

179. Asimismo, se realizan acciones para mejorar las propuestas de
ensefianza-aprendizaje en los espacios educativos de dicha modalidad y atender las
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trayectorias educativas de los estudiantes alfabetizados en los ciclos de educacion para
adultos, articulando con la formacién profesional.

180. Respecto a programas Yy lineas de accién para la reduccion de las tasas de repeticion
y desercion escolar se informan diversas politicas implementadas por el ME:

a) Politicas para el fortalecimiento de la formacién docente. El Instituto
Nacional de Formacioén Docente implementa la politica de formacién docente plasmada en
el Plan Nacional de Formacion Docente 2016-2021, destinado a brindar herramientas que
desarrollen en los estudiantes las siguientes capacidades: comunicacion, resolucion de
problemas, pensamiento critico, aprendizaje y trabajo grupal. Durante el afio 2017, mas de
900.000 docentes —nivel inicial, primario y secundario—, trabajaron cuestiones referidas a
la ensefianza de la lectura en las areas de lengua, matematica y ciencias;

b) Universalizacion del nivel inicial. A fin de garantizar mayores oportunidades
para todos y equiparar puntos de partida, se promueve la universalizacion del nivel inicial
desde los 3 afios de edad. La propuesta implica ampliar las obras de infraestructura y la
provision de equipamiento y tecnologia para las instituciones, asi como fortalecer la
formacion docente y la dimension curricular;

C) Trayectorias integradas. Atiende las dificultades que el transito por el sistema
educativo presenta a los estudiantes, incluyendo una variedad de practicas de
acompafiamiento;

d) Inclusion Educativa. Promueve el fortalecimiento institucional con relacion a
la convivencia escolar; la inclusion de alumnos con discapacidad; la prevencion de
adicciones; mediacion escolar; derechos de la nifiez y la adolescencia. En relacién a la
inclusién de alumnos con discapacidad, el ME propicia el acompafiamiento de las
trayectorias escolares segln los lineamientos nacionales e internacionales en materia de
inclusion;

e) Programa Leer para Aprender. Facilita el acceso a los libros, fortalece las
practicas de lectura y escritura en la educacién obligatoria, mediante la entrega anual de
libros de texto y/o literatura y bibliotecas escolares. La entrega se acompafia con acciones
pedagdgicas de promocién de la lectura y la escritura para alumnos, familias y comunidad,;

f) Mejoramiento de la Educacion Rural. Fortalecimiento de la educacion rural
en todos los niveles mediante la mejora en dotacion de recursos, equipamiento, proyectos
escolares vinculados al desarrollo local, formacion docente especifica, entre otros aspectos;

0) Politicas de Innovacién. Secundaria Federal 2030 promueve procesos de
renovacion de la organizacion pedagdgica e institucional de la escuela secundaria en todo el
pais, para que todos los joévenes logren finalizar su educacion obligatoria;

h) Politicas de Educacion Digital.

181. El Plan Nacional Integral de Educacion digital promueve la innovacion pedagdgica
y alfabetizacién digital, incluyendo iniciativas pedagogicas y proyectos vinculados con las
tecnologias de la informacion y comunicacién, en todos los niveles educativos. Entre sus
acciones esta el Programa Escuelas del Futuro dirigido a 3.000 escuelas de gestion estatal,
orientado a construir un modelo pedagdgico innovador.

182. El Plan Nacional de Conectividad Escolar, destinado a brindar Internet a los
establecimientos escolares de gestion estatal del pais antes de 2019, impactara en mas de
45.000 establecimientos.

183. Finalmente, se acompafia en el anexo a la Cuestion 28 estadistica referida a tasas de
asistencia escolar y abandono escolar.

Pregunta 29

184. La internacionalizacién de la ciencia, la tecnologia y la innovacion productiva en
afios recientes, permitié avances importantes en el desarrollo y la ejecucion de proyectos de
innovacion y desarrollo con participacion del sector productivo nacional e internacional.
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185. Estas acciones, al desarrollarse en areas prioritarias, brindan resultados concretos
para avanzar en la solucién de problemas de la sociedad y mejorar la calidad de vida de los
grupos marginados.

186. En efecto, se han ejecutados programas de cooperacién claves con: Centro
Argentino-Chino en Ciencia y Tecnologia de Alimentos; Centro de Investigacion en
Vacunas con Cuba; el Centro Universitario Argentino-Aleman; Centro Argentino-Brasilefio
de Biotecnologia; e Instituto partner Conicet-Max Planck en Biomedicina.

187. Asimismo, la bioeconomia y la investigacion en ciencias del mar con paises como
Francia, el Canada, Alemania, los Estados Unidos y paises nordicos, han sido estratégicas
para impulsar proyectos de investigacion con impacto socioecondmico.

188. En el sector salud, se han desarrollado asociaciones de interés publico-privado con
laboratorios y centros de investigacion del Reino Unido y Dinamarca. Finalmente se
destacan las acciones en agroindustria, ciencias ambientales y ciencias espaciales con
Francia e Italia.

189. Asimismo se ha procurado una participacion activa en programas regionales de
cooperacion, fomentando alianzas estratégicas y mejorando los sistemas de valorizacion
que permitan alcanzar la trasferencia tecnolégica y la elaboracion de patentes.

190. En afos recientes, la cooperacion en el marco de la Unién Europea fue un eje
estratégico de la politica argentina en ciencia y tecnologia y ha logrado grandes avances en
temas de bioeconomia, agroindustria, infraestructura, salud y medioambiente.




