NACIONES E

UNIDAS

\ - Ve . -
\Q\), Consejo Econémico Distr.

y Social GENERAL

E/CN.4/2000/68/Add.2
8 de febrero de 2000

ESPANOL
Original: INGLES

COMISION DE DERECHOS HUMANOS
56° periodo de sesiones
Tema 12 a) del programa provisional

INTEGRACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LA MUJER
Y LA PERSPECTIVA DE GENERO

LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Informe de la Sra. Radhika Coomaraswamy, Relatora Especial sobre la
violencia contra la mujer, con inclusidn de sus causas y consecuencias,
presentado de conformidad con la resolucién 1997/44
de la Comisién de Derechos Humanos

Adicién

Informe sobre la misi6bn a Cuba

INDICE
Péarrafos _Pagina
I, INTRODUCCION .....oooviieiiiieeee ettt 1- 8
[I. CONCLUSIONES GENERALES ... 9 - 16

lll. LA REUNION DE DATOS Y LA VIOLENCIA CONTRA
LAMUIER ..o 17 - 78

A.

La VIiolenCia dOMEASHICA ... cun e, 24 - 34

GE.00-10675 (S)



E/CN.4/2000/68/Add.2

pagina 2
INDICE (continuacién)
Péarrafos _Pagina
[ll.  (continuacion)
B. Violacion y abuso SeXUal............eeeiiiiiiiiiiiiiieeeiiee e 35 - 37 11
C. ACOSO SEXUAL....ceiiiiiiiiiiiiie et 38 - 44 12
D. Trata de mujeres y prostituCion ............ccccueeeeeeiiiiiiieeeeen e 45 - 58 13
E. Mujeres detenidas........cccceeeiiieieiiiiiiiieeeee e 59 - 65 17
F. Los derechos civiles y politicos de la mujer cubana................... 66 - 67 18
G. Los derechos econdmicos y sociales de las cubanas.................. 68 - 78 19
IV. LA SOCIEDAD CIVILY LAS ORGANIZACIONES
DE MA S A S et 79 - 92 21
V. RECOMENDACIOINES...... ..o 93 -104 24
A. Plano internacional............cccooiiiiiiiiiiiice e 93 - 96 24
B. Plano nacional ..........ccccuuiiiiiiiiii e 97 -104 24
Anexo: Relacion de personas con quienes se reunio la Relatora Especial

AUIANTE SU MUSION <. e e e 26



E/CN.4/2000/68/Add.2
pagina 3

|. INTRODUCCION

1.  Por invitacion del Gobierno de Cuba, formulada en una carta de fecha 17 de agosto

de 1998, la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer visité Cuba del 7 al 12 de junio
de 1999 para estudiar la situacion de la violencia contra la mujer, con inclusion de sus causas y
consecuencias.

2. LaRelatora Especial desearia expresar su agradecimiento por la cooperacion y asistencia
gue le brindo el Gobierno de Cuba vy, en particular, la Sra. Vilma Espin Guillois, Presidenta de la
Fundacién de Mujeres Cubanas, y sus colaboradores, gracias a los cuales pudo reunirse con
funcionarios gubernamentales al mas alto nivel, asi como visitar a las autoridades provinciales €
Villa Clara y Pinar del Rio. La Relatora Especial también pudo reunirse con ciertos sectores de
la sociedad civil y visitar una carcel de mujeres en La Habana, asi como un centro de
rehabilitacion para ex trabajadoras sexuales.

3. La Relatora Especial agradece especialmente la eficaz cooperacion y el apoyo
proporcionados por el Sr. Ariel Frangais, Coordinador Residente de las Naciones Unidas y
Representante Residente del PNUD en La Habana, asi como por el Sr. Jorge Chediek,
Representante Residente Adjunto, y la Sra. Sara Almer, Oficial de Programas del PNUD en
La Habana, que aseguraron el éxito sustantivo y logistico de su visita.

4. LaRelatora Especial se reunid con el Presidente Fidel Castro, el recién nombrado Ministrc
de Relaciones Exteriores y el Viceministro de Relaciones Exteriores, asi como con el Ministro de
Justicia, el Ministro y el Viceministro de Salud Publica, el Ministro de Ciencia, Tecnologia y
Medio Ambiente, y el Viceministro de Trabajo y Seguridad Social. La Relatora Especial
también se reunio con el Fiscal General, el Presidente del Tribunal Supremo Popular, el
Presidente de la Asamblea Nacional del poder popular y el Subdirector de la Policia
Revolucionaria Cubana. En Villa Clara y Pinar del Rio la Relatora Especial se reunid con
representantes del gobierno provincial, miembros del Consejo Provincial Popular y miembros de
los comités provinciales de la Federacion de Mujeres Cubanas. Ademas, durante su visita, la
Relatora Especial se entrevistd con representantes sindicales, trabajadores sociales y trabajado
de prevencion social, miembros de la Unidén Nacional de Juristas, la Unién Nacional de
Escritores y Artistas y la Unidén Nacional de Periodistas, asi como con miembros de la
comunidad académica e investigadores.

5. La Relatora Especial pudo obtener informacién y documentacién para presentar un
informe a la Comision de Derechos Humanos sobre las politicas y las estrategias
gubernamentales relacionadas con la situacion de la violencia contra la mujer en el pais.
También recibié documentacién relativa a la condicion juridica y social de la mujer en Cuba de
fuentes de fuera del pais.

6. La Relatora Especial tiene plena conciencia de la importancia de su visita a Cuba, habida
cuenta de que era la primera vez que el Gobierno dirigia una invitacién a un mecanismo de
derechos humanos de las Naciones Unidas. Los representantes del Gobierno acogieron
calurosamente la visita de la Relatora Especial y, en particular, el Ministro de Relaciones
Exteriores y su Viceministro indicaron que la visita de la Relatora Especial constituiria un
antecedente para que se considerara la posibilidad de invitar a otros relatores especiales que
habian solicitado viajar a Cuba.



E/CN.4/2000/68/Add.2
pagina 4

7. Por tales razones, la Relatora Especial espera que el presente informe se examine como
algo sin precedentes y constructivo, con miras a preparar el camino para una cooperacion
sustancial entre el Gobierno de Cuba y los mecanismos de derechos humanos pertinentes.

Es importante que la comunidad internacional, incluidos los gobiernos y las organizaciones no
gubernamentales, traten de establecer una cooperacion mas positiva con el Gobierno y el puebl
de Cuba en la esfera de los derechos humanos, con objeto de lograr la plena promocion y
proteccion de los derechos humanos de todas las personas en el pais.

8. Es con ese espiritu que en el presente informe la Relatora Especial examina la situacion d
la violencia contra la mujer en Cuba desde el punto de vista de los derechos civiles, politicos,
econOémicos, sociales y culturales, y considera necesario que otros mecanismos de derechos
humanos pertinentes efectien un estudio ulterior mas detallado de la situacion de los derechos
humanos en Cuba. El Gobierno subrayo su continua cooperacién con los mecanismos
establecidos por 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos y se encuentra
abocado a la tarea de determinar lagunas en la legislacion nacional y de garantizar la plena
armonizacion de las leyes nacionales cubanas con las obligaciones que le corresponden con
arreglo al derecho internacional. El Viceministro de Relaciones Exteriores indico que ése era ur
ejercicio multidisciplinario dentro del Gobierno. La Relatora Especial espera que el Gobierno de
Cuba demuestre su respeto por los valores universales de los derechos humanos y por las
obligaciones que le atafien en virtud de los instrumentos de derechos humanos internacionales
mediante la formulacién de una invitacion lo antes posible a los relatores especiales que han
solicitado visitar el pais.

[I. CONCLUSIONES GENERALES

9. Las Naciones Unidas han expresado enérgicas reservas con respecto a la situacion de los
derechos humanos en Cuba. La Comision de Derechos Humanos, en su resolucion 1999/8,
aprobada en abril de 1999 por 21 votos contra 20 y 12 abstenciones, expreso su preocupacion |
la continuada violacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales en Cuba, comc
la libertad de expresién, de asociacion y de reunion y los derechos que guardan relacion con la
administracion de justicia, pese a las expectativas suscitadas por algunas medidas positivas
adoptadas en los ultimos afios por el Gobierno de Cuba.

10. En cuanto a la posicion de la mujer, la situacion es algo diferente. Todos los interlocutores
de la Relatora Especial citaron la revolucion cubana de 1959 como un hito en lo que respecta a
mujer cubana. Se sostiene que en los ultimos 40 afios, a partir de la revolucion, se ha logrado
gradualmente la plena participacion de la mujer en el desarrollo y en la sociedad. La liberacion
de la mujer ha progresado en la esfera profesional, en la vida urbana y en las zonas rurales.
Segun las estadisticas proporcionadas a la Relatora Especial, las mujeres en Cuba representan
el 58% de los graduados universitarios y ocupan el 65,5% de los puestos profesionales y técnic
del pais y el 30,5% de los puestos de direccion superior. En la actualidad, el 27,6% de los
parlamentarios son mujeres. La Relatora Especial se mostré6 complacida con la "feminizacién
del poder judicial": el 70% de los profesionales judiciales y el 60,2% de los magistrados en
Cuba son mujeres. Cuba es uno de los paises en que el progreso de la mujer ha tenido como
resultado la necesidad de considerar la posibilidad de establecer cupos para los hombres en
ciertas disciplinas universitarias, tales como la medicina. La revolucion cubana ha tenido como
resultado grandes beneficios para la mujer. Esta fue una conclusion muy generalizada a la que
Nno se opuso ningun partido, grupo o particular con que hablo la Relatora Especial.
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11. Con respecto al problema concreto de la violencia contra la mujer, la situacion era mas
ambigua. Entre los circulos oficiales se consideraba que la violencia contra la mujer no
constituia un problema en Cuba. Se informé a la Relatora Especial de que las estadisticas
relativas a los casos denunciados eran bajas y que las mujeres eran econémicamente
independientes por lo que no toleraban la violencia doméstica. Se aducia que los principios
ideoldgicos del socialismo impedian el recurso a la violencia, a diferencia de lo que ocurria en
los paises capitalistas. Esas percepciones condicionan el enfoque cubano con relacion a la
violencia contra la mujer. Pese a los mejores esfuerzos de las organizaciones de mujeres, la
legislatura especialmente era inflexible en cuanto a que no era necesario hacer nada con respe
a la violencia contra la mujer y que no se necesitaban nuevas leyes al respecto. El poder judiciz
también consideraba que la situacion actual era adecuada. La percepcion de que todo esta biel
gue no se necesita hacer nada era desconcertante. Los delitos como la violencia doméstica y e
hostigamiento sexual eran delitos "invisibles". Si las instituciones de gobierno no adoptan un
enfoque basado en la prevencién, los problemas de la violencia doméstica, la violacién y el
hostigamiento sexual seguiran sin tratarse en forma adecuada. La Relatora Especial insta
enérgicamente a la legislatura y al poder ejecutivo a que considere la reforma de la ley relativa «
la violencia doméstica, la violacion y el hostigamiento sexual que ha tenido lugar en otras partes
de América Latina y que, como consecuencia, evalle la necesidad de realizar enmiendas en
Cuba. Ademas, el Gobierno debe iniciar programas para sensibilizar al poder judicial, la policia
y los fiscales y a la vasta gama de trabajadores de servicios sociales.

12. Pese a que las instituciones oficiales del Gobierno se mostraban escépticas sobre la
necesidad de programas relativos a la violencia contra la mujer, la Relatora Especial fue
favorablemente impresionada por la labor de la Federacion de Mujeres Cubanas (FMC).

La FMC tiene una amplia red en todo el pais y estd muy al tanto de los problemas de la violenci
a nivel popular. Ha iniciado programas de investigacion e intervencion comunitaria.

Las representantes de la FMC presentaron a la Relatora Especial a las victimas que habian
acudido en busca de asistencia a sus muchos centros de todo el pais. Los programas se descr
detalladamente en las secciones que figuran a continuacion.

13. En seguimiento de la Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en Beijing en 1995,
en la que Cuba particip0, se establecié un consejo de Estado que incluye la participacion de
organizaciones no gubernamentales para aplicar la Plataforma de Accion de Beijing y el Plan de
Accion Nacional de Cuba. La FMC es el centro de coordinacion para fiscalizar la aplicacion.
Durante su visita a Cuba, la Relatora Especial observo que se habian establecido muchos
programas relacionados con la eliminacidn de la violencia contra la mujer, especificamente en
respuesta a la Conferencia de Beijing, es decir, hace relativamente poco. La Relatora Especial
encomia estas actividades pero espera también que los programas y las actividades propuestos
para combatir la violencia contra la mujer en Cuba, que parecen ser amplios y
multidisciplinarios, se pongan efectivamente en practica. Todavia era demasiado pronto para
que la Relatora Especial evaluara la eficacia de muchos de los programas, y espera que contint
su dialogo con el Gobierno y con la FMC con miras a comprobar los progresos logrados en esa
esfera.

14. Un grupo vulnerable de mujeres en Cuba son aquéllas cuyas opiniones politicas no son
aceptables para el Gobierno. La negativa a aceptar organizaciones politicas y civiles
independientes que sirvan para fiscalizar al Gobierno es la causa principal de esa vulnerabilidac
La Relatora Especial recibio alegaciones e informacion sobre casos de mujeres arbitrariamente
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detenidas debido a su activismo politico o periodistico. La Relatora Especial establecié un
dialogo con el Fiscal General sobre dos casos urgentes. En uno de esos casos se informé a la
Relatora Especial de que podia reunirse con la mujer detenida cuando visitara la carcel, pero
cuando llegé se le dijo que la mujer de que se trataba estaba enferma en el hospital. El problen
de la detencion arbitraria sigue siendo una de las violaciones mas graves de los derechos
humanos en Cuba, incluso con respecto a los casos que incluyen la violencia contra la mujer.

15. Inquiet6 también a la Relatora Especial el caso de las mujeres detenidas en centros de
rehabilitacion para "modificacién del comportamiento™” como resultado de su participacion en la
prostituciéon. Como la prostitucion no es un delito en Cuba, el uso de procedimientos penales,
tales como el encarcelamiento, el trabajo forzado en la agricultura y la restriccion del tiempo de
visita a unas pocas horas viola sus derechos al debido procedimiento legal.

16. En el curso de su investigacion, la Relatora Especial tuvo que reconocer que las sancione:
econdmicas impuestas por los Estados Unidos de América contra Cuba tienen un efecto
importante sobre la situacidn social y econémica de la mujer cubana. La no disponibilidad de
medicamentos y de productos farmacéuticos era evidente en los hospitales estatales que visito,
bien las condiciones en esos hospitales eran ejemplares si se las comparaba con lo normal en
otros paises del Tercer Mundo. Ademas, en relacion con la calidad de vida de la mujer, los
grupos de mujeres le dieron pruebas de las dificultades que sufren las mujeres en el hogar a
causa del embargo y presentaron el argumento de que el embargo y las dificultades eran causa
violencia doméstica. El argumento en contrario es que la situacién no es producto del embargo
sino de la mala administracién econdémica del Gobierno central. Sin embargo, la Relatora
Especial esta convencida por todo lo que escuchd y vio de que el embargo impuesto
unilateralmente por los Estados Unidos tiene un efecto especialmente negativo y grave sobre la
vida de la mujer cubana y que otros mecanismos de las Naciones Unidas interesados en los
derechos econdémicos y sociales deben investigar la posibilidad de que el embargo de los Estad
Unidos en realidad tenga como resultado la negacion de los derechos econdmicos y sociales de
mujer cubana.

lIl. LA REUNION DE DATOS Y LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

17. Es dificil determinar el alcance y la prevalencia de la violencia contra la mujer en Cuba.

La falta de estadisticas al respecto sigue siendo un problema importante, reconocido por la
mayoria de las personas con las que se reunio la Relatora Especial. Se esta procurando remed
la situacion. El Fiscal General informé a la Relatora Especial de que la oficina de presentacion
de denuncias de los ciudadanos dentro de su Oficina no habia recibido muchas denuncias de
violencia contra la mujer, en gran medida debido al silencio que rodea el problema. Hay
indicaciones del Gobierno de que en la aplicacion del Plan de Accién Nacional de Seguimiento :
la Conferencia de Beijing, se van a recopilar estadisticas por hogares. En relacion con la falta d
datos clasificados por género, el Presidente del Tribunal Supremo informé a la Relatora Especis
de que el Tribunal, con la coordinacién de su Vicepresidente, constituia una etapa intermedia
para elaborar un sistema estadistico destinado a remediar la situacién. El Presidente del Tribun
Provincial de Santiago de Cuba informé a la Relatora Especial de que ya hacia tres afios que
dicho tribunal coordinaba las investigaciones sobre la violencia contra la mujer con miras a dar &
conocer a los jueces la existencia y el alcance del problema. Esa investigacion habia
representado una motivacion para los jueces, que ahora estaban sensibilizados para trabajar en
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cuestiones relacionadas con la violencia contra la mujer. También se informé a la Relatora
Especial de que algunos organismos de las Naciones Unidas estaban prestando asistencia a lac
autoridades gubernamentales en la reunion de datos: el UNICEF habia apoyado la reunién de
datos en 1999 y el UNIFEM estaba apoyando la produccién de datos clasificados por género.

18. Las uUnicas estadisticas directamente relacionadas con la violencia contra la mujer que se
pusieron a disposicion de la Relatora Especial fueron las siguientes proporcionadas por la Polici
Nacional Revolucionaria cubana:

1998 1999
(primer semestre)
Lesiones 5.791 1.944
Violacion 963 344
Abuso sexual 22 11
Ultraje 40 25
Injurias lascivas 577 N/A

19. En 1998, el 3,6% de las victimas femeninas de violencia eran menores. La mayoria de los
autores eran conocidos de las victimas, tales como amantes, esposos y ex esposos.

20. En la esfera de la investigacion, las obras y las disertaciones académicas, existe importan
informacion y documentacion sobre la situacion de las mujeres en Cuba y hay estudios mas
recientes que abordan concretamente el problema de la violencia contra la mujer. La mayor
parte de las investigaciones sobre las cuestiones relacionadas con la mujer en Cuba se realizan
catedras de la mujer dentro de instituciones académicas. A nivel nacional hay 15 catedras en la
cuales los académicos especializados o interesados en las cuestiones de la mujer llevan a cabc
investigaciones sobre diversos temas.

21. Enla Universidad de La Habana, la Relatora Especial mantuvo interesantes conversacion:
con académicas de la catedra de estudios de la mujer. Se subray6 que la revolucion habia
cambiado notablemente el papel de la mujer en la sociedad cubana, que ahora era una importat
protagonista en la mayor parte de las esferas sociales. Por supuesto, la sociedad cubana sigue
siendo patriarcal, pero el refortalecimiento del papel social de la mujer también se apoyaba con
cambios legislativos, que contribuian a que se efectuaran ciertos cambios en las relaciones entr
los géneros. Se sostuvo que, al igual que en la mayoria de los paises latinoamericanos, la cultt
del machismo era fuerte y seguia presente en la sociedad cubana. No obstante, desde la
revolucién mucho ha ocurrido para cambiar esa situacion.

22. Los profesionales de los medios de informacion con los que se reunio la Relatora Especia
indicaron que, pese a que las mujeres estaban representadas en esos medios, los estereotipos
género y el sexismo en los medios de informacion todavia subsistian. Al mismo tiempo, segun
se declarg, la prensa y los medios de informacién se utilizaban para informar abiertamente sobr:
la violencia contra la mujer. La editora de una revista llamada Sexologia y Sociedad inform¢ a
la Relatora Especial de que si bien ella recibia denuncias de mujeres que habian sido victimas ¢
la violencia, esas victimas no la aceptaban pasivamente sino que conocian sus derechos y
adoptaban medidas contra los autores. Prueba de ello era la alta tasa de divorcio entre los
cubanos, que también demostraba la independencia de la mujer cubana.
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23. Para abordar las cuestiones institucionales y de planificacion normativa relacionadas con |
violencia general desde un punto de vista multidisciplinario, hace 15 afos se establecio la
Comision Nacional de Prevencion y Atencion Social, integrada por representantes de los
Ministerios de Justicia, Cultura, Educacion, Educacion Superior y Salud y de las organizaciones
de informacién. La Comision ha iniciado programas sobre el alcoholismo y el comportamiento
suicida y, mas recientemente, ha elaborado el Programa Nacional sobre la Violencia. Dentro de
dicho programa, a principios de 1999 se establecié un Grupo de Trabajo para la prevencion de |
violencia dentro de la familia y la atencién conexa, en particular en lo que se refiere a la mujer,
se present0 a la Relatora Especial un plan de trabajo digno de mencion. Las actividades
previstas incluian la produccion y difusion de volantes informativos sobre la violencia contra la
mujer, la incorporacion de la cuestion de la violencia contra la mujer en los planes de estudio de
los funcionarios gubernamentales en diversas disciplinas, la reunion y el andlisis de estadisticas
sobre la violencia contra la mujer, la celebracién de seminarios y cursos practicos de
capacitacion para los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, los fiscales, los jueces y
personal de salud, la elaboracién de un programa de television sobre la violencia contra la muje
y la organizacion de foros de debate sobre la violencia contra la mujer para funcionarios y la
poblacién en general. Por consiguiente, la Relatora Especial espera con interés recibir
informacion sobre la ejecucién de esas actividades proyectadas, asi como sobre las iniciativas
emprendidas por el Gobierno para atender las recomendaciones emanadas de tales actividades
con miras a abordar la cuestion de la violencia doméstica en forma amplia.

A. La violencia doméstica

24. La Constitucidén cubana, en sus articulos 41 a 44, otorga explicitamente a la mujer iguales
derechos que al hombre en materia econdémica, politica, cultural, social y familiar y proscribe la
discriminacion por motivo de raza, color de la piel, sexo, origen nacional, creencias religiosas y
cualquier otra lesiva a la dignidad humana. Esos derechos estan apoyados ademas por
disposiciones de diversas leyes, incluido el Cédigo de la Familia (Ley N° 1289 (1975)), que
garantiza iguales derechos a las mujeres y a los hombres en materia de casamiento y divorcio, «
iguales derechos como padres. El articulo 295 del Codigo Penal (Ley N° 62 (1979)) también
establece la igualdad entre los sexos. Sin embargo, el Cédigo Penal no contiene ninguna
referencia concreta a la violencia doméstica. Los interlocutores de la Relatora Especial
sostuvieron que las disposiciones generales contra la agresion fisica y sexual y la violacion que
figuran en el Cadigo Penal proporcionan suficientes garantias para sancionar a los autores de
actos de violencia contra la mujer.

25. Sin bien no existe una legislacion especial en materia de violencia doméstica, los estudios
realizados por el Centro de Investigaciones sobre la Mujer de la FMC indican que la mayoria de
los casos de violencia contra la mujer que se presentan a los tribunales son casos de violencia
domeéstica. De ellos, la violencia psicoldgica es la forma mas comun. Esos estudios también
indican que existe un vinculo evidente entre la violencia social y la violencia en la familia. Por
tales razones la Relatora Especial y algunos especialistas estan preocupados por el hecho de q
la violencia doméstica y dentro de la familia no se tipifique como delito por si mismo, ni se
mencione especificamente en los Cédigos Civil, de la Familia o Penal ni en la Constitucion

! Dra. Olga Mesa Castillo, Presidenta de la Sociedad Cubana de Derecho Civil y de la Familia,
Unién Nacional de Juristas de Cuba, "La situacién juridica de la _mujer en Cuba de hoy", inédito
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Esa laguna en la legislacién tiene consecuencias por si misma dado que, segun se sostiene, las
propias victimas, los autores y el sistema de justicia penal no atribuyen suficiente importancia al
problema ni perciben los actos de violencia doméstica como actos criminales. Pese a los
estudios que indican que existe violencia dentro de la familia en todas sus manifestaciones, que
no respetan fronteras culturales, étnicas, financieras o raciales, los pocos casos que se denunci
al sistema de justicia demuestran una grave falta de conciencia de la cuestion, sus consecuenci
y sus efectds

26. Se informé a la Relatora Especial de que la FMC estaba examinando la posibilidad de
proponer leyes concretas sobre la violencia doméstica y el posible establecimiento de tribunales
de familia, posiblemente para el examen de Beijing+5. La Relatora Especial alienta
calurosamente esas iniciativas.

27. En cuanto a la imposicion de penas, se informé a la Relatora Especial de que puesto que |
existia una legislacion especifica sobre la violencia en el hogar, las condenas estaban
determinadas por el nivel de violencia fisica y sus consecuencias: la violencia fisica sin
consecuencias se castigaba con una pena de 3 meses a 2 afos; la violencia fisica con
consecuencias, de 2 a 6 afos, y la violencia con graves consecuencias, de 5 a 12 afios. Estas
condenas pueden complementarse con penas adicionales, tales como la incautacion de bienes
medidas cautelares.

28. Enun estudio que se llevo a cabo en 1995, en Pinar del Rio, se demostr6 que los autores
los delitos de violencia contra las mujeres eran principalmente familiares. Muchos encuestados
citaron el desequilibrio tradicional en la carga de trabajo en el hogar para los hombres y las
mujeres como la forma més comun de violencia que afecta a las mujeres en la familia.

Se sostuvo ademas que en Cuba, dada la fuerte cohesién social y las estrechas redes de
comunicacioén entre las familias y los barrios, los casos de violencia contra las mujeres no se
podian ocultar y, cuando se sabia de tales casos, era probable que interviniera la comunidad.
Expertos del Instituto de Filosofia destacaron que la estructura de la comunidad es tan fuerte en
Cuba que la vida diaria esta reglamentada socialmente por el barrio, el distrito y los Consejos
Populares, a consecuencia de lo cual hay una gran participacion popular en la vida de la
comunidad, en particular en la lucha contra la violencia en la familia. El representante

del UNICEF afirmé también que las estructuras descentralizadas del gobierno local y la
participacion popular en el Gobierno eran efectivas en Cuba, de modo que existian unas
estructuras de apoyo psicolégico y social a la poblacion superiores a la media. Pese a la grave
falta de capacidad en ambitos tales como el fortalecimiento de la infraestructura, las autoridades
gubernamentales siguen prestando atencion prioritaria a la educacion y a la salud.

29. El Instituto de Desarrollo y de Investigaciones de la Legislacion, que forma parte de la
Fiscalia General, desde 1993 ha estado estudiando la violencia en el hogar desde el punto de
vista criminoldgico. El primer estudio abarcd la provincia de La Habana y exploré la
delincuencia dentro de la familia, pero se detectaron muy pocos casos. El Instituto tenia previst
organizar un curso, cuyos participantes recibirian un diploma, sobre criminologia
transdisciplinaria, y en particular la violencia en el hogar. La Relatora Especial celebra estas

2 Lic. Idalmis Veitia Méndez, "La violencia hacia la mujer en las relaciones de pareja”, en
Sexologia y Sociedad, afio 3, N° 7, agosto de 1997.
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iniciativas académicas, que permiten dilucidar el complejo problema de la violencia en el hogar
con el fin de formular recomendaciones para hacer frente de forma eficaz a esos problemas a
escala nacional, en particular teniendo en cuenta la reforma legislativa necesaria y la
sensibilizacion del sistema de justicia penal.

30. Seinformo también a la Relatora Especial sobre otras iniciativas, en particular en el ambitc
de la capacitacion y del aumento de la conciencia publica sobre la violencia en el hogar, que se
estaban poniendo en marcha en el momento de su visita a Cuba. En la reunion que tuvo la
Relatora Especial con el Presidente del Tribunal Supremo, se le informé de que a consecuencia
del Plan Nacional de Accién desarrollado después de Beijing, se habia convertido en cuestion
prioritaria la capacitacion de jueces en el &mbito de la violencia contra las mujeres. De la misme
manera, la Policia Nacional Revolucionaria de Cuba participa en la ejecucion del Plan de Accior
Nacional Cubano para Beijing, que incluye el andlisis de datos desagregados por sexo, una
mayor aplicacion de las medidas administrativas y preventivas para reducir la violencia contra
las mujeres y la formacion de la policia en cuestiones relacionadas con la violencia en el hogar.
Se inform¢ a la Relatora Especial de que la formacién basica de la policia es un programa de tre
afos de duracion que incluye capacitacion psicoldgica y juridica para que la policia esté bien
equipada en sus tratos con las mujeres victimas y esté sensibilizada hacia los problemas de las
mujeres. No existen programas especificos para la capacitacion de la policia en lo que respecte
la violencia contra la mujer; no obstante, se informé de que la policia estaba trabajando con la
Federacion de Mujeres Cubanas para desarrollar este tipo de programas. El Centro Nacional d¢
Educacion Social esta desarrollando programas de aumento de la conciencia publica
especialmente para la policia con el fin de integrar los problemas de la violencia y del género en
la formacion de este cuerpo.

31. Un representante del Ministerio de Salud Puablica informé a la Relatora Especial de que
después de la Conferencia de Beijing, el Ministerio empezé a comprender la importancia de
formar a profesionales de la salud respecto de las cuestiones relacionadas con la violencia cont
la mujer, puesto que estos profesionales deben ser capaces de realizar diagndsticos sociomédic
de las victimas de la violencia para remitirlas a lugares apropiados con el fin de que reciban
asistencia y tratamiento. Los profesionales de la salud también estan dedicados a determinar g
familias y personas presentan especiales factores de riesgo para adoptar medidas preventivas.

32. Segun los funcionarios de Ministerio, la violencia contra la mujer como epidemia no es un
problema: no hay duda de que exista violencia contra la mujer, pero no constituye un problema
de salud. No obstante, el Ministerio de Salud Publica participa activamente en los programas
comunitarios intersectoriales que se ocupan ampliamente de las causas y las consecuencias de
violencia, en particular el alcoholismo, la prostitucion y los nifios sin apoyo de los padres.

A escala de la comunidad, los médicos de familia reciben formacion para trabajar con las
familias y otros importantes asociados en la comunidad, tales como la policia y la judicatura,
para impedir la violencia y detectar a las familias que retnan factores de riesgo y ayudarlas a
mejorar la situacién. Los profesionales y la poblacion en general cada vez estdn mas
convencidos de que la violencia contra la mujer se puede manifestar no soélo fisicamente, sino
también en el ambito psicologico.

33. En el hospital Calixto Garcia en La Habana, se informé a la Relatora Especial
de 82 defunciones causadas por traumatismo en la primera mitad de 1999, de las cuales 20 era
de mujeres, entre las que una era consecuencia de un crimen pasional (el hospital trata mas
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del 50% de los casos nacionales de traumatismo). Se reconoci6 por lo general que en el hospit
no habia muchos diagnosticos de violencia contra la mujer, aunque se admitié al mismo tiempo
gue el personal del hospital seguia en la fase de aprendizaje en lo que respecta a la deteccion, -
tratamiento y la denuncia sobre la violencia psicoldgica contra la mujer. En un estudio de tres
meses de 110 casos que se llevod a cabo para evaluar las necesidades de respuesta

apropiada, 10 casos se referian a violencia fisica contra la mujer, 34 casos eran de caracter
psicoldgico, habia 8 casos de violencia sexual y 3 casos de abandono. Por tanto, los datos
estadisticos que se proporcionaron a la Relatora Especial no muestran la existencia de un
problema importante, aunque también es seguro que no se denuncian todos los casos de violer
contra la mujer. En los casos en que las victimas no quieren denunciar la situacion a la policia
(aunque todos los hospitales estan vinculados a comisarias), los trabajadores sociales remiten ¢
las victimas a otros mecanismos de respuesta.

34. En el hospital universitario de Villa Clara la Relatora Especial vio cifras relacionadas con
las defunciones en 1998, en que el 57,2% era de mujeres. El analisis desagregado por sexos
demostré que la causa mas comun de muerte violenta entre los hombres eran los accidentes de
tréfico, mientras que entre las mujeres eran las caidas accidentales con fracturas (relacionadas
con que la osteoporosis se declara antes en las mujeres que en los hombres). No obstante, tal
estas cifras merezcan una investigacion mas detenida. La Relatora Especial observo también g
las cifras correspondientes a los suicidios (en que mas del 75% corresponde a mujeres) excede
con gran diferencia a los homicidios: un dato estadistico sorprendente.

B. Violacion y abuso sexual

35. En las estadisticas que proporcion6 el Ministerio de Justicia se registraron 650 casos de
violacion en 1996, 747 en 1997 y 664 en 1998. Entre el 79 y el 80% de los autores de esos
delitos fueron condenados. En Pinar del Rio se inform6 a la Relatora Especial de que se daban
casos de violacion, aunque no constituian una cifra "estadisticamente significativa". Es evidente
gue se necesita una reunion de datos mas sistematica y analitica.

36. Las penas por violacion y abusos sexuales estan consignadas en los articulos 298 y 300 c
Caodigo Penal (Ley N° 62 (1979)). Se informé a la Relatora Especial de que la legislacién no
distingue en los casos de violacion marital. ElI 5 de febrero de 1999 la Ley N° 87 introdujo
enmiendas al Codigo Penal, las cuales, segun las personas con que se reunié la Relatora
Especial, aumentan la proteccion juridica de las mujeres y las nifias e incrementan
considerablemente las penas por "conducta lasciva", incluida la explotacion de la prostitucion
ajena. Al mismo tiempo, la Relatora Especial considera motivo de preocupacion que el parrafo .
del articulo 298 prescriba la pena de muerte por violacién y lamenta decididamente que en matrz
de 1999 el Gobierno de Cuba extendiera la pena de muerte a dos delitos adicionales, a saber:
el trafico internacional de drogas y la corrupcién de menores (Gaceta Oficial, 15 de marzo

de 1999). La Relatora Especial insta al Gobierno a abolir la pena de muerte y a acceder al Pact
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y sus Protocolos Facultativos.

37. En cuanto a la imposicion de penas, el Presidente del Tribunal Supremo consideré que las
condenas por los delitos de violencia contra las mujeres estaban "a un nivel suficientemente
riguroso” en general, en particular el delito de violacion. La sentencia prevista por la violacion
sin maltrato fisico va desde 4 a 10 afios de prision, y por violacion con agravantes (en particular
la de un menor, la violacion por parte de un funcionario, la reincidencia, la existencia de relacion
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profesional con la victima o la violacion relacionada con la delincuencia organizada) se castiga
con hasta 30 afios de privacion de libertad. La violencia fisica sin graves consecuencias se
castiga con penas de prision de 3 meses hasta 2 afios, con consecuencias graves (tales como |
destruccion del sistema de salud reproductiva), de 5 a 12 afios, y la agresion con agravantes,
hasta 10 afios. Los parametros para la imposicion de penas estan establecidos por la legislacio
y el juez tiene discrecion en cuanto a cada pena en particular dentro de ese marco.

C. Acoso sexual

38. El articulo 301 del Codigo Penal (Ley N° 62) castiga a los responsables de acoso sexual,
circunstancias con agravantes tales como el abuso de la relacién profesional o familiar, con
penas de prision de dos a cinco afios.

39. Sin embargo, sorprendié a la Relatora Especial que el acoso sexual, especialmente en el
lugar de trabajo o en las instituciones docentes, se consideraba inexistente en Cuba. Se explicc
gue cada central de trabajadores contaba con una comision que tenia en cuenta todas las
caracteristicas de un determinado puesto al seleccionar a las personas para el empleo, con obje
de que no se produjeran situaciones dificiles. Cuando surgen conflictos laborales de cualquier
tipo, el trabajador tiene derecho a recurrir a la judicatura laboral, en primera instancia en la
oficina del trabajo, y en segunda instancia en los tribunales nacionales. Se observo que las
mujeres constituyen el 46% de los integrantes de las comisiones laborales.

40. En las reuniones con sindicalistas, los dirigentes de los sindicatos del comercio, de la
cultura y de las comunicaciones informaron a la Relatora Especial de que no se habian
denunciado ante ellos casos de acoso sexual en el lugar del trabajo. La Central de Trabajadore
de Cuba tampoco habia recibido denuncias de esa clase.

41. En sus reuniones con la Relatora Especial, representantes de los Consejos Populares y
Municipales de Villa Clara consideraron también que el acoso sexual no constituia un problema
gue afectara a las mujeres en Cuba. Se estimo que ya existian medidas adecuadas y que no s¢
justificaba la promulgacion de una legislacion especifica sobre acoso sexual. Sin embargo, pod
resultar til la formacion y la capacitacion preventiva sobre cuestiones relacionadas con el acos
sexual en el lugar de trabajo y en las instituciones docentes.

42. En las reuniones celebradas con trabajadores sociales, dirigentes de la comunidad y
miembros de la Asamblea Provincial y las autoridades del gobierno local en Pinar del Rio, se
aseguré también a la Relatora Especial que el acoso sexual en el lugar del trabajo por lo genere
no existia. Si se diera un caso de esa indole, la fuerte integracion de la FMC todas las estructur
comunitarias contrarrestaria tales tendencias y la Comision del Empleo Femenino se ocuparia
inmediatamente del caso.

43. Aun teniendo la esperanza de que las medidas mencionadas protegen suficientemente a |
mujeres contra el acoso sexual en la medida en que se considera practicamente inexistente en |
sociedad cubana, la Relatora Especial observa el comentario de una experta de que el acoso

sexual sigue estando menos definido y es menos conocido que el abuso sexual y la violacion.

La misma experta afiade que el acto de acoso sexual rara vez es objeto de denuncia puesto qu
dificil aportar pruebas por la falta de definicion, porque no se cree a las victimas y porque éstas
se sienten avergonzadas o culpables. Por tanto, el acoso sexual es practicamente desconocidc
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no esta reconocido y es dificil de evafuahdemas, algunos testimonios de mujeres que recibié

la Relatora Especial se referian a la desafortunada tendencia en Cuba consistente en que los
hombres que ocupan puestos profesionales, tales como profesores de universidad, gestores de
fabricas y empleados gubernamentales, persiguen a las mujeres jovenes en posiciones
subordinadas y las acosan, exigiendo favores sexuales a cambio de ascensos, ropa y comida.
A estos hombres se les suele llamar "titimaniacos" (en Cuba la forma coloquial de referirse a las
mujeres jovenes es "titis"). Otros testimonios describen el abuso y el acoso sexuales de que so
victimas muchas mujeres cuando trabajan en el sector agricola, en particular en &l campo

44. Por estas razones la Relatora Especial estima que hay que llevar a cabo sistematicamente
campafias de informacién sobre el acoso sexual y los recursos que estan al alcance de sus
victimas, en particular en las instituciones docentes y los lugares de trabajo. Ademas, deben
existir programas de debate en la radio y la television y articulos en la prensa de amplia difusion
para sefialar a la atencion este problema social tan descuidado.

D. Trata de mujeres y prostitucion

45. En las reuniones que la Relatora Especial celebré en La Habana, asi como en las
provincias, la mayoria de las personas sostuvieron que a consecuencia de la revolucion cubana
la sociedad cubana habia logrado eliminar practicamente la prostitucion. Antes de 1959, se
afirmaba por lo general que la prostitucion existia debido a una necesidad; las mejoras en la
situacion econdémica y social de las mujeres que se produjeron después de esa fecha habian
eliminado esa necesidad. Al mismo tiempo, se informé a la Relatora Especial de que debido al
aumento gradual del turismo en Cuba, habia estado aumentando la prostitucion en los ultimos
afos, principalmente en los lugares turisticos tales como La Habana y Varadero. Las mujeres
gue se dedican a la prostitucion fueron definidas como personas procedentes de familias
inmorales o conflictivas, y se destacé que la prostitucién que pueda existir en Cuba no se
practica para cubrir las necesidades econémicas, sino mas bien a consecuencia de la pérdida d
valores sociales y morales. Ademas, segun las palabras del propio Presidente Castro, las muje
cubanas que se venden no son prostitutas, sino mas bien "jineteras", puesto que nadie las oblig
hacerlo sino que lo hacen por su cugnta

46. Al mismo tiempo, la Relatora Especial observa que con el aumento del turismo, los
cubanos que no tienen acceso a la economia en dolares y que no tienen empleo en el codiciadc
sector turistico se encuentran inevitablemente en una situacion de desventaja econdémica, que <

% lleana Artiles de Le6n, "Violencia: un problema social y de salud", Sexologia y Sociedad,
afo 2, N° 8, diciembre de 1997.

* Dra. Maria Antonieta Exp6sito Lima, Testimonios de Mujeres Cubanas, Coalicién de Mujeres
Cubanoamericanas, Miami, 1999.

> Mike Trickey, "The hookers of Havana", The Ottawa Citizen, 4 de mayo de 1998. El término
"jinetera” procede del concepto de "jineterismo"”, que puede interpretarse como "una manera de
solucionar problemas”, y se relaciona con un nuevo tipo de actividades emprendedoras.
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ve exacerbada naturalmente por la intensificacién de las sanciones econdémicas y contrasta con
los atractivos de un tipo de vida occidental que llevan los turistas. Por tanto, la Relatora Especi:
estima que resulta dificil resistir la tentacion de ganar moneda fuerte gracias a los turistas.

47. Otras fuentes sostienen que la prostitucion cubana hoy dia se caracteriza porque las
mujeres tienen una formacion y unas carreras universitarias y profesionales y que no pueden
sufragar los gastos basicos de la vida con los sueldos en moneda local. A diferencia de las
mujeres tradicionales que se dedican a la prostitucion y que son consideradas parias sociales, |:
"lineteras" de hoy por lo general prestan servicios a extranjeros que pagan con moneda fuerte, \
se considera que mantienen bien a sus fahilias

48. Segun la legislacion nacional (articulo 302 del Cédigo Penal, Ley N° 62), la prostituciéon de
por si no es un delito en Cuba, pero los actos relacionados con la prostitucion, tales como la
explotacion de la prostitucion ajena, son punibles por la ley con privacion de libertad

de 4 a 10 afios. EIl proxenetismo en circunstancias agravantes, como si parte de un funcionario
publico, esta castigado con hasta 20 afios de privacion de libertad. La trata de mujeres se casti
con hasta 30 afios de prision.

49. De acuerdo con el Jefe de la Policia Nacional Revolucionaria, la prostitucion en Cuba es
muy distinta de la de muchos paises puesto que no es un fendmeno organizado. Por ejemplo,
Pinar del Rio existen casas de cita en que se sabe que las prostitutas llevan clientes, pero se dit
gue no existen lugares comerciales mas permanentes, tales como los prostibulos. De la misma
manera, la mayor parte de las mujeres y jovenes que se dedican a la prostitucion no lo hacen a
tiempo completo, sino mas bien en combinacion con otras actividades o empleos. Sin embargo
la Relatora Especial recibié informacion de que existen agentes que actian de intermediarios
entre las mujeres locales y los extranjeros, fijando el precio del acto sexual y buscando un lugar
apropiado. Se informé de que estos intermediarios se quedan con hasta el 80% de la tarifa que
cliente paga por una mujer, lo cual es una indicacion de que la prostitucion en Cuba muy
probablemente esta mas organizada de lo quisieran admitir los funcionarios del Gobierno.

50. La Relatora Especial recibi6 el dato de que, junto con las modificaciones del Cédigo Penal
a principios de 1999, las fuerzas del orden realizaron redadas en las calles de La Habana para
limpiarlas de prostitutas. Otra fuente indicd que alguna de esas mujeres recibid golpes en la
cabeza y mas adelante fue tratada en el Hospital Calixto Garcia en La Habana. Sin embargo, lz
Relatora Especial no pudo confirmar esos informes y los trabajadores del hospital que vio le
dijeron que no tenian conocimiento de tales incidentes. Parece ser que desde que se tomaron
esas medidas represivas contra las trabajadoras del sexo, gran parte de sus actividades han
desaparecido de las calles y ahora se ocultan en bares, clubes nocturnos y casas particulares.

51. También se informé a la Relatora Especial de que cuando se descubre que una mujer se
dedica a la prostitucion, la policia la lleva a su provincia de origen y se le prohibe abandonar la
provincia durante un tiempo concreto. De acuerdo con el Decreto N° 217 de abril de 1997, que
reglamenta la migracion interna para La Habana, las restricciones sobre la circulacion se

® lleana Fuentes, "De pajarito a buscoextranjero.com: Consideraciones de explotacién y
rentabilidad en la prostitucion cubana, 1958 a 1998", Asociacién para el Estudio de la Economia
Cubana, Novena Conferencia Anual, 12 a 14 de agosto de 1999.
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imponen por motivos de salud publica, bienestar y orden plibliste decreto plantea
interrogantes sobre la libertad de circulacion dentro de Cuba, lo cual no corresponde a los
derechos garantizados en la Declaracién Universal de Derechos Humanos.

52. Las mujeres que se dedican a la prostitucién repetidamente o que regresan a La Habana «
pesar de las limitaciones de la circulacion son internadas por las autoridades judiciales en centr
de rehabilitacion. El Fiscal General informé a la Relatora Especial de que recientemente en la
provincia de Camaguey 300 jovenes dedicadas a la prostitucion fueron enviadas otra vez a la
escuela, y policias, trabajadores sociales y voluntarias de la FMC formados especialmente
trabajaban con las familias de las jovenes para lograr una completa rehabilitacion. El Fiscal
General habl6 también de "campamientos" creados recientemente, donde se podia internar par:
su rehabilitacion a las mujeres que presentaban determinados riesgos. Estas mujeres son
juzgadas y pueden ser condenadas a un maximo de 4 afios de confinamiento en dichos centros
donde deben trabajar, principalmente en el sector agricola u horticola. Cada "campamiento”
tiene una capacidad de 80 a 100 personas, y se prevé crear uno en cada provincia.

53. Como ya se ha dicho, el Cadigo Penal no tipifica la prostitucion como delito.

Sin embargo, define un "estado peligroso” como la tendencia de una persona a cometer delitos
gue estan en contradiccion con la moral socialista (arts. 72 a 74, Ley N° 62). El comportamientc
antisocial y el hecho de causar perturbaciones a la comunidad se consideran manifestaciones d
esta peligrosidad. Si se determina que una persona es peligrosa de acuerdo con dicha
disposicion, el Codigo Penal permite la imposicion de medidas cautelares, en particular la
reeducacion durante periodos de hasta 4 afios. El Estado puede detener a una persona durant
tiempo necesario hasta que desaparezca su peligrosidad. La Relatora Especial considera dificil
de aceptar el concepto de una sentencia judicial por una actividad que no es delito en virtud de |
legislacion nacional. Ademas, la arbitrariedad de dejar abierta una sentencia hasta que se
considere que la persona ya no plantea una amenaza social se presta a los abusos y a la
subjetividad, lo cual es incompatible con un procedimiento judicial imparcial.

54. La Relatora Especial, a peticién suya, pudo visitar uno de los centros de rehabilitacién en
la provincia occidental de Pinar del Rio. En el momento de su visita, 90 mujeres jovenes que Se
habian registrado en la provincia como dedicadas a la prostitucion recibian asistencia de la FMC
provincial por conducto de trabajadores sociales y de la comunidad que las reintegraban en la
fuerza de trabajo. Una trabajadora de la FMC dedicada a la prevencion informé a la Relatora
Especial sobre los procedimientos que se siguen cuando se determina o se sospecha que una
mujer es prostituta. Después de una entrevista inicial con la mujer para establecer las posibles
causas de su comportamiento antisocial, se celebran entrevistas con su familia y los miembros ¢
la comunidad para determinar sus antecedentes e historia familiar y definir de este modo los
ambitos criticos de riesgo que han conducido a la mujer a su situacion actual. Aunque se
aseguroé a la Relatora Especial que este procedimiento se llevaba a cabo con discrecién, es mu
probable que la comunidad se entere del caso de la mujer.

" Human Rights Watch, Cuba's Repressive Machinery - Human Rights Forty Years after the
Revolution, Nueva York, junio de 1999, pag. 6.
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55. El Centro de Rehabilitacién de Pinar del Rio se cre6 en 1999 y esta situado en los locales
del antiguo centro penitenciario (el rétulo de "centro penitenciario" seguia colocado fuera
durante la visita de la Relatora Especial). En el momento de su visita, 35 mujeres, la mayor par
de ellas de Pinar del Rio, pero también de La Habana, estaban internadas en el centro. El cent
estaba rodeado de vallas y los funcionarios que lo administraban eran personal penitenciario col
uniforme del Ministerio del Interior. El personal de los centros recibe formacion psicoldgica y
educativa y todas las empleadas son mujeres. Las mujeres internadas estan alojadas en grand
salas y duermen en literas.

56. Como ya se ha dicho, las mujeres dedicadas a la prostitucion reciben la sentencia de un
juez de permanecer hasta 4 afios en esos centros de rehabilitacién, donde deben trabajar de se
ocho horas diarias, principalmente en el sector agricola. La duracion de su estancia en esos
centros depende del grado de riesgo para la sociedad que se estima que representan las mujert
Se les permite recibir visitas de familiares y amigos de dos horas cada 15 dias, pero no se les
permite circular libremente fuera de la instalacion. Los funcionarios del centro informaron a la
Relatora Especial de que se estaban preparando, en cooperacion con el Ministerio de Educacio
para proporcionar cursos en el centro, pero debido a la apertura reciente de éste los cursos
todavia no se habian establecido. Las mujeres del centro participan también en actos artisticos
organizados, actividades deportivas o excursiones fuera del centro. En cuanto al mecanismo de
denuncia, se informo a la Relatora Especial de que puesto que el centro estaba directamente be
la autoridad de la Fiscalia General, en caso necesario se podian utilizar los mecanismos
habituales de presentacion de denuncias publicas.

57. La Relatora Especial hablé con varias mujeres internadas en el centro, pero lamenta que r
se le permitiera, pese a su peticion, hablar con las mujeres en privado. La mayoria de las
mujeres con las que habld la Relatora Especial parecian tener una historia familiar de malos
tratos o violencia, asi como un historial de empleo inestable, lo cual las habia llevado a pasar
mucho tiempo en la playa, en bares y restaurantes tratando de conocer hombres. Una de las
mujeres habia sido detenida por la policia en la playa en el momento en que ofrecia sus servicic
a un turista. Sin embargo, parecia que esas mujeres no se habian dedicado a la prostitucion
durante mucho tiempo ni de forma sistematica, ni tampoco de forma organizada.

58. De acuerdo con el compromiso contraido en virtud del Plan de Accion de Seguimiento de
la Conferencia de Beijing, la FMC ha celebrado conversaciones con diversas autoridades
gubernamentales, en particular el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Turismo, el Instituto
Cubano de Radio y Television y el Ministerio de Cultura, para garantizar que no se promueva a
la mujer cubana como atraccion turistica. La FMC también se da cuenta de que es importante
trabajar con los organizadores de los viajes turisticos para verificar que los vinculos con paises
extranjeros no se exploten para el turismo sexual. El Fiscal General subrayé la necesidad de gt
las autoridades cubanas revisaran la publicidad turistica que muestra a mujeres cubanas sanas
bonitas, lo cual puede considerarse una invitacion para personas con intenciones malsanas.

El Gobierno informé a la Relatora Especial de que todos los organizadores de viajes turisticos
gue se dedican a actividades sospechosas perdian la licencia inmediatamente. Durante la visite
de la Relatora a Cuba se informé de que el Gobierno empez6 una "enérgica operacion de
limpieza" en la industria turistit.a De hecho, los administradores de todas las empresas

8 Mauricio Vicent, "Cuba destituye a varios altos cargos vinculados a empresas que proporciona
el turismo sexual”, El Pais, 11 de junio de 1999.
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turisticas relacionadas con un agente de turismo extranjero llamado "Cubamor" fueron
despedidos, puesto que se supo que ese agente organizaba viajes de hombres solos a Cuba pe
gue se alojaran en hoteles de calidad mediana fuera de La Habana donde el control del Gobierr
sobre los contactos con jévenes locales era minimo o inexfstente

E. Mujeres detenidas

59. En La Habana, la Relatora Especial visit6 la Prision de Mujeres del Occidente, conocida
como "Manto Negro”, en la que en ese momento (de una capacidad total de 1.507)

habia 807 reclusas de 16 afios 0 mas, de las provincias de La Habana y Pinar del Rio.

Salvo 1 médico y 1 psicoélogo, el personal, entre ellas 90 oficiales correccionales, estaba
constituido de mujeres. La Relatora Especial inspecciond el servicio médico. Con dos
enfermeras de turno las 24 horas del dia y equipo de odontologia y radiologia, el servicio
dispensa atencidn general con la asistencia externa de un psiquiatra, un dermatélogo, un
ginecologo y un pediatra. Se informé a la Relatora Especial de que cada dia hay horas de
consulta y que las reclusas no tienen que esperar para ser atendidas por un médico. Deben
trabajar ocho horas al dia, sobre todo en horticultura y costura, a cambio de una remuneracion.

60. Las reclusas también tienen la posibilidad de cocinar sus propios alimentos y las visitas
pueden traerles comida. Por lo general, viven en celdas destinadas a entre dos y cuatro person
y, como la prision solo estaba medio llena en el momento de la visita, las instalaciones le
parecieron adecuadas y bien organizadas.

61. Lamentd, sin embargo, no poder hablar en privado con ninguna reclusa y que aquella con
quien habia pedido reunirse, Marta Beatriz Roque Cabello, pretendidamente hubiese tenido una
cita médica fuera de la prision en el momento de su visita. La Relatora Especial habia pedido
reunirse con la Sra. Roque Cabello por las alegaciones de que la falta de atencién médica en
Manto Negro estaba afectando gravemente su salud. Lamenta no haber tenido la oportunidad c
comprobar esas alegaciones.

62. Como visitd solo una carcel y no pudo reunirse en privado con ninguna reclusa, no pudo n
confirmar ni desmentir las alegaciones hechas en un reciente informe sobre Cuba de Vigilancia
de los Derechos Humanos de que las condiciones de la nutrida poblacion carcelaria de Cuba sc
inferiores al nivel medio e insalubres, y que esta sometida a malos tratos fisicos y sexuales en
violacion de numerosas disposiciones de las Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusod”. El informe alega que la dieta de la mayoria de los reclusos en 24 prisiones de
maxima seguridad y otros centros penitenciarios es insuficiente, estan hacinados y sin atencion

9 Ibid.

10 vigilancia de los Derechos Humanos, Cuba's Repressive Machinery. Human Rights Forty
Years after the Revolution, Nueva York, junio de 1999, pag. 5.




E/CN.4/2000/68/Add.2
pagina 18

meédica y son sometidos a "programas de readiestramiento” de sesgo politico y que con
frecuencia los presos politicos son sometidos a excesivos castigos semejantes a torturas o tratc
inhumanos o degradantés

63. Durante la visita a la carcel de mujeres en La Habana, la Relatora Especial se reuni6 con
dos jovenes reclusas procedentes del Reino Unido, Michele y Rachel, quienes le dijeron que
habian estado detenidas sin ser procesadas durante siete meses por posesion de drogas

(que supuestamente fueron encontradas en su equipaje). Las muchachas le dijeron que no
podian pagar un abogado y estaban sin asistencia letrada.

64. Durante su visita, la Relatora Especial manifestd su preocupacion por la situacion de esas
dos detenidas britanicas a los funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores y pidié mas
datos de sus casos. En el momento de redactar el presente informe, ain no se habia recibido €
informacion.

65. A la Relatora Especial también le preocupa que Michele y Rachel parecian ser menores d
edad. La Relatora Especial quisiera recordar que recluir a menores y adultos en el mismo centr
penitenciario viola las normas internacionales (la regla 8 de las Reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos), cuyo propdsito principal es impedir que los adultos abusen de los
menores. Por lo tanto, aprueba que en febrero de 1999 el Gobierno de Cuba haya promulgado
Ley N° 87, de reforma del Codigo Penal, cuyo primer articulo dispone el internamiento de los
menores de 20 afios de edad en establecimientos distintos de aquellos destinados a detenidos
mas edad o por lo menos en zonas separadas de un mismo centro. La Relatora Especial insta
Gobierno a aplicar esa reforma sin demora.

F. Los derechos civiles y politicos de la mujer cubana

66. Sibien la Relatora Especial quedo satisfecha con el interés que el Gobierno de Cuba ha
tomado en los derechos econdémicos y sociales de la mujer, le siguen preocupando al igual que
muchos de sus homoélogos, el disfrute de las libertades civiles y politicas dentro de Cuba.
Algunos aspectos de los derechos humanos se consideran un legado de la democracia liberal
burguesa. El Gobierno de Cuba opina que en un pais socialista las personas gozan de todos lo
derechos civiles y politicos. Si bien es cierto que el equipo gubernamental y los simpatizantes
del Gobierno estan bien protegidos, fuera de este marco no hay una verdadera oposicion.

La libertad de asociacion es limitada y la libertad de expresidn esta restringida a ciertos
parametros politicos. En este sentido, no se respetan los derechos politicos y civiles generales
la mujer. Si bien al interior de las organizaciones civiles oficiales hay un animado debate, la
falta de organizaciones financiera e ideol6gicamente independientes del Gobierno no permite
gue la sociedad civil sea vigilante y creadora. Hay que hacer hincapié en la necesidad de un
ejercicio mas extenso de los derechos civiles y politicos para que las mujeres participen
plenamente en la sociedad civil y en el Gobierno.

" Ibid., pags. 103 a 134.
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67. A la Relatora Especial también le preocupa que la Constitucion de la Republica de Cuba
establece una linea directa de autoridad y subordinacién a la Asamblea Nacional y al Consejo d
Estado, que puede tener serias repercusiones para la independencia e imparcialidad de los
tribunales y afectar el derecho a un proceso justo. Ademas, la Relatora Especial ha recibido
denuncias de detencion arbitraria, retencion prolongada previa al procesamiento y restriccion de
derecho a una defensa adecdad®el mismo modo, le preocupa que la Constitucién dispone

gue la Asamblea Nacional del Poder Popular tiene autoridad para designar y destituir al Tribuna
Supremo Popular, el Fiscal General y sus suplentes (arts. 75, 126 y 129). Con arreglo al
articulo 128 de la Constitucion, la Fiscalia General esta subordinada a la Asamblea Nacional y &
Consejo de Estado y el articulo 130 manda que el Fiscal General rinda cuentas del desempefio
sus funciones a la Asamblea Nacional. Todas estas disposiciones obstaculizan ademas la
imparcialidad e independencia del érgano judicial de Cuba, restringiendo asi el ejercicio de todo
los derechos humanos y las libertades fundamentales de las mujeres y los hombres cubanos.

G. Los derechos econdmicos v sociales de las cubanas

68. EIl régimen comunista en Cuba proporciona a las mujeres una red de seguridad
socioeconémica que las coloca estadisticamente en una mejor posicion que la mayoria de las
mujeres en América Latina. En términos de ensefianza (95% de alfabetizacion femenina),
participacion en la fuerza de trabajo (42,5%) y capacitacion profesional y técnica, estan mucho
mas adelantadas que en la mayoria de los demas paises. Por otro lado, se informé a la Relator
Especial de que el 55,16% de los dirigentes sindicales en los centros de trabajo son mujeres.
Las mujeres dirigen 5 de los 19 sindicatos (los de ciencias, administracion publica, cultura,
comercio y comunicacion). La no discriminacion de la mujer en el lugar de trabajo es un
derecho constitucional.

69. Muchos cubanos sostuvieron que las Naciones Unidas parecen interesarse Unicamente er
casos individuales de violencia fisica, sexual o psicologica. Afirmaron que en Cuba las mujeres
sufren sobre todo de otra forma de violencia, la violencia estructural por la explotacion
econOmica y la escasez creada por las sanciones economicas impuestas al pais. Se reiterd
repetidas veces que las mujeres llevaban una carga desproporcionada de las sanciones
econdmicas y de tener que hacer equilibrios para vivir.

70. Todas las personas con quienes se reunio la Relatora Especial opinaron que las
consecuencias sociales del embargo econdémico son distintas para las mujeres porque en ellas
recae la mayor responsabilidad de encontrar medios innovadores de hacer frente a la escasez c
suministros como medicamentos, aceite de cocina, jabon, productos de aseo personal femeninc
pafales, papel, etc. El embargo ha afectado mucho a las mujeres porque son el protagonista
principal de la vida del hogar. El embargo también tiene consecuencias directas para la salud d
la mujer porque no hay suficientes suministros médicos. En particular, las mujeres pueden sufri
las consecuencias fisicas y psicoldgicas de la falta de atencion médica para ellas como falta de
anticonceptivos y frotis. Ademas, como consecuencia de la escasez de alimentos, las mujeres

2 |bid., parr. 3.
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suelen ser las ultimas de la familia en comer o sencillamente no comen. Al mismo tiempo, las
aptitudes innovadoras de las mujeres durante el periodo del embargo han creado una
deformacion en la sociedad de modo que no se percibe la verdadera magnitud de las
consecuencias del embargo.

71. Ademas, segun funcionarios del Ministerio de Salud, el embargo econémico esta teniendo
consecuencias para el sistema de sanidad porque Cuba no puede recibir crédito internacional
para programas médicos ni para importar tecnologia médica o medicamentos de los Estados
Unidos. También se informé a la Relatora Especial de que Cuba no tenia la capacidad de tratar
cabalmente el SIDA por la falta de importaciones médicas. El Centro Nacional de Promocion y
Ensefianza de la Salud ha organizado 40 talleres de formacion de funcionarios gubernamentale
en materia de sexualidad, trato sexual sin riesgo, VIH/SIDA y uso de condones. La Relatora
Especial observo que, en especial habida cuenta del embargo, era loable que la salud fuese un:
prioridad nacional. También tomé nota de que los organismos de las Naciones Unidas que
trabajan en Cuba proporcionan una firme red de seguridad humanitaria al pais y que el proposit
de la mayoria de los programas de las Naciones Unidas es atender a las necesidades humanita
creadas por el embargo econémico.

72. Por ocho afios consecutivos, la Asamblea General ha adoptado resoluciones que condeng
el embargo. La ultima de ellas fue aprobada en octubre de 1999.

73. Segun datos del Ministerio de Salud Publica, en Cuba el 65% de los médicos y el 95% de
los enfermeros son mujeres. El Gobierno aseguro a la Relatora Especial que el sistema de salu
es publico, gratuito y asequible a todos los cubanos y ofrece apoyo y servicios en todas las etap
de la vida de la mujer (que tienen una esperanza de vida de 76 afos).

74. Segun los datos estadisticos facilitados por el Ministerio del Trabajo, las mujeres
constituyen el 42,9% de la mano de obra, en comparacion con el 12% en 1959. Las mujeres ha
perdido su empleo en algunos sectores de produccion y el salario ha disminuido en un 70% de
resultas del embargo. En 1996, se revitalizo el mercado de trabajo mediante la creacion de
comisiones femeninas en todos los niveles, con la participacion de los centros de trabajo, el
Ministerio de Trabajo y la Federacion de Mujeres Cubanas (FMC).

75. La plataforma sindical nacional comprende las cuestiones relativas a las trabajadoras y la
cooperacion con la FMC al abordarlas. Como consecuencia de la contratacion colectiva, las
trabajadoras gozan de igualdad de derechos en virtud de la Ley de seguridad social y estan
protegidas por leyes de maternidad y leyes especificas relativas a la mujer que trabaja. Las ley:
de maternidad disponen 18 semanas de licencia de maternidad con sueldo, después de lo cual
existe la posibilidad de tomar otros seis meses de licencia con el 60% de la remuneracion y el
derecho de volver al trabajo hasta un afio después del parto. También hay programas especials
para madres solteras que trabajan. La Relatora Especial tomé nota de que las trabajadoras
disponen de servicios sociales.

76. En el Instituto Pedro Kouri, fue informada del Programa Nacional de Prevencion del
VIH/SIDA, una estrategia intersectorial y pluridisciplinaria. En estos momentos, Cuba tiene una
incidencia muy baja (0,02%) de casos de SIDA y una escasa tasa de transmision. En el primer
semestre de 1999, se diagnosticé que 2.763 personas eran seropositivas, 868 de las cuales har
contraido el SIDA (una tasa de 5,6 millones en comparacién con 12,1 millones en 1998).
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La estrategia nacional abarca la vigilancia y el tratamiento epidemiolégicos, formacion
(educacion sexual y formacién de médicos familiares y otros profesionales en campos
pertinentes y de dirigentes de la comunidad), investigacion y estudios de laboratorio.

El Ministro de Salud dirige el Grupo de Prevencion y Lucha contra el Sida en que intervienen
los Ministerios de Educacion, Cultura, Ciencia, Turismo, Justicia, Trabajo y Comercio, asi como
la FMC y otras organizaciones de masas.

77. Seinformo a la Relatora Especial de un programa general contra el VIH/SIDA financiado
por el FNUAP y el ONUSIDA que incluye la determinacion de zonas de riesgo y una estrategia
de comunicacion y defensa en la lucha contra el VIH/SIDA. El Fondo de las Naciones Unidas

para la Infancia (UNICEF) ensefia a alumnos de escuelas preparatorias a difundir informacién

sobre el VIH/SIDA en las comunidades.

78. Segun la oficina municipal de la FMC en La Habana, hay algunas caracteristicas
especificas de las mujeres en la region de la capital. Hay una grave escasez de vivienda, en
particular en La Habana Vieja y la periferia de la capital. El hacinamiento ha resultado en el
incremento de la tirantéz y los actos de violencia en el hogar puesto que a menudo hasta tres
generaciones se ven obligadas a vivir en una o dos habitaciones. Mas del 21% de la poblacion
tiene mas de 60 afios, de modo que en estas condiciones las ancianas son las mas vulnerables
En la barriada de la Plaza de la Revolucién en La Habana Vieja, la FMC organiz6 un cursillo de
concienciacion sobre cuestiones pertinentes a la violencia contra ancianas puesto que es un
problema cada vez mayor.

IV. LA SOCIEDAD CIVIL' Y LAS ORGANIZACIONES DE MASAS

79. El Ministro de Justicia informé a la Relatora Especial de que, para formar una asociacion,
hay que presentar una solicitud al Ministerio de Justicia en virtud de la Ley de asociaciones.
Luego, se examina el proyecto de estatutos para decidir si los objetivos de la asociacion estan
acordes con la legislacion. A este respecto, a la Relatora Especial le preocupa que la Ley de
asociaciones N° 54 (1985) y su reglamento (1986) exigen que todas las asociaciones y
organizaciones cooperen y coordinen sus actividades con las organizaciones estatales pertinen
y, de acuerdo con Vigilancia de los Derechos Humanos, prohiben efectivamente la legalizacion
de toda organizacién realmente independiente, exigen que las asociaciones acepten una amplic
interferencia del Estado y disponen la facultad arbitraria de éste de interrumpir sus actividades

80. Segun el Ministerio de Justicia, en Cuba hay 2.200 organizaciones legitimamente
constituidas, de las cuales 60 son asociaciones femeninas, pero 1.034 se ocupan de cuestiones
relativas a la mujer. La Relatora Especial habia pedido reunirse durante su visita con
organizaciones no gubernamentales y tuvo la oportunidad de hacerlo con un importante grupo d
representantes de organizaciones no gubernamentales reconocidas como entidades consultivas
por el Consejo Econdmico y Social. Lamentablemente, por el caracter formal de la reunion, no
pudo sostener un verdadero dialogo con ellos. Tampoco se reunidé con representantes de
organizaciones que hubiesen criticado abiertamente las politicas y practicas del Gobierno.

13 Informe de Vigilancia de los Derechos Humanos de 1999, pag. 24.
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81. Durante toda su visita, estuvo acompafiada de representantes de la FMC, organizacion de
masas a la que pertenece el 80% de las mujeres cubanas.

Federacién de Mujeres Cubanas

82. La Federacién de Mujeres Cubanas es la organizacion nacional de todas las mujeres, que
procura su plena integracion en la vida econdmica, politica, social y cultural en igualdad de
condiciones. Colabora estrechamente con las autoridades gubernamentales, como los
Ministerios de Trabajo, Educacion y Salud. La FMC es el centro nacional de coordinacién para
la ejecucion de la Plataforma de Accién de Beijing y del Plan Nacional de Accion de Cuba de
Seguimiento a Beijing.

83. Recibe denuncias particulares de todo tipo: en 1998 en la sede nacional y provincial en
La Habana se presentaron 25.239 casos, 133 de los cuales eran casos de violencia (75 casos d
actos de violencia cometidos por hombres, 6 casos de violencia cometidos por mujeres contra
hombres, 35 casos de violencia femenina contra nifios, 14 casos de violencia masculina contra
nifios y otros 3 casos). Se informé a la Relatora Especial de que los investigadores de la FMC
estan capacitados para distinguir los casos de violencia contra la mujer, aun cuando se formuler
denuncias de otro tipo.

84. Se le informé de que la Oficina del UNICEF en La Habana ha estado apoyando diversos
talleres sobre cuestiones de la mujer denominados "Para la vida", organizados por la FMC en la
provincias para abordar la violencia en la familia y en la comunidad y la solucién de conflictos
por medio del fomento de la integracion de la comunidad. Por medio de los talleres se ha
conseguido plantear las inquietudes de la base a ciertos niveles estratégicos. Por otro lado,

el UNICEF ha contribuido a producir sobre 90 programas de television (o telenovelas cortas)
sobre sexualidad, violencia u otras cuestiones conexas. Se le hablo de 200 anuncios de radio
realizados con el apoyo del UNICEF sobre temas parecidos. EI UNICEF también apoya la
publicacion de folletos sobre las mujeres en el poder y las mujeres como objeto o sujeto de
violencia, asi como un folleto con informacion sobre la violencia contra las muchachas para uso
en las escuelas.

85. El Centro de Estudios de la Mujer de la FMC, creado en 1996, realiza investigaciones
sobre la base de las cuales la FMC formula recomendaciones a las autoridades correspondiente
Se han realizado estudios sobre las mujeres, el poder y la toma de decisiones, las mujeres y la
nutricion, en colaboracion con el Programa Mundial de Alimentos, y las relaciones entre los
sexos en distintos sectores de la sociedad.

86. Hace tres afos, la FMC establecié el programa nacional sobre la violencia que coordina la
Comision Nacional sobre la Prevencion y la Atencidn Social. El objetivo del programa, que
reune a 76.000 organizaciones de la comunidad, es fomentar el adelanto de la familia y las
mujeres y la igualdad de oportunidades de éstas. Con arreglo al programa, se trata la prevencic
de la violencia contra la mujer desde un punto de vista pluridisciplinario y multisectorial. Una

de las actividades prioritarias es la formacion e informacion de la poblacion como instrumento
de prevencion. También se han dado cursos sobre la violencia contra la mujer en la familia a
autoridades gubernamentales y administrativas como el Consejo Nacional de Policia, el
Ministerio de Justicia, la Fiscalia General, el Ministerio de Salud y el Instituto Nacional de Radio
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y Television. Las actividades de la comunidad, como cursillos con material especial, tratan
temas como la violencia contra la mujer en la pareja o contra los nifios en la familia. También s
han publicado folletos sobre la legislacion que ampara en casos de violencia en la casa.

87. Con arreglo a este programa nacional, un grupo de trabajo ha estado analizando casos de
violencia sometidos al 6rgano judicial y ha efectuado estudios comparativos de la legislacién en
la region de América Latina con vistas a conocer las lagunas en la legislacion en vigor sobre
violencia en el hogar. Se informé a la Relatora Especial de que, por ejemplo, el grupo de trabaj
recientemente habia sometido al Parlamento un anteproyecto de ley para que todo parentesco
entre la victima y el autor de la violencia constituyese una circunstancia agravante en los casos
penales; habia sido aprobado por el Parlamento (Ley N° 87). Al mismo tiempo, sin embargo,
uno de los integrantes del grupo de trabajo sefialé que, pese a que la legislacion cubana dispon
una amplia proteccién de la mujer, la mentalidad de la poblacion no siempre ha avanzado al
mismo ritmo que las ideas revolucionarias. Por lo tanto, el grupo de trabajo también esta
cooperando con los medios de informacion para poner fin al sexismo en la sociedad.

88. La FMC tiene 175 casas de orientacion de la familia en todo el pais, que son administrada
con la participacion de profesionales de diversas disciplinas, como psicologos, trabajadores
sociales y profesionales de la salud. El personal de cada casa elabora su plan de trabajo en
respuesta a la situacion particular de las mujeres en la comunidad correspondiente. Ademas de
prestar diversos servicios de bienestar social, las casas también difunden informacion impresa c
por radio. La Relatora Especial visitd la Casa de Orientacion a la Mujer y a la Familia de

la FMC en Santa Clara, provincia de Villa Clara, que fue la primera en establecerse en 1990
sobre la base de las recomendaciones de la primera catedra de estudios de la mujer del pais
(también en Santa Clara). El Departamento de Estudios de la Mujer ahora investiga estudios de
casos presentados por la casa con vistas a formular nuevas recomendaciones para ampliar el
modo de abordar las cuestiones de la mujer, que incluyen cuestiones no pertinentes
exclusivamente al hogar como la prostitucion, el trabajo y la educacion sexual.

89. Las casas son un vinculo esencial entre la FMC y la comunidad y prestan servicios a la
mujer y a toda la familia. Un especialista de la casa de Villa Clara afirmé que la violencia contra
la mujer no era un fendmeno general en Cuba, como en otros paises de América Latina, pero qt
si existia. En el dltimo afio, se plantearon a la casa en Villa Clara 57 casos de violencia contra |
mujer, 9 de los cuales eran de violencia fisica, 1 de violencia sexual y 47 de violencia
psicolégica. En el mismo periodo se observaron otros 552 casos de violencia contra la mujer gt
no fueron denunciados. Las causas mas frecuentes de violencia contra la mujer eran los
problemas de comunicacion de la pareja, el maltrato infantil y la humillacién del compairiero.

Las casas también forman a las mujeres para que generen ingresos en actividades como
peluqueria o dar masajes y dispensan orientacion psicoldgica, hasta cursos sobre como
robustecen el amor propio.

90. De los 2.000 casos de violencia contra la mujer planteados a la FMC en 1998, 38 se
registraron en la provincia de Pinar del Rio. Fueron principalmente casos de violencia conyugal
o litigios por bienes. En Pinar del Rio se estaba rehabilitando a 90 prostitutas.
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91. La Relatora Especial se asombro de que en todo el pais no hubiese refugios para ellas.
Los expertos con quienes habld de este tema pensaron que no se necesitaban porque tanto la |
como la comunidad les proporcionaban suficiente proteccidén y en los raros casos en que
necesitaban un lugar de refugio solian quedarse en casa de familiares o vecinos. No obstante,
Relatora Especial insta a la FMC a crear centros, por lo menos con unas cuantas plazas, en tod
las provincias para animar a las mujeres a denunciar los casos de violencia y asegurar su
independencia si deciden continuar con sus vidas dejando atras una situacion de violencia.

92. En unareunién con miembros de la Union Nacional de Artistas y Escritores, se le informé
de algunos métodos innovadores de tratar la violencia contra la mujer por medio de las artes. E
una radionovela titulada "Yo quiero ser un hombre", un hombre y una mujer cambian de papel
para entenderse mejor (la mujer hasta abusa del hombre sexualmente en su nuevo papel) otro
programa de radio, muy popular, titulado "Nosotras", esta destinado a la familia y trata
cuestiones de los sexos y a veces casos de violencia contra la mujer por medio de cartas o
llamadas de los radioescuchas. Algunos poetas y escritores con quienes se reunié la Relatora
Especial argumentaron que en la literatura estdn muy presentes las cuestiones relativas a la mu
y la relacién entre las mujeres y la cultura.

V. RECOMENDACIONES

A. Plano internacional

93. La Relatora Especial pide que el Gobierno de Cuba se adhiera lo antes posible a los
instrumentos de derechos humanos en los que aun no haya adquirido la calidad de parte, en
particular el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y sus dos Protocolos Facultativos.

94. Insta al Gobierno de Cuba a cursar invitaciones a los mecanismos tematicos de la
Comision de Derechos Humanos que hayan pedido visitar el pais, por ejemplo, el Relator
Especial sobre el derecho a la libertad de opinion y de expresion, el Relator Especial sobre la
tortura y el Relator Especial sobre la intolerancia religiosa.

95. Recomienda que el Gobierno de Cuba coopere con la Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos con vistas a participar en programas de cooperacion técnica destinados
ampliar y acelerar las reformas en materia de derechos humanos y libertades fundamentales, el
particular en lo que respecta a la promocion de todos los derechos humanos de la mujer.

96. La Relatora Especial pide que el Gobierno de los Estados Unidos termine el embargo
econdémico contra Cuba. También sostiene que el embargo tiene repercusiones negativas para
condicién econémica y social de las mujeres cubanas.

B. Plano nacional

97. La Relatora Especial insta al Gobierno de Cuba a tomar medidas generales de caracter
legislativo y ejecutivo para abordar la cuestion de la violencia contra la mujer. Los 6rganos
legislativo y ejecutivo deben participar cabalmente en la elaboracion de planes para la
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eliminacién de la violencia contra la mujer en la sociedad cubana. Para ello debe hacerse una
encuesta de las recientes modificaciones legislativas y de la estrategia de planificacion de otros
paises de América Latina después de la Conferencia de Beijing.

98. La Relatora Especial insta al Gobierno de Cuba a proporcionar a la Federacion de Mujere:s
Cubanas la mayor cantidad de recursos ya que esta reivindicando los derechos de la mujer
ejemplarmente.

99. Pide que el Gobierno apruebe una legislacion especial relativa a la violencia en el hogar,
asi como al acoso sexual, que combine los procedimientos civiles y penales, para incrementar |;
proteccion juridica de la mujer ante los actos de violencia. La Relatora Especial quisiera remitir
al Gobierno de Cuba a la legislacion modelo sobre violencia en el hogar que trata en detalle en
su informe para la Comisién de Derechos Humanos contenido en el documento
E/CN.4/1996/53/Add.2.

100. La Relatora Especial recomienda que el Gobierno de Cuba ejecute un programa general ¢
concienciacion de la policia, el érgano judicial y los fiscales con respecto a las cuestiones de la
violencia contra la mujer, con la cooperacién técnica de las Naciones Unidas.

101. Recomienda desmantelar los centros de rehabilitacion especial para prostitutas porque
violan sus garantias procesales. Seria mas conveniente emplear otros mecanismos que no viol
sus derechos.

102. El Gobierno de Cuba debe permitir que las organizaciones internacionales y nacionales
visiten regular y sistematicamente las céarceles y los centros de detencién cubanos y que vigilen
las condiciones penitenciarias.

103. La Relatora Especial insta a la FMC a establecer centros para victimas femeninas de la
violencia en todas las provincias.

104. Insta al Gobierno de Cuba a respetar los derechos politicos y civiles de las mujeres
permitiendo que haya organizaciones politicas y civiles independientes y asegurando la
independencia del 6rgano judicial. También insta al Gobierno de Cuba a poner coto a la
detencion arbitraria que viola las normas establecidas en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.
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Anexo

RELACION DE PERSONAS CON QUIENES SE REUNIO LA
RELATORA ESPECIAL DURANTE SU MISION

Presidente Fidel Castro

Sr. Felipe Pérez Roque

Sra. Maria de los Angeles Florez

Sra. Vilma Espin

Sr. Roberto Diaz Sotolongo

Dr. Raul Pérez Gonzalez
Lic. Conrado Valladarez Anillo

Dra. Rosa Elena Simedn

Dr. Juan Escalona Reguerra
Lic. Rubén Remigio Ferro

Dr. Ricardo Alarcon de Quesada

Gral. Jesus Becerra Morciego

Sra. Olga Fernandez Rios

Sra. Romelia Pino

Sra. Mayda Alvarez Suéarez

Dra. Clotilde Proveyer

Dra. Caridad Navarrete Calderén

Dra. Concepcion Campa Huergo

Sr. Miguel Sosa

Ministro de Relaciones Exteriores, miembro
del Consejo de Estado

Viceministra de Relaciones Exteriores

Presidenta, Federacion de Mujeres Cubanas
Miembro del Consejo de Estado.

Ministro de Justicia
Ministro de Salud Publica

Viceministro de Salud Publica
Viceministro de Trabajo

Ministra de la Ciencia, la Tecnologia y el
Medio Ambiente

Fiscal General
Presidente, Tribunal Supremo Popular

Presidente, Asamblea Nacional del Poder
Popular

Subjefe, Policia Nacional Revolucionaria
Instituto Pedro Kouri

Instituto de Filosofia

Instituto de Filosofia

Directora, Centro de Estudios de la Mujer/FMC

Universidad de la Habana

Fiscalia General

Directora, Instituto "Carlos J. Finlay", miembro

del Buré Politico del Partido Comunista

Ministerio de Salud



Dr. Armando Guerra Vilanova

Sra. Teresa

Sra. Maritza Roledn

Carlos Manuel de Céspedes, Pbro.
Dr. Antonio Radilio Martin Sanchez
Sr. Alexis Mergarejo Falero

Sra. Arelys Santana Bello

Sr. Lazaro Alvarado

Sra. Natividad Bri

Sr. Cyrilio Gonzalez

Sr. Ariel Frangais

Sr. Jorge Chediak

Sra. Sara Almer

Sr. Alfredo Missair
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Director, Hospital Calixto-Garcia
Directora, Prision de Mujeres del Occidente
Directora, Centro Félix Varela

Vicario General
Unién Nacional de Juristas
Presidente, Asamblea Provincial, Villa Clara
Secretaria General, FMC, Villa Clara

Vicepresidente, Consejo Administrativo
Provincial

Secretaria General, FMC, Pinar del Rio

Secretario, Comision para la Prevencion y
Atencion Social a la Violencia

Coordinador Residente de las Naciones Unidas
y Representante Residente del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Representante Residente Adjunto del PNUD
Oficial de Programa, PNUD

Representante del UNICEF



