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I. Introduccion

1. En la preparacion del informe se tuvieron en cuenta las observaciones finales del
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, formuladas en su 592 sesion,
celebrada el 2 de diciembre de 2011 en Ginebra.

2. El presente informe es el segundo informe periddico de Turkmenistan sobre las
medidas legislativas, judiciales, administrativas, practicas y de otra indole adoptadas en el
periodo resefiado con el fin de aplicar las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

3. En el informe se reflejan las medidas que el Estado ha adoptado o esta adoptando
para poner en practica los derechos reconocidos en el presente Pacto y los progresos
alcanzados en el ejercicio de dichos derechos.

4, En la preparacion del informe se utilizaron la legislacién de Turkmenistan, y la
documentacion e informacion proporcionadas por los 6rganos estatales y las organizaciones
de la sociedad civil. Durante la elaboracién del informe se inici6 la labor encaminada a
difundir ampliamente su contenido entre la opinion publica. La Comision
Interdepartamental para el Cumplimiento de los Compromisos Internacionales de
Turkmenistdn en Materia de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
celebré varias sesiones interinstitucionales y consultas con expertos internacionales y
organismos invitados de las Naciones Unidas. El proyecto de informe fue transmitido a
ministerios, comités y departamentos estatales, asi como a organizaciones de la sociedad
civil, cuyas observaciones y sugerencias se tuvieron en cuenta al redactar la version
definitiva.

5. El proyecto de informe fue objeto de concertacién y discusiéon en una “mesa
redonda” en que participaron los representantes de la Comision Interdepartamental. Las
observaciones y propuestas formuladas se tuvieron en cuenta al ultimar el informe.

6. Turkmenistan, que avanza gradualmente en el proceso de reformas democraticas, ha
entrado en una nueva etapa de desarrollo politico, social y socioeconémico y en un periodo
de consolidacion de la sociedad civil y desarrollo democratico sostenido. Los objetivos
fundamentales de las reformas emprendidas son aumentar el bienestar de la poblacion y su
nivel y calidad de vida, garantizar la proteccion integral de los derechos y libertades de la
persona y cumplir los compromisos internacionales.

7. La Constitucion de Turkmenistan, cuya nueva version se aprobé el 14 de septiembre
de 2016 en una reuniéon del Consejo de Ancianos de Turkmenistan, constituye el
fundamento del sistema juridico nacional y el garante de la supremacia de la ley y los
derechos y libertades de la persona.

8. La Ley Fundamental de Turkmenistan desempefia un papel importante en el
fortalecimiento de las bases juridicas del Estado y el éxito de las reformas socioecondémicas
que se llevan a cabo en el pais.

9. Turkmenistan, de conformidad con las obligaciones que le corresponden como parte
en los instrumentos internacionales fundamentales de derechos humanos, no solo aplica los
principios y disposiciones basicos de estos en su legislacion nacional, sino que también
concentra esfuerzos en la creacién de mecanismos para ponerlos en practica. En los Gltimos
afios se han adoptado en el pais y contindan adoptandose varias medidas practicas en
materia de desarrollo humano, en particular medidas juridicas, econdémicas, institucionales
y de otro tipo.

10. Con el fin de continuar mejorando la labor de los Organos estatales y las
organizaciones de la sociedad civil de Turkmenistan encaminada a garantizar las libertades
y los derechos humanos y cumplir las normas del derecho internacional humanitario en la
legislacion y la practica del pais, mediante Resolucion Presidencial se aprobaron el Plan de
Accion Nacional de Derechos Humanos en Turkmenistan para 2016-2020, el Plan de
Accion Nacional de Igualdad de Género en Turkmenistan para 2015-2020 y el Plan de
Accion Nacional de Lucha contra la Trata de Personas para 2016-2018.
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11.  Todas estas medidas contribuyen a profundizar los procesos democraticos en la
sociedad turcomana, lograr una participacion activa de los ciudadanos en la vida
econdmica, politica y cultural del Estado y desarrollar la sociedad civil.

12.  Las reformas progresivas emprendidas bajo la direccion del Presidente del pais
contribuyen a mejorar la politica interior y exterior y a elevar el nivel de vida de la
poblacion sobre la base de un crecimiento econémico sostenible y elevado y la estabilidad
financiera, social y politica.

13.  La elevada actividad inversionista contribuye en medida considerable a acelerar la
incorporacion de Turkmenistan entre los Estados desarrollados. Se destina un importante
volumen de inversiones tanto al sector de la produccion como al sector social, lo que
favorece un mayor nivel tecnoldgico de la produccion y el crecimiento del nivel de vida de
la poblacion.

14.  Se prevé que el indice de crecimiento real del producto interno bruto (PIB) en 2016
sera de 106,2%.

15.  Solo en el primer semestre de 2016 se asignd al desarrollo de la esfera social el
78,7% de los recursos presupuestarios.

16.  También cabe sefialar la eficacia de las medidas adoptadas en Turkmenistan para el
crecimiento de los ingresos reales de la poblacion. En el transcurso de los Ultimos afios se
ha asegurado un elevado indice a este respecto gracias al aumento anual consecuente de los
salarios, las pensiones, los subsidios estatales y las becas, de conformidad con decretos del
Presidente, y a una mejor politica de precios del Estado y el apoyo a la iniciativa privada,
asi como a beneficios sociales adicionales. En el primer semestre de 2016, en comparacion
con el periodo analogo de 2015, en promedio los salarios aumentaron en 9,5%. Por otro
lado, la disminucion del indice de precios al consumidor posibilita una dinamica positiva de
crecimiento de los ingresos nominales y reales de la poblacién.

17.  En general, el desarrollo de la economia sectorial del pais est4 asociado de manera
indisoluble a la realizacion de programas sociales de envergadura que permiten aumentar el
nivel y la calidad de vida de la poblacién mediante el empleo gracias a la modernizacion de
las instalaciones de produccion existentes y la creacion de nuevas empresas. En todo
el pais cada afio se construyen instalaciones y fabricas, asi como decenas de obras sociales
—escuelas, guarderias, centros médicos. En el Ultimo semestre de 2016 entraron en
funcionamiento 78 empresas, lo que ha contribuido a la creacion de 1.227 nuevos puestos
de trabajo.

18.  El Estado aplica asimismo una politica crediticia favorable a sus ciudadanos. Por
ejemplo, se ha aprobado la resolucion de otorgar créditos a largo plazo a las estructuras
empresariales por un término de diez afios a una tasa del 5% anual para la adquisicion de
bienes de capital, asi como créditos de hasta un afio para la adquisicién de fondos de
rotacion.

19.  Uno de los lineamientos prioritarios de la politica social sigue siendo la construccion
intensiva de viviendas, tanto con cargo a recursos estatales como a inversiones privadas. En
todas las regiones del pais se construyen activamente viviendas accesibles a los distintos
estratos de la poblacion. Al aplicar la politica social se da particular importancia a brindar
apoyo en todo lo posible a la poblacién para la adquisicion de una vivienda moderna y
confortable.

20.  Existen condiciones excepcionalmente favorables en nuestro pais para obtener una
hipoteca. A fin de resolver sus problemas de vivienda propia los turcomanos pueden
contraer un préstamo bancario a una tasa del 1% anual, por un plazo de hasta 30 afios con
un periodo de gracia de 5 afios.

21.  La concesién de préstamos hipotecarios se estd desarrollando activamente en
localidades rurales, ciudades pequefias y centros de distrito y provinciales, para los cuales
se han elaborado especialmente proyectos de casas tipo.
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1. Informacion sobre la aplicacion de las observaciones
finales del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, aprobadas tras el examen del informe inicial
de Turkmenistan en su 592 sesion, celebrada el 2 de
diciembre de 2011

Péarrafo 5
Incorporacion del Pacto en las leyes y politicas pertinentes del pais

22.  Turkmenistan, en el marco de la reforma juridica emprendida, aplica las
disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (en lo
sucesivo, el Pacto) en su legislacion nacional.

23.  Se garantiza el ejercicio de los derechos reconocidos en el Pacto y el avance en el
logro de los fines del Pacto y la observancia de sus disposiciones a través de la aprobacién
de medidas legislativas. De conformidad con el articulo 9 de la Ley Fundamental del pais,
Turkmenistan reconoce la primacia de las normas de derecho internacional universalmente
reconocidas.

24.  Las disposiciones del Pacto sobre el derecho al trabajo, el derecho de toda persona a
condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias, el derecho de toda persona a fundar
sindicatos para el ejercicio de sus derechos econémicos y sociales y adherirse a sindicatos
de su eleccién, asi como el derecho de toda persona a la seguridad social, incluido el seguro
social, se reflejan en el Cédigo del Trabajo de Turkmenistan (18 de abril de 2009), en el
Cdbdigo de Proteccion Social de la Poblacion (19 de octubre de 2012), la Ley de Sindicatos,
sus Derechos y Garantias de su Actividad (9 de noviembre de 2013), la Ley de
Organizacion y Celebracion de Reuniones, Mitines, Manifestaciones y Otros Actos
Multitudinarios (28 de febrero de 2015), la Ley de Empleo de la Poblacién (18 de junio
de 2016), la Ley de Garantia Obligatoria de los Depoésitos de Personas Fisicas (15 de
octubre de 2016) y otros actos legislativos.

25. De conformidad con el articulo 11 del Pacto, Turkmenistan, reconociendo el
derecho de todo ciudadano turcomano a un nivel de vida adecuado, ha adoptado medidas
legislativas para crear garantias juridicas del ejercicio practico de este derecho. En
particular, se han aprobado:

 La Ley del Seguro Nacional de Pensiones (31 de marzo de 2012);

» La Ley de Financiacion Conjunta de la Construccion de Viviendas y Propiedades
(31 de marzo de 2012);

+ La Ley de Garantias Estatales de los Derechos del Nifio (3 de mayo de 2014);

* La Ley de Calidad y Seguridad de los Productos Alimentarios (16 de agosto
de 2014);

» La Ley de Seguridad Alimentaria (nueva version) (23 de noviembre de 2016) y otros
actos legislativos.

26.  Turkmenistan, al ser parte en el Pacto, reconoce el derecho de toda persona a la
salud (art. 12). Para el logro de estos fines se han aprobado las siguientes leyes:

+ La Ley de Proteccién de la Salud de los Ciudadanos (23 de mayo de 2015);
+ La Ley de Tratamiento Sanatorio (4 de agosto de 2012);
 La Ley de Cultura Fisica y Deporte (23 de mayo de 2015);

» La Ley de lucha contra la propagacién de la enfermedad provocada por el virus de
inmunodeficiencia humana (infeccion por VIH) (26 de marzo de 2016);

 La Ley de Medicamentos (12 de enero de 2016);
» La Ley de Promocién y Apoyo de la Lactancia Materna (26 de marzo de 2016);
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« La Ley de Proteccion de la Atmdsfera (26 de marzo de 2016);

« La Ley de Prestacién de Asistencia Psiquiatrica (23 de noviembre de 2016) y
muchos otros actos legislativos.

27.  Como parte en el Pacto, Turkmenistan reconoce el derecho de toda persona a la
educacion (articulo 13 del Pacto).

28.  Con el fin de crear las garantias juridicas para la realizaciéon de este derecho en
Turkmenistan, el derecho de todo ciudadano a la educacion queda garantizado en el
articulo 55 de la Constitucion (14 de septiembre de 2016), y se han elaborado y aprobado
las leyes de educacion (4 de mayo de 2013), de la politica cientifica y tecnologica del
Estado (1 de marzo de 2014) y varios reglamentos.

29.  Turkmenistan, reconociendo el derecho de toda persona a participar en la vida
cultural; gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones; beneficiarse
de la proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan por razén de las
producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora (articulo 15 del Pacto), en
cumplimiento de las disposiciones de este instrumento juridico internacional ha aprobado
las leyes de derechos de autor y derechos conexos (10 de enero de 2012), de parques
cientificos y tecnoldgicos (16 de agosto de 2014), de teatro y actividad teatral (8 de
noviembre de 2014), de proteccion del patrimonio cultural inmaterial nacional (28 de
febrero de 2015), de proteccion, exportacion e importacion de bienes muebles del
patrimonio historico y cultural nacional (26 de marzo de 2016), de cinematografia (18 de
junio de 2016), de creacion artistica popular (23 de noviembre de 2016), entre otras.

Parrafo 7
Instituciones nacionales de derechos humanos

30. En Turkmenistan se toman medidas para crear el mecanismo de la institucion del
defensor nacional de los derechos humanos —Ombudsman—, de conformidad con los
Principios de Paris. Se esta constituyendo la base juridica de la institucion del defensor de
los derechos humanos. De conformidad con el parrafo 17 del articulo 71 de la Constitucion,
el Presidente de Turkmenistan presentara una propuesta al Meylis para la eleccion del
Defensor de los Derechos Humanos en Turkmenistan, y el Meylis, conforme al parrafo 8
del articulo 81 de la Constitucion, a propuesta del Presidente de Turkmenistan, elegira al
Defensor de los Derechos Humanos.

31.  EI 23 de noviembre de 2016 el Meylis aprobé la Ley del Ombudsman.

32.  Para desarrollar este proyecto de ley, se colabor6 con un gran ndmero de
participantes involucrados en el establecimiento y fortalecimiento de las instituciones
nacionales de derechos humanos, incluidas las Naciones Unidas, representadas por érganos
como la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH), la Unién Europea y otros.

33.  Durante los seminarios y mesas redondas que se celebraron a este respecto se
escucharon opiniones de expertos internacionales. En particular, con el fin de evaluar el
proyecto de ley la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en Turkmenistan invitd a un experto internacional, que realizé un analisis del
proyecto de ley y presenté recomendaciones. Del 8 al 9 de julio, los miembros del Grupo de
Trabajo estudiaron el proyecto de ley con la participacion de representantes de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y el
Representante Regional del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en Asia Central.

Parrafo 8
No discriminacion e igualdad

34.  Las leyes de Turkmenistan contienen normas que prohiben la discriminacion por
cualquier motivo, y en particular por color de la piel y por origen. Turkmenistan garantiza
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la igualdad de derechos y libertades de la persona y el ciudadano, asi como la igualdad de la
persona y el ciudadano ante la ley y los tribunales, sin discriminacion de nacionalidad,
color de la piel, sexo, origen, situacién econémica o profesional, lugar de residencia,
idioma, actitud ante la religion, convicciones politicas u otras circunstancias (articulo 28 de
la Constitucion).

35. En virtud de la Ley de Educacion (4 de mayo de 2013), se garantiza a los
ciudadanos de Turkmenistan la posibilidad de recibir educacion, independientemente de su
nacionalidad, raza, sexo, origen, situacién econdmica o profesional, lugar de residencia,
idioma, actitud ante la religion, convicciones politicas, afiliacion o no a un partido politico,
asi como de su edad o estado de salud (art. 4).

36.  Conforme a la Ley de Empleo de la Poblacién (18 de junio de 2016), uno de los
objetivos fundamentales es garantizar a todo ciudadano iguales derechos y posibilidades de
elegir libremente, segln su criterio, una profesion, tipo de ocupacion y lugar de trabajo, y el
derecho a condiciones de trabajo saludables y seguras. De conformidad con la Ley, los
extranjeros y los apatridas que residen de manera permanente en el territorio de
Turkmenistan tienen derechos iguales a los de los ciudadanos turcomanos en lo que se
refiere al empleo de la poblacion.

37.  En relacién con las disposiciones legislativas sobre la no discriminacion: el Cédigo
del Trabajo de Turkmenistan (18 de abril de 2009, aprobado y en vigor desde el 1 de julio
de 2009) contiene normas que prohiben la discriminacién en las relaciones laborales. De
acuerdo con el articulo 7 del Codigo del Trabajo, se prohibe toda limitacion de los derechos
laborales o la obtencién de cualquier beneficio en su ejercicio por motivos de nacionalidad,
raza, sexo, origen, situacion econémica o profesional, lugar de residencia, idioma, edad,
actitud ante la religién, convicciones politicas, afiliacion o no a partidos politicos, asi como
cualquiera otra circunstancia no relacionada con la cualificacion para el trabajo o los
resultados en el trabajo.

38.  EI Cddigo del Trabajo no prevé ningun tipo de exigencias adicionales en lo referente
a documentos y “pruebas de tercera generacion”. De conformidad con el articulo 25, al
concluir de un contrato de trabajo se debera presentar al empleador:

1) El documento de identidad del ciudadano (pasaporte u otro documento
sustitutivo, certificado de nacimiento para los menores de 16 afios);

2) El documento de servicio militar para los militares y las personas llamadas a
filas;

3) La libreta laboral, salvo en los casos en que el contrato de trabajo se concluya
por primera vez o el trabajador inicie su vida laboral en condiciones de doble empleo;

4) El diploma u otro documento relativo a la educacion, la calificaciéon o la
posesion de los conocimientos especiales para el trabajo que se requiera de conformidad
con la legislacion de Turkmenistan sobre educacion o formacion especial;

5) Un certificado médico y los documentos que confirmen otras circunstancias
relacionadas con el trabajo, si la legislacion exige que se presenten estos documentos.

39.  Ademés, conforme al parrafo 2 de este articulo, al concluirse un contrato de trabajo
el empleador no podra exigir otros documentos que no estén previstos en el Codigo del
Trabajo.

40. En el momento de la contratacion se exigen informaciones sobre los familiares
cercanos de un empleado con el fin de cumplir con lo dispuesto en la Ley de 1995 de
restriccion del empleo de familiares en los érganos del poder estatal y la administracién y
en el articulo 22 del Codigo del Trabajo, conforme al cual se prohibe el servicio en los
6rganos del poder estatal y de administracién de Turkmenistan, asi como en una misma
empresa estatal, de personas que sean familiares cercanos o politicos (padres, conyuges,
hermanos, hijos, asi como padres, hermanos o hijos de los conyuges), si en su servicio
existe entre ellos una relacion directa de subordinacién o control, a excepcion de los cargos
electivos.
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Parrafo 9
Registro segun el lugar de residencia y acceso al empleo

41.  De acuerdo con el articulo 6 del Cddigo del Trabajo, todo ciudadano tiene el derecho
exclusivo de disponer de sus capacidades para un trabajo productivo y creativo y de
desarrollar cualquier actividad que no esté prohibida por la legislacion de Turkmenistan.

42.  Todo ciudadano tiene derecho a elegir libremente el lugar de trabajo dirigiéndose
directamente a un empleador o por medio de las oficinas (o servicios) estatales de empleo.

43. Como se sefial6 anteriormente, el articulo 7 del Codigo del Trabajo prohibe la
discriminacién en las relaciones laborales en funcién de cualesquiera circunstancias no
relacionadas con las aptitudes laborales de los trabajadores.

44,  Conforme al articulo 6 de la Ley de Empleo de la Poblacién (18 de junio de 2016),
las garantias estatales en el ambito del empleo consisten en la libre eleccion de una
profesidn, tipo de ocupacién y lugar de trabajo, el establecimiento de condiciones de trabajo
saludables y seguras, la igualdad de derechos y oportunidades de todos para formarse en
una profesién y obtener un trabajo y una remuneracion acorde con la cantidad y calidad del
trabajo realizado y oportunidades de ascenso profesional, asi como la proteccién juridica
ante cualquier forma de discriminacion, negativa injustificada a contratar a una persona,
despido ilegal o rescision irregular de un contrato de trabajo.

45,  De acuerdo con el articulo 8 del Cddigo de Proteccién Social de la Poblacion, el
pago de las pensiones y subsidios estatales se realiza segun el lugar de residencia
permanente de los ciudadanos o por solicitud escrita de estos, segin el lugar de residencia
habitual.

46.  Por solicitud del beneficiario, las pensiones y subsidios estatales pueden pagarse a
su cuenta bancaria. En este caso, las personas que reciben pensiones o subsidios estatales
deben inscribirse una vez por mes en la oficina local correspondiente del Fondo de
Pensiones.

47.  De conformidad con el articulo 97 de este Codigo, los principios fundamentales que
rigen la labor de los servicios sociales a la poblacién son respetar los derechos de las
personas atendidas, asegurar iguales posibilidades de obtener servicios sociales, garantizar
Su acceso a las personas que los necesitan y prestar los servicios sociales teniendo en cuenta
las necesidades individuales de los beneficiarios.

48.  De este modo, el sistema de registro segin el lugar de residencia no constituye un
obstaculo para el acceso al empleo y los servicios sociales.

49.  El articulo 37 de la Ley de Migracién, aprobada en 2012 (con las enmiendas y
adiciones de 4 de mayo de 2013, 9 de noviembre de 2013, 13 de junio de 2014, 28 de
febrero de 2015, 26 de marzo de 2016, y 12 de septiembre de 2016), regula el derecho de
los ciudadanos a la libertad de circulacion y la eleccién del lugar de residencia o domicilio
en Turkmenistan.

50. De acuerdo con las normas de dicho articulo, todo ciudadano, en virtud de la
Constitucién y otros instrumentos juridicos normativos de Turkmenistan, tiene derecho a
circular libremente y a elegir su lugar de residencia o lugar de domicilio en el territorio de
Turkmenistan.

51. Las decisiones, acciones o inacciones de Organos estatales o de administracion,
funcionarios u otras personas juridicas o fisicas que restrinjan el derecho de los ciudadanos
a circular libremente y a elegir su lugar de residencia o de domicilio en el territorio de
Turkmenistdn pueden ser impugnadas por los ciudadanos ante un Grgano superior, un
funcionario superior o un tribunal.

52.  El articulo 43 de esta Ley establece garantias de los derechos y libertades de los
ciudadanos de Turkmenistan, independientemente del lugar de empadronamiento y de
registro. Conforme dispone este articulo: todo ciudadano goza de los derechos y libertades
garantizados por la Constitucion y la legislacion del pais en todo el territorio de
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Turkmenistan, independientemente del empadronamiento segun el lugar de residencia o el
registro o segun el lugar de domicilio.

53.  La falta de empadronamiento o de registro no puede constituir motivo para restringir
los derechos y libertades de los ciudadanos.

54.  Laadmision de estudiantes y alumnos en las instituciones de ensefianza se regula en
la Ley de Educacion (4 de mayo de 2013) y las disposiciones conexas de las instituciones
de ensefianza correspondientes.

55.  Conforme al articulo 40 de esta Ley, los ciudadanos tienen derecho a elegir la
institucion docente y la forma de ensefianza. Conforme al articulo 42, los padres (o las
personas in loco parentis) de estudiantes menores de edad pueden elegir los
establecimientos docentes y las formas de ensefianza hasta que estos obtengan el certificado
de ensefianza secundaria obligatoria.

56. Los menores de edad asisten a centros preescolares y escuelas de ensefianza
secundaria general independientemente del lugar de empadronamiento, segln el lugar de
residencia real de los nifios junto con sus padres (o personas in loco parentis). No hay
documentos normativos que restrinjan la admision de nifios en los centros preescolares y
escuelas de ensefianza secundaria general por cuestiones de empadronamiento.

57.  Los estudiantes pueden inscribirse en los institutos de ensefianza profesional
independiente de su empadronamiento, con excepcion de los establecimientos educativos
regionales, que reciben sobre todo a los habitantes de determinadas regiones.

Parrafo 10
Discriminacién contra la mujer

58.  De conformidad con el articulo 29 de la Constitucion, el hombre y la mujer en
Turkmenistan gozan de los mismos derechos y libertades y de las mismas oportunidades
para ejercerlos. La vulneracion de la igualdad por motivos de sexo esta sancionada por
la ley.

59. La Ley de Garantias Estatales de la Igualdad de Derechos y Oportunidades para las
Mujeres y los Hombres (18 de agosto de 2015) dispone que el Estado garantiza la igualdad
de derechos entre hombres y mujeres en todos los &mbitos de la vida publica y social, entre
otros, comprendido el empleo. En particular, se garantizan a mujeres y hombres iguales
oportunidades en la contratacion para un trabajo, la libre eleccion de la profesién, el tipo de
ocupacion y el lugar de trabajo, el ejercicio de una actividad empresarial, la formacion y el
perfeccionamiento profesional, la conciliacion del trabajo y las obligaciones de los padres,
asi como iguales derechos a condiciones de trabajo seguras y a la proteccién contra el
desempleo.

60.  Se garantizan iguales derechos de mujeres y hombres a participar en la direccion de
una empresa, organizacion o institucion, independientemente de su forma de propiedad.

61. Los lineamientos basicos de la politica estatal en materia de empleo de la poblacién
sin ningln tipo de discriminacion se establecen también en la Ley de Empleo de la
Poblacién (18 de junio de 2016).

62. En 2015, la proporcién de mujeres entre la poblacién econémicamente activa
ascendia a 42,6% y entre la poblacion empleada en la economia representaba el 44,9%. En
los cuadros siguientes 1 y 2 se presenta informacién sobre el empleo de las mujeres en la
economia de Turkmenistan por tipo de actividad econémica.
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Cuadro 1

Numero de trabajadores empleados en la economia de Turkmenistan por género
(seguin tipos de actividad econémica)

(En porcentaje)

2015
De los que:
Total Hombres Mujeres
Turkmenistan — Total 100 100 100
« Agricultura, explotacion forestal y pesca 24,1 5,6 43,6
» Mineriay explotacién de canteras 1,6 2,6 0,5
* Productos elaborados (industria manufacturera) 12,8 145 11,1
* Produccion (suministro) de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado 1,2 1,9 0,4
« Abastecimiento de agua, depuracion, tratamiento de
desechos y reciclaje de materiales 0,5 0,8 0,2
+ Construccion 9,3 15,2 3,0
« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de
automoviles y motocicletas 8,6 9,8 7,3
« Transporte y almacenamiento 51 7,0 3,2
* Hoteles y restaurantes 11 1,2 1,0
« Informacién y comunicaciones 1,9 2,4 1,4
« Intermediacion financiera y seguros 0,7 0,8 0,5
 Operaciones con bienes inmuebles 1,6 1,9 1,3
« Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1,4 2,0 0,8
« Actividades administrativas y de apoyo 14 1,9 0,9
« Administracion estatal y defensa; seguridad social
obligatoria 2,1 3,2 0,9
» Educacién 13,1 145 11,6
« Salud y servicios sociales 5,9 6,3 53
« Actividades artisticas, recreativas y de esparcimiento 41 4.6 3,6
« Otras actividades de servicios 3,7 3,7 3,6

Cuadro 2

Numero de trabajadores de empresas grandes y medianas, por género,
en los distintos tipos de ocupacion en 2015 (segln resultados de una
encuesta especifica)

(En porcentaje)

De los que:

Tipo de ocupacion Total Hombres Mujeres

Total de trabajadores a tiempo completo en

noviembre 100,0 59,7 40,3
De los que:
Legisladores, funcionarios superiores, directores (jefes) de
6rganos de poder y administracion de todos los niveles,
incluidos los jefes de empresas 100,0 75,7 24,3
Especialistas — profesionales 100,0 47,0 53,0
Especialistas y personal de apoyo 100,0 40,5 59,5
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De los que:
Tipo de ocupacién Total Hombres Mujeres
Empleados encargados de la preparacion de informacion, la
legalizacion de documentacion, la contabilidad y la
prestacion de servicios de informacion 100,0 35,7 64,3
Trabajadores del ambito de los servicios, la vivienda, el
comercio y actividades conexas 100,0 64,0 36,0
Trabajadores cualificados del sector de la agricultura, la
explotacién forestal, la caza, la pesca y la piscicultura 100,0 79,0 21,0
Trabajadores cualificados de grandes y pequefias empresas
industriales, de produccion artesanal, la construccion, el
transporte, las comunicaciones, la geologia y la prospeccion
y trabajadores de profesiones conexas 100,0 85,8 14,2
Operadores, operarios de maquinas, mecanicos de
instalaciones y maquinistas, ajustadores y montadores 100,0 91,3 8,7
Trabajadores no cualificados 100,0 48,3 51,7

63. En 2015, en las oficinas de empleo estaban inscritas mas de 80.000 personas, frente
a 84.000 en 2013. El porcentaje de ciudadanos empleados tiene tendencia a aumentar,
pasando de 85,4% en 2013 a 92,2% en 2015. Entre las personas inscritas en las oficinas de
empleo las mujeres constituian el 29%. En 2013, este porcentaje se situaba en 27,7%.
En 2015, del total de mujeres inscritas; el 89,3% habia encontrado trabajo, frente a un 76%
en 2013 (Cuadro 3).

Cuadro 3
Numero de ciudadanos inscritos y colocados por las oficinas de empleo
de Turkmenistan (miles de personas)

Afios 2011 2012 2013 2014 2015
Total de personas inscritas 103,6 86,5 84,0 78,2 80,3

De las que, mujeres 274 24,8 23,3 20,3 23,3

Proporcion de mujeres en el total de personas inscritas

(en porcentaje) 26,4 28,7 27,7 25,9 29,0
Total de personas colocadas 60,3 61,1 71,7 72,5 74,0

De las que, mujeres 13,7 14,5 17,7 18,4 20,8

Proporcion de mujeres en el total de personas

colocadas (en porcentaje) 22,8 23,8 24,7 25,4 28,0

64. Los datos sefialados denotan una dindmica positiva en la colocacion de los
ciudadanos, incluidas las mujeres. Ademas, el menor nimero de ciudadanos que recurren a
los servicios de empleo es testimonio de que en el Estado existen condiciones favorables
para que los ciudadanos puedan ejercer una actividad laboral independiente, especialmente
con su participacion activa en empresas pequefias y medianas.

65. De conformidad con el Plan de Accion Nacional sobre Igualdad de Género en
Turkmenistan en 2015-2020, se prevé crear las condiciones necesarias para ampliar ain
mas la participacion de la mujer en todas las esferas de la vida publica y la sociedad.

66. Con el fin de ofrecer amplias posibilidades y condiciones para el ejercicio de los
derechos constitucionales de los ciudadanos al trabajo, garantizar en mayor medida un
trabajo decente y desarrollar las fuerzas productivas del pais, en mayo de 2015 por
resolucion del Presidente se ratifico el Programa de mejoras del empleo y creacion de
nuevos puestos de trabajo en Turkmenistan para 2015-2020, y el Plan de medidas para
poner en préactica dicho programa.
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67. A efectos de aplicar el mecanismo de colocacion de los ciudadanos especialmente
necesitados de proteccion social, de conformidad con el Cédigo de Proteccion Social de la
Poblacion, la Ley de Empleo de la Poblacion, asi como el programa de mejoramiento del
sistema de empleo y creacion de nuevos puestos de trabajo para 2015-2020, por orden del
Ministro de Trabajo y Proteccion Social, en enero de 2016 se ratificé la Disposicion que
regula el establecimiento de cuotas en las empresas para puestos de trabajo destinados a
personas con discapacidad que, conforme a su programa individual de rehabilitacion,
tengan una recomendacion para el trabajo, y para los padres o madres solteros y de familia
numerosa con hijos menores de edad o nifios con discapacidad.

68.  Otro hecho que testimonia la adopcion de medidas especificas para proteger los
derechos laborales de las personas con discapacidad es la resolucién firmada por el
Presidente el 14 de octubre de 2016 por la que se aprueba el Plan de medidas para
garantizar la realizacion plena de los derechos de las personas con discapacidad en materia
de trabajo y empleo en Turkmenistan para 2017-2020. El nuevo documento de programa
sobre el empleo de las personas con discapacidad tiene por objeto la rehabilitacion
sociolaboral de estas personas y la realizacion de su potencial creativo.

Parrafo 11
Empleo y colocacion

69. De conformidad con la Ley de Empleo de la Poblacidn, el Estado garantiza a todo
ciudadano la libre eleccion de una profesion, tipo de empleo y lugar de trabajo, asegura a
toda persona la igualdad de derechos y oportunidades para obtener una profesion, trabajo y
remuneracion acorde con la calidad y cantidad del trabajo y contribuye a la formacion
profesional, readiestramiento y perfeccionamiento de las personas sin empleo y las
personas en busca de un trabajo adecuado.

70.  El reconocimiento de la condicion de desempleado y la inscripcion y desinscripcion
en el registro de desempleo se rigen por el procedimiento establecido por el Consejo de
Ministros.

71.  Se garantiza un subsidio por desempleo a toda persona reconocida en la debida
forma como persona sin empleo. El subsidio por desempleo se paga con cargo al Fondo
Estatal de Ayuda al Empleo de la Poblacién, cuyos recursos se constituyen y utilizan
conforme al procedimiento aprobado por el Consejo de Ministros.

72.  EIl Codigo de Proteccion Social de la Poblacion establece las garantias estatales del
pago de las pensiones a los ciudadanos sobre la base del seguro estatal de pensiones, y del
pago de prestaciones publicas a determinadas categorias de ciudadanos. Asimismo define
las medidas de proteccion social a los veteranos y las personas con discapacidad.

73.  No pueden imponerse restricciones al derecho de los ciudadanos a una pension
estatal. El Estado también garantiza la asignacién y pago de prestaciones estatales a los
ciudadanos con derecho a recibir prestaciones previstas por dicho Codigo.

74.  El pago de pensiones en Turkmenistan depende del sistema de pensiones constituido
por contribuciones acumuladas y el sistema de pensiones acumulativo, que se basan en las
contribuciones gque pagan los asegurados y beneficiarios con arreglo al acuerdo del seguro
de pensiones.

75.  Las estadisticas del empleo, el trabajo y cuestiones sociales no contemplan datos que
indiquen la nacionalidad, ya que todos los ciudadanos, incluidas las minorias étnicas, tienen
derecho a igual participacion tanto en una actividad laboral como en las cuestiones de
pensiones y proteccion social. Esta disposicién figura en la Constitucion, el Cddigo del
Trabajo, el Cadigo de Proteccién Social de la Poblacién, la Ley de Empleo de la Poblacién
y otros instrumentos juridicos normativos de Turkmenistan.
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Parrafo 12
Situacion de la mujer en el empleo y la ocupacion

76. La aplicacion de los principios del Convenio Relativo a la Igualdad de
Remuneracion entre la Mano de Obra Masculina y la Mano de Obra Femenina por un
Trabajo de Igual Valor se garantiza en el articulo 29 de la Constitucion, que prevé la
igualdad de derechos y libertades de hombres y mujeres.

77.  De conformidad con el articulo 21 de la Ley de Garantias Estatales de la Igualdad de
Derechos y Oportunidades para las Mujeres y los Hombres, el Estado garantiza a las
mujeres y los hombres igual remuneracién por trabajo de igual valor, asi como la igualdad
de criterios en la evaluacion de la calidad del trabajo con arreglo a la legislacion laboral de
Turkmenistan.

78.  De conformidad con el Cadigo del Trabajo, las personas asalariadas tienen derecho a
una remuneracién acorde con la cantidad y calidad del trabajo realizado. Esta remuneracién
no puede ser inferior al salario minimo en Turkmenistan, cuyo nivel se regula sobre la base
del minimo vital determinado por el Comité Estatal de Estadistica. La cuantia del salario
minimo se establece cada afio por decreto presidencial, conforme al cual también se
aumenta el salario minimo tanto de hombres como de mujeres.

79.  Con arreglo a la legislacién laboral, el salario depende del grado de calificacion del
trabajador, la cantidad y calidad del trabajo realizado, la complejidad y peligrosidad del
trabajo y sus condiciones. Sobre la base de estos parametros, y conforme a los convenios
colectivos (acuerdos) o los contratos de trabajo se determinan las tarifas, las escalas de
sueldos, los incentivos y otros tipos de remuneracidn, asi como la correspondencia entre las
proporciones de las distintas categorias de trabajadores.

80.  Cabe sefialar que las diferencias establecidas por la ley en la esfera del trabajo, en
particular la remuneracién, que obedecen a los requisitos de calificacion profesional
inherentes al tipo de trabajo en relacion con las particularidades de desempefio del trabajo
solo por personas de determinado sexo, asi como las diferencias, exclusiones o preferencias
en la esfera del trabajo que obedecen a los requisitos inherentes al tipo de trabajo o al
interés especial del Estado por las personas que necesitan una mayor proteccién social y
juridica (mujeres, menores de edad, personas con discapacidad, etc.), no constituyen
discriminacion (cuadros 4 y 5).

Cuadro 4
Remuneracion media en las grandes y medianas empresas por género y por tipo
de actividad econdmica (sobre la base de los resultados de una encuesta especifica)

(En manat)
2014 2015
De los que: De los que:
Total Hombres Mujeres Total Hombres  Mujeres
Turkmenistan — Total 1051,7 11146 9566 11502 12153 10535

« Agricultura, explotacion forestal y
pesca 899,7 907,5 8509 978,4 986,8 925,3

 Mineria y explotacion de canteras 14933 15468 10150 16599 17144 11117

* Productos elaborados (industria
manufacturera) 922,2 9935 7992 10280 1091,0 915,6

* Produccion (suministro) de

electricidad, gas, vapor y aire

acondicionado 10440 1069,7 930,3 11380 11649 10143
+ Abastecimiento de agua,

depuracion, tratamiento de

desechos y reciclaje de materiales 1007,3 10159 966,9 11035 1116,1 1044,

« Construccion 1086,0 11094 8540 1133,7 11550 921,4
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2014 2015
De los que: De los que:
Total Hombres Mujeres Total Hombres  Mujeres
« Comercio al por mayor y al por
menor; reparacion de automoviles y
motocicletas 780,4 846,3 643,6 842,8 904,9 707,5
 Transporte y almacenamiento 11772 12255 920,5 1279,2 13274 10119
 Hoteles y restaurantes 9836 10364 9453 10695 11564 1008,7
« Informacién y comunicaciones 1041,2 1076,3 985,3 1118,7 11496 1069,0

* Intermediacion financieray seguros 12450 12975 11920 13500 14115 12891
 Operaciones con bienes inmuebles 900,0 938,9 832,7 976,6 998,7 937,2

« Actividades profesionales,

cientificas y técnicas 1302,1 13827 11439 1376,2 14615 12075
« Actividades administrativas y de

apoyo 910,5 971,0 829,7 1001,1 10735 59037
« Administracion estatal y defensa;

seguridad social obligatoria 13178 14079 10012 14498 1547,7 10980
* Educacion 10486 10964 10256 11659 12482 11267
« Salud y servicios sociales 10086 1090,7 977,7 10962 1166,2 10707
« Actividades artisticas, recreativas y

de esparcimiento 892,5 956,6  809,9 9659 10199 896,8
» Otras actividades de servicios 857,5 907,2 7944 9746 10265 902,6
Cuadro 5

Proporcion de la remuneracion de mujeres frente a la remuneracion de hombres
en las empresas grandes y pequefias, por género, en los distintos tipos de ocupacion*

(En porcentaje)

Ocupaciones 2015
Total de trabajadores a tiempo completo en noviembre 86,7

De los que:

Legisladores, funcionarios superiores, directores (jefes) de 6rganos de poder y

administracion de todos los niveles, incluidos los jefes de empresas 90,9

Especialistas — profesionales 91,1

Especialistas y personal de apoyo 90,3

Empleados encargados de la preparacion de informacion, la legalizacion de

documentacion, la contabilidad y la prestacion de servicios de informacion 89,2

Trabajadores del &mbito de los servicios, la vivienda, el comercio y actividades

conexas 75,5

Trabajadores cualificados del sector de la agricultura, la explotacion forestal, la caza,

la pesca y la piscicultura 93,3

Trabajadores cualificados de grandes y pequefias empresas industriales, de produccion

artesanal, la construccidn, el transporte, las comunicaciones, la geologia y la

prospeccion y trabajadores de profesiones conexas 66,5

Operadores, operarios de maquinas, mecanicos de instalaciones, maquinistas,

ajustadores y montadores 86,6

Trabajadores no cualificados 83,9

* Segun resultados de una encuesta especifica (realizada en noviembre).
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Parrafo 13
Sindicatos

81.  En los ultimos afios se han establecido en la legislacion de Turkmenistan las bases
fundamentales de la proteccion de los intereses de los trabajadores de distintas profesiones
no afiliados a los sindicatos nacionales. Por ejemplo, en el articulo 18 de la Ley de Empleo
de la Poblacion, asi como en el Cédigo del Trabajo (parr. 12, art. 14), se prevé la
participacion de los sindicatos y otros érganos representativos de los trabajadores en favor
del empleo y la proteccion de los intereses de los trabajadores de las distintas profesiones.

82.  La Ley de Sindicatos, sus Derechos y Garantias de su Actividad determina las bases
juridicas y organizativas de la formacion y la actividad de los sindicatos, asi como los
derechos y garantias en el desarrollo de sus actividades. De conformidad con el articulo 9
de dicha Ley en su actividad el sindicato es independiente de las autoridades estatales, la
administracién local, los trabajadores, sus asociaciones, los partidos politicos y otras
asociaciones civiles.

83. La Ley de Organizacion y Celebracidon de Reuniones, Mitines, Manifestaciones y
Otros Actos Multitudinarios tiene por objeto poner en practica el derecho constitucional de
los ciudadanos a reunirse pacificamente y celebrar reuniones, mitines, manifestaciones y
otros actos multitudinarios. Esta Ley establece el procedimiento de organizacién y
celebracion de los eventos multitudinarios, las garantias del ejercicio de este derecho por
los ciudadanos, asi como otras normas y disposiciones que proporcionan las garantias
juridicas de la libertad de expresion y de reunion.

Parrafo 14
Seguridad social y sector no estructurado

84. Los organos estatales de estadistica cada trimestre realizan una encuesta por
muestreo de la fuerza de trabajo en mas de 2.500 hogares. En la encuesta se entrevista a la
poblacion de edades de 15 a 72 afios.

85.  Segln los resultados de la encuesta de 2015, del total de entrevistados en edad
activa, los hombres componian el 57% y las mujeres el 43%. En promedio, el empleo en el
sector no estructurado ocupaba al 7,5% del total de poblacién activa entrevistada, del que
las mujeres constituian el 29,3%. La proporcidn de personas con trabajo en el sector no
estructurado que vivia en localidades rurales ascendia a 9,7% y el 29,4% eran mujeres
(cuadro 6).

Cuadro 6
Datos de la encuesta de la fuerza de trabajo por hogares
(En porcentaje)

Indicadores 2015
Proporcion de poblacion empleada en el sector no estructurado, 75
De la que, mujeres 29,3
Proporcion de poblacion empleada en el sector no estructurado que vivia en

localidades rurales, 9,7
De la que, mujeres 29,4

86. El pago de pensiones en Turkmenistan se basa en el sistema de pensiones
acumulativo convencional y un sistema de pensiones por capitalizacion, sobre la base de la
cuenta individual de aportaciones de cada persona al sistema de pensiones. La informacion
a este respecto se facilita en el presente informe en relacion con el parrafo 11.

87.  En el caso de ciudadanos como los que trabajan en el sector no estructurado, de
manera independiente, en la economia doméstica o en otra actividad sin base contractual,
asi como los trabajadores por cuenta propia, si concluyen un acuerdo de seguro de
pensiones con oficinas del fondo de pensiones de su lugar de residencia y paguen las
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cotizaciones correspondientes, cuando lleguen a la edad de jubilacion percibiran una
pensidn por edad. Estas categorias de ciudadanos también tienen derecho a utilizar el
sistema de pensiones acumulativo concluyendo un contrato de seguro de pensiones
voluntario con el Fondo de Pensiones de su lugar de residencia.

88. A las personas que por alguna u otra circunstancia no tengan derecho a una pension
por edad se les garantiza la asignacion de una prestacion social, en el caso de los hombres a
la edad de 62 afios, y de las mujeres a partir de la edad de 57 afios.

89. EI articulo 23 de la Ley de Garantias Estatales de la Igualdad de Derechos y
Oportunidades para las Mujeres y los Hombres prevé garantias estatales de la igualdad de
género en el ambito de la proteccion social, que se brinda a través de apoyo material y
servicios sociales en forma de pago de pensiones, subsidios estatales y concesion de
beneficios sociales en los términos y los casos previstos por la legislacion.

90. De conformidad con el Cddigo de Proteccion Social de la Poblacion, la madre, el
padre o el tutor de un nifio recién nacido, independientemente de que su empleo constituya
una actividad socialmente Util, tiene derecho a una prestacion estatal Unica por nacimiento
del nifio y a una prestacion mensual para el cuidado del nifio hasta la edad de 3 afios, que se
pagan con cargo al presupuesto estatal.

91. A los ciudadanos empleados en el sector no estructurado, a titulo personal, en la
economia doméstica o en otra actividad sin base contractual, asi como a los ciudadanos
empleados por cuenta propia, que sufran una discapacidad, se les asigha una prestacion por
incapacidad, independientemente de que paguen las aportaciones al seguro de pensiones
estatal. En caso de fallecimiento de ciudadanos de dichas categorias, los familiares que
estén a su cargo perciben durante toda la vida una prestacion por pérdida del sostén de
familia independientemente de que el fallecido haya pagado las contribuciones al seguro de
pensiones estatal.

92.  Asi pues, se ha creado la base juridica, en particular, para las personas empleadas en
el sector no estructurado, a fin de que se otorgue a todas las categorias de ciudadanos
acceso a prestaciones sociales y otras medidas de proteccion social.

Parrafo 15
Apoyo social a las personas con discapacidad

93.  La politica estatal en materia de proteccién social a la poblacion tiene por objeto
hacer realidad el derecho de los ciudadanos garantizado por la Constitucién a prestaciones
sociales por edad, en caso de enfermedad, discapacidad, pérdida de capacidad laboral,
pérdida del sostén de familia, desempleo u otras razones legales.

94. EIl Cddigo de Proteccion Social de la Poblacién establece garantias estatales del
pago de pensiones a los ciudadanos sobre la base del seguro de pensiones estatal y las
prestaciones estatales a las distintas categorias de ciudadanos, asi como determina las
medidas de su proteccién social de conformidad con los principios de justicia social.

95.  La proteccién social puede tener lugar como prestacién pecuniaria en forma de
pensiones y prestaciones estatales, y en especie, asi como mediante la prestacion de
distintos tipos de servicios a las personas que necesitan apoyo del Estado.

96. Mediante la asignacion y pago de subsidios el Estado presta ayuda social a las
personas que a causa de una incapacidad para el trabajo no estan en condiciones de asegurar
plenamente su existencia material de manera independiente.

97.  El sistema de seguridad social de Turkmenistan prevé prestaciones estatales para
compensar en parte los ingresos perdidos por discapacidad laboral parcial, total o temporal,
por maternidad y cuidado de hijos, por pérdida del sostén familiar y por pérdida de fuentes
de ingresos al llegar a la edad de jubilacion. Turkmenistan prevé la asignacion de subsidios
estatales, en particular a toda persona con discapacidad que tenga deficiencias fisicas que
puedan limitar su participacion plena y efectiva en la sociedad.

GE.17-01052



E/C.12/TKM/2

GE.17-01052

98.  Conforme a la Ley de Empleo de la Poblacién, y el Cédigo de Proteccion Social de
la Poblacion, teniendo en cuenta las condiciones de trabajo en las empresas se establecen
cupos de puestos de trabajo para las personas con discapacidad, y también se prevé el
Régimen de formacion profesional de las personas con discapacidad de acuerdo con un
programa individual de rehabilitacion.

99.  Como se sefial6 en la seccion del presente informe sobre el parrafo 10, en octubre de
2016 el Presidente aprobd el Plan de Accion para asegurar la plena realizacion de los
derechos en el ambito del trabajo y el empleo de las personas con discapacidad en
Turkmenistan para 2017-2020. La ejecucion del Plan, elaborado en el marco del Programa
de mejoras del empleo y creacién de nuevos puestos de trabajo en Turkmenistan para
2015-2020, se ha confiado a los ministerios, los departamentos sectoriales, las autoridades
provinciales y de Asjabad. También en este ambito se prevén medidas para aumentar las
posibilidades de las personas con discapacidad de desarrollar actividades laborales y
empresariales y administrar un negocio propio.

100. Las pensiones y prestaciones estatales se pagan tanto con cargo a los recursos
acumulados en el Fondo de Pensiones creado en febrero de 2012 como con cargo al
presupuesto estatal de Turkmenistén.

101. Cada afio se aumenta el monto de las pensiones y prestaciones estatales mediante
decretos presidenciales.

102. Solo en 2012 el monto de la prestacion por discapacidad aument6 en promedio en
85%, y el destinado a las personas con discapacidad desde la infancia se multiplicé por dos.
De este modo, desde 2011 la prestacion estatal por discapacidad se ha multiplicado por 2,7
(cuadro 7).

Cuadro 7
Indicadores de la seguridad social

2016, al
Indicadores 2011 2012 2013 2014 2015 1 de julio

NUmero de beneficiarios de la
prestacion por discapacidad, personas 93555 103008 112014 120660 129062 134530

De las que: mujeres 47129 51652 55423 60155 66122 68801
En porcentajes 50,4 50,1 49,5 49,8 51,2 51,1
Monto medio de la prestacion

mensual, manat 147,46 272,77 297,99 326,95 359,58 39547
De las que: mujeres 130,26 238,63 280,60 307,85 329,04 355,79
NUmero de nifios con discapacidad de

menos de 16 afios, personas 10164 10945 12070 13135 14086 14934
Monto medio de la prestacion

mensual, manat 133,0 240,0 264,0 291,20 320,0 357,4
NUmero de personas con discapacidad

desde la infancia - - 34108 34959 35339 36632
Monto medio de la prestacion

mensual, manat - - 33926 376,11 416,20 455,63

103. Las personas con discapacidad de los grupos |y Il que tienen a cargo hijos menores
de edad reciben por cada nifio un complemento de su pension (prestacion estatal).

104. Las personas con discapacidad del grupo | y las personas solas con discapacidad
visual del grupo Il que necesiten por prescripcién médica ayuda de otra persona reciben un
complemento de la pensién (prestacién estatal) por ese concepto.

105. La provision de medicamentos, asi como de sillas de ruedas, protesis y otros
articulos ortopédicos para personas con discapacidad, se realiza de forma gratuita y con un
sistema de facilidades, respectivamente.

17



E/C.12/TKM/2

18

106. De acuerdo con los cambios introducidos en junio de 2016 en el Codigo de
Proteccion Social de la Poblacion, la categoria “nifio con discapacidad menor de 16 afios”
se ha remplazado por la categoria “nifio con discapacidad menor de 18 afios”. Esta norma
se ha ajustado a la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio
ratificada por Turkmenistan, conforme a la cual se entiende por nifio toda persona menor de
18 afios. Al mismo tiempo, se han aumentado las pensiones por pérdida del sostén de
familia en funcion del nimero de personas a cargo, asi como se prevé el pago de dicha
pension a los nifios menores de 18 afios que reciben a la vez una prestacion estatal por
discapacidad.

107. Los 6rganos locales del Fondo de Pensiones consignan las pensiones por pérdida del
sostén de familia de los nifios que estan plenamente a cargo del Estado y de los nifios
privados de la tutela de los padres en sus cuentas abiertas en bancos. A los recursos
pecuniarios de los nifios huérfanos y los nifios privados de la tutela parental se suman en
sus cuentas bancarias porcentajes no inferiores a la tasa de refinanciacion establecida por el
Banco Central de Turkmenistan. Estos recursos se pagan a los nifios cuando llegan a la
mayoria de edad a peticion de ellos.

108. Los nifios huérfanos estan plenamente a cargo del Estado. Para esta categoria de
nifios, asi como para los nifios privados de la tutela parental, el C6digo de Proteccién Social
de la Poblacion prevé también facilidades como la concesion de una ayuda pecuniaria Unica
anual para la adquisicion de articulos escolares y de estudio, asi como ayuda material; el
viaje gratuito en los medios de transporte urbanos; servicios y tratamiento gratuitos y
prioritarios en centros médicos y de tratamiento preventivo; y una vivienda conforme a la
legislacion en la materia.

109. El articulo 7 de la Ley de la Abogacia y el Ejercicio Profesional de Abogacia en
Turkmenistan (10 de mayo de 2010) dispone la prestacion de asistencia juridica mediante
consultas personales no relacionadas con actividades empresariales a las personas
condecoradas con el titulo de Héroe de Turkmenistan, las personas pertenecientes a la
categoria de veteranos, los conscriptos, las personas con discapacidad de los grupos | y Il,
los jubilados, las madres condecoradas con el titulo honorario “Ene Méhri” y los nifios
huérfanos.

Parrafo 16
Violencia contra la mujer

110. EI 22 de enero de 2015 el Presidente de Turkmenistin Gurbanguly
Berdimuhamedov aprobé el Plan de Accion Nacional sobre la Igualdad de Género para
2015-2020 (en lo sucesivo, Plan de Accion Nacional).

111. Al elaborar el Plan de Accion Nacional se tuvieron en cuenta y se consideraron las
recomendaciones del Comité para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, formuladas durante el didlogo en su 53° periodo de sesiones el 20 de
octubre de 2012.

112. El Plan de Accién Nacional sefiala varias medidas especificas en diversos campos
con el fin de crear las condiciones necesarias para ampliar la participacion de las mujeres en
la vida social, politica, socioecondmica, y cultural y humanistica de nuestro pais.

113. El Plan de Accién Nacional contempla 14 objetivos basicos y mas de 60 actividades.
Los objetivos basicos comprenden: supervisar la legislacion nacional para garantizar su
correspondencia con las normas internacionales en materia de igualdad de género, mejorar
los métodos de recoleccién y andlisis de datos sobre la situacion de la mujer, aumentar la
concienciacion de la poblacién sobre las cuestiones de género, aumentar la representacion
de las mujeres en todas las esferas de la vida social y politica y otros sectores.

114. En la realizacion de las actividades previstas en el Plan de Accion Nacional
participan los organos del poder estatal y la administracién y los érganos ejecutivos y
representativos locales, asi como institutos cientificos, asociaciones civiles y expertos de
organizaciones internacionales.
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115. Uno de los objetivos del Plan de Accidn Nacional es definir las prioridades en la
lucha contra todas las formas de violencia hacia la mujer. En este sentido, se han definido
las siguientes actividades:

 Realizar una encuesta sobre la prevalencia de la violencia y sobre las formas de
violencia contra la mujer y las causas fundamentales de dicha violencia;

 Consultar a las partes interesadas sobre la necesidad de elaborar un proyecto de ley
destinado a establecer y desarrollar un sistema de prevencion de la violencia
doméstica y todas las formas de violencia contra la mujer;

* Organizar actos para sensibilizar a la poblacion sobre la politica de “tolerancia cero”
de Turkmenistan respecto de la violencia contra las mujeres.

116. En el marco de la labor conjunta del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA) y el Gobierno de Turkmenistan, entre 2014 y 2015 se organizaron seminarios con
la participacion de un experto internacional sobre la metodologia para la realizacion de
encuestas y se estudio la legislacion de otros Estados en la esfera de la violencia doméstica
y su aplicacion, mediante visitas de estudio.

117. Se ha elaborado un proyecto de encuesta/cuestionario que actualmente esta siendo
examinado. Ademas, en 2016 estd previsto organizar cursos de formacion de
entrevistadores sobre la violencia doméstica. Con arreglo a los resultados de la encuesta se
elaborarén propuestas para modificar y complementar la legislacion nacional vigente o se
estudiara la conveniencia de elaborar un nuevo proyecto de ley sobre violencia doméstica.

118. El Cbdigo Penal del pais establece normas que sancionan los actos de violencia
contra la mujer: articulo 134, Violacion; articulo 162, Coaccién sobre una mujer para que
contraiga matrimonio u obstaculizacién del matrimonio.

119. Ademas, hay varias circunstancias que constituyen agravantes de la violencia contra
la mujer. En particular, el articulo 101, que sanciona el asesinato, sefiala como circunstancia
agravante el femicidio cometido a sabiendas de que la mujer estaba embarazada, que se
reprime con penas mas graves de privacion de libertad de 10 a 25 afios, con o sin la
obligacion de residir en un determinado lugar durante un periodo de 2 a 5 afios.

120. Se sefialan circunstancias agravantes analogas también en otras normas del Codigo
Penal: articulo 107 — Lesiones graves intencionales; articulo 108 — Lesiones intencionales
menos graves; articulo 113 — Tormentos; articulo 126 — Secuestro; articulo 139 — Induccion
a la prostitucion; articulo 182-1 — Tortura.

121. Asi, la legislacion de Turkmenistdn contiene normas que sancionan los delitos
contra la persona, incluidos los cometidos contra la mujer.

Parrafo 17
Trata de personas y prostitucién

122. Por resolucion presidencial de 18 de marzo de 2016 se aprobd el Plan de Accién
Nacional contra la Trata de Personas en Turkmenistan para 2016-2018. En este documento
exhaustivo se fijan medidas concretas para luchar contra la trata de personas.

123. En el Plan de Accién Nacional contra la Trata de Personas para 2016-2018 se
determinan los érganos estatales encargados de realizar las tareas descritas en las secciones
correspondientes del documento, entre las que figura la elaboracion de un proyecto de ley
de lucha contra la trata de personas.

124. Sobre la base de las disposiciones de las convenciones pertinentes de las Naciones
Unidas y otras normas juridicas internacionales, y teniendo en cuenta las propuestas y
recomendaciones de organizaciones internacionales y expertos sobre la Ley vigente de
lucha contra la trata de personas (2007), se ha elaborado un nuevo proyecto de ley. La
nueva Ley de Lucha contra la Trata de Personas se aprobd el 15 de octubre de 2016 en el
periodo de sesiones ordinario del Meylis y entrara en vigor el 1 de enero de 2017. En esta
Ley se definen los lineamientos basicos de la politica del Estado en materia de lucha contra
la trata de personas y las bases organizativas y juridicas de esta lucha, asi como un conjunto
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de medidas para proteger a las victimas, ofrecerles rehabilitacion y prestarles ayuda, al
igual que para enjuiciar a quienes practican la trata de personas.

125. Ademas, la Ley determina las facultades del Consejo de Ministros, los 6rganos
estatales y las organizaciones de la sociedad civil e internacionales que luchan contra la
trata de personas, las cuales, dentro de los limites de sus competencias, adoptaran medidas
para perseguir y sancionar a las personas involucradas en la trata de personas, detectar y
eliminar las causas y condiciones que propician la trata de personas y la comision de delitos
conexos, asi como proteger y rehabilitar a las victimas de la trata.

126. En la Ley se han incorporado normas referentes a la identificacion de las victimas de
la trata de personas y el procedimiento de reconocimiento como victima. También
representa un aspecto novedoso la incorporacion de disposiciones que regulan el
procedimiento de creacién y funcionamiento de instituciones especializadas en el apoyo y
la ayuda a las victimas de la trata de personas y la repatriacion de los extranjeros y los
apatridas victimas de este delito.

127. Distintos articulos de la Ley prevén medidas de rehabilitacién social, ayuda y
proteccion en favor de las victimas de la trata de personas, teniendo en cuenta las
particularidades de la prestacion de ayuda a los nifios victimas de la trata.

128. Ademas, con el fin de armonizar la base juridica nacional conforme con las normas
internacionales en materia de lucha contra la trata de personas, el 23 de noviembre de 2016
el Meylis aprob6 la Ley de Adiciones y Modificaciones en el Cédigo de Infracciones
Administrativas y la Ley de Modificaciones en el Codigo Penal, que entrardn en vigor el
1 de enero de 2017.

129. Conforme al Plan de Accién Nacional contra la Trata de Personas, el Grupo de
Trabajo Interinstitucional encargado de elaborar dicho Plan ha iniciado la formulacion de
un proyecto de procedimientos operacionales ordinarios para la identificacion de las
victimas de la trata de personas. Se ha definido el objetivo de la elaboracién de estos
procedimientos operacionales, a saber asegurar la identificacion de las victimas de
cualquier forma de trata de personas, incluida la trata interna de personas, con el fin de
restablecer y respetar los derechos de las victimas. Asimismo, se ha previsto elaborar lo
antes posible proyectos de instrumentos normativos sobre un mecanismo de derivacion de
las victimas de trata de personas a instituciones de asistencia especializadas y un
mecanismo de seguridad de las victimas de la trata de personas, incluidos los menores de
edad, asi como otras medidas.

130. Durante la elaboracion del proyecto de ley y en el marco del Plan de Accion
Nacional contra la Trata de Personas, se organizaron varios seminarios, algunos a escala
regional, sobre las experiencias positivas de la ejecucion de los planes nacionales contra la
trata de personas y el desarrollo de la legislacion y su aplicacién.

131. Asi, con la colaboracion técnica de representantes de la Organizacion Internacional
para las Migraciones en Turkmenistan, de enero a noviembre de 2016 se organizaron y
celebraron 10 cursillos de capacitacién para funcionarios de 6rganos policiales, jueces,
representantes de organizaciones de la sociedad civil, asociaciones y oOrganos de la
administracién local, con la participacion de expertos e instructores internacionales;
2 reuniones de trabajo para miembros del Grupo de Trabajo contra la Trata de Personas;
1 mesa redonda para representantes de nivel directivo, y 1 seminario regional sobre el tema
Enfoque coordinado y consideracion de los intereses de las victimas en la lucha contra la
trata de personas (Estados Unidos de América, Gran Bretafia, Reino de los Paises Bajos,
Republica de Austria, Republica de Albania, Republica de Belaris, Republica Checa,
Republica de Moldova, y Turkmenistan) — con 57 participantes, los dias 26 y 27 de mayo
de 2016 en Asjabad.

132.  Ademas, se organizaron visitas para miembros del Grupo de Trabajo contra la Trata
de Personas:

» A Finlandia, para funcionarios de los 6rganos policiales y otras organizaciones
estatales, sobre intercambio de experiencias y mejores practicas en la ejecucion del
Plan de Accién Nacional, su vigilancia y rendicion de cuentas, de 6 a 11 de junio de
2016, en Helsinki;
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» A la Republica Checa, para miembros del Grupo de Trabajo contra la Trata de
Personas sobre intercambio de experiencias y mejores practicas para un mecanismo
nacional de derivacion de victimas de la trata de personas, de 19 a 23 de septiembre
de 2016, en Praga.

133. Sobre la base de acuerdos de subvencion con la Organizacidn Internacional para las
Migraciones (OIM), asociaciones civiles y organizaciones de Turkmenistan, como la
Sociedad Nacional de la Media Luna Roja, Mashgala, Liap Dessur, Yeime, el club Ynam
de Asjabad, XO Beyik Eiyam, el Club Deportivo de Personas con Discapacidad de
Turkmenistan, etc., organizan campafias de informacion entre la poblacion con el fin de
prevenir la trata de personas, asi como brindan apoyo de reintegracion y rehabilitacion a las
victimas de la trata.

134. En colaboracién con el club Ynam de Asjabad y XO Beyik Eiyam, la Oficina de la
OIM en Turkmenistan presta apoyo para el funcionamiento de dos lineas telefonicas en
Asjabad y Turkmenabat. Mediante consultas, las lineas telefonicas de urgencia facilitan a la
poblacion la informacion necesaria para prevenir los riesgos de ser victimas de trata de
personas.

135. Con el apoyo de la Oficina de la OIM en Turkmenistan se ha creado y funciona en
Asjabad el refugio (OO Yeime), que facilita alojamiento temporal a las victimas de la trata
de personas y presta asistencia para la rehabilitacion. Asimismo, se brinda apoyo a la labor
del centro de rehabilitacion, y se facilita ayuda para la rehabilitacion y reintegracién de las
victimas, incluida asistencia para el regreso de las victimas migrantes a su pais.

Parrafo 18
Poligamia

136. Conforme al articulo 163 del Cddigo Penal, la poligamia, es decir, la cohabitacion
con dos 0 mas mujeres en un hogar se sanciona con multa de 20 a 30 sueldos promedio o
trabajos correctivos de hasta dos afios.

Parrafo 19
Matrimonios de nifios

137. De conformidad con el articulo 40 de la Constitucion: “Los hombres y las mujeres, a
partir de la edad nabil tienen derecho, por mutuo consentimiento, a contraer matrimonio y
fundar una familia. Los conyuges tienen iguales derechos en las relaciones familiares. El
articulo 14 del Cédigo de la Familia (10 de enero de 2012) establece que el hombre y la
mujer, independientemente de su etnia o credo, si han alcanzado la edad legal requerida,
tienen derecho a contraer matrimonio para fundar una familia. Ambos gozan de iguales
derechos al contraer matrimonio, durante el matrimonio y al disolverlo.

138. De conformidad con el articulo 15 del Codigo, la inscripcién estatal del matrimonio
corresponde a los 6rganos del registro civil. La edad minima para contraer matrimonio se
ha fijado en 18 afios. En casos excepcionales, y si existen razones fundadas, los 6rganos de
tutela o curatela pueden, a peticion de las personas que deseen contraer matrimonio, reducir
la edad minima legal en un afio como maximo. En esos casos, las personas adquieren plena
capacidad juridica a partir de la fecha en que contraen matrimonio. Dicha capacidad
juridica se conserva plenamente aun después de la disolucion del matrimonio.

139. Ademas, solo se puede contraer matrimonio por consentimiento libre y mutuo de las
personas que deseen casarse, si han alcanzado la edad requerida (art. 16).

140. En Turkmenistan no existen problemas como el matrimonio precoz, que, por lo
general, obstaculiza la educacién de las nifias, o el matrimonio de nifias sin su
consentimiento y en una edad temprana. En nuestro pais los matrimonios son voluntarios y
existen condiciones para casarse, como el mutuo consentimiento de ambos jévenes y el
haber cumplido la edad nubil. Pero incluso antes de que entrara en vigor dicho Cédigo en
Turkmenistdn se contraia matrimonio esencialmente a la mayoria de edad, después de
terminar la escuela secundaria. Los matrimonios antes de finalizar los estudios secundarios
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eran poco frecuentes, y, por regla general, se debian a la falta de reflexion de las propias
nifias. Sin embargo, incluso en ese caso, los jovenes no encuentran obstaculos para obtener
la ensefianza secundaria obligatoria y una formacion profesional. En 2012, se adopt6 en el
pais una nueva disposicion sobre la posibilidad de educacion secundaria en forma de
internado para las personas que por alguna razén no hayan obtenido esa educacién en su
momento, lo que constituye una nueva garantia del Estado de la obtencion de la ensefianza
secundaria obligatoria por todos los ciudadanos de Turkmenistan, incluso aquellos que
hayan contraido matrimonio en su minoria de edad conforme a la legislacion de familia
entonces vigente. Lo expuesto testimonia una vez mas que en Turkmenistan no existe un
problema de no obtencidn de la ensefianza por causa de haber contraido matrimonio.

141. La legislacion penal del pais sanciona como delitos sexuales contra menores el
hecho de obligar a alguien que no haya alcanzado la edad legal de matrimonio a tener
relaciones matrimoniales de hecho. El sistema educativo, junto con los 6rganos judiciales y
policiales y las organizaciones civiles, desarrollan una activa labor preventiva para evitar
actos inconscientes por parte de los menores y explicar la legislacion que sanciona los actos
inconscientes, el dafio de esos actos para el desarrollo y las contraindicaciones médicas. En
el plan de estudios de las escuelas de ensefianza general figura la asignatura “Fundamentos
de la Vida”, cuyo programa contempla el estudio de cuestiones relativas al matrimonio y la
familia, las relaciones familiares, la preparacién de los jovenes para la vida de familia y la
salud reproductiva.

142. La Divisién de Asuntos Juveniles del Ministerio del Interior adopta las medidas
necesarias con el fin de evitar los matrimonios infantiles. En el marco de dichas medidas,
con la participacion de representantes de esta Division, junto con los centros educativos, el
servicio de salud, las autoridades locales, las organizaciones civiles y los 6rganos policiales
y judiciales, se organizan sesiones de caracter divulgativo y preventivo en escuelas y
centros de ensefianza superior sobre prevencion de actos ilicitos, entre otros los
matrimonios infantiles y la prostitucién. Este programa ofrece a las menores asesoramiento
juridico, consejos sobre planificacion de la familia, informacion sobre los fundamentos
juridicos de la familia, etc. También, se presta especial atencion a la prevencion y al trabajo
individual con las menores con el fin de evitar los embarazos precoces y prevenir el
ejercicio de la prostitucion. Se lleva a cabo la labor necesaria también con sus padres.

143. En el periodo resefiado no se registraron en Turkmenistdn casos de matrimonios
infantiles.

Parrafo 20
Acceso al agua potable

144. La Ley de Agua Potable (25 de septiembre de 2010) establece las garantias estatales
del suministro de agua potable, fija las exigencias del Estado de vigilar la calidad y
seguridad del agua potable para consumo humano y de proteger las fuentes de agua potable
y su utilizacion, y establece las bases juridicas, econémicas y organizativas para el uso
racional y la proteccion ecolégica de esas fuentes a fin de evitar su contaminacion,
obstruccion y agotamiento, el funcionamiento del sistema de abastecimiento de agua
potable y las relaciones mutuas entre los encargados de proveer a su suministro.

145. En Turkmenistan se presta especial atencién al consumo racional del agua y el
suministro de agua a la poblacion. En el pais, el 10 de enero de 2011 se aprobo el Programa
general de suministro a las localidades de Turkmenistan de agua apta para el consumo, con
arreglo al cual se construyen instalaciones para alcanzar esos fines. Un ejemplo ilustrativo
en este sentido es la puesta en servicio de plantas modernas para el tratamiento de agua
potable y de instalaciones de depuracion del agua erigidas en todos los rincones del pais. El
Gobierno realiza importantes inversiones para la construccién de nuevos sistemas de
abastecimiento de agua y se esfuerza por garantizar a la poblacion del pais acceso al agua
potable. A este respecto, reviste importancia la creacion en la base de las fuentes de agua
potable de estaciones de tratamiento de agua. En la actualidad funcionan en las provincias y
los centros de distrito decenas de empresas de produccion de agua potable que satisfacen
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plenamente las necesidades de la poblacién no solo en materia de agua potable sino
también de bebidas refrescantes y jugos.

146. En las zonas habitadas estan en funcionamiento instalaciones modernas de
purificacion y filtracion del agua potable, en la Ribera del Caspio hay plantas
desalinizadoras. Hoy dia, en el marco del Programa Nacional en curso del Presidente de
Turkmenistan sobre transformacion de las condiciones sociales y de vida de la poblacién en
aldeas, poblados, ciudades, distritos y centros de distritos hasta 2020, se trabaja de manera
intensa, en particular, para garantizar el suministro de agua potable a la poblacién rural
conforme a rigurosas normas sanitarias.

147. Durante la ejecucion con éxito del Programa General de Abastecimiento de Agua
Potable a las Zonas Habitadas de Turkmenistdn se construyeron y pusieron en
funcionamiento 10 grandes instalaciones de depuracion de agua (provincia (velayat) de
Balkan — 2, provincia de Dashoguz — 1, provincia de Lebap — 5, provincia de Mary — 2). Se
estan construyendo 25 plantas depuradoras (provincia de Ahal — 7, provincia de Balkan — 3,
provincia de Dashoguz — 7, provincia de Lebap — 4, y provincia de Mary — 4). Ademas del
Programa General, de acuerdo a una resolucion del Presidente de 26 de enero de 2012, se
han construido y puesto en funcionamiento 10 pequefias instalaciones purificadoras de agua
potable (2 por cada provincia).

148. En el marco del Programa nacional del Presidente de Turkmenistdn de
transformacién de las condiciones sociales y de vida de la poblacion en aldeas, poblados,
ciudades, distritos y centros de distritos, que abarca hasta 2020, de 2008 a 2015 se finalizé
la construccion en el pais de 8.955,6 km de acueductos, 1.614 km de canalizaciones de
desaglies y 578 pozos. De 2016 a 2020 se prevé construir 14.141,6 km de acueductos,
3.169,8 km de canalizaciones de desagie y 178 pozos.

149. Paralelamente, se esti trabajando en la construccion de nuevos embalses y el
aumento de la capacidad de los embalses actuales, lo que permitirA mejorar la
disponibilidad de agua del pais y asegurar reservas suficientes de recursos hidricos. Avanza
a ritmo acelerado la construccion de la segunda fase del lago turcomano Altyn Asyr, la
mayor instalacion hidraulica actualmente. Gracias al buen funcionamiento de los colectores
de drenaje, afluyen al lago aguas salinizadas procedentes de los campos de siembra del
pais, lo que reduce el nivel de aguas subterrdneas y, como resultado, mejora la bonificacién
de tierras, aumenta el rendimiento de las cosechas y enriquece la flora y la fauna del
desierto de Karakum. Ademas, la creacion de un nuevo lago artificial en el centro de
Karakum, uno de los méas grandes desiertos del planeta, contribuye a mejorar la situacién
ambiental no solo en nuestro pais sino también en toda la region del Asia Central, y resulta
un factor positivo en el contexto de la proteccion del medio ambiente.

150. Se desarrollara en lo sucesivo una vasta labor en el pais con el fin de seguir
aumentando el nivel social y de vida de la poblacion y reforzar la salud de la nacion, asi
como mejorar las actividades relativas a la gestion del agua. EI 15 de octubre de 2016 se
aprobd el nuevo Cédigo del Agua de Turkmenistadn. Los objetivos de este Codigo son
mantener un nivel de uso del agua ecoldgicamente seguro y econémicamente 6ptimo y
asegurar la proteccién de las aguas para mejorar las condiciones de vida de la poblacién y
conservar el medio ambiente.

151. Se adoptan en Turkmenistan un amplio conjunto de medidas para controlar y
prevenir las enfermedades infecciosas. Se lleva sistematicamente un registro de las
infecciones intestinales y las hepatitis virales A y E y se practica la vacunacién contra la
hepatitis A entre los grupos vulnerables de la poblacién.

152. Se procede a un control sanitario y epidemiol6gico constante de la calidad del
suministro del agua potable doméstica de acuerdo con las normas GOST del Estado. Se
ejecuta el Programa General de Abastecimiento de Agua Potable Salubre a las Zonas
Urbanas y Rurales de Turkmenistén (2011). Est4 en vigor la Ley del Agua Potable (2010).

153. En el periodo de 2010 a 2015, la morbilidad de la hepatitis A disminuy6 en 43%, la
de la disenteria en 28%, la de la fiebre tifoidea se redujo a casos esporadicos, y se eliminé
la poliomielitis.
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154. En el pais es obligatoria y gratuita la vacunacién de los recién nacidos contra la
hepatitis B; esta cobertura vacunal en nifios ascendié en 2010 a 96,1%, y en 2015 a 98,9%.
Todos los trabajadores sanitarios que presentan un riesgo elevado de contagio son
vacunados obligatoria y gratuitamente contra la hepatitis B.

Cobertura de la vacunacion en nifios contra la hepatitis B (GepB- 3 dosis)

2010 2011 2012 2013 2014 2015

WGB-3 96,1 96,9 97,8 97,8 97,4 98,9

Parrafo 21
Reasentamientos o desalojos forzosos

155. El reasentamiento forzoso puede ser impuesto como una de las penas previstas por
los articulos 43 y 44 del Codigo Penal: imposicion de la obligacion de residir en otro lugar
dictada por sentencia de un tribunal que se aplica a una persona declarada culpable de un
delito.

Parrafo 22
Servicios de salud en lo concerniente a la salud sexual y la salud
reproductiva

156. Los instrumentos legislativos y normativos en materia de proteccién de la salud
reproductiva son los siguientes: la Ley de Proteccion de la Salud de los Ciudadanos (2015);
el Cddigo de la Familia (2012); los programas estatales y nacionales “Salud” (2015);
Proteccién de la Salud Reproductiva para 2011-2015, Proteccion de la Salud de las Madres,
los Recién Nacidos, los Nifios y los Adolescentes en Turkmenistdn para 2015-2019;
Fortalecimiento de la Asistencia Perinatal para 2014-2018, Lucha contra los Tumores
Malignos de Cancer de Mama y de Cuello Uterino; el Plan de Accién Nacional sobre el
Paquete de Servicios Iniciales Minimos en Situaciones de Crisis Humanitaria; el Marco
para la Introduccién de la Pediatria del Desarrollo y de un Servicio Nacional de
Intervencion Temprana en Turkmenistan para 2015-2020; y decretos emitidos por el
Ministerio de Salud e Industria Médica.

157. El servicio de salud reproductiva incluye centros de salud reproductiva para mujeres,
hombres y adolescentes.

158. Se prestan servicios en tres niveles: hay médicos de familia capacitados en los
centros sanitarios rurales y en 104 consultorios de salud reproductiva, 6 centros regionales
y el Centro Nacional de Salud Reproductiva.

159. La poblacion puede obtener servicios de planificacion de la familia, medios
anticonceptivos y materiales de asesoramiento e informacion sobre salud reproductiva. La
lista de medicamentos esenciales comprende diez marcas de anticonceptivos.

160. Con arreglo al Memorando de Entendimiento entre el Gobierno de Turkmenistan y
el UNFPA (2013), el pais completard en 2017 la transicion a la adquisicion publica de
anticonceptivos modernos.

161. Con el fin de promover los derechos reproductivos de las mujeres y aumentar su
informacién sobre los servicios de salud reproductiva disponibles, los especialistas del
servicio de salud reproductiva organizan diversas camparfias, cursillos de capacitacion y
seminarios conjuntamente con organizaciones juveniles y femeninas, con la contribucion
del UNFPA.

162. EIl programa informatico de gestion CHANNEL permite al Centro Nacional de
Salud Reproductiva supervisar en tiempo real la utilizacion de los métodos y tipos de
anticonceptivos, calcular un nivel suficiente de reservas en todo el pais (con apoyo del
UNFPA) y realizar pedidos anuales y distribuir materiales a las regiones. Mediante este
sistema se ha abastecido al 83% de las oficinas del servicio de planificacion de la familia.
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163. A fin de mejorar la salud de las mujeres embarazadas, en 2013 se puso en marcha un
nuevo instrumento para evaluar la calidad de los servicios prestados en el ambito de
planificacion de la familia, se definieron los grupos de riesgo y se introdujo una nueva
forma especifica y un indicador que determina el nivel de prevalencia del uso de
anticonceptivos entre las mujeres en situacion de alto riesgo. Se ha creado el pasaporte para
la salud reproductiva de las madres.

164. En Turkmenistan los anticonceptivos no se utilizan para controlar la natalidad sino
con el fin de mejorar la salud, incluida la salud reproductiva de las mujeres de grupos de
riesgo. La proporcion de mujeres en edad de procrear que utilizaban distintos medios
anticonceptivos era del 35% en 2010; y del 25% en 2015. La labor activa de los centros de
salud reproductiva encaminada a mejorar la salud de las mujeres, en relacién con el uso
justificado de anticonceptivos, asi como con el aumento de la natalidad, ha permitido un
mayor uso de anticonceptivos en mujeres de grupos de riesgo, que paso6 de 21% en 2013 a
69% en 2015.

Proporcion de mujeres que utilizan anticonceptivos (2010 a 2015)

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Porcentaje de mujeres que utilizan

anticonceptivos 34,0 32,6 29,2 27,0 254 25,0
Porcentaje de mujeres de grupos de riesgo
que utilizan anticonceptivos 21,0 48,0 69,0

165. Durante el periodo de 2010 a 2015 la tasa de abortos disminuy6 en 25% en todos los
grupos de edad, a saber, en menores de 20 afios, se redujo en 22%, entre los 20 y los
34 afios, en 18%, y a partir de los 35 afios, en 47%.

Numero de abortos entre las mujeres en edad de procrear, 2010 a 2015, casos

2010 2011 2012 2013 2014 2015

NuUmero total de abortos 15306 16273 18270 11641 12082 11465
Por edad

Hasta los 20 afios 1028 1250 1067 828 802 798

Entre los 20 y los 34 afios 10921 11696 13049 8777 9301 8903

A partir de los 35 afios 3357 3327 4154 2036 1979 1764

166. La evaluacion de la ejecucion de la Estrategia Nacional para la Prevencion del
Cancer de Cuello Uterino y de Mama, elaborada en colaboracion con el UNFPA, y aplicada
en 2013 conjuntamente con el experto de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
Sr. Lawrence von Karsa, del Centro Internacional de Investigaciones sobre el Cancer,
situado en Lyon (Francia), demostré que el pais cuenta con un sistema para la deteccion
temprana del cancer de mama que funciona adecuadamente.

167. Esto queda confirmado por los resultados de la encuesta STEPS sobre factores de
riesgo realizada con la metodologia y la asistencia de la OMS en el periodo 2013-2014. El
porcentaje de mujeres en edades de 30 a 49 afios que alguna vez se habian sometido a un
examen de deteccién del cancer de cuello uterino era del 62%.

168. En 2016 se introdujo en el pais la vacunacion de los nifios y nifias de 9 afios contra
el virus del papiloma humano.

169. Las cuestiones relacionadas con la salud reproductiva de los jovenes se ilustraron en
la investigacion titulada “Necesidad de los jovenes de recurrir a los servicios de salud
reproductiva para adolescentes” efectuada por el Ministerio de Salud e Industria Médica y
el UNFPA en 2008. Se reveld un nivel bastante elevado de conocimiento de los medios
anticonceptivos entre los adolescentes, a la vez que el conocimiento de medios de
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proteccion contra el VIH, el sida y las infecciones de transmision sexual no resultaba
suficiente.

170. Una encuesta sobre la disponibilidad y accesibilidad (asequibilidad) de los medios
anticonceptivos en los centros de salud reproductiva y la red de farmacias (2013) demostréd
que generalmente hay métodos anticonceptivos modernos accesibles en los centros
sanitarios publicos y privados, la mayoria de los cuales ofrecen al menos tres métodos
anticonceptivos.

171. En Turkmenistan se llevé a cabo una encuesta internacional por muestreo sobre
conductas de los escolares relacionadas con la salud (HBSC) entre alumnos de 15 afios
(2011), y una segunda vez entre alumnos de 13 y 17 afios (2013). Esta encuesta comprendia
cuestiones relativas a la conducta sexual, la salud reproductiva y los conocimientos de los
adolescentes sobre las infecciones de transmision sexual. Los datos obtenidos sirvieron de
base para la elaboracion de la estrategia nacional sobre salud reproductiva.

172. Turkmenistan ha obtenido resultados importantes en cuanto a disminucion de la
mortalidad materna mediante una politica destinada a reforzar el sistema de salud y ampliar
las oportunidades de las mujeres.

173. El mejoramiento de las condiciones socioecondmicas y la calidad de los servicios en
los centros de obstetricia, la labor en pro de la salud de las mujeres en edad de procrear, la
actualizacion de las intervenciones clinicas conforme a los adelantos mas recientes de la
ciencia y con las directrices internacionales, y la adopcion de las tecnologias perinatales
eficaces de la OMS en el programa Maternidad Segura han contribuido a reducir la
mortalidad y la morbilidad entre las mujeres.

174. En los cinco altimos afios se han incluido las normas de la OMS para la atencién
obstétrica en los protocolos clinicos nacionales (més de 30) y las directrices que se siguen
en mas del 70% de las maternidades de todo el pais. Dichas normas han sido incorporadas
en el programa de estudios de la facultad de medicina. Se han mejorado la infraestructura y
las condiciones sanitarias y de higiene de la mayoria de los establecimientos de salud; se ha
garantizado el suministro ininterrumpido de medicamentos esenciales; se ha aplicado el
conjunto de tecnologias para la atencion intranatal y neonatal recomendadas por la OMS,
que han permitido aumentar la tasa de supervivencia de los neonatos con un peso de entre
500 y 1.500 gr de 15,5% en 2005 (hasta la transicion del pais al sistema de inscripcion de
nacidos vivos y nacidos muertos) a 58% en 2014. La tasa de vigilancia prenatal temprana
(primeras 12 semanas) asciende a 99%.

175. El uso generalizado de tecnologias perinatales eficaces ha permitido reducir las
hemorragias prenatales y posparto y la gestosis tardia. La frecuencia del uso de la cesarea
como técnica de apoyo para reducir la tasa de mortalidad perinatal y materna fue en 2015
del 9,5%, cifra que no supera los indicadores recomendados por la OMS (15%). En muchos
establecimientos se han reducido el nimero de intervenciones obstétricas radicales y el uso
de productos sanguineos, lo que ha dado lugar a una disminucion del gasto en
medicamentos.

176. Segln los datos del Ministerio de Salud e Industria Médica, la tasa de mortalidad
materna se redujo a la mitad en un periodo de cinco afios, y en 2015 era de 3,0 por cada
100.000 nacidos vivos.

Tasa de mortalidad materna

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Tasa de mortalidad materna por cada
100.000 nacidos vivos 6,9 5,9 3,8 31 3,0 3,0

177. Casi todos los partos tienen lugar en casas de maternidad con la participacién de
personal cualificado. Este indicador se mantiene alto y representa el 99,9% de todos los
partos (la proporcion de nacimientos en el hogar es de 0,1%).
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Proporcion de nacimientos con asistencia de personal de salud cualificado

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Proporcion de nacimientos con asistencia de
personal de salud cualificado, en porcentaje 99,9 99,9 99,9 99,9 999 99,9

178. EIl Ministerio de Salud e Industria Médica, junto con el UNFPA, el UNICEF y la
OMS, en 2009, 2011 y 2012, realizé sendas evaluaciones de la ejecucion del Programa
Nacional de Maternidad Segura. Estas evaluaciones mostraron logros y también esferas en
que es preciso continuar trabajando.

179. Desde 2014 se ha establecido una division regional y se ha creado un servicio
perinatal de tres niveles; se ha proporcionado a los centros perinatales equipamiento
esencial y medios de transporte especiales adecuados; y se han desarrollado diagramas de
flujo de accién ante situaciones obstétricas de urgencia para los médicos de familia y los
médicos especializados en obstetricia y ginecologia.

180. Se esta incorporando la metodologia de la OMS para el analisis de los casos criticos
en obstetricia. Solo en 2015 se analizaron alrededor de 30 casos criticos en cinco distritos
piloto.

181. En 2015 se organizaron seminarios para ginec6logos y obstetras y expertos en
estadistica sobre clasificacion de la mortalidad materna, en Asjabad y cinco provincias, en
los que participaron 120 especialistas.

182. Directores y especialistas del sistema de salud visitaron la Republica de Moldova
para estudiar la experiencia de la regionalizacién.

Parrafo 23
Servicios de salud, en particular la prevencion del VIH/SIDA
y otras enfermedades

183. Las cuestiones relativas a la salud reproductiva y las tasas de mortalidad materna e
infantil se exponen en relacién con el parrafo 22.

184. La labor de prevencion del VIH/SIDA estd a cargo del Centro Nacional de
Prevencién del SIDA, los cinco centros de prevencion del sida en los velayats (provincias)
y los 36 laboratorios de diagnostico especializados.

185. Los instrumentos normativos son: la Ley de Lucha contra la Propagacion de la
Enfermedad Causada por el Virus de la Inmunodeficiencia Humana (infeccion por el VIH)
(26 de marzo de 2016) y el Programa Nacional de Turkmenistan de Lucha contra la
Infeccion por el VIH para 2012-2016.

186. El Servicio de Prevencién del SIDA realiza pruebas de deteccion de la infeccién por
el VIH, brinda asesoramiento antes y después de las pruebas y toma medidas preventivas,
por ejemplo, para garantizar la seguridad de la sangre donada y de los procedimientos
médicos; lleva a cabo actividades de concienciacion y prepara y publica materiales
informativos que tienen en cuenta la edad y las caracteristicas especificas de los grupos a
los que vayan dirigidos.

187. En el pais las pruebas de la infeccidn por el VIH son obligatorias y gratuitas para los
donantes y receptores de sangre, las embarazadas, los médicos que tienen contacto con
liquidos biol6gicos, y los enfermos en tratamiento operatorio y con enfermedades
oncoldgicas, tuberculosis, hepatitis B y C, herpes u otras enfermedades infecciosas.

188. En el Centro Nacional de Prevencion del SIDA, con el apoyo financiero del PNUD
junto con el UNFPA, desde 2007 funciona el Centro de Intercambio de Informacién para
Mujeres con Comportamiento de Riesgo. Llamando al nimero telefénico de emergencia del
Centro, la poblacién puede obtener libre y gratuitamente la informacidn necesaria.

189. En 2010 se cred una reserva de medicamentos antirretrovirales, que se renueva cada
afo.
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190. Instructores nacionales que han cursado una especializacion en Austria, Ucrania y
Rusia forman a los empleados de los laboratorios de diagndstico especializados sobre los
tipos modernos de diagnéstico del VIH. Se compran sistemas de pruebas con recursos del
presupuesto estatal, por conducto del UNICEF.

191. Junto con expertos internacionales se han elaborado directrices nacionales y
protocolos clinicos sobre la infeccion por el VIH en dos idiomas (turcomano y ruso):

* En la asignatura “Fundamentos de seguridad en la vida”, los escolares aprenden
acerca de la prevencion del VIH/SIDA, las enfermedades de transmision sexual, la
salud reproductiva y los estilos de vida saludables. Se organizan seminarios de
prevencion del VIH/SIDA y las enfermedades de transmision sexual para los
profesores que ensefian esta asignatura.

« Se llevan a cabo actividades a gran escala para concienciar a la poblacién, incluidos
los adolescentes y los nifios, sobre cuestiones del VIH/SIDA, y las formas de
transmision del virus y la proteccion. Con el apoyo del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo se compra y difunde material informativo en ruso y
turcomano.

192. Se compran y distribuyen gratuitamente preservativos por medio del servicio de
prevencion del sida, el servicio dermatoveneroldgico y las consultas femeninas en las
policlinicas y centros de salud reproductiva.

193. Cada afio el 1 de diciembre se celebran actividades informativas y educativas por el
Dia Mundial de la Lucha contra el Sida.

194. El Centro de Informacion de la Salud, en colaboracion con el UNFPA, trabaja sobre
la base del principio de educacion entre pares en todas las regiones. Se han abierto dos
centros juveniles en las ciudades de Asjabad y Mary. Especialistas de la casa estudiantil de
la salud organizan charlas entre estudiantes universitarios en las clases superiores de
secundaria y entre reclutas militares. Por medio de una linea telefénica especial los jovenes
pueden dirigirse al Centro de Informacion de la Salud para consultas gratuitas con un
psicélogo y un ginecélogo.

195. Turkmenistan ha brindado su apoyo al plan estratégico de la regién de Europa de la
OMS titulado “Avanzar en la lucha por erradicar el paludismo” para 2015. Sobre la base de
la evaluacién de la situacion del paludismo en el pais por expertos de la OMS en 2010,
Turkmenistan ha sido incluido en la lista de paises que han logrado eliminar el paludismo.
Prosiguen ahora los esfuerzos para conservar la certificacion de pais libre de paludismo.

196. La situacion epidemiolégica de la tuberculosis es objeto de gran atencion por parte
del Gobierno de Turkmenistdn y el Ministerio de Salud e Industria Médica. La actual
Estrategia Nacional de Prevencion y Lucha contra la Tuberculosis se basa en el programa
de la OMS “Alto a la tuberculosis” y de la Alianza Internacional “Stop TB”.

197. La deteccion de enfermos baciliferos y su tratamiento con ciclos cortos de
quimioterapia bajo la observacion directa de un médico (Programa DOTS) se lleva a cabo
de acuerdo con una orden del Ministerio de Salud e Industria Médica elaborada
conjuntamente con expertos de la OMS.

198. Las cuestiones relativas a la tuberculosis figuran en el programa de estudios de
postgrado de la Facultad de Medicina. Estudian este tema todos los médicos, incluidos los
del sector penitenciario y los médicos militares.

199. Todos los afios se publican datos sobre la tuberculosis en el informe de la OMS “La
lucha mundial contra la tuberculosis, vigilancia, planificacion, financiacion”.

200. EIl Centro de Prevencion y Tratamiento de la Tuberculosis en 2010 pasé a formar
parte del Centro de Enfermedades Infecciosas, y ha sido reequipado con equipamiento
europeo moderno de fluorescencia de rayos X y fotofluorografia. El trabajo del laboratorio
del Centro esté& patrocinado por el laboratorio supranacional Beethoven (Paises Bajos) y en
2009 este le dio su certificacion. Se ha formado asi a especialistas nacionales de nivel
central y provincial. En el laboratorio bacteriolégico se realizan pruebas de diagnostico
molecular para la deteccion rapida (en 2,5 horas) de la tuberculosis farmacorresistente.
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201. Desde 2014 el Instituto de Microbiologia y un laboratorio médico de Alemania
realizan el control externo de la calidad del diagnostico de la tuberculosis hecho en
laboratorio.

202. El servicio antituberculoso esta integrado en el sistema de atencion primaria de la
salud. Se aplica el modelo de tratamiento ambulatorio para la atencion de los enfermos de
tuberculosis.

203. Se han aprobado recomendaciones metodoldgicas nacionales, asi como directrices y
protocolos basados en las normas internacionales y las recomendaciones de la OMS.

204. Se adoptan medidas para controlar las infecciones en los establecimientos
antituberculosos teniendo en cuenta las normas internacionales.

205. Se mantiene un registro electrénico de los enfermos tuberculosos y se ha iniciado en
la provincia de Mary la fase piloto del programa “Manager electronico de la tuberculosis”.

206. El Programa Nacional de Lucha contra la Tuberculosis se ejecuta con otros
ministerios y departamentos.

207. De 2010 a 2015 la tasa de morbilidad de la tuberculosis disminuy6 en 30% (pasando
de 56,0 a 39,1); la prevalencia se redujo practicamente a la mitad (de 187,5 a 106,5) y la
mortalidad disminuy6é 1,5 veces (de 56,0 a 39,1). Los indicadores de eficacia del
tratamiento se mantienen elevados.

Nivel de morbilidad, prevalencia y mortalidad de la tuberculosis, 2010-2015,
por cada 100.000 habitantes
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Parrafo 24

Acceso a los servicios de salud

208. Los servicios médicos de atencion primaria ofrecen 31 casas de salud municipales,
918 centros rurales y 607 casas rurales de salud que forman parte de los hospitales de
distrito. La red de centros diurnos de salud permite que una cierta cantidad de servicios que
se prestan en los hospitales se brinden a nivel ambulatorio. Cada afio en las clinicas diurnas
reciben tratamiento mas de 41.000 pacientes.

209. La eficacia de la asistencia médica aumenta tanto gracias al servicio de familia como
a la optimizacion de la atencién hospitalaria.

210. Para poder prestar de manera sistémica una atencion médica altamente tecnoldgica
conforme a las normas internacionales de calidad, en la capital existen centros médicos de
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gestion general y varias clinicas altamente especializadas. La Direccion de Centros
Meédicos Internacionales agrupa centros de diagnostico, cardiologia, medicina interna,
enfermedades de cabeza y cuello, odontologia, oftalmologia, neurologia y el centro de
atencion perinatal “Ene Miajri”.

211. La Direccion de Centros de Enfermedades Infecciosas agrupa centros de prevencion
de la tuberculosis, las enfermedades dermatovenerolégicas y las enfermedades infecciosas,
de prevencion del sida y de analisis de sangre, asi como un laboratorio centralizado.

212. Las clinicas especializadas de Asjabad y los hospitales analogos en las provincias,
como los de diagnostico, atencion de urgencias, oncologia, proteccién de la salud materna y
del nifio y los centros perinatales “Ene Miajri” mantienen redes de establecimientos
médicos que trabajan en uno de los sectores. Las clinicas y centros especializados
coordinan la labor de los respectivos servicios en las regiones.

213. En el periodo 2010-2015, los establecimientos médicos suministraron 15.754
unidades de equipamiento innovador de conocidos productores mundiales.

214. De 2010 a 2015 la cantidad de hospitales aument6 a 120 y gracias a la apertura de
centros altamente tecnoldgicos también aumentd el namero de camas en los hospitales,
pasando de 20.636 a 22.014. Se ha racionalizado la disponibilidad de camas, y el examen
completo del enfermo durante la etapa hospitalaria y antes de esta ha permitido reducir su
permanencia en una clinica de 15,4 dias a 6,5 dias.

215. En el marco del Programa Nacional del Presidente de Turkmenistdn de
transformacion de las condiciones sociales y de vida de la poblacion en aldeas, poblados,
ciudades, distritos y centros de distritos que abarca hasta 2020, en el periodo de 2008 a
2015 entraron en funcionamiento en las aldeas 9 hospitales y 73 casas de salud y se
reconstruyeron 51 hospitales y 48 casas de salud. Todos estos centros fueron equipados con
equipamiento medico moderno y ambulancias y abastecidos con los medicamentos
necesarios.

216. Con el fin de prestar a la poblacion servicios de emergencia y de ambulancias, en el
periodo de 2009 a 2015, con cargo al presupuesto estatal se compraron 508 ambulancias
equipadas con medios de comunicacion, terminales para movil con navegacion GPS e
instrumental. El Centro de Medicina Extrema fue equipado con un helicéptero especial de
marca Super Puma AS 332 L2.

217. En el marco de la ejecucion del Programa Estatal de Desarrollo de la Industria
Farmacéutica de Turkmenistan para 2011-2015 entraron en servicio seis nuevas empresas
que producen productos farmacéuticos terminados y articulos de uso médico, la mayoria de
los cuales integran la lista de medicamentos que la poblacién puede adquirir con recetas en
condiciones ventajosas.

218. Un objetivo importante de la politica del Estado es organizar el tratamiento sanatorio
y el descanso de los ciudadanos. De conformidad con el programa estatal de modernizacion
de la base material y técnica de los sanatorios, el Estado ha invertido més de 200 millones
de ddélares de los Estados Unidos. EI nimero de plazas en los sanatorios en el periodo
2010-2015 aumentd en 37% (de 2.391 a 3.266), y también aument6 en 45% (de 61.696 a
89.198) el nimero de ciudadanos atendidos cada afio en esos centros.

219. El desarrollo del sistema de salud y el abastecimiento de los centros médicos con
equipamiento moderno plantean mayores exigencias para el nivel de formacion y el
perfeccionamiento de los especialistas. El desarrollo de la medicina de familia y el
fortalecimiento de la atencién primaria de salud también aumentan las exigencias de
competencia de los médicos de familia.

220. De 2010 a 2015 el nimero de médicos aumentd en 5% y el de trabajadores médicos
de nivel medio se increment6 en 7%. En 2015 habia 13.600 médicos y 24.300 trabajadores
médicos de nivel medio; por cada 10.000 habitantes se disponia de 25,5 médicos y
45,9 trabajadores médicos de nivel medio.

221. La Universidad de Medicina del Estado y cinco escuelas de medicina forman al
personal médico profesional. La Universidad de Medicina Estatal forma al personal de
estudios médicos y formacion superiores en nueve facultades. ElI nimero de egresados y
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diplomados en el periodo 2010-2015 aumentd en 10%. Las instalaciones de la Universidad
de Medicina se ampliaron con tres clinicas universitarias: el Centro de Investigaciones
Clinicas, el Centro de Aprendizaje en Odontologia y el Centro de Formaciéon e
Investigacion en Proteccion de la Maternidad y la Infancia.

222. Las escuelas de medicina forman a especialistas con estudios médicos vy
farmacéuticos de nivel medio en siete especializaciones, y también imparten formacion de
postgrado. En los Ultimos afios, el nimero de estudiantes inscritos en las escuelas de
medicina aumento en 117%.

223. Cada afio, cerca de 2.500 médicos y farmacéuticos cursan estudios de
perfeccionamiento en la Universidad de Medicina en 31 departamentos Yy
56 especializaciones (esferas). Los especialistas de medicina de familia, ademas, deben
cursar anualmente no menos de 60 horas de clase.

224. En el marco de acuerdos intergubernamentales bilaterales, de 2013 a 2016 unos 240
médicos turcomanos cursaron una especializacion en distintas ramas de la medicina en
Alemania, Austria, China, los Estados Unidos de Ameérica, la Federacion de Rusia y otros
paises. Hicieron una pasantia en importantes clinicas de Alemania cerca de 70 especialistas.
Con la participacion de profesores alemanes los estudiantes de Turkmenistan siguen
perfeccionando su capacitacion profesional en el marco de consultas conjuntas,
diagndsticos, tratamiento terapéutico y quirdrgico de enfermos, clases magistrales, cursos y
conferencias y en la realizacion de proyectos cientificos conjuntos.

225. En los ultimos cinco afios (al 1 de julio de 2016) 371 ciudadanos de Turkmenistan
cursaron una ensefianza médica universitaria y realizaron un internado médico en
establecimientos de ensefianza superior de Belards, China, la Federacién de Rusia, Turquia,
Ucrania y otros paises.

Parrafo 25
Educacion

226. En Turkmenistan existen establecimientos de ensefianza profesional superior y
secundaria que forman al personal docente, como el Instituto Pedagdgico Estatal Seidnazar
Seydi, la Universidad Estatal de Turkmenistan Majtumkuli, el Instituto Nacional
Turcomano de ldiomas Extranjeros Dovletmamed Azadi y las escuelas profesionales de
formacion docente en educacidon secundaria Aman Kekilov, Becky Seitakov y Hydyr
Deryaev. El Instituto Nacional de Deportes y Turismo y el Conservatorio Nacional de
Turkmenistan forman a los profesores de educacién fisica y deporte, mlsica y canto.
Ademas, los egresados de las escuelas de magisterio de otros Estados, una vez reconocidos
sus diplomas, obtienen trabajo en el sector de la educacion. Se forman docentes en funcion
de la demanda de maestros y, a este respecto, en general en el pais no hay graves problemas
de falta de docentes considerando la cantidad de establecimientos educativos. Sin embargo,
debido a la tendencia de los especialistas cualificados a residir en las ciudades y los centros
provinciales, existe una carencia de maestros en los poblados rurales apartados a causa de
distintos factores, como la lejania, la escasa poblacion, etc., mientras que en los centros
culturales puede observarse un exceso de profesores. Las autoridades educativas adoptan
una serie de medidas para asegurar un nimero equitativo de maestros en las escuelas. Se
toman diversas medidas eficaces para lograr una distribucion equitativa de los egresados
docentes, y se crean prestaciones sociales para los maestros de las escuelas de ensefianza
general y los maestros rurales, por ejemplo:

« Los profesores con formacién superior asignados por el érgano estatal a un cargo
docente en un establecimiento de ensefianza general situado en una localidad rural,
durante su periodo de servicio tienen derecho al aplazamiento del servicio militar
conforme a la Ley de Obligacién Militar y Servicio Militar (articulo 45, parrafo 2 de
la Ley de Educacion);

» Los maestros y docentes de establecimientos de ensefianza secundaria general y
ensefianza secundaria profesional que necesitan mejorar sus condiciones de vivienda
se encuentran entre las personas que obtienen prioritariamente una vivienda de la
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Reserva Estatal de Viviendas (articulo 68 del Codigo de la Vivienda de
Turkmenistan).

227. El 1 de marzo de 2013 se promulgaron un decreto presidencial relativo a la mejora
del sistema de educacion en Turkmenistan y una resolucién sobre la ensefianza secundaria
general en virtud de los cuales se sanciond el Marco de Transicion a un Programa de
Ensefianza Escolar General de 12 Afios en Turkmenistan, y en mayo de 2013 se aprob6 una
nueva version de la Ley de Educacion.

228. De acuerdo con estos documentos, a partir del afio escolar 2013/14 se pas6 a un
sistema de ensefianza escolar general de 12 afios. La admision de alumnos a primer grado
comienza a la edad de 6 afios.

229. De acuerdo con el Marco de Transicion a un Programa de Ensefianza Escolar
General de 12 Afos en Turkmenistan, en el plan de estudios de las escuelas se introdujeron
nuevas materias, como por ejemplo, bases de la economia, ecologia, patrimonio cultural de
Turkmenistan, cultura mundial, cultura del comportamiento, tecnologias de la informacion
y las comunicaciones y tecnologias de la innovacion, simulacion y disefio grafico.

230. Sigue en curso la reforma del sistema educativo de Turkmenistdn segin los
lineamientos prospectivos actuales. En el curso de estos cambios se prevé seguir aplicando
el Marco de Transicion a la Ensefianza Escolar General de 12 Afios, el Programa Estatal de
Desarrollo del Sistema Educativo en Turkmenistan en el periodo 2012-2016, y otros
documentos conexos.

231. Asi pues, en el marco de las reformas y las medidas contempladas se prevé:
continuar la construccion de establecimientos de ensefianza; proceder a la dotacion y
renovacion del equipamiento material y técnico de los establecimientos actuales; renovar
los materiales didacticos teniendo en cuenta la politica de educacion, la experiencia
internacional y los documentos fundamentales vigentes en el ambito de la educacion en el
pais, asi como desarrollar las ciencias y las técnicas y formas de publicacién modernas;
desarrollar la ensefianza superior, abrir nuevos establecimientos de ensefianza superior y
especializaciones teniendo en cuenta las necesidades de desarrollo social y econdmico del
pais; introducir innovaciones y tecnologias y métodos modernos de ensefianza con objeto
de mejorar la calidad de la ensefianza en todos los grados; adoptar medidas para mejorar los
métodos de ensefianza de idiomas extranjeros en todos los grados escolares teniendo en
cuenta la experiencia puntera nacional e internacional; aumentar la cualificacion de los
trabajadores de la educacidn, incluidos los que trabajan en el extranjero; adoptar un enfoque
intersectorial para resolver los problemas relacionados con la educacién; y colaborar en el
&mbito de la ensefianza con otros Estados, asi como con organizaciones internacionales.

232. Cada afio se refuerza el equipamiento material y técnico de las instituciones
educativas. Se provee a las escuelas de las ultimas herramientas docentes, como tecnologias
multimedia, de computadora, de lenguas, de laboratorio, etc.

233. Se construyen centros preescolares modernos, escuelas de ensefianza general,
escuelas secundarias y superiores de formacion profesional, centros de salud para nifios,
escuelas de deporte, estadios y centros de actividades culturales y recreativas. Asi, por
ejemplo, de 1991 a 2006, se construyeron e inauguraron 74 centros preescolares y
249 escuelas y en el periodo de 2007 a 2015, 267 centros preescolares y 188 escuelas. Solo
el 1 de septiembre de 2015 se inauguraron 25 nuevas escuelas, 15 centros preescolares y un
conjunto de edificios del instituto de formacion pedagdgica en ensefianza general de
Asjabad A. Kekilov. Para el nuevo afio escolar 2016/17 se inauguraron varios centros
educativos, entre los cuales la Universidad de Ingenieria y Tecnologia Oguzkhan y la
escuela de ensefianza general con japonés e inglés en la ciudad de Asjabad.

234. En todos estos centros educativos nuevos se crean todas las condiciones necesarias
para asegurar a la generacion joven del pais una ensefianza valiosa y de calidad.

235. A partir de 2011, cada afio el 1 de septiembre se entrega a todos los alumnos de
primer grado del pais como regalo una computadora personal.

236. En Turkmenistan los manuales y CUtiles escolares en los establecimientos de
ensefianza general estatales son gratuitos. Se presta mucha atencién a la publicacion y
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nueva publicacion de manuales y libros de texto. Asi, en 2015 en comparacion con 2007,
los manuales y libros de texto publicados se multiplicaron por 2,17.

237. En los establecimientos de ensefianza profesional superior estatales, excepto en dos
de ellos, la ensefianza se imparte gratuitamente, con cargo a recursos presupuestarios, y se
pagan becas a los estudiantes.

238. Laadmision de ciudadanos a los establecimientos estatales de formacion profesional
€S por concurso y a peticion de los ciudadanos. Las condiciones del concurso garantizan el
respeto de las garantias estatales del derecho de los ciudadanos a la educacién y la
inscripcion de los ciudadanos mas capaces y mejor preparados para el programa de
formacion profesional en cuestion.

239. El cobro de “tasas no oficiales para tener acceso a los establecimientos de ensefianza
superior” es ilegal y la legislacion penal de Turkmenistan impone sanciones a todo
funcionario publico que acepte un soborno e incurra en corrupcion. Tales casos estan
sancionados en la legislacion penal, y se lucha seriamente contra la corrupcion. Con el fin
de combatir la corrupcion, en 2014 Turkmenistan aprob6 la Ley de Lucha contra la
Corrupcion.

Parrafo 26
Acceso de las minorias étnicas a la educacion

240. De conformidad con la Constitucion, el idioma oficial del pais es turcomano. Se
garantiza a todos los ciudadanos de Turkmenistan el derecho a utilizar su idioma materno.
En el pais también existen escuelas que no imparten la ensefianza en el idioma estatal. Los
representantes de las minorias étnicas no tienen prohibido utilizar su idioma materno y se
garantiza su derecho a utilizarlo y estudiarlo. La ausencia de escuelas que impartan
ensefianza en el idioma de minorias étnicas poco numerosas se debe a las dificultades de
conseguir profesores y libros de texto, las escasas perspectivas econémicas y otros factores.
No esta prohibido recibir ensefianza por medio de los programas educativos extraescolares,
y el Ministerio de Educacion autoriza esa actividad educativa. Cabe sefialar que desde la
independencia del pais no se registraron solicitudes de que se introdujera la ensefianza de
algin idioma de las minorias étnicas.

241. La posibilidad de los ciudadanos turcomanos de seguir estudios fuera del pais tanto
en el marco de acuerdos internacionales como con caracter privado se regula conforme a la
Disposicién sobre los estudios de ciudadanos turcomanos en establecimientos de ensefianza
profesional superior y secundaria de otros Estados aprobada por resolucion presidencial de
19 de abril de 2013. Dicha disposicién no fija limitaciones para los estudios fuera de
Turkmenistan; ademas en Turkmenistan se reconocen los diplomas de establecimientos de
ensefianza profesional superior y secundaria de otros Estados. En el Codigo del Trabajo se
prevén dias adicionales de licencia para los trabajadores que siguen estudios, incluidos los
que estudian en otros Estados. En la Ley de Migracidn solo se establecen limitaciones a la
salida de Turkmenistan por infracciones sustantivas, pero tales limitaciones no se deben a
los estudios fuera de Turkmenistan.

Parrafo 27
Igualdad de género en la ensefianza

242. En Turkmenistan, de conformidad con la legislacién nacional las mujeres y los
hombres son libres en la eleccién de sus estudios. En todos los establecimientos de
ensefianza profesional civiles los estudiantes son admitidos sin restricciones por motivos de
sexo. Sin embargo, existen estereotipos de género en la eleccién de los estudios y se
observa que la mayoria de las mujeres eligen profesiones relacionadas con la educacién, la
salud y las humanidades, mientras que para los estudios técnicos, militares y de ciencias
exactas la mayoria son varones. El Estado trabaja activamente para eliminar los estereotipos
de género que aun persisten y promueve la posibilidad de que las mujeres estudien
disciplinas técnicas y militares y ciencias exactas, explicando la igualdad de derecho de los
sexos en todas las esferas de la vida, incluidas las relaciones familiares.
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243. Se realizan activos esfuerzos para atraer a una mayor cantidad de varones al ambito
de la educacion, en particular de la ensefianza general, con el fin de obtener escuelas con
maestros de ambos sexos.

Parrafo 28
Derecho de las minorias a disfrutar de su cultura

244. Junto a la cultura nacional de los turcomanos, se presta una inmensa atencion al
desarrollo de las culturas de otros pueblos que viven en el pais. En el marco de la
conferencia “Turkmenistan, lugar de valores historicos y culturales”, celebrada los dias 15 a
17 de junio de 2016 con la participacion de cientificos de los Estados miembros de la
Comunidad de Estados Independientes (CEI), y organizada con motivo de la proclamacidn,
en 2016, de la provincia de Dashoguz como capital cultural de la CEl, se desplegaron en la
nueva aldea Bagtyyar Zaman ritos de la cultura uzbeka en relacién con la instalacién de una
familia uzbeka en una de las casas nuevas.

245. Enjulio y agosto de 2016, en las aldeas nuevas de las provincias de Lebap, Mary y
Balkan, en relacion con la instalacion de familias uzbekas, rusas, kazajas y azerbaiyanas se
celebraron ritos de las culturas uzbeka, rusa, kazaja y azerbaiyana.

246. En la actualidad, los festejos que se celebran con la participacion de artistas de
nuestro pais y otros paises del mundo contribuyen a reforzar los lazos de amistad
establecidos y a mejorar y enriquecer la colaboracion espiritual y cultural entre los artistas.
Se desarrollan cada vez mas relaciones amistosas firmes con distintos paises del mundo.

247. Constituyen claros testimonios del respeto de la cultura, las tradiciones y la historia
de otros pueblos en nuestro pais los Dias de la Cultura que se dedican cada afio: de 4 a 8 de
marzo de 2015, a la Republica Isldmica del Iran, de 24 a 28 de marzo de 2015, a los
Emiratos Arabes Unidos, de 4 a 6 de agosto de 2015, a la RepUblica Popular China, de 14 a
17 de octubre en la ciudad de Mary a la ciudad Xian de la provincia de Shensi a la
Republica Popular China, de 7 a 10 de diciembre de 2015, en Asjabad y Turkmenabad a la
Republica de Belarus, de 2 a 4 de febrero de 2016, a la Republica Islamica del Iran, y de 14
a 16 de junio de 2016, a la Republica Kirguisa. Durante la celebracion de los Dias de la
Cultura se organizan distintas actividades tanto para reforzar los vinculos de amistad, como
para promover las peculiaridades de las culturas nacionales y conservar el patrimonio
nacional.

248. En el marco del Programa “Dashoguz, capital cultural de la Comunidad en 20167,
los dias 21 y 22 de septiembre de 2016 se celebr6 en Asjabad y Dashoguz un seminario con
la participacion de bibliotecarios de los Estados miembros de la Comunidad de Estados
Independientes sobre el tema: “Rol de los libros en la conservacion cautelosa y promocion
del patrimonio antiguo de los pueblos”; y de 2 a 4 de noviembre de 2016 tuvo lugar una
conferencia cientifica internacional con el tema “Papel de la Epopeya de Koéroglu en la
cultura mundial”. De 15 a 17 de diciembre de 2016 se prevé celebrar en Turkmenistan el
Dia de la Cultura de la Republica Turca.

249. En 2013 Turkmenistan se convirtié en centro de las fiestas internacionales del
Novruz, con la participacion de jefes de Estado y representantes de las Naciones Unidas. En
el lugar de los festejos por la Fiesta Nacional de la primavera en 2016 en el territorio del
distrito Ak Bugday (provincia de Ahal), designado “Nowruzyaylasy”, se inaugurd el
monumento “Amistad”.

250. Los esfuerzos conjuntos en pos del desarrollo integral de la humanidad a través de
una mayor colaboracién a largo plazo en el ambito de la educacion, la ciencia y la
informacién y las relaciones equitativas en las tareas socioeconémicas y humanitarias
constituyen el firme fundamento de las relaciones de Turkmenistan con la UNESCO.
Turkmenistdn se ha adherido a muchos instrumentos normativos internacionales que
contienen una amplia gama de cuestiones que se consideran prioritarias para la UNESCO.
Ha revestido gran importancia la inclusiéon en 2015 de la epopeya “Koroglu” en la lista
representativa del patrimonio cultural inmaterial de la humanidad.
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251. En los dias de festividades por la independencia de Turkmenistan se asignan
condecoraciones estatales y titulos honorificos a quienes hayan aportado una contribucién
meritoria al desarrollo del pais y se entregan los distintos premios del concurso “turk menin
Altyn asyry”, proclamado por el Presidente de Turkmenistan, entre autores literarios,
artistas, jovenes cantantes y nifios talentosos. Cabe sefialar que entre los representantes de
otros pueblos que viven en Turkmenistan, 26 ciudadanos recibieron titulos honorificos de
Turkmenistan y 13 ganaron un concurso.

Parrafo 29
Acceso a la informacion y a Internet

252. En el Estado se presta gran atencidn a la politica de informacién y se trabaja para
construir una infraestructura propia de informacion y telecomunicaciones, asi como se
crean las condiciones juridicas, institucionales, financieras y educativas para el desarrollo
de la sociedad de la informacidn.

253. Los servicios de Internet constituyen fuentes de informacidn a las que pueden
acceder todos los ciudadanos de nuestro pais. Los establecimientos educativos del pais
ahora cuentan con tecnologias multimedia e informaticas modernas en que se utilizan
métodos de ensefianza interactivos, 1o que permite a los jévenes turcomanos adquirir un
nivel de instruccion a la altura del resto del mundo, enriquecer su mundo interior, ampliar
sus horizontes y conocer los adelantos de la ciencia. Todos los estudiantes de los
establecimientos educativos del pais, incluidos los de ensefianza secundaria, secundaria
especial y superior utilizan los servicios de las bibliotecas electrénicas y tienen acceso a los
servicios de la red mundial Internet.

254. En la capital y en los velayats (provincias) del pais se han abierto cibercafés de uso
publico. Cada afio aumenta notablemente el nimero de usuarios de los servicios de Internet.

255. La Ley de Regulacion del Desarrollo de Internet y del Servicio de Internet en
Turkmenistan (20 de diciembre de 2014) define las bases juridicas de la regulacién de las
relaciones referentes al desarrollo de la red de Internet en Turkmenistan y establece las
bases juridicas de la prestacion de servicios de Internet en el territorio del pais.

256. Estas informaciones estan destinadas a vastas masas, y también se encuentran
accesibles para todos las publicaciones que se conservan en las bibliotecas del pais y los
reportajes de los medios informativos. Se ha abierto un sitio web especial en el Museo
Estatal del Centro Cultural “museum.tm”, que ofrece la posibilidad de obtener
informaciones, que se actualizan periédicamente, sobre los valores del museo, los eventos y
las conferencias cientificas relacionadas con la actividad del museo.

257. EIl 16 de agosto de 2013 se aprobd una resolucion presidencial sobre la creacion de
una red electronica unificada de bibliotecas en las bibliotecas centrales del Ministerio de
Cultura de Turkmenistan.

258. La red electrénica unificada de bibliotecas, que ya funciona, ha reunido las 76
bibliotecas centrales de nuestro pais. La implantacion masiva de esta red de bibliotecas
garantiza servicios rapidos y de alta calidad a los lectores y un sistema de comunicacion de
alta velocidad para el intercambio de informaciones entre las bibliotecas. La sustitucion de
los originales de publicaciones raras y muy utilizadas de la base de datos por versiones en
audio y electrénicas ha permitido que se mantengan en buen estado y sean utilizadas por
varios lectores al mismo tiempo.

Parrafo 30
Libertad de religion

259. De conformidad con el articulo 41 de la nueva version de la Constitucion, toda
persona determina de manera independiente su actitud ante la religion y tiene derecho a
profesar individual o colectivamente cualquier religién o no profesar ninguna, a expresar y
difundir sus convicciones relacionadas con la religién y a participar en la celebracion de
ritos religiosos.
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260. EI 26 de marzo de 2016 entr6 en vigor la Ley de Libertad de Culto y Organizaciones
Religiosas. En el preambulo de esta Ley se indica que Turkmenistan, siendo un Estado
democrético, de derecho y laico que asegura la libertad de religion y culto, garantiza la
igualdad de todos sin distincion de convicciones religiosas, reconoce el papel histérico del
islam en el desarrollo de la cultura y la vida espiritual del pueblo, respeta las demas
religiones, reconoce la importancia de la armonia interconfesional y la tolerancia religiosa y
respeta las convicciones religiosas de los ciudadanos.

261. En lo que respecta al registro estatal de las organizaciones religiosas, cabe sefialar
que, conforme al articulo 17 de esta Ley, se puede denegar la inscripcién de una
organizacion religiosa en caso de que:

1) Los objetivos y la actividad de la organizacion religiosa sean contrarios a la
Constitucion de Turkmenistan;

2) La organizacién que ha de constituirse, segin los resultados de un examen
pericial religioso, no esté reconocida como religiosa;

3) Las disposiciones de su estatuto y otros documentos no correspondan a los
requisitos de la presente Ley o contengan informacién a todas luces falsa.

262. Conforme al articulo 25 de la Ley de Libertad de Culto y de Organizaciones
Religiosas, las organizaciones religiosas tienen derecho a fundar y mantener lugares
accesibles para la celebracidn de servicios o practicas religiosas, ritos y ceremonias, asi
como derecho a mantener lugares de peregrinaje. Los oficios, practicas, ritos y ceremonias
religiosas se celebran libremente en casas o edificios de culto y sus territorios, en otros
lugares concedidos a organizaciones religiosas con estos fines, en lugares de peregrinaje o
en cementerios. Las practicas, ritos y ceremonias religiosas, de ser necesario, pueden
celebrarse en el lugar de residencia de los ciudadanos a peticion de estos, siempre que se
observen las reglas de convivencia y de orden publico y si no revisten caracter masivo o
sistematico.

263. De conformidad con dicha Ley, los oficios, ritos y ceremonias religiosos que se
celebren fuera de casas de culto y oracion deberan ajustarse a lo previsto por la legislacion
de Turkmenistan.

Parrafos 31y 32

264. En relacion con la firma y ratificacion por Turkmenistan del Protocolo Facultativo
del presente Pacto, asi como de la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 45/158, de 18 de diciembre de
1990, la Convencidn Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, aprobada por la Asamblea General el 20 de diciembre de 2006, y
el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, aprobado por la Asamblea General en su resolucién 57/199, de
18 de diciembre de 2002, informamos que se estan adoptando las medidas correspondientes
a este respecto.

265. En particular, se esta estudiando la legislacién nacional con objeto de adaptarla a las
disposiciones de los citados instrumentos internacionales. Ademas, se estan analizando y
estudiando las disposiciones de dichos instrumentos internacionales y los mecanismos para
adherirse a ellos. Con este fin, en colaboracion con organizaciones internacionales se
organizan seminarios de informacion para los diputados y las estructuras estatales
competentes.

Parrafo 33

266. Véase la informacion que figura en la Introduccidn.
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