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FI LI PI NAS*

[21 de octubre de 1996]

* En las sesiones 112, 122 y 142, celebradas los dias 8 y 9 de nmayo
de 1995 (E/C.12/1995/SR 11, 12 y 14), el Comité examind el informe inicial de
Filipinas en relaci én con | os derechos enunciados en los articulos 10 a 12
del Pacto (E/ 1996/ 3/ Add. 17).

El Gobierno de Filipinas presentd, en relacién con el exanen de ese
informe por el Comité, |la informaci6n suplenentaria que se reproduce en e
present e docunento.
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FI NALES DEL COM TE DE DERECHOS ECONOM COS,
SCCI ALES Y CULTURALES (E/ C. 12/1995/7)

Observaci 6n del Comité

Preocupa al Conité que el Gobierno no asigne recursos para prevenir y
conbatir |a explotaci 6n sexual y econdmica de |os nifos. Sefala que |as
estadisticas oficiales del Gobierno respecto de | os casos de expl otaci 6n
sexual de nifios son radicalnmente inferiores a |las estinmci ones aparentenente
mas fiables de otras fuentes distintas. El Comté no estd convenci do de que
el Gobierno esté haciendo | o necesario para tratar de proteger a esos nifios y
cunplir las obligaciones que le inpone el Pacto. Lo m sm puede decirse
respecto del problema de los nifios de la calle. El Comité |lamenta que no
exi stan mecani snps para vigilar la aplicacién de |las |eyes que rigen |a edad
nnima | egal de enpleo y la protecci én del nifio en cuestiones |aborales, ta
conpb | o exigen |as disposiciones del Pacto (parr. 12).

Respuest a del Gobi erno

Recursos para prevenir y conbatir |a explotaci én econém ca y sexual de
| 0s ni fios

1. El Gobierno de Filipinas estéa enpefiado en prevenir y conbatir la

expl otaci 6n sexual de los nifios. Por |lo que respecta a |os recursos, e
Presidente |iberd recientenente 10 nillones de pesos (384.615 dol ares de

| os EE. UU.) de su Fondo Soci al para apoyar el programa de activi dades de
Conité para |a Protecci 6n Especial de |los N fios, creado en septienbre de 1995
con el fin de afrontar el problenma del abuso y | a explotaci 6n sexual de |os
ni ios. Esta cantidad ha de utilizarse para | os siguientes fines:

activi dades rel aci onadas con el fonento de |os derechos de |los nifios en la
conunidad y la fam lia; creaci 6n de capacidad de |os cinco pilares de

sistema judicial; operaciones de vigilancia, control y rescate; progranmas de
rehabilitaci é6n de los nifios y sus famlias y reintegracion en |a comuni dad, y
bancos de datos e investigacion.

2. Desde 1994, el Mnisterio de Bienestar Social y Desarrollo (MBSD), al que
i ncunbe sobre todo | a responsabilidad de la rehabilitaci 6n de |os nifios

sonmeti dos a abusos o expl otaci 6n sexual, ha presupuestado 13 m |l ones de

pesos (500.026 dolares de los EE. UU.) para servicios conunitarios.

3. Si bien el Gobierno ha concedido prioridad a la reforma econ6mica y a
establ ecimento de una infraestructura fisicay a |las actividades conexas
para i npul sar el creciniento econénico, no ha dejado de prestarse atencion a
sector de desarrollo social, pues el Gobierno prosigue su objetivo de que e
puebl o tenga una nmayor participaci én

Estadisticas relativas a casos de explotaci én sexual de |os niiios

4, Segln estimaci ones del Gobi erno, 60.000 nifios son victimas de
prostituci 6n. Esta cifra es una extrapol aci 6n de |a de 20. 000 ni fios
utilizada en 1987. Varias organi zaci ones no gubernanmental es esti man que en
el pais hay 100.000 nifios prostitui dos.
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5. Segln el MBSD, en 1994 y 1995 se rescataron de la prostitucién 100 y 175
ni ios respectivanente, a |l os que se prestaron servicios de rehabilitacidn

El MBSD |1 egd a | a conclusi én de que | os nifios se trasl adaban a | as ci udades
desde provincias deprimdas y eran victinmas de la trata y del reclutamento

il egal
Medi das, programas y servicios para la proteccidn de los nifios contra la
expl ot aci 6n sexua
6. Leyes, 6rdenes ejecutivas y procl anaci ones
a) En el articulo Ill de la Ley de |l a Republica N° 7610 de 1992,

b)

c)

titulada "Ley de protecci 6n especial de |os nifios contra el abuso,
la explotacion y la discrimnaci 6n" se estipula la inposicidn de
penas de céarcel hasta cadena perpetua a quienes intervengan en
activi dades de prostitucién infantil o las fonmenten, faciliten o

i nduzcan, a qui enes mantengan rel aci ones sexual es o tengan una
conducta | asciva con un nifio explotado nediante la prostitucion, y a
| as personas que obtengan al gan beneficio o provecho de |a
prostituci én infantil

Orden ejecutiva N 275. El 14 de septienbre de 1995, el Presidente
de Filipinas pronulgdé la Orden ejecutiva N° 275 por |a que se creaba
el Comté para |a protecci6n especial de |los nifos contra toda forma
de negligencia, abuso, crueldad, explotacidn, discrimnacidn y otras
condi ci ones perjudiciales para su desarrollo. Entre otras
funciones, el Comité tiene que informar al Presidente sobre |as

medi das adopt adas por | os organi snps estatal es para abordar
cuestiones especificas que se | e hayan sefial ado en rel aci é6n con e
abuso y la explotaci 6n de | os nifios. Adenas, el Presidente ordend
la |iberaci6n de una cantidad inicial de 10 mllones de pesos para
cubrir los gastos del Conmité. Los menbros del Comté son: el

M nistro de Justicia (Presidente), el Mnistro de Bienestar Social y
Desarrol l o (Copresidente), el Presidente de |la Com si6n de Derechos
Humanos, el Comisario de la Oficina de Inmgracion, representantes
con rango de vicenmnistros de los Mnisterios de Trabajo y Enpleo,
Turisno, Interior y Adm nistraci é6n Local y Rel aci ones Exteriores.

La secretaria del Comité corre a cargo del Consejo de Bienestar de
la Infancia, presidido por el Mnistro de Bienestar Social y
Desarrollo. El Comté credé un grupo de trabajo técnico para

reali zar un exanen general de |os progranas existentes de |os

di ferentes organi snos y detectar |os problemas de | a protecci6n
infantil en los contextos de | a prevenci 6n, |la disuasion, |la
incidencia real de la violacion y la postincidenciay
rehabilitaci 6n. Conprendiendo |a nagnitud de la tarea, el grupo
constituyd cuatro subgrupos sobre funciones, programas de trabajo,

di fusi 6n de informaci6n y vigilancia, control y rescate.

Por | a Procl amaci 6n Presidencial N 731 se declara | a segunda senana
de febrero de cada afio "Semana de sensi bilizaci 6n naci onal para |la
prevenci 6n del abuso y |a explotaci 6n sexual de |os nifos"
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d) Por |l a Proclanaci 6n Presidencial N° 759 se declara la cuarta semana
de marzo de 1996 "Senana de |l a proteccion y el trato equitativo de
I a ni Aa".

7. Continuan | as actuaciones contra | a explotaci 6n sexual de |os nifios por
pedofil os extranjeros y locales nediante la intensificaci 6n de | os casos de
procesam ento de | os perpetradores, de conform dad con |as | eyes existentes y

con | as nornmas de cooperaci 6n internacional. En mayo de 1996, un extranjero
fue decl arado cul pabl e de abuso sexual de una nifia de 13 afos, y condenado a
una pena de 8 a 17 afios de céarcel. El tribunal le ordend tanbi én que

pagara 50. 000 pesos a un fondo fiduciario especial para la victima. Fue e
primer extranjero convicto en virtud de la L.R N 7610. Varios extranjeros
han si do deteni dos y son acusados de diversas violaciones de la L.R N 7610.

8. Se han cel ebrado sem nari os-cursillos sobre nedidas contra el abuso, |a
trata y la explotaci 6n de nifios entre los Mnisterios de Bienestar Social y
Desarroll o, Industria y Conercio y Rel aci ones Exteriores, la Oicina de

I nm graci 6n, |la Asociaci 6n de Agentes de Viajes, y la Asociaci6n de

Propi etarios de Hoteles y Restaurantes y Seguri dad.

9. Los establecinmentos y las nisiones de rescate de nifios victimas de |a
prostituci é6n son vigilados constantenente.

10. El MBSD tiene una oficina en | os aeropuertos internacionales de Filipinas
para vigilar a | os nenores que viajan al extranjero sin ir aconpafiados de sus
padres.

11. Se ha establecido la Iinea telefé6nica directa de Bantay Bata (Vigilancia
de |l os nifios) y, desde hace poco, nediante un prograna de television
"Hel pl ine on 9" (canal 9) se sensibiliza al publico para que conprenda | a
dificil situacion y |os derechos de los nifios, y se facilita la infornmacidn
de casos. En 1994 se conunicaron 1.586 casos de abuso o expl otaci 6n sexual

y en 1995 se notificaron 2.277

12. Se han organi zado, reforzado y nanteni do consejos para |a protecci6n de

| os ni ios en barangay (poblado) con el fin de conocer |os nifios que corren

ri esgos en | os pobl ados y adoptar |as nedi das necesarias para protegerlos; ya
se han organi zado 13. 000 consej os.

13. Se han establ ecido centros de atenci 6n de salud para nifios objeto de
abuso y explotaci 6n sexual en zonas donde abundan | os casos. Ya se dispone
de cinco de esos centros para nuchachas.

14. Se han desarrollado y fomentado programas y servicios de rehabilitacion
por ejenplo, progranas de terapia individual y famliar, de subsistenciay
educati vos, asistencia nédica y juridica.

15. Se han realizado activi dades de creaci 6n de capaci dad para proveedores de
servici os, sobre todo con el fin de disponer de nejores nedi os de
rehabilitaci 6n para nifios objeto de abuso o explotaci 6n sexual. Veintidn
trabaj adores sociales, un juez, un fiscal, un agente de policia y un abogado
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de derechos humanos fueron formados en Suecia en técnicas terapéuticas para
el tratam ento de nifios objeto de abusos sexual es y otros casos de nifos

vul nerabl es. La fornaci 6n fue patroci nada por el Gobierno sueco a través de
su Junta de Inversiones y Servicios Técnicos/ Organi sno sueco de desarrollo
internacional y |a organizaci 6n sueca "Sal venps a | os nifios". Esos

i nstructores han formado a 309 trabaj adores sociales del Mnisterio de

Bi enestar Social y Desarroll o, de departanmentos de adninistraci on |ocal y de
or gani zaci ones no gubernanent al es.

16. Se ha establ ecido un banco de datos para nejorar la verificaci 6n de casos
de nifios victimas de prostitucién infantil y pedofili a.

17. Existe una red internacional para el intercanbio de estrategias y
recursos con el fin de tratar la prostitucion y |la pedofilia, que conprende
| a coordinaci 6n y conexi 6n con organi zaci ones no guber nanent al es para

conpl ementar | 0s servi ci os.

18. Se han intensificado |as actividades de pronoci6n y novilizaci 6n socia
destinadas al publicoy a las autoridades para | a prevenci 6n y protecci 6n de
| os nifios. Las dos proclanaciones relativas a |a toma de conciencia sobre
abuso sexual y la protecci6n de |as nifias son nedios eficaces para |a
pronmoci 6n y la nmovilizaci6n soci al

19. Se han revisado y evaluado las |eyes relativas al abuso y | a explotaci6n
de | os nifos, y se han pronul gado nuevas | eyes.

20. El Mnisterio de Justicia ha creado un Grupo especial para |la de |os
ni ios, encargado de enjuiciar |os casos de violacién de |as disposiciones de
la L.R N 7610.

21. La Oicina Nacional de Investigacion creé el Grupo especial sobre e
abuso de | os nifios, encargado de la vigilancia e investigaci 6n de casos de
abuso y prostituci 6n de nifios. Este O6rgano especial realiza tanbi én redadas
en | os establecimentos utilizados para la prostitucion

22. El Mnisterio del Interior y Adm nistraci 6n Local |anz6 una canpafia con
otros organi snos estatal es para abordar la creciente incidencia de

prostituciéon infantil, pornografia, y otras formas de abuso de | os nifios.
La canpafia conprende | a conpleta aplicacion de la L.R N 7610, actuando |a
policia nacional filipina conb organisnp principal. Se vigila atentanente a

naci onal es extranjeros sospechosos de nmantener vinculos con |la prostitucioén
infantil o de participar en ellay la policia vigila nmuy atentanente en
ciudades y lugares turisticos inportantes.

23. El Mnisterio de Turisno tanbi én vigila rigurosanente |as agencias de
vi aj es sospechosas de servir de fachada para la prostituci én. Publicd un
menor ando distribuido a todos los centros turisticos y hoteles por el que se
prohibe a los invitados que |l even consigo a nmenores que no guarden rel aci 6n
con ellos, y se pide que se inforne de cual qui er violacién de | a Convenci 6n
sobre | os Derechos del Nifio.
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24. La policia nacional filipina cred unidades de rel aci ones con | os nifios y
| os jovenes en todas | a ciudades y zonas urbanas principales, y designé
agentes de rel aciones con |l os nifios y |os jévenes en todos | os mnunici pi os.
Los m enbros de esas uni dades especi al es son fornados en el tratam ento de
casos en que intervienen nifios. Para ayudar a | os agentes de policia se
public6é un Manual sobre nifios en circunstanci as especialmente dificiles.

25. El Centro Juridico de la Universidad de Filipinas, admnistrado por e
Gobi erno, en cooperaci 6n con organi zaci ones no gubernanental es, publicd un
manual de referencia sobre el sistema judicial y |os derechos del nifio, para
uso de cuantos se ocupan de nifios en el sistema penal: el agente del orden
publico, el trabajador social, el abogado, el fiscal y el juez. Abarca toda
| a gama de intervenci 6n del nifio, ya sea conp victim o denunciante, presunto
del i ncuente o testigo.

26. La Comi si 6n de Derechos Humanos organi z6 un Centro de Derechos del Nifio
para investigar |las violaciones de esos derechos. El Centro inicia tanbién
acciones |legales en favor o en defensa de | os nifios y cunple funciones de
control e infornmaci 6n de todas | as viol aciones de | a Convenci 6n sobre | os
Der echos del Nifio.

Medi das, programas y servicios para la proteccién de 1os nifios de la calle

27. Los problemas especiales de |os nifios de Ia calle son abordados

conj untamente por el Gobierno de Filipinas y organi zaci ones no

guber nanent al es cono el Consejo Nacional sobre Desarrollo Social. En 1986
| anzaron conjuntanente el Proyecto Nacional para los N fios de la Calle
(PNNC). Al gunos de | os aspectos destacados de este proyecto son | os

Si gui ent es:

a) Tiene una red local en 23 de |las zonas nas urbani zadas, y cuenta
con | a ayuda del UNICEF. Entre 1984 y 1987 realiz6 un estudio
de 10 ciudades para analizar la situaci on de |os nifios de |la calle.
El nunero de ciudades exam nadas pasé de 17 en 1988 a 23 en 1994.

b) Segln un estudio realizado sobre los nifio de la calle, éstos
representan entre el 1y el 3%de |la poblacién infantil y juvenil de
una ciudad. Aunque |los nifios de la calle son nmuy perceptibles, no
ha sido posible determ nar su ndnero exacto en razon de su gran
novilidad y reserva para dar informaci 6n sobre si msnps. Tanbién
se ha observado que su nunero aunenta en ciertas épocas del afio conmp
Navi dades, o durante | as tenporadas de maxino turisno.

28. Para atender |as necesidades de |los nifios de la calle se prestan tres
ti pos de servicios:

a) Servicios preventivos para |os nifios que viven con sus fanilias,
servi ci os que se basan en la conunidad y con | os que se trata de
preparar nejor a | os padres, realizar proyectos de subsistencia
alternativos, proporcionar asistencia educativa y ayuda alinentaria
y organi zar |as actividades conmunitarias de esfuerzos propios.
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b) Servicios de protecci 6n para | os nifios que nmantienen contactos
irregulares con sus famlias o parientes a través de servicios
basados en la calle. Unos 84.000 nifios de la calle se han
benefici ado de progranas de educaci 6n no oficial, con |los que
t anbi én se persigue dotarles de aptitudes de organi zaci 6n para que
puedan ayudarse unos a otros en su lucha cotidi ana; ademas, a esos
ni ios se les asesora y remite a organisnps para |la prestaci 6n de
servi ci os fundanent al es apropi ados, y se |les ofrecen centros de
acogi da donde di sponen de un alojam ento seguro y de la alinmentacion
necesari a.

C) Servi cios de rehabilitaci 6n para ni fios abandonados o huérfanos y
para | os que tienen problemas famliares.

29. En 1988 y 1989 el proyecto favoreci 6 a 25.653 nifios de la calle, o sea,
el 73,2% del objetivo total previsto para ese periodo. Los nifios de la calle
atendi dos representaron el 30,1% de |a poblaci én total estimda en 85.000 en
las 17 ciudades participantes. Se estim que en todo el pais hay

unos 220. 000 nifios de la calle.

30. El objetivo del PNNC para el periodo 1994-1998 es institucionalizar e
programa de nifios de la calle en | os planes de desarrollo de | as

adm ni straciones |locales o nmunicipales. En el PNNC se trabaja en estrecha
col aboraci 6n con la policia, organizaci ones no gubernanental es consagradas a
poner fin a la prostitucion infantil en el turisnp asiatico (ECPAT) y a
trafico de filipinos (STOP), en la vigilancia de turistas y |lugares
turisticos de dudosa reputacién, y en la realizaci 6n de activi dades.

ECPAT, STOP y el Grupo Especial para la Proteccio6n Infantil del Mnisterio
de Justicia actldan conjuntanmente para |levar a | os perpetradores a | os
tribunal es. ECPAT no s6lo se ocupa de casos de abuso y explotaci 6n sexua
en Filipinas, sino tanbién en el extranjero, cuando intervi enen nacional es
de otros paises.

31. Mediante el proyecto se nejoran |as aptitudes de qui enes prestan
servicios en nmateria de nmétodos de equi po, gestién de casos e intervencién
psi col 6gica. En 1994 se |lanz6 en Metro Manila un proyecto piloto triena
sobre intervenci ones psicol 6gicas para nifos de la calle, financiado por

el UNICEF y el Gobierno australiano.

32. El Consejo Nacional sobre Desarrollo Social prosigue sus actividades de
pronoci 6n para el bienestar de los nifios de la calle entre | os agentes de
policia y otros encargados de aplicar la ley, voluntarios, grupos religiosos
y la conmuni dad en gener al

33. En coordi naci 6n con departanentos de admi ni straci ones locales y

or gani zaci ones no gubernanental es se el aboré un progranma conpl eto para nifos
de la calle y sus famlias. El Presidente Fidel V. Ranpbs envi é un nmenorando
a |l os organi snos pertinentes ordenando | a plena aplicaci 6n de ese progranma
Uno de |l os principales objetivos del programa es nejorar |a suerte de |os
niios de la calle. En octubre de 1995 se cel ebraron en Manila dos
conferencia nacionales en | as que nifios de la calle debatieron sobre sus
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derechos, conpartieron sus experiencias, problems y aspiraciones y habl aron
de la manera de organi zarse y participar en actividades de pronoci 6n y de
otra indole.

34. El MBSD cred el Departanento de Nifios de la Calle de |la Regi6n de |la
Capital de la Naci 6n en asociaci 6n con STOP, para responder de manera eficaz
y debi danente coordi nada a | as cuestiones de | os nifios, concretanente en
Metro Manila. El Departanento col abora en |la aplicaci 6n del programa genera
del Mnisterio para |los nifios de la calle, en estrecha coordinaci 6n con
departanent os de admi ni straci ones | ocal es, organi snpos estatales y

organi zaci ones no gubernanental es. El Departanento establ ecerd un banco de
datos y formara a funcionari os de barangay en | a organi zaci 6n de consej os

| ocal es para | a protecci 6n de | os nifios.

Falta de necani snos para verificar la aplicacién de las leyes que rigen |la
edad mininma legal de enpleo y la proteccién de |1os nifios en nateri as
| abor al es

35. Hay cuatro | eyes nacional es en vigor por las que se rige el enpleo de |os
ni ios en Filipinas, a saber: el D.P. N° 603 titulado "Cddi go de Bi enestar de
Ni ios y JOvenes de 1974", el Cddigo de Trabajo de Filipinas (art. 139) y

las L.R N 7610 y L.R N 7658. El Codigo de Trabajo de Filipinas prevé que
la edad ninima para realizar trabajos no peligrosos es de 15 afios. Se puede
autorizar el trabajo de un nenor de 15 afios sienpre y cuando esté supervi sado
por sus padres o un tutor, y el trabajo no obstaculice su escol ari dad.

Ademés, en la seccion 14 de la L.R N 7610 se especifica que un nifio no
puede ser enpleado en ningun caso comd nodel 0 en anunci os conerci al es o que
inciten a la violencia, bebidas al coh6licas, bebidas enbriagantes, tabaco y
product os derivados. En el D.P. N° 603 se especifica ademas que cuando se
enpl ee a un nenor de 15 afios, el enpleador tiene que |Ilevar: una ficha con

| a fecha de nacimento; el consentimento escrito del padre o tutor con
respecto al enpleo del nifio; certificados escolares y médicos del nifio y, en
caso necesario, un perm so de trabajo especial expedido por el Mnisterio de
Trabajo y Enpleo (MIE)

36. Una de las iniciativas del prograna del MIE, conforne se prevé en la
Constitucion filipina, y en |as nencionadas | eyes, es asegurar |a proteccion
de |l os trabajadores y la pronoci6on de su bienestar. La aplicaci6n de esas

| eyes y su verificacion, se realizan fundanmental nente nmediante |as

activi dades de inspecci 6n del MIE a través de sus oficinas regionales en todo
el pais. La responsabilidad del necani sno para conprobar el cunplimento de
la edad ninima de admi si6n al enpleo incunmbe a | a inspecciéon del trabajo

del MIE

37. Sagi p Batang Manggagawa (Sal venps al nifio trabajador) es un proyecto para
rescatar a nifios enpleados ilegalnmente. Su finalidad es inpedir el trabajo
de nenores en el pais. Se trata de un proyecto interinstitucional de

CGobi erno y de organi zaci ones no gubernanental es para rescatar a ni fios que
trabaj en en condi ci ones de expl otaci 6n u ocupaci ones peli grosas.
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38. La L.R N° 7658 de 1993, por la que se nodificd |la seccién 12 de
articulo VIIl de la L.R N 7610, prescribe que |os nenores de 15 afios no
podran ser enpl eados en ningun establ eci m ento, a nenos que se encuentren
bajo | a exclusiva responsabilidad de sus padres o tutores y en |l os que sélo
trabajen fam liares del enpleador. Estipula ademas que el enpleo no debera
poner en peligro la vida, |la seguridad, la salud ni la noral del nifo, ni
conproneter su desarroll o nornal

Observaci 6n del Comité

Tanbi én preocupa al Conité el hecho de que en Ia mayoria de | os centros
de detenci 6n | os delincuentes nmenores estén juntos con | os adultos en
contravenci 6n de |las normas internacionales. Si bien el Gobierno ha
reconoci do que es necesario corregir esta situaci 6n, |os esfuerzos realizados
en ese sentido han sido nuy nodestos (péarr. 13).

Respuesta del Gobi erno

Dat os sobre delicuentes jévenes atendidos por el Mnisterio de Bienestar
Social y Desarrollo (MBSD) en 1994-1995

39. El MBSD prestd servicios conmunitarios y no institucionales
a 15.980 delincuentes jovenes, y servicios de centros o institucionales
a 1.851 delincuentes jdvenes.

40. El 15 de febrero de 1995 habia en el pais 1.298 carceles, 479 de ellas
para delincuentes jo6venes. En abril de 1995 se encontraban deteni dos en
varias céarceles de todo el pais 741 delincuentes jo6venes. Con el fin de
reducir al minino el ndinero de delincuentes nenores que se encuentran

det eni dos junto con delincuentes adultos, se les |libera con I a condicién de
presentarse peri odi canente si sus delitos son leves. El MBSD trabaja en
estrecha col aboraci 6n con | os agentes de policia y guardi anes de carcel es
para tener |a seguridad de que se protegen |os derechos de | os delincuentes
j6venes. Los nmenores con condenas condi cional es estéan sonetidos a vigilancia
en | a comunidad o en centros de rehabilitacidn

Acti vi dades desti nadas a pronover el establecim ento de cel das/ habitacul os
separados para nenores en | as carceles

41. El Subgrupo especial sobre nifios en conflicto con la | ey dependi ente de
Consej o de Bienestar de la Infancia realizé visitas de pronoci 6n entre | as
aut ori dades de admi ni straciones |locales con el fin de establ ecer habitacul os
separ ados para delincuentes jévenes. En Metro Manila, |la ciudad de Pasay,
presidi da por el Alcalde Pablo Cuneta, asigndé |la segunda planta de
ayunt am ent o para delincuentes joOvenes, en tanto que la ciudad de Miuntinl upa
pi ensa alquilar un edificio que sirva de dormtorio para ese tipo de

del i ncuentes.

Medi das adopt adas en el Décinmp Congreso (1995)

42. Se presentaron | os siguientes proyectos de |ey:
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a) Proyecto de |l ey del Congreso N° 2019, presentado por e
representante Rodolfo T. Tuazon, titulado "Ley por |a que se
est abl ece un sistema general para | os nmenores y se asignan |os
fondos correspondi entes”, que se aplicard a todos |os delincuentes
de mas de 9 afios y nenos de 18 en el nonento de |la conisioén de
delito.

b) Proyecto de |l ey del Senado N° 1036, presentado por el senador
Franklin M Drilon, titulado "Ley por |a que se establece un sistemn
general para | os nenores y se asignan |os fondos correspondi entes”,
que se aplicara a todos |os delincuentes de nas de 12 afios y nmenos
de 18 en el nmonmento de la conmision del delito punible en virtud de
las |l eyes vigentes. El delincuente nenor de 12 afios en el nomento
de la com sion del delito estard exento de responsabilidad penal y
su cui dado seré& confiado al padre o la nmadre o al famliar nas
allegado o amgo de la famlia, a discrecion del tribunal de nenores
que se establecera en virtud del presente proyecto de ley, y
sonetido a su supervision. Lo nmisno se aplicara a todo delincuente
mayor de 12 afios y nmenor de 15 en el nonento de | a conisién de
delito.

43. Estas nedi das propuestas reforzaran las reglas y reglanentos de
aplicaci 6n sobre la justicia de nenores promul gadas por el Consejo de
Bi enestar de la Infancia, basadas en el Cbddi go de Bienestar de Nifios y
Joévenes.

44. Ademds, se ha sonetido a | as dos camaras del Congreso una propuesta

| egi sl ativa para aumentar de 9 a 12 afios | a edad de responsabilidad pena
del delincuente nenor. Esta nedida ha sido reconendada por el Conité sobre
Derechos del Nifio. Hay otro proyecto de ley para crear tribunales de |la
infancia y la famlia, con objeto de facilitar |la solucién de casos sobre
menores y relaciones fanmliares.

bservaci 6n del Comité

El Comité observa con gran preocupaci 6n | a situaci 6n de | os trabajadores
filipinos en el extranjero, especialnmente |las mujeres, que a nmenudo han de
hacer frente a grandes dificultades y hum || aciones. Sefal a que esa
exportaci 6n masi va de mano de obra puede entrafiar i nportantes probl emas de
desintegraci on famliar y delincuencia juvenil (parr. 14).

Respuesta del Gobi erno

45. Una de | as mayores preocupaci ones del Gobierno de Filipinas es proteger y
fomentar el bienestar de |os trabajadores filipinos en el extranjero.

46. De conformdad con la L.R N° 8042, titulada "Ley para instituir |as
politicas de enpleo en el extranjero y establ ecer una norma superior de
protecci 6n y pronoci 6n del bienestar de | os trabajadores mgrantes, de sus
famlias y de los filipinos en el extranjero que se encuentren en situacio6n
dificil, y para otros fines", se cred |la oficina del Ayudante Juridico para
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Asunt os de Trabajadores Mgrantes, a fin de coordinar y supervisar toda |l a
asi stenci a proporcionada a | os trabajadores mgrantes filipinos, tanto
docunent ados cono i ndocunentados. Entre otras funciones, el Ayudante
Juridico tiene que recabar |a asistencia del Col egio de Abogados de
Filipinas, de gabinetes de abogados y de asoci aci ones de abogados de
prestigio para conpl enentar | os esfuerzos del Gobierno en |a prestaci 6n de
asistencia juridica a los trabajadores nigrantes, y adm nistrar el Fondo de
Asi stencia Juridica para Trabajadores M grantes.

47. La L.R. N° 8042 prevé que la protecci én de |os trabajadores m grantes
filipinos y la pronoci 6n de su bienestar constituiran |a méxi ma prioridad de
M nisterio de Rel aciones Exteriores y de | os funcionarios del Servicio de
Rel aci ones Exteriores de Filipinas.

48. Ademés de codificar y de reforzar |las |eyes nacionales para fomentar y
proteger el bienestar de | os trabajadores nmigrantes filipinos, Filipinas ha
i ntensificado | os esfuerzos diplomati cos para que |os trabajadores filipinos
en el extranjero puedan gozar de condiciones de trabajo justas y humanas.

Se han concertado acuerdos bilaterales en relaci én con | as condi ci ones de
trabajo y el bienestar de |os trabajadores entre Filipinas y |os paises que
enpl ean a un consi derabl e ninero de trabajadores fili pinos.

49. La L.R N° 8042 prevé el establecimento de un centro de recursos para
trabaj adores migrantes y filipinos en el extranjero en paises con grandes
concentraci ones de trabajadores migrantes filipinos. Los centros funcionaran
las 24 horas del dia, siete dias a la senmana, incluidos |os festivos.

Los centros prestaran | os siguientes servicios: servicios de asesoram ento

y juridicos; asistencia social; programas de asesoramento para |la
orientaci é6n y conexi 6n en el pais de enpleo; registro de trabajadores

i ndocunment ados; desarroll o de recursos humanos; progranas para abordar |as
necesi dades particulares de |las trabajadoras migrantes, y vigilancia de |as
situaci ones y circunstancias que afectan a | os trabaj adores mgrantes y otros
filipinos en el extranjero.

50. En virtud de la L.R N 8042 se han creado | os siguientes fondos:

a) el Fondo de Repatriaci 6n de Energencia (100 nill ones de pesos), que
se utilizaréan en casos de guerra, epidenias, desastres o cal am dades
naturales o artificiales y otros fendénmenos sinmlares; la ley prevé
la repatriaci 6n obligatoria e inmedi ata de trabaj adores nenores
de edad;

b) el Fondo de Garantia de Préstanps a Trabaj adores M grantes
(100 nmillones de pesos) con el fin de disponer de un plan de
financiaci 6n para |l a concesi 6n de préstanps antes de salir del pais
y préstanps de ayuda famliar; con este fondo se trata de proteger a
| os trabaj adores que buscan enpleo en el extranjero contra
recl ut adores il egal es;
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C) el Fondo de Asistencia Juridica (100 m|lones de pesos) para
financiar las actividades de la Oficina del Ayudante Juridico para
Asunt os de Trabajadores M grantes; y

d) el Fondo del Congreso para Becas de Trabaj adores M grantes
(200 m |l ones de pesos), destinado a trabajadores m grantes
meritorios y/o sus descendi entes innmedi atos nenores de 21 afios
que piensen seguir cursos o fornaci 6n sobre todo en | os canpos
cientifico y tecnol 6gi co.

51. El 6 de junio de 1995, Filipinas ratificé | a Convenci 6n |nternaci ona
sobre | a protecci 6n de | os derechos de todos |os trabajadores nmigratorios y
de sus famliares, y se ha unido a | os Estados M enbros de | as Naci ones

Uni das que han firmado y ratificado | a Convenci én

52. La Asanbl ea General de |as Naciones Unidas y |la Com si6n de Derechos
Humanos de | as Naci ones Uni das han adoptado recientenente dos resol uci ones
patroci nadas por Filipinas tituladas "La violencia contra |as trabaj adoras
mgratorias" y "Trata de nujeres y nifias”", que persiguen |la finalidad de que
I a conmuni dad internacional sea consciente de la dificil situaciéon de |as
trabaj adoras migrantes y de alentarla para que tone nedidas individuales o
colectivas con el fin de abordar |os probl emas.

Observaci 6n del Comité

El Comité expresa especial preocupaci 6n respecto de |la aplicacién de |as
di sposi ci ones de derecho penal para hacer frente a | os probl enas causados por
la insuficiencia de las viviendas. En ese sentido sefiala que el Decreto
Presidencial N 772 se ha utilizado en al gunos casos conp base para condenar
penal nente a | os ocupantes sin titulo y que el Decreto Presidencial N 1818
limta el derecho a un procedimento justo en el caso de |as personas
expul sadas. Si bien el Comité no excul pa | a ocupacio6n ilegal de tierras ni
| a usurpaci 6n de derechos de propi edad por personas que no puedan obtener
acceso a una vivienda adecuada de otra forma, esta convencido de que no
habi endo nedi das concertadas para resol ver estos problemas no se debe
recurrir en priner lugar a nedi das de derecho penal ni a |la denpolicidn
(parr. 15).

Respuesta del Gobi erno

53. El Cobierno no ha recurrido nunca a | as disposiciones de la ley penal, y
concretamente al D.P. N° 772, para tratar problenmas derivados de |a

i nsuficiencia de vivienda. Sin enbargo, el Gobierno reconoce que

terrateni entes privados han i nvocado en al gunos casos el D.P. N° 772 contra
per sonas que ocuparon ilegal nente sus tierras.

54, El Presidente Ranpbs convoc6 los dias 19 y 20 de marzo de 1996 | a Cunbre
Naci onal contra | a Pobreza, en la que participaron |os diversos sectores de
| a soci edad, organi zaci ones no gubernanental es y organi snps est at al es.

La Cunbre solicitd | a derogaci6n del D.P. N° 772 y una mayor aplicaci 6n de
la L.R N 7279, titulada "Ley en favor de un desarrollo urbano general y
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continuo y un programa de vivienda, por |la que se establece el mecanisno para
su aplicacién, y para otros fines". Acto seguido se cred un grupo especia
juridico integrado por altos funcionarios y |etrados del Congreso para
redactar |a nmedida apropi ada que se soneteria a | a consideraci 6n de

Congreso. En la actualidad, el Conmté de Justiciay el Comté de Vivienda y
Desarroll o Urbano de I a Canara de Representantes estéan procedi endo a

consul tas sobre su derogaci 6n. Los m enbros de | os Comtés coinciden

general nente en derogar el D.P. N 772.

Observaci 6n del Comité

El Comité ha recibido informaci én procedente de diversas fuentes que
i ndi ca que se producen con frecuenci a desahuci os forzosos en gran escal a que
seguin se estinmm han afectado a cientos de mles de personas desde que
Filipinas ratifico el Pacto. Una de las cifras presentadas al Conmité
i ndi caba que entre junio de 1992 y agosto de 1994 se habia expul sado por |a
fuerza a unas 15.000 famlias. La escala de estos desahucios y |a manera en
que se |levan a cabo son notivo de preocupaci 6n para el Conmité. El propio
Gobi erno reconoce que | as expul siones forzosas previstas pueden afectar hasta
unas 200.000 fanmilias y que sol anente ha podi do determ nar 150.000 | ugares de
reasentanmiento. Si estas estinmciones son exactas hay actual nente un namero
nmuy inportante de personas anenazadas con | a expul sidén que no conseguiran un
reasent anm ento adecuado. Esa situaci 6n no seria conpatible con el respeto
del derecho a la vivienda (parr. 16).

Respuesta del Gobi erno

55. N la politica del Gobierno de Filipinas ni el régimen juridico del pais
condonan | os desahuci os forzosos en gran escala. Si bien puede haber habi do
casos esporadi cos y aislados de desahucios ilicitos y denoliciones ilicitas,
no han sido dirigidos, autorizados ni al entados por el Gobierno de Filipinas.
Sin enbargo, el Gobierno admite que sera necesario reasentar famlias que
viven en zonas peligrosas y que ocupan tierras asignadas para inportantes
proyectos de infraestructura. En esos casos, se respetan | os procedi m entos
prescritos por la ley, conpb consultas con | as conuni dades af ectadas, debida
notificacién y provision de |lugares de reasentam ento.

56. Medi ante una resol uci 6n adoptada en la Cunbre de la Vivienda de enero

de 1995 y aplicada por el Conité de Coordinaci én de la Inversién de

Organi sno Naci onal de Desarroll o Econdm co, se han dado instrucci ones a todos
| os organi snos estatales que intervienen en el desarrollo de infraestructura
en el sentido de que asignen deterni nado porcentaje de sus respectivos
presupuestos para el reasentaniento y reubicaci 6n de fanilias afectadas por
sus proyectos de conformdad con la L.R N 7279.

57. En Metro Manila, donde mas visibles son |as concentraci ones de

asentam entos no autorizados y nas aguda | a necesidad de vivienda, se formul 6
a nmedi ados de 1995 el Plan de Vivienda de Metro Manila, que se esta poniendo
ya en préactica. Dicho plan se elaboré de concierto con | as dependenci as de
adm ni straci 6n |l ocal de Metro Manila, nediante una serie de cursillos y
consultas. Los alcaldes de Metro Manila y de otras pobl aci ones han acor dado
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est abl ecer un lugar de reasentani ento comin para sus respectivos pobres

ur banos que es preciso real ojar debido a que ocupan zonas peligrosas y de
gran inportancia para proyectos estatales de infraestructura. Con |os

di versos progranas de vivienda, en 1994 y 1995 se prestd asistencia

a 147.336 y 235.669 fam lias, respectivanente. Esto nuestra |os

consi derabl es progresos realizados con respecto a las 102.042 famli as
beneficiarias en 1993. El 31 de agosto de 1995, los inventarios de tierra
soneti dos por | os departanentos de adm nistracion local nostraron un tota
de 226.375 ha de tierra que puede ser adecuada para viviendas soci al es.

Act ual nente se estan validando esas tierras in situ y se estan contenpl ando
medi das para |iberarl as.

Observaci 6n del Comité

Si bien no es el Gobierno quien debe construir o financiar |as viviendas
necesari as para satisfacer toda | a denanda en el pais, deberia hacer todo
cuanto estuviera a su al cance para asegurar que una buena parte de | os
recursos disponibles se utilice para facilitar viviendas de bajo costo a | os
sectores nmas desfavoreci dos y vul nerables de |a sociedad, y para capacitar a
sector privado a fin de que contribuya a esa labor. El Comté observa, no
obstante, que |os gastos efectuados actual mnente mas bi en parecen beneficiar a
| os grupos de ingresos superiores a costa de |os pobres (parr. 18).

Respuesta del Gobi erno

58. El Gobierno prevé progranmas de vivienda para atender |as necesidades de
| os grupos de bajos ingresos. En virtud del plan de viviendas social es de
Programa Unificado de Préstanps para Vivienda, el precio de |as viviendas es
de 150. 000 pesos o0 nenos y, por tanto, accesible para el 30% de |a capa més
baja de | a poblacién o de fam lias con ingresos nensual es de 5.000 pesos.

El programa total alcanza por térnmno nmedio al 44% de las famlias y
representa el 29% de | a financiacién

59. El Programa Conunitario de Crédito Hipotecario pernmite a las fanmlias de
baj os ingresos adquirir la tierra que ocupan. La consignaci én presupuestaria
total es de 12.000 nmillones de pesos durante un periodo de 5 afos.

Observaci 6n del Comité

El Comté reconoce |a dedicaci6n del Gobierno a la reforma agraria, ta
como lo indica el Programa para |a Reforma Agraria de 1987. No obstante,
sefial a que |l a aplicaci 6n del programa no es satisfactoria a causa de
i nportantes |lagunas, falta de financiacion y falta de nedi das de ejecuci 6n
Sefial a que el Gobi erno no ha conseguido | os objetivos que se ha marcado y no
parece que se cuente con la voluntad politica necesaria para renediar |la
situaci 6n. Pareceria que la insuficiencia del Programa de Reforma Agraria ha
i nflui do negativanmente sobre | a plena realizaci 6n del derecho a |os alinmentos
consagrado en el articulo 11 del Pacto (parr. 19).
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Respuesta del Gobi erno

60. La cuestion suscitada refleja fundanental nente |las realidades de |a
aplicaci 6n de un prograna revol ucionario (reforma agraria) en un réginmen
denocrético. La realizacién de una verdadera refornma agraria es un |largo
proceso cuando se respetan | os principios denmocraticos.

61. Los dos prineros afios del programa se consagraron sobre todo a la

i niciaci6on de actividades, en particular la fornulaci6n de directrices y
politicas de explotaci6n, el fortalecimento de |as capaci dades de | os
organi snos, inclusive la total reorganizaci6n y la contrataci 6n de personal
| a coordinacion y el funcionanm ento de | os nmecani snos a nivel nacional y
local. Los organi snbs de ejecuci 6n han teni do que pasar por ese proceso de
aprendi zaje a fin de disponer de todos |os nedios para realizar un programa
de tal nmagnitud y al cance.

62. ElI Gobierno del Presidente Fidel V. Ranps ha apoyado plenanente el
programa en todos sus anbitos de aplicaci 6n. Considera que |la reform
agraria es |la esperanza para una calidad de vida nejor de la mayoria de la
pobl aci 6n que vive en el canpo. Cuando habla de voluntad politica para
Ilevar a cabo la reforma agraria no se trata sinplenmente de que el Gobierno
cunpla la ley, sino de obrar de acuerdo con | os deseos de |a sociedad de
erradi car |la pobreza y de que reine |la paz en | as comuni dades. ES un proceso
de potenciaci 6n que encierra |la pronmesa de transformar espectacul arnente | as
condi ci ones soci oeconoém cas en |l as zonas rural es.

63. Se han reconsiderado las politicas y se han revisado |las directrices para
abordar cuestiones derivadas de |a ejecuci 6n del programa. Tanbi én cobra
impul so la estrategia para |la adquisicién y distribucién de tierras en

al gunas provincias sel ecci onadas. Tal estrategia conprende el aunento de
personal y |l a provision del debido apoyo logistico, la novilidad y |as

conuni caci ones en zonas donde todavia puede distribuirse nucha tierra.

64. Entre las reformas figura |l a concesién de un tipo de interés del 6% anua
para |l as tierras abarcadas por el D.P. N° 27 y la Orden ejecutiva N 228.

Se trata de un interés conpuesto anual sobre |la base del valor de la tierra
pendi ente de pago. Ademas, se pronulgé la Orden administrativa N° 11 para
nejorar las directrices sobre valoracion de tierras y determ nar criterios
mas razonabl es para val orarl as

65. Se han aplicado varias nedidas para reducir |a oposicion al progranma
Una de ellas fue el nmenorando de acuerdo sobre el Programa de ayuda para |a
inversi én de terratenientes introducido por el Mnisterio de Reforma Agraria
y otros organi snos de ejecucién. Con esto se trata de ayudar a | os
terrateni entes a desplazar sus recursos de |a producci 6n agricola a enpresas
conerci al es rentabl es.

66. En cuanto a | a prestaci 6n de servicios de apoyo, con el desarrollo de
comuni dades de reforma agraria se piensa proporcionar servicios de apoyo
adecuados y oportunos vinculados a la distribucidén de la tierra. En esas
conuni dades, todos | os organi snbs de ejecuci 6n intensificaréan sus

i ntervenci ones con objeto de aunentar l|a producci 6n agricola, nejorar |os
ingresos de las famlias, y fonmentar el desarroll o sostenible.
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67. Reconociendo la insuficiencia de fondos para |la prestaci 6n de servicios
de apoyo (crédito, regadio, carreteras, conercializacién, etc.), |a obtencién
de fondos en el pais y en el extranjero se convirtié en una actividad
prioritaria para ayudar a unas 606 conuni dades. En reuni ones de pronesas de
contri buci ones cel ebradas en todo el pais se consigui6 el apoyo de altos
funci onari os nacionales y | ocal es, organi zaci ones no gubernanentales y otros
sect ores.

Situaci 6n de la adquisicién y distribucién de tierras en el nmarco de
Programa General de Reforma Agraria

68. El Mnisterio de Reforma Agraria (MRA) y el Mnisterio de Medi o Anbiente
y Recursos Natural es distribuyeron, entre julio de 1987 y dicienbre

de 1994, 3,2 mllones de ha, correspondi endo al periodo 1993-1994 | a cantidad
de 1.047.000 ha, o sea el 33% de la distribucién total de tierras desde que
se inici6 el programa, en 1987

69. Entre enero y dicienbre de 1994 se distribuyeron a

unos 297.000 agricul tores-beneficiarios 430.900 ha de tierras agricolas
privadas y estatales. Esto supone el 90% del objetivo fijado en 481. 600 ha,
representa un 5% més que las tierras distribuidas en 1993 y es la cifra més
alta desde 1972. A finales de 1994, la distribucidn total de tierras por e
M nisterio de Reforma Agraria ascendi6 a 1,9 mllones de ha de tierras
agricolas con titulos de propi edad desde 1987. El 53%de este total se
transfirid durante | os dos afios y nedi o de gobi erno del Presidente Ranpbs, en
que se adjudicaron esas tierras a un nmillén de agricultores-beneficiarios
apr oxi madanent e.

Perspectivas del Prograna General de Reforma Agraria

70. El Programa se actualizard en virtud del plan de desarrollo a nmedio
pl azo. El periodo 1996-1998 marca el conmienzo de la ultim fase de su
ejecuci6n. Esa Gltima fase se guiarda por las siguientes iniciativas:

a) Acel eraci 6n de la nejora de tenencia de la tierra. En este
programa, |as actividades se centrardn en acelerar |os progranas de
transferencia directa de tierra y de bienes distintos de la tierra a
agricultores-beneficiarios. El MRA dara prioridad a |la distribucion
de tierras de arroz y cereales, tierras estatales, |la oferta
voluntaria de vender y de transferir tierras, asentamentos y
tierras agricolas privadas, para seguir el cal endario del progranma
Segln | os planes de transferencia de bienes distintos de la tierra,
el MRA incluiréa tanmbi én en el acuerdo de arrendam ento todas |as
zonas ocupadas y retenidas por terratenientes. Para apoyar sus
activi dades de adquisicion y distribucién de tierras, el MRA seguira
nej orando sus procedi ni entos de actuaci 6n para acelerar |a
resol uci 6n de casos y la adjudicacion de tierras agricolas nedi ante
| a contrataci 6n de abogados para enviarlos a zonas donde se hayan
produci do enornmes atrasos.
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b) Aurent o del nunero de beneficiarios del programa. La realizacién de
actividades en virtud de este prograna, conp |la puesta a di sposicio6n
de sistemas de ayuda y el establecimento y refuerzo de
i nfraestructuras sociales, se basara y centrara en el desarrollo de
| as comuni dades de reforma agraria. El MRA y | os otros organi snos
de ej ecuci 6n seguiran desarrollando I as 1.000 comruni dades
identificadas en todo el pais.

c) QOras iniciativas en apoyo de |as principales actividades
menci onadas son:

i) intensificar |a asociacion con | os posibles beneficiarios de
pr ogr ang;

ii) nmovi l i zar recursos del pais y del exterior para |os servicios
de apoyo;

iii) facilitar los tramtes de la reforma agraria de nanera que e
programa produzca buenos resul tados; y

iv) iniciar refornmas de politica nacroecondm ca para que | os
pequefios agricultores y terrateni entes puedan di sponer nas
facilmente de recursos, y controlarlos, en aras de |la
eficiencia y de |l a productividad.

Las siguientes respuestas del Mnisterio de Salud estan rel aci onadas con | o0s
conment ari os hechos por los menbros del Conmité durante el exanen del inforne
de Filipinas en su 12° periodo de sesiones

71. Segun | as estadisticas de salud de Filipinas de 1991, |a tasa de
nortalidad infantil en Filipinas era de 29,9 por 1.000 nacidos vivos.

Esta cifra se basa en el servicio de salud o en infornes realizados sobre e
terreno. La Junta Nacional de Coordinaci 6n de Estadistica proyectd una cifra
mas alta de 48 por 1.000 nacidos vivos en 1995, pero esa cifra ha de
val i darse nedi ante | os resultados reales del censo de 1995, no

publ i cados aun.

72. Segun las cifras de 1991 del Mnisterio de Sanidad (MS), hay un ngdico
oficial por cada 9.475 personas en M ndanao. El M no di spone de infornmacién
sobre el namero de médi cos privados en M ndanao. En la Region Xl|, que tiene
una pobl aci 6n de 3.245.000 habitantes, hay 282 nmédi cos, es decir, un nedico
por cada 11.508 personas.

73. Es dificil estimar el presupuesto total de sanidad después de 1993, por
ser el afio en que se pasaron a | as dependenci as de | as adni ni straci ones

| ocal es | 0os servicios de salud y sus presupuestos correspondi ent es.

Para 1996, el presupuesto nacional de sanidad se estimba en 9.200 nillones
de pesos, en tanto que el presupuesto de sani dad de |as adm nistraci ones

| ocal es era de unos 6.000 mllones de pesos. Por lo tanto, el presupuesto
total de sanidad probabl enente se aproxi me mas al 4% del presupuesto naci ona
de 400.000 mllones de pesos, |o cual supera la estimaci 6n de al gunos
circulos de 1 a 2%y se aproxima mas a |l a reconendaci 6n de |la OVS del 5%
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74. Mediante la L.R N 7305 de 1992, titulada "Carta Magna de | os

Trabaj adores de |a Salud de Filipinas" se mejoraron |os beneficios de |os
trabaj adores de salud. La devolucién de | os servicios de sanidad a |os
departanentos de |as adm ni straciones |ocales en 1993 quiza haya ori gi nado
al gunos trastornos en la aplicacién de la |ley, debido a restricciones
econdm cas experinentadas en el periodo de transicién

75. El sistenmm de atenci 6n de salud de Filipinas es un sistema nmixto, en e
que | os sectores puablico y privado participan por igual. Se espera que |os
gastos de salud resulten afectados por la aplicacion de |la Ley Naci onal de
Seguro de Enfermedad, aprobada en 1995.

76. Desde 1993, el Ms ha adoptado un conjunto de nedi das de asistencia a | as
adm ni straci ones | ocal es para apoyar |as operaci ones de salud locales y
aument ar | os suel dos y prestaciones de |os trabajadores de salud. En 1994,

| a aplicaci 6n de esas nedi das ascendi 6 a 1.400 mllones de pesos, de |los

gque 700 m |l ones correspondi eron a aunentos de sueldos. Se ha el aborado un
sistenmm para asignar a las provincias nas pobres una parte nayor de |os
recursos.

77. El Programa de Planificacion Fanmiliar de Filipinas es uno de |os
programas prioritari os de salud publica basado en la libertad de conci encia
para tomar voluntarianente decisiones sobre fertilidad, famlia, futuroy
calidad de vida. ElI programa se aplica para atender |a demanda de
planificacion famliar y la necesidad de reducir al minino |los riesgos

rel aci onados con el enbarazo. En él se rechaza el aborto conp método de
planificacion famliar. Si bien algunos sectores han fornul ado objeci ones a
uso de métodos artificiales de planificacion famliar, en general se
reconocen | as consecuenci as adversas del fuerte crecimento denogréfico.

Han continuado | os esfuerzos para nantener el dialogo con la Iglesia catdlica
y otras que se oponen al programa. Desde que se inicid, en el decenio

de 1970, | os progresos del programa han sido lentos y npdestos en cuanto a
di sminuci 6n de la tasa de creciniento denografico y de la tasa total de
fertilidad y al aunento de |la tasa de prevalencia de |la planificacidn

fam liar.

78. Segun nuestra |la encuesta de planificacién famliar realizada en 1995 por
la OFicina Nacional de Estadistica, la tasa de preval encia de contraceptivos
era de 50,7% frente al 40% de | a encuesta denografica naci onal de 1993.

Sin enbargo, el aunento se atribuye al uso de métodos tradicional es de
planificaciéon famliar. En el prograna se considera |a mayor disponibilidad
de nmétodos nodernos y una funci 6n mas i nportante del sector privado.



