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Parte |
Introduccion

1. El Estado de Qatar se adhirié al Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales el 21 de mayo de 2018, en virtud del Decreto nim. 41/2018. El Pacto
entro en vigor en el Estado de Qatar el 21 de agosto de 2018 y fue publicado en el Boletin
Oficial del Estado nim. 15, de 21 de octubre de 2018. El articulo 1 de dicho Decreto estipula
que el Pacto tiene fuerza de ley al amparo del articulo 68 de la Constitucidn.

2. El Estado de Qatar formulé en su instrumento de adhesion las reservas y declaraciones
que figuran a continuacion.

Reservas

3. El Estado de Qatar no se considera obligado por las disposiciones del articulo 3 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos por contravenir las disposiciones de la
sharia isldmica en relacidn con cuestiones relativas a la herencia y la filiacion.

Declaraciones

4, El Estado de Qatar interpreta que el término “sindicatos”, y lo que en relacion con
ellos se afirma en el articulo 8 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, es acorde con las disposiciones de la Ley del Trabajo y el resto de la legislacion
interna. El Estado de Qatar se reserva el derecho de aplicar ese articulo con arreglo a esa
interpretacion.

5. El Estado de Qatar tiene el honor de presentar su informe inicial al Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en aplicacion de los articulos 16 y 17 de Pacto
y con arreglo a las normas de procedimiento del Comité y sus directrices y recomendaciones
generales, asi como la resoluciéon 1988/4 del Consejo Econémico y Social, de 24 de mayo
de 1987. El Estado de Qatar reafirma su adhesion al contenido y los propésitos del Pacto. En
el presente informe se describiran con detalle las medidas tomadas por el Estado para aplicar
las disposiciones del Pacto.

Mecanismo y metodologia para la preparacion del informe

6. El presente es un informe nacional conjunto, ya que para su elaboracién se constituyd
una comisién gubernamental por resolucién aprobada en la sesién ordinaria del Consejo de
Ministros num. 31/2018, celebrada el 7 de noviembre de 2018. Esa comisién, presidida por
el Secretario General del Ministerio de Relaciones Exteriores e integrada por representantes
de varias instancias publicas concernidas, entre otras el Ministerio de Relaciones Exteriores,
el Ministerio del Interior, el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Educacién y Educacién
Superior, el Ministerio de Desarrollo Administrativo, Trabajo y Asuntos Sociales, el
Ministerio de Salud Publica, el Ministerio de Comercio e Industria, el Ministerio de Cultura
y Deportes y el Organismo de Planificacion y Estadisticas, elabora los respectivos informes
iniciales del Estado relativos al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y al Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y los examina ante los Comités
concernidos con arreglo a lo dispuesto en los Pactos.

7. El presente informe se divide en tres partes. La parte | es introductoria y comprende
informacion sobre el mecanismo y la metodologia utilizada para la elaboracion del informe.
La parte Il incluye informacion, ordenada de forma acorde con los articulos del Pacto (del 1
al 15), sobre las medidas adoptadas para aplicarlo. La parte Il describe los desafios y
obstaculos a los que se enfrenta el Estado y las visiones que se proponen para el futuro.

8. El Estado de Qatar presento en enero de 2019 el documento basico comdn?, que forma
parte integrante de los informes de los Estados dirigidos a los mecanismos creados en virtud
de tratados. EI documento comprendia informacidn basica sobre el Estado de Qatar relativa
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asu territorio y poblacién, su estructura politica general y su marco juridico para la proteccion
de los derechos humanos.

9. Siguiendo las recomendaciones formuladas por los 6rganos de tratados?, se remitio el
informe a la Comisién Nacional de Derechos Humanos y se le consultd al respecto, a fin de
recabar sus observaciones y puntos de vista®. La Comision tiene desde 2010 la clasificacion
(A) del Comité Internacional de Coordinacion de las Instituciones Nacionales para la
Promocion y la Proteccion de los Derechos Humanos (CIC). Por otra parte, y en el marco de
cooperacion con las organizaciones de la sociedad civil, el informe se remitio también a la
Qatar Social Work Foundation*, una entidad privada de utilidad pUblica que engloba a varios
centros.

10.  El Estado de Qatar reafirma con la presentacion de este informe inicial su disposicion
plena a colaborar con el Comité y a responder a todas las preguntas o dudas sobre la
aplicacion del Pacto que le sean formuladas. El Estado de Qatar desea al Comité que su labor
de proteccion y promocién de los derechos econémicos, sociales y culturales siga cosechando
éxitos.

Parte 11
Medidas tomadas por el Estado para aplicar el Pacto

11. A continuacién se describen las medidas concretas de carécter legislativo,
institucional, administrativo y de procedimiento adoptadas por el Estado para cumplir
el Pacto, con informacion ordenada seguln sus articulos y disposiciones (del 1 a 15).

Articulo 1
Derecho a la libre determinacion

12.  El articulo 7 de la Constitucion del Estado de Qatar dispone que “la politica exterior
del pais se articula en torno a la consolidacién de la paz y la seguridad internacionales.
El Estado promueve el arreglo pacifico de las controversias internacionales y apoya el
derecho de los pueblos a la libre determinacion, la no injerencia en los asuntos internos de
los Estados y la cooperacién con los Estados amantes de la paz”™.

13.  El Estado de Qatar reconoce el derecho de los pueblos y los Gobiernos a la soberania
permanente sobre sus riquezas y recursos naturales y a emplearlos con arreglo a sus intereses
nacionales. “Las riquezas y los recursos naturales son propiedad del Estado, que los preserva
y explota debidamente con arreglo a la ley” (art. 29 de la Constitucion gatari). La Ley
nam. 3/2007, de la Explotacién de las Riquezas y los Recursos Naturales y sus
modificaciones, afirma que todas las riquezas y los recursos naturales del pais son bienes de
dominio publico y solo seran explotables, transportables u objeto de comercio con arreglo a
las disposiciones de esta ley.

14.  El Estado de Qatar, en su conviccion de que el derecho de los pueblos a la libre
determinacion es un derecho inalienable, ha patrocinado en el sistema de las Naciones Unidas
las resoluciones en las que se amparaba dicho derecho.

3
4

El Estado de Qatar mantiene su compromiso de presentar informes a los siguientes érganos de
tratados: Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, Comité de los Derechos del Nifio,
Comité contra la Tortura, Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Comité de Derechos Humanos y Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Para mayor informacion, véase https://nhrc-ga.org/.

Para mayor informacion, véase http://www.qatarsocial.org/.
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Articulo 2
Respeto de los derechos consagrados en el Pacto

Ejercicio de los derechos sin discriminacién

15.  El Estado de Qatar respalda todos los principios juridicos y normas internacionales
que protegen a las personas presentes en su territorio y salvaguardan sus derechos. La
Constitucién Permanente, aprobada por referéndum popular en abril de 2003, ratificada por
su Alteza el Emir en 2004 y en vigor desde junio de 2005, consagra la justicia social. Los
articulos 18 y 19 de su Titulo Il (“De los fundamentos de la sociedad™) afirman los principios
de igualdad y no discriminacion. Segun su articulo 18, “la sociedad gatari se sostiene sobre
los principios de justicia, benevolencia, libertad, moralidad e igualdad”. La igualdad es, por
ello, béasica para la sociedad qatari. El articulo 19 lo reafirma al disponer que “el Estado
preserva los principios articuladores de la vida social y garantiza la seguridad, el orden y la
igualdad de oportunidades a los ciudadanos™. Las politicas del Estado consagran y aseguran
los fundamentos sociales sefialados en el articulo 18, en particular la igualdad, y velan por
ellos. Las leyes y los otros textos normativos del Estado no pueden socavar ese bien
constitucional. La jurisdiccidn sobre los recursos de inconstitucionalidad de las leyes y los
reglamentos ejecutivos que ejerce el Alto Tribunal Constitucional, 6rgano constituido
mediante la Ley nim. 12/2008, de 18 de junio, refuerza'y promueve esa tutela constitucional.

16.  El principio general de igualdad consagrado en el articulo 18 de la Constitucion se
concreta en los articulos 34 y 35 de su Titulo 11 (“De los derechos y los deberes publicos™).
Segun el articulo 34, “los ciudadanos son iguales ante la ley en derechos y obligaciones™. El
articulo 35 consagra el derecho a la igualdad ante la ley y la no discriminacién y afirma que
“todas las personas son iguales ante la ley, sin discriminacion por razén de sexo, origen,
lengua o religién™. Como quedé dicho, el Titulo 111 de la Constitucidn (arts. 34 a 58) vela por
los derechos y las libertades fundamentales, consagra su complementariedad,
interdependencia, unidad e indivisibilidad, y asegura que se hagan efectivos los derechos
econdémicos, sociales, culturales, civiles y politicos. ElI Titulo 111 de la Constitucion
salvaguarda también los derechos humanos puesto que, al consagrar los derechos y las
libertades publicas con fuerza constitucional, los hace prevalecer sobre las leyes ordinarias y
devienen juridicamente vinculantes. La Constitucion afirma que esos derechos no seran
restringidos ni menoscabados so pretexto de regularlos o modificarlos: “Las disposiciones
relativas a los derechos y las libertades publicas solo seran modificadas para promover las
garantias en favor del ciudadano” (art. 146).

17.  La proteccién constitucional al derecho a la igualdad y la no discriminacién
mencionada se ha reforzado con la adhesion del Estado de Qatar a varias convenciones
internacionales contra todas las formas de discriminacion, entre ellas la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial, la
Convencién Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de Apartheid y la
Convencién Internacional contra el Apartheid en los Deportes. Las disposiciones de estas
convenciones se encuentran en vigor en el Estado de Qatar y tienen fuerza de ley al amparo
del articulo 68 de la Constitucion Permanente, que dispone de forma expresa que los
convenios y tratados tendran fuerza de ley una vez sancionados y publicados en el Boletin
Oficial del Estado. Nada impide, pues, a los tribunales de justicia aplicar esas convenciones.

18.  Todos los ciudadanos y residentes en el Estado de Qatar gozan de los derechos y las
libertades consagrados en el Titulo I11 de la Constitucién Permanente, sin discriminacion por
motivos de sexo, origen, lengua o religion. Segun el articulo 52 de la Constitucion, “la
persona y los bienes del residente legal en el Estado de Qatar estan legalmente tutelados
conforme a las disposiciones de la ley”. Como se explica mas delante de forma detallada, la
garantia y la promocion del derecho a la efectiva tutela judicial han reforzado el marco
constitucional y juridico en materia de igualdad de derechos y de no discriminacion.

19.  Todos los organismos e instituciones del Estado, sin excepcién, deben respetar el
derecho a la igualdad y la no discriminacion, consagrado en los articulos 18, 34 y 35 de
la Constitucion Permanente, deben hacer efectivo ese derecho y deben evitar los actos y las
practicas discriminatorias, o que inciten a la discriminacion o la protejan. El Estado de Qatar
y todas sus instituciones, por mor de su ordenamiento constitucional y juridico, han de
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observar los principios de igualdad, justicia y no discriminacion. Por otra parte, el discurso
politico en el Estado de Qatar se sustenta sobre una serie de ejes, entre ellos el respeto a los
no ciudadanos y la apreciacion de sus esfuerzos en pro del desarrollo nacional. Los
extranjeros representan mas del 85 % de la poblacidn total de Qatar, razén por la cual la
legislacion local y las medidas adoptadas buscan difundir y promocionar en la sociedad la
cultura del respeto y la no discriminacion étnica o racial. En consonancia con lo antedicho y
con las salvaguardias constitucionales, el Estado ha promulgado un nutrido conjunto
normativo nacional que asegura la observancia de esos derechos. Conviene sefialar, sin animo
de exhaustividad, las siguientes:

Ley nim. 1/2019, de Regulacion de la Inversion de Capital Extranjero en las
Actividades Econdmicas.

Ley nim. 20/2019, de Lucha contra el Blanqueo de Dinero y la Financiacion del
Terrorismo.

Ley nim. 17/2018, de Creacion de un Fondo de Apoyo y Seguro para los Trabajadores
Migrantes.

Ley nim. 13/2018, que modifica el articulo 7 de la Ley nim. 21/2015, de la Entrada,
Salida y Residencia de Migrantes, por la que se suprime el requisito de autorizacion
previa para salir del pais.

Ley nim. 11/2018, del Estatuto de Refugiado Politico.
Ley nim. 10/2018, de la Tarjeta de Residencia Permanente.

Resolucién nim. 6/2018 del Consejo de Ministros, que dispone la constitucién de
comisiones de resolucién de conflictos laborales y determina sus normas reguladoras
y procedimientos, el mecanismo para la ejecucion de sus dictdmenes y el monto de
las indemnizaciones.

Ley ndm. 15/2017, de los Trabajadores Domésticos.

Ley num. 13/2017, que modifica algunas disposiciones de la Ley del Trabajo y de la
Ley nim. 13/1990, por la que se promulga la Ley de Procedimiento Civil y Mercantil.

Ley num. 11/2017, que modifica algunas disposiciones de la Ley nim. 3/2004, de la
Lucha contra el Terrorismo.

Resolucién nim. 40/2017 del Consejo de Ministros, relativa a la Comision Nacional
de Lucha contra los Estupefacientes.

Ley nim. 16/2016, de la Salud Mental.
Ley nim. 15/2016, del Funcionariado Civil.

Ley nim. 14/2016, que modifica algunas disposiciones de la Ley nim. 24/2002, de la
Jubilacion y las Pensiones.

Ley ndm. 13/2016, de la Proteccion de la Confidencialidad de los Datos Personales.

Decision del Emir nim. 19/2016, por la que se crea la Comision Nacional de
Seguridad de la Informacién.

Decision del Emir nim. 12/2016, que regula la Institucion de Atencion Primaria de la
Salud.

Ley nim. 21/2015, de la Entrada, Salida y Residencia de Migrantes.
Ley nim. 15/2015, de Regulacion del Trasplante de Organos Humanos.
Ley ndm. 14/2014, de Lucha contra los Delitos Informéticos.

Ley nim. 7/2013, del Seguro Sanitario y Social.

Ley nim. 6/2013, del Fondo para la Salud y la Educacion.

Ley ndm. 15/2011, de Lucha contra la Trata de Personas.
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20.

En el Estado se han constituido numerosos organismos publicos y privados que velan

por la promocion y la proteccion de los derechos humanos. Entre esos organismos conviene
sefialar los siguientes:

Direccién de Derechos Humanos, constituida en 2003 en el Ministerio de Relaciones
Exteriores para dar seguimiento regional e internacional a las cuestiones de derechos
humanos®.

Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, constituida mediante la
Resoluciéon nim. 26/2005 del Ministro del Interior®.

Direccion de la Familia del Ministerio de Desarrollo Administrativo, Trabajo y
Asuntos Sociales, constituida en 2014".

Comision Nacional de Derechos Humanos, constituida en 2002 como organismo
nacional independiente para la promocidn y la proteccion de los derechos humanoss.

Qatar Social Work Foundation, establecida en 2013, como entidad privada de utilidad
publica al amparo del Decreto Ley nim. 21/2006 de las Entidades Privadas de
Reconocida Utilidad Publica, y sus modificaciones®.

Comision Nacional contra la Trata de Personas, constituida en junio de 2017.

Comisién Nacional de la Mujer, el Nifio, las Personas de Edad y las Personas con
Discapacidad, constituida en mayo de 2019.

Proteccion y promocion de los derechos econémicos de los no ciudadanos

21.

La Ley num. 1/2019, de Regulacion de la Inversion de Capital Extranjero en las

Actividades Econdmicas, permite, por regla general, que los no gataries inviertan en todos
los sectores econdmicos, sin discriminacién en su ejercicio de la actividad econémica en el
pais. A continuacion, figuran sus caracteristicas y disposiciones mas importantes:

Se permite a los no qataries invertir en todos los sectores econdmicos hasta el 100 %
del capital, salvo el sector de las agencias comerciales y los bancos y seguros, excepto
aquellos aprobados y exentos mediante resolucion del Consejo de Ministros.

Se permite superar el 49 % de capital no gatari mediante solicitud presentada ante el
Ministerio de Comercio e Industria, que debera responder en un plazo de 15 dias.

Los proyectos de inversién no gataries estan exentos de impuestos aduaneros durante
la importacion de equipos y maquinaria necesarios para el establecimiento de los
proyectos, asi como del impuesto sobre la renta.

Los proyectos de inversién no gataries relacionados con la industria estan exentos de
impuestos aduaneros durante la importacion de materia prima para la industria,
siempre y cuando esta no esté disponible en el mercado local.

Existe libertad para transferir sin demora fondos y rendimientos de inversiones al pais
y fuera de él.

Est& permitido transferir de un inversor a otro, sea gatari o no, la propiedad de una
inversion.

El Consejo de Ministros podrd conceder a los proyectos de inversion de no qataries
beneficios e incentivos adicionales.

Se permite acordar la resolucion de las controversias relacionadas con la inversion
mediante arbitraje u otros medios de resolucién de disputas, en los términos que marca
laley.
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Para mayor informacion, véase: https://mofa.gov.qa/en/the-ministry/organizational-structure/
departments/department-of-human-rights.

Para mayor informacion, véase https://wps/portal/MOlInternet/departmentcommittees/humanrights/.
Para mayor informacion, véase https://www.adlsa.gov.qa/en/social-affairs/family-affairs/.

Para mayor informacion, véase https://nhrc-ga.org/.

Para mayor informacion, véase http://www.qatarsocial.org.
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22.  Elsiguiente grafico recoge la proporcion de la poblacion activa dedicada a actividades
econdmicas. Puede observarse un aumento del nimero de personas no gataries, mujeres y
hombres, que participan en la actividad econdmica, durante el periodo comprendido
entre 2009 y 2018.
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Fuente: Estadisticas sociales de Qatar (Organismo de Planificacion y Estadisticas).

Efectos de la ayuda y la cooperacidn internacional en la plena realizacion
de los derechos consagrados en el Pacto

23.  Qatar desempefia un papel de liderazgo en el ambito de la cooperacion internacional,
tanto en lo relativo a apoyar a los paises en vias de desarrollo y a otros paises, dependiendo
de la situacion, como en lo tocante a empoderarlos, a fin de garantizar el disfrute de los
derechos humanos a nivel internacional. Las distintas instituciones del Estado trabajan con
las organizaciones internacionales competentes en las esferas pertinentes para avanzar hacia
la realizacion de aquellos derechos que permiten que las personas vivan en paz y que se
reduzca la brecha entre los miembros de una misma sociedad, sin incurrir en discriminacion.

24.  En su informe presentado tras las visitas realizadas al Estado de Qatar en 2019, el
Experto Independiente sobre derechos humanos y la solidaridad internacional y la Relatora
Especial sobre el derecho a la educacién encomiaron los esfuerzos de Qatar en el &mbito de
la cooperacién internacional y el apoyo a las oportunidades de educacion a nivel nacional e
internacional®.

25.  El Estado de Qatar ha presentado un paquete de ayudas que inciden positivamente,
directa e indirectamente, tanto en los derechos recogidos en el Pacto como en los derechos
individuales y colectivos, en numerosos paises del mundo. Entre 2014 y 2018, las ayudas
ofrecidas ascendieron a 18.126 millones de riales de QatarZ.

26.  Estas ayudas voluntarias tuvieron un efecto positivo en las economias de estos paises
al apoyar sus presupuestos, lo que les permitié hacer frente a gastos urgentes y abonar los
salarios de los empleados publicos. La prestacion de estas ayudas se realiz6 sin restricciones
ni condiciones previas, ni tampoco presiones para cambiar las politicas del Estado
beneficiario. Este tipo de ayuda tiene un efecto directo en los derechos econémicos de las
personas.

10
11

Pueden consultarse los informes de los relatores especiales A/IHRC/44/39/Add.1 y A/HRC/44/44/Add.1.
El anexo 2 contiene un cuadro con las ayudas, en riales de Qatar, proporcionadas por el Estado para
apoyar a otros paises y que contribuyeron a garantizar entre 2014 y 2018 los derechos consagrados en
el Pacto.
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27.  Las ayudas de Qatar también se han destinado a dar respuesta de emergencia a las
vidas de cientos de miles de damnificados por los desastres naturales y humanitarios. A modo
de ejemplo, el Estado de Qatar intervino, a través del Fondo de Desarrollo de Qatar, en la
Republica de Mozambique a raiz del devastador huracan ldai; ademas, ha continuado
canalizando asistencia de socorro hacia los refugiados sirios y palestinos.

28.  Otras intervenciones de desarrollo importantes que han salvado vidas y han tenido un
efecto directo en el derecho a la vida han consistido en la prestacion de apoyo a los
ciudadanos de varios paises, entre ellos los de la Franja de Gaza, sometida al bloqueo, los
rohinyas y los ciudadanos del Iraq, el Afganistan y el Libano.

29.  El Estado de Qatar trabaja a través de sus instituciones para apoyar a los paises en la
lucha contra el desempleo, para lo cual proporciona empleos en los paises amigos, establece
proyectos de gran envergadura, apoya a las pequefias empresas o financia proyectos de
jovenes mediante la creacion de fondos de amistad entre Qatar y otros paises, como el Fondo
de Amistad Qatar-Tunez o el Fondo de Amistad Qatar-Japon. Todo esto se encuadra dentro
del derecho al trabajo en condiciones equitativas y satisfactorias.

30. En cuanto al derecho a la educacion y al disfrute de los beneficios de la libertad
cultural y el progreso cientifico, las iniciativas del Estado de Qatar en el marco de la
cooperacion internacional son numerosas. A modo de ejemplo, cabe citar el programa “Educa
a un nifo”, que concluyo en 2018 y del que se beneficiaron 100 millones de nifios en todo el
mundo que habian abandonado prematuramente los estudios o cuyas circunstancias les
habian impedido matricularse en la escuela.

31.  LaFundacion “Educacion ante Todo” y el Fondo de Desarrollo de Qatar trabajan con
homélogos internacionales para garantizar que la educacion llegue a quienes la necesitan en
las zonas de conflicto armado ofreciendo, por ejemplo, educacién en los campos de
refugiados.

32.  Ademaés, el Estado de Qatar financia las organizaciones internacionales bajo la égida
de las Naciones Unidas que trabajan para proporcionar educacién y garantizar el derecho de
las personas a la supervivencia y a la vida, sin discriminacion racial, sexual o religiosa. A tal
efecto, concierta acuerdos de accion conjunta para responder a los desastres. Caben destacar
las siguientes organizaciones: el Comité Internacional de la Cruz Roja y la Sociedad de la
Media Luna Roja. El Estado de Qatar también apoya a la UNESCO. Este apoyo quedd
claramente demostrado con la apertura de una oficina en el pais. Apoya, asimismo, a la
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA), que guarda una estrecha
relacion con los derechos humanos en general, mediante al apoyo plurianual que le
proporciona y la apertura de una oficina en el pais.

33.  El Estado de Qatar ha velado por fortalecer la cooperacion internacional en todos los
niveles, inclusive en el &mbito de la cultura. Los objetivos de la Segunda Estrategia Nacional
de Desarrollo (2018-2022) incluyen la creacién y el fomento de instrumentos de cooperacion
técnica en el sector de la cultura. En este sentido, el Estado ha concertado acuerdos bilaterales
en el dambito de la cultura para la promocion del didlogo cultural entre los pueblos del mundo.
Estos acuerdos benefician a paises de todos los continentes del mundo.

34.  Ademés, y a fin de enriquecer la escena cultural, se ha autorizado el establecimiento
de numerosos centros culturales extranjeros, como el British Council, el Centro Cultural
Sudanés o el Institut Frangais du Qatar. El pais est4 ultimando la firma de acuerdos con la
Republica de Turquia, para el establecimiento del Centro Cultural Turco en Qatar, y con la
Republica Popular China, para la apertura del Centro Cultural Chino en el Estado de Qatar.
También se han organizado afios culturales con una serie de paises, como el Afio Cultural
Francés y el Afo Cultural Indio.

35.  Por otro lado, en el marco de sus iniciativas internacionales en el sector de la salud,
el Estado estuvo representado en la Sexta Conferencia del Fondo Mundial para la
Movilizacién de Recursos para la Lucha contra la Enfermedad, celebrada en Lyon, Francia,
por el Fondo de Desarrollo de Qatar, que anunci6 la concesion de una subvencion plurianual
por valor de 50 millones de dolares de los Estados Unidos para el Fondo Mundial, destinada
a erradicar a mas tardar en 2030 enfermedades como el sida, el paludismo y la tuberculosis.
Cabe destacar que los donantes internacionales que participaron en la conferencia hicieron
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promesas de contribuciones por valor de 14.000 millones de ddlares para 2020. Con estas
donaciones, el Fondo Mundial contribuira al tratamiento de 234 millones de enfermos y
salvara 16 millones de vidas, gracias a la prevencion, la atencion de la salud, la vacunacion
y las terapias.

36. En este mismo contexto, el Estado de Qatar desempefia un papel activo en la
financiacion del sector de la salud a escala mundial a través de numerosos proyectos e
iniciativas en materia de salud implementados por el Fondo de Desarrollo de Qatar en varios
paises, al objeto de contribuir a generar un cambio positivo a nivel mundial, en particular en
los paises en desarrollo, y prestar la debida atencién a la cuestion de los refugiados y los
desplazados internos.

37.  El Estado de Qatar fue uno de los primeros paises en dirigir una invitacion abierta y
permanente a los titulares de procedimientos especiales. Esta invitacion es un indicador
positivo de la cooperacién con los mecanismos internacionales de derechos humanos. Como
resultado, Qatar ha recibido a varios titulares de procedimientos especiales, entre los cuales
conviene sefialar los siguientes:

« El Experto Independiente sobre los derechos humanos y la solidaridad internacional,
del 2 al 10 de septiembre de 2019.

» El Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria, del 14 de septiembre al 2 de
octubre de 2019.

» La Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion
racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia, del 24 de noviembre al 1 de
diciembre de 2019.

» LaRelatora Especial sobre el derecho a la educacién, del 8 al 16 de diciembre de 2019.

38.  Conarreglo a la responsabilidad que le incumbe en la difusion de la paz y la seguridad
mundiales, el Estado de Qatar ha trabajado recientemente para hacer frente a la enfermedad
por coronavirus (COVID-19), ya sea cooperando con las organizaciones internacionales,
mediante las iniciativas internacionales, o dando respuesta directa a las solicitudes de los
paises afectados por la pandemia. La asistencia médica de emergencia consistio en 535 Tm.
de dispositivos médicos, méascaras protectoras y equipos para el personal médico. El total
de la ayuda financiera destinada a los paises afectados hasta mayo de 2020 super6 los
40 millones de ddlares de los Estados Unidos. Asimismo, el Estado contribuyé con
140 millones de dolares para apoyar a las organizaciones de asistencia multilateral en materia
de salud que trabajan desarrollando vacunas o garantizando la resiliencia de los sistemas de
atencion de la salud en otros Estados.

39.  Lamayoria de estas ayudas en enmarcan en las directrices de Emir del Estado de Qatar
relativas a apoyar los esfuerzos de los paises amigos en la lucha contra la pandemia
de COVID-19, que se materializaron mediante el envio de ayuda médica a la Republica
de Albania, la Republica de Angola, la Republica de Kazajstan, la Republica Islamica
del Afganistan, la Republica de Bosnia 'y Herzegovina, la Republica de Macedonia del Norte,
la Republica de Serbia y otros Estados, hasta un total de 36%2.

40.  En la Cumbre Mundial sobre la Seguridad de la Inmunizacién de 2020, el Emir de
Qatar anuncié una promesa de contribucion del Estado de Qatar por valor de 20 millones de
dolares a la Alianza Gavi. En este mismo contexto, el Viceprimer Ministro y Ministro de
Relaciones Exteriores de Qatar prometié una contribucién por valor de 10 millones de délares
a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) a fin de apoyar el rapido desarrollo de equipos
para pruebas, tratamientos y suministro de vacunas contra el coronavirus (COVID-19).

12 \véase el anexo 3: Cuadro en el que se exponen las ayudas proporcionadas por el Estado de Qatar
durante el brote de coronavirus (COVID-19) hasta el 18 de mayo de 2020.
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Articulo 3
Asegurar la igualdad de derechos entre hombres y mujeres

41.  La Constitucién de Qatar reafirma el principio de igualdad de derechos y deberes ante
la ley de todos los ciudadanos, con independencia de su sexo, ampara a la mujer frente a toda
forma de discriminacidn, le asegura iguales oportunidades de formacidn, protege y promueve
sus derechos y garantiza su participacién efectiva en el desarrollo de la sociedad.

42.  Los instrumentos legislativos nacionales promulgados en los Gltimos afios refuerzan
los derechos de la mujer, erradican todas las formas de discriminacion de género y sientan
las bases para la igualdad entre el hombre y la mujer en todas las esferas. Todos los textos
legislativos qataries emplean una formulacion general que no distingue entre hombres y
mujeres al regular los derechos y obligaciones.

43.  EIl ordenamiento interno del Estado asegura la igualdad de género en todas las
esferas. La igualdad en el derecho a la educacion se consagra en particular en el articulo 2
de la Ley nim. 25/2001, de la Ensefianza Obligatoria. La igualdad en el acceso a los
servicios sanitarios y a los planes de fomento de la vivienda esta tutelada por la Ley
nam. 2/2007. La Ley ndm. 15/2016, del Funcionariado Civil, consagra la igualdad en el
acceso a la Administracion Publica, en particular el derecho activo y pasivo de sufragio en
las elecciones a los concejos municipales y el acceso a cargos politicos sustantivos y a
empleo publico. Esta ley se abordara en detalle cuando se expongan el resto de los articulos
del Pacto. El Estado de Qatar ha fortalecido su estructura legislativa al adherirse a una serie
de convenciones internacionales y regionales que garantizan esta igualdad, entre ellas la
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

44,  Con respecto a la igualdad de mujeres y hombres ante la ley, los 6rganos
administrativos y los tribunales judiciales, todas las leyes en vigor en el Estado de Qatar se
adhieren al principio de igualdad de trato ante la ley de quienes tienen una situacion juridica
equivalente y establecen la igualdad entre el hombre y la mujer. No existe ninguna ley que
impida a la mujer el ejercicio de algin derecho, ya sea en el &mbito politico, cultural,
econdémico o social. La mujer tiene derecho a disfrutar de todos los servicios y ocupar puestos
directivos o de liderazgo, asi como puestos en la abogacia o la judicatura. También tiene
derecho a disfrutar de las prestaciones que recibe el hombre y a ejercer sus derechos, y no se
le prohibe trabajar en ningin &mbito laboral. La mujer no pierde ninguno de estos derechos
al contraer matrimonio, ya que goza de personalidad juridica y de nombre propios, asi como
de un patrimonio financiero independiente.

45, En sus objetivos relacionados con el desarrollo econémico y social y la proteccion y
desarrollo del medio ambiente, la Vision Nacional de Qatar 2030 incluye el “establecimiento
de una sociedad basada en la justicia, la benevolencia y la igualdad™s.

46.  Por otro lado, y deseoso de disponer de una instancia gubernamental nacional superior
que se ocupe de la mujer y de sus necesidades y expectativas, el Estado de Qatar ha
constituido numerosas instituciones que trabajan en asuntos de la mujer®*.

La mujer y el mercado de trabajo

47.  El articulo 54 de la Constitucion afirma que “el empleo publico es un servicio a la
nacion. El funcionario solo buscaré el interés general en el desempefio de sus funciones”.
Con esta redaccion, no hace distingos entre el hombre y la mujer.

48.  La legislacion reguladora del mercado de trabajo en el Estado de Qatar se ajusta a lo
dispuesto en la Constitucion Permanente y no discrimina a la mujer ni la distingue del hombre
en cuanto a emolumentos, licencias, ascensos y prestaciones laborales. La Ley del Trabajo,
en sus disposiciones relativas a los derechos y obligaciones del trabajador, se refiere al
hombre y la mujer como “el trabajador”, sin distincion de género. El legislador utiliza el
término para toda persona natural que, a cambio de un salario, trabaje para un empleador,

GE.20-16184

13 Véase la Vision Nacional de Qatar 2030 en: https://www.psa.gov.qa/en/qnv1/Pages/default.aspx.
14 Sirvanse consultar el parrafo 20 del presente informe.
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bajo su direccion y supervision®, Con este término hace referencia tanto al hombre como a
la mujer y a la igualdad entre ambos respecto de derechos y obligaciones, sin discriminacién
por razén de sexo. Antes bien, contempla disposiciones de accion afirmativa. La Ley
nam. 15/2016, del Funcionariado Civil y su reglamento ejecutivo, promulgado mediante la
Resolucion nim. 32/2016 del Consejo de Ministros, regula la funcion publica en el Estado
de Qatar. Las disposiciones de discriminacion positiva otorgan a la mujer, entre otros, el
derecho a:

49,

Los subsidios y las prestaciones correspondientes a los funcionarios casados, si bien
el esposo recibird las asignaciones previstas para los funcionarios solteros en caso de
gue a su esposa le corresponda una prestacion mayor que a él.

Una licencia remunerada si tiene hijos con alguna discapacidad o enfermedad que
requieran el acompafiamiento de su madre.

Una licencia con goce de sueldo completo para ocuparse de los cuidados del hijo
enfermo cuando este reciba tratamiento en cualquier hospital publico o privado
del Estado.

Una licencia de maternidad con sueldo completo.
Dos horas diarias de permiso para lactancia materna durante un periodo de dos afios.

Si es funcionaria y su cényuge ha fallecido, una licencia por duelo de 130 dias, que es
el periodo de duelo prescrito por la sharia tras el fallecimiento del esposo. Dicho
permiso no se deduce de la duracién de otras vacaciones o licencias acumuladas.

Derecho a ir acompafiada de un miembro de la familia, cuando tenga la obligacion de
viajar como parte de sus funciones oficiales o para participar en cursos de
capacitacion. Los gastos del acomparfiante correran a cargo del empleador de la mujer.

Por otro lado, la Ley del Trabajo, promulgada mediante la Ley nim. 14/2004, se sujeta

a lo dispuesto en el articulo 35 de la Constitucion y no comprende disposicion alguna que
suponga discriminacion negativa por razén de sexo. Algunas disposiciones contienen
discriminacidn positiva a favor de la mujer:

Trabajo. El legislador gatari establece en el articulo 94 de la Ley del Trabajo que “se
prohibe contratar a mujeres para el desempefio de trabajos peligrosos, penosos,
nocivos para la salud o perjudiciales para la moral, y otros trabajos semejantes que
determine el Ministro mediante resolucion”. El articulo 95 dispone que “se prohibe
contratar a mujeres fuera de los horarios que determine el Ministro mediante
resolucion”.

Salarios. El principio es la igualdad de salarios entre el hombre y la mujer, si bien el
legislador ha decidido incluir una disposicion legislativa clara para definir el
significado general. El articulo 93 de la Ley del Trabajo dispone que “la trabajadora
tendra el mismo salario que el hombre cuando realice el mismo trabajo”.

Licencias. El legislador gatari otorga la licencia de maternidad a las mujeres en los
articulos 96 y 97. La trabajadora que haya trabajado para un empleador durante un
afio completo tendra derecho a una licencia de maternidad con sueldo completo
durante 50 dias. El legislador reafirma que dicho permiso no puede deducirse de la
duracion de otras licencias.

Despido. El legislador establece las obligaciones del empleador para con la mujer
trabajadora en el articulo 98, que prohibe rescindir su contrato laboral porque
contraiga matrimonio o se acoja a la licencia de maternidad, como también que se le
notifique la rescision de su contrato de trabajo durante las vacaciones.

Reduccion del horario laboral. El articulo 97 dispone que la mujer trabajadora que
amamante a su hijo, ademas del periodo de descanso establecido en el articulo 73 de
dicha Ley, tendra derecho a una hora diaria para lactancia durante un afio a partir de

15 Sirvanse consultar la Ley nim. 14/2014, del Trabajo: https://www.almeezan.gov.ga/LawAtrticles.aspx
?LawArticlelD=51900&LawlD=3961&language=ar.
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la finalizacion de la licencia de maternidad. La mujer trabajadora podra fijar el tiempo
de lactancia, que se computard como trabajado sin que ello le suponga una reduccién
de salario.

» Promociones. El articulo 93 dispone que la mujer trabajadora tendra las mismas
oportunidades de formacion y promocion.

Apoyo a la conciliacion familiar de la mujer trabajadora

50.  El Estado ha adoptado una serie de politicas y medidas para apoyar los derechos de la
mujer y garantizar su participacion efectiva en el mercado de trabajo. Cabe mencionar, entre
otras, las siguientes:

 Proporcionar un ambiente de trabajo adecuado que satisfaga las necesidades de la
mujer, entienda su naturaleza y refuerce su papel en la familia.

 Adoptar politicas que ayuden a que la mujer concilie sus responsabilidades familiares
con las laborales, considerdndose uno de los objetivos mas importantes para el
empoderamiento de la mujer. Entre los mecanismos y los medios propuestos para
lograr este objetivo figura la creacién de més guarderias y jardines de infancia en los
centros de trabajo, que ayudan a que la mujer preserve su funcién de madre y de pilar
de la familia.

Estadisticas relacionadas con la garantia de la igualdad de derechos
entre hombres y mujeres

51. Segun las estadisticas oficiales, las mujeres qataries constituian en 2017
aproximadamente el 37 % de la fuerza de trabajo de entre 25 y 29 afios y casi el 49 % del
grupo de 30 a 34 afios. El 30 % de las trabajadoras ocupaban puestos decisorios en
organismos publicos y empresas privadas?®.

52.  Latasa de participacion de la mujer gatari en el mercado de trabajo, si bien aument6
considerablemente en todos los grupos de edad entre los afios 2001, 2010 y 2017, sigue
siendo baja en comparacion con la que registran los Estados sefialados en el grafico 2.

Gréfico 2
Tasa de participacion de la mujer en la fuerza de trabajo gatari
(%)
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Fuente: Ministerio de Planificacion del Desarrollo y Estadisticas y Organizacion Internacional del
Trabajo (2017).

16 Fuente: Encuesta por muestreo sobre la fuerza de trabajo 2017, Organismo de Planificacion y
Estadisticas.
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53. La tasa de participacion de la mujer gatari en la masa laboral es, en general,
significativamente mas baja que la del hombre. Sin embargo, en las cohortes de 25 a 34 afios
y de 35 a 44 afios es mucho mas elevada y llega al 63 %. La tasa de participacion de la mujer
en el mercado de trabajo de Qatar sigue el mismo patrén que en el resto de los Estados del
Golfo, lo que se aprecia claramente en el siguiente cuadro:

Cuadro 1
Tasa de participacion de las mujeres de 18 o mas afios en el mercado de trabajo
en los otros Estados del Golfo

Estado Porcentaje de hombres Porcentaje de mujeres
Qatar 96,1 58,5
Bahrein 86,9 435
Kuwait 87,9 49,9
Oman 87,8 29,8
Arabia Saudita 78,4 20,1
Emiratos Arabes Unidos 98,2 52,6

Fuente: Organismo de Planificacion y Estadisticas (2017).

Cuadro 2
Tasa de participacion econdmica con datos desglosados segln la nacionalidad,
el género y el grupo de edad (2017)

Qataries No gataries Total

Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total

De 15 a 24 afios 42,4 176 301 83,8 531 767 78,5 415 68,1
De 25 a 34 afios 96,2 63,3 78,7 99,6 738 954 99,5 72,1 945

De 35 a 44 afios 97,5 63 804 99,9 70,4 944 99,8 69,5 93,7
De 45 a 54 afios 88,2 352 625 99,9 46,4 92,7 99,2 435 90.0
Maés de 55 afios 27 6,1 159 96,8 339 867 87,3 205 711

Total 68,2 36,7 52,2 97,6 645 918 96,1 58,5 884

14

Fuente: Encuesta por muestreo sobre la fuerza de trabajo 2017, Ministerio de Planificacion del
Desarrollo y Estadisticas.

54.  EIl porcentaje de mujeres gataries que ocupan puestos directivos (legisladoras, altas
funcionarias y directivas) se incremento con rapidez entre 2006 y 2012 y seguidamente, entre
2013y 2017, se estabilizd en el 6 % (véase el grafico 3). Sin embargo, entre los profesionales
especializados (personal docente o sanitario, por ejemplo) dicho porcentaje se mantuvo
bastante por encima del masculino.
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Grafico 3
Porcentaje de mujeres gataries que ejercen empleos directivos
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Fuente: Encuesta sobre la fuerza de trabajo (plurianual), Ministerio de Planificacién del Desarrollo y Estadisticas

y otras fuentes.

55.  Entre 2012 y 2017, el porcentaje de mujeres gataries empleadas en el sector privado
y mixto aumentd del 16 % al 20 %y el de las empleadas en el sector privado superé al de los
nacionales varones. La feminizacion del sector privado podria explicarse parcialmente por la
politica de qatarizacion'’ del empleo en todas las empresas y organismos seguida por
el Estado, en particular en relacion con los altos cargos.

Cuadro 3
Porcentaje de mujeres gataries en la fuerza de trabajo (sectores publico
y no gubernamental)

Sector 2012 (porcentaje) 2017 (porcentaje)
Mujeres
Gubernamental (incluidas las
empresas publicas) 84 80
Privado (incluido el sector mixto y
diplomatico) 16 20
Total 100 100
Cifras absolutas 27072 37057
Hombres
Gubernamental (incluidas las
empresas publicas) 84 82
Privado (incluido el sector mixto y
diplomatico) 16 18
Total 100 100
Cifras absolutas 55741 66 887

Fuente: Organismo de Planificacion y Estadisticas.

GE.20-16184
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Qatarizacion: iniciativa estratégica lanzada por el Gobierno del Estado de Qatar al objeto de
proporcionar oportunidades de empleo en el sector privado a los ciudadanos del Estado.
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56.  Lacifra de mujeres gataries que se matriculan en la universidad ha superado todos los
afios sin excepcion a la de hombres (grafico 4). La feminizacion de la educacion superior es
un hecho, ya que hay mas del doble de mujeres que hombres cursando estudios superiores.
Esa brecha creciente se explica en gran medida porque los varones gataries tienden a ingresar
en el mercado de trabajo a una edad temprana, en particular en la policia y el ejército. Esto
explica también la alta participacion masculina en la fuerza de trabajo en los grupos de edad
mas jovenes (15 a 24 afios).

Grafico 4
Tasas de matriculacion en la educacion superior de alumnas y alumnos qgataries
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Fuente: Datos estadisticos plurianuales, Organismo de Planificacion y Estadisticas.

57. Ademas, la legislacién nacional faculta a las mujeres para participar sin
discriminacion en la vida econémica y les asegura el ejercicio de actividades econémicas,
incluyendo la capacidad para crear empresas. La Qatari Women Association for Economic
Awareness and Investment promueve la participacion de la mujer gatari en el desarrollo
econdémico del Estado, visibiliza su contribucion a la capacidad productiva nacional y a la
adopcién de decisiones econémicas, imparte formacion a las muchachas y las mujeres sobre
la gestion empresarial, sus riesgos principales y el modo de evitarlos, asegura la igualdad en
la esfera de las actividades sociales y culturales, en particular en materia de constitucion de
asociaciones al amparo del Decreto Ley nim. 21/2006 de las Entidades Privadas de
Reconocida Utilidad Publica, y brinda los medios para asegurar la participacion de la mujer
en las actividades deportivas y culturales. A tal fin se establecié la Comisién Deportiva de la
Mujer y se construyeron numerosos centros juveniles para muchachas que, en aplicacion del
Decreto Ley nim. 5/1984, de Regulacién de los Clubes, fomentan la igualdad de las mujeres,
y les permiten desarrollar sus aficiones y contribuir a la produccion intelectual y artistica.
El Estado dispone de siete de esos centros. Ademas, las muchachas se retinen en los centros
juveniles comunes.

58. La Céamara de Comercio e Industria de Qatar ofrece una sede permanente para la
Asociacion de Mujeres Empresarias de Qatar, establecida en 2000 para reforzar el papel de
la mujer gatari en la toma de decisiones econdmicas y promover la participacion activa de la
mujer en el establecimiento de diversos proyectos de inversion. Esta asociacion aspira a
alcanzar numerosos objetivos, entre ellos desarrollar y fortalecer lazos de cooperacion en el
ambito de las relaciones comerciales y econémicas entre las mujeres empresarias; preparar
un entorno adecuado para que desempefien su papel en el proceso de desarrollo econémico;
reforzar el papel de la mujer gatari en la toma de decisiones econdmicas; fomentar la
participacion de la mujer en el establecimiento de pequefios proyectos e industrias
artesanales, y potenciar el papel del sector privado y la participacion activa de la mujer gatari
en las actividades comerciales y de inversién. La asociaciéon también trata de concienciar
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sobre la legislacion que regula las actividades comerciales y econémicas mediante reuniones
y foros orientados a formar a la mujer para que participe activamente en el proceso general
de desarrollo econémico.

59.  La mujer desempefia un papel central en las organizaciones benéficas en lo que atafie
a la prestacién de todo tipo de ayuda y asistencia dentro y fuera de la comunidad, ademas de
diversas actividades, como investigaciones de campo sobre las familias necesitadas, bazares
benéficos o campafias de donaciones para las zonas golpeadas por desastres. Las mujeres
trabajan en estas asociaciones como empleadas y como voluntarias.

60. La Incubadora de Empresas de Qatar es uno de los centros de uso mixto mas grandes
en la region de Oriente Medio y Africa del Norte. Ofrece servicios de apoyo comercial para
ayudar a los emprendedores y a las empresas con ideas para iniciar un negocio o desarrollar
una empresa ya existente. Fue establecida en 2014 como una iniciativa de las principales
instituciones gubernamentales del Estado que apoyan a los emprendedores gataries para
proporcionar asistencia al sector del emprendimiento ofreciéndoles financiacion, espacios de
oficina, orientacion y asesoramiento.

Garantizar el principio de la igualdad de participacion en las actividades
culturales en todas sus formas

61.  Los espacios publicos para actividades culturales y deportivas estan a disposicion de
todas las personas sin discriminacion. Las mujeres, ademas, ocupan cargos de liderazgo en
varias instituciones culturales, y el Ministerio de Cultura y Deportes ha establecido centros
culturales para las mujeres que garantizan su participacién en la vida cultural. La Comision
Deportiva de la Mujer, creada para fomentar la participacion de la mujer en el sector
deportivo, se encarga de organizar actividades deportivas anuales para mujeres. La mujer
qatari participa en eventos deportivos regionales e internacionales.

Evaluacion basada en el género

62.  El Organismo de Planificacion y Estadisticas publica periddicamente (cada dos afios)
un informe sobre la mujer y el hombre con el propdsito de estudiar las diferencias de género.
Se publica en el sitio web del Organismo de Planificacion y Estadisticas'®. La Comisién
Nacional de Derechos Humanos vela por la elaboracion de una evaluacién sobre la igualdad
basada en el género con respecto a los derechos politicos, civiles, econémicos, sociales y
culturales®.

Servicios proporcionados por las organizaciones de la sociedad civil

63. La Qatar Social Work Foundation y todos sus centros dependientes se aseguran de
proporcionar sus servicios por igual, sin discriminacién por motivo de género, racial,
religiosa o sexual.

64.  Los centros dependientes de la Qatar Social Work Foundation ofrecen actividades de
concienciacion y formacién acerca de los derechos de la mujer con el propoésito de
incrementar la concienciacion familiar y social sobre la necesidad de evitar la discriminacion
contra la mujer y hacer frente a todas las formas de violencia 0 marginacion que puedan
afectarla, tanto en el &mbito del trabajo como de la familia o la sociedad. Publican informes,
datos y estadisticas desglosadas por género y variables econémicas y culturales de los
beneficiarios de sus servicios. Esto permite a la fundacién evaluar con regularidad y realizar
cambios cuando asi se requiere.

65. El Centro Wifag® es un mecanismo institucional importante que se ocupa de las
cuestiones y las situaciones familiares, que a menudo se ven empafiadas por actitudes y
comportamientos que discriminan o dejan en situacién de desventaja a las mujeres como
resultado de concepciones residuales que todavia no han cambiado, la ignorancia de las leyes
del pais, una interpretacion erronea de las ensefianzas o normas religiosas, 0 una vision
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Para mayor informacion, véase https://www.psa.gov.qa/ar/statisticsl/pages/topicslisting.aspx?parent
=Social&child=GenrealSocialStatistics.

Los resultados de la evaluacion pueden consultarse en el sitio web https://nhrc-ga.org/.

Para mayor informacion, véase http://www.wifag.org.qa.
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inferior de la mujer, que mantienen algunos grupos de personas. Por esta razon, el Centro
trabaja mediante sus unidades especializadas en purificar las ideas y actitudes producto de
interpretaciones culturales y religiosas erroneas, en las que algunos esposos y padres basan
su trato con las nifias y las mujeres. Para lograrlo, el Centro organiza sesiones de dialogo,
consulta y sensibilizacion preparadas a diario por sus especialistas, asi como actividades
formativas destinadas a mejorar la capacidad de su personal superior y del personal de los
nuMerosos centros hermanos que trabajan en cuestiones de la mujer y la familia.

Articulos4y5
Suspensidn de las obligaciones contraidas en virtud del Pacto
y restricciones de los derechos enunciados en él

66. La Constitucion qgatari reconoce los derechos consagrados en el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y las leyes y las disposiciones legislativas
al respecto los reafirman. Sin embargo, algunas circunstancias o determinados casos
excepcionales pueden conducir a la suspensién de algunos articulos de la Constitucion, lo
que llevard a limitar los derechos reconocidos en el Pacto. Si bien el articulo 69 de
la Constitucion gatari legitima al Emir para imponer la ley marcial por decreto en ciertas
circunstancias excepcionales (ocurrencia de riesgos que comprometan la seguridad
del Estado, la unidad de su territorio o la seguridad y los intereses de su pueblo, o de
situaciones que impidan a las instituciones del Estado cumplir su mandato), ciertos derechos
fundamentales no pueden suspenderse ni siquiera bajo la ley marcial. Un decreto determinaré
las circunstancias excepcionales exigidas para la imposicion de la ley marcial, la naturaleza
de esas circunstancias y las medidas para afrontarlas. La ley marcial debe notificarse
al Consejo Consultivo en los 15 dias siguientes a la fecha de su imposicién. Si el Consejo
Consultivo estuviera ausente por alguna razén, se le notificard mediante decreto en su primera
reunién. La ley marcial tendrd una duracion determinada y solo podré prorrogarse con el
consentimiento del Consejo Consultivo. El articulo 20 de la Ley num. 25/2015, de Proteccion
Civil, dispone que “en caso de calamidad publica o concurrencia de las condiciones que la
hagan previsible, el Consejo declarara el estado de emergencia. Cuando se extingan tales
circunstancias, el Consejo decretara el fin del estado de emergencia”. Desde la promulgacion
de la Constitucién gatari no se ha declarado el estado de emergencia.

67. Como se ha sefialado, los convenios tienen en general fuerza de ley al amparo del
articulo 68 de la Constitucion®, que dispone de forma expresa que el Estado de Qatar, dentro
de su territorio, aplica las disposiciones de los pactos internacionales basandose en la teoria
de la “unidad del derecho como norma general”. Esto significa que el Estado de Qatar esta
obligado a, a través de sus 6rganos, instituciones y poderes, aplicar los convenios una vez
sancionados y publicados por decreto en el Boletin Oficial del Estado. Los tratados de paz,
los tratados relacionados con el territorio del Estado, los derechos soberanos o los derechos
publicos o privados de los ciudadanos, y aquellos que contengan modificaciones de las leyes
del Estado entraran en vigor cuando se promulguen mediante leyes. Este articulo impone
al Estado la obligacion de modificar su legislacion y armonizarla con las disposiciones de los
convenios, teniendo en cuenta las reservas y declaraciones recogidas en el documento de
adhesion a los convenios. La aprobacion posterior de leyes debera ser compatible con los
convenios a los que se haya adherido el Estado de Qatar.

68.  Con la adhesion del Estado de Qatar al Pacto, este ha devenido en legislacion nacional
vinculante, lo que implica la aplicacién de las disposiciones de los convenios, segin el
articulo 6 de la Constitucidn, que dispone que “el Estado respeta los tratados y convenios
internacionales y vela por que se apliquen todos los convenios y pactos internacionales en
que sea parte”. El articulo 143/2 dispone que “la aplicacion de la Constitucién no dara lugar
al incumplimiento de las disposiciones de los tratados o las convenciones internacionales en
las que el Estado sea parte”, lo que implica la aplicacién del articulo 33 del Codigo Civil
(Ley nim. 22/2004) que dispone que “las disposiciones de los articulos precedentes no se
aplicaran si entran en conflicto con un texto legal o un tratado internacional vigente en Qatar”.
Asi pues, todas las partes interesadas estan legitimadas para cefiirse a la aplicacion de las
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normas dictadas por las convenciones en cualquier disputa ventilada ante el poder judicial y
sobre la base de que las leyes gataries que son vinculantes para el juez nacional se ajustan a
los principios establecidos por las convenciones. Dejan de existir de esta forma las demandas
presentadas para que se apliquen las disposiciones establecidas por las convenciones. Asi lo
ha dictaminado el Tribunal de Casacion, que ha dictado la obligatoriedad de respetar los
instrumentos internacionales en los que el Estado de Qatar sea parte y respecto de los cuales
se dictan decretos.

69. El articulo 5 del Pacto dispone que no podra limitarse ninguno de los derechos
recogidos en él. Ademas de lo sefialado anteriormente, el Estado de Qatar ha puesto todo su
empefio en situar la cuestion de los derechos humanos en el centro de la reforma
constitucional, politica, econdémica, social y cultural. Este interés se materializa en el deseo
de desarrollar y de potenciar la infraestructura legislativa e institucional de los derechos
humanos. Con arreglo al articulo 68 de la Constitucion, la Convencion tiene fuerza de ley.
La Constitucion afirma también que esos derechos no seran restringidos ni menoscabados so
pretexto de regularlos o modificarlos. El articulo 146 dispone que “las disposiciones relativas
a los derechos y las libertades publicas solo seran modificadas para promover las
salvaguardias en favor del ciudadano”.

Articulo 6
Derecho a trabajar

70. La Constitucién qatari garantiza el derecho al trabajo. Los articulos 26, 28 y 30
obligan al Estado a proporcionar oportunidades de trabajo y basan la relacién entre los
empleadores y los trabajadores, sean de la clase que sean, sobre la justicia social, que aspira
a alcanzar la equidad y la igualdad de oportunidades, proporcionar una vida digna con sus
requisitos y vias para acceder a ella, junto con todos los derechos consagrados en las leyes
divinas y en los instrumentos internacionales y codificados por los paises. También regulan
las relaciones contractuales entre los trabajadores y los empleadores en su legislacion interna.
Entre las mas importantes de esas normas cabe destacar la consecucion de un equilibrio entre
las partes del contrato que establece una relacion contractual sélida y Gtil para la sociedad y
para las partes firmantes.

71.  El legislador gatari ha velado por proteger a la parte contratante mas débil mediante
la elaboracion de leyes que le garantizan sus derechos y el acceso a estos e impone las normas
internacionales mencionadas anteriormente. Esta tendencia legislativa gatari queda reflejada
en la Ley del Funcionariado Civil (Ley nim. 15/2016) y su reglamento de aplicacion; la Ley
del Trabajo (Ley num. 14/2004) y sus modificaciones; y la Ley de los Trabajadores
Domeésticos (Ley nim. 15/2017).

72.  La legislacién garantiza el derecho del empleado una vez cumplido su periodo de
servicio, toda vez que estipula que el funcionario o el trabajador tendra derecho a una pensién
una vez termine su servicio por alguna de las siguientes causas: fallecimiento; alcanzar la
edad estipulada para la terminacién del servicio; terminacion del servicio por via
disciplinaria, cuando el periodo del servicio sea mayor de 15 afos; renuncia, cuando el
periodo del servicio sea mayor de 15 afios y la edad del trabajador mayor de 40 afios; carecer
de aptitud fisica conforme al dictamen de una comisién médica; supresion del puesto o
terminacion del servicio por via no disciplinaria en el caso de funcionarios o trabajadores de
los ministerios, los otros érganos gubernamentales o las organizaciones e instituciones
publicas, cuando el periodo del servicio sea mayor de 5 afios; terminacion del servicio por
otras causas diferentes a las estipuladas en esta Ley, cuando el periodo del servicio sea mayor
de 15 afios.

73.  Cuando haya trabajado un afio 0 mas, el trabajador tendra derecho a una gratificacion
por finiquito, que correspondera al nimero de afios trabajados. Esta gratificacion se estipula
mediante acuerdo entre las dos partes, a condicidn de que no sea inferior al salario de tres
semanas por afio trabajado.
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Alentar a los gataries a participar en el empleo privado

74.  El Estado alienta a los ciudadanos en edad de trabajar, con edades comprendidas entre
los 18 y los 60 afios, a asumir empleos en el sector privado, garantizando al mismo tiempo
su derecho a todos los privilegios de ciudadania que proporciona el Estado, entre ellos el
derecho a un préstamo para vivienda, el derecho de acceso a suelo y el derecho a quedar
cubierto por la Ley de la Jubilacion y Seguros Sociales. EI Ministerio de Desarrollo
Administrativo, Trabajo y Asuntos Sociales ha hecho un balance del nimero de empleados
gataries en el sector privado, para lo cual ha exigido a las instituciones y empresas pertinentes
que le faciliten informacion sobre los empleados nacionales y residentes, con el fin de crear
una base de datos para dar acceso y oportunidades para que el personal nacional trabaje en el
sector privado y para gatarizar este sector mediante planes quinquenales consecutivos. La
base de datos incluye las necesidades del sector privado respecto de las distintas
especialidades para los proximos 10 afios en dos fases, asi como el nimero de ciudadanos
gataries y no gataries empleados en el sector privado. En consecuencia, a los estudiantes se
les orienta para que estudien aquellas especialidades y necesidades laborales que esas
instituciones y empresas han comunicado al Ministerio.

75.  Se ha creado una direccién para la recepcion de quejas de los empleados qgataries del
sector privado para dar seguimiento a toda clase de quejas, incluidas las de marginacién y
acoso con el fin de obligarles a dejar su empleo en las instituciones privadas. EI Ministerio
también organiza varias reuniones para dar a conocer la importancia de alentar a los jovenes
a que trabajen en los bancos, instituciones y empresas del sector privado con el fin de
estimular el movimiento de gatarizacion? y velar por la nacionalizacion del mayor
porcentaje posible de empleos en dichas instituciones, con miras a hacer realidad la Visién
Nacional de Qatar 2030.

Proteccion frente al despido arbitrario

76.  Todas las disposiciones de la Ley del Trabajo y sus modificaciones son normas de ius
cogens y guardan relacién con el orden publico. Con la promulgacion de la Ley del Trabajo,
el proposito del legislador fue promover un interés publico social consistente en preservar el
tejido social a través del equilibrio entre el interés de los trabajadores y los empleadores, de
forma que se impida que uno de esos grupos discrimine al otro. Este es el principio
establecido por la Constitucion de Qatar en su articulo 30, que dispone que “la relacion entre
los trabajadores y los empleadores se regula por ley y se sustenta sobre la justicia social”. En
consecuencia, el articulo 64 de la Ley del Trabajo dispone que “antes de impugnar ante el
tribunal competente la sancidn decretada, el trabajador deberd apelar ante el empleador en el
plazo de siete dias siguientes desde la fecha en que tuvo conocimiento. Esta apelacién sera
estudiada y resuelta en el plazo de siete dias desde la fecha de presentacion. Si en este plazo
no se contesta a la apelacion, esta se considerara denegada. En caso de que la apelacion sea
denegada o no sea contestada en el plazo indicado, el trabajador podra apelar ante la
administracién que haya dictado la sentencia en el plazo de siete dias desde la denegacién.
La administracién debera responder a la apelacion del trabajador en el plazo de siete dias
desde la fecha de presentacion y su decision sera firme. Si en este plazo no se contesta a la
apelacion, esta se considerard denegada. Excepcionalmente, el trabajador podré apelar la
sancidn de despido ante el tribunal competente”.

77.  Siel tribunal considera que el despido fue arbitrario o contrario a las disposiciones de
esta ley, bien dictara la nulidad de la sancién de despido y la reincorporacién del trabajador
a su puesto de trabajo con derecho al salario correspondiente al periodo durante el cual se le
negd ocupar su puesto en virtud de la sancién, bien reparara al trabajador con una
indemnizacién adecuada, que puede comprender la remuneracion y otras prestaciones que le
fueron negadas como consecuencia del despido.

78.  LaLey nam. 7/2007, de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, establece en su
articulo 2 que “en el Tribunal de Primera Instancia se crearan distritos administrativos, cada
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Esto es, garantizar la presencia de un porcentaje o cuota especificos de empleados gataries en las
instituciones y 6rganos no gubernamentales o cuasigubernamentales para garantizar su participacion
en todos los sectores del pais.
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uno de ellos compuesto por tres magistrados, con competencia exclusiva para entender de los
contenciosos administrativos definidos por esta Ley”.

Recontratacion

79.  La Estrategia Nacional de Desarrollo (2018-2022) incluye cinco proyectos de apoyo
para el mantenimiento y la utilizacion de mano de obra extranjera. El Ministerio de
Desarrollo Administrativo, Trabajo y Asuntos Sociales ha preparado y ejecutado un proyecto
para abordar la situacion del personal excedente y los jubilados que estan en edad de trabajar,
a fin de introducir a estos grupos en el ciclo de empleo publico por considerarlos fuerza
productiva que debe contribuir. Asimismo, el Ministerio inscribe y propone a los ciudadanos
que buscan trabajo y da seguimiento a su empleo en los sectores privado y publico, asi como
a la oferta y la demanda de mano de obra nacional en el mercado laboral gatari, al objeto de
alcanzar el equilibrio entre ambas. Para este fin, crea oportunidades de trabajo adecuadas
para todos los ciudadanos que buscan empleo o les orienta para que adquieran habilidades
profesionales acordes con las necesidades del mercado laboral. Se ha creado la Empresa
Qatari de Contratacion (WISA)%, con el fin de proveer mano de obra especializada y distintos
servicios de formacién y capacitacion, ademas de participar en el mantenimiento y la
utilizacion de la mano de obra ya existente dentro del pais.

Los programas de orientacion y capacitacion técnicas y profesionales
y su impacto

80.  Enlos articulos 30 a 33 del Titulo V de la Ley del Funcionariado Civil, promulgada
por la Ley num. 15/2016, el legislador regula la cuestion de la formacion y el desarrollo y
obliga a los organismos gubernamentales a establecer un plan de formacién. El articulo 30
dispone que “el organismo gubernamental, en coordinacion con el Ministerio de Desarrollo
Administrativo, Trabajo y Asuntos Sociales, deberd elaborar un plan de formacién acorde
con la trayectoria profesional para alcanzar sus objetivos en el marco de la politica general
estatal de forma que se garantice la mejora del desempefio de sus empleados. Para ello les
proporcionara oportunidades adecuadas de formacién, desarrollo y capacitacion, con miras a
desarrollar y mejorar sus capacidades, y para que adquieran habilidades nuevas que mejoren
el desempefio de sus funciones y que los capaciten para desempefiar otras de mayor categoria,
de acuerdo con las condiciones y los requisitos que establezcan los reglamentos de aplicacion
de esta ley”. El legislador considera el periodo de formacién del trabajador como tiempo de
trabajo durante el cual disfruta de las mismas prestaciones que en su empleo. El articulo 32
dispone que “el periodo de formacion del trabajador se considerara como tiempo de trabajo
y disfrutard de las mismas prestaciones que cuando esta trabajando. La incomparecencia a
las sesiones de formacion sin una excusa aceptada por el empleador se considerard
incumplimiento de las obligaciones laborales”.

81.  El legislador regula la formacion profesional en el Titulo I, articulos 11 a 17, de la
Ley del Trabajo, promulgada mediante la Ley nim. 14/2004.

82.  Son varios los 6rganos del Estado que proporcionan formacion técnica y profesional,
entre ellos el Ministerio de Desarrollo Administrativo, Trabajo y Asuntos Sociales, el
Community College of Qatar® y el College of the North Atlantic Qatar?.

83.  Mediante la aplicacion de estas leyes y medidas, el Estado ha logrado alcanzar una
tasa elevada de gatarizacion en cooperacion con diversos sectores del pais, que continda con
programas de formacion para los gataries, al efecto de ocupar puestos especializados. Se ha
elaborado un estudio para identificar las razones de la renuencia de los jovenes a desempefiar
cargos en el sector privado, analizar los resultados y proponer soluciones. En una primera
etapa se va a presentar un cuestionario en el sector financiero por ser este el sector mas grande
dentro del privado y el més solicitado entre quienes buscan empleo.
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Reduccion del desempleo, en particular en las zonas rurales

84.  En Qatar no hay zonas rurales. La tasa de desempleo se redujo de 1,6 % en 2021 a 0,1
en 2019, lo que significa que el mercado laboral en Qatar se acerca al pleno empleo. La tasa
de desempleo en Qatar se considera la mas baja en todo el mundo si se compara con el
promedio mundial, que en 2018 era del 5,5 %, y del 6,4 % para los paises de la Union
Europea.

85. La tasa de participacion de la mujer gatari en la fuerza de trabajo, que en 2013 se
situaba en el 53,7 %, crecio hasta el 58,5 % en 2018. Paralelamente, se han logrado avances
considerables en lo que respecta a una mejor compaginacion de las responsabilidades
laborales y personales de la mujer tras revisar la Ley del Funcionariado Civil de 2009.

86.  Enel &mbito de la proteccion econdémica de la familia frente a la indigencia, el Estado
proporciona apoyo mediante la provision de oportunidades laborales, vivienda, seguridad
social, pensiones y seguros sociales. También adopta proyectos de apoyo para las familias de
ingresos bajos.

El trabajo en la economia informal

87.  Los datos indican que la tasa de trabajadores informales no agricolas alcanzé un nivel
cero durante el periodo comprendido entre 2012 y 2018. Esto se debe a la ausencia de una
economia sumergida, toda vez que la totalidad de los trabajadores del Estado de Qatar
trabajan en el sector formal.

Proteccion de los trabajadores domésticos

88.  Laleynuam. 15/2017, de los Trabajadores Domésticos, se promulgé de conformidad
con el Convenio num. 189 (2011) de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre el
Trabajo Decente para las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos y de conformidad con
las normas internacionales en vigor, y el legislador incluy6 a este grupo de trabajadores bajo
el amparo de la proteccion juridica. Sus disposiciones mas relevantes son las siguientes:

« Esta Ley regula la relacién entre el empleador y el trabajador doméstico y prohibe que
se emplee a un trabajador doméstico sin antes haber obtenido el permiso de trabajo en
el pais, asi como a trabajadores menores de 21 afios y mayores de 60, con
independencia de su sexo.

« Solo esta permitido emplear a trabajadores domésticos mediante un contrato escrito y
legalizado por parte de la direccion competente del Ministerio de Desarrollo
Administrativo, Trabajo y Asuntos Sociales y expedido en tres copias, de las cuales
cada parte recibe unay la tercera es depositada en la direccién competente. El contrato
de trabajo establece las clausulas particulares de la relacién laboral entre ambas partes,
asi como la informacién que debe recoger dicho contrato.

« El legislador obliga al empleador y a quien con €l resida a proporcionar alimento y
vivienda adecuados al empleado, adem&s de atencibn meédica adecuada,
medicamentos y suministros médicos en caso de enfermedad o lesion durante el
trabajo o debido a este, sin requerirle que asuma ninguna carga financiera. También
obliga al empleador a tratarle correctamente y de forma que se proteja su dignidad y
su bienestar fisico y no se exponga su vida o su salud a peligro o dafio fisico o mental.
No podra darle trabajo durante su licencia por enfermedad ni durante el horario de
descanso o las vacaciones semanales.

+ La ley regula las vacaciones anuales de forma que el empleado doméstico tendré
derecho a tres semanas de licencia remunerada, con devengo de pasajes de viaje, por
cada afio solar trabajado, asi como a un finiquito por conclusion de servicios y
cualesquiera otras cantidades a las que fuere acreedor. En concepto de finiquito se
liquidaran tres semanas de salario por cada afio de servicio.

+ El empleado podré terminar el contrato de trabajo antes de su fecha de extincién con
devengo de finiquito en los siguientes supuestos:

« Si el empleador hubiere contravenido las obligaciones que le conciernen en
virtud del contrato de trabajo o de la Ley de los Trabajadores Domésticos.
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« Si el empleador o su representante hubiere impuesto condiciones de trabajo
engafosas al formalizar el contrato.

« Si el empleador o uno de sus familiares hubiere maltratado fisicamente al
empleado o hubiere puesto en riesgo su vida.

« Si el empleador o quien con él resida, teniendo conocimiento de la existencia
de un riesgo grave para la integridad o la salud del empleado, se hubiera
abstenido de evitarlo.

« Si el empleador hubiera empleado al trabajador doméstico fuera del Estado sin
su consentimiento.

« Las controversias que surjan entre el empleador y el empleado en relacién con la
aplicacion de esta ley se sujetardn a las disposiciones relativas a las comisiones de
resolucién de litigios laborales previstas en la Ley del Trabajo (nim. 14/2004 y sus
modificaciones). El legislador estipula que, de conformidad con la Ley del Trabajo,
se compensara al trabajador doméstico por las lesiones laborales.

* Quienes infrinjan las disposiciones de la ley citada seran castigados con multa de
5.000 a 10.000 riales gataries.

 El Ministerio de Desarrollo Administrativo, Trabajo y Asuntos Sociales ha creado un
departamento para la recepcién y resolucion de las quejas de los trabajadores
domésticos, que son examinadas y enumeradas regularmente.

Medidas, practicas e iniciativas encaminadas a promover y proteger los derechos
de los trabajadores extranjeros

89.  El Estado ha tomado las siguientes medidas para proteger y promover los derechos
que asisten a los trabajadores extranjeros antes de la contratacién en origen:

« El Estado ha suscrito 36 convenios bilaterales y 13 memorandos de entendimiento con
los Estados de origen para proteger a los trabajadores antes de que sean contratados.

» Los empleadores y las empresas deben recurrir a las agencias de empleo autorizadas
por el Estado, coordinarse con los paises de origen de los trabajadores, informar sobre
qué agencias estan autorizadas en Qatar y proporcionar a esos Estados una lista de las
agencias autorizadas para asegurar que los procedimientos de contratacién sean
seguros y validos y que se adopten medidas legales contra las agencias infractoras.

« El Estado ha habilitado un servicio que permite al trabajador notificar por via
electronica el cambio de empleador o el deseo de abandonar definitivamente el pais,
tras lo cual el Ministerio tramita la instancia. También se han comenzado a distribuir
los formularios de notificacion que el trabajador debe dirigir al empleador para dar
por concluida de mutuo acuerdo la relacion entre las partes.

» El Estado ha puesto en marcha diversas medidas para proporcionar alojamiento
adecuado a los trabajadores extranjeros con sujecion a las normas internacionales
reconocidas.

Articulo 7
Derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

90. Larespuesta a este articulo se abordara exponiendo informacién complementaria a lo
recogido en la respuesta al articulo 6, de acuerdo con una serie de temas entre los que
destacan: salario minimo; proteccion y promocion de los derechos de los trabajadores
extranjeros antes de su llegada al Estado y durante su permanencia en él; y servicios
proporcionados para dar al trabajador facilidades para cambiar de empleador.

Salario minimo

91.  EI 16 de octubre de 2019 el Consejo de Ministros de Qatar aprob6 un proyecto de ley
sobre la regulacion del salario minimo, que se encuentra en proceso de ser promulgado. Este
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proyecto de ley obliga al empleador a abonar un salario minimo a los trabajadores, incluidos
los trabajadores domésticos, ademas de proporcionarles alimento y alojamiento adecuados.

92.  Ademas de proporcionar estos servicios basicos, el proyecto de ley del salario minimo
aspira a establecer un salario minimo que no pueda ser rebajado o reducido mediante acuerdo
entre el trabajador y el empleador. Se trata de la cantidad minima que se permite al empleador
pagar al trabajador por el trabajo que realice, independientemente de las competencias
laborales o de quién realice las tareas.

93.  El proyecto de ley estipula que el establecimiento del salario minimo se determinara
por resolucion del Ministro de Desarrollo Administrativo, Trabajo y Asuntos Sociales, tanto
para los empleados como para los trabajadores domésticos, y se revisara al menos una vez al
afio. En el Ministerio de Desarrollo Administrativo, Trabajo y Asuntos Sociales se creard una
Comision del Salario Minimo que estudiara y revisara el salario minimo de los empleados y
los trabajadores domésticos y elevara al Ministro sus recomendaciones al respecto, de
conformidad con las condiciones y los requisitos que se recogeran en la Ley y de acuerdo
con las normas de la Organizacion Internacional del Trabajo. Tras la promulgacion de la Ley,
los empleadores deberan modificar los salarios de todos los empleados y trabajadores
domeésticos ajustandolos al salario minimo estipulado cuando sean inferiores, si bien no
podran modificar los salarios que sean superiores.

Proteccion y promocién de los derechos de los trabajadores extranjeros

94.  El Estado de Qatar vela por tratar a los trabajadores extranjeros de forma justa y sigue
una politica legislativa y administrativa eficaz para defender sus derechos y protegerlos frente
a la discriminacién o el abuso. A fin de combatir todas las formas de explotacion que pueda
sufrir el trabajador, el Estado de Qatar ha adoptado recientemente medidas en todas las fases
de la contratacidn, entre ellas las siguientes:

Primera fase: antes de la llegada del trabajador al pais.

95.  Sehan creado centros de visados de Qatar en los paises exportadores de mano de obra.
En ellos se capturan las huellas dactilares y se realiza un examen médico antes de la llegada
de los trabajadores al Estado de Qatar. También se firman los contratos electrénicos, lo cual
otorga al trabajador la oportunidad de leer el contrato en su lengua materna, le da una
oportunidad mejor de entender el contrato y negociarlo en el caso de que no esté convencido
con alguna de las clausulas del contrato y garantiza que no haya conflicto entre las ofertas de
empleo que anuncian las oficinas de contratacion en los paises emisores de trabajadores y las
condiciones legales del contrato. Estos centros suponen un hito en la eliminacion del pago de
tasas de contratacion por parte del trabajador. Se han abierto centros en seis paises
importantes emisores de trabajadores a Qatar, a saber: Sri Lanka, Bangladesh, Pakistan,
Nepal, India y Filipinas. Existe un plan futuro para abrir centros en Tlnez, Kenia y Etiopia.
Todos los servicios prestados por los centros son electronicos y gratuitos; el coste lo asume
el empleador y el pago se realiza mediante transferencia bancaria.

96.  La cuestion de la lucha contra el trabajo forzoso y la trata de personas es una de las
principales prioridades del Estado de Qatar, que ha realizado avances palpables en este
sentido. Garantizar que el trabajador llegue a Qatar sin deudas onerosas que lo condicionen
proporciona al trabajador mas libertad y elimina una forma de trabajo forzoso y de trata de
personas. En mayo de 2019, el Ministerio de Desarrollo Administrativo, Trabajo y Asuntos
Sociales lanzé un foro con miras a desarrollar las medidas y procedimientos que regulan una
contratacion en origen justa, a fin de evitar el pago de tasas durante la contratacidn, entre
ellas:

« Organizar las funciones de las oficinas de contratacion para que esta se lleve a cabo a
través de empresas autorizadas que respeten todos los derechos de los trabajadores.

« Firmar convenios bilaterales y memorandos de entendimiento con los paises emisores
de trabajadores para ofrecer proteccién juridica a los trabajadores extranjeros antes y
después de la contratacion.

« Supervisar las oficinas de contratacién de trabajadores asalariados e inspeccionarlas
regularmente o sin previo aviso, para comprobar que no se abusa de los trabajadores
extranjeros y que se salvaguardan sus derechos.
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Segunda fase: después de la llegada del trabajador al pais.

97. El Estado de Qatar ha promulgado leyes y regulaciones que limitan cualquier
explotacion de los trabajadores extranjeros, incluidas las siguientes:

« Ley nim. 1/2015, que modifica parte del articulado (Régimen de Proteccion Salarial)
de la Ley del Trabajo, promulgada mediante la Ley nim. 14/2014, para que comience
a aplicarse el Régimen de Proteccién Salarial de los Trabajadores Sujetos a la Ley del
Trabajo. Ese sistema exige la transferencia del salario a la cuenta abierta por el
trabajador en una entidad financiera del Estado y establece un mecanismo de
verificacion electronica para la deteccién de los infractores que impone sanciones a
las empresas morosas. Se han aprobado sanciones para quien contravenga este
Régimen, que pueden acarrear una pena de hasta un mes de prisién y una multa de
entre 2.000 y 6.000 riales de Qatar. Se ha promulgado la Resolucién Ministerial
nam. 4/2015 del Régimen de Proteccién Salarial de los Trabajadores Sujetos a la Ley
del Trabajo, que obliga a los empleadores a transferir a una entidad financiera los
salarios y otras cantidades debidas a los trabajadores en los siete dias siguientes a la
fecha del adeudo. En caso de conculcacion del Régimen, el Ministro podra suspender
la concesién al empleador de nuevos permisos de trabajo y bloquear toda transaccion
que infrinja la resolucion citada, a excepcion de la legalizacién de los contratos de los
trabajadores, a fin de que los procedimientos adoptados contra un empleador infractor
no afecten a los intereses del trabajador. Mediante el Régimen de Proteccion Salarial,
el Ministerio controla sin descanso a todas las empresas para asegurar que satisfacen
las cantidades debidas a los trabajadores, adopta todas las medidas contra las empresas
infractoras, como bloquear sus transacciones o levantar acta para la fiscalizacion de
las infracciones, de conformidad con la Ley del Trabajo y las resoluciones
ministeriales de aplicacién, realiza un seguimiento estricto hasta que abonan los
salarios a los trabajadores y modifica las condiciones de los trabajadores de
conformidad con los procedimientos y las leyes en vigor en el Estado de Qatar.
El Estado emprende numerosas acciones legales contra las empresas que infringen el
Régimen de Proteccion Salarial, entre ellas:

» No aceptar solicitudes nuevas de contratacion de trabajadores.

» Remitir las empresas a las instancias de seguridad, como paso previo a su
remision al Ministerio Pablico por haber infringido las disposiciones de la Ley
del Trabajo.

+ Conceder a los trabajadores de las empresas infractoras libertad para pasar a
trabajar para otro empleador.

« Se ha endurecido la pena para los infractores del Régimen de Proteccién Salarial. El
Consejo de Ministros aprob6 en su sesién del 3 de junio de 2020 un proyecto de ley
sobre la modificacion de varias disposiciones de la Ley del Trabajo, promulgada
mediante la Ley nim. 14/2004, con miras a endurecer el control y promover el abono
de las cantidades adeudadas a los trabajadores, sin discriminacion.

» Ley nim. 21/2015, de la Entrada, Salida y Residencia de Migrantes, que supone un
cambio fundamental significativo en comparacion con la legislacion anterior porque
elimina el sistema de kafala [patrocinio] y lo sustituye por una relacion contractual.
Sus articulos 21y 22 establecen los siguientes supuestos en los que el trabajador puede
cambiar libremente de empleador:

» Cuando el trabajador y el empleador asi lo acuerden antes de la extincion del
contrato.

« Inmediatamente después de la extincién del contrato o, si este fuera indefinido,
transcurridos cinco afios.

« En caso de fallecimiento del empleador o extincion de su personalidad juridica
por cualquier motivo.

« El trabajador podra cambiar temporalmente de empleador mientras persistan
las acciones judiciales entre él y su empleador anterior.
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+ Si quedo acreditado que el empleador actué de forma abusiva contra el
trabajador, o si asi lo exigiera el interés general.

El legislador ha decidido abolir el requisito de que el trabajador permanezca dos afios

fuera del pais para obtener un nuevo permiso de residencia:

« Se ha inaugurado un servicio de notificacion electronica para uso de los trabajadores

que se trasladan de un empleador a otro o que desean abandonar el pais de forma
permanente. Esta disponible en el sitio web del Ministerio. El trabajador se registra
en el sitio web con su nimero personal y un nimero de teléfono movil registrado a su
nombre. De esta forma, puede acceder al formulario de notificacion electronica, que
incluye los datos personales y profesionales del trabajador, incluida la edad, asi como
los datos del empleador actual. Ello es posible porque las bases de datos electrénicas
del Ministerio de Desarrollo Administrativo, Trabajo y Asuntos Sociales y del
Ministerio del Interior estan interconectadas. El trabajador elige el motivo de la
notificacion, ya sea un cambio de empleador o una salida definitiva del pais; luego
presenta y adjunta una copia autentificada del contrato de trabajo y una copia de un
documento que atestigua la finalizacion de la relacion contractual con el empleador
de forma amistosa o demuestra que hubo trato arbitrario por parte del empleador. El
Ministerio de Desarrollo Administrativo, Trabajo y Asuntos Sociales se encarga de
dirimir la solicitud presentada por el trabajador.

Asimismo, se ha iniciado la distribucion de formularios de notificacion que el
trabajador deberd enviar al empleador para poner fin a la relacion entre ambas partes
por mutuo consentimiento. La notificacién incluye una serie de requisitos, que deben
hacerse constar, como la duracién del contrato de trabajo, si es definido o indefinido,
y el tipo de notificacion que se realiza. La notificacion incluye tres casillas para marcar
la opcidn que procede, a saber: la terminacion del contrato de trabajo y el cambio de
empleador por consentimiento mutuo durante el periodo de validez del contrato; la
terminacion de la relacién contractual y la salida del pais durante el periodo de
transicidn; y la terminacion de la relacion contractual y el paso de un empleador a otro
en calidad de empleado personal “familiar” contratado en origen. Una vez que el
Ministerio de Desarrollo Administrativo, Trabajo y Asuntos Sociales ha confirmado
que se dan las condiciones establecidas por ley en el contrato de trabajo, el trabajador
puede cambiar de empleador.

De conformidad con la Ley nim. 13/2018, por la que se suprime el requisito de
autorizacion previa para salir del pais, el trabajador extranjero tendré derecho a salir
del pais, de forma temporal o definitiva, durante la vigencia de su contrato de trabajo.
El empleador podré presentar al Ministerio de Desarrollo Administrativo, Trabajo y
Asuntos Sociales una solicitud en la que figuren los nombres de las personas que a su
juicio deben salir del pais por la naturaleza de su labor, a condicion de que no supere
el 5 % del total de trabajadores.

En virtud de la Ley num. 13/2017, se han establecido una o varias comisiones
denominadas Comision de Resolucién de Controversias Laborales. Tienen
competencia para resolver sin demora, en un plazo méximo de tres semanas, las
controversias derivadas de las disposiciones de la Ley del Trabajo o del contrato de
trabajo que la direccion competente del Ministerio derive a la comision cuando su
mediacién no lleve a una solucion amistosa de la controversia. La decision de estas
comisiones tendra caracter ejecutivo. Como paso para facilitar que el trabajador
complete los trdmites judiciales en poco tiempo y en el mismo lugar, el Ministerio de
Desarrollo Administrativo, Trabajo y Asuntos Sociales, en cooperacién con el
Consejo Superior de la Magistratura, ha abierto una oficina para la ejecucion de
sentencias en la sede de cada una de las comisiones para dirimir las controversias
laborales. El sistema de denuncias laborales estd conectado con el sistema de los
tribunales, lo cual acelera el registro y la ejecucion de las sentencias laborales y las
resoluciones dictadas por estas comisiones.

La promulgacion de la Ley nam. 17/2018, de la Creacion de un Fondo de Apoyo y
Seguro para los Trabajadores Migrantes, articula un mecanismo para hacer efectivos
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los derechos econdmicos decretados en favor de los trabajadores por las comisiones
de resolucidn de controversias laborales.

La Ley nim. 21/2015 prohibe la confiscacion de pasaportes, prevé sanciones penales
por esta practica y ha endurecido la pena correspondiente (multa de hasta
25.000 riales). La Resolucion Ministerial nam. 18/2014, por la que se establecen los
requisitos y las especificaciones en materia de vivienda digna para los trabajadores
migrantes, dispone que se incluyan locales seguros dotados de armarios con cerradura,
a los que los trabajadores puedan acceder libremente y en los que puedan guardar sus
documentos y pertenencias personales, incluidos sus pasaportes. En la practica, existe
coordinacion entre el Ministerio de Desarrollo Administrativo, Trabajo y Asuntos
Sociales y el Ministerio del Interior para garantizar que no se retengan los pasaportes
de los trabajadores. En 2015, la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del
Interior recibié 168 denuncias de confiscacion de pasaportes, que remiti6 a la fiscalia.
La mayoria de esas denuncias se investigaron, y se obligo a las entidades infractoras
a devolver los pasaportes. Incluso se dictaron varias 6rdenes de detencién contra los
infractores, y algunos fueron privados de libertad por no pagar las multas impuestas.
Las encuestas realizadas en 2017 y 2018 por el Instituto de Investigaciones Sociales
y Econdmicas de la Universidad de Qatar (SESRI por sus siglas en inglés)? han
demostrado que la retencion de pasaportes se ha vuelto menos comun entre los
trabajadores sujetos a la Ley del Trabajo.

El Consejo de Ministros ha aprobado un proyecto de modificacion de la Ley del
Trabajo (Ley ndm. 14/2004) y de la Ley nim. 21/2015, de la Entrada, Salida y
Residencia de Migrantes, a fin de facilitar el traslado de los trabajadores de un
empleador a otro durante su residencia en el pais y de forma que se salvaguarden los
derechos de las dos partes. ElI nuevo sistema tendrd una mayor flexibilidad, que
permitird que los trabajadores extranjeros sujetos a las disposiciones de la Ley del
Trabajo puedan moverse en el mercado laboral en condiciones acordes con las normas
de la Organizacion Internacional del Trabajo.

En 2016 se puso en marcha la iniciativa “Mejor comunicacion”, en colaboracién con
el Ministerio de Transporte y Comunicaciones y el Ministerio de Desarrollo
Administrativo, Trabajo y Asuntos Sociales, con miras a proporcionar oportunidades
para que los trabajadores extranjeros en Qatar puedan acceder a aplicaciones de
Internet que mejoren su integracion efectiva en la sociedad digital y formen parte de
la Visién “Qatar inteligente”?”. EI fomento de la cultura digital entre los trabajadores
supondra la mejora de sus relaciones con los empleadores. Esta iniciativa también
tiene por objeto apoyar a los empleadores para que cumplan con sus tareas y
responsabilidades para con los trabajadores extranjeros, para lo cual se da acceso a las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones dentro de las viviendas de los
empleados que trabajan para ellos, ademés de facilitarse el uso de las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones e Internet en sus lugares de residencia. También
se ofrece formacion gratuita a los trabajadores extranjeros a través de un grupo de
voluntarios no remunerados, para que formen parte de la sociedad digital, y se les
garantiza el acceso a informacion, leyes y formacion sobre sus derechos y sus
obligaciones durante el tiempo que trabajen en Qatar. Asimismo, se les permite
acceder a los servicios de la administracion electrnica que los ministerios pertinentes
prestan en el pais y comunicarse con sus familiares en su pais de origen.

Servicios proporcionados por el Gobierno para facilitar el cambio de empleador:

» El Gobierno ha levantado las restricciones impuestas para cambiar de empleador a

algunos trabajadores extranjeros a los que se les habian concedido visados para
trabajar en determinados proyectos, lo que se conoce como visados restringidos, de
tal forma que en la actualidad se confiere al trabajador que tiene un visado de trabajo
para un proyecto especifico el derecho a cambiar de empleador si se cumplen en él las
demas condiciones.
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» El Gobierno tampoco ha establecido restricciones o condiciones para cambiar de
empleador, salvo confirmar que el nuevo empleador cumple con las disposiciones de
la Ley del Trabajo.

« Se ha asignado un espacio especifico para atender a los trabajadores extranjeros que
deseen cambiar de empleo, a fin de hacer un seguimiento de los casos y revisar sus
tramites y procedimientos.

Articulo 8
Derecho a fundar sindicatos y a afiliarse a ellos

99. EIl Estado de Qatar presentd una declaracion explicativa al adherirse al Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. En ella interpreta el término
“sindicatos”, y lo que en relacidn con ellos se afirma en el articulo 8 del Pacto, en consonancia
con la Ley del Trabajo y el resto de la legislacion interna. El Estado de Qatar se reserva el
derecho de aplicar ese articulo con arreglo a esa interpretacion.

100. El Estado tutela el derecho de formar asociaciones. El articulo 45 de la Constitucion
dispone que “se garantiza la libertad de asociacidn con arreglo a los requisitos y condiciones
establecidos por ley”.

101. Los trabajadores gataries tienen derecho a formar federaciones laborales. El articulo
116 de la Ley del Trabajo, promulgada mediante la Ley ndm. 14/2004, dispone que “los
trabajadores de la empresa que cuente con mas de 100 empleados gataries podran asociarse
en el denominado ‘comité de empresa’. En una empresa no podra constituirse mas de un
comité de empresa. Los comités de las empresas dedicadas a un solo oficio o industria, 0 a
varios oficios o industrias equivalentes o interrelacionados, podran constituir una comision
general unica denominada ‘Comision General de los Trabajadores de...’ (seguido del nombre
del oficio o industria en cuestion). Las comisiones generales de los trabajadores de todos los
oficios o industrias podran constituir una confederacion general denominada ‘Confederacion
General de los Trabajadores de Qatar’. El comité y la comisidn sefialados y la Confederacion
General de Trabajadores de Qatar estaran exclusivamente compuestos por trabajadores
gataries. El Ministro definira los requisitos y los procedimientos para la constitucién y la
composicién de esas organizaciones de trabajadores, regulara su labor y determinara qué
oficios e industrias son equivalentes o estan interrelacionados”.

102. Por otro lado, la Ley nim. 12/2004, de las Asociaciones y las Entidades Privadas,
regula el derecho de las personas fisicas y juridicas a constituir asociaciones humanitarias,
sociales, culturales, cientificas, profesionales o filantrépicas que no tengan animo de lucro ni
se ocupen de asuntos politicos. La ley citada exige para la constitucién de una asociacion que
no menos de 20 ciudadanos gataries mayores de 18 afios lo soliciten a la autoridad
administrativa y abonen una tasa de 1.000 riales, si se trata de una asociacion benéfica, o de
50.000 riales, si se trata de una asociacion profesional, ademas de 10.000 riales anuales para
la renovacidn de la autorizacién. Los requisitos de nacionalidad y nimero de los fundadores
pueden soslayarse “de ser necesario, si lo requiere el interés general, a propuesta del
Ministro™. Para la constitucion de una asociacién se exige también que los fundadores
presenten prueba documental de que disponen de una sede o declaracion de que la aportaran
al momento de la constitucion.

103. Se han formado comisiones laborales mixtas gracias a la Resolucién Ministerial
nam. 21/2019, relativa a las comisiones laborales mixtas dentro de las empresas sujetas a las
disposiciones de la Ley del Trabajo, y en aplicacion de las disposiciones del Titulo XIII de
la Ley del Trabajo, promulgada mediante la Ley nim. 14/2004, que establece que los
empleadores y los trabajadores escogeran a sus representantes y se estableceran comisiones
laborales mixtas en las empresas en las que trabajen 30 empleados 0 mas. Estas comisiones
estaran compuestas por representantes de los empleadores y de los trabajadores por igual, al
objeto de “regular el trabajo, las formas de produccién, los programas de formacion y los
medios de prevencidn de riesgos; mejorar el cumplimiento de las normas de seguridad y salud
en el trabajo; desarrollar una cultura general del trabajo; y examinar las controversias
individuales y colectivas e intentar resolverlas de forma amistosa”. Esto ayuda a mejorar el
entorno laboral y reducir los factores de estrés y ofrece un espacio para que los trabajadores
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de distintas culturas y nacionalidades expresen sus preocupaciones, expongan sus quejas y
las debatan en el marco de las comisiones laborales mixtas en un intento de hallar soluciones
satisfactorias adecuadas. Estas comisiones se retinen con los sindicatos de trabajadores.

104. Con respecto al derecho de los trabajadores a la huelga, la Constitucion de Qatar
regula la relacion entre los trabajadores y los empleadores en su articulo 30, que establece
que “la relacion entre los trabajadores y los empleadores se regula por ley y se sustenta sobre
la justicia social”. En consecuencia, la relacion entre los trabajadores y los empleadores se
basa en la justicia social, que estipula la observancia de los derechos de los trabajadores
respecto de la remuneracion, el tipo de trabajo, el desempefio, el horario y el grado de
adecuacién para las mujeres, entre otros aspectos. La Ley del Trabajo otorga a los
trabajadores el derecho a iniciar una huelga cuando no sea posible una resolucién amistosa
con el empleador, de conformidad con las disposiciones del articulo 120, que dispone que
“cuando no sea posible una solucion amistosa con el empleador, los trabajadores podran
iniciar una huelga conforme a las siguientes condiciones:

« Debe existir la aprobacién de las tres cuartas partes de la comision general de los
trabajadores de los oficios o industrias.

» Debe concederse al empleador un plazo de al menos dos semanas antes de iniciar una
huelga y debe constar la aprobacion del Ministerio de Desarrollo Administrativo,
Trabajo y Asuntos Sociales, que debera coordinarse con el Ministerio del Interior
respecto de la hora y el lugar de la huelga.

» No podré afectar a los bienes del Estado o a las propiedades de las personas, como
tampoco a la seguridad o integridad del Estado y de los ciudadanos.

» No podré iniciarse una huelga en instalaciones vitales, como son las de petréleo, gas
o0 industrias derivadas, electricidad, agua, puertos, aeropuertos, medios de transporte
u hospitales™.

Articulo 9
Derecho a la seguridad social

105. La Ley nam. 38/1995, de la Seguridad Social y sus modificaciones, establece en su
articulo 3 los colectivos beneficiarios de la seguridad social, que aparecen mencionados y
definidos en el articulo de la siguiente manera: las viudas, las mujeres divorciadas, las
familias necesitadas, las personas con discapacidad, los huérfanos, los incapacitados para
trabajar, las personas de edad, las familias de presos, las esposas cuyos maridos las han
abandonado o desaparecido y las familias de los desaparecidos?®. Podran incluirse colectivos
nuevos mediante resolucion del Consejo de Ministros a propuesta del ministro. Todas las
personas disfrutan en el pais de la cobertura del sistema de la seguridad social, incluidos los
miembros de los colectivos mas desfavorecidos o marginados, sin ninguna clase de
discriminacion.

106. El legislador fija la cuantia de la pension, quién la establece y los requisitos para su
concesion. El articulo 3 de la Ley dispone que “a propuesta del Ministro, se establecera
mediante resolucién del Consejo de Ministros la cuantia de la pension pagadera y los
requisitos para su concesion a cada uno de los colectivos indicados en el articulo anterior”.
A este respecto se promulgé la Resolucién nim. 8/1997 del Consejo de Ministros, que fija la
cuantia de la pension pagadera a los colectivos establecidos en la Ley nim. 38/1995, de la
Seguridad Social, y los requisitos para su concesion. La Ley nam. 38/1995, de la Seguridad
Sacial, y sus modificaciones, incluye disposiciones que establecen el disfrute de la pension
de la seguridad social por parte de los colectivos de los hijos de padres desconocidos y los
huérfanos. La Resolucion nim. 46/2014 del Consejo de Ministros, que fija la cuantia de la
pension pagadera a los colectivos beneficiarios de la seguridad social, establece que se
abonaran estipendios mensuales a los colectivos de huérfanos e hijos de padres desconocidos
que no hayan cumplido los 17 afios, y a los hijos de padres desconocidos que haya cumplido
los 17 afios.
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107. Por lo que respecta a si existen niveles minimos para las cuantias de las subvenciones
y si estas cuantias son suficientes para garantizar un nivel de vida adecuado a los beneficiarios
y sus familias, la pension de la seguridad social es de cuantia fija, establecida en virtud de la
Resolucion nim. 46/2014 del Consejo de Ministros, que fija el monto de la pension pagadera
a los colectivos establecidos en la Ley nim. 38/1995, de la Seguridad Social, y los requisitos
para su concesion, en particular el enunciado del articulo 1.

108. El siguiente cuadro muestra la proporcion del gasto publico en el sector de la
proteccion social respecto del gasto pablico total del Estado, que aumenté del 1,6 % en 2017
hasta el 2,2 % en 2018, lo que supone un aumento del 37 %.

Cuadro 4

Proporcion del gasto publico en la seguridad social
(En porcentaje)

Indicador 2017 2018

La seguridad social como proporcién del gasto publico total 1,6 2,2

Fuente: Organismo de Planificacion y Estadisticas.

109. Entre las competencias de la Direccién de la Seguridad Social del Ministerio de
Desarrollo Administrativo, Trabajo y Asuntos Sociales figuran recibir y estudiar las
solicitudes de acceso a los servicios de la seguridad social y otras ayudas sociales; informar
sobre los casos de beneficiarios de la pensién de la seguridad social; fijar la cuantia de la
pensidn, de conformidad con los términos y las condiciones de admisibilidad; realizar un
seguimiento de los casos de beneficiarios de la pensién de la seguridad social al objeto de
garantizar que se siguen cumpliendo los requisitos de admisibilidad; y adoptar las medidas
necesarias para capacitar a los beneficiarios del sistema de la seguridad social. También
asume la tarea de realizar un seguimiento de las investigaciones en el &mbito de la seguridad
social y proporcionar servicios de asistencia de emergencia para afectados. La cuantia
adecuada que garantice al beneficiario una vida digna se establece siguiendo estos
procedimientos y conforme a los resultados del informe de los servicios sociales.

110. El namero de beneficiarios de la seguridad social aumenté de casi 11.000 en 2009 a
21.000 en 2018, aproximadamente el doble. Por lo que respecta a los beneficiarios de la
seguridad social por tipo de seguro, el nimero de beneficiarios de la ayuda de asistencia a
domicilio aumentd de casi 4.000 en 2010 a casi 8.000 en 2018, de los cuales el 34 % eran
hombres y el 66 % mujeres.

Cuadro 5
Numero de beneficiarios de la seguridad social por afio

Descripcion Enero de 2019 Diciembre de 2019 Enero de 2020 Cambio mensual Cambio anual
NUmero de beneficiarios

de la seguridad social 15323 15 696 15 555 -0,9 15
Valor total de la seguridad

social (en riales de Qatar) 85 266 85 746 85390 -0,4 0,1

Fuente: Qatar, Estadisticas mensuales, nim. 73, estadisticas de enero de 2020. Organismo de Planificacion y

Estadisticas.
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Cuadro 6

Beneficiarios de la seguridad social por tipo de seguro y género durante el periodo 2015-2018

BENEFICIARIES OF THE SOCIAL SECURITY
BY TYPE OF SECURITY AND GENDER

2015-2018

TABLE (218)
Year & Gender ~ *2018 2017
gonnall 255 el

Type of Security Total  Females Males Total  Females Males
Widow's Pension 266 266 0 405 405

Divorcee Pension 1,124 1,124 0 1,294 1294

Needy Family Pension 888 28 860 911 39 872
Persons With Disabilities Pension 1,944 857 1,087 1,344 613 731
Orphan Pension 1906 1,054 852 1,790 1004 786
Infirmity Pension 3,881 3,131 750 3,761 3151 610
Elderly Pension 3,435 2,984 451 2,182 1828 354
Prisoner Family Pension 66 43 23 71 53 24
Deserted Wife Pension 3 3 0 3 3

E:E:)i;;n for Families of Missing 5 5 3 1 1 0
Servant Allowance 7634 5048 2586 5995 3854 2141
PPaerr;sni:)angior Children of Unknown 81 0 39 81 3 18
Total 21,233 14582 6651 17,844 12,288 5556

2553

(218) Jg

2016 2015 g3ly il
gooall 2555 el 2553 .
Total Females Males  Total Females Males el g
445 445 473 413 - Laff e
1,192 1192 1,188 1188 - dallae Jilae
915 55 860 818 90 728 dobis Bl plao
1,141 502 639 959 458 501 Bleyl g3 ghilao
1,641 889 752 1,386 760 626 o ghlas
3335 2855 480 3,086 2629 457 ol s 52le ilas
1,858 1553 305 1,681 1411 270 oo ol
43 20 23 33 15 18 e Bl Ghlas
4 4 3 3 - 894 dxg) Jhlao
2 2 0 3 2 1 83gha 5wl Ghlne
4,806 3072 1734 4,686 3001 1685 ol Ju ilae
93 51 42 107 65 42 s Jggmo Gilao
15475 10,640 4,835 14,423 10,095 4,328 fazall

* The total number of actual beneficiaries of social security in 2018 = 13899. We explain that the
number reached 21233, by the recurrence of some cases in the social security pension and the
allowance of a server of 7334 cases.

Fuente: Organismo de Planificacion y Estadisticas.

9221233 J) 3dall Jguog iy (13899 = 2018 3 $laierdl Olasll o pabaid] gpadtiall sus Jloz) ¥
Al 7334 g8lsy o315 Juy £laiz¥l 0ol Gilan 3 I gy il IS5
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Salvaguardias disponibles para las personas con discapacidad

111. En los dltimos afios, el Estado de Qatar ha prestado una atencién creciente a los
derechos, el desarrollo y el bienestar de los nifios y ha tomado medidas legislativas,
judiciales, administrativas y de otra indole con miras a hacer efectivos esos derechos y
proporcionar los medios para consolidarlos, desarrollarlos y actualizarlos en el marco del
desarrollo social integral de la familia y sus miembros. El Estado obliga al Ministerio de
Desarrollo Administrativo, Trabajo y Asuntos Sociales, en coordinacion con los 6rganos
competentes, a trabajar en garantizar que estos drganos presten sus Servicios y programas
para que las personas con discapacidad dispongan de servicios médicos, de prevencion, de
tratamiento, de salud y psiquiatricos, ademas de sensibilizar a los ciudadanos sobre los
derechos de las personas con discapacidad, ofrecer programas de educacion y capacitacion
adecuados, y proporcionar servicios especiales en el ambito del bienestar, la atencion y la
asistencia de emergencia.

112. Lasdisposiciones de la Ley nim. 2/2004, de las Personas con Necesidades Especiales,
disponen que “las personas con necesidades especiales, ademas de los derechos de que
disfrutan en virtud de otras leyes, gozan del derecho a:

« Laeducaciony a la capacitacion, segun sus capacidades.
« Laatencion médica, psicoldgica, cultural y social.

 Elacceso a herramientas de ayuda, dispositivos, medios de transporte y equipamientos
gue contribuyan a su educacion, capacitacion, movilidad y libertad de circulacion.

« El acceso a servicios de socorro y asistencia y a otros servicios de apoyo.

» Un trabajo ajustado a sus capacidades y a su cualificacién en los sectores publico o
privado.

« Practicar deportes y actividades recreativas, segin su capacidad.
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» Una vivienda que les garantice la movilidad segura.
« Instalaciones especiales en los espacios publicos.
 Que se garantice su participacion en la adopcion de las decisiones que les afecten”.

113. Elarticulo 5 de la Ley de las Personas con Necesidades Especiales, que trata sobre las
personas con discapacidad, garantiza que “se reservard a las personas con necesidades
especiales en posesion del certificado o la tarjeta a que se refiere el articulo 4 al menos el 2 %
de los puestos de trabajo por categoria en las instancias correspondientes”. El empleador del
sector privado que tenga una plantilla de 25 0 més trabajadores estara obligado a destinar al
menos el 2 % de sus puestos de trabajo a personas con necesidades especiales y a tener como
minimo un empleado de ese colectivo. En ningulin caso se contratara a personas que no tengan
necesidades especiales para uno de esos puestos de trabajo, salvo cuando no haya disponible
ninguna persona con las caracteristicas requeridas, y previa autorizacion por escrito del
Ministerio de Desarrollo Administrativo, Trabajo y Asuntos Sociales. En los nombramientos
para ocupar los puestos reservados a las personas con necesidades especiales, se dara
prioridad a quienes se lesionaron a causa de operaciones militares, durante el cumplimiento
del servicio militar o a causa de este. Ademas, muchos de los nuevos textos legislativos
generales incluyen disposiciones propias que garantizan los derechos de las personas con
discapacidad, como la Ley nim. 15/2016, de promulgacién de la Ley del Funcionariado
Civil, y la Resolucion nim. 32/2016 del Consejo de Ministros, por la que se aprueba
el Reglamento Ejecutivo de la Ley del Funcionariado Civil. Por citar solo un ejemplo, el
articulo 74 de la referida Ley garantiza “una licencia con salario integro a las funcionarias
gataries para cuidar a los hijos con discapacidad o con enfermedades que requieran que sus
madres se ocupen de ellos, sobre la base de un informe del 6rgano médico competente y
mediante la aprobacion del Presidente para un periodo maximo de cinco afios, 0 mediante la
aprobacion del Presidente del Consejo de Ministros para periodos mayores”.

114. Las personas con discapacidad en el Estado de Qatar se benefician de la seguridad
social del Ministerio de Desarrollo Administrativo, Trabajo y Asuntos Sociales. El numero
de beneficiarios de la seguridad social aumentd de 959 a 1944 durante el periodo 2015-2018.
Las personas con discapacidad representaron el 9 % del total de beneficiarios de la seguridad
social en 2018, con un porcentaje de hombres del 16 % y de mujeres del 6 %. La ayuda de
asistencia a domicilio se proporciona de forma gratuita a este colectivo. Las personas con
discapacidad que se benefician de la ayuda de asistencia a domicilio representaron en 2018
el 21 % del total de beneficiarios.

Grafico 5
Numero de personas con discapacidad beneficiarias de la seguridad social
durante el periodo 2015-2018
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Fuente: Qatar, estadisticas mensuales, 2009-2018, pég. 25-26.
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115. La Estrategia Nacional de Desarrollo (2018-2022) incluye un proyecto titulado
“Capacitacion laboral y social para mejorar la capacidad de las personas con discapacidad”.
En este sentido, el Centro Shafallah? aspira a ofrecer una serie de programas destinados a las
personas con discapacidad y adoptar las medidas necesarias que garanticen su acceso a
servicios de salud, capacitacidn, orientacion y proteccion, asi como servicios de la seguridad
social. Destacan los siguientes:

» Expedir certificados para los miembros del Centro y sus familias, para que los
presenten ante las instancias interesadas del Estado de Qatar que les garanticen el
acceso a los servicios de la seguridad social.

* Proporcionar empleos a los miembros del Centro Shafallah para Personas con
Discapacidad en los distintos 6rganos laborales del Estado de Qatar, en coordinacion
con los sectores publico y privado, de forma que les garanticen una vida digna.

« Proporcionar servicios de apoyo psicoldgico y familiar para los miembros del Centro
y sus familias, de forma que les garanticen la estabilidad psicoldgica y el bienestar.

« Ofrecer servicios sociales a los miembros del Centro y sus familias, que incluyen
visitas a domicilio cuando sean necesarias, al objeto de asegurar la estabilidad
familiar.

 Coordinarse con los 6rganos que trabajan con las personas con discapacidad a través
de foros relacionados con los derechos de estas personas.

Jubilacion

116. El régimen de la jubilacion y la seguridad social es un régimen oficial basado en las
contribuciones de los afiliados gataries que trabajan Unicamente en las instancias sujetas a la
legislacion relativa a la jubilacion y las pensiones. El legislador vela por la no discriminacién
entre hombres y mujeres en el régimen de la jubilacion y la seguridad social. La edad de
jubilacion es a los 60 afios, segin la Ley de Recursos Humanos y la Ley del Trabajo. El
periodo de cotizacidn minimo para ser beneficiario de una pension por jubilacion es 25 afios
para hombres y mujeres, segun la Ley de la Jubilacion. Las cuantias de las pensiones
pagaderas se calculan sobre una misma base para hombres y mujeres, si bien el régimen de
jubilacién contempla una excepcion para que las mujeres se jubilen a partir de los 55 afios o
mas, es decir, antes de cumplir 60. Esta excepcidn se conoce como prejubilacion facultativa
de la mujer, y tiene como condicién que no se reduzca la pension por la diferencia de edad
entre la de jubilacion y los 60 afios; también tiene en cuenta las circunstancias sociales de la
mujer en un marco de discriminacion positiva.

117. Las pensiones por jubilacion cubren los casos de vejez, incapacidad y defuncidn, entre
otros estipulados en la Ley de la Jubilacion y las Pensiones (Ley nim. 24/2002). También
engloban a colectivos beneficiarios de la pension de la persona difunta, que incluyen a viudas,
cényuges, hijos, hijas, progenitores, hermanos, hermanas, sobrinos y sobrinas, de
conformidad con los requisitos establecidos para el disfrute de las pensiones por parte de los
afiliados gataries sujetos al régimen de jubilacién y seguridad social.

118. No existen niveles minimos para las pensiones por jubilacion en la Ley de la
Jubilacion y las Pensiones en vigor. Pero si existe una propuesta para establecer un nivel
minimo para las pensiones, de conformidad con un programa para la reforma de la Ley de la
Jubilacion actual, que se preocupa de mantener el nivel de ingresos de los afiliados y lo revisa
periddicamente. Asimismo, desde la promulgacién en 2002 de la Ley de la Jubilacion, se han
publicado 6rdenes soberanas no periodicas sobre el incremento de las pensiones de jubilacion
en un 40 %, en 2006, y en un 60 %, en 2011.

119. El régimen de jubilacién y seguridad social no garantiza las subvenciones otorgadas
en el marco de las ayudas sociales que no tienen como origen las contribuciones. El régimen
de jubilacion y seguridad social del Estado de Qatar se sustenta exclusivamente sobre la base
de las contribuciones del colectivo sujeto a este régimen. Las ayudas sociales las regula el
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organo encargado de la seguridad social, que es el Ministerio de Desarrollo Administrativo,
Trabajo y Asuntos Sociales.

Servicios sociales para las personas de edad

120. El legislador gatari define a la persona de edad como “cualquier persona mayor
de 60 afios sin un medio suficiente de vida o sin nadie que pueda asegurarle dicho sustento”.
Tal como se ha mencionado anteriormente, la Ley de la Seguridad Social garantiza los
derechos de las personas de edad. La Ley de la Familia (Ley nim. 22/2006) garantiza el
derecho de los padres de edad avanzada a recibir de los hijos una pension alimenticia, tal
como se estipula en sus articulos 80 y 81. El articulo 108 de la Ley nim. 15/2016, por la que
se promulga la Ley del Funcionariado Civil, permite extender la vida activa del funcionario,
con su consentimiento, mas alla de los 60 afios establecidos para la finalizacion del servicio
activo. La prorroga se aprueba de afio en afio por motivos de interés publico, mediante
resolucién de la autoridad competente para nombramientos de hasta cinco afios, y mediante
resolucion del Presidente del Consejo de Ministros para periodos superiores, en caso
necesario. La Decision del Emir nim. 50/2011 incluye un incremento de los salarios de base
y las prestaciones sociales de un 60 % para los funcionarios civiles jubilados de Qatar.

121. El Centro Ehsan® presta sus servicios de forma gratuita para las personas de edad de
ambos sexos, tanto si son ciudadanos como residentes.

122. El Consejo de Ministros de Qatar aprob6 a comienzos de 2020 una resolucion relativa
a la concesion al funcionario gatari de una licencia para atender a uno de los padres 0 a
familiares de hasta segundo grado con discapacidad o afectados por una enfermedad que
requieran de un cuidador permanente.

Articulo 10
Proteccidn de la familia, las madres y los nifios

La proteccion de la familia en la legislacion gatari

123. El Estado de Qatar presta una particular atencion a la familia. El articulo 21 dispone
que “la familia, fundamento de la sociedad, se basa en la religién, la moral y el amor a la
patria. La ley brindard medios bastantes para salvaguardarla, apoyarla y fortalecer sus
vinculos, asi como para proteger a las madres, los nifios y las personas de edad”.

124. La Ley de la Familia, promulgada mediante la Ley ndm. 22/2006, regula, sin
discriminacién alguna contra la mujer, la voluntad de contraer matrimonio, la constitucién
de la familia, las relaciones intrafamiliares en la armonia o la disputa, los derechos de los
cényuges, las cuestiones econémicas y sociales y los efectos de la disolucion del matrimonio
para los cényuges y los hijos. La Ley de la Familia, salvo en los asuntos no regulados de
manera expresa en la tradicién juridica islamica, sigue los preceptos de la sharia sin
restriccion a tendencia doctrinal (madhab) alguna.

125. Los contrayentes estan en igual medida capacitados para prestar consentimiento al
matrimonio. El tutor matrimonial de la contrayente (wali) perfecciona el contrato de
matrimonio considerando el interés de la contrayente. EI matrimonio es un pacto solemne
entre un hombre y una mujer, voluntario y con vocacion de continuidad, contraido para
ordenar la vida sexual y constituir una familia estable bajo la égida de ambos conyuges. Entre
los requisitos de validez del contrato matrimonial se cuenta la presencia del wali, que
formaliza el contrato en nombre de la contrayente. Esa facultad no responde a falta de
capacidad de la mujer, sino a diversas razones contempladas por la sharia, como asegurar la
paridad entre los conyuges, disipar dudas o sospechas y salvaguardar los derechos
patrimoniales o de otra indole que asisten a la mujer.

126. La Ley de la Familia otorga al esposo la facultad de repudiar al tiempo que establece
numerosos requisitos para el ejercicio de esa potestad, que salvaguardan el vinculo conyugal.
No es valido ni el repudio condicionado ni el repudio dictado, mientras otro anterior era ain
revocable, con el fin de disolver el matrimonio de manera inmediata. Tampoco es valido ni

30

34

Para mayor informacion, véase http://www.ehsan.org.qa.

GE.20-16184


http://www.ehsan.org.qa/

E/C.12/QAT/1

GE.20-16184

el repudio dictado cuando la esposa menstra, ni el dictado a modo de juramento. La Ley de
la Familia determina otras numerosas causas que invalidan el repudio, como que lo dicte el
esposo en estado de demencia, con las facultades mentales disminuidas, coaccionado o siendo
incapaz de discernir por hallarse embriagado o presa de colera o por cualquier otra razon. El
repudio mdltiple dictado en unidad de acto con intencidn de lograr su irrevocabilidad
(repudio triple) se considera un repudio simple y revocable. La mujer también puede repudiar
si, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 109 de la ley citada, el conyuge le otorg6 en el
acta de matrimonio capacidad delegada para ello. La esposa puede demandar el divorcio
judicial por numerosos motivos, como el dafio y la desavenencia, y solicitar al esposo que la
repudie a cambio de compensacion (jul’).

127. El legislador también regula la conciliacion. Segun el articulo 122 de la ley citada, ese
procedimiento es obligatorio en el repudio compensado si los cényuges no acuerdan los
términos de la compensacion (articulo 133). En la separacién por dafio o desavenencia, el
juez intentara la reconciliacién entre los conyuges por conducto de dos arbitros. Si la labor
de los arbitros resultara infructuosa, el juez lo intentara en persona (articulo 135). En caso de
discrepancia respecto a los términos de la guarda, el juez procurara lograr un arreglo amistoso
considerando el interés superior del nifio (articulo 166).

128. La Ley de la Familia regula la situacién del nifio y le concede gran importancia en
numerosas esferas, en particular en la determinacion de la filiacion, los alimentos y la
guarda. El criterio basico en la guarda es el interés superior del nifio. El legislador supera
las discrepancias juridicas islamicas tradicionales al determinar la edad de extincién de la
guarda, considera la opinidn del nifio y, si los litigantes reinen las condiciones de idoneidad,
le permite elegir al custodio (articulo 183). Las sentencias de modificacién del régimen de
custodia se ejecutan de forma gradual y atienden al interés superior del nifio. Si para ejecutar
esas sentencias es preciso recurrir a la fuerza se evitara hacerlo en presencia del nifio
(articulo 188).

129. El legislador ha establecido en la planta judicial gatari un sistema integral de
jurisdiccion de familia y sucesiones. Se han constituido salas especiales, de modo que se
aborden de manera conjunta y especializada todas las demandas de una sola familia, se
agilicen los procedimientos, y estos se hagan menos gravosos para los parientes, y se
promueva el principio de especializacion jurisdiccional y, en consecuencia, la justicia.

Visién Nacional de Qatar 2030 y la cohesion de la familia

130. Entre los propositos de la Vision Nacional de Qatar 2030 relacionados con la cohesion
familiar y el empoderamiento de la mujer conviene sefialar los siguientes:

« Articular familias fuertes y cohesionadas que velen por sus miembros y preserven los
valores religiosos y morales y los elevados ideales humanitarios.

 Preservar familias fuertes y cohesionadas que velen por sus hijos y respeten los
valores religiosos y morales y los elevados ideales humanitarios.

« Crear un entorno social propicio mediante el establecimiento de instituciones pablicas
efectivas y organizaciones de la sociedad civil activas y fuertes.

« Articular un sistema efectivo de proteccidn social para todos los gataries que preserve
sus derechos civiles, reivindique el valor de su participacion en el desarrollo social y
les asegure ingresos suficientes para una vida digna y saludable.

« Potenciar las capacidades de la mujer y empoderarla para la participacion en las
esferas econémica y politica, en particular en la toma de decisiones.

« Organizar cursos Yy talleres para empoderar y habilitar a la mujer.

131. La Estrategia Sectorial para la Cohesién Familiar y el Empoderamiento de la Mujer
define para lograr los propdsitos de la Vision Nacional 2030 de Qatar ocho objetivos
principales en materia de desarrollo, articulados en torno a tres ejes (cohesion familiar,
asistencia social y empoderamiento de la mujer). Esos objetivos comprenden la ejecucion
de 12 proyectos interconectados y encaminados a reforzar el papel que desempefia la familia
gatari como piedra angular de la sociedad, promover la responsabilidad de los progenitores
y reducir su dependencia de las trabajadoras domésticas, disminuir las tasas de violencia en
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la familia y establecer un sistema de proteccion y apoyo a las victimas, habilitar sistemas de
apoyo para las familias con necesidades especiales, en particular las familias de personas con
discapacidad o de jévenes con conductas antisociales, reducir la vulnerabilidad de los hogares
gataries a los trances econdmicos y sociales, mejorar la administracién familiar de los
recursos econoémicos, promover la salud y el bienestar de la infancia y proteger a los nifios,
mejorar el apoyo a las familias trabajadoras, en particular a las mujeres, aumentar el nimero
de mujeres que ocupan cargos directivos y de responsabilidad politica y hacer frente a los
estereotipos sobre la funcion y las responsabilidades de la mujer. Los proyectos relativos a la
cohesidn familiar se articulan en torno a tres objetivos sectoriales principales: reduccién de
la violencia doméstica, proteccion y apoyo a las familias afectadas. A continuacion se
resumen los aspectos mas importantes de la Estrategia Sectorial para la Cohesion Familiar y
el Empoderamiento de la Mujer destinados a reducir la violencia doméstica, asi como los
logros alcanzados desde 2011.

Reduccion de la violencia domeéstica y prestacion de proteccion y apoyo
para las familias afectadas

132. El Codigo Penal de Qatar, promulgado mediante la Ley nim. 11/2004, prohibe la
violencia en todas sus formas y garantiza la penalizacion del homicidio, el atentado contra la
integridad fisica y el pudor y el adulterio que culmine en violencia fisica, verbal o sexual, si
bien esta ley no ha recoge explicitamente lo que se conoce como “violencia intrafamiliar”.
En el capitulo referente a los delitos sociales recoge la cuestion de la exposicion de los nifios
a situaciones de riesgo, asi como los delitos contra el honor, la moral y el pudor. En el capitulo
referente a los delitos contra la vida de las personas y su bienestar recoge los delitos de
homicidio, agresion contra la integridad fisica, aborto, violencia, insulto o revelacion de
secretos®.. En este sentido, la legislacion gatari también aborda la violencia psicoldgica contra
la mujer. El articulo 291 del Cédigo Penal tipifica en especial el atentado al pudor de la mujer
en todas sus formas (mediante palabras, insinuaciones o gestos) y lo castiga con la pena de
prisién de hasta un afio y multa de hasta 5.000 riales.

133. Por lo que respecta a la violencia cometida dentro de la familia por el colectivo de los
menores contra mujeres y nifios y la agresion sexual contra mujeres y nifios, se estan
buscando soluciones adecuadas conforme a las leyes penales en vigor, que penalizan las
agresiones fisicas y sexuales.

134. La Segunda Estrategia Nacional de Desarrollo (2018-2022) incluye dos proyectos
principales para contribuir a la lucha contra la violencia, a saber:

1) Un sistema integral de proteccion contra la violencia en la familia. Este
proyecto lo componen las siguientes 11 actividades: revision de la recopilacion de datos
actuales sobre la violencia, entre ellos el concepto de la violencia en la familia; aprobacion
de legislacion que penalice la violencia doméstica a traves del Codigo Penal; desarrollo y
adopcién de un mecanismo legal para proteger a quienes denuncien casos de violencia 'y a
las victimas; desarrollo y aprobacion de un mecanismo de seguimiento, en coordinacién con
la policia, para la proteccion de las victimas de la violencia; creacion de centros y
dependencias integrales que proporciones servicios de proteccion contra la violencia
domeéstica en diferentes regiones; creacion de un mecanismo oficial de denuncia y control;
puesta en marcha de un programa de formacion sobre la violencia relacionada con el género;
puesta en marcha de un programa para una campafia de sensibilizacion de la sociedad sobre
la violencia doméstica; creacion de dependencias especificas y establecimiento de una linea
telefonica permanente para la recepcion de denuncias; establecimiento de refugios (hogares
refugio para las victimas, acordes con las normas internacionales); continuacion de la
prestacién de apoyo a los programas dirigidos a la rehabilitacion de las victimas de la
violencia y su inclusion en la sociedad.

2) Un sistema de deteccién temprana del abuso y el maltrato de nifios. Este
proyecto se compone de las siguientes tres actividades: incremento del ndmero de
trabajadores sociales en las escuelas y mejora de sus conocimientos y habilidades en el
admbito del abuso, la violencia y el maltrato de nifios; creacion de un programa de
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sensibilizacion para los estudiantes acerca de la violencia y la proteccion frente a esta;
establecimiento de una linea telefonica permanente en las escuelas para denunciar casos de
violencia.

El papel de la Policia Comunitaria

135. La Policia Comunitaria se constituyé en 2010 y desde entonces conciencia a las
nuevas generaciones mediante programas y actividades encaminados a promover la
sensibilidad cultural y atenuar las diferencias culturales dando a conocer la cultura gatari y,
también, exhortando a los jovenes a tomar lo bueno de todas las culturas de su entorno. La
proteccion de la familia y el nifio con arreglo a las normas internacionales y nacionales
constituye un elemento fundamental en la labor de la Policia Comunitaria que, por ello, es
uno de los mecanismos de los que se sirve el Estado para proteger a la infancia. La Policia
Comunitaria realiza una labor de prevencion del delito, apoya la labor de la Policia de
Menores una vez cometida la infraccién, fomenta la responsabilidad social en la reforma del
infractor para que su futuro no quede condicionado, y promueve la integracion y la
prevencion trabajando de consuno con la familia.

136. También promueve la concienciacion sobre la seguridad de la comunidad entre la
poblacion mediante la celebracion de conferencias y foros para incrementar la sensibilizacion
de los ciudadanos sobre la seguridad y los peligros de la delincuencia. Son medidas
preventivas que ayudan a lograr los objetivos de la Policia Comunitaria de crear una opinién
publica informada a favor de la cooperacién con la policia.

137. La Direccién de la Policia Comunitaria trabaja mediante un departamento de apoyo
social de la siguiente manera:

» Coopera con los casos de violencia familiar que requieren la presentacion de una
denuncia oficial o ser abordados de una forma amistosa, promoviendo las
oportunidades de ejercer la tolerancia entre las partes en conflicto sin contravenir la
ley.

« Interviene tempranamente para solucionar las disputas y las rifias menores, y trabaja
para contenerlas y eliminar las causas si se producen, siempre en el marco de la ley.

 Coopera con los casos de huida o ausencia del hogar familiar y adopta medidas de
prevencidn y tratamiento, en cooperacion con las organizaciones de la sociedad civil.

« Proporciona apoyo psicosocial a las victimas de la violencia y la delincuencia, en
particular a las mujeres, los nifios y las personas de edad, en diversos casos y
situaciones, y trabaja para protegerles y organizarles la atencién necesaria, en
cooperacidn con las organizaciones de la sociedad civil.

» Mantiene una estricta confidencialidad al tratar asuntos sociales familiares.

» Estudia desde una perspectiva humanitaria y social los casos y las denuncias
presentadas ante la Direccion, y valora la concesion del apoyo necesario, en
cooperacidn con las organizaciones de la sociedad civil.

« Estudia, realiza un seguimiento y evalla desde una perspectiva psicolégica los casos
que recibe la Direccion, y presta servicios de terapia psicologica.

« Supervisa y estudia los problemas y los fenémenos de comportamiento y sociales, y
encuentra soluciones y tratamientos adecuados a estos problemas.

» Promueve la asociacion y la complementariedad de papeles con las organizaciones de
la sociedad civil que trabajan en la proteccién de la familia, las mujeres y los nifios,
que son las siguientes: el Centro para el Tratamiento de la Adiccion (Naufar)%, el
Centro de Apoyo a la Conducta Saludable, el Centro de Proteccién y Habilitacion
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Social (Aman)®, el Centro de Informacion Familiar (Wifag)®* y el hospital
psiquiatrico.

El papel del Centro de Proteccion y Habilitacién Social (Aman)3

138. EIl Centro Aman trabaja en proporcionar proteccion social para los colectivos meta
mediante:

* Una linea telefonica permanente (919), para recibir llamadas y denuncias de nifios y
mujeres, con un equipo preparado y entrenado para cooperar con los denunciantes y
ofrecer asesoramiento inmediato.

« Oficinas externas que trabajan en diversos sectores del Estado, como las instituciones
de los sectores de salud, judicial, seguridad y social, con miras a facilitar el acceso de
los colectivos meta al centro y acelerar los procedimientos juridicos y judiciales.

« Aplicaciones electrénicas, como la aplicacion “Aytdame”, que presta ayuda a las
nifias, les proporciona la proteccion necesaria y les permite denunciar cuando sean
maltratadas o victimas de cualquier clase de violencia; y la aplicacién “Asesérame”,
que proporciona asesoria juridica, psicolégica y social mediante un equipo
especializado y en cooperacion con las instancias competentes del Estado.

« Admision de nifias, a las que proporciona servicios psicoldgicos, sociales y juridicos
mediante un equipo especializado que estudia el caso, lo evaltay les brinda el servicio
necesario en funcion de sus necesidades. Tambien ofrece servicios de asesoria y
transferencia a la instancia competente adecuada que ayude a la mujer a solucionar su
problemay acceder al servicio adecuado.

 Prestacion de asesoramiento y apoyo juridico a las victimas de violencia y
desintegracion familiar y a quienes corren el riesgo de sufrirlas, a fin de prevenirlas.
Para ello garantiza la proteccion efectiva de sus derechos. El centro ha firmado
recientemente un protocolo de cooperacion con el Colegio de Abogados de Qatar para
proporcionar abogados voluntarios a los miembros de los colectivos meta que carecen
de medios, a fin de que presenten demandas e incoen actuaciones penales ante las
instancias judiciales, independientemente de su jurisdiccién o nivel.

» Documentacién de todos los datos relacionados con los casos recibidos y transferidos
al Centro Aman que guarden relacion con casos de mujeres victimas de violencia y
desintegracion familiar, con estricta confidencialidad y privacidad. Esto permite al
centro leer los datos y elaborar estadisticas al objeto de utilizarlos en estudios y planes
de trabajo, identificar las carencias y los problemas y trabajar en su resolucién, con
miras a garantizar una prestacién 6ptima de los servicios.

139. Asimismo, el Centro de Proteccion y Habilitacion Social (Aman) proporciona a su
colectivo meta servicios de rehabilitacion multidisciplinar (psicolégica, social, juridica,
laboral) para las mujeres victimas de la violencia a través de un paquete de medidas de
rehabilitacion estandar, de conformidad con planes de rehabilitacién centrados en las
necesidades particulares del beneficiario. Una vez concluidos sus planes de rehabilitacion,
proporciona servicios de integracion y atencién posterior a los beneficiarios, para lo cual
realiza un seguimiento continuo para garantizar la estabilidad de la persona y evitar su
recaida, junto con servicios de capacitacién econdmica, social y educativa, de refugio y de
atencion en régimen de ingreso.

Proteccion de nifios y adolescentes

140. La Constitucion Permanente del Estado contiene disposiciones que brindan atencién
general a la juventud, previene que los jévenes incurran en la delincuencia, atiende al interés

33 Para mayor informacidn, véase https://www.aman.org.ga.
34 Para mayor informacidn, véase http://www.wifag.org.qga.
35 Para mayor informacion, véase https://www.aman.org.qa.
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superior del nifio y vela por que ese principio se lleve a la préactica de manera éptima (articulos
21,22, 34,35y 49)%.

141. El Cddigo Penal protege al nifio frente a todas las formas de violencia, maltrato fisico,
abandono, trato negligente, abuso y explotacidn, inclusive frente al abuso sexual en todas sus
formas. EI Cadigo prevé sanciones severas para el infractor que sea ascendiente del nifio o la
persona a cuyo cuidado ha sido confiado, tipifica el empleo de nifios para la mendicidad en
las vias y espacios publicos y castiga a quien induzca al nifio a realizar actividades de esa
indole. EI Co6digo Penal impone penas estrictas en los supuestos de delito de estupro y abusos
deshonestos cuando la victima sea menor de edad, independientemente de su sexo. EI Codigo
Penal castiga a la madre que asesine al hijo fruto del incesto inmediatamente después del
alumbramiento. EI Cddigo Penal castiga al que obtenga de un nifio, aprovechandose de su
amor, necesidad o inexperiencia y en detrimento de su interés o de terceros, un bien mueble,
un reconocimiento de deuda o una carta de pago o logre la revocacion, la pérdida o la
modificacion de los titulos legales correspondientes. En ese supuesto, es circunstancia
agravante si el infractor es el padre, tutor legal o curador del nifio o la persona responsable,
en cualquier otro concepto, de velar por sus intereses. La minoria de edad de la victima es
circunstancia agravante en los delitos sexuales, con independencia de que concurra
consentimiento.

142. Los articulos 11 a 13 de la Ley num. 3/2016, de Regulacién de la Inscripcion de los
Nacimientos y las Defunciones, regulan la inscripcion del nacimiento y la obtencion de la
certificacion de nacimiento de todos los nifios, incluidos los hijos ilegitimos®'.

143. Seguln la Ley de la Familia, los progenitores atienden a los hijos en todas las esferas,
los educan y los disciplinan para que gocen de una crianza adecuada y se promuevan sus
intereses. Como norma general, el derecho a atender, criar y corregir a los hijos corresponde
a los conyuges (los progenitores) mientras el matrimonio permanece (articulo 166). Si el
matrimonio se disuelve, ese derecho se atribuye a la madre en consideracién al interés del
nifio, ya que ella estd mejor capacitada que el padre cuando el hijo es pequefio, salvo que el
juez considere que ese interés exige otra cosa porque la madre no es idonea para que se le
confie el nifio y vele por que adquiera modales adecuados y sentido religioso y ético. El
articulo 165 dispone que el fin de la guarda (hadana) es preservar, criar, corregir y atender
al nifio con sujecion a su interés superior. Los articulos 167, 170 y 171 disponen que el interés
del nifio comprende aspectos emocionales y psicolégicos. Para que pueda confiarsele el nifio
con seguridad, los progenitores deben ser compasivos y tener capacidad econémica para
proporcionarle alimentos, atencién médica, educacion y actividades recreativas, asi como
deben brindarle un entorno integro y propicio para que el nifio se forme adecuadamente. El
interés del nifio también exige la aptitud moral, la probidad y la capacidad para preservarlo
de lo dafiino, la disolucion moral y la desviacién conductual. El articulo 75 asegura los
alimentos de los hijos. El padre presta alimentos a la hija hasta que esta contraiga matrimonio.
Si es repudiada, la obligacion de alimentarla recae nuevamente sobre el padre. El hijo recibe
alimentos del padre hasta que pueda procurarse el sustento o concluya con éxito sus estudios.
Si no puede procurarse el sustento, el padre seguird siendo su alimentante. En todos los casos,
si la capacidad econémica del hijo no basta para que pueda cubrir por si solo sus alimentos,
el padre los completara.

144. La Ley num. 4/2004 regula la tutela sobre los bienes de los menores de edad con
sujecion al interés superior del nifio y designa a la Autoridad de los Menores de Edad como
la instancia facultada para supervisar, vigilar y atender de manera integral a los menores de
edad en cuanto concierna a su patrimonio y a sus padres y tutores.

145. Por otra parte, la Ley nim. 1/1994, de los Jdvenes en Conflicto con la Ley, define al
menor de edad infractor como el nifio o la nifia de 7 afios cumplidos y menor de 16 en el
momento de la comision del delito o de la conducta antisocial. La Ley contiene disposiciones
que protegen a los nifios y previenen que incurran en conductas antisociales o caigan en la
delincuencia. En caso de infraccion, asegura la disponibilidad de medidas precautorias que
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habiliten al joven, lo reformen y lo conviertan en una persona socialmente integrada. Por lo
que respecta a las medidas adoptadas para prohibir la imposicién de castigos corporales, el
legislador qgatari prohibe la imposicion de castigos corporales a los menores de edad. Segln
el articulo 8 de la ley citada, al joven de hasta 14 afios que hubiera cometido un delito grave
0 menos grave no se le aplicaran las penas previstas, salvo las de decomiso o clausura del
local, y se sustituiran por “amonestacién, entrega al padre o tutor legal, asistencia obligatoria
a cursos de formacion profesional, realizacién de ciertos servicios determinados, libertad
vigilada o internamiento en un centro de habilitacion social o establecimiento sanitario”.

146. Mediante el articulo 31 de la Ley de Menores, el legislador gatari asegura que el
procedimiento aplicado en el tribunal de menores se ajuste al interés superior del nifio. El
juicio debe celebrarse a puerta cerrada y solo pueden asistir a él los familiares, los testigos,
los abogados y los representantes de las instancias competentes. El nifio puede ser juzgado
sin su presencia, pero la sentencia condenatoria solo se pronunciara una vez informado de lo
actuado. El articulo 32 de la misma ley dispone que el nifio acusado de un delito grave debe
contar con la asistencia de un abogado. Si estd acusado de un delito menos grave, el tribunal
podra designarle uno. El articulo 33 dispone que el tribunal fallara en la causa contra un
menor de edad tras consultar los informes de la instancia competente del Ministerio del
Interior y de los servicios sociales, de modo que conozca la situacion fisica, mental,
psicoldgica y social que motivo la infraccion o el riesgo de delinquir.

147. La Ley ndam. 38/1995, de la Seguridad Social, y sus modificaciones, asegura a los
hijos de padres desconocidos y a los huérfanos un subsidio social. Segun la Resolucion
nam. 46/2014 del Consejo de Ministros, por la que se determina la cuantia del subsidio
pagadero a los colectivos beneficiarios de la Seguridad Social, se desembolsara una cantidad
mensual a algunos menores de 17 afios huérfanos o hijos de uno o ambos progenitores
desconocidos, asi como a algunos hijos de uno o0 ambos progenitores desconocidos mayores
de esa edad.

148. La Ley del Trabajo (Ley nim. 14/2004) prohibe que trabajen los nifios que no hayan
cumplido la edad legal minima para acceder al empleo y determina los trabajos en los que no
podré emplearse a menores de edad.

149. A fin de garantizar que se castigue toda forma de violencia y explotacion, el articulo
7 de la Ley num. 14/2014, de Lucha contra los Delitos Informaticos, castiga al que produzca,
importe, venda, exponga a la venta, utilice, distribuya, transmita, entregue, envie, publique o
difunda materiales de pornografia infantil mediante medios propios de la tecnologia de la
informacion, o esté en posesion de ellos. En lo relativo a los fines de esa disposicion, se
considera nifio al que no haya cumplido 18 afios solares.

150. Segln la Ley ndm. 1/2014, de los Jardines de Infantes, el objetivo de esos
establecimientos es asegurar la atencién integral a los nifios inscritos y crear las condiciones
pedagogicas adecuadas para que desarrollen sus aptitudes y capacidades.

151. Segln la Ley nim. 38/2005, de la Nacionalidad Qatari, es gatari el nacido de padre
gatari, el naturalizado qatari y el nacido en Qatar de padre desconocido. El expoésito, salvo
que se demuestre otra cosa, se tiene por nacido en Qatar. El hijo de mujer gatari y padre no
gatari no tiene nacionalidad gatari, salvo que el padre sea desconocido o retina los requisitos
para la naturalizacién enunciados en el articulo 2 de la Ley de la Nacionalidad (“al aplicar
las normas para la concesion de la nacionalidad con arreglo a lo previsto en el articulo citado
tendra prioridad para la naturalizacion el hijo de la mujer gatari™).

Trabajo infantil y proteccidn contra diversas formas de violencia y explotacion

152. El articulo 76 de la Ley del Trabajo dispone que no podra emplearse a un menor de
16 afios en ningln trabajo, sea cual sea. El articulo 322 del Cédigo Penal dispone lo siguiente:
“Seré castigado con pena de prision de hasta seis meses y/o multa de hasta 3.000 riales todo
aquel que fuerce o coaccione a una persona para trabajar, ya sea de forma remunerada o no.
La pena sera de hasta tres afios y/o multa de hasta 10.000 riales cuando la victima no haya
cumplido los 16 afios”.

153. LaLeynam. 1/1994, de los Jovenes en Conflicto con la Ley, incluye al menor dentro
del colectivo de menores en conflicto con la ley “si realiza un trabajo que no constituye una
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fuente seria de sustento”. La Ley nim. 1/1994 define al menor como “el nifio o la nifia mayor
de 7 afios y menor de 16 en el momento de la infraccion o la conducta antisocial”.

154. Existe un mecanismo para el tratamiento genérico del colectivo de menores en
conflicto con la ley, al amparo de la Ley nim. 1/1994. Si el menor se encuentra en alguna
situacion de conflicto con la ley, la Direccion de la Policia de Menores tendra derecho de
internarlo en un centro de detencién de menores dependiente de la Direccion de Asuntos de
la Familia del Ministerio de Desarrollo Administrativo, Trabajo y Asuntos Sociales, si las
circunstancias lo justifican, hasta que el Tribunal de Menores examine el caso. El periodo de
detencion no debera exceder de 48 horas, a menos que el tribunal ordene prorrogar ese plazo.
Asimismo, la Policia de Menores podra ordenar, en lugar de los procedimientos enunciados
en el parrafo anterior, la entrega del menor a uno de los padres o a la persona encargada de
su tutela, para que éstos lo custodien y lo hagan comparecer cuando se solicite.

155. Igualmente, el Tribunal de Menores podra decretar respecto de un menor en conflicto
con la ley alguna de las siguientes medidas:

« Entregarlo a uno de los padres, a quien ostente la tutela o custodia o a algiin miembro
de su familia, realizando estos la declaracion necesaria en relacion con la buena
atencion que se le va a prestar.

+ Entregarlo a una persona de confianza, si no dispone de nadie de los mencionados en
el punto anterior, realizando esta la declaracion necesaria en relacion con la buena
atencion que se le va a prestar.

 Entregarlo al Departamento de Orientacion, para que sea trasladado a un refugio y
atendido.

 La Policia de Menores podra adoptar alguna de las medidas sin sentencia previa del
Tribunal de Menores, mediante acuerdo con uno de los padres, el tutor o el titular de
la custodia legal.

156. El pérrafo 8 de la Decision del Secretario de Estado del Interior nim. 16/2010 dispone
que la Direccion de la Policia de Menores sera competente para concienciar y formar a la
sociedad respecto del trato con los menores, en coordinacion con los 6rganos pertinentes. En
consecuencia, esta Direccion conciencia a las familias y a todos los colectivos de la sociedad
acerca de la necesidad de proteger a los nifios del trabajo en condiciones peligrosas y
perjudiciales para su salud y también frente a la exposicion a diversas formas de violencia 'y
explotacion.

Servicios médicos para las personas de edad

157. El Departamento de Servicios de Atencion de la Salud en el Hogar, que depende de
la Fundacion Médica Hamad, proporciona servicios de atencion de la salud de calidad para
los pacientes en sus hogares, a fin de ofrecer mayor comodidad y seguridad a los pacientes
de edad. También proporciona servicios de terapia ocupacional para lograr los objetivos de
la Vision de la Fundacién Médica Hamad, consistentes en proporcionar atencién segura y
eficaz para todos los pacientes de edad. Incluye, asimismo, varias intervenciones terapéuticas
que utilizan los terapeutas ocupacionales en los servicios de atencion de la salud en el hogar,
e incluyen programas de ejercicios ocupacionales para las actividades de la vida diaria,
evaluacién del hogar; provision de equipos y dispositivos de asiento para los pacientes que
tienen alguna discapacidad, a fin de prevenir caidas (sistemas para su uso durante el suefio,
sillas de ruedas, asientos para el retrete y la ducha, aparatos elevadores de enfermos), ademas
de formacion, educacién y sensibilizacion para quienes proporcionan asistencia a los
pacientes y sus familias acerca de la importancia del cuidado de las personas de edad.

158. EIl Centro Ehsan® vela por desarrollar programas de orientacién destinados al
colectivo los miembros de la familia que proporcionan atencion. Estos cursos les ayudan a
entender las necesidades de las personas de edad en materia de salud, psicolégicas o sociales
y las vias efectivas para proporcionar un entorno de vida digno para las personas de edad. El
Centro también proporciona servicios de atencion integral para las personas de edad mayores
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de 60 afios sin familiares o hijos, o cuyas familias no pueden dar respuesta a sus necesidades,
para acceder a niveles adecuados de atencion en régimen de internado que les garanticen
proteccion y motivacion social en un entorno humano y seguro. EI Centro proporciona tres
tipos de alojamiento: permanente, para quienes carecen de quien pueda hacerse cargo de
ellos; intermitente, para ayudar a las familias a solucionar sus problemas; y por un periodo
puntual, para quienes no pueden viajar con sus familiares.

Revision de la legislacion relativa a la mujer

159. El Estado ha derogado o modificado algunas disposiciones juridicas que perpettan la
discriminacion contra la mujer. A continuacién figuran algunas leyes importantes que
reconocen el derecho de la mujer en varios ambitos:

« Laley nim. 5/2009, que modifica la Ley nim. 14/1993 al derogar la condicidn de la
aprobacion del tutor para la expedicion de un pasaporte para la mujer.

» La Ley de la Familia, que concede a la madre la prioridad en la custodia del nifio.

« El Cddigo Penal, que establece penas para todo aquel que tenga acceso carnal a una
mujer sin su consentimiento, ya sea mediante coaccion, amenaza o engafio. También
castiga con pena de prisién y/o multa a todo aquel que atente contra el pudor de una
mujer o0 acceda a su intimidad en contra de su voluntad. Incluye penas particulares
para la incitacion al adulterio, la prostitucién y el aborto.

» LaLeyde laJubilacion y las Pensiones, algunos de cuyos articulos recogen el derecho
de la familia del difunto a percibir su pension. Esta ley estipula que los hijos de la
funcionaria fallecida tendran derecho a su pensién, independientemente de su
nacionalidad.

» La Ley de la Tutela sobre los Bienes de los Menores de Edad, que estipula que los
hombres y las mujeres de Qatar tienen los mismos derechos respecto de sus ingresos
individuales.

» La Ley del Consejo Municipal Central, que garantiza la plena igualdad entre la mujer
y el hombre en el derecho a elegir y ser elegido en las elecciones al consejo municipal.

Proteccion econdmica, social y cultural para los solicitantes de asilo politico

160. El articulo 6 de la Ley de Regulacién del Asilo Politico (Ley nim. 11/2018) dispone
lo siguiente: “Por recomendacion de la Comision de Asuntos de Refugiados Politicos, el
Ministro podré conceder a un solicitante de asilo politico un permiso de residencia temporal
de un periodo de tres meses, que podré ser renovado por uno o varios periodos similares hasta
que se dirima su solicitud”. Por lo tanto, quienes gozan de este permiso quedan cubiertos por
el articulo 56 de la Constitucion, que dispone que “todo aquel que resida legalmente en el
Estado disfrutara de la proteccion de su persona y sus bienes, de conformidad con las
disposiciones de la ley”. Por lo tanto, esta definicion de proteccion comprende al residente
temporal también, toda vez que el articulo esta redactado en términos genéricos y lo genérico
es de aplicacion universal.

161. Por otro lado, la idea de la proteccién no se limita a la proteccion de la seguridad, sino
que incluye la proteccion juridica, de lo cual puede concluirse que el solicitante de asilo al
que se le conceda una residencia temporal disfruta de los mismos derechos, sean econémicos
0 sociales, de que disfrutan los residentes en el Estado, con las limitaciones impuestas por la
duracion de su residencia. El articulo 9 de la Ley de Asilo concede al refugiado y a los
miembros de su familia una serie de beneficios y derechos econdmicos, sociales y culturales,
tales como oportunidades de trabajo, atencién de la salud, subsidio mensual, asistencia en
materia de salud, vivienda, reunificacion familiar en lo que respecta al cényuge y los
familiares en primer grado, acceso a un documento de viaje, libertad de circulacion y libertad
de culto.

Lucha contra la trata de personas

162. El articulo 2 de la Ley nim. 15/2011, de Lucha contra la Trata de Personas, dispone
lo siguiente: “Es autor de un delito de trata de personas el que utilice de algiin modo a una

GE.20-16184



E/C.12/QAT/1

persona fisica, la transporte, la entregue, la acoja o la reciba, en el territorio del Estado o a
través de sus fronteras, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza o la violencia, el rapto,
el fraude, el engafio, el abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o de necesidad,
la promesa de concesién o recepcién de pagos o beneficios para obtener el consentimiento
de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion
incluird la prostitucion u otras formas de explotacion sexual, la explotacién infantil para esos
fines o para fines de pornografia o mendicidad, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud
o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién total o parcial de
6rganos o tejidos humanos”.

163. En junio de 2017 se constituy6 la Comision Nacional contra la Trata de Personas con
miras a asegurar el cumplimiento de la Ley de Lucha contra la Trata de Personas, coordinar
la labor de las instancias concernidas, dar a conocer los medios para lograr esos propdsitos e
intercambiar informacion y conocimiento experto con las organizaciones arabes e
internacionales pertinentes. La Comision aprobd el Plan Nacional contra la Trata de Personas
2017-2022, que constituye la guia y documento de referencia para la labor de la Comisién y
de las instancias concernidas por la prevencion, la vigilancia y la lucha contra todas las
formas de trata.

164. En enero de 2018, el Gobierno del Estado de Qatar, representado por la Comisién
Nacional contra la Trata de Personas, suscribié un memorando de entendimiento con los
Estados Unidos de América, representados por el Departamento de Estado, en la primera
reunién de dialogo estratégico celebrado entre ambos paises. Las partes acordaron colaborar
en diversas esferas, en particular en la promocidn de la lucha contra la trata de personas en
ambos paises, el fomento de la capacidad y el intercambio de legislacion y directrices
reguladoras en la materia.

Articulo 11
Derecho a un nivel de vida adecuado

165. Ademas de la informacién recogida en la exposicion del articulo 9 del Pacto, se dara
respuesta a este articulo a través de los siguientes cuatro ejes principales: el derecho a la
mejora continua de las condiciones de vida, el derecho a una alimentacién adecuada, el
derecho de acceso al agua y el derecho a una vivienda adecuada.

El derecho a la mejora continua de las condiciones de vida

166. EIl Estado de Qatar ha tomado una serie de medidas para convertir en realidades
palpables los pilares y los proyectos sobre los que se sustenta la Vision Nacional de
Qatar 2030y sus estrategias de desarrollo. En consecuencia, se promulgé la Ley nim. 6/2013,
del Fondo para la Salud y la Educacidn, al objeto de proporcionar recursos financieros
sostenibles para los servicios de salud y educativos; el fondo esta dotado de un capital de
360.000 millones de riales, destinados a financiar programas de salud y educacién en Qatar.

167. EIl Grupo Banco Mundial®® renovd la clasificacion del Estado de Qatar entre los paises
con mayores ingresos en 2019, sobre la base de una serie de indicadores econémicos
nacionales. ElI Grupo Banco Mundial especifica que la clasificacion del préximo afio se
basard principalmente en el impacto del ingreso nacional bruto per capita y el nivel de
crecimiento econémico registrado, asi como los tipos de inflacién, el precio del tipo de
cambio de la moneda nacional y la naturaleza de la composiciéon demografica. Segun las
primeras estimaciones oficiales, el ingreso nacional bruto per cépita se estimé en unos
236.500 riales, lo que equivale a unos 64.000 dolares, a finales de 2019. Las estadisticas
finales oficiales confirman que el ingreso nacional bruto per capita habia alcanzado a finales
de 2016 unos 212.000 riales, que equivalen a unos 58.000 ddlares, lo que, segun las primeras
estimaciones, supone un crecimiento anual del 11,55 %, de acuerdo con los datos publicados
por el Banco Central de Qatar.

168. No hay pobreza extrema en el Estado de Qatar, que, a dia de hoy, no tiene personas
que vivan con menos de 1,9 délares al dia. La razon radica en los servicios basicos
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proporcionados a los ciudadanos gratuitamente o a precios simbdlicos para los residentes, en
particular los servicios educativos y de atencion de la salud. Cabe tener en cuenta que
el Estado de Qatar ha logrado alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio, incluido el
Obijetivo 1: “poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo”. El Estado ha
elaborado politicas sociales adecuadas para garantizar una cobertura adecuada en materia de
salud para los colectivos incluidos en el sistema de proteccion social, ha proporcionado
servicios basicos para todos los ciudadanos y ha dado tanto a hombres como mujeres derecho
a poseer y utilizar tierras, ademas de servicios financieros, especialmente en relacion con la
concesion de créditos de financiacion para empresas pequefias y microempresas. El Estado
también fortalece las capacidades de los colectivos sociales para hacer frente a las crisis
econdmicas, sociales y ambientales, y elabora programas destinados a hacer frente a las
catastrofes, de conformidad con las estrategias nacionales elaboradas al respecto. Ademas,
Qatar apoya a los colectivos incluidos en la Ley de la Seguridad Social, y el nimero de
beneficiarios directos de los programas de atencién social ha aumentado en los Ultimos
afios*.

169. El Estado de Qatar ha adoptado la misma metodologia que la de los paises de la
Organizacion de Cooperacion Econémica (OCE)*, que utilizan la unidad de consumo de un
adulto como indicador del nivel de vida. EI umbral relativo lo establece el valor medio de este
consumo. Utilizando la Encuesta de ingresos y gastos de los hogares 2012-2013, el umbral de
pobreza relativa se calculd dividiendo el consumo de los hogares por el nimero de unidades
de consumo, y luego se calculé el valor medio del consumo de una unidad de consumo. El
umbral del nivel de vida adecuado (umbral de pobreza relativa) se estableci6 en el 50 % del
valor medio. El umbral de pobreza relativa para los gataries se establecié en 3.514 riales
mensuales, lo que equivale a 950 délares de los Estados Unidos al mes. Por lo tanto, una
persona que vive en un hogar gatari cuyo consumo equivalente es menor de 3.514 riales
mensuales es una persona con un nivel de vida bajo. El umbral de ingresos limitados se
fijo utilizando ingresos equivalentes y se situd en 5.375 riales mensuales, lo que equivale a
1.450 dolares al mes.

El derecho a una alimentacién adecuada

170. El Estado estd tomando varias medidas para mantener las reservas de alimentos, tal
como se refleja en la posicion destacada de Qatar en el indice de Seguridad Alimentaria
Mundial, en el que en 2018 ocupd el primer puesto respecto de los paises arabes y el 22° a
nivel mundial. Ademas, Qatar ocupé el primer puesto entre los paises del Consejo de
Cooperacion del Golfo y el 20° a nivel mundial de un total de 113 paises en el indice de
Seguridad Alimentaria, que la empresa de investigacién Alpen Capital publica en su informe
anual sobre la industria de la alimentacidn en los paises del Consejo de Cooperacion del
Golfo. El informe aclara que el Gobierno de Qatar sigue decidido a alcanzar el 40 % de
autosuficiencia para 2030, como parte del Programa Nacional de Seguridad Alimentaria, que
comenzo en 2008.

171.  En el marco de la promocién de la agricultura sostenible, el Estado ha adoptado
programas y proyectos orientados a preservar la variedad genética de las semillas y cultivos,
y asegurar una gestion eficiente de esta diversidad. El Estado coopera con organizaciones e
instituciones internacionales y otros paises para compartir los beneficios derivados de uso de
los recursos genéticos.

172. La politica de Qatar se basa en la importacion y la produccién de las necesidades
alimentarias, y el Estado ha adoptado varias politicas y medidas para promover la
autosuficiencia y la seguridad alimentaria, entre ellas:

 La Resolucion nim. 13/2013 del Presidente del Consejo de Ministros, que dispone la
creacion y formacién de la Comision Técnica para el Fomento de la Participacién del
Sector Privado en Proyectos de Seguridad Alimentaria, que se ocupa de desarrollar
mecanismos para fomentar la participacion del sector privado en el desarrollo, y en
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particular en proyectos de seguridad alimentaria, asi como identificar modalidades de
apoyo gubernamental al sector privado para que desempefie su papel de desarrollo.

« Elaboracién en 2013 del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria del Estado de Qatar,
destinado a la elaboraciéon de una estrategia a largo plazo que permita al Estado
incrementar en gran medida su produccién local de alimentos en las préximas
décadas, asi como mejorar la seguridad de sus importaciones del resto de alimentos.
El Plan Nacional de Seguridad Alimentaria del Estado de Qatar trabaja también en el
desarrollo de la agricultura, para lo cual adopta tecnologia, dedica recursos hidricos,
involucra a empresas privadas y crea capacidades.

« La empresa Hassad*? tiene como objetivo apoyar la economia gatari a través de la
gestién de una actividad comercial rentable y sostenible que asegure fuentes de
alimentos. El capital de la empresa es de unos 3.000 millones de riales. Desde su
establecimiento, la empresa ha adoptado un modelo de inversion Unico basado
fundamentalmente en la inversién en mercados internacionales destacados, con miras
a proporcionar fuentes de alimentos para Qatar con el fin de satisfacer las necesidades
locales. La empresa invierte en varios paises del mundo para asegurar la
autosuficiencia del Estado de Qatar. En Australia ha invertido unos 500 millones de
riales en ganado y cereales (trigo y cebada), asi como arroz en el Pakistéan, la India y
la Sultania de Omén, para satisfacer parte de las necesidades externas de recursos
alimentarios que tiene el pais. Su produccidn se centra en cinco productos que cubren
las necesidades del mercado local: cereales, azlcar, arroz, carne, aves y piensos.

» La Empresa Mundial para el Desarrollo de Proyectos ha trabajado con el programa
Agrico para sustituir la agricultura tradicional por otra moderna (hidropénica), que
cultiva sus plantas en parcelas limitadas de tierra y ahorra el 80 % del consumo de
agua.

» Promulgacion del Decreto Ley nim. 4/2019, por el que se regula y gestiona la reserva
estratégica de alimentos y bienes de consumo. Este Decreto Ley fue redactado para
abordar los problemas de indole practica que surgieron durante el periodo del embargo
ilegitimo e injusto impuesto contra el Estado de Qatar®, relativos a la necesidad de
proporcionar una reserva estratégica de alimentos y bienes estratégicos. El decreto ley
busca proporcionar un marco de seguridad que dé proteccion juridica a todos los
consumidores, ademas de establecer los requisitos y las condiciones que guien la labor
de los proveedores respecto de la organizacion de la reserva estratégica de los
alimentos y bienes estratégicos, y ello en el marco del control y la supervision
del Estado. Una de sus disposiciones mas destacadas es la de proporcionar un sistema
electronico para almacenar e intercambiar informacién y datos relativos al
movimiento de mercancias estratégicas, realizar un seguimiento de las cantidades
almacenadas y preservarlas durante el mayor tiempo posible, independientemente de
la fecha o el lugar de fabricacion, al objeto de permitir al responsable de la toma de
decisiones dar una respuesta rapida ante las graves fluctuaciones en la produccién o
los precios mundiales, las emergencias, los desastres o las crisis.

El derecho de acceso al agua

173. Qatar garantiza agua potable a todos sus ciudadanos y residentes en su territorio a
cambio de una pequefia tarifa subvencionada por el Estado, con el fin de preservar el agua 'y
racionalizar su consumo. Los datos disponibles sobre la proporcion de habitantes que
disfrutan de servicios de agua potable gestionados de forma segura indican que el Estado de
Qatar ha suministrado agua potable y de uso doméstico a toda la poblacion mediante la
construccién de numerosas plantas desalinizadoras. En septiembre de 2017, Qatar inauguré
un proyecto de embalses estratégicos para asegurar sus necesidades de agua. En la actualidad
se estan excavando 450 pozos para conservar el agua de la lluvia y alimentar las cuencas
subterraneas, y se espera que contribuyan a un incremento del 30 al 35 % de las aguas
subterréneas.
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Cuadro 7

Proporcion de habitantes que se beneficiaron de los servicios de agua potable
gestionados de forma segura durante el periodo 2012-2018

(En porcentaje)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Compafiia Qatari de Electricidad y Agua.

174. En la misma linea, toda la poblacion del Estado de Qatar tiene acceso a servicios de
saneamiento e higiene. Las aguas residuales tratadas alcanzaron unos 194 millones de metros
cubicos en 2016, de los cuales el 56 % se utiliza para regar areas verdes y cultivos de forraje
y para refrigeracion. A fin de mejorar la eficiencia y la sostenibilidad del consumo de agua,
la Compafiia General Qatari de Electricidad y Agua (Kahrama) logré reducir el porcentaje
de pérdidas totales y reales de agua desalinizada (indice de agua no contabilizada o IANC)
al 10 % en 2016, frente a un valor del 30 % en 2011. Se ha modificado la Ley nim. 26/2008,
de Racionalizacion [del Agua y la Electricidad], mediante la Ley num. 20/2015, de
Racionalizacidn, para terminar con el desperdicio de agua y con el descenso del nivel de la
capa freatica, emplear fuentes de agua no tradicionales en la agricultura y ampliar la
extension de la red de alcantarillado hasta unos 800 km.

175. Por otra parte, y a fin de preservar la calidad del agua proporcionada en los centros de
salud, la Fundacion Médica Hamad controla el agua que se suministra a sus centros de salud
de conformidad con las normas sanitarias aplicadas en el tratamiento y la salud de las
personas, y para garantizar que el agua carezca de contaminantes, debiendo limitarse a un
porcentaje reducido de contaminantes si el agua esta destinada al consumo de los pacientes
o al funcionamiento de dispositivos médicos. También se controla la calidad del agua potable
en el pais para prevenir las enfermedades que pueden transmitirse a través del agua cuando
se expone a la contaminacion. El departamento de control supervisa la calidad del agua
potable producida en las plantas desalinizadoras desde la misma fase de produccion,
mediante la toma periddica de muestras en todas las fabricas que producen agua en el pais,
que son analizadas para asegurarse de que se ajusta a las especificaciones locales e
internacionales.

El derecho a una vivienda adecuada

176. El Estado de Qatar presta particular importancia al acceso a la vivienda digna, por ser
un elemento constitutivo del derecho a un nivel de vida adecuado que asiste, por igual, a los
nacionales y a los residentes extranjeros. La Ley de Ordenacion de la Vivienda y Disfrute de
una Vivienda Adecuada (Ley num. 2/2007) distingue en relacién con el derecho a la vivienda
entre el acceso a ella mediante préstamo hipotecario, si el beneficiario tiene capacidad para
reembolsarlo, y el acceso de las personas necesitadas que se encuentren cubiertas por el
régimen de la seguridad social. La Ley citada prevé diversas ventajas, como la financiacion
con plazo de amortizacién amplio y devolucidn en cémodas cuotas, el suministro gratuito de
parcelas urbanizables, el disefio gratuito de planos urbanisticos acreditados, el suministro
gratuito de servicios béasicos (electricidad y agua), y la demolicién, la reedificacién y el
mantenimiento de viviendas populares para ciudadanos con discapacidad. La Direccion de
Vivienda de los Ciudadanos, dependiente del Ministerio de Desarrollo Administrativo,
Trabajo y Asuntos Sociales, aplica las disposiciones de las leyes, reglamentos y resoluciones
relacionadas con la vivienda y propone y ejecuta politicas relacionadas con el régimen de
vivienda y sus resoluciones de aplicacion. Esta Direcci6n es competente para recibir y
estudiar las solicitudes de acceso al régimen de vivienda conforme a las leyes, normas y
procedimientos establecidos.

177. El Estado de Qatar proporciona vivienda a los ciudadanos gataries mediante la Ley
ndm. 2/2007, que regula el régimen de viviendas, cuyo articulo 2 contiene un objetivo
ambicioso, a saber, que el Estado participe en la provision de vivienda adecuada para los
ciudadanos.
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178. Laresolucion nam. 18/2004 del Ministerio de Desarrollo Administrativo, Trabajo y
Asuntos Sociales define, con sujecion a los criterios internacionales en la materia, los
requerimientos y las especificaciones que deben cumplir las viviendas de los trabajadores
extranjeros. La resolucion establece un techo minimo de condiciones sanitarias y afirma que
la Direccion de Inspeccion de Trabajo del Ministerio citado realizara sin previo aviso
inspecciones periddicas de los alojamientos ocupados por los trabajadores. EI Estado esta
actualmente edificando varios complejos de viviendas que cumplen esos requerimientos.
En 2015 se editd una guia con los requisitos que debe cumplir el alojamiento adecuado en las
empresas con la cooperacion del Ministerio citado y del Ministerio del Interior, la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, la Camara de Comercio e Industria de Qatar, el Ministerio
de Salud Publica y el Ministerio de Municipalidades y Planificacién Urbanistica.

179. En 2016 se inaugurd y puso en funcionamiento la Madinah Barwa al-Baraha, la
primera ciudad de los trabajadores del Estado. Esta iniciativa estaba incluida en el plan estatal
para la ejecucién de proyectos de desarrollo que atiendan a necesidades reales de los
trabajadores en el Estado de Qatar y eleven su nivel de vida. El proyecto tiene una extension
de 1,8 millones de metros cuadrados y darda alojamiento a 53.000 trabajadores y
profesionales. Se trata de la ciudad de los trabajadores mas grande del Golfo e incluye zonas
recreativas y comerciales, el mayor estadio de criquet del pais, un teatro con capacidad para
17.000 espectadores en el que se celebran diferentes tipos de eventos y 4 salas de cine. El
proyecto se construyo siguiendo los criterios internacionales y las normas més estrictas de
seguridad e incluye sistemas de alerta temprana y contra incendios, salidas de emergencia,
comedores, cocinas saludables, garitas de guardia, salones recreativos, recintos de
mantenimiento, lugares de culto y clinicas de atencion de la salud.

180. Cabe recordar que la cobertura de servicios de salud, educacion, electricidad, agua,
comunicaciones, transporte y bancarios es del 100 %. Este avance ha contribuido a que Qatar
figure dentro del grupo de paises que disfrutan de un desarrollo humano muy elevado, pues
ocupa el puesto 37 a nivel mundial de los 189 paises incluidos en el Informe sobre desarrollo
humano 2018, publicado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Cuadro 8

Proporcion de la poblacién que vive en hogares con acceso a los servicios basicos
(2012-2018)

(En porcentaje)

Indicador 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Agua potable 100 100 100 100 100 100 100
Electricidad 100 100 100 100 100 100 100
Educacion 100 100 100 100 100 100 100
Salud 100 100 100 100 100 100 100
Comunicaciones 100 100 100 100 100 100 100
Vias de transporte 100 100 100 100 100 100 100
Medios de transporte 100 100 100 100 100 100 100
Servicios bancarios 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Informe sobre los objetivos de desarrollo sostenible en Qatar. Organismo de Planificacion
y Estadisticas (2018).

Articulo 12
Derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica
y mental

181. Qatar ha recibido una calificacion mundial elevada en indices internacionales de los
estandares mundiales de atencion de la salud:
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« Segun la Organizacion Mundial de la Salud, el Estado de Qatar tiene el mayor nimero
de médicos per capita del mundo, y el pais ocupa la primera posicion en cuanto al
nimero de médicos per capita, con 77,4 médicos por cada 10.000 habitantes.

« Qatar ocupa la cuarta posicion en satisfaccion sanitaria segun el Legatum Institute,
como resultado de la gran inversion del Estado en infraestructura sanitaria.

« Qatar ocupa la quinta posicion en salud, segin el indice de prosperidad 2019 del
Legatum Institute, y el pais se sitda entre los cinco primeros a nivel mundial. Qatar ha
logrado avances palpables hacia la consecucion de la autosuficiencia en
medicamentos y suministros médicos.

182. Los titulares de mandatos de procedimientos especiales que visitaron el pais en 2019,
que incluyen el Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria y la Relatora Especial sobre
el derecho a la educacion, elogiaron los esfuerzos del Estado de Qatar por garantizar la salud
psicoldgica, fisica y mental.

183. La proporcion del gasto publico total del Estado en el sector de la salud para los
afios 2017 a 2019 se refleja de la siguiente manera:

Cuadro 9
Proporcion del gasto publico total del Estado en el sector de la salud
(En porcentaje)

Indicador 2017 2018 2019

Proporcion del gasto publico total del Estado en el sector de la salud 10,8 8,8 9,8

Fuente: Organismo de Planificacion y Estadisticas.

184. Las leyes qgataries garantizan el acceso a los servicios de atencién de la salud sin
discriminacion por motivo de raza, religion, origen nacional, creencia, lengua, edad o
discapacidad. El articulo 23 de la Constitucion Permanente dispone lo siguiente: “El Estado
vela por la salud publica y brinda, con arreglo a la ley, los medios para la prevencién y el
tratamiento de las enfermedades comunes y epidémicas”. El legislador gatari aborda todos
los aspectos de la salud en varias leyes, a saber:

+ Ley nim. 16/2016, de la Salud Mental.
+ Ley ndm. 10/2016, de Control del Tabaco y sus Derivados.

+ Ley num. 3/2016, de Regulacion de la Inscripcion de los Nacimientos y las
Defunciones.

« Ley nim. 15/2015, de Regulacion del Trasplante de Organos Humanos.

» Ley nim. 7/2013, del Seguro Sanitario y Social.

* Ley nim. 2/2012, de la Autopsia.

+ Ley ndm. 7/1996, de Regulacién del Tratamiento y los Servicios Médicos en Qatar.

» Decreto Ley ndm. 17/1990, de Prevencidon de las Enfermedades Infecciosas,
modificado por la Ley num. 9/2020.

+ Decision del Emir nim. 12/2016, que regula la Institucion de Atencion Primaria de la
Salud.

+ Ley ndm. 11/2016, que regula la Fundaciéon Médica Hamad y establece sus
competencias.

185. LaLeynam. 7/1996, de Regulacion del Tratamiento y los Servicios Médicos en Qatar,
regula las medidas para erradicar la discriminacién contra la mujer en la esfera de la atencion
sanitaria. El articulo 4, en particular, exime del pago de tasas u honorarios por servicios de
emergencias sanitarias, hospitalizacion por accidente, atencién preventiva materno infantil,
atencién preventiva de la salud escolar, prevencion de enfermedades infecciosas y
vacunaciones.
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186. Cabe destacar que el Pacto de los Derechos y de las Responsabilidades del Paciente y
de sus Familiares, editado por la Fundacion Médica Hamad, establece los principios
fundamentales en materia de salvaguardia del derecho a la salud, entre ellos el acceso sin
discriminacion y de forma apropiada a los servicios de atencion sanitaria y a la necesaria
atencion sanitaria y la preservacion de la intimidad y de la confidencialidad de los datos.
El Pacto aborda, entre otros, los siguientes puntos:

« Acceso a los servicios de atencion primaria de la salud, con independencia de la raza,
la religién, el lugar de origen, las creencias, los valores, la lengua, la edad y la
discapacidad.

« Acceso, sin demoras injustificadas, a la atencion y a los servicios de salud.

« Acceso constante, adecuado y respetuoso a los cuidados necesarios y preservacion de
la dignidad del paciente.

« Un mecanismo de apoyo apropiado y eficaz a disposicion del paciente en caso de
queja o denuncia.

« Atencidn inmediata de evaluacion y control del dolor.
* Que los pacientes no serén aislados ni inmovilizados, salvo por imperativo médico.

187. El Ministerio de Salud Publica, en colaboracién con la Fundacién Médica Hamad, el
Organismo de Atencion Primaria de la Salud y las autoridades competentes, ha ejecutado la
Estrategia Nacional de la Salud, cuyo objetivo es alcanzar las metas previstas en la Visién
Nacional de Qatar 2030. La estrategia incluye siete objetivos principales: establecimiento de
un sistema de atencion de la salud amplio y del més alto nivel internacional que atienda a
toda la poblacién; establecimiento de un sistema integrado y excelente de atencién de la
salud; atencion preventiva de la salud sensible a las diferentes necesidades de los hombres,
las mujeres y los nifios; personal gatari cualificado y con capacidad para prestar servicios de
salud de calidad; formulacién de una politica nacional de salud que establezca criterios de
calidad y vigile su cumplimiento; disponibilidad de servicios eficaces y asequibles, e
investigacion de excelencia que mejore la eficacia y la calidad de la atencién de la salud. En
el Gltimo afio, la Estrategia Nacional de Salud ha logrado importantes avances en la ejecucién
de numerosos proyectos. Se estima que, desde su puesta en marcha, la estrategia ha alcanzado
en torno al 71 % de sus objetivos. Los afios venideros seran testigos de importantes mejoras
en los servicios para que el Estado de Qatar disponga de un sistema de atencion de la salud
del més alto nivel mundial. A continuacién se describen algunos de esos logros:

« Se ha puesto en marcha un sistema de seguro social para la atencion de la salud que
garantiza el acceso a tratamientos en los sectores publico y privado.

+ Desde noviembre de 2013, un plan de infraestructuras ha permitido al Ministerio de
Salud hacer efectivo el plan rector para los establecimientos de atencion de la salud
en el Estado de Qatar. Esta previsto que hasta 2022 se inauguren o renueven 25 centros
sanitarios, 11 hospitales y 82 dependencias nuevas. El plan cubre todas las categorias
de establecimientos sanitarios y se ajusta al nuevo modelo de atencion de la salud.

« Se ha creado la Direccién de Especialidades Sanitarias del Ministerio de Salud, que
supervisa la labor de todos los profesionales de la salud y apoya al personal del &mbito
clinico mediante programas de fomento de la capacidad que permitan mejorar la
atencion sanitaria.

» Conviene sefialar que la Estrategia Nacional de Salud ha proporcionado el enfoque
necesario para el desarrollo de los planes de accion en las esferas prioritarias. En 2011,
el Ministerio de Salud puso en marcha la Estrategia Nacional contra el Céancer
2011-2016, que incluia 62 recomendaciones. en 2012, la Estrategia Nacional para la
Investigacion sobre el Cancer, que formulaba 31 recomendaciones, y en 2013 la
Estrategia Nacional para la Integracion de los Servicios de Laboratorio y la
Unificacion de sus Criterios 2013-2018, que incluia, ademas de 46 recomendaciones,
un plan de accion para el proyecto de estrategia nacional de salud. En junio de 2013,
el Organismo de Atencion Primaria de la Salud puso en marcha la Estrategia Nacional
de Atencién Primaria de la Salud 2013-2018, la primera estrategia amplia en esa
esfera. En 2013, el Ministerio de Salud dio inicio a la Estrategia Nacional de Salud
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Mental 2013-2018, que incluia un plan de accion para el proyecto de estrategia
nacional de salud y 10 compromisos.

« En junio de 2014, la organizacién Accreditation Canada International (ACI) concedi6
su acreditacion de platino a la Corporacion para la Atencion Primaria de la Salud, lo
gue confirma que sus servicios cumplen los estandares internacionales mas altos de
excelencia y seguridad.

188. El Departamento de Farmacia y Control de Medicamentos elabora politicas
farmacéuticas y trabaja en la aplicacién de leyes y reglamentos para garantizar la calidad, la
seguridad y la inocuidad de los medicamentos empleados en Qatar. El Departamento inscribe
las empresas y las fabricas de medicamentos con arreglo a las normas internacionales y
adopta todas las normativas aprobadas a nivel regional y mundial para registrar los
medicamentos, tales como la utilizacién del Documento Técnico Comun electronico (DTCe)
para las preparaciones farmacolégicas, cuyo objetivo es unificar los requisitos de registro a
nivel de los paises del Consejo de Cooperacion del Golfo, de conformidad con las normas
adoptadas por las autoridades sanitarias internacionales. Este documento permite presentar,
realizar un seguimiento y almacenar informacion sobre estudios de calidad y estudios clinicos
de las preparaciones, de manera electrénica y en constante actualizacion, de acuerdo con
publicaciones cientificas periodicas. ElI Departamento también emite orientaciones y
directrices al objeto de garantizar la armonizacién con las normas internacionales y la
disponibilidad constante de productos de calidad.

189. Con el fin de garantizar la formacion de los trabajadores de la salud, el Centro
Internacional de Formacion Hamad de la Fundacion Médica Hamad ofrece programas de
capacitacion médica a todos los miembros del sector de la salud en el pais, tanto
gubernamentales como privados, y al resto de personas. Desde su creacion en el afio 2000, el
centro ha acogido numerosos cursos acreditados internacionalmente a través de instituciones
internacionales establecidas en el ambito de la capacitacion médica y profesional.

190. Convencido de la importancia de concienciar a los trabajadores del sector de la salud
sobre los principios de derechos humanos y el derecho a la salud, el Ministerio de Salud
Publica, en coordinacion con la Comision Nacional de Derechos Humanos, celebra foros y
talleres sobre el derecho a la salud y los tratados y declaraciones internacionales.

191. El Hospital de la Mujer, en el que tienen lugar la gran mayoria de nacimientos de
Qatar, desempefia un papel importante en el desarrollo de la salud de la mujer en Qatar y
ofrece amplios servicios obstétricos. Cada afio nacen mas de 17.000 nifios, que lo convierten
en uno de los ocho hospitales mas concurridos de la Fundacién Médica Hamad. El Hospital
de la Mujer dispone de 300 camas, un departamento de consultas externas, una sala de
urgencias, 16 salas de maternidad y 3 quirdéfanos. El reciente desarrollo del Hospital de la
Mujer ha visto la incorporacién de una nueva unidad de observacion y la ampliacion de la
unidad de perinatologia, que proporciona servicios a las mujeres cuyos embarazos son de alto
riesgo. Ademas de la atencion de la salud de la mujer, este hospital tiene una unidad de
neonatos que proporciona servicios de cuidados intensivos para recién nacidos. Esta unidad
dispone de 111 camas e incubadoras neonatales, entre ellas varias camas en las habitaciones
para las madres y sus recién nacidos. El Ministro de Salud Puablica est4 trabajando en
programas Yy sitios web, en mas de seis idiomas, relacionados con la difusién de informacién
y los Gltimos avances para concienciar sobre las enfermedades transmisibles e infecciosas.
También publica diariamente material informativo en el sitio web y en los medios sociales
del Ministerio de Salud Pudblica. Asimismo, realiza campafias de sensibilizacién de larga
duracién, con la colaboracion de todas las instancias pertinentes del Estado, y emite
comunicados de prensa que incluyen las medidas preventivas aplicadas en la lucha contra las
enfermedades transmisibles e infecciosas*.

Sensibilizacion sobre las enfermedades de transmision sexual

192. El Ministerio de Salud Publica ofrece programas activos de promocion vy
sensibilizacién sobre las enfermedades de transmision sexual y el virus de la
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Anexo 1: Esfuerzos realizados por el Estado de Qatar a nivel nacional en la lucha contra la
propagacion de la epidemia de coronavirus (COVID-19).
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inmunodeficiencia humana. El programa utiliza todo tipo de medios de comunicacion, como
redes sociales, periddicos, television e interaccion directa con el pablico a través de festivales
celebrados en lugares publicos. Estas actividades se llevan a cabo durante todo el afio y se
intensifican durante el Dia Mundial del Sida.

193. Si se detecta una enfermedad en una persona, se trata de conformidad con el calendario
de enfermedades infecciosas estipulado en la tabla adjunta al Decreto Ley nim. 17/1990, de
Prevencion de las Enfermedades Infecciosas, modificado por la Ley nim. 9/2020.

Salud mental

194. LalLeynim. 16/2016, de la Salud Mental, estipula en su articulo 3 lo siguiente: “Las
instituciones previstas en el articulo anterior estan obligadas a proporcionar al enfermo
mental los siguientes derechos:

IV.  Derechos relacionados con la independencia e intimidad del enfermo:
 Aceptar y rechazar visitas, sin perjuicio del plan de tratamiento.

« Proteccion contra toda clase de explotacion econémica y sexual, maltrato fisico
y psicolégico o trato degradante, tanto por parte de los trabajadores como del
resto de enfermos.

* No ser castigado fisica o moralmente, ni amenazado en forma alguna,
independientemente de los motivos.

« Proteccion de su intimidad y pertenencias personales, su lugar de residencia 'y
de la confidencialidad de la informacion que le afecte. Unicamente tendréan
acceso a su documentacion los miembros del equipo médico que lo trate o los
trabajadores encargados del historial médico, excepto mediante permiso
escrito del paciente o de su tutor, o por orden del 6rgano competente. Esta
obligacion permanecera vigente incluso después de que el paciente se haya
recuperado”.

195. La Ley también establece normas y requisitos relativos a los derechos relacionados
con la plena independencia e intimidad del enfermo, de la siguiente manera:

» “El médico responsable, o en quien delegue, sobre la base de una evaluacion
psicolégica razonada, podré impedir durante un periodo inferior a 72 horas que el
enfermo mental abandone la institucién tras haber ingresado voluntariamente, en
cualquiera de los siguientes dos supuestos:

 Cuando considere que su salida supondra un riesgo grave de dafio inmediato o
inminente a su bienestar, su salud, su vida o el bienestar, la salud o la vida de
terceros.

» Cuando considere que es incapaz de cuidar de si mismo por el tipo o la
gravedad de la enfermedad mental.”

196. Para que un paciente psiquitrico sea internado forzosamente para ser tratado
conforme a las disposiciones del articulo 6 de esta Ley, deberé avisarse al 6rgano competente
y realizarse una evaluacién médica independiente. En este caso podra extenderse el periodo
estipulado en el parrafo anterior hasta un méximo de siete dias cuando la justificacion
recogida en el articulo mencionado continte y no pueda obtenerse una evaluacion médica
independiente durante los tres primeros dias desde la fecha en que se impidi6 al paciente salir
de la institucion, a condicién de que se informe al 6rgano competente de los motivos que
llevaron a prolongar la detencion. El periodo de internamiento forzoso para recibir
tratamiento es de tres meses, que podra ser renovado por uno o varios periodos similares
segun lo requiera el caso del paciente psiquiatrico.

197. El tutor, un familiar hasta segundo grado del paciente psiquiatrico, o el 6rgano
competente en ausencia de los mencionados anteriormente, avisaran en caso de urgencia a la
institucién para que examine al paciente y lo traslade urgentemente para que reciba
tratamiento, siempre que la institucidn informe sobre el caso al drgano competente en el plazo
de 24 horas. El informe deberd incluir la valoracion inicial, la forma en que el paciente fue
trasladado, las personas que lo trasladaron y las razones que motivaron la urgencia.
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198. El paciente psiquiatrico o su tutor podran recurrir en cualquier momento las decisiones
de detencién o internamiento forzoso ante el 6rgano competente, que podra solicitar la
asistencia de un consultor psiquiatrico externo para que examine el estado psicoldgico del
paciente. El 6rgano competente debera decidir sobre el recurso en un plazo maximo de siete
dias desde la fecha de presentacion. En caso de denegacion, esta debera ser motivada. La
decision del drgano competente sera definitiva.

Derecho a la salud en los lugares de trabajo

199. A fin de preservar la salud de los trabajadores y proporcionar un entorno laboral
seguro, con miras a que exista una relacion positiva entre el trabajador, el trabajo y el entorno
laboral, y asegurar que los empleadores y los trabajadores sean conscientes de los riesgos del
trabajo (los materiales utilizados o producidos) y de cémo protegerse a si mismos de forma
que se reduzcan las enfermedades y las lesiones resultantes de estos riesgos, el Estado
de Qatar ha adoptado una serie de medidas y procedimientos, a saber:

» La Ley del Trabajo de Qatar (Ley nim. 14/2004) y sus modificaciones recogen la
necesidad de aplicar los requisitos de seguridad y salud laboral dentro de los lugares
de trabajo y el alojamiento, e incluyen numerosas disposiciones juridicas que obligan
a los duefios de las empresas a poner en préctica estos requisitos y penalizan a quienes
los contravengan. El Departamento de Seguridad y Salud Laboral de la Direccion de
Inspeccién Laboral, que incluye un grupo capacitado de inspectores con funciones de
policia judicial y expertos especializados en medicina, ingenieria y quimica, supervisa
la aplicacion de estos requisitos mediante inspecciones periddicas y sin previo aviso,
camparfias de sensibilizacién y comunicaciones, al objeto de tratar de reducir los
riesgos del entorno laboral y la tasa de incidencia de enfermedades, accidentes y
lesiones laborales, garantizar la disponibilidad de atencién de la salud para los
trabajadores y adecuarles sus viviendas. Se esta trabajando en la elaboracién de
una politica nacional unificada de seguridad y salud laboral, en colaboracién con
el Ministerio de Salud Publica.

« Elarticulo 100 de la Ley del Trabajo de Qatar dispone que “el empleador debera tomar
las precauciones necesarias para proteger al trabajador contra toda clase de lesién o
enfermedad que pueda derivarse de las labores realizadas en sus instalaciones,
accidentes, mal funcionamiento o deterioro de la maquinaria o 10s equipos, asi como
contra los incendios™. El articulo 109 dispone que “el trabajador que sufra una lesion
laboral tendra derecho a recibir, a expensas del empleador, el tratamiento adecuado a
su lesion que determine el 6rgano médico competente. El trabajador recibira su salario
integro hasta que finalice el tratamiento o durante seis meses, lo que ocurra antes. Si
el tratamiento se prolonga durante un periodo superior a seis meses, el trabajador
recibira la mitad de su salario completo hasta que se recupere o se decrete su
incapacidad permanente, lo que ocurra antes”.

« Al objeto de proteger a los trabajadores contra los peligros de la exposicion al sol en
el trabajo, la Resolucién nim. 16/2007 estipula la obligatoriedad de que los
trabajadores hagan una pausa de las 11.30 a las 15.00 entre el 15 de junio y el 31 de
agosto de cada afio. Los inspectores de la Direccion de Inspeccion realizan campafias
de inspeccion para controlar a las empresas infractoras y luego emprender acciones
legales contra ellas.

 La Resolucion Ministerial nm. 18/2014, por la que se establecen los requisitos y las
especificaciones en materia de vivienda digna para los trabajadores migrantes,
contiene todas las especificaciones en materia de vivienda digna para los trabajadores
migrantes con arreglo a las normas internacionales reconocidas. Esta resolucion
establece los requisitos minimos necesarios en materia de salud que deben cumplir las
viviendas de los trabajadores, que la Direccion de Inspeccion Laboral del Ministerio
inspecciona periédicamente y sin previo aviso. Nétese que el Estado ha inaugurado y
sigue construyendo numerosas viviendas con arreglo a estos requisitos.

« Se ha creado una casa de reposo dedicada a dar atencidn a los trabajadores migrantes.
La Fundacion Médica Hamad del Ministerio de Salud puso en funcionamiento Beit
al-Aman, una casa de reposo dedicada a la atencion de los trabajadores migrantes que
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se encuentran en las Ultimas etapas de recuperacion de una enfermedad y cuyo estado
de salud ya no requiere la supervision médica que se proporciona en las unidades de
cuidados a largo plazo y rehabilitacion de la Fundacion Médica Hamad. El centro
ofrece un entorno seguro y saludable para ayudar a los trabajadores a recuperarse antes
de regresar a sus paises de origen.

« Elarticulo 1 de la Ley nim. 16/2005, que regula la atencién médica de los trabajadores
en las empresas, dispone lo siguiente: “La atencion médica de los trabajadores en las
empresas incluye el examen médico de los empleados, que comprende: analisis de
laboratorio y radiografias; suministro de los medicamentos necesarios para el
tratamiento fuera del hospital; atencién materna para las mujeres trabajadoras durante
el embarazo; vacunacion de los trabajadores de la empresa contra las enfermedades
transmisibles con arreglo a las instrucciones emitidas a este respecto por la Autoridad
Nacional de Salud; elaboracién de programas especiales para proteger a los
trabajadores de la empresa contra las enfermedades laborales, a fin de detectarlas
tempranamente, realizar un seguimiento, desarrollarlas y tratarlas; supervisar la
alimentacion suministrada a los trabajadores, las instalaciones de salud y las funciones
de prevencion personal de los trabajadores; proporcionar a los trabajadores formacién
en materia de salud; estudiar las condiciones laborales con miras a mejorarlas y
utilizar este estudio durante el examen médico de los trabajadores; elaborar un
historial médico de cada trabajador que incluya el resultado del examen médico
inicial, los casos de enfermedad (comun, laboral o lesiones), el periodo de baja laboral
y las etapas de tratamiento”. El articulo 2 obliga al empleador a preparar un botiquin
de primeros auxilios que contenga los medicamentos y los dispositivos estipulados en
el cuadro anexo a la presente resolucion. Habra un botiquin de primeros auxilios en
cada lugar de trabajo de cada empleador, que estara obligado a formar a un trabajador,
al margen de sus tareas, en primeros auxilios en aquellas instalaciones que empleen
entre 5y 25 trabajadores. Cuando el nimero sea superior a 25 trabajadores, existira
un botiquin por cada grupo de entre cinco y 25 trabajadores. El articulo 3 de esa misma
ley obliga al empleador, en las instalaciones donde trabajen mas de 100 empleados, a
designar a un enfermero disponible en la instalacién, asi como a suministrar
botiquines de primeros auxilios. Cuando el nimero de trabajadores de la instalacion
supere los 500, debera un dispensario en el que trabajen, al menos, un médico y un
enfermero, asi como una sala de primeros auxilios. Los articulos 4 a 6 garantizan la
obligacion de capacitar a un nimero adecuado de trabajadores de la instalacion, al
margen de sus tareas, en suministrar primeros auxilios a un enfermo hasta que llegue
un paramédico o un doctor, y la obligacion de que el lugar donde se preste el
tratamiento disponga de ciertas condiciones higiénicas. Estas clinicas dentro de las
instalaciones estaran sujetas a inspecciones por parte de las autoridades pertinentes a
fin de controlar la aplicacion de las instrucciones aprobadas. El legislador contempla
penas severas para quien contravenga los articulos de esta Ley.

Tratamiento de la adiccion y los trastornos de comportamiento asociados a ella

200. Se ha promulgado la Resolucion nim. 4/2020 del Consejo de Ministros, por la que se
crea una Comision Permanente para el Tratamiento de la Adiccidn, al objeto de coordinar los
esfuerzos nacionales publicos y privados en el &mbito del tratamiento y la supervision de los
toxicdmanos.

201. En 2017 se establecié la Comisién Nacional de Lucha contra los Estupefacientes. Su
objetivo principal es prevenir contra los estupefacientes como uno de los ejes principales de
la Estrategia Nacional de Lucha contra los Estupefacientes, para lo cual ejecutard una serie
de programas y actividades bien estudiadas y de base empirica para prevenir contra el uso de
estupefacientes y drogas ilicitas, entre otras sustancias nocivas; prohibir su consumo;
sensibilizar sobre las consecuencias y los riesgos de la adiccidn, y realizar intervenciones
tempranas para abordar las causas y los factores que provocan el consumo. Estos programas
son acordes con las normas internacionales sobre la prevencion del uso de drogas, concebidas
por las Naciones Unidas, y con el programa “Unplugged”, elaborado por el proyecto Drug
Abuse Prevention de la Unidn Europea. La Comision también trabaja para utilizar las redes
sociales para sensibilizar, formar alianzas estratégicas con los diferentes sectores del Estado
que trabajan en seguridad, salud, educacion, deporte, cultura, sociedad, medios de

53



E/C.12/QAT/1

54

comunicacion y religién, asi como las organizaciones de la sociedad civil, para que participen
en la difusién de la concienciacion social, con especial hincapié en los nifios y los
adolescentes, a fin de evitar que experimenten con estupefacientes y los consuman, y ayudar
a todos los sectores de la sociedad, en particular el colectivo de los jovenes, a obtener
conocimientos cientificos amplios sobre los riesgos de la adiccién. Estos programas tienen
por objeto actividades y eventos destinados a las familias, las escuelas y la sociedad, como
se detalla a continuacion:

La familia

202. Las autoridades pertinentes del Estado de Qatar velan por activar y reforzar el papel
de la familia en la labor de prevencion y supervision constante de los hijos, para lo cual:

« Elaboran y ejecutan programas de formacion en habilidades familiares de prevencion
frente a los estupefacientes, que toman como base la construccion de habilidades entre
los progenitores en las esferas del control y la supervision de las actividades de los
hijos. Los estudios han demostrado que estos programas van mas alla de la prevencion
del uso de estupefacientes y mejoran el rendimiento escolar de los nifios, reducen los
distintos comportamientos de riesgo y los problemas juridicos y delictivos y mejoran
la interaccion familiar general.

» Organizan y celebran charlas de sensibilizacion para que los padres se impliquen en
la crianza de los hijos y participen en la seleccion de sus amigos.

« Celebran talleres y cursos destinados a las familias para concienciar y formar sobre
cémo mantener a sus hijos alejados de los problemas relacionados con los
estupefacientes, detectar precozmente el uso indebido de drogas y actuar cuando los
hijos caigan en la trampa del consumo de drogas.

La escuela

203. Partiendo del papel eficaz y extremadamente importante que desempefian las
instituciones educativas en la socializacion sana de la generacion actual, que seran los jovenes
y los lideres del futuro, y en la consecucion de un renacimiento sustentado en una estructura
humana capaz de asumir la responsabilidad y la construccion de la sociedad, toda vez que los
jévenes son la piedra angular de todos los aspectos del desarrollo, Qatar ha dedicado una gran
atencién a estas instituciones en la prevencion de comportamientos patoldgicos. Para ello la
ha situado entre sus prioridades, formando verdaderas alianzas entre la policia y las
instituciones educativas, promoviendo la integracion de esfuerzos para proporcionar una
vision clara del riesgo y de los fendmenos negativos que limitan el papel de la institucion
educativa en la proteccion de los jovenes, y estableciendo mensajes educativos frente a los
crecientes desafios y la invasion cultural e intelectual y el increible desarrollo experimentado
por la comunicacion y las tecnologias de la informacion. Y ello a fin de establecer valores y
abrir canales de comunicacion con la familia, la sociedad y la escuela, para poder lograr el
desarrollo humano sostenible como uno de los pilares de la Visién Nacional de Qatar 2030 y
proteger a los jovenes en una sociedad moderna y desarrollada.

204. La Direccion General de Lucha contra los Estupefacientes, en coordinacion y
cooperacion con las autoridades pertinentes, ejecuta numerosos programas, iniciativas y
proyectos para mejorar la prevencion, ademas de actividades de formacion y capacitacion,
dentro del sistema educativo, dedicadas a la prevencion temprana, a mejorar la
sensibilizacién, desarrollar tendencias positivas y habilidades personales y sociales entre los
jévenes, ilustrarlos para que mejoren su prevencion frente a los estupefacientes y otras
sustancias, mantenerlos alejados de ellas y formar en ellos una reaccién de rechazo a las
drogas.

205. Se esta reforzando la asociacion comunitaria entre la escuela, la familia y los érganos
de seguridad mediante la organizacidn de talleres y la celebracién de foros y charlas al objeto
de proteger a los adolescentes dentro del entorno educativo frente a las practicas nocivas. Se
estd activando el papel de los socidlogos y psicélogos en las escuelas y se trabaja con el
equipo de especialistas de la escuela para controlar cualquier desviacion conductual de los
estudiantes, intervenir rapidamente para tratarla y realizar investigaciones y estudios de
campo para evaluar y controlar los comportamientos de los jévenes en las escuelas.
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La sociedad

206. Se estan ejecutando numerosos programas, proyectos, actividades y camparfias de
comunicacion para poner en guardia a la sociedad frente a los estupefacientes y mejorar la
sensibilizacion sobre sus riesgos y dafios. También se realizan estudios e investigaciones
cientificas para conocer las causas y los factores que conducen al uso indebido de
estupefacientes y sustancias psicotropicas, al objeto de sentar las bases adecuadas para hacer
frente a esta grave lacra y proteger a la sociedad.

207. El Estado de Qatar ha creado dentro de la Comisién Nacional de Lucha contra los
Estupefacientes una Subcomision de Prevencion frente a los Estupefacientes, compuesta por
los sectores de educacion, salud, asuntos sociales, religiosos, deportivos y culturales, medios
de comunicacién, justicia, seguridad y las organizaciones de la sociedad civil, con el fin de
armonizar los esfuerzos encaminados a educar y sensibilizar a la comunidad sobre todas las
cuestiones relacionadas con los estupefacientes. Para ello se organizan programas y planes
operativos de sensibilizacion y se realiza un seguimiento de la ejecucion de los mismos.

208. Por lo que respecta a garantizar el tratamiento y la rehabilitacion de los toxicomanos
y proporcionar apoyo a sus familias, las autoridades pertinentes del Estado de Qatar
consideran a la persona toxicOmana un paciente que necesita tratamiento, de conformidad
con las convenciones de las Naciones Unidas sobre estupefacientes y los instrumentos
internacionales conexos. El tratamiento tiene un efecto cercano y poderoso en la reduccién
de la adiccion y, por consiguiente, del trafico y la importacion. En este sentido, las
autoridades pertinentes del Estado de Qatar prestan una gran importancia al tratamiento y la
rehabilitacion de los pacientes con adicciones, asi como a la atencion posterior, su reinsercion
en la sociedad y la prevencion de su recaida. Para ello ha creado centros de tratamiento y
rehabilitacion, entre ellos el Centro para el Tratamiento de la Adiccién (Naufar)*, el mayor
centro para el tratamiento de toxicdbmanos de Oriente Medio. Se trata de un complejo integral
de salud que proporciona a los pacientes con adicciones el mejor nivel de servicios integrales
de tratamiento, rehabilitacion, prevencion, atencion comunitaria y programas de educacién e
investigacion aplicada.

Adopcidn de mecanismos juridicos para el tratamiento de toxicomanos
en lugar de castigarlos penalmente

209. Estos mecanismos y medidas se aplican a los toxicomanos con absoluta
confidencialidad, en lugar de castigarlos penalmente, para alentarlos a que soliciten ellos
mismos el tratamiento sin que deba tomarse ninguna accidn contra ellos. Estos mecanismos
y medidas consisten en lo siguiente:

« El tribunal autoriza el internamiento de una persona cuya adiccion haya quedado
demostrada en un centro para el tratamiento de la adiccion, en lugar de condenarlo a
una pena.

» Se alienta a las personas adictas a que soliciten por si mismas el tratamiento, sin
perseguirlos penalmente.

* El conyuge o un pariente hasta el segundo grado tiene derecho a solicitar el
tratamiento para su conyuge o pariente si sospecha que tiene una adiccion, sin que se
tomen acciones contra él.

210. Los programas destinados a la inclusion de planes de tratamiento, rehabilitacion y
correccion se aplican durante el periodo de la condena de los presos. Destaca el “Programa
Segunda Oportunidad”, para la rehabilitacion de los internos toxicomanos de las instituciones
penales y correccionales a través de un equipo médico especializado. También se realiza un
seguimiento de la persona recuperada una vez sale de la cércel y se toman medidas que
garanticen que no sea estigmatizado, se le proporciona atencién posterior y se le reintegra en
la sociedad para impedir que recaiga, de forma que se convierta en un buen ciudadano que
participe del desarrollo de su sociedad.
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4 Para mayor informacion, véase https://www.naufar.com.
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211. Los programas y las actividades de sensibilizacion incluyen ejes y procedimientos
para modificar la percepcion social negativa de los toxicdmanos y luchar contra su
estigmatizacion. De esta forma es mas fécil convencerlos y alentarlos a que se desenganchen
y sigan los programas de tratamiento necesarios. Estos ejes y procedimientos incluyen:

« Intensificar los esfuerzos, las actividades y las campafias de sensibilizacion mediante
la celebracion de foros y charlas educativas para evitar la marginacion social,
promover actitudes que se basen en la no estigmatizacion del toxicomano y en su
consideracion de enfermo que necesita tratamiento y analizar los efectos negativos de
la estigmatizacion del toxicomano y su falta de acceso a los servicios de salud y
sociales. También se hace hincapié en la importancia del tratamiento y rehabilitacion
del toxicomano y su integracion en la sociedad, a fin de que sea una fuerza productiva
que participe en el desarrollo y mejora de su sociedad.

 Se producen materiales educativos para concienciar y sensibilizar a la sociedad sobre
la adiccion. Estos materiales contienen ejes destinados a mejorar la imagen del
toxicomano como enfermo que necesita ayuda, atencion y tratamiento, y explican las
modalidades de trato al toxicdmano.

» Se organizan talleres y se celebran cursos interactivos, sesiones, reuniones y visitas
sociales para desarrollar las habilidades familiares y fomentar las actitudes no
estigmatizadoras para con los toxicomanos. Se recalca la importancia del papel de la
familia en la deteccidén temprana y el tratamiento del uso indebido de sustancias y se
les ensefia como abordarlo.

» Se ha firmado un acuerdo de cooperacidn entre las autoridades pertinentes para
promover los servicios en materia de salud y atencién social para los toxicémanos.

« Al paciente que se ha curado se le capacita profesionalmente mediante cursos de
formacidn, en coordinacion y cooperacion con las diferentes instituciones del Estado.

 Se proporciona apoyo, ayuda y asistencia a las familias de los toxicomanos.

212. Cabe recordar que la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes, que
visitd Qatar en 2018, recogid en su informe anual de 2018 el compromiso del Estado con la
aplicacion de las convenciones internacionales sobre la fiscalizacion de estupefacientes, y
elogid los esfuerzos de Qatar para garantizar la disponibilidad de sustancias fiscalizadas para
fines médicos y cientificos a través de sus servicios de salud. El informe encomi6 también
los esfuerzos realizados para proporcionar a los ciudadanos servicios de terapia y
rehabilitacién de base empirica.

Articulo 13
Derecho a la educacion

213. El Estado de Qatar muestra un interés creciente en la educacion en todas sus formas,
basandose en la Constitucion del pais. El articulo 25 dispone que “la educacion es uno de los
pilares basicos del desarrollo social. ElI Estado garantiza y vela por la difusién y la
universalizacion de la educacién”. El articulo 49 dispone que “todo ciudadano tiene derecho
a la educacion. El Estado vela por que la educacion general sea obligatoria y gratuita con
arreglo a lo dispuesto en las leyes y en los reglamentos en vigor en el Estado de Qatar”. El
Ministerio de Educacién y de Ensefianza Superior trabaja para instaurar un sistema educativo
del mas alto nivel mundial que responda a los objetivos enunciados en la Estrategia para la
Educacion y la Formacidn Profesional (2011-2016), que fue elaborada para hacer efectiva la
Vision Nacional de Qatar 2030. En ella el desarrollo humano es la piedra angular, habida
cuenta de que no podréd lograrse ningln avance sin servicios educativos o formativos
avanzados y de calidad que estén en linea con las necesidades del mercado laboral y las
aspiraciones de cada persona.

214. LaRelatora Especial sobre el derecho a la educacion, que visito el pais en 2019, sefiald
los esfuerzos de Qatar en el ambito de la promocion y proteccion del derecho a la educacion.

215. Laproporcion del gasto publico en el sector de la educacion respecto del gasto publico
total, para los afios 2017, 2018 y 2019, se refleja de la siguiente manera:
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Cuadro 10

Proporcion del gasto publico en la educacion
(En porcentaje)

Indicador 2017 2018 2019

Proporcion del gasto publico en el sector de la educacién
respecto del gasto publico total del Estado 10,5 9,3 8,7

Fuente: Organismo de Planificacion y Estadisticas.

216. EIl Estado de Qatar ha dado acceso a la educacion a todos los nifios en su territorio y
para lograrlo ha adoptado, entre otras, las siguientes medidas:

 La Ley de la Ensefianza Obligatoria (Ley nim. 25/2001), modificada mediante la Ley
nam. 25/2009, incluye 13 articulos que describen los procedimientos y las medidas
para la escolarizacién, las instancias responsables de aplicar sus disposiciones y las
sanciones para sus infractores. Se han modificado las sanciones previstas para
quienes, sin excusa valida, se abstengan de escolarizar a los nifios en la educacion
obligatoria (multa de entre 5.000 y 10.000 riales).

 La Resolucién Ministerial nm. 10/2010 establecié una comisién de seguimiento de
las infracciones a la Ley de la Obligatoriedad de la Educacion cometidas por padres y
tutores. El articulo 8 de esa Resolucion define las funciones y las competencias
asignadas a esa comisidn: elaborar una relacion de los casos afectados, analizar las
causas que propiciaron la situacidon, adoptar las medidas que convengan, fijar el papel
de las instancias concernidas y proponer medidas de procedimiento.

 La Ley del Fondo para la Salud y la Educacién (Ley nim. 6/2013) garantiza recursos
financieros sostenibles a los servicios educativos y sanitarios e identifica a las
instancias responsables de la gestion del Fondo.

» LaLeynim. 9/2017, de Ordenacion Escolar, garantiza la organizacion de las escuelas
y el compromiso que el Estado tiene con la educacién, define las etapas educativas y
las escuelas de calidad con competencias especificas y regula el sistema académico.
El legislador aspira en general a lograr la calidad y la diversificacion en la educacion
en funcion del desarrollo y el progreso del pais y las necesidades del mercado laboral,
asi como a lograr la igualdad en la educacién entre los ciudadanos y los residentes,
con especial atencién a los estudiantes con dificultades de aprendizaje o discapacidad.
Esto obedece al celo del legislador en educar a este colectivo como forma de inclusion
social para todos los grupos y comunidades de la sociedad. El articulo 2 de la citada
Ley de Ordenacion Escolar, que se refiere a la aplicacion efectiva del derecho a la
educacién, obliga al Estado, consciente de la importancia que tiene en el avance del
pais hacia el progreso y la prosperidad, a cumplir con sus obligaciones en este sentido
mediante la creacién de escuelas y la aprobacion de asignaciones presupuestarias
destinadas a cumplir el objetivo de la educacion de los jévenes, asi como el relativo
al fomento de la innovacién y la excelencia cientifica. El articulo 4 sefiala que la
ensefianza en las escuelas estatales es un derecho de todos los ciudadanos y residentes.
Los articulos 5 a 10 recogen las etapas de la educacion general, especializada y
técnica. Con respecto a la ensefianza general, el estudiante comienza la ensefianza
oficial a los seis afios, precedida por el jardin de infancia desde los cuatro afios, y
conforme a las normas que se dicten en virtud de una resolucién del Ministro de
Educacion y Educacién Superior. Siguen 12 afios de estudio, de los cuales 6
corresponden a la etapa primaria, tres a la preparatoria y otros tres a la secundaria.
Segun recoge el articulo 8 de la Ley de Ordenaciéon Escolar, con “ensefianza
especializada” el legislador se refiere a la educacion basada en servicios educativos
generales y especializados, adaptados a las capacidades y caracteristicas de los
alumnos con dificultades de aprendizaje o discapacidades o de los alumnos
superdotados o con capacidades especiales, para que puedan desarrollar y pulir sus
talentos. La educacion técnica es la que se basa en proporcionar informacion y
habilidades técnicas y profesionales a nivel practico y tedrico, de forma que eleve el
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nivel de competencias del estudiante en los ambitos de la industria, el comercio y el
turismo, de conformidad con las necesidades del mercado laboral.

217. Por otro lado, Qatar vela por proporcionar educacion a los hijos de los residentes, para
lo cual pone a su disposicion varias opciones y vias, ya sea para asistir a las escuelas pablicas
0 a las privadas. El Estado también ha abierto escuelas para las comunidades extranjeras,
escuelas internacionales y escuelas comunitarias privadas. Qatar dispone de 160 de esos
centros, a los que se suman 85 guarderias, y a ellas asiste el 58 % del alumnado escolarizado.

218. El Estado de Qatar, considerando su creciente movilidad humana, habilita cada afio
nuevos centros escolares, publicos y privados, que permitan cubrir las necesidades educativas
de todos. El Ministerio de Educacion y de Ensefianza Superior brinda a todos los alumnos,
sin discriminacion, oportunidades educativas adecuadas y proporciona diversos servicios a
las escuelas privadas, como exencion de impuestos en el suministro eléctrico y de agua,
autorizaciones aduaneras y parcelas para los centros con acreditaciéon nacional, local o
internacional. El Ministerio ha hecho efectivos los acuerdos suscritos con las instancias
concernidas (Ministerio de Salud y Ministerio del Interior) para garantizar que los nifios de
nacionalidad gatari tengan acceso a la educacidn, y ha realizado una supervisién cabal de la
matriculacion fuera de plazo de los alumnos extranjeros, les ha facilitado los tramites y los
ha asesorado. El Ministerio de Educacion y de Ensefianza Superior garantiza asi que todos
los ciudadanos tengan acceso a los servicios educativos que deseen.

219. El Estado ha atraido a escuelas extranjeras de excelencia que satisfagan la demanda
creciente de este tipo de centros en el pais, como parte de una iniciativa para el desarrollo de
la educacioén. Los cuadros siguientes revelan la igualdad de oportunidades educativas en el
Estado de Qatar.

Cuadro 11
Alumnos matriculados en la ensefianza publica en el curso 2015/16, con datos
desglosados por ciclo educativo, sexo y nacionalidad

Qataries No gataries
Total

Ciclo Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total general
Preescolar 3439 3920 7 359 452 495 947 8 306
Primaria 12 679 14 443 27122 11 106 11803 22909 50 031
Preparatoria 6 374 7250 13624 5462 5761 11 223 24 847
Secundaria 6 802 7320 14 122 5433 5257 10690 24 812

Total 29 294 32933 62227 22 453 23316 45769 107 996

Fuente: Ministerio de Educacion y de Ensefianza Superior.
Cuadro 12
Alumnos matriculados en la ensefianza privada en el curso 2015/16, con datos
desglosados por ciclo educativo, sexo y nacionalidad
Qataries No gataries
Total

Ciclo Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total general
Preescolar 3715 3356 7071 15 806 14 765 30571 37642
Primaria 9546 6953 16499 37688 34 497 72185 88 684
Preparatoria 2 867 1887 4754 12 233 11 229 23 462 28 216
Secundaria 1897 1035 2932 8032 7398 15430 18 362

Total 18 025 13231 31 256 73759 67 889 141 648 172 904

Fuente: Ministerio de Educacion y de Ensefianza Superior.
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220.

Como se ha mencionado anteriormente, la tasa de analfabetismo en el Estado de Qatar

es muy baja, ya que se sitlia en el 0,1 %. A pesar de lo reducido de esta tasa, el Estado no ha
descuidado la atencidn a este aspecto en sus programas, que incluyen:

Disefio y puesta en marcha de una campafia integral de comunicacion y sensibilizacion
en diferentes sectores, al objeto de mejorar el valor de la educacidn entre los padres y
en la sociedad qgatari.

Oportunidades variadas de educacion para quienes deseen erradicar el analfabetismo,
a fin de que puedan adquirir las habilidades basicas. Oportunidades variadas de
aprendizaje para los estudiantes que abandonaron o interrumpieron los estudios, a fin
de que puedan matricularse en programas de ensefianza para adultos paralelos a los
programas de ensefianza reglada, continuar asi su educacion y cerrar la brecha de la
desigualdad.

Oportunidades variadas de educacién continua, que ofrecen experiencias educativas a
todos los educandos sin que estén vinculadas a una edad en concreto 0 a un tiempo en
particular.

Desarrollo de métodos y herramientas de estudio en los centros de erradicacion del
analfabetismo y de ensefianza para adultos, junto con la introduccién del proceso de
registro electrénico, que ha ayudado a que muchos de ellos se matriculen en los
centros.

Apertura de centros adicionales para los estudiantes de las zonas alejadas de la capital,
en Al-Jor y Al-Shahaneya.

Apertura de un centro de noche técnico para la ensefianza de adultos en todas las
etapas, desde el grado 10 al grado 12, donde se imparten todas las especialidades
técnicas a fin de diversificar los programas educativos.

Cuadro 13
Tasa de alfabetizacion entre los jévenes de 15 a 24 afios
(En porcentaje)

Afo/grupo Tasa de hombres Tasa de mujeres Tasa general

2016 98,7 99,3 98,8

2017 98,9 99,3 99

2018 99,12 99,83 99,3
Fuente: Ministerio de Educacion y de Ensefianza Superior.

Cuadro 14

Tasa de alfabetizacion entre mayores de 15 afios

(En porcentaje)

Afio/grupo Tasa de hombres Tasa de mujeres Tasa general

2016 98,5 98,5 98,5

2017 98,8 98,8 98,8

2018 99,07 98,96 99,05

Fuente: Ministerio de Educacion y de Ensefianza Superior.

Los planes estratégicos incluyen garantias para promocionar una educacion de
calidad. El eje de la matriculacion incluye la provision de oportunidades de
aprendizaje para todos los estudiantes, independientemente del género, la edad o las
capacidades. El eje de la ciudadania y los valores hace que los estudiantes aprecien
los valores y la cultura de la sociedad y entiendan, respeten y toleren otras culturas.
Los resultados de la Segunda Estrategia de Educacion y Formacion confirman que
todos los estudiantes adquirieron las habilidades y las competencias necesarias para
alcanzar su potencial acorde con sus aspiraciones y capacidades. Esto refuerza los
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valores y el legado de la sociedad gatari e invita a tolerar, respetar y comprender otras
culturas.

« Dentro de estos objetivos estratégicos se observa un énfasis en la provision de una
educacion equitativa, diversa y de calidad para los estudiantes, independientemente
del género, la nacionalidad o las capacidades. Esos resultados también incluyeron la
consolidacidn entre los estudiantes de todas las etapas educativas de los valores y la
cultura qgataries y la comprensién de otras culturas, la mejora del rendimiento del
alumnado en las asignaturas principales (matematicas, lengua arabe, lengua inglesa),
el conocimiento cientifico y el desarrollo de las habilidades propias del siglo XXI en
todas las etapas educativas. Se han Ilevado a cabo numerosas iniciativas y programas
destinados a lograr esos objetivos, entre ellos un ambicioso programa de desarrollo de
planes y métodos de estudio, una iniciativa para crear un entorno educativo atractivo
y un premio a la excelencia cientifica.

221. Qatar, junto con el resto de los paises del mundo, ha adoptado los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y sus planes de accidn, entre ellos el Objetivo 4: “garantizar una
educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje
permanente para todos”. De conformidad con el compromiso adquirido por el Estado
de Qatar, y en virtud de la Resolucién Ministerial num. 47/2016, se form6 la Comision
Nacional de Educacién 2030, que integra a representantes de distintos érganos. El Estado de
Qatar ha preparado su informe inicial sobre la aplicacién de dichos objetivos y ha llevado a
la préactica maltiples actividades y programas para aplicar el marco de trabajo y la hoja de
ruta del Objetivo 4.

Igualdad de género en la educacién

222. La Constitucién de Qatar estipula la igualdad entre el hombre y la mujer en todos los
aspectos de la vida. El Ministerio de Educacién y de Ensefianza Superior vela por alcanzar
la igualdad e involucrar a todos en el proceso del desarrollo, como lo demuestra el acceso
igualitario a la educacion. Los cuadros siguientes recogen las cifras de personas matriculadas
en la educacién publica durante el curso 2018/19, desglosadas por sexo.

Cuadro 15
Distribucion total de alumnos, por tipo de educacién y sexo

Tipo de educacion Hombres Mujeres Total
Escuelas publicas 58 799 63 227 122 026
Escuelas privadas 103 865 92 108 195973
Ensefianza para adultos 4629 4029 8 658

Total 167 293 159 364 326 657

Fuente: Direccidn de Politicas e Investigaciones Pedagdgicas, Ministerio de Educacion y de
Ensefianza Superior, Estado de Qatar.

223. Por lo que respecta a las oportunidades de ensefianza especializada profesional
disponibles para los alumnos de Qatar, durante el curso 2015-2016 se inaugur6 la Escuela
Secundaria Independiente de Ciencias Bancarias y Administracion de Empresas para
Mujeres, a fin de proporcionar ensefianza especializada de calidad en el ambito de la banca,
la gestion de negocios, la capacitacion de personal cualificado femenino y su integracion en
el sector econémico, lo que les permitira dirigirse a las universidades para estudiar gestion
de negocios y administracion bancaria o acceder al mercado laboral bancario. En la
actualidad se esta planificando la apertura de otras escuelas técnicas especializadas adaptadas
a los intereses y las tendencias de las jovenes, como una escuela de ciencias y tecnologia.

224. El Estado ha adoptado una serie de medidas para fomentar la matriculacion de mujeres
en este tipo de educacidn especializada profesional, entre las que cabe destacar las siguientes:

» Aprobacién de estipendios mensuales para las estudiantes, como incentivo para que
se matriculen.
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« Organizacion de campafas anuales de sensibilizacion para las estudiantes de la etapa
preparatoria, para darles a conocer los programas de la escuela y alentarlas a que se
matriculen en este tipo de educacion.

« Existe un compromiso de proporcionar empleo a las mujeres que se graddan de esta
escuela.

Cuadro 16

Proporcion de matriculacion de alumnas gataries en la Escuela de Qatar
de Ciencias Bancarias y Administracion de Empresas durante los cursos
académicos 2016/17 y 2017/18

Curso académico
Namero de estudiantes matriculados en la Escuela Secundaria

de Qatar de Ciencias Bancarias y Administracién de Empresas 2016/17 2017/18
Hombres matriculados 605 602
Mujeres matriculadas 49 84

Total 654 686

Tasa de matriculacion de mujeres en la Escuela de Qatar de
Ciencias Bancarias y Administracion de Empresas (porcentaje) 7 12

Fuente: Departamento de Estadistica de la Direccion de Politicas e Investigaciones Pedagégicas,
Ministerio de Educacion y de Ensefianza Superior, Estado de Qatar (2017).

225. El cuadro demuestra que la tasa de matricula femenina en la Escuela de Qatar de
Ciencias Bancarias y Administracion de Empresas supuso en el curso 2017/18 el 12 % del
total de 686 alumnos matriculados, lo que supone un incremento respecto de la tasa de
matricula de mujeres en el curso 2016/17, que se situd en el 7 % de un total de 654 alumnos
matriculados.

226. Anivel de la educacion universitaria, todas las universidades ofrecen a las mujeres las
mismas oportunidades que a los hombres en cuanto a la eleccién de la especialidad
universitaria que deseen, a condicién de que cumplan con los requisitos unificados de
admision, que valen para ambos sexos. En la Universidad de Qatar, que es la universidad
nacional del pais, existen facultades que en la actualidad solo aceptan mujeres, como las de
ciencias de la salud o farmacia, y ello debido a las necesidades nacionales de especialidades
para nutrir el mercado laboral.

227. El cuadro siguiente muestra las areas en que se conceden becas a los estudiantes para
las especialidades cientificas en el extranjero, desglosadas por sexo. Se observa que la
proporcién de aceptacion de mujeres para estudiar especialidades cientificas en el extranjero
es mayor que la de los hombres en mas de una especialidad, lo que demuestra el interés que
tiene el Estado por el principio de igualdad de género en cuanto a las oportunidades de
concesion de becas, en particular en aquellas especialidades cientificas que son vitales e
importantes para el pais.

Cuadro 17
Numero de estudiantes becados para especialidades cientificas y profesionales
entre los cursos 2005/06 y 2017/18, desglosados por sexo

Area de estudio para la que se concede la beca Ndmero de  Porcentaje de NUmerode  Porcentaje de
(especialidad) mujeres mujeres hombres hombres
Agricultura, procesos agricolas y ciencias conexas 8 80,0 2 20,0
Arquitectura y especialidades 24 58,5 17 415
Ciencias biomédicas 46 71,9 18 28,1
Quimica 2 100,0 0 0,0
Tecnologias de la comunicacion y servicios de apoyo 9 69,2 4 30,8
Ciencias de la informética y servicios de apoyo 176 47,8 192 52,2
Ingenieria 522 31,2 1.149 68,8
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Area de estudio para la que se concede la beca Numero de  Porcentaje de Numerode  Porcentaje de
(especialidad) mujeres mujeres hombres hombres
Ingenieria técnica 15 20,0 60 80,0
Puestos de salud y ciencias médicas conexas 150 75,0 50 25,0
Matematicas y estadistica 4 66,7 2 33,3
Ingenieria mecanica 1 100,0 0,0
Medicina 54 64,3 30 35,7
Recursos naturales y su preservacion 4 66,7 33,3
Enfermeria 5 100,0 0,0
Tecnologia de las ciencias 3 37,5 5 62,5
Fuente: Departamento de Becas, Ministerio de Educacion y de Ensefianza Superior, Estado de
Qatar (2017).
228. Lapolitica de becas para estudiar fuera o dentro del pais se caracteriza por la igualdad
y la transparencia, y no existe discriminacion entre los estudiantes en el acceso a las becas y
la eleccion de la especialidad. De hecho, se alienta tanto a mujeres como hombres a que se
matriculen en todas las especialidades, segun las necesidades del Estado y las inclinaciones
y capacidades cientificas del estudiante. En la concesion de becas se da prioridad a las
necesidades de especialidades del mercado laboral, independientemente del sexo del
estudiante.
229. El siguiente cuadro muestra que la proporcion de becarias es elevada y précticamente
iguala a la de becarios.
Cuadro 18
Estadistica sobre el nimero de estudiantes becados, desglosada por sexo
y afio de admision, para los ultimos cinco afios
Afio académico Hombres Mujeres Total  Porcentaje de mujeres
2017/18 232 227 459 49,4
2016/17 513 454 967 46,9
2015/16 692 586 1278 45,8
2014/15 646 598 1244 48,1
2013/14 732 661 1393 47,5
Fuente: Departamento de Becas, Ministerio de Educacion y de Ensefianza Superior, Estado de
Qatar (2017).
Articulo 14
Garantia de obligatoriedad y gratuidad de la educacién primaria
230. Ademas de la informacion presentada al abordar el articulo 13, la Ley nim. 25/2001,
de la Ensefianza Obligatoria, incluye 13 articulos que explican los procedimientos y las
medidas relacionadas con la matriculacion en las escuelas, asi como las instancias
encargadas de su aplicacion. El articulo 2 de esta ley dispone que la educacién es obligatoria
y gratuita para todos los nifios, desde el comienzo de la etapa primaria y hasta el final de la
preparatoria o hasta que se cumplan los 18 afios, lo que ocurra primero. Asimismo, la ley
recoge las penas y las sanciones para quienes la contravengan. El articulo de las penas y las
sanciones ha sido modificado y la multa se ha incrementado hasta un minimo de 5.000 riales
y un maximo de 10.000.
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Articulo 15
Derecho a participar en la vida cultural y a gozar de los beneficios
del progreso cientifico

231. La Constitucién de Qatar ampara el derecho de toda persona a participar en la vida
cultural. El articulo 24 dispone que “el Estado promovera la ciencia, las artes y el patrimonio
cultural nacional, las preservara, favorecerd su difusion y fomentard la investigacion
cientifica”.

232. LaSegunda Estrategia Nacional de Desarrollo (2018-2022) incluye entre los objetivos
perseguidos la utilizacion de la cultura como plataforma para consolidar la identidad
nacional; fomentar el entendimiento entre culturas; proteger el patrimonio cultural del Estado
de Qatar y desarrollarlo para consolidar la identidad nacional; utilizar la cultura para mejorar
el aprendizaje entre los jovenes y que ellos mismos creen su propia cultura; ayudarlos a que
alcancen su maximo potencial; atraer y patrocinar grandes talentos; estimular el crecimiento
del sector cultural, y fomentar un mayor interés por la cultura mediante el acopio de
investigaciones y datos.

233. El Estado ha creado numerosos espacios culturales que refuerzan la participacién de
la sociedad en el sector cultural, entre ellos los siguientes:

« La aldea cultural de Katara, creada en virtud de la Decision del Emir nim. 38/2010,
por la que se instituye la Fundacién General de la Aldea Cultural. Esta fundacion tiene
por objeto la gestion y utilizacion de los edificios e instalaciones de la aldea cultural
para que contribuyan a impulsar el movimiento cultural. La aldea cultural incluye
varios espacios culturales disponibles para el publico en general, a fin de que asistan
a eventos culturales o participen en las actividades culturales que se organicen. Entre
esos espacios figuran una dpera, un teatro descubierto y el Centro de Artes de Katara.
El programa anual de la aldea cultural incluye la organizacion de eventos artisticos y
foros para dar a conocer las distintas culturas del mundo, asi como revivir el
patrimonio cultural del pais. Esos espacios se ofrecen también a innovadores y
artistas. En 2019 la aldea cultural acogié varias actividades culturales abiertas y
disponibles para todos los miembros de la sociedad, entre ellas la VI Edicion del
Festival de Jazz Europeo-Katara, el Festival Internacional de Arte de Katara, un
concierto de musica a cargo del Teatro dell’Opera di Roma y el Premio Katara de
Novela Arabe.

« Centros culturales. Son espacios creados por el Ministerio de Cultura y Deportes de
acuerdo con el Decreto Ley nim. 5/1984 de Regulacién de los Clubes. Estos
organismos son gestionados por asociaciones publicas compuestas por diversos
miembros de los centros culturales. Se trata de espacios publicos que admiten como
socios a cualquier miembro de la comunidad, razén por la cual son un componente
fundamental a la hora de ampliar y desarrollar la creatividad en todos los &mbitos
artisticos y culturales. El Estado tiene mas de 10 centros culturales distribuidos en
toda la geografia del pais, lo que proporciona a los habitantes de estas areas la
posibilidad de disfrutar de los servicios ofrecidos por estos centros. Estan
especializados en todas las artes y ambitos culturales, como la muisica o la poesia,
entre otros. Estos centros tienen el apoyo del Ministerio de Cultura y Deportes, que
les destina un presupuesto anual para garantizar la realizacion de actividades y la
disponibilidad de todos los medios que permitan a los directores de estos centros
celebrar eventos culturales. Entre estos centros destaca el Centro de Artes Visuales.
Especializado en las artes visuales, trabaja para descubrir talentos entre los jévenes
artistas, patrocinarlos y apoyar y desarrollar sus facultades artisticas, para lo cual los
inscribe en talleres de actividades del centro. También destaca el Centro de Mdsica,
encargado de difundir la cultura musical para crear una generacién de musicos
innovadores en el pais mediante la celebracion de talleres y cursos artisticos
relacionados con la musica. Figura, igualmente, el Centro de Teatro, que trabaja para
incorporar a los talentos teatrales, desarrollarlos y formarlos mediante la organizacién
de cursos y talleres dirigidos a sus diferentes miembraos.
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« El Instituto de Cine de Doha. Es una entidad privada de reconocida utilidad publica
que fue creada conforme a la Ley ndm. 21/2006, de las Entidades Privadas de
Reconocida Utilidad Publica, con miras a crear un sistema de industria
cinematografica competitivo y permanente que se encargue de todos los asuntos
necesarios en el dmbito de la industria cinematogréfica, tales como ensefianza,
formacién, comunicacién, produccién de peliculas, financiacion, desarrollo,
distribucién, promocion y exhibicién, entre otras cuestiones. También proporciona a
talentos gataries, locales y regionales los recursos y los medios necesarios para que
sus historias, su patrimonio y su vision artistica se vean en el mundo. Este Instituto
organiza todos los afios un festival de gran prestigio denominado “Festival de las
generaciones”, destinado a que en él compitan jovenes de todo el mundo produciendo
peliculas.

234. El Ministerio de Culturay Deportes y las diferentes instituciones culturales organizan
eventos culturales anuales que suelen celebrarse en los espacios publicos, lo que permite que
todos los segmentos de la sociedad disfruten de ellos. De entre esos eventos culturales
pablicos que se ofrecen gratuitamente al publico en general destaca el “Festival de la
primavera”, que se organiza en Souq Wagqif, un espacio publico abierto al pablico en general.
Este festival, que se celebra anualmente, incluye varias actividades culturales y celebraciones
artisticas de todas las partes del mundo.

235. El Estado busca promover la participacion de la comunidad en los eventos deportivos
en el marco del apoyo a la practica del deporte en beneficio de la salud pablica. En este
sentido, el Ministerio ha creado la Federacion Qatari de Deporte para Todos, cuyo objetivo
es proporcionar todos los medios y facilidades para que todas las personas puedan practicar
deporte, de forma que la préctica quede garantizada para todos los segmentos de la sociedad
de acuerdo con el concepto y la filosofia que subyace a la maxima “deporte para todos”. La
federacion asume la organizacion de eventos e iniciativas deportivas, entre ellos “Un paso”,
una iniciativa destinada a motivar a los miembros de la sociedad para que practiquen la
marcha.

Alentar a los nifios de diferentes segmentos sociales para que participen
en los &mbitos culturales

236. El articulo 22 de la Constitucion garantiza que el Estado cuide de los jovenes, los
proteja contra las causas de la corrupcion y contra la explotacion y el abandono fisico, mental
y espiritual, y les proporcione las condiciones adecuadas para que desarrollen su potencial en
todos los &mbitos, sobre la base de una crianza sélida.

237. Como Estado parte en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, Qatar ha trabajado
en fomentar las habilidades de los nifios en todos los &mbitos culturales y ha creado el Centro
Cultural para la Infancia, del cual son miembros los nifios y que tiene por objeto desarrollar
todas las capacidades culturales y artisticas de este colectivo. Todas las instituciones
culturales del pais se encargan de organizar eventos culturales que incluyan actividades en
las que participen los nifios de forma gratuita, sin discriminacion y sin ninguna clase de
restriccion en materia de participacion. En este sentido, la Fundacién General de la Aldea
Cultural organiza todos los afios el Festival de la Infancia, que incluye numerosas actividades
como dibujo, escultura o0 manualidades; actividades de planetario, que incluyen proyecciones
cinematogréficas; y actividades del “pequefio ingeniero”. El programa también incluye la
actividad “Delante de la cAmara”, para desarrollar las destrezas radiofdnicas entre los nifios
mediante un estudio de radio montado a escala reducida.

Promover y proteger el patrimonio cultural y garantizar el acceso mediante
la tecnologia moderna

238. El Estado ha prestado atencion a la proteccién del patrimonio cultural en sus vertientes
material e inmaterial, para lo cual ha promulgado leyes y ha creado instituciones que se
interesan en él, como la Ley nim. 2/1980, de Antigliedades, relativa a la exploracién de
antigiiedades y la garantia de su proteccién. Esta Ley también regula los 6rganos encargados
de este tipo de patrimonio, que son los siguientes:
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» Autoridad de Museos de Qatar. Se encarga de proteger el patrimonio material. El
articulo 4 de la Decision del Emir nim. 26/2009, que regula la Autoridad de Museos
de Qatar, dispone que el fin de la creacion de esta autoridad es promover los museos,
las antigliedades y los proyectos de prospeccidn, asi como gestionarlos, supervisarlos,
desarrollarlos, reunirlos, registrarlos, protegerlos por todos los medios, prepararlos
para el disfrute del publico y preservar las antigiiedades y los fondos y nuevas
adquisiciones de los museos. Para proteger el patrimonio cultural y permitir que todos
los sectores de la sociedad accedan a él, la Autoridad de Museos de Qatar ha creado
el Museo Nacional de Qatar y el Museo de Arte Isldmico, con unos sistemas tarifarios
de acceso que permiten acceder a estos museos a todos los sectores de la sociedad
porque el coste de la entrada esta al alcance de todos. La Autoridad también organiza
anualmente exposiciones destinadas a dar a conocer el patrimonio cultural de todas
las civilizaciones, como, por ejemplo, la exposicion “Tejidos imperiales”, organizada
en 2019 y dedicada a la experiencia en ornamentacion y artesania textil de la
Republica de Turquia, la Republica Islamica del Iran y la Republica de la India. Ese
mismo afio se organizo una exposicion dedicada a la obra de Picasso y de Giacometti.
El Estado de Qatar tiene numerosos sitios arqueoldgicos, entre ellos las Torres de
Barzan, la Fortaleza de al-Wajba y al-Zubarah. Este Gltimo sitio arqueoldgico fue
incluido en 2013 en la Lista del Patrimonio Mundial.

 Biblioteca Nacional de Qatar. Fue creada en virtud de la Decision del Emir
nam. 11/2018, al objeto de facilitar la consulta de la produccion intelectual, literaria
y cientifica de la civilizacion humana; adquirir y exponer libros, manuscritos,
documentos y publicaciones periddicas; revivificar el patrimonio intelectual y
civilizacional en todas sus formas; facilitar su estudio y provecho mediante la
obtencion de manuscritos, publicaciones, publicaciones periddicas, fotografias,
documentos de la historia local, nacional y mundial y todo cuanto guarde relacién en
distintas épocas con otras formas de conocimiento, asi como preservar dicho material
por todos los medios. La biblioteca tiene un ala denominada “Biblioteca del Turaz”
(el patrimonio escrito), que contiene documentos y archivos valiosos y excepcionales.
A fin de que las fuentes de la biblioteca estén disponibles para el pablico en general
mediante la tecnologia moderna, se ha instaurado el servicio “Fuentes electronicas”,
que permite hojear gratuitamente las fuentes electronicas disponibles, que abarcan
campos variados para satisfacer las necesidades de los usuarios de todas las edades.
También se ha creado la “Biblioteca Digital de Qatar”, un sitio electrénico de acceso
gratuito para todo el mundo.

* Instituciones encargadas del patrimonio inmaterial. El legislador ha encargado al
Ministerio de Cultura y Deportes la proteccion del patrimonio inmaterial, su
revitalizacion y su promocion para garantizar su preservacion. La Direccion de
Patrimonio e Identidad recopila, anota y documenta material del patrimonio popular
y lo investiga, lo estudia, lo difunde, lo da a conocer, lo pone a disposicién de
investigadores y personas interesadas y publica bibliografia nacional. A fin de dar a
conocer el patrimonio inmaterial al puablico en general, el Ministerio organiza
numerosos festivales para todos los sectores de la sociedad. EI Ministerio de Cultura
y Deportes, como parte de su politica de difusién y preservacion del patrimonio
inmaterial del Estado, cre el Centro Nomas para que participe en el desarrollo de las
habilidades de los jovenes, dé apoyo a los componentes de la identidad nacional y los
inculque en los adolescentes y los jovenes como elementos fundamentales de la
identidad nacional. Para ello celebra talleres y ensefia a los jovenes las genuinas
costumbres y tradiciones gataries en todos los ambitos de la vida.

Acceso de las personas con discapacidad y de edad a la plena participacion
en la vida cultural

239. El Ministerio de Cultura y Deporte apoya los derechos de las personas con
discapacidad a participar en la vida cultural mediante la creacion de sus propios centros
culturales, como el Centro Cultural y Social para las Personas Sordas, que tiene por objeto el
desarrollo de las capacidades intelectuales y culturales de las personas sordas a través de la
organizacion de actividades culturales, y el Centro Cultural y Social de Qatar para las
Personas Ciegas. Por otro lado, las instancias del Estado que trabajan con las personas con
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discapacidad juegan un papel activo a la hora de asegurar la participacion de estas personas
en todas las actividades culturales del pais. El Centro de Qatar de Tecnologia Asistencial
(Mada)*® es una de las instituciones mas activas en este campo y trabaja en el
empoderamiento de las personas con discapacidad y en asegurar que dispongan de todo
cuanto necesiten para garantizar su participacion, inclusion y acceso a los lugares donde se
ofrezcan representaciones o servicios culturales, como teatros, museos y bibliotecas, para que
puedan hacer uso de sus actividades y servicios. El Estado de Qatar ocupa el quinto lugar a
nivel mundial de acuerdo con el indice de Evaluacion de los Derechos de Acceso Digital
(indice DARE), publicado por la Iniciativa Internacional sobre Tecnologia de la Informacion
y las Comunicaciones Inclusiva y cuyos resultados reflejan el elevado nivel de compromiso
del Estado de Qatar con los derechos que las personas con discapacidad tienen de acceso
digital a la tecnologia de la informacién y las comunicaciones*’. Se ha creado el portal
Hukoomi para las personas con discapacidad, una plataforma electrénica en formato
accesible que contiene todos los servicios e informacion de todos los érganos publicos y
privados del Estado relevantes para las personas con discapacidad. Esta plataforma fue
disefiada segun el enfoque global de los derechos humanos*. El Centro de Qatar de
Tecnologia Asistencial (Mada) ofrece 100 membresias gratuitas para que personas con
discapacidad utilicen los libros electrénicos y fuentes en formato accesible en la plataforma
mundial Bookshare?.

240. Los servicios de acceso digital del Centro Mada han logrado que las personas con
discapacidad y de edad hagan un uso 6ptimo de la tecnologia en los lugares publicos, los
sitios electréonicos, las aplicaciones mdviles, los documentos electronicos, los servicios de
quioscos electronicos y los cajeros automaticos. Mediante este servicio, las agencias e
instituciones gubernamentales de Qatar son evaluadas, etiquetadas y clasificadas en funcién
del grado de cumplimiento de sus sitios y plataformas electronicos con la politica de acceso
digital de Qatar. ElI Centro Mada certifica y acredita los sitios y plataformas electrénicos
segin los resultados del control “Monitor accessibility-E Qatar”, basado en normas
internacionales, en particular WCAG 2.1. El grado de accesibilidad del sector de educacién
se situd en el 94 %, el de la cultura en el 92 % y el de los sitios incluidos en la administracién
electronica en el 90 %%°.

241. Por otro lado, el Centro Mada ha organizado varias iniciativas en el campo del
empoderamiento de las personas de edad, entre ellas:

* Publicacion del manual Envejecimiento y tecnologia, dirigido a encargados de
formular politicas, instituciones y cuidadores, al objeto de mejorar la vida de las
personas de edad y empoderarlas para que puedan continuar interactuando con la
sociedad y sus familiares a través de la tecnologia asistencial®!.

« Se ha forjado una asociacién y se ha ejecutado un plan de trabajo, en cooperacion con
el Centro Mada y el Centro para el Empoderamiento y la Atencién de las Personas de
Edad (Ehsan), para formar a las personas de edad avanzada sobre la importancia y el
efecto positivo de utilizar la tecnologia y ensefiarles a manejar programas de redes
sociales y utilizar los dispositivos tecnolégicos a fin de apoyar su independencia.

» Se han llevado a cabo programas de formacién para las personas de edad sobre la
utilizacion de dispositivos inteligentes y aplicaciones electrénicas de servicios, salud
y cultura. También se han celebrado cursos para formarles en el manejo de programas
de redes sociales, en cooperacion con el Centro Ehsan y la Agencia Publica de
Pensiones y Seguros Sociales.
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Para mayor informacion, véase: https://mada.org.qa/.

Para mayor informacion, véase: https://g3ict.org/country-profile/qgatar.

La plataforma puede consultarse en: https://portal.www.gov.qa/wps/portal/disabilityga.
Para mayor informacion, véase: https://www.bookshare.org/cms/about/news/press-
releases/bookshare-and-mada-launch-accessible-arabic-ebook-collection.

Para mayor informacion, véase: https://mada.org.qa/digital-accessibility-services/.

El manual esta disponible en el sitio electrénico de Mada: https://mada.org.qa/wp-
content/uploads/2019/10/Mada-Elderly-Guide-Digital-Ar.pdf.
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« Se ha habilitado un local que guarda dispositivos y asistencias técnicas asistenciales,
disponibles para su uso en el Club de Mayores de Ehsan.

» Se ha habilitado un local con dispositivos y asistencias técnicas asistenciales,
disponibles para que personas con discapacidad y personas de edad realicen sus
gestiones en el edificio de la Direccion Central de Pasaportes y en las dependencias
del Ministerio del Interior.

» Se ha puesto en marcha la iniciativa “Programa de Acceso al Empleo”, con la
participacion del Ministerio de Desarrollo Administrativo, Trabajo y Asuntos
Sociales, al objeto de facilitar, apoyar, orientar, guiar y formar a las personas con
discapacidad mediante la tecnologia asistencial para que sean capaces de trabajar.
Varias personas con discapacidad han aprobado este programa y se les ha preparado
para acceder al mercado laboral.

 El Centro Mada ha editado una serie de guias de mejores practicas que apoyan el
acceso de todas las personas, incluidas las personas y los colectivos desfavorecidos y
marginados, a los beneficios de la utilizacion de los avances cientificos, entre ellas:

» La Guia de mejores practicas en la educacion para apoyar a los nifios de
rendimiento excepcional, superdotados y con autismo.

» La Guia de mejores practicas para apoyar a las personas con discapacidad en
su paso de la educacién con apoyo a la educacion profesional o a ejercer un
empleo.

» La Guia de tecnologia asistencial para apoyar a los alumnos con dificultades
de aprendizaje.

+ La Guia de educacion para todos mediante tecnologia asistencial.

» La Guia de mejores précticas pedagogicas para alumnos sordos®2.

Parte 111
Desafios, limitaciones y expectativas

242. Por lo general, los Estados se enfrentan a desafios para desarrollar un marco de
supervisién y evaluacién de la consecucién de los resultados deseados en cualquier proyecto,
identificar problematicas y hacerles frente a través de una via institucional sobre la base de
la participacion y la cooperacion de todas las instancias del Estado. Tal vez el elemento
esencial que deba incluir el sistema en vigor en Qatar para el éxito del proceso sea la
coordinacién entre todas las instancias gubernamentales, de forma que estos componentes
trabajen de forma eficaz. A pesar de que existen numerosas iniciativas para incrementar la
efectividad de la evaluacién del desempefio del Gobierno en el Estado de Qatar, el nivel de
la cultura institucional sigue siendo desigual®:.

243. En particular, para el Estado de Qatar, la promocidn y la proteccién de los derechos
humanos es una opcidn estratégica y constituye la columna vertebral de su politica integral
de reforma constitucional, econémica, social y cultural. El Estado afirmé ese principio en la
Vision Nacional de Qatar 2030, cuyos ejes principales tocan las cuestiones fundamentales de
derechos humanos en las esferas de la educacidn, la salud, el medio ambiente, los derechos
de los trabajadores extranjeros y el empoderamiento de la mujer. La Vision Nacional también
reafirma el compromiso del Estado, enunciado en la Constitucion Permanente, de cumplir
sus obligaciones internacionales, incluidas las de derechos humanos.

244. El Estado ha logrado numerosos avances legislativos, institucionales y de
concienciacion en relacion con la aplicacion de la Convencién y las observaciones y
recomendaciones formuladas por los Comités de tratados, el mecanismo de examen periédico
universal y los Relatores Especiales que visitaron el pais. Pese a ello, el Estado afronta
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Los manuales estan disponibles en la pagina de publicaciones del sitio electrénico de Mada:
https://mada.org.qa/publication-category/guides-best-practices/.
Constltense los desafios en: https://www.psa.gov.qa/ar/knowledge/Documents/NDS2Final.pdf.
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desafios temporales, como el enorme e inesperado incremento demografico, que ha llegado
a ser del 100 % en los uUltimos afios, y la insuficiente capacidad técnica de sus recursos
humanos, que se encuentran en una fase inicial de desarrollo, para interactuar con los
mecanismos internacionales de derechos humanos. El Estado se beneficia de las actividades
y los programas del Centro de las Naciones Unidas de Capacitacion y Documentacion sobre
Derechos Humanos para Asia Sudoccidental y la Region Arabe, con sede en Doha, que se
inauguro en 2009 con miras a superar algunos de esos retos y dificultades.

245. Los mecanismos nacionales de derechos humanos siguen revisando la legislacion
nacional y enmendandola para ajustarla a los instrumentos internacionales, asi como
formulan propuestas de ley para promover la proteccion de los derechos humanos y
propuestas de adhesion a las convenciones internacionales.

246. Tras la reciente adhesién del Estado de Qatar a los dos Pactos de derechos humanos
se constituy6 una comision responsable de examinar la legislacion interna en vigor y su grado
de conformidad con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. EI Consejo de Ministros
aprob6 por resolucion el establecimiento de esa comision en su sesién ordinaria
nam. 27/2018, celebrada el 10 de octubre de 2018, presidida por el Secretario General del
Consejo de Ministros y de la que forman parte numerosas instancias pertinentes del Estado.
La comisiodn se reuni6 en diversas ocasiones y compilé de manera exhaustiva los elementos
del ordenamiento gatari que podrian contravenir los pactos internacionales para que sus
miembros los examinaran, se pronunciaran al respecto y formularan recomendaciones. La
comision sigue recopilando datos de todas las instancias del Estado.

247. El Estado de Qatar cree firmemente en la importancia de cumplir las obligaciones
internacionales de derechos humanos. Por ello, y en aplicacion de la Resolucién
nam. 44/2017 del Viceprimer Ministro y Ministro de Relaciones Exteriores, se constituyo en
el Departamento de Derechos Humanos (Ministerio de Relaciones Exteriores) la Division
para los Tratados de Derechos Humanos, que es responsable entre otras cosas de los planes
y propuestas para la aplicacion de las recomendaciones formuladas por los mecanismos de
tratados u otros mecanismos concernidos. Dada la importancia de que exista un érgano
gubernamental que se encargue de supervisar la aplicacion de las recomendaciones
formuladas por estos mecanismos, el Estado de Qatar estd estudiando en la actualidad la
creacion de una comision nacional permanente para presentar los informes a las comisiones
de los mecanismos de tratados internacionales y regionales que trabajan en los derechos
humanos, y aplicar las recomendaciones que formulen.

248. Como se ha indicado anteriormente, el Estado de Qatar esta elaborando el Plan de
Accidn Nacional sobre Derechos Humanos, en aplicacion de la Resolucion nim. 19/2014 del
Consejo de Ministros, aprobada en sesién ordinaria. El Plan de Accion Nacional participara
en la identificacién de las prioridades del Estado de Qatar en la esfera de los derechos
humanos y en la elaboracion de una hoja de ruta para el futuro en la esfera de la proteccion
y promocién de los derechos humanos.

249. EI Estado, pese a los logros alcanzados en relacién con la mujer, afronta diversos
desafios entre los que destaca el fomento de su papel social y sus oportunidades de
participacion, en particular en las actividades econémicas, asi como la promocidén de las
politicas encaminadas a capacitarla para que asuma sus responsabilidades como socia
fundamental en el desarrollo.

250. EIl Estado aspira a aprovechar el importante papel desempefiado por la Comision
Nacional de la Mujer, el Nifio, las Personas de Edad y las Personas con Discapacidad, creada
en mayo de 2019, en el apoyo a la promulgacion de legislacion relacionada con los derechos
humanos y en la revision de otras leyes a fin de que se adecten a los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado, entre ellos el Pacto Internacional.

El embargo ilegitimo e injusto

251. Desde el 5 de junio de 2017, el Estado de Qatar esta sometido a medidas coercitivas
unilaterales y a un bloqueo injusto por parte de determinados Estados de la region, lo que ha
dado lugar a violaciones graves y persistentes de los derechos humanos. Algunas de esas
violaciones estan relacionadas con el derecho a la libertad de circulacién, residencia y
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propiedad, el derecho a trabajar, el derecho a la educacion, el derecho a la libertad de opinion
y de expresion, el derecho a la salud, el derecho a la libertad de creencias y el derecho al
desarrollo. Otras, las méas crueles, son de indole social, como la separacion de las familias. A
fin de exigir compensaciones por los efectos del bloqueo impuesto al Estado de Qatar, el
Gobierno ha constituido una comisién que actuard como Organo central para atender y
examinar los casos de personas afectadas y determinar la manera mas adecuada de abordar
cada caso. Pese al embargo, el Estado de Qatar se ha afanado en proteger y promover los
derechos humanos, tanto de sus ciudadanos como de los residentes. El Gobierno ha recurrido
a los mecanismos internacionales para exigir que los Estados que impusieron el bloqueo
rindan cuentas y asuman su responsabilidad por las violaciones de los derechos humanos
resultantes. En concreto, Qatar present6 una demanda en la Corte Internacional de Justicia
contra los Emiratos Arabes Unidos en relacion con la obligacion de aplicar la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial. El 23 de
julio de 2018, la Corte fall6 que se debian reunificar las familias qataries separadas por las
medidas provisionales tomadas por los Emiratos Arabes Unidos; que se debia permitir a los
estudiantes gataries afectados terminar sus estudios en los Emiratos Arabes Unidos o tener
acceso a su expediente académico si desearan completarlos en otro lugar, y que se debia
permitir a los qgataries perjudicados por tales medidas arbitrarias solicitar la tutela de los
tribunales emiraties y de otros érganos judiciales. El Estado de Qatar también presentd una
denuncia contra los Emiratos Arabes Unidos y el Reino de la Arabia Saudita ante el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, y envié comunicaciones a nueve titulares
de mandatos de los procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos. El 14 de
junio de 2019, la Corte Internacional de Justicia desestimé la solicitud de adopcién de
medidas provisionales presentada por los Emiratos Arabes Unidos para que el Estado de
Qatar retirara la denuncia que formuld ante el Comité para la Eliminacion de la
Discriminaciéon Racial. La misién técnica de la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos, tras su visita al Estado de Qatar de noviembre de 2017, presentd un
informe objetivo y sistemético sobre las violaciones de los derechos humanos causadas por
el embargo impuesto al Estado de Qatar.

Pandemia de coronavirus (COVID-19)

252. El Estado de Qatar ha velado por cumplir con los estandares internacionales mas altos
para la promocion y proteccion de los ciudadanos y residentes en las circunstancias actuales
de la crisis sanitaria mundial provocada por la pandemia de COVID-19. El Estado garantiza
el derecho a la salud de conformidad con el articulo 23 de la Constitucion, que dispone que
“el Estado vela por la salud pablica y brinda, con arreglo a la Ley, los medios para la
prevencion y el tratamiento de las enfermedades comunes y epidémicas”. La legislacion local
también garantiza el derecho a la salud y ha adoptado la Estrategia Nacional de Salud
(2018-2022), que define las prioridades del Estado en la proteccion de la salud de sus
miembros y residentes en su territorio. El Estado de Qatar ha ratificado numerosos convenios
e instrumentos internacionales y regionales que estipulan el derecho a la salud de manera
explicita o implicita, entre ellos la Carta Arabe de Derechos Humanos, cuyo parrafo 39
establece el derecho de todas las personas a la salud, incluida la lucha contra las enfermedades
por medio de la prevencién y el tratamiento para reducir la mortalidad®. La Comision
Superior para la Gestién de Crisis lanzd una nueva aplicacion para teléfonos inteligentes
denominada “Ihtiraz” (Precaucidn), a fin de ayudar a contener la propagacion del coronavirus
mediante la utilizacién de funciones que permiten a las personas establecer y mejorar los
procedimientos preventivos, asi como mostrar las dltimas novedades y estadisticas y recibir
orientacion e informacién. Se ha publicado una version actualizada del programa que
garantiza la privacidad del usuario, en respuesta a la solicitud de Amnistia Internacional.
Amnistia Internacional ha alabado la respuesta positiva dada por el Estado de Qatar a la
propuesta de que se mejorase la privacidad de los usuarios del programa.
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Anexo 1: Esfuerzos realizados por el Estado de Qatar a nivel nacional en la lucha contra la
propagacion de la epidemia de coronavirus (COVID-19).
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253. Por otra parte, Qatar es un pais activo a nivel internacional en la lucha contra la
propagacion de esta epidemia®. El Estado vela por que esta pandemia no afecte
negativamente a los derechos de los ciudadanos y los residentes y por garantizar el disfrute
por estos de todos los derechos establecidos por las convenciones internacionales y
regionales, incluido el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

55 Anexo 3: Cuadro en el que se exponen las ayudas proporcionadas por el Estado de Qatar durante el
brote de coronavirus (COVID-19) hasta el 18 de mayo de 2020.
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