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I nt r oducci 6n

1. Irlanda firmd el Pacto Internacional de Derechos Econdni cos, Sociales y
Culturales el 1° de octubre de 1973. El Pacto fue ratificado posteriornmente el
8 de dicienbre de 1989, y el presente inforne ha sido preparado en cunplimento
de | a obligaci 6n asum da por Irlanda en virtud de su articulo 16. Es éste e
primer infornme nacional de Irlanda presentado con arreglo al Pacto. Fue

coordi nado por | a Dependencia de Derechos Humanos de la Divisién Politica de
Departamento de Asuntos Exteriores. Todos |os departamentos del Gobierno que
ti enen responsabilidades con arreglo al Pacto han aportado materiales a
presente infornme.

ARTi CULO 1
2. Irl anda se adhiere sin reservas al articulo 1, que reconoce el derecho de
todos los pueblos a la libre determ naci 6n, a establecer librenente su condicio6n

politica, a proveer a su desarrollo econom co, social y cultural y a disponer
libremente de sus recursos naturales. Los principios alli consagrados se
reflejan en particular en los articulos 5, 6 y 10 de la Constituci én de Irlanda,
asi conmp en el apoyo de Irlanda al sistemn de |as Naci ones Unidas.

3. Irl anda es un Estado soberano, independiente y denocratico y, confornme a

I a Constitucién, el Gobierno irlandés acepta |los principios de derecho

i nt ernaci onal general nente reconoci dos, observa la Carta de | as Naci ones Uni das,
reconoce que todo el poder del Gobierno dimana del pueblo y se adhiere

pl enamente a | os principios enunci ados en este articulo.

4. Irlanda no tiene colonias y no tiene a su cargo |la adm nistraci 6n de
ningun territorio no auténomo ni en fideicom so.

ARTI CULO 2
Reserva

5. Irlanda formul 6 una reserva al parrafo 2 del articulo 2 del Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Econdnmicos, Sociales y Culturales en |os siguientes
t érm nos:

"Por 1o que se refiere a la politica del Gobierno de fomentar,
promover y estinmular el uso del idioma irlandés por todos |os medios
apropi ados, Irlanda se reserva el derecho de exigir, o considerar
favorabl emente, el conocimento del idiom irlandés para

det er m nadas ocupaci ones".

Medi das adopt adas para el |ogro de | os derechos

6. Las nedi das adoptadas para |l a realizaci 6n progresiva de cada uno de |os
derechos se enuneran en relacién con |os respectivos articulos y no habran de
resefilarse aqui. Comp se ha explicado en el docunento basico de Irlanda, |os

tratados internacionales no son de ejecucion automatica en Irlanda. El criterio
adopt ado cuando se tomd | a decisi6n de adherirse al Pacto fue el de determ nar
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| as esferas en que el derecho y la practica irlandeses no se ajustaban al Pacto
y en que seria necesaria una legislacioén, y |las esferas en que, por npotivos de
politica, era conveniente formular reservas. Estas nedidas se explican en |os
parrafos 29 a 33 del docunento béasico. A consecuencia de ese exanen, y tanbién
comp parte de |la redacci 6n del presente informe, fue necesario recabar la
opi ni 6n de cada departanmento del Gobi erno acerca de la aplicacion del Pacto en
sus ranmos respectivos. Esta operaci 6n necesarianente ha Il amado | a atenci 6n de
| os encargados de fornular y aplicar politicas en el Gobierno y en |la

adm ni straci 6n en general respecto de |as disposiciones del Pacto.

Der echos general es de | as personas deteni das: capacitaci 6n de | os funcionarios
peni tenci ari os

7. En |l a capacitaci 6n basica del personal penitenciario se hace hincapi é en
| os derechos humanos de | as personas detenidas. Se ensefia que la privaci 6n de
la libertad es una de |las facultades mas delicadas y de mayor al cance con que
cuentan |l as autoridades publicas y que debe estar sujeta en todos |os casos a
inmperio de la ley y ejercerse con respeto a la dignidad y | os derechos basicos
gue corresponden a todas |as personas en cuanto seres hunmanos.

8. La capacitaci 6n que se inparte destaca especial mente |a Convenci 6n Europea
sobre Derechos Humanos y |la | abor del Comité Europeo para la Prevencién de |la
Tortura y los Tratos |Inhumanos o Degradantes.

Formaci 6n de la policia

9. La educaci 6n en nmateria de derechos humanos es habitual para todos |os
m enmbros de la policia Garda Siochang. Esa educaci 6n se inparte en |as
si gui entes formas:

a) Conf erencias sobre Ila Constituci on de Irlanda, en particular |os
articul os sobre | os derechos fundanmental es;

b) Conferenci as sobre el derecho escrito y los instrumentos |egales;
por ejenplo, la Ley de Justicia Penal de 1984 y el Reglanmento de 1987 (Trato de
| as Personas Detenidas en Com sarias de | &rda Siochang de la Ley de Justicia
Penal de 1984;

c) Conferenci as que forman parte de cursos inpartidos en el servicioy
sem nari os especi alizados. Se celebraron sem narios especializados de este tipo
en 1985, 1986 y 1987 para todos | os grados después de la entrada en vigor de |as
di sposi ci ones nenci onadas.

10. La formaci 6n del personal de |aGarda Siochanaen materia de derecho

i nternacional relativo a | os derechos humanos y derecho humanitario

i nternacional forma parte de la instrucci 6n permanente en todos | os cursos para
el personal policial. Estos asuntos se refieren a val ores consagrados en |a
Constituci 6n irlandesa, que es |la base del derecho en esa jurisdicciéony e
patron confornme al cual se han de juzgar todas |las demas | eyes. La | egislacion
reci ente que concede nuevas facultades de policia ha sido equilibrada con

sal vaguardi as y un derecho de reparaci 6n contra |los menbros de | a Garda

Si ochana que abusen de su autoridad. A este respecto cabe notar que |as
facul t ades supl ementarias que se dan a |la Garda Siochana en la Ley de Justicia
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Penal de 1984 son s6lo una parte de un conjunto | egislativo que consta de tres.
Las otras son el Reglanmento de 1987 sobre el trato de | as personas detenidas en
com sarias de la Garda Siochana y la Ley de Denuncias contra |l a Garda Siochana
de 1986.

Acceso a servicios sanitarios

11. Toda persona, con independencia de su nacionalidad, a quien |as

aut ori dades sanitarias (Juntas de Salud) adnmitan comp residente ordinario en
Irlanda tiene derecho a la totalidad o una parte limtada de |os servicios de
sal ud publica, segln sus recursos econdm cos. Las Juntas de Sal ud nornmal mente
consi deran "residente ordinario” en Irlanda a | as personas que |le acreditan su
proposito de permanecer en el pais durante un periodo minim de un afio. Adenas,
cuando una persona no se considera con el caracter de "residente ordinario", la
Junta de Salud puede suninistrar si es preciso un tratanm ento urgente en forma
gratuita o a precio reducido en caso de que la aplicacion de la tarifa integra
le origine dificultades graves.

La discrimnacioén y |los derechos econdm cos, sociales y culturales

12. El articulo 2 exige que |os derechos reconoci dos en el Pacto sean

respet ados por | os Estados Partes y garantizados a todos |os individuos que se
encuentren en su territorio "sin distincién alguna de raza, color, sexo, idiong,
religion, opinién politica de otra indole, origen nacional o social, posicion
econom ca, nacinmento o cual quier otra condicion social". El parrafo 2 de
articulo 40 de la Constituci6on dispone que el Estado no concederd titul os
nobiliarios y que éstos tanpoco deben ser aceptados por ningun ciudadano, salvo
con aprobaci 6n previa del Gobierno. La Constitucion tanbién establece una
garantia general de igualdad ante la ley en el parrafo 1 del articulo 40 que
dice lo siguiente:

"Todos | os ciudadanos tendran, conmp personas humanas, |la msm
consideraci 6n ante la ley. Esto no significa que el Estado no pueda
guardar en su |l egislacion |a consideraci 6n debida a las diferencias
de capacidad fisica y noral y de funcio6n social"

13. Esta claro que la inposicién por el Estado de distinciones basadas en |a
raza, el color, lareligion, la opinion politica o de otra indole, el origen
naci onal o social, |a posicién econémca, el nacimento u otra condici 6n soci al

que afecten a |os ciudadanos en su dignidad de seres humanos constituiria una
contravenci 6n a esta di sposicién de | a Constitucién de Irlanda. EWinn's
Supermarket c. Fiscal General(1972) |I.R 1, el Tribunal Supremo dice que esta

di sposici 6n es "una garantia de | a igualdad conp personas humanas y ... una
garantia rel aci onada con su digni dad comb seres humanos y una garantia contra

t oda desi gual dad basada en el supuesto, 0 aun una creencia de que al gun

i ndi viduo o individuos o clases de individuos, por razon de sus cualidades
humanas o su origen étnico, racial, social o religioso, han de ser tratados conp
inferiores o superiores a otros individuos de |la comunidad. Esta lista no

pret ende ser conpleta "
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Casos

14. Ha habi do un nGnmero consi derabl e de casos en que se ha invocado ante |os
tribunales irlandeses | o dispuesto en el parrafo 1 del articulo 40. Sin
enbargo, en ninguno de ellos |a supuesta desigualdad ante la |l ey se ha basado en
la raza, el color, la opinion politica o de otra indole, el origen nacional o
social, o la posicion econémca. La falta de tales casos refleja seguranmente |a
rareza de la discrimnaci6on por esos notivos. Desde luego, |a poblacion de
Irlanda tiene un alto grado de honogeneidad racial y étnica, de manera que hay
pocas oportuni dades de tal discrimnacion.

15. Ha habi do tres casos en que los tribunales irlandeses anularon | eyes o

pl anes que di scrim naban por notivos de creencia o condicion religiosa. A este
respecto, cabe sefial ar que ademas del parrafo 1 del articulo 40, el articulo 44
proscri be expresamente la discrimnacion religiosa y que, en cada uno de |os
casos, |la base de |l a decision del tribunal fue el articulo 44 y no el parrafo 1
del articulo 40. EnQuinn's Supermarket c. Fiscal Generalse declard invalida

una orden mnisterial que restringia el horario de las carnicerias pero no era
aplicable a las que venden carne preparada conforne a |l as normas religi osas
judias. Sin una disposicion especial, estas carnicerias no habrian podido abrir
los fines de semana al térm no del sabado judio, pero el Tribunal Suprenp

decl ar6 que una exenci 6n total de las normas relativas al horario era demasi ado
anplia y discrimnatoria en virtud del articulo 44. Sostuvo asim snb que no
adoptar una di sposici 6n especi al apropi ada para que tales carnicerias abrieran
tarde el sébado habria sido discrimnatorio. Sin enbargo, el Tribunal no acepté
que | a desigualdad que resultaba en el trato de las carnicerias afectara a |os
demandant es conmp personas hunanas y, por lo tanto, sostuvo que no era pertinente
el parrafo 1 del articulo 40. Enwblloy c¢c. Mnistro de Educaci 6n(1975)

|. R 88, se declard contraria al articulo 44 una distincién en |as nornmas

sal arial es entre profesores laicos y profesores religiosos. No se argunentoé |la
posi bl e aplicabilidad del parrafo 1 del articulo 40. Bd c. An Bord Uchtal a
(1975) I.R 81, una ley que exigia que anbos padres adoptivos fueran de la m sn
religion que el nifio adoptado fue cuestionada por una pareja casada de
religiones diferentes que no habia podi do adoptar a un hijo que |la esposa habia
tenido con otro honbre antes del matrinmonio. El Tribunal Supreno (juez Pringle)
fall 6 que la ley era contraria al articulo 44 y declard que no era necesario
decidir si tanbién lo era al parrafo 1 del articulo 40. En la practica, dadas

| as di sposi ci ones expresas del articulo 44 sobre |l a discrimnacion religiosa,
parece que este articulo tiende mas a servir de base para | as decisiones en esta
mat eria que el parrafo 1 del articulo 40.

Di scrim naci 6n e idi oma

16. En lo que respecta al idiom, |la situacion real de |los idionmas que se

habl an en Irlanda se indica en la seccion |.B. del docunento basico
(HRI/ CORE/ 1/ Add. 15, parrs. 4 y 5). El articulo 8 de la Constitucion dice que el
irlandés, conp idionmn nacional, es el primer idiom oficial, y que el inglés se
reconoce comp segundo idioma oficial. Se pueden adoptar decisiones |egislativas
para el uso exclusivo de uno de | os dos idioms. Pese a que |as personas que
tienen el irlandés por |lengua materna son una pequefla mnoria de |a poblacién
total, la posicion del irlandés comp prinmer idiom oficial y la politica de
vivificarlo son una sal vaguardi a de | os derechos de sus hablantes. Los
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tri bunal es han reconocido | os derechos de los litigantes de usar cual qui era de
| os dos idiomas O Colieain c. D.J. Crotty(1927) 61 ILTR 81, Estado (Buchan

c. Coyne (1936) 70 ILTR 185, O Monachain c¢. An Taoi seach(Tri bunal Supreno,

16 de julio de 1982). La cuestion de |a pronoci 6n del bienestar cultural
social y economi co de | as zonas en que se habla el irlandés se trata por
separado mas adel ant e.

Per sonas di scapacit adas

17. La Com si 6n sobre la Situaci 6n de |as Personas Di scapacitadas fue creada
en 1993 para asesorar al Gobierno sobre | as nedidas practicas necesarias a fin
de asegurar que | as personas con di scapaci dades puedan ejercer su derecho a
participar, en |a mayor medi da de sus posibilidades, en la vida econénica

social y cultural. Tanbién examna |la situacion actual respecto de |la

organi zaci 6n y adecuaci 6n de | os servicios existentes, tanto publicos conp

vol unt ari os, para atender |as necesi dades de | as personas di scapacitadas.
Formul a reconmendaci ones indi cando | as nodi ficaci ones necesarias de |la

| egi slaci én, la politica, la organizacion, las practicas y las estructuras a fin
de asegurar que se atiendan | as necesi dades de | as personas di scapacitadas en
forma coherente y general. La Comision estéd formada en un 60% por personas

di scapaci tadas o sus parientes o quienes les tienen a su cargo, junto con
representantes del Estado y del sector voluntario. Ha enprendi do anpli as

consul tas publicas que conprenden reuni ones general es destinadas a escuchar a

| as personas di scapacitadas y a sus parientes y |l as personas que les tienen a su
cargo. Se han recibido 600 exposiciones fornul adas por interesados. Tanbién se
han creado grupos de trabajo sobre diversas materias que afectan a |la vida de

| as personas di scapacitadas, y sus reconendaci ones habran de recibir una

consi deraci 6n detenida por la Comisiodn en |a el aboraci 6n de su informe. Ese

i nforme deberd& presentarse en otofio de 1996

Consejo para la Situaci 6n de | as Personas Di scapacitadas

18. Se ha propuesto establ ecer con caracter permanente un Consejo para la
Situaci 6n de | as Personas Di scapacitadas, que actuara en representaci 6n de |os
di versos intereses relacionados con el tema en |a pronoci 6n del bienestar de |as
personas que padecen di scapaci dades. El Mnistro de I gualdad y Reforma
Legi sl ativa designé un Grupo Especial de Instalacion a fin de facilitar e
desarroll o de una nom na de electores de |la que resultaréa un Consejo provisiona
que actuara interinamente hasta la constituciéon fornal de un Consejo
representativo. Se ha el aborado un proceso nacional de eleccion, y el Consejo
provi si onal deber&a entrar en funciones a com enzos de 1997.

La discrimnaci6n y | os nonmadas

19. A veces se presentan denuncias de discrimnacién contra |l a conuni dad
nénmada. Los datos mas fidedi gnos respecto del volumen de |l a conuni dad némada
figuran en el censo de fam lias nénmadas de 1994, publicado por el Departanento
del Medi o Anbiente. Indican que existen en Irlanda unas 4.000 fam |ias nomadas,
ya sea asentadas o residentes junto a | os caninos. No se dispone de una cifra
segura acerca del ninmero total de némadas. Ese nunmero parece haber aunmentado en
los dltinmos afios: el estudio efectuado en 1983 por el Departamento del Medio
Ambi ente indico 2.860 famlias, mentras que el de 1994 indicdé unas 4.000.
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20. Los némadas no constituyen un grupo distinto de |a poblaciodn en cuanto a
religion, idioma o raza. No obstante, |os menbros de esta comunidad tienen sin
duda todos | os derechos consagrados en el Pacto, no deben sufrir discrimnacién
comp grupo, Yy no parece tener especial inportancia que sus derechos se

rel aci onen con su presunta condici é6n de grupo étnico o con su origen soci al

Los némadas de Irlanda tienen en virtud de la Constituci én | os m snmos derechos
civiles y politicos que |os demas ciudadanos. ElI Gobierno de Irlanda practica
una politica de asegurar en |lo posible el respeto de sus derechos sociales y
econom cos. Por lo que toca a la discrimnacion de |os nénmadas por

particul ares, se ha aplicado el precepto |legal que castiga la incitacién al odio
contra | os nébmadas. Se mantiene en examen |a cuestion de si es necesario
aunmentar | a protecci 6n de sus derechos.

21. Exi sten diversas disposiciones |egales relativas al acceso a | os servicios
que, aunque no se refieren expresanente a | os nénmdas, tienen especial interés a
su respecto. Por ejenplo, en el Reglanento de Escuel as Naci onal es se di spone
gque no puede negarse |la adm si6n de ningun nifio en una Escuel a Naci onal debido a
| a posicién social de sus progenitores, ni puede mantenerse apartado a ningin

al utmo de | os demAs por razones de distincién social (articulo 10). La Ley de
Hotel eria de 1963 establ ece un derecho general de acceso a | os hoteles a nenos
que exi stan fundamentos razonabl es para denegarlo (articulo 3).

Grupo de Trabaj o sobre |Ia Conuni dad Némada

22. El Mnistro de Igualdad y Reforma Legislativa establecid en julio de 1993
un Grupo de Trabaj o sobre | a Comuni dad Nomada a fin de que asesorara e informase
sobre | as necesi dades de |l os nomadas y la politica oficial en general a su
respecto en diversos temas como el alojam ento, la salud, la igualdad, |la
educaci 6n y |l a capacitacion.

23. El Grupo de Trabajo emti6 un infornme provisional en enero de 1994 y
publico su informe definitivo el 20 de julio de 1995. El informe del Gupo de
Trabajo fue el prinmer examen gl obal de | as necesi dades de | a comuni dad nonmada
desde el informe del Organisnp de Exanen de |a Pobl aci 6n Némada publi cado

en 1983. La publicaci 6n del nuevo infornme se produjo en nonentos en que |as
necesi dades de | os nénmdas y sus relaciones con |a conunidad sedentaria son
obj eto de debate publico, en especial respecto de la cuestion del al ojam ento.

24. En el informe del Grupo de Trabajo se exam nan tres aspectos principales a
cuyo respecto se formul an reconmendaci ones:

a) Cuestiones fundanmental es de inportancia para |os nénadas, entre
el las el alojam ento, el acceso a |l os servicios de salud, |la educaciéon y la
capacitacion y el desarrollo econémco y el enpleo, incluyendo |a coordinacion
de los criterios aplicados por |os organi snps conpetentes cuyos servicios
afectan a | os m enbros de |a conmuni dad néneda;

b) Las rel aciones entre | os némadas y | a poblaci 6n sedentari a;

c) La experiencia de |los nomadas, particularmente en lo que afecta a la
cultura y la discrimnacion.
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25. Entre | os principales elementos de | as reconmendaci ones fornul adas por e
Grupo de Trabajo figuran | as siguientes:
a) La necesi dad de sum nistrar 3.100 uni dades mas de al oj am ento de

diferentes tipos para el afio 2000, incluyendo |as especificamente destinadas a
nénmadas, con |as nodificaciones adm nistrativas y |egislativas correspondi ent es;

b) La introducci 6n de nedidas para nejorar la situacion sanitaria de |la
comuni dad nomada y elim nar | os obstacul os que traban su acceso a | os servicios
sani tari os;

c) La reorgani zaci6n y el desarrollo de |los servicios de educaci 6n y
capacitacion a fin de |lograr mayores niveles de participaci 6n de |os némadas;

d) El estimulo y la realizaci 6n de nuevas iniciativas para apoyar e
desarrollo de la economia de | os nomadas y mayores nivel es de su participaci on
en | a mano de obra;

e) La adopci 6n de nedi das que aborden el problema de discrimnaci 6n que
sufre | a conuni dad nénada

f) La introducci 6n o el nejoram ento, cuando sea necesario, de
mecani snos destinados a asegurar que | os organi snos oficiales que prestan
servicios de inportancia para | os nénadas | o hagan en forma coordi nada;

g) La necesi dad de acentuar |l a participaci 6on de |os nomdas y de sus
organi zaci ones en | os procesos de adopci 6n de |l as decisiones en |las materias que
afectan a su estilo de vida y su nmedi o anbi ente.

26. Tambi én se exam nan en el informe mecani snbps encam nados a nejorar |as

rel aci ones entre |l os nénadas y | as conmuni dades sedentarias, particularmente a
nivel local, y se fornulan recomendaciones a fin de reducir |los conflictos y
fortal ecer el respeto nutuo y |la conprensi 6n, de | os que se espera que confluyan
en o que el Grupo de Trabajo Ilam una Estrategia para |a Reconciliacioén

27. En marzo de 1996 el Gobierno, tras exami nar el informe, anuncié su
aprobaci 6n de |l a introducci 6n de una estrategia que conprende:

a) Una Estrategia Nacional para el alojamento de | os nénadas, de
car acter quinquenal, a cargo del Mnistro de Estado del Departanmento del Medio
Ambi ent e;

b) El conpronm so de construir 3.100 uni dades de al ojam ento para la
conuni dad némada;

c) La presentaci 6n de proyectos de | eyes que constituyan un marco para
el suministro de medios de alojanm ento a | os némadas, incluyendo nodificaci ones
de las | eyes sobre viviendas, planificacién y adm nistraci én |ocal

d) El establ eciniento de una dependenci a especial en el Departanento
del Medi o Anbi ente para supervisar |la Estrategia Nacional, asi comp de un G upo
Naci onal Consultivo sobre el Alojam ento de | os Némadas;
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e) El conmprom so de nejorar | os servicios de salud y educaci 6n para | os
nénmadas;

f) La preparaci 6n de dos proyectos de |leyes sobre igualdad en el enpleo

e igual dad de derechos;

g) La transferencia de |as responsabilidades de | os Centros de
Formaci 6n para Nomadas Adul tos del Departanento de Enpresas y Enpleo a
Departament o de Educaci 6n

28. Las nedi das propuestas en la estrategia del Gobierno constituyen un
conjunto integrado; el nmejoram ento en materia educativa y sanitaria seria mas
dificil de realizar sin el sumnistro de al ojam ento adecuado. Del m snp nmodo
nedi ante | a estrategia oficial |os nonmadas estaran en condi ci ones de participar
mas pl enanente en el desarroll o econém co, tanto nediante el crecimento de |la
economi a de | os nomadas conb a través de su mayor participaci on en |la mano de
obr a.

La educaci 6n y | os némadas

29. Las estadisticas sobre la matricula escolar y la asistencia a |as escuel as
de | os nifios némadas han nej orado consi derabl emente en los Gltimobs afios. Hay en
Irlanda 5.000 ni ios némadas en edad escolar o preescolar, y se estinm ahora que
unos 4.600 de ellos (929 concurren a escuelas primarias o establ ecinientos
preescol ares. En canbi o, son nuy pocos | os nomadas que asisten a |as escuel as
secundari as.

30. El Gobi erno procura desarrollar |os servicios de ensefianza para nifios
nénmadas al nivel preescolar, primario y secundario a fin de asegurar |a

partici paci 6n de | os nifilos que actual nente no concurren a |l as escuelas y |ograr
l a maxi ma i ntegraci 6n posible de |os nifios nomadas en | as escuel as comunes.

31. A nivel preescol ar existen 55 escuelas, con una matricula de unos

660 ni fios, situadas junto a | os lugares de al oj am ento, que inparten una
preparaci 6n especial a los niflos antes de su ingreso en |las escuelas prinmarias.
El Estado sufraga casi totalmente | os gastos de estos establ eci mi entos

preescol ares, que fueron creados por organi zaci ones voluntarias. El objetivo
gque se procura es ofrecer a | os nifilos una preparaci 6n basica en materia de

al fabeti zaci 6n, conocim entos aritnméticos el enental es y conportam ento soci al
para facilitar su incorporaci on en |las escuelas primarias.

32. Durante 1994 se distribuyd en todas |as escuelas primarias un folleto
titulado "La educaci 6n de | os nifios némadas en | as escuel as naci onal es:
directrices", en el que se resefian |las estrategias para la integraci 6n de |os
nénmadas en el sistema de ensefianza primaria. Ya se ha logrado un éxito

consi derabl e, pues unos 4.000 nifios némadas, al gunos de |os cuales tienen mas de
12 afios de edad, concurren a |las clases conunes. Cuando no es posible | ograr de
i nnedi at o una integraci 6n conpl eta, se organi zan cl ases especiales a fin de que
| os ni ilos némadas puedan prepararse para esa integracion

33. Entre | as nedi das especiales a nivel de |las escuelas primarias figura la
financi aci 6n especial para casi 200 nmestros adicionales para |as escuel as en
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que se matricul an ni ios némadas y para desarrollar material es de |lecturas
destinados al uso con esos nifios.

34. En el nivel secundario el objetivo consiste en integrar a |os nifios
nénmadas en | a ensefianza comin. Mentras tanto, el Departamento de Educaci 6n
presta apoyo a 11 Centros de Capacitaci 6n Juvenil es que atienden a nifios nénmadas
del trano de edades conprendido entre los 12 y los 15 afios. Estos Centros

ti enen por objeto inmpartir un tipo de ensefianza secundaria para | os nifos
nénmadas que les resulte suficientenmente atractivo e interesante para
estinularles a seguir concurriendo a | as escuel as.

35. Exi ste un servicio de maestros visitantes para ni ios néomadas, formado
actual mente por 12 nmestros que prestan apoyo especial a | os nifios que concurren
a |las escuelas primarias comunes visitando |as escuelas y las famli as,
mant eni endo el enlace con las Juntas de Salud y | as organi zaci ones vol untarias e
i mpul sando | a participacion en el sistemn de ensefianza. Tanbi én existe e
proposito de designar a profesores visitantes a nivel secundario. Ademas, una
Of i cina Naci onal de Educaci 6n para Nomadas tiene a su cargo |a coordinaci 6n de

| a ensefianza de | os nomadas en todos | os sectores y todos |los niveles. Se
proyecta seguir desarrollando | as nedidas en favor de |os nifios nonmadas,

particul armente a nivel secundario.

36. La formaci 6n de | os noémadas que han cunplido 15 afios de edad se inparte a
través de una red de centros de formaci 6n para némadas que estan adm ni strados
por comtés de gestion locales y financiados conjuntamente por |a Adm nistraci én
de Formaci 6n y Enpleo del Estado (FAS) y Conités de Ensefianza Profesional. Los
centros de formaci 6n tienen por objeto ayudar a | os nomadas a desarroll ar

pl enament e sus capaci dades y permitirles convertirse en menbros de | a sociedad
aut 6nonos e i ndependi entes. Se inparte capacitaci 6n durante 48 semanas durante
| as cual es se paga un subsidio a | os participantes; asisten anualnente a |os
centros unas 600 personas.

Los servicios sanitarios y |os némadas

37. La comuni dad nomada di spone de | os m snps servicios sanitarios que |la

pobl aci 6n sedentaria. Sin enbargo, se realizan esfuerzos especial es para
prestar esos servicios con eficacia y asegurar que se ajusten a |as necesi dades
particul ares de los némadas. En la planificacion y prestaci 6n de | os servicios
de salud a | os nénadas se tienen en cuenta factores conp el estilo de vida
anmbul ante, las famlias nunerosas, |a el evada desocupaci én y |la conciencia
sanitaria general nente poco desarrollada. Se realizan todos |os esfuerzos
posi bl es para alentar a los menbros de | a cormuni dad nénmada a aprovechar al
maxi no | os servicios de que se dispone.

38. La tasa de nortalidad infantil de |a conuni dad nomada equival e a mas de
doble de la tasa de | a conuni dad sedentaria. En 1987 |la tasa de nortalidad por
cada 1. 000 nacidos vivos fue de 7,4 en |l a conmuni dad sedentaria, mentras que en
| a comuni dad némada era de 18,1. Las tasas de nortalidad son nAs el evadas entre
| os némadas que en | a poblaci 6n sedentaria. La esperanza de vida es
consi der abl ement e menor para | os noémadas que para |a poblaci 6n sedentari a.
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Los servicios de atenci 6n del nifio y | os nomadas

39. Los servicios de atenci on del nifio para famlias nomadas se prestan por

asi stentes soci al es enpl eados tanto por |as Juntas de Salud como por | as

adm ni straci ones de vivienda locales. Entre |los servicios que se prestan
figuran servicios preescol ares para niios pequefios. Las di sposiciones dictadas
en virtud de la Ley sobre la Atenci 6n del Nifio contienen nedi das especi al es para
atender | as necesi dades propias de |la comuni dad nénmada.

40. La Junta de Salud Oriental participa en diversos servicios destinados a
prestar asistencia a | os nifilos némadas y sus famli as:

a) La Junta, en col aboraci 6n con el Departanento de Educaci 6n, presta
apoyo a un establecimento escolar y preescolar para 75 nifios nomadas en la
Guarderia de Saint Colunmba, en Dublin. Cada dia se recoge a los nifios y se |les
transporta a |la escuela, donde reci ben com das, atenci6n nmédica y otros
servici os de apoyo;

b) La Junta apoya un centro que estd a cargo del Conmité para la
Pobl aci 6n Némada de Dublin, que entre otros servicios presta | os de un program
juvenil y de actividades extraescol ares;

c) La Junta tanbi én presta asistencia financiera al Conmité para |la
Pobl aci 6n Némada de Dublin a fin de cubrir |os gastos de funci onam ento de dos
centros de al ojami ento para ni ios nénadas. Estan situados en Derral ossary,
condado de W cklow, y en Ballyowen Meadows, en Cl ondal ki n, lugar que se
encuentra al al cance de nunerosas famlias nomadas de | a parte occidental de
condado de Dubl in.

At enci 6n después del internado

41. La Junta de Salud Oriental ha desarrollado un programa para | os jovenes
nénmadas que salen de internado y un progranma especi al de col ocaci 6n en hogares
de guarda, que permten a fam lias nomadas asumr |a guarda de nmenores durante
| argo plazo o corto plazo, mediante | o cual |os nifios reciben atencién en el
seno de sus propias comuni dades.

Di scrim naci 6n de género

42. La cuesti 6n de la discrimnaci 6n basada en el sexo serd tratada en
relaci 6n con el articulo 3.

Los no ciudadanos y | os derechos constitucional es

43. Al igual que las costunbres, la practica y |los procedi mentos de todos | os
Est ados mi enbros de la Uni 6n Europea y de otros lugares, Irlanda cuenta con un
cuerpo de nornmas legislativas (tanto prinmarias conp secundarias) que fijan | os
requi sitos para que | os no naci onal es obtengan autorizaci 6n para permanecer en
el Estado, registrarse ante la policia si se proponen permanecer alli durante

| apsos mas prol ongados que | os previstos, etc. Los requisitos reglamentarios
son diferentes segun el origen de |l os no nacionales. Los proveni entes de paises
del Espaci o Econém co Europeo tienen derecho automatico de residencia y de
trabaj o, mentras que esos derechos s6l o pueden concederse a otras personas
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medi ante autorizaci 6n del Mnistro. Los uUnicos fundamentos de distinciodn en e
trato (con respecto a la inmgracion) entre |os nacional es de distintos paises
derivan del hecho de que Irlanda es mienbro de la UE y de sus organi zaci ones
vi ncul adas.

44, Tambi én existen limtaciones al derecho automhtico de |os no nacionales a
trabajar. Tanbi én en este caso, ese derecho depende en general de que el no
naci onal sea ciudadano de otro Estado de la UE o del EEE, en cuyo caso tiene
ciertos derechos automaticos. De lo contrario, |os no nacional es necesitan
autori zaci 6n del Mnistro de Enpresas y Enpleo antes de poder trabajar en e
Estado. La Ley sobre |os Refugi ados de 1996, promul gada reci entenente, dispone
gque los solicitantes de asilo no pueden ingresar en el mercado de trabajo. Una
vez aprobada la solicitud de | a persona para que se |l e otorgue |la condicidn de
refugi ado, adquiere inportantes derechos y privilegios en virtud de |la

| egislaci én de Irlanda y entre ellos figura, desde |luego, el derecho de ingresar
en el mercado de trabajo.

45. A lo largo de | os afios ha ido desarroll andose una abundante jurisprudencia
gque ha cristalizado | os derechos de | os no nacionales en el Estado. Por

ej empl o, 1 os derechos firnemente establ ecidos de justicia natural y equidad
procesal se aplican igualmente a | os no nacionales que a | os nacidos en el

Est ado.

46. En cuanto a | os derechos de que gozan | os no ciudadanos en Irlanda, |la
situaci 6n es un tanto conpleja. La jurisprudencia ha declarado que por | o nenos
al gunas de |l as garantias constitucional es acordadas a | os ciudadanos tanbién
deben aplicarse a instancias de no ciudadanosF{nn c. Fiscal General (1983)

I. R 154). Miuchos de | os derechos enunci ados en | a Constitucién se Il aman
"derechos del ciudadano”, en particular |os consagrados en el articulo 40.

O ros derechos no tienen esa calificacion. Los derechos de la famlia

nmenci onados en el articulo 41 se consideran "inalienables e inprescriptibles,
anteriores y superiores a toda |ley positiva". Los derechos referentes a la
educaci 6n (articulo 42) tanmbi én se califican de "inalienables" y |os derechos de
propi edad se consideran derivados del hecho de que "el honbre, en virtud de su
ser racional, tiene el derecho natural, anterior a la ley positiva, a la

propi edad privada de bienes fisicos" (articulo 43). Conp puede verse, existe
una fuerte idea iusnaturalista y antipositivista de |os derechos humanos en |l a
Constituci on de Irlanda, y esta idea ha influido nucho en el desarrollo de la
jurisprudencia sobre | os "derechos personal es" no especificados.

47. El concepto de derechos derivados de | a natural eza racional del honbre, o
anteriores al derecho positivo, es dificil de conciliar con la introducci 6n de
di stinciones entre | as personas segln que sean o no ciudadanos y, en la
practica, los tribunales irlandeses no han hecho tales distinciones, y tanmpoco
ha sido practica del Estado, al defenderse en causas entabl adas para vindicar
derechos humanos, pedirles que |as hagan.

48. En Estado (McFadden) c. Gobernador de la Prisio6on de MountjoyNe1l) (1981)

I LRM 113, asunto relativo al derecho a un procedimento justo de un naciona
britanico objeto de una solicitud de extradicion, el Tribunal Supremp de Irlanda
(juez Barrington) declaré (pag. 117) que "el procesado no es un ciudadano
irlandés, pero el Sr. Hill, que se presenta por el acusado, no ha tenido en
cuenta esa circunstancia. A ni me parece que tuvo razon al no hacerlo. Los
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derechos y responsabili dades sustantivos de un extranjero pueden ser diferentes
de |l os de un ciudadano. Por ejenplo, el extranjero puede no tener el derecho de
votar o puede ser susceptible de deportaci 6n. Pero, cuando | a Constitucién
prescri be una equi dad basica en | os procedi mi entos de adm nistraci én de
justicia, 1o hace no sdélo porque |Ios ciudadanos tienen derechos sino tanbién
porque los tribunales deben observar en | a adm nistraci én de justicia

determ nadas formas de procedimento correcto consagradas en |la Constitucion.
Una vez que los tribunales intervienen en una controversia, es dificil ver céno
| as normas que deben aplicar para investigarla pueden, en justicia, ser
diferentes en el caso de un extranjero de |las que se aplican en el caso de un
ci udadano".

Legi sl aci 6n sobre | os no naci onal es en genera

49. La Ley sobre |l os Extranjeros de 1935 otorga anplias facultades al Mnistro
de Justicia para dictar |las 6rdenes que estinme pertinentes respecto de la
entrada de no nacionales en el Estado, y otras cuestiones. (La aplicaci6n de
estas di sposiciones legislativas a |os nacionales de la UE es |limtada.)

50. El articulo 2 de la Ley sobre | os Extranjeros de 1935 otorga a |l os no

naci onal es i gual es derechos en relaci6n con | os bienes nuebles e i nmuebles que a
| os ciudadanos de Irlanda. Existen ciertas excepciones en relacién con |os
buques, aeronaves y tierras. Y el articulo 26 de la Ley de Nacionalidad y

Ci udadania de Irlanda de 1956 autoriza al Gobierno a declarar nediante orden que
| os naci onal es de determ nado Estado gozaran, total o parcial nente, de |os
derechos y privilegios de |os ciudadanos sienpre que |os ciudadanos de Irl anda
gocen de tal es derechos en ese Estado.

51. Hay muy pocas leyes irlandesas que den un trato diferente a | os
extranjeros: la discrinmnacion que existe se refiere principalnmente a la esfera
politica y al servicio de jurado, a |la propiedad de la tierra en Irlanda y
tambi én de naves y aviones matriculados en Irlanda y a |la condici 6n de ofici al
de las fuerzas armadas. Con respecto al derecho de |os extranjeros a escoger un
domcilio, conforme al articulo 12, I o dispuesto en la Ley de Tierras de 1965
(art. 45) en relacion con la conpra de tierras por no nacionales no es aplicable
a los terrenos de nmenos de cinco acres y, en consecuencia, no se puede decir que
estas disposiciones restrinjan el derecho de | os no nacional es a escoger un

domi cili o.

Los no nacionales en |l a adm nistraci 6n publica: derecho al trabajo

52. Ri ge el requisito de nacionalidad para ciertos puestos de |la

adm ni straci 6n publica (por ejenplo, |las categorias adm nistrativas generales y
| os puestos del servicio diplomtico) pero no para otros, conmo | os puestos
profesionales y técnicos. No existen requisitos de nacionalidad para |os
puestos en | as adm ni straciones |locales ni en |los servicios de salud. Tanpoco
hay requi sitos de nacionalidad para el personal docente de cual quier nivel, pero
se requiere el conocimento del idiomn irlandés para ciertos puestos, por

ej empl o, en las escuelas primarias. En |las Fuerzas de Defensa | os oficiales
deben ser ciudadanos irlandeses, mentras que | os sol dados deben ser "residentes
habi t ual es” en el Estado. No existen requisitos de nacionalidad para el ingreso
en | a Garda Siochana pero se requiere el conocimento del idiom irlandés. No
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parece existir ningun requisito de nacionalidad para | os puestos en organi snos
patroci nados por el Estado.

Legi sl aci 6n

53. La Ley sobre | os Despidos Injustificados de 1977 (art. 6), nodificada por
la Ley sobre | os Despidos Injustificados (Modificacion) de 1993 establ ece que e
despi do de un trabaj ador se considera injustificado si se funda total o
princi pal mente en sus opiniones religiosas o politicas, su raza, color,

ori entaci 6n sexual, enbarazo, edad, afiliacion a un sindicato o participaci 6n en
sus actividades, o en su condicién de menbro de |la conmuni dad némada.

Politica de prevenci 6n de |la discrimnacién y pronoci 6n de |a igual dad de
oport uni dades

54. En enero de 1993 se estableci6 el Mnisterio de lgualdad y Reform
Legislativa. El Mnistro, que tiene el grado de mienmbro pleno del Gabinete,
tiene |l a responsabilidad de poner en practica la igualdad a través de la reform
institucional, admnistrativa y legislativa. Su anbito de conpetencia abarca |la
di scri m naci 6n basada en la religion, la raza, el color, la nacionalidad, e
origen nacional o étnico o la condicién de menbro de |a comuni dad noémada, asi
conmo por otros fundanentos.

Proyectos legislativos contra la discrimnacién

55. Se encuentran en exanmen dos normas | egislativas contra |la discrimnacion.
El proyecto de Ley sobre la Igualdad tratara de la discrimnacion, directa o
i ndirecta, por razones de sexo, estado civil, situacién famliar, orientacion

sexual, religioén, edad, discapacidad, raza, color, nacionalidad, origen naciona
0 étnico, o la condicién de menbro de |la comuni dad nénada. Este proyecto de
ley se aplicara en materias distintas del trabajo, entre ellas las referentes a
| a ensefianza, |a enajenaci 6n de bienes y el alojamento y el sum nistro de

bi enes y servicios. Los servicios se definiran en sentido anplio, incluyendo e
acceso a |l os lugares publicos, |os servicios bancarios y de seguros, |os
espectacul os publicos, los locales de venta de refrigerios y |los transportes.

El proyecto incluiria tambi én nmedidas referentes a |a discrimnacién aplicada
por esos fundamentos por clubes regi strados contra sus socios o aspirantes a la
afiliacion. No prohibira el trato diferenciado que se realice para pronmover la
i gual dad de oportuni dades en favor de un grupo determ nado o que tenga en cuenta
| as necesi dades especi al es de un grupo determ nado. La publicaci én del proyecto
de ley se espera para este afio.

56. El proyecto de Ley de lgual dad en el Enpleo, publicado el 3 de julio de
1996, trata de la discrimnacién por |os nmotivos enunerados, aplicada en materia
de trabajo.

ARTi CULO 3

I nt r oducci 6n

57. La igual dad formal de todos |os ciudadanos ante la |l ey esta consagrada en
el parrafo 1 del articulo 40 de | a Constitucion:
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"Todos | os ciudadanos tendran, conmp personas humanas, |la msm
consideraci 6n ante la ley. Esto no significa que el Estado no pueda
guardar en su |l egislacion |a consideraci 6n debida a las diferencias
de capacidad fisica y noral y de funci6n social"

58. Durante |l os Gltinpbs 20 afios se han registrado en Irlanda inportantisinos
avances legislativos y se han creado estructuras adninistrativas para pronmover
la condicion de la nujer irlandesa en nuchas esferas.

59. Irlanda tiene una fuerte tradici én de aceptaci 6n y valoraci éon de |la
participacién de la mujer en la vida politica. Ya en 1919, el primer Gobierno
republicano irlandés design6 a una nujer, Constance Markievicz, para ocupar el
cargo de Mnistra de Trabajo, y el Myvimento Republicano de esa época tenia e
apoyo de Cumann na nmBan grupo politico fenenino organi zado a nivel nacional
Este com enzo anbicioso de |la participacion de la nmujer en la vida politica

i rl andesa, sin enmbargo, no se mantuvo sienpre con el misnmo vigor en | os afios
si gui ent es.

60. Al |l egar el decenio de 1960, fuerzas externas se combi naron con sucesos
internos en Irlanda y crearon un clinm en que se sacaron a luz |as muchas
desventajas y discrimnaciones de que eran victimas |las nujeres y se formnul aron
demandas de reforma. El novimento femnista Ilegd a Irlanda en nonentos en que
| a pobl aci 6n habia conenzado a crecer después de vari os deceni os de reduccion y
por ello la poblacién irlandesa era mucho nmas joven que |la nedia internaciona

(hoy mas del 50% de | a poblacién tiene nenos de 30 afios). Por esa época tanbién
se introdujo |la educaci 6n secundaria gratuita en 1967 y se anpli ¢
consi derabl emente | a educaci 6n superior. En 1970, el Gobierno de entonces creb

una Comi si 6n de la Condicién de la Mijer, que public6é un informe en 1972 con una
lista de puntos para nedir | os avances que se lograran en la situaci én de |la
nuj er irlandesa. La mayoria de |las reconendaci ones de ese infornme se pusieron
en practica posteriornente.

61. El principio de no discrimnaci 6n, propugnado por |a Uni 6n Europea,
tambi én dio inmpulso a la reforma legislativa en Irlanda. En 1974 se dictod la
Ley contra la Discrimnacién en |a Renmuneraci 6n, que fue seguida por |la Ley de
| gual dad en el Enpleo de 1977 y la Ley sobre | os Despidos Injustificados de

m smo afio. Esta ultim fue nodificada en 1993, y existen proyectos de

nodi ficaci on legislativa de la prinera. Irlanda tanbién es parte en |la
Convenci 6n sobre la elimnaci 6n de todas |as formas de discrimnacion contra |la
muj er .

62. No obstante, la nmujer sigue teniendo en |a vida publica una representaci én
muy insuficiente. En la actualidad hay una nujer entre | os ocho jueces de

Tri bunal Suprenp. Entre los 19 m enmbros con que cuenta en total el Tribuna
Superior, hay tres nujeres. Entre los 46 jueces de distrito, siete son nujeres.
En el Gobierno, dos de sus 15 integrantes son nujeres. Tanbién o son cuatro de
los 17 mnistros adjuntos. Son nujeres 33 de los 166 nm enbros d&ail Eireann

y ocho de |l os 60 m enbros delSeanad.

| gual dad de | os sexos en | a educaci 6n

| nportancia de |l a igualdad de género

63. Constituye un objetivo fundanental del sistema educativo de Irlanda que
t oda persona pueda Ilevar a la realidad sus posibilidades comp ser humano. Los
principios de justicia, libertad y denocracia exi gen que ninguna persona quede
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i rpedi da por razon de su sexo de la plena realizacién y participacion en |la vida
social, cultural y econém ca del pais.

64. En |l os dos ultinps decenios se ha producido el desarrollo de un marco

| egislativo, dentro de |a Cormuni dad Europea, para el logro de la igualdad entre
la mujer y el honbre respecto de |la renmuneraci 6n, |la seguridad social y el trato
en el trabajo. Aunque se han |ogrado adel antos, es mucho lo que aun falta
realizar. Existe un anplio consenso en que |a educacion y |a capacitaci 6n deben
desenpefiar un papel decisivo en |la estrategia de desarrollo de |Ia Cormuni dad

Eur opea, puesto que |l as presiones econém cas y denmograficas significan que seréa
preci so atraer a mayores proporciones de |a poblacién a niveles ms el evados de
aptitudes y formaci 6n. La educaci 6n, por lo tanto, debe contribuir a quebrar

| os estereotipos, abrir oportuni dades e inpulsar |la autoestim de todas |as
personas, con independencia del sexo.

65. El Libro Blanco sobre | a Ensefianza titul ado "Charting Our Education

Future" sefial 6 | a pronoci 6n de |l a igual dad compo objetivo fundamental del sistenmn
de ensefianza. El |ogro de ese objetivo inpregna todos |os aspectos del sistem
de ensefianza. Adends, el Departanmento de Educaci én ha incorporado |as nedidas
reconendadas en la Plataforma de Acci 6n de Beijing y se esfuerza por asegurar
que se cunplan todos | os objetivos alli fijados, en cuanto corresponden a

Depart anment o.

La igual dad de géneros en el progranm de estudi os

66. El principio de la igualdad de | os sexos es un principio fundanental de

si stema de educaci 6n irlandés. En consecuencia, |os programas de estudios y
otros programas educati vos estan el aborados teniendo en cuenta | as necesi dades
particul ares de anmbos sexos para hacer posible el pleno desarrollo de cada
persona. Desde el punto de vista del rendinm ento nedio considerado en e
conjunto de las materias, |as nifas superan claranente a | os varones tanto en

| os exanmenes inferiores como (en grado | evenmente nmenor, debido a | a desercion de
| os varones nenos dotados) en | os exanenes de term naci 6n de estudios*. Sin
enbargo, se ha sefial ado que en al gunas materias cientificas (especialnente la
fisica) las alumas no se desenpefian tan bien conp | os alumos, en | os grados
superiores, pero las diferencias se han vuelto nenos acentuadas en | os Ultinps
aflos. Se han establ eci do procedi ni entos para alentar a |l as nifilas a escoger
materias, comp la fisica y la quimca, estudiadas tradicional mente por varones.
Ademés, el nuevo programa de Educaci 6n Civica, Social y Politica habra de educar
a todos | os alumos para la plena participacién en |a sociedad. Por daltinmo, |os
programas de estudios, libros de texto y docunmentos de exanenes se someten a
revision para evitar que por inadvertencia se deslice cual quier estereotipo
sobre | os géneros.

67. Las autoridades escolares y |los docentes, tanto en | as escuel as para

al utmos de un solo sexo comp en | as de coeducaci 6n, deben ser conscientes de |as
necesi dades de todos | os alumos y asegurar que tanto la ética y la politica
escol ares comp las estructuras fornales del programa de estudios y el cal endario

* "Co- educati on and gender equality - exam performance, stress and
personal devel opnent”, informe del Instituto de Investigaci ones Econénicas y
Soci al es, 1996.
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de activi dades atiendan | as necesi dades y ayuden a realizar |as posibilidades,
aspiraciones e intereses de todas |as nifias y todos | os varones.

68. A este respecto, se estinmula a |las escuelas a exam nar la estructura de lo
gque suele Il amarse "programa de estudi os ocultos" de la escuela. La form en
gue | os docentes se relacionan con |os estudiantes en | as aul as puede contribuir
tanto a fortal ecer | os estereoti pos sobre | os géneros conb a ponerlos en tela de
juicio; lo msnm ocurre con la forma en que se distribuyen |las diversas tareas y
equi pos entre las nifias y |l os varones en el aula, alrededor de |la escuela y en
el canmpo de juegos; el contenido y las ilustraciones de los libros de texto y
otros material es pedagdgi cos; |a organi zaci 6n del cal endario de activi dades y

| as opciones que adnmite; la indole de | as actividades que se ofrecen fuera de
pl an de estudios para las nifias y | os varones; | as relaciones que observan entre
si los integrantes del personal; y el grado de destaque de |las mujeres en |os
puest os de decision dentro de |a escuel a.

69. En los niveles primario y secundario se sigue la politica de procurar
escuel as que brinden una auténtica coeducaci 6n. Esas escuel as son | as que
generan el clima mas propicio para al canzar el indispensable equilibrio de |as
materias y | as opciones que se adniten entre ellas. En 1991, a nivel primario,
174.000 al umos concurrian a cl ases para nifios de un solo sexo y 359.000
asistian a clases mxtas. Las cifras del nivel secundario eran de 153.00 y
190. 000 al umos, respectivanente.

70. Tambi én es conveniente que el asesoram ento personal y de el eccion
prof esi onal que se brinda a | os estudi antes destaque | os principios de |la

i gual dad de | os sexos. Debe estinmularse tanto a |l as nifias comb a | os varones a
tomar en consideraci 6n una gama anplia de posibilidades de carrera y de estudios
de nivel superior, sin sentirse ligados por |la nocién de que determ nadas
carreras son ambito exclusivo de uno de | os sexos. Existen desequilibrios de
género en nmuchos cursos de nivel superior. Oro problem, relacionado con

di ferentes pautas en el desarrollo de |las carreras, es que en nmuchos canpos |a
nuj er esté débil nmente representada a nivel de graduados en conparaci 6n con e
honbre. Esto es igualmente inportante en materia de fornmaci 6n profesional
Preocupa especialmente | a proporci én nuy baja de nujeres en |os sistemas de
aprendizaje y, en el nivel superior, |la baja proporcion femenina en ciertas

di sciplinas com la ingenieria y la tecnologia. De manera simlar, el bajo

ni vel de | os varones que ingresan en |a ensefianza primaria puede Ilevarles a
consi derar que se trata de una ocupaci 6n fenenina (véase la figura 3.1 de
apéndi ce B para una clasificaci 6n por sexos en | os canpos de estudi o de nivel
superior).

71. Para hacer frente al problemn del desequilibrio de |os géneros, el
Departament o de Educaci 6n ha hecho hincapi &, en muchas de sus actividades, en |la
orientaci 6n con sensibilidad a | os problems de |a desigual dad entre | os sexos.
Se han desarrollado folletos, carteles y docunentos acerca de |las carreras, para
su difusion en las escuelas y su presentaci 6n en exposiciones. La Dependencia
de Desarrollo en | a Profesion, del Departamento de Educaci 6n, ha prestado apoyo
a actividades de ese tipo para consejeros de orientacion.

72. El proyecto "Mijeres en la Tecnol ogia - FUTURES", financiado conjuntanente
por el Departanento de Educaci én y la Uni 6n Europea, conprende un conjunto de
mat eri al es di dacticos que refutan | os estereotipos referentes a diferentes
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mat erias y presentan nodelos tipicos de la nmujer en diversas profesiones. Se
cuenta con una red de docentes capacitados para su utilizacién a fin de instruir
a otros docentes.

La mujer en la admi nistraci 6n de | a ensefanza

73. Para que las nifias y | as j6venes puedan desarrollarse plenanente es
preci so que cuenten con nodel os adecuados. En consecuencia, el sistema de
enseflanza di spone de una gran oportuni dad para servir de ejenplo en |la sociedad.
En esta época de acel erados canmbi os en | a educaci 6n, el Gobierno alentaréd a | as
autori dades de |l a ensefianza y a las juntas de designaci 6n para que creen un
clima en que las nmujeres idoneas se sientan inpul sadas a presentarse, con
perspectivas de éxito iguales a |as de sus col egas varones, para puestos de
direcci6on y otros puestos superiores en |las escuelas, |os establ ecimentos de
ensefianza superior y la adm nistraci on de |a ensefianza.

74. El reciente Libro Blanco sobre | a Ensefianza titulado "Charting Qur
Educati on Future" declardé que |la igualdad de | os sexos era un principio
fundanent al del sistema de ensefianza. El proyecto de Ley de Universidades,
publ i cado recientenente, tanbi én contiene disposiciones tendientes a |a igual dad
de | os sexos en |los 6rganos rectores de | as universidades. La igualdad de
género tanbi én habra de figurar en el nuevo proyecto de Ley de Ensefianza, con

di sposi ciones sobre el equilibrio en la representaci 6n de | os sexos en |as
juntas de ensefianza, las juntas adm nistrativas y las juntas de sel ecci 6n de

per sonal

Legi sl aci 6n que prohibe la discrimnaciéon en el trabajo

75. La Ley contra la Discrinmnacion en |la Renuneraci 6n de 1974 y la Ley de

| gual dad en el Enpleo de 1977 estan orientadas a elimnar |a desigualdad de |os
sexos en materia de trabajo. La prinera dispone que tanto la nmujer cono el
honbre tienen derecho a recibir igual renuneraci 6n que un trabajador del sexo
opuesto si esta enpleado en tareas andal ogas por el m sno enpl eador u otro

enpl eador asociado en el misno lugar. Tras la sentencia del Tribunal de
Justicia de | as Comuni dades Europeas emurphy y otros c. Bord Tel ecom

(asunto 15/86 [1988] 1CMLR 879), la Ley contra la Discrimnacioén en |la
Renuner aci 6n de 1974 se aplica tanbi én al demandante cuyo trabajo se considera
de mayor val or que el cunplido por |la persona escogida para |la conparaci 6n

76. La Ley de lgualdad en el Enpleo de 1977 hace ilegal la discrimnacion
directa o indirecta por notivos de sexo o estado civil en la contrataci 6n para
el enpleo, en las condiciones de trabajo (aparte de la renmuneraci 6n o una
condicion relativa a un plan de jubilacion), en la capacitaci 6n o experiencia de
trabajo, o en | as oportuni dades de pronoci 6n.

77. Aunque la Ley procura sobre todo elimnar |a discrimnacién por el

enpl eador, tanbi én hace ilicita la discrimnacién en actividades rel aci onadas
con el trabajo, conmp la discrim naci 6n por organi zaci ones que i nmparten cursos de
formaci 6n, asi conp por | os servicios de colocaci6on y orientaci 6n prestados por

| os organi snmos de enpl eo. Las disposiciones de la Ley al canzan igual mente a
derecho de ingreso en | os sindicatos y organi zaci ones de enpl eadores y a la
obtenci 6n de | os beneficios que prestan. Ademas, | a Ley prohibe I a exhibicién o
publicaci 6n de materiales publicitarios discrimnatorios. (Véase la figura 5.1
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del apéndice B para una conparaci 6n entre | os trabajadores de uno y otro sexo en
| os afios 1991-1996.)

78. Cual qui er violaci on de |las Leyes puede denunciarse a | os Funcionarios de

| gual dad, al Tribunal Laboral o, en ciertos casos, a los tribunales civiles. Se
exponen detalles sobre | os procedi m entos respectivos en el prinmer infornme de
Irl anda sobre | as medi das adoptadas para poner en practica |as disposiciones de
l a Convenci 6n sobre la elimnaci6n de todas |as formas de discrimnaci6n contra
la mujer.

Medi das destinadas a nejorar la situacion de la nmujer en el trabajo

79. La Ley de 1977, ademas de prohibir la discrimnacion, establece un trato
mas favorabl e en dos situaci ones particul ares:

a) Cuando en los 12 nmeses precedentes ha habi do pocas personas de uno
de | os sexos, 0 ninguna, en determ nado tipo de trabajo, el articulo 15 de la
Ley de lgualdad en el Enpleo de 1977 establ ece que se inparta capacitacién
especial para el sexo minoritario y para estimular a |las personas de ese sexo a
gue aprovechen | as oportuni dades de realizar ese trabajo;

b) Confornme al articulo 16 de la Ley, es licito otorgar un trato
especial a las nmujeres en relaci 6n con el enbarazo o el parto.

80. Reconoci endo que | a | egislacion no basta por si sola para asegurar e
logro de la igualdad en el trabajo entre el hombre y la mujer, se ha dedi cado
gran atenci 6on a |las nmedidas afirmativas. Las nedidas de accio6n afirmtiva
procuran conplementar la | egislacién en favor de |la igualdad y conprenden
cual qui er nmedi da que contribuya a elimnar |as desigual dades en |a practica.
Desde que Irlanda ratifico | a Convenci 6n se han puesto en practica | as
iniciativas de accio6n afirmativa que se enumeran a conti nuaci 6n

| gual dad de oportuni dades en el sector publico

81. A partir de la prem sa de que el sector publico puede ser un anmbito
propi ci o para poner en practica |os conceptos de la accion afirmativa, y de que
tiene la obligacion de asumr |a vanguardia frente al sector privado, se alienta
a |l as organi zaci ones del sector publico a que adopten iniciativas en favor de |la
i gual dad de oportuni dades. En conformni dad con un conprom so asuni do en e
Programa de Conpetitividad y Trabajo, que es el acuerdo vigente entre e

Gobi erno, | os enpleadores y |os sindicatos, el Mnistro de |Igualdad y Reform
Legi sl ativa pidi 6 que todos | os enpl eadores del sector publico que no hubieran

i ntroduci do progranas de igual dad de oportuni dades | o hicieran antes del fina

de 1994. En toda la adm nistraci 6n piblica se registraron progresos a este
respecto durante 1995.

82. El Organi sno de | gualdad en el Enpleo, creado en virtud de la Ley de

| gual dad en el Enpleo de 1977, tiene entre sus funciones |la de procurar la

el im naci 6n de la discrimnacion en el enpleo y pronover |a igual dad de

oportuni dades en el trabajo entre honbres y mujeres. El Organi smp asume una
actitud dinamca en cuanto a alentar tanto a | os enpl eadores compb a | os

si ndi cat os para que adopten politicas de igual dad ofreci endo orientacion,
asesoramiento y materiales inpresos. Tanbién presta asistencia permanente a |as
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Redes de | gual dad de Oportuni dades, comp forma de apoyo a | os enpl eadores para
I[levar a la practica | os cambi os en sus organi zaci ones.

83. En la primavera de 1974 el Organisnmo de |gual dad en el Enpleo, junto con

| a Com si 6n Europea, inicié un proyecto destinado a pronover |a igualdad de
oportuni dades en el enpleo, con participaci é6n del sector publico y del sector
privado. El objetivo general del proyecto es desarrollar medidas practicas que
sirvan de nodel os de practicas 6ptims para |la igual dad de oportuni dades, que
puedan aplicarse tanto en el enpleo en el sector publico conmb en el sector
privado.

| gual dad de oportuni dades en el enpleo en |os servicios de salud

84. Mas del 75% del personal sanitario es fenmenino. Aunque |la mayoria de |os
puest os superiores, tanto en el sector de enfermeria conp en el paramédico

est &n ocupados por mnujeres (respectivamente 74%y 60%, solo un 19,5% de |os
puest os de consul tores nédicos estan a cargo de nujeres. En |os puestos
superiores de adm nistraci 6n de las juntas médicas, |as nujeres ocupan un 11,5%
de | os puestos.

85. La politica en materia de personal sanitario estipula que |os organi snmos
de sal ud deben asignar caracter prioritario a la cuestion de |la igual dad de
oportuni dades y revisar sus practicas en materia de contratacién a fin de
asegurar | a observancia de | os principios de igualdad. Ya se han adoptado

di versas iniciativas de nedidas afirmativas en esta esfera, entre ellas e
desarroll o de politicas de igualdad de oportuni dades por ciertos organi snos, el
nej oram ento de las practicas en materia de contratacion y |l a posibilidad de
horarios flexibles, sistems de enpleo conpartido y posibilidades de
interrupci 6n de la carrera. Ademas, en | os avisos sobre enpleos en |os
servicios de salud se hace nmenci 6n de que el organisno es un enpl eador que

of rece igual dad de oportuni dades. El porcentaje de nujeres en | os puestos de
di recci 6n superior de las juntas de salud, de 11,5% es nmejor que el de 1990,
segun esta docunentado en el estudio del Departanento de |gualdad y Reforma
Legislativa titulado "Report on a Survey of Equal Opportunities in the Public
Sector” ("Informe de un estudio sobre |a igualdad de oportuni dades en el sector
publico"), donde se sefiala que en | os puestos de direcci 6n superior de |as
juntas de salud no revistaba ni nguna nujer.

86. A fin de asegurar nuevos progresos en esta esfera sobre | a base de un

nmét odo que abarque la totalidad de los servicios de salud, y para desarrollar y
consolidar las iniciativas ya adoptadas por determ nados organi snos, e
Departamento, junto con representantes de | os organi snos de sal ud, esta
desarrol l ando un nodel o de politica y plan de acci 6n sobre igual dad de

oportuni dades. La politica propuesta procurara asegurar |a igualdad de

oportuni dades a todos | os trabaj adores independi entenmente de su sexo, estado
civil, situacié6n fam liar, discapacidad, religién, orientacién sexual, raza,
color y origen étnico (incluida Ia condicion de menbro de | a comuni dad nénada) .

87. Exi ste un conprom so del Gobierno de al canzar una proporci 6n de 3% de
enpl eo de personas di scapacitadas en la adm ni straci 6n publica. En lo que
respecta a |l os servicios de salud, se ha pedido a | os organi snos respectivos que
ef ectuaran todos | os esfuerzos posibles para al canzar un aunmento adecuado de
nunero de funcionarios di scapacitados, conpatible con las restricciones de
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trabajo y de funcionam ento. AdemAs, se ha pedido que | os organi snps adoptaran
un codi go de préacticas para |la contrataci 6n de personas di scapacitadas en
consonanci a con el adoptado por |a adm nistraci 6n publica, que procura en |lo
esenci al resolver |as necesi dades particul ares de ese personal en el trabajo.

88. Las cifras mas actualizadas de que se di spone indican que un 1,54% de
personal enpl eado por |os organi snos del sector sanitario padece di scapaci dades.
Compb ya se ha indicado, la politica propuesta en nateria de igual dad de

oportuni dades habréa de abarcar la cuestion del trabajo de |os discapacitados y
est abl ecer un marco en el cual pueda avanzarse hasta el |ogro del porcentaje

de 3%

Prem os por Acci 6n en Favor de la |gual dad

89. El Mnisterio de lgualdad y Reforma Legislativa (antes Mnisterio de
Trabajo) y el Organismo para |la | gualdad en el Enpleo organi zaron conjuntamente,
en 1990 y 1992, el Plan de Prem os por Acci 6n en Favor de la lgualdad. El plan
tenia por objeto expresar el reconocimento de |las practicas correctas en

mat eri a de igual dad de oportuni dades en el enpleo. Podian conpetir por igua

| as enpresas del sector publico y del sector privado, en diversas categorias
segln su vol unmen.

90. Tambi én conp parte de este plan el Departamento de |lgualdad y Reforma
Legi sl ativa, en cooperaci on con |los interlocutores sociales y con otros

organi snos i nteresados, desarrollé los "Prem os por Acci 6n en Favor de la

| gual dad". Su objetivo es reconocer |las practicas correctas en favor de |la

i gual dad en | a sociedad irlandesa. Los prem os de 1995 se adjudi caci 6n por

| ogros rel aci onados con la igualdad en materia de género y di scapaci dad. Los
prem os de 1996 corresponderan a la pronoci 6n de |a igualdad en dos categorias:
iniciativas en el trabajo e iniciativas en otras esferas. Pueden ser nom nados
para |l os prenios |os particul ares, enpl eadores, proveedores de servicios,

adm ni straci ones | ocal es, escuelas y organi snos voluntarios. Los ganadores y
los finalistas seran presentados en una serie de programas radi odifundi dos por
la RTE (la Adm ni straci 6n Naci onal de Radi odi fusi é6n) durante el otofio de 1996.

Sem nari os y conferencias

91. El Gobierno de Irlanda y I a Com si 6n de | as Comuni dades Europeas
or gani zaron conjuntamente, en febrero de 1990, un senminario de la CE sobre "La
Mujer y el Perfeccionam ento del Mercado Interior”. En este semnario se

anal i zaron | os posi bles efectos de | os aconteci m entos de 1992 en el nercado de
trabajo femenino y se discutieron nedidas eficaces para resolver |os probl emas
que el proceso previsto para 1992 plantea para la mujer. Al cunplir su funcion
de promover |a igual dad de oportuni dades en el enpleo entre el honbre y la

muj er, el Organismo para |la |gualdad en el Enpleo organiza semnarios y edita
publi caci ones, entre ellas el boletin periodicoEfuality News'.

92. La Red Europea de Fornmci 6n Profesional para la Mijer (IRIS) pidio a |los
Est ados m enbros que organi zaran inportantes semi nari os naci onal es sobre el tem
"Formaci 6n Profesional para la Mijer: Nuevas Tecnol ogias y Canpos No
Tradi ci onal es". En septienbre de 1991, el Organisno para |la |Igualdad en e

Enpleo y el FAS, el principal organisno estatal de capacitaci on de Irlanda,
organi zaron conjuntamente un semnario de la IRIS. En él se estudiaron
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estrategias para nmejorar la situaci6n de la nmujer en | as nuevas tecnol ogias, se
exam naron | as razones de la inferior representaci 6n de la nujer en | 0os nuevos
enpl eos técnicos y tecnol 6gicos y se propusieron | as nedi das que deben adoptar
para modificar la situacion |los sistemas de ensefianza y formaci 6n profesi onal
asi conmo | os enpl eadores.

93. En octubre de 1993, el Organisno para |a |Igualdad en el Enpleo organizé
una conferencia sobre "El Hostigam ento en el Trabajo". La conferencia tenia
por objeto exami nar |las fornmas en que puede nejorarse y codificarse e
comportam ento en el |lugar de trabajo asegurando que la cultura interna de |as
organi zaci ones no tolere el hostigam ento sexual y dando oportuni dad para
fomentar una nmej or conprension y conocimento del tema. La conferencia sirvio
i gual mente conmo parte de |los trabajos de consulta entre el Organisno para |a

I gual dad en el Enpleo y los interlocutores sociales para |la fornulaci 6n de
Coédi go de Practicas de Irlanda sobre Medi das de Protecci 6n de |a Dignidad de
Hombre y la Miujer en el Trabajo. En septienbre de 1994, tras el proceso de
consultas, el Mnistro de Igualdad y Reforma Legislativa publico un co6digo de
esa cl ase.

ARTi CULO 4
94. La Constituci én de Irlanda contiene una disposicioén referente a |as
nmedi das que pueden adoptarse en caso de surgir una enmergencia nacional. E

apartado 3 del parrafo 3 del articulo 28 de la Constituci on dispone |lo
si gui ente

"No se podra invocar precepto alguno de esta Constituci 6n para

i nval i dar | eyes que, aprobadas por el Parlamento, se hayan dictado
expresanmente con objeto de mantener el orden publico y de preservar
al Estado en tienmpo de guerra o rebelion armada o para anul ar actos
reali zados efectiva o presuntanente en tienpo de guerra o de
rebeli on armada en virtud de dicha ley. En el presente apartado |la
expresi on "tienmpo de guerra" conprende toda época en que tenga | ugar
un conflicto armado en que no participe el Estado, pero con respecto
al cual cada una de |las Camaras del Parl anmento haya acordado que
conp consecuencia del m snp, existe una situaci 6n de energencia

naci onal que afecta a los intereses vitales del Estado, y |as

pal abras "tienpo de guerra o rebeli6on arnada" conprenden todo
periodo que transcurra después de la term naci 6n de una guerra o de
un conflicto armado del tipo indicado o de una rebelién armada hasta
gue cada una de | as Camaras del Parl amento haya acordado que ha

dej ado de existir la situaci 6n de emergenci a naci onal ocasi onada por
di cha guerra, conflicto armado o rebeli én arnmada"

95. En 1976 | as Camaras del Parlamento aprobaron |la Ley de Poderes de
Excepci 6n de 1976 comp consecuenci a del conflicto armado en Irlanda del Norte.
Posteriormente se dictd una resol uci 6n por la que se declard que tal estado de
energenci a habia dejado de existir. En consecuencia, actualnmente no rigen

nmedi das que se aparten de | as disposiciones constitucionales o |egales y que se
hayan adoptado en razon de una situaci 6n de energenci a naci onal
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ARTi CULO 5

96. Los preceptos de la Constitucién y de las | eyes tienen por objeto inpedir
activi dades encam nadas a | a destrucci 6n de cual quiera de | os derechos y

i bertades establ ecidos en el Pacto. El principio general de interpretaci 6n de
| as | eyes establ ece que éstas deben interpretarse de conform dad con su
redacci 6n, salvo que corresponda una interpretaci én restrictiva o anplia en
virtud de una disposicién legal o de otras consideraci ones aceptadas en materia
de interpretacion de las leyes. Esto se aplica del msnp nodo a | as |eyes
internas y al derecho internacional. En consecuencia, es inposible justificar
una vi ol aci 6n de | os derechos humanos por una interpretacion restrictiva de
cual qui er di sposicion del Pacto, o por deducci6n "contrari o sensu" extraida

de él.

ARTi CULO 6

I nf or maci ones sobre la situaci én, el nivel y |las tendencias
del enpleo, | a desocupaci 6n y el subenpleo en Irlanda

Est adi sti cas | aboral es

97. Véase la figura 6.1 del apéndice B.

Li bre el ecci 6n de enpl eo

98. El articulo 6 se refiere al derecho al trabajo. En |o que respecta a
derecho de todas | as personas a tener |a oportunidad de ganarse |a vida nediante
un trabajo libremente escogi do o aceptado, este derecho ha sido reconocido en

| os daltinmos afios por los tribunales comb uno de | os derechos personal es
implicitos garanti zados al ciudadano en virtud del apartado 1 del parrafo 3 de
articulo 40 de la Constitucion.

99. Sin embargo, existen limtaciones al enpleo en ciertos sectores. Por
ej enpl o, existen ciertas limitaciones al otorgam ento de certificados con
arreglo a la Ley de Pilotaje de 1913. No obstante, en virtud de la Ley de
Puertos de 1996, |as nuevas enpresas portuarias de | os principal es puertos
conerci al es estan facultadas para expedir certificados a:

a) Ci udadanos irl andeses;
b) Naci onal es de otro Estado m enbro de la UE; y
c) Naci onal es de cual qui er Estado con el cual el Estado tenga acuerdos

reci procos para el otorgam ento por dicho Estado, a |os ciudadanos irlandeses,
de certificados que, con arreglo a la | egislaci6n de ese Estado, tengan efectos
equi val entes a los certificados de pilotaje.

100. Existen, ademas, restricciones para los tripulantes de buques matri cul ados
en Irlanda. SOl o pueden trabajar en buques matricul ados en Irlanda oficial es

con titulo irlandés o con titul o expedi do por Estados con los que Irlanda tenga
acuerdos reciprocos de reconocimento de titulos (véase tanmbi én el parrafo 147).
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Programas de formaci 6n técnica y profesional

101. Los inicios de la enseflanza y formaci 6n profesionales en Irlanda se
renontan a | a pronul gaci é6n de | as Leyes de Instrucci 6n Técnica de 1891 y 1899,
que facultaban a | as autoridades |locales a iniciar programas de instruccién
conercial y técnica que, en ciertos casos, se desarrollaron en forma de
aprendi zaj e profesional local. La Ley de Ensefianza Profesional de 1930
estableci 6 I a creaci 6n de 38 comtés de ensefianza profesional que tenian entre
sus funciones | a ensefianza profesional y técnica en sus zonas respectivas.
Desde entonces |os conités de ensefianza profesional han desenpefiado | a principa
funci 6n en |la expansi 6n y desarrollo de |a ensefianza profesional en todo el
pais. La formaci én profesional y sus vincul aci ones con | as necesi dades de
desarroll o industrial recibieron un nuevo inpulso con |a pronul gaci 6n de |a Ley
de Fornmmci 6n Profesional de 1967 y el establecimento de la AnCO y
posteriormente el FAS, la autoridad nacional en materia de formacién

pr of esi onal .

102. Existe un reconocimento general de que el logro del crecimento econém co
y el desarrollo econom co dependen en grado consi derable de | a disponibilidad de
mano de obra calificada, dotada de |la necesaria aptitud y conpetencia técnica y
profesional. La disponibilidad de personal calificado, a su vez, depende de |la
eficiencia y eficacia de |la enseflanza profesional y el sistem de capacitacion

Politica en materia de enseflanza y formaci 6n profesional es

103. En un entorno econém co canbi ante de evoluci 6n cientifica y tecnol 6gica
acelerada y general, que requiere un alto nivel de flexibilidad en | a mano de
obra, el Libro Verde del Gobierno declara que es esencial que se desarrollen |as
aptitudes de todos | os jévenes. Esas aptitudes han de permitir a quienes
participan en el sistemn de ensefianza adaptarse a | a permanente evol uci 6n de |as
circunstancias, lo que constituira un requerimento cada vez mas i ndi spensabl e
en el nundo del nmafiana.

104. En el reciente inforne del Grupo de Exanmen de la Politica Industrial de
Irlanda titulado "A Time for Change: Industrial Policy for the 1900's" ("Un

ti enpo de canbios: La politica industrial en el decenio de 1990") (1992) se
destaca que, en todos |los niveles de | a ensefianza, | a contribuci én de |as
enpresas productivas debe ser una cuestion de inportancia prinmordial y que es
preci so asignar alta prioridad a |a adquisicién de aptitudes atiles y aplicables
en el nmercado. El informe recomendd el desarroll o de una ensefianza prof esiona

y técnica de alta calidad.

105. Estas consideraci ones habran de formar un el emento inportante en |la

evol uci 6n futura del sistemn de enseflanza de Irlanda. Aunque |as nodificaciones
propuestas en |l a enseflanza secundaria tienen por objeto sentar bases soélidas de
educaci 6n general para todos |os alumos, |la orientaci 6n profesional y la

i nclusi 6n de materias técnicas en | os progranas de ese nivel habran de

fortal ecerse y anpliarse.

106. Se prevé que la enseflanza y formaci 6n profesionales fuera del ciclo
superior, que ha tenido un rapido crecimento en los Gltinos cinco afos,
seguiran desarrol |l andose hasta convertirse en un sistem cohesi onado,
reestructurado y reorientado segin se expone mas adel ante. El informe del G upo
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de Exanen de la Politica Industrial ejercerd una inportante influencia en |os
futuros progresos en esta materia, que tanbi én habra de reflejar la evol ucién
reciente de la formaci 6n profesional en otros |lugares de Europa, extrayendo
sobre todo ensefianzas de |la formaci 6n profesional en Alemania, conmp se indica en
un docunento reciente:

" el objetivo fundanental del proceso de formaci én profesional no
consiste en dotar a sus alumos de aptitudes estrictanente
definidas. Consiste mas en dar una fornmaci 6n profesional anplia
haci endo hincapi € tanto en |l a conprensi 6n teérica conmo en |as dotes
practicas, que sirva de fundamento para la ulterior formaci 6n a
nedi da que evol ucionan | as aptitudes necesarias y van haci éndose
cada vez mas conplejas. La idea es que |los trabajadores calificados
puedan atender no solo | as necesi dades actual es, sino que sean
capaces tanbi én de adaptarse para | as necesi dades inciertas de
futuro ... Esto tiene dos consecuencias: adquiere inportancia e
contenido tedérico de la formacion; y se reafirma la funcion de la
ensefilanza propi anente dicha, al margen de |a propianmente

profesional. En |os paises de Europa septentrional se estan
apl i cando cada vez mAs estas dos consecuencias en |la enseflanza y la
formaci on". (David Soskice, documento presentado en una conferencia

sobre "Las aptitudes en un nmundo canbi ante", publicado eirena,
enero de 1992.)

107. Sobre la base de lo anterior, el Gobierno propone |os siguientes criterios
para | a ensefianza y formaci 6n profesional es:

a) La formaci 6n debe ser de alcance anplio y no especifica para una
tarea, y debe estinular el desarrollo de un espiritu de iniciativay la
flexibilidad en el enfoque de |la solucion de | os probl enss;

b) Deben mantenerse y elevarse | os niveles de | a ensefianza general
comp fundamento basico para el desarrollo de una aptitud y conpetencia de mas
alto nivel;

c) El objetivo general debe ser el logro de aptitudes de alto nivel;

d) Debe fortal ecerse la vinculaci én entre |los sistemas de ensefianza y
formacion y la econonia a la que sirven, para asegurar que quienes inparten la
ensefianza y | os programas de fornmaci 6n puedan obtener informaci ones innmediatas y
preci sas sobre la naturaleza, el anmbito y el alcance de |las aptitudes que
requi eren el crecimento econémco y el desarrollo.

108. Sin enmbargo, es inmportante asegurar que |a ensefianza profesional no se
rel aci one Uni camente con | os niveles actual es de | a demanda de persona
calificado, sino que permta contribuir a fomentar | a demanda de capacitaci on.
Tal comp se expresd en el informe del Grupo de Exanen de la Politica Industrial
"la propia noci6n que tienen nuchos dirigentes de enpresa, de que no existe
escasez de trabajo calificado, puede representar en si msm un problem de
capacitaci 6n en la industria irlandesa."
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Enseflanza y formaci 6n profesional es que se inparten actual nente

109. Se ha Il egado ahora en Irlanda a una situaci 6n en que |a ensefianza y
formaci 6n profesionales se inparten en diversas formas. Dejando a un |ado |as
gue se prestan en el sector de |a ensefianza superior, se dispone de |os

Si gui entes progranas:

a) Programas de Preparaci 6n y Formaci 6n Profesional (VPT), sobre todo
para titulares de certificado de term naci 6n de estudi os (VPT2), destinados a
| os j 6venes que desean obtener una ensefianza y formaci 6n profesional es antes de
su primer enpleo. Casi un 50% del tienpo se destina en estos programas a la
formaci 6n préactica rel aci onada con el enpleo; otro 25% se dedica a adquirir la
correspondi ente experiencia de trabajo. Unos 19.000 jo6venes recurren cada afio a
estos programas: 13.000 a | os programas VPT2 y 6.000 al programa VPT1,
destinado a | os jovenes que acaban de conpletar su ensefianza obligatoria a la
edad de 15 afios. Esa edad habra de pasar en breve plazo a 16 afios el nUnero de
| os j6évenes que cursan el segundo programa seguirda di sm nuyendo porque un
porcentaj e cada vez mayor de | os jovenes de ese tranp de edades conpl etan el
ciclo superior);

b) El aprendi zaj e de determ nados oficios, que estéa reglanentado por |a
Admi ni straci 6n Naci onal de Formaci 6n (FAS) y para |la cual se inparte formacion
fuera del enpleo en escuelas e instituciones de ensefianza a cargo de | os com tés
de ensefianza profesional y en los centros de formaci 6n del FAS. Cada afio, casi
10. 000 aprendi ces concurren a cursos diarios o de clases concentradas que se
dictan en escuelas e instituciones de ensefianza a cargo de | os comtés de
enseflanza profesional. Se han acordado ahora di sposiciones para un nuevo
si stemn de aprendi zaj e de 25 oficios, basado en el nivel alcanzado y no en e
ti enpo de parti ci paci 6n;

c) El FAS organi za cursos de formaci 6n para qui enes buscan su prinmer
enpl eo y para desocupados, relacionados con |la capacitaci 6n para tareas
det er mi nadas;

d) El programa de extensi 6n para jovenes, que ofrece hasta dos afos de
formaci on profesional y experiencia de trabajo a qui enes abandonan precoznente
| a escuela, con participacion de talleres de formaci 6n conmunitarios y centros de
ext ensi 6n para j 6venes;

e) A través del Programm Operacional de Turisno, el Organismo Estata
de Fornmmci 6n para Hoteles, Restaurantes y Turisnp (CERT) y los comtés de
enseflanza profesional en sus establ eci m entos de ensefianza y otras instituciones
educativas y de formaci 6n prestan capacitaci on, a tienpo conmpleto y en cursos de
cl ases concentradas, a nivel de oficios y de direccion;

f) Los programas de ensefianza y formaci 6n profesionales a cargo de |os
com tés de ensefianza profesional que forman parte del Plan de Oportuni dades de
Formaci 6n Profesional para | os desocupados por |largo plazo (adm nistrados junto
con el Departamento de Bienestar Social).

110. En Irlanda, el Estado inparte formaci 6n a través del FASy el CERT. La
formaci 6n que realiza el FAS esta destinada principal mente a | os desocupados y
| as personas que buscan su priner enpleo; se atiende en nenor nedida a | os que
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ya se encuentran en la actividad y a qui enes procuran anpliar sus enpresas. En
el caso del CERT, alrededor de la nitad de | as personas a qui enes se capacita ya
estan enpl eadas, y | os demds son jovenes interesados en desarrollar una carrera
en la industria de la hoteleria, los restaurantes y el turisnmo y personas
desocupadas que procuran enpl eo.

111. Las principal es funciones del FAS consisten en proporcionar:
a) Formaci én y readi estram ent o;
b) Pl anes de enpl eo;
c) Servicios de col ocaci 6n y orientaci én;

d) Asi stencia a organi zaci ones conunitarias y cooperativas de
trabaj adores para la creaci 6n de puestos de trabajo;

e) Asi stencia a | as personas que buscan enpleo en otros lugares de la
Comuni dad Eur opea;

f) Servicios de consultoria y relaci onados con |la nano de obra,
prestados en condi ci ones conerci al es fuera del Estado.

112. ElI CERT asesora al Gobierno sobre | as necesi dades de mano de obra y
capacitaci on de la industria turistica y coordina |los programs y estructuras de
formaci 6n para atender esas necesi dades. Entre |os servicios prestados a
Gobierno y | as enpresas figuran | os siguientes:

a) El Programa de Desarrollo de |la Conciencia Turistica, para escuel as
secundari as;

b) El desarrollo de sistemas y servicios naci onal es de capacitaci én
c) La identificaci 6n pernanente de | as necesi dades de mano de obra y
f or maci on;
d) La capacitaci 6n de personal turistico en |as enpresas;
e) La contrataci 6n y capacitaci 6n de qui enes ingresan en el nercado de

trabajo a través de programas desarroll ados en | os establ eci m entos de ensefianza
gener al

f) La capacitaci 6n sobre aptitudes basicas para adultos desocupados;
g) El desarrollo de enpresas y servicios de asesoranm ento a ell as.

113. Todos los cursos de oficios a cargo del CERT y del Colegio Técnico

Regi onal son validados por la Junta del Certificaci én Nacional de Turisnp. La
Junta es designada por el Consejo del CERT y es anplianmente representativa de
todos los intereses involucrados en |la capacitaci 6n para el turisnmo, incluyendo
a la Asociaci on de Ensefianza Profesional de Irlanda, el Consejo Nacional de
Prem os de Ensefianza, el FAS, Bord Failte, SIPTU vy profesionales de |as

enpr esas.
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An Bord | ascai gh Mhara

114. An Bord lascaigh Miara (BIM es la autoridad que tiene a su cargo la
capacitaci 6n profesional y |la enseflanza de | os pescadores y piscicultores ya

est abl eci dos y qui enes se incorporan en esas actividades. Los programs de
capacitaci 6n que se ofrecen incluyen la formaci 6n de capitanes, marineros de
cubi erta, maquini stas de enbarcaci ones de pesca y piscicultores, asi conmp cursos
sobre higiene y calidad y seguridad de |os productos.

Proyectos en materia de ensefianza y formaci én prof esi onal es

115. A partir de una base con orientaci 6n mas profesional dentro del sistem
escol ar, segun ya se ha indicado, se propone reunir |los diversos el enentos de |a
ensefianza y formaci 6n profesionales en un sistema de nmayor cohesi 6n, fornado por
nodul os y graduado, que contenple los intereses de |os enpleadores y |os
sindicatos y que ofrezca oportuni dades a todos | os participantes para
desarrol l ar progresivanmente sus aptitudes profesionales. Una caracteristica
fundamental de ese sistemmn seria un conjunto coordi nado de di sposiciones

naci onal es para | os programs de ensefianza y formaci 6n profesionales y para |la
eval uaci 6n, certificacion y habilitaci 6n de |l os niveles de conoci m entos,
aptitudes y conpetencia al canzados. Tal es disposiciones facilitaran | a
transferencia de estudiantes entre | os distintos progranmms, fonentaran e
prestigio y la aceptacion de los titulos, y la nmovilidad del personal en e
nmercado de trabajo anpliado de Europa. A fin de al canzar este objetivo, e

Gobi erno ha formul ado propuestas para el desarrollo de I a formaci 6n profesional
Esas propuestas constituiran |l a base de | as deliberaciones con todas |as partes
i nt er esadas.

Desarroll o de la formaci 6n profesiona

116. Dentro de |las grandes categorias de |la preparaci 6n profesional y |os
programas de formaci 6n, todos | os programas de ensefianza profesional deberén
reconstituirse gradual mente en un sistenm anpliado de formaci 6n, basado en e
nodel o del Sistemm Dual que se aplica con eficacia en paises conp Al emania. En

el Sistemn Dual, |a ensefianza profesional practica se inparte en el trabajo,
respal dada por |a capacitaci én tedrica y |la ensefianza general inpartidas en
escuel as de formaci 6n profesional. Ya se cuenta con |as bases para esta

extensi6n a través de |os trabajos de desarrollo de |os cursos de ensefianza y
formaci on profesional es, conmbinando la formaci én en el enpleo y fuera de él
desde medi ados del decenio de 1980, en particular para |os participantes que
tienen certificado de term naci 6n de estudios. Algunos de |os canpos en que se
han desarrol |l ado trabajos a este respecto son | os sistemas informaticos de
oficina y la producci 6n de peliculas y videos, los trabajos de edicion, |la
horticultura y la tecnologia de |os alinmentos.

117. Estos tipos de programas habréan de seguir desarroll andose en el sistema de
formaci on anpliado al que se ha hecho referencia y | os cursos actual es se

adapt aran para que ofrezcan | os necesari os el enentos de experiencia en e
trabajo para tal sistema. Aunque |os cursos se elaborarian de tal nodo que | os
partici pantes pudieran adquirir aptitudes Utiles y de interés en el nercado,
tambi én se estableceria la transferencia de | os estudi antes dotados de |as
necesarias aptitudes y notivaciones a | os programas técnicos y profesionales
convenientes. El ritno de | a evoluci 6n dependera del desarrollo, por |os
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enpl eadores, de una capaci dad de formaci 6n suficiente. Se reorganizarian cursos
de nivel inferior a los correspondientes a | os programas ya nenci onados conp
eventual es etapas de transicion a nivel es superiores para | os alumos exitosos,
dentro del sistemn de titulos para graduados que se expone mas adel ante.

118. En cuanto a los oficios incluidos en el sistemn de aprendizaje, el sector
de | a ensefianza seguiréa col aborando con el FAS en la planificacioén, el
desarrollo de cursos y |la capacitaci on fuera del enpleo. Tiene especial

i mportancia que | os mecani snos de col aboraci 6n permtan a | os organi smos de
ensefianza respectivos desenpefiar una funci 6n eficaz asegurando que la formaci én
se apoye en bases educativas y teoéricas solidas.

119. Ademas de atender a | os alummos de ensefianza y formaci 6n profesional es que
han conpl etado | os cursos escolares formales, el sistemn dara sol uci ones

fl exi bles a quienes procuren una segunda oportunidad en | a ensefianza y

f or maci on.

120. Ademas, se prevé que |las necesidades y | a demanda de formaci 6n profesiona
permanente y de perfeccionam ento de |as aptitudes habran de seguir anpliandose
consi derabl emente. Este tipo de formaci 6n se inpartiria por |os enpleadores en
el trabajo, con la asistencia de instituciones de ensefianza o de formaci 6n
cuando hicieran falta nedios o conocim entos técnicos especializados.

Di scrim naci 6n en el enpl eo

121. La Ley de lgualdad en el Enpleo de 1977 prohibe |l a discrimnaci6n por
razones de sexo o estado civil en relacion con el enpleo, comp ya se indico

det al | adamente en relaci 6n con el articulo 3. Conp se sefiala en el infornme
inicial de Irlanda sobre | as medi das adoptadas para poner en practica |as

di sposi ciones de | a Convenci 6n sobre la elimnacién de todas |as formas de

di scrimnaci 6n contra la nujer, los articulos 12 y 17 de la Ley, con sus

nodi fi caci ones introduci das por el Reglamento de |as Conmuni dades Europeas sobre
| a igual dad en el enpleo (Instrumento Legislativo N° 331 de 1985) se establ ecen
ciertas excepciones a |as disposiciones de |la Ley.

122. La Ley sobre | os Despidos Injustificados de 1977 di spone reparaci ones para
| os trabaj adores cuyo despido por sus enpl eadores ha sido decl arado
injustificado. La mayoria de |los trabajadores estan conprendi dos en el anbito
de aplicacion de la Ley, que exige una antigliedad en el trabajo de un afio. Una
de las formas de reparaci 6n previstas en la Ley es la reinstal aci 6n de

t rabaj ador en su puesto.

123. La Ley dispone que el despido de un trabajador, debido Gnica o

principal mente a su religién, raza, color u opiniones politicas se presune un
despido injustificado. La Ley protege tanmbién a |las trabajadoras contra el
despi do fundado en el enbarazo o en cuestiones rel aci onadas con él

124. EI 3 de julio de 1996, el Mnistro de lgualdad y Reforma Legislativa
publico el proyecto de Ley de lgualdad en el Enpleo de 1996. Esta norma prohibe
I a discrimnacion en el enpleo por notivos de sexo, estado civil, situacion

fam liar, orientacion sexual, edad, discapacidad, raza, color, nacionalidad,
origen nacional o étnico o pertenencia a |a conuni dad nomada.
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125. ElI derecho de | as trabajadoras a reincorporarse en el trabajo después de
la licencia por materni dad o adopci 6n esta protegido en virtud de la Ley de
Protecci 6n de la Maternidad de 1994 y la Ley de Licencia por Adopci 6n de 1995,
respecti vanente.

ARTi CULO 7

Gener al i dades

126. En Irlanda, la renuneraci én y las condiciones de trabajo de la gran
mayoria de | os trabaj adores estan determ nadas por el proceso de libre
negoci aci 6n col ectiva entre un enpl eador o una asoci aci 6n de enpl eadores y uno o
mas sindi catos. Ese proceso puede abarcar la totalidad de |as cuestiones
derivadas de la relacién de trabajo. Asi, la fuente prinordial de

regl amentaci 6n de las rel aci ones de trabajo esté constituida por |os convenios
colectivos y no por laley. A lo largo de |os afios, sin enmbargo, se han dictado
| eyes en ciertas esferas, que establecen normas minimas que a través de |la
negoci aci 6n col ectiva pueden nmejorarse pero no elimnarse ni reducirse. Esas
esferas incluyen el despido injustificado, |a indemizaci 6n por despido, e

avi so de cese, el pago de los salarios, el derecho a vacaciones anuales y la

i gual dad en el enpl eo.

127. La funci 6n que desenpefia el Estado en las relaciones |laborales en Irlanda
es fundamental mente no intervencionista. Se ha linitado en gran nmedida a
facilitar el proceso de negoci aci 6n col ectiva di sponi endo nedi ante | eyes

di versos organi smos que col aboran en |l a solucion de los conflictos entre

enpl eadores y trabajadores. Esos organi snos son |a Com sion de Rel aci ones
Laboral es, el Tribunal Laboral y el Servicio del Con sionado de Derechos.
Constituyen excepciones a la politica no intervencionista |las materias en que
exi sten regl anentaci ones legales de |l a renuneraci 6n y |l as condi ci ones de
trabajo, ya sea a través del sistenmn del Conmté Mxto de Trabajo o de |os
conveni os de trabajo registrados. Estos tenmas se exam naran nas adel ante.

128. Adenmas del Pacto, Irlanda ha ratificado diversos instrunentos

i nt ernaci onal es que conti enen garantias rel aci onadas con | a negoci aci 6n
colectiva o la fijacion de salarios nininpos. Figuran entre ellos |os Conveni os
de la OT N° 87 (Convenio relativo a la libertad sindical y a |a protecci 6n de
derecho de sindicacién), N° 98 (Convenio relativo a |la aplicacion de |os
princi pi os del derecho de sindicaci6n y de negoci aci 6n col ectiva), N 26
(Convenio relativo al establ ecimento de métodos para la fijacion de sal arios
mninos) y N° 99 (Convenio relativo a | os nétodos para la fijacion de |os
salarios mninobs en la agricultura); asi conp la Carta Social Europea de
Consej o de Europa.

Princi pales | eyes

129. Las principales leyes referentes a | a renmuneraci 6n son |las Leyes de
Rel aci ones Laboral es de 1946, 1969, 1976 y 1990; la Ley Contra la Discrimnacién
en | a Renmuneraci 6n de 1974; y la Ley sobre el Pago de Sal ari os de 1991
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Mét odos de fijacion de | os sal arios

130. La negoci aci 6n col ectiva puede |l evarse a cabo a diversos niveles de |la
econom a: por enpresa o establecimento, por actividad o sector, y a nivel
regional o nacional. La negociacion centralizada de |as remuneraci ones ha
constituido una caracteristica destacada de |las rel aciones |aborales de Irlanda
en los daltinps 25 afios. Entre 1945 y 1970, | a negoci aci 6n sobre | as
renmuner aci ones se efectué en una serie de rondas, |la mayoria de |as cual es se
Il evaron a cabo a nivel de | os sectores de actividad o |las enpresas. En 1970 se
inicié un sistema de conveni os naci onal es sobre remuneraci 6n, negoci ado

central mente, con participaci 6n del Gobierno en su calidad de enpl eador, método
gue se mantuvo en diversas formas hasta 1982. Entre 1982 y 1987 | as
negoci aci ones sobre la remuneraci 6n volvieron al nivel de las enpresas y |os
sectores en diversas rondas de negoci aci 6n descentral i zadas.

131. En 1987, el Gobierno entabl 6 conversaci ones con los interlocutores
soci al es sobre un programa naci onal destinado principal nente a hacer frente a
una situaci 6n de altos nivel es de desocupaci 6n y em graci 6n. De esas

del i beraci ones resulto |a aprobaci 6n, hacia fines de 1987, de un Programa de
Recuper aci 6n Nacional que incluia tanto | a rermuneraci én conp otros diversos
asuntos de politica econémca y social para el periodo trienal de 1988 a 1990.
El Programa de Recuperaci 6n Naci onal fue seguido por otros dos programas
trienal es andl ogos que incluian acuerdos sobre remuneraci 6n, el Programa para e
Progreso Econémico y Social (1991-1993) y el Programa para |a Conpetitividad y
el Trabajo (1994-1996).

Servicios de soluci 6n de conflictos

132. En el sistema de rel aciones | aborales voluntarista que se aplica en
Irlanda, |a responsabilidad principal de resolver los conflictos |aborales
corresponde a | os enpleadores y a | os trabajadores y sus sindicatos. La gran
mayoria de los conflictos | aborales se resuelven en Irlanda por negoci aci 6n
directa entre las partes. Comp ya se ha indicado, el Estado proporciona
nmecani shros de conciliacién y arbitraje a través de |a Com si 6n de Rel aci ones
Laboral es, el Tribunal Laboral y el Servicio del Coni sionado de Derechos, para
ayudar a resolver los conflictos en que no han tenido éxito | as negoci aci ones
directas. La Com si6n de Rel aci ones Laboral es se estableci6 en 1991 en virtud
de la Ley de Rel aci ones Laboral es de 1990. La Com si én, que esta formada por

i gual ndmero de representantes de | os enpleadores y los sindicatos y cierto
nunero de representantes independi entes que incluyen al presidente, tiene una
responsabil i dad general de pronover |as buenas rel aci ones | aboral es.

133. La Com si on presta diversos servicios destinados a prevenir y resolver
conflictos, y entre ellos figura un servicio de conciliacién (prestado
anteriormente por el Tribunal Laboral), un servicio de asesoram ento en materia
de relaciones |laborales, y la formulaci én de co6di gos no obligatorios sobre
practicas en diversos aspectos de |las relaciones de trabajo. Los conflictos

| abor al es deben soneterse en priner lugar a |l a Com si 6n de Rel aci ones Labor al es,
sal vo cuando exi sten di sposiciones expresas por |as que deben soneterse

di rectanente al Tribunal Laboral

134. Los conflictos que no se resuelven en |la Conm sion de Rel aci ones Laboral es
pueden sonmeterse para su investigaci én al Tribunal Laboral. Este, creado
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en 1946, esta formado por igual nunero de m enmbros nonbrados por organi zaci ones
de enpl eadores y trabajadores y un presidente y un vicepresidente independi entes
desi gnados por el Mnistro de Enpresas y Enpleo. Tras investigar el conflicto

| aboral, el Tribunal emite una reconendaci 6n en que establ ece su opini 6n sobre
la forma en que podria resolverse. Las reconmendaci ones del Tribunal no son
obligatorias salvo en al gunos casos |imtados, |o que concuerda con el principio
de la libre negociaci 6n col ectiva. Los Com sionados de Derechos, que actuan
comp un servicio independiente de I a Com si 6n de Rel aci ones Laboral es, prestan
asistencia en la solucion de los conflictos que afectan principalnmente a

det erm nados trabaj adores en forma individual, y tanmbi én resuelven acerca de |os
derechos que otorgan diversas |eyes.

135. La mayoria de |os trabajadores tienen acceso a | os organi snbos de sol uci 6n
de conflictos, pero estan excluidos nmuchos trabaj adores de | a adm nistraci 6n
publica comp | os funcionarios publicos, |os docentes y ciertos trabajadores de
| as adm ni straciones locales y juntas de salud. La situaci 6n de estos

trabaj adores se atiende, en canmbio, a través de nmétodos de conciliacién y
arbitraje nmediante | os cual es se negoci an su renuneraci 6n y sus condi ci ones de
t rabaj o.

Fijaci 6n de sal ari os mi ni nps

136. Irlanda no tiene ninguna |ley general sobre salarios mninps. Solo se
fijan salarios mininos |egales para ciertas categorias de trabajadores, sobre
todo a través de Comtés de Trabajo M xtos establ eci dos por el Tribunal Labora
en virtud de | as Leyes de Rel aciones Laborales. Estos Com tés actulan en

mat eri as en que | a negociaci 6n colectiva no esta firmenmente establecida y |os
sal arios tienden a ser bajos. Pueden establ ecerse cuando | os trabajadores y |os
enpl eadores convi enen en su necesidad, o se considera que es inadecuada |a
estructura existente para |a regul aci 6n de su remuneraci 6n y sus condi ci ones de
trabajo. La solicitud de establecimento de un Comté de Trabajo M xto puede
formul arse ante el Tribunal de Trabajo por el Mnistro de Enpresas y Enpleo, un
sindicato o una organi zaci 6n que invoque |la representaci 6n de | os trabajadores o
enpl eadores i nteresados.

137. Cada Comité de Trabajo M xto esta fornmado por igual nunero de
representantes de | os enpl eadores y | os trabajadores, designados por el Tribuna
Laboral, y un presidente independi ente designado por el Mnistro de Enpresas y
Enpl eo. Sus funciones consisten en el aborar un proyecto de Orden de

Regl ament aci 6n del Trabaj o que establece retribuciones nininmas y condiciones de
trabajo | egal mnente obligatorias para |os trabajadores conprendidos. El Comté
sonete sus propuestas al Tribunal Laboral, que dicta la Orden. Esta, una vez
gue se encuentra en vigor, tiene primacia sobre cual qui er condi ci 6n nmenos
favorabl e que figure en el contrato de |os trabajadores conprendi dos, pero no

i mpide que a través de | a negociacion col ectiva se establ ezcan condi ci ones nas
favorables. El cunplimiento de |as Ordenes de Regl anentaci 6n del Trabajo se

i mpone por |a Inspecci6n del Trabajo, que estéa facultada para entrar en | ocal es,
i nspecci onar registros, cobrar salarios atrasados y, de ser necesario, entablar
demanda judicial contra el enpleador que se encuentra en el incunmplimento de
una Orden. Los salarios nmininos fijados en Ordenes de Regl anentaci 6n de
Trabaj o se ajustan peri 6di camente -por | o general en forma anual - segun |a
tendenci a general de los salarios. Actual mente existen 16 Conités de Trabajo
M xt os que abarcan, por ejenplo, a |los trabajadores de la agricultura, |os
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al mcenes mnoristas, la fabricaci 6n de prendas de vestir, los hoteles y
restaurantes, las peluquerias, |las enpresas de linpieza y |as enpresas de
servicios juridicos. ElI réginmen alcanza en total a un 9% de | os trabaj adores.

138. La reglanmentaci on | egal de los salarios y demas condici ones de trabajo
tambi én se Ileva a cabo a través del necani smo de | os conveni os de trabajo
regi strados. Aunque |as condiciones de |os acuerdos col ectivos por | o genera
no son | egal nente obligatorias en Irlanda, |a Ley de Rel aci ones Laboral es
pernmite registrar | os convenios ante el Tribunal Laboral y darles de ese nmodo
efectos juridicos. Los convenios pueden limtarse a una unica enpresa o
aplicarse a la totalidad de un sector. En este Gltinmo caso, el efecto de

regi stro hace obligatorio el acuerdo para todos | os enpl eadores y trabajadores
de | as categorias que abarca, aunque no hayan partici pado en su negoci aci 6n. E
Tribunal, antes de registrar un acuerdo de esta clase, debe cerciorarse de que
|l os solicitantes son representativos de |os trabajadores y enpl eadores de
sector respectivo y de que el convenio es necesario y no habra de inponer
limtaci ones indebidas al régi nen de trabajo.

139. Los convenios de trabajo registrados se diferencian de |los Comtés de
Trabajo M xtos en que las partes en |los prineros deben Ilegar a un acuerdo sobre
su contenido antes de solicitar su registro ante el Tribunal Laboral y, a
diferencia de los Comtés de Trabajo M xtos, no se linmtan necesarianente a | os
sectores en que |los salarios son bajos. Los conveni os pueden aplicarse a través
del Tribunal Laboral o de la |Inspeccién del Trabajo, que tiene al respecto

facul tades similares que en relacion con las Ordenes de Regl ament aci 6n de
Trabajo. En la actualidad se encuentran en vigor cinco convenios de trabajo
regi strados por sectores, que abarcan actividades comp |a construcci 6n, |as
inmprentas y las enpresas de electricidad.

Prot ecci 6n contra |l a discri m naci 6n

| gual dad de remuneraci 6n

140. Como se indico en relacion con el articulo 3, la Ley contra |la

Di scrim naci 6n en | a Renuneraci 6n de 1974 prohibe | a discrimnacién por |os
enpl eadores por notivos de sexo, en relacion con el trabajo anal ogo. La Ley,
sin enbargo, no prohibe I a renmuneraci 6n diferente por notivos distintos de
sexo.

141. ElI trabajador que tiene con su enpleador un conflicto sobre igual dad de
renuner aci 6n puede soneter el asunto a un funcionario de igualdad de | a Com sién
de Rel aci ones Laborales a |os efectos de una investigaci6on. Las reconmendaci ones
de | os funcionarios de igual dad pueden ser objeto de recurso ante el Tribuna
Laboral o, si se trata de cuestiones de derecho, ante el Tribunal Superior. En
el apéndice B (figura 7.1) figuran detalles sobre el nunero de asuntos soneti dos
a los funcionarios de igualdad y al Tribunal Laboral conforme a |la Ley.

142. Cuando entro6 en vigor en 1975 |l a |egislacién sobre igualdad de
remuneraci 6n, el salario horario femenino en las industrias de manufacturas
equivalia a un 61% del salario horario masculino. La situaci6on actual en esas
i ndustrias nuestra sal ari os feneni nos que equi val en aproxi mmdanmente al 73% de
| os salarios masculinos. La diferencia de |as remnmuneraci ones deriva de

mil tiples factores, entre ellos las distintas pautas de enpleo de honbres y
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muj eres. Sin enbargo, esta industria conmprende nmenos de la tercera parte de
total de los trabajadores y nmenos de 20% de | a nano de obra fenenina, y no
presenta un cuadro preciso del desnivel salarial existente en el conjunto de |la
economia. En febrero de 1994, el Instituto de Investigaci ones Econom cas y
Soci al es publico un estudio sobre la diferencia entre |os salarios del honmbre y
I a muj er, encargado conjuntanmente por el Departanento de |Igualdad y Reform
Legislativa y el Organisno de |gualdad en el Enpleo. Ese estudio conprobd que,
tomando en consi deraci 6n todos | os sectores, |os salarios horarios de |as
nuj er es equi val i an apr oxi mmdamente al 80% de | os percibidos por |os honbres.

Condi ci ones de igualdad en el enpleo

143. Con respecto a las condiciones de trabajo, conforne a la Ley de 1974 se
define conp renmuneraci 6n toda prestaci 6n en efectivo o en especie que e
trabaj ador reciba directa o indirectamente del enpl eador.

144. Esto significa que las nmujeres y | os honmbres que cunpl en trabaj os anal ogos
deben recibir no s6lo la m sma renuneraci 6n basica, sino tanmbién la msm
retribuci én por horarios extraordinarios, gratificaciones, vacaciones y
licencias por enfernedad, etc. La discrimnacion que prohibe la Ley de 1977
conprende la discrimnacion respecto de otras condiciones de trabajo (no

consi stentes en la remuneraci 6n ni en planes de jubilacién).

Di sposi ci ones legales, adm nistrativas y de otro ti po que establ ecen
condi ci ones mni mas de higiene del trabajo y seguridad | abora

145. La Ley de Seguridad, Salud y Bienestar en el Trabajo de 1989 y la

| egi sl aci 6n conexa establ ecen | as bases del régimen reglanentario en materia de
seguridad | aboral e higiene del trabajo en Irlanda. La propia Ley dispone un
marco de obligaci ones generales de | os enpleadores y | os trabajadores respecto
de la seguridad | aboral y la higiene del trabajo. Las obligaciones generales
establ ecidas en la Ley se detallan y anplian por un conjunto de instrunmentos

| egi sl ati vos secundarios, entre los cuales el mas inportante es el Reglanmento de
Seguridad, Salud y Bienestar en el Trabajo (Aplicacién General) de 1993

(I.L. N° 44 de 1993), que pone en aplicacion la directiva-marco 89/ 391/ CEE de
la UE junto con las cinco primeras directivas dictadas con arreglo a dicho
marco. Irlanda sigue actualizando y perfeccionando su réginen en materia de
seguri dad | aboral, particularnmente respecto de la evolucion a nivel de |la UE
En 1995 se produjo una inmportante racionalizaci én de |as disposiciones a
dictarse la Orden sobre Seguridad, Salud y Bi enestar (Derogaciones y

Revocaci ones) (I.L. 357 de 1995), referente a | os problemas de duplicacién y
obsol escencia de instrumentos juridicos anteriores resultantes de |as

nodi fi caci ones derivadas de |la Ley de 1989.

146. La responsabilidad legal de |la pronpcioén, vigilancia y fiscalizacio6n de
cunplimento de las normas | egislativas recae en | a Adm nistraci 6n Naci onal de
Seguri dad Laboral e Higiene del Trabajo, creada por la Ley. La Adm nistracién
ti ene facultades de inspeccion y aplicacion de las normas y esta autorizada para
aprobar co6di gos de practicas y publicar material es de orientaci 6n para ayudar a
| os enpl eadores en el cunplimento de la Ley. La Adm nistracion aplica un
programa de trabajo trienal rotatorio que conprende inspecciones de rutina en

| ugares de trabaj o, especialmente en sectores de alto riesgo conop |la agricultura
y la construcci 6n, y programas de pronoci 6n e informaci 6n sumanmente vari ados.
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Es un organi sno paraestatal sin fines de lucro que se encuentra en la 6rbita del
M ni sterio de Enpresas y Enpl eo.

147. La Adm nistracion, en la formul aci 6n de sus programas de trabajo, tiene en
cuenta especi al rente | as necesi dades pl anteadas en | os sectores nuevos y

probl emati cos. Una serie de conités asesores han abordado | as necesi dades de | a
agricultura, |as pequefias enpresas, |la construccién y otros sectores que
experimentan dificultades especiales para el cunplinento de sus obligaciones en
mat eria de seguri dad.

148. No existen excepciones al réginmen | egal expuesto. Todos |os trabajadores
y todos los lugares de trabajo estéan al canzados por la |egislacion de Irlanda en
mat eri a de seguridad | aboral e higiene del trabajo.

I nformaci 6n estadistica y de otra indole sobre |la evol uci én del nanero
la naturaleza y la frecuencia de | os accidentes de trabajo
(en especial |os de consecuencias fatales) y | as
enf er medades prof esi onal es

149. La Ley de 1989 anpli 6 el anbito de aplicacion de la |egislacion sobre

hi gi ene del trabajo y seguridad | aboral para incluir todas las forms de trabajo
(incluyendo a | os trabaj adores independientes). Antes de |la entrada en vigor de
la Ley de 1989, so6lo un 20% de | os trabajadores irlandeses estaban al canzados
por | as disposiciones |legislativas en vigor. Esta circunstancia hace sumanente
dificil la conparaci 6n valida de |as estadisticas actual es con |as

correspondi entes a afios anteriores a 1989 (véanse las figuras 7.2 y 7.3 de
apéndice B). La prinera de las figuras citadas presenta |as estadisticas sobre
accidentes de |los afios 1991 y 1995 conforme a |los infornmes recibidos por la

Adm ni straci 6n Nacional. El Reglamento sobre Seguridad, Salud y Bienestar en e
Trabajo (Aplicacion General) de 1993 estableci 6 una revisién de | os nmecani snos
de denunci a de | os hechos peligrosos y |os accidentes que dan lugar a |la
ausenci a de trabajadores de su labor durante mas de tres dias. Sin enbargo, la
conparaci 6n con otras fuentes estadisticas hace pensar que |las denuncias de

acci dentes siguen siendo inconpletas en grado significativo.

Real i zaci 6n del principio de |la igual dad de oportuni dades para el ascenso

150. Como se indic6 en relacion con el articulo 3, la Ley de |Igual dad en el
Enpl eo de 1977 prohibe I a discrimnacién por notivos de sexo o estado civil en
rel aci 6n con | as oportuni dades de ascenso.

Leyes y practicas en nateria de descanso, ocio, limtaci 6n razonable
del horario de trabaj o, vacaci ones pagadas peri 6di cas
y remuneraci 6n de | os dias feriados

151. Existen diversas normas | egislativas en vigor que tratan de | as
condi ci ones de trabajo. La Ley de Condiciones de Trabajo de 1936 establ ece el
régimen de | os obreros de la industria en trabajo diurno y en trabajo por
turnos. La Ley dispone interval os de descanso entre | os periodos de |abor y
fijalimtes al ninero de horas de trabajo por dia y por semana. La Ley de
Condi ci ones de Trabajo en las Tiendas de 1938 reglanent6 | as condiciones de
trabaj o de | as personas que trabajan en el conmercio nminorista y mayorista.
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152. Con arreglo a la Ley sobre Vacaci ones de | os Trabaj adores de 1973, la
mayoria de | os trabajadores di spone de un nmininmo de tres senanas de vacaci ones
anual es pagadas y de ocho feriados publicos. Los trabajadores a tienpo parci al
ti enen derecho a | os beneficios de |la Ley de 1973 en fornma proporcional, en
virtud de la Ley de Protecci 6n de |os Trabaj adores (Enpleo Regul ar de Tienpo
Parcial) de 1991.

153. El parrafo d) se refiere a los dias feriados y la limtacion del horario
de trabajo. Estas cuestiones estan adecuadanente resueltas en la |egislacion en
vigor en Irlanda, que dispone |la renmuneraci 6n por |os feriados publicos (véanse
| as Leyes de Condiciones de Trabajo y las Leyes sobre | os Feriados de |os

Trabaj adores). La discrimnacion en estas materias es ilegal en virtud de
parrafo 1) del articulo 3 de la Ley de lIgualdad en el Enpleo de 1977, pero no
exi ste ninguna | egislacién que se refiera a otras formas de discrim naci 6n en
esta materi a.

154. Las condiciones de trabajo de |Ios jovenes se rigen por la Ley de
Protecci 6n de | as Personas Jévenes (Trabajo) de 1977. La Ley fija limtes al
horario de trabajo e inmpone restricciones al trabajo nocturno.

155. La mayoria de |os trabajadores tienen condiciones de trabajo fijadas en
acuerdos negoci ados entre sindicatos y enpleadores. En los Gltinps afos e
Gobi erno, nedi ante negoci aci ones con | os interlocutores social es (sindicatos,
organi zaci ones de enpl eadores y organi zaci ones agrarias), ha fijado niveles de
renuneraci 6n y otras condi ci ones en relaci 6n con el trabajo.

ARTi CULO 8

I nstrunmentos internacionales en los que Irlanda es parte
y marco juridico genera

156. La libertad de sindicaci on tanbi én esta garantizada en otros instrunentos

i nt ernaci onal es que Irlanda ha ratificado, ademas del Pacto, y que por tanto
tiene la obligacion de respetar en virtud del derecho internacional. Entre esos
i nstrumentos estan | a Decl araci 6n Universal de Derechos Humanos; el Pacto

I nternaci onal de Derechos Civiles y Politicos; |los Convenios de la OT N° 87

(Li bertad sindical y proteccion del derecho de sindicacion) y N° 98 (Derecho de
si ndi caci 6n y de negoci aci 6n col ectiva); el Conveni o Europeo para |la Proteccién
de | os Derechos Humanos y | as Libertades Fundanentales; y |la Carta Socia

Eur opea

Princi pal es | eyes

157. La legislacién relativa a |l os sindicatos en Irlanda se divide en dos
etapas diferentes: a) las |leyes dictadas principalnente entre 1871 y 1906,

desti nadas sobre todo a garantizar la libertad sindical y excluir a |los
sindicatos y sus actividades de la aplicacion de la ley; y b) las | eyes dictadas
desde 1940, que trataron de introducir cierto grado de reglanentaci 6n publica de
| os sindicatos. La Constitucion de Irlanda, que entré en vigor en 1937, ha
teni do consecuencias muy inportantes para la legislaciéon y la practica en
materia de rel aci ones | aborales. Se ha desarrollado una inportante
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jurisprudencia respecto de la garantia constitucional de la libertad de
asoci aci 6n aplicable a las actividades de | os sindicatos.

158. Las principales |l eyes que rigen |las actividades de |os sindicatos en
Irlanda son |las siguientes: la Ley de Sindicatos de 1871; la Ley sobre la
Conspiracion y la Protecci 6n de Bienes de 1875; |las Leyes sobre | os Sindicatos
de 1941, 1971 y 1975; y la Ley de Rel aci ones Laboral es de 1990. La condicio6n
juridica de los sindicatos en Irlanda deriva en gran nedida de la Ley de

Si ndi catos de 1871. La Ley establecia cierta protecci 6n de |las actividades

si ndi cal es de buena fe, librando a | os sindicatos de ese nodo del estigm de
ilegalidad. ElI articulo 2 de la Ley dispone |o siguiente:

"El propoésito de un sindicato no se considerara ilegal por el solo
notivo de que restringe el comercio, de manera que un menbro del
sindi cato pueda ser sonetido a proceso penal por conspiracion u otro
notivo".

La Ley de Rel aci ones Laboral es de 1990

159. La pronul gaci 6n de la Ley de Rel aci ones Laboral es de 1990 representa e
hecho mas i nportante acaecido en Irlanda desde la Ley de 1906 en materia de
conflictos sindicales. El proposito general de la Ley es nejorar el marco de
desarrollo de las relaciones |aborales y la soluciodn de |los conflictos con e
obj etivo de mantener un clima de rel aci ones | aboral es organi zadas. La Ley
abarca tanto la legislacion en materia sindical comb en materia de rel aci ones

| aborales. ElI sistema de innmuni dades establ ecido por |la Ley de 1906 se mantuvo
por la de 1990, con diversas nodificaciones. Las principales, en |o que
respecta a |la legislacion sobre conflictos |aborales, son |las siguientes:

a) La i nmuni dad general de que gozan |os sindicatos con respecto a |os
actos perjudiciales se ha lintado a | os actos realizados con mras a iniciar o
continuar un conflicto sindical

b) Las i nnmuni dades de que gozan | os individuos han sido refornul adas
nmedi ante una nodificaci 6n que suprinme |la anomalia por la cual |la organizaci 6n de
una huel ga estaba protegida, mentras que |a anmenaza de organizarla o de formar
parte en ella parecia no estarl o;

c) En | os casos de conflictos que involucran a un solo trabajador, |as
i nnuni dades so6l o se aplican ahora cuando se han utilizado y agotado |os
procedi m entos conveni dos para la solucion de | os conflictos individuales, en
caso de que exi stan;

d) Se ha nodificado |l a definicidn de "conflicto |aboral" para excluir
de la protecci 6n de las innunidades los litigios entre trabajadores;

e) Los sindicatos estan obligados a tener una di sposicion en sus
estatutos que disponga la realizaci 6n de votaci 6n secreta antes de realizar o
apoyar una huelga u otra nedida de lucha grem al. Las innmunidades han dej ado de

aplicarse en caso de que tal es nedidas se apliquen cuando el resultado de una
vot aci 6n secreta haya sido contrario a ellas;



E/ 1990/ 5/ Add. 34

pagi na 45
f) Las i nmuni dades respecto del piqueteo pacifico han sido reiteradas,

pero | os casos en que puede realizarse | egal mente se han nodificado. En
particular, las innunidades se |lintan ahora al piqueteo en el |ugar donde se
cunpl en las activi dades econoém cas del enpleador o, si ello no es posible, en

| as i nnedi aci ones de ese lugar. La Ley dispone asim snmo que el piqueteo

"secundari o" (es decir, el organizado respecto de un enpl eador que no es e

di rectamente involucrado en el conflicto) sélo es licito cuando | os trabajadores
ti enen motivos razonabl es para creer que el segundo enpl eador ha actuado de
manera deli berada para frustrar una huelga u otra medi da de |ucha greni al
prestando asistencia directamente al enpl eador de | os participantes;

g) En |l os casos de conflictos | aborales en que se ha cel ebrado votaci én
secreta y se ha dado aviso de huelga o de otra nedida de lucha grem al, queda
restringido el otorganmi ento de interdictos judiciales, en particular |os
di ctados sin notificacion previa de la parte contrari a.

160. No se han nodificado | as disposiciones de la Ley de 1906 sobre |a
conspiracion y la conjuraci 6n, que se han reiterado. Tal conmp ocurria antes, |la
mayoria de las inmunidades se limtan a los sindicatos titulares de licencias de
negociacién y a los afiliados y dirigentes de esos sindicatos.

Condi ci ones que deben cunplir |as personas para poder fundar
sindicatos o afiliarse al de su el eccion

Derecho de fundar sindicatos y afiliarse a ell os:di sposici ones
constitucionales sobre la |libertad de sindicacién

161. La Constitucion de Irlanda garantiza la libertad de sindicacion. En el
apartado 1 del parrafo 6 del articulo 40 el Estado garantiza la |libertad para e
ejercicio, dentro del respeto del orden y la noral publicos, en particular, de
"el derecho de | os ciudadanos a formar asociaciones y sindicatos". El articulo
di spone que se podran sancionar |eyes de interés publico para |a reglanentaci én
y control del ejercicio de este derecho. ElI apartado 2 dispone que |as |eyes
que reglanmenten la forma en que se podré ejercer el derecho a formar
asoci aci ones y sindicatos no establ eceran discrimnacién politica, religiosa ni
de cl ase

162. La garantia constitucional de libertad de sindicaci 6n ha sido analizada en
varias sentencias judiciales que sentaron precedentes y que tienen una

i mportante influencia en el desarrollo de las rel aci ones | aborales en Irl anda.
Los tribunal es han establ ecido el principio de que el derecho o libertad de
sindicacion |leva inplicito necesariamente un derecho correlativo de no

afiliarse a ningun sindicato o a un sindicato determ nado (por ejenpl @npaidia
de Educaci 6n de Irlanda c. FitzpatricK1961), |.R 345). Esto, en la practica
hizo ilegal en Irlanda la afiliacién obligatoria al sindicato cuando se |a

aplica a trabaj adores que ingresaron en |a enpresa antes de que se hubiera

i ntroduci do o se hubi era convenido en esa obligatoriedad. (En |las disposiciones
de este tipo, la afiliacion y permanencia en determ nado sindicato constituye
una condi ci 6n del enpl eo.)

163. Los sindicatos no estan obligados, por Ia Constitucién ni por otras
normas, a aceptar todas las afiliaciones, y por lo tanto | os propios sindicatos
pueden inmponer restricciones a sus adherentes. Los tribunales han decl arado en
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di versos casos (por ejenplo,Muirphy c. Stewart (1973), |I.R 97) que no existe un
derecho constitucional a afiliarse a cual qui er sindicato. En cambio, el derecho
de afiliarse a un sindicato esta protegido en Irlanda contra la injerencia de

terceros en determ nadas circunstancias. En virtud de la Ley sobre |os Despidos
I njustificados de 1977 a 1993, se considera injustificado el despido cuando se
conprueba que es, total o parcial mente, consecuencia de |a adhesi 6n de un

trabaj ador, o de su proposito de adherirse, a un sindicato o a activi dades
cumpl i das en nonmbre de un sindicato.

164. Los tribunal es tanbi én han decl arado que | os enpl eadores no estén

obl i gados, por la Constitucién ni por otras normas, a reconocer a |os sindicatos
a los efectos de | a negociacion col ectiva, pero que es legitim que un sindicato
Il eve a cabo medi das de lucha gremi al en procura de ese reconocimento. En e
sistemn de relaciones | aborales voluntarista que rige en Irlanda, |a solucién de
| os problemas referentes al reconocimento de |l os sindicatos esta librada a | as
partes interesadas. Los conflictos sobre reconocin ento pueden soneterse a | os
organi snos de sol uci 6n de conflictos.

Derecho de | os sindicatos a funcionar con |ibertad

165. En Irlanda, |os enpl eadores y organi zaci ones de enpl eadores pueden
entabl ar |ibremente negoci aci ones col ectivas sin intervencién de la ley. Las
nmedi das di spuestas por el Estado para pronmover y facilitar |a negociaci 6n

col ectiva han quedado expuestas en relaci6n con el articulo 7.

166. En Irlanda existe nuy poca regl anmentaci 6n | egal de |os asuntos internos de
|l os sindicatos. La politica legislativa general de |la Ley de Sindicatos,

desde 1871, ha consistido en intervenir | o nenos posible en | os asuntos internos
de los sindicatos. Todo lo que exige la Ley de 1871 es que | os sindicatos

regi strados tengan di sposici ones acerca de un numero nuy |lintado de cuestiones,
y no exige que esas disposiciones adopten ninguna forma particular. La forma y
estructura del gobierno interno de |os sindicatos son cuestiones que deben
resolver ellos msnobs. La politica de no injerencia en | os asuntos sindicales

i nternos se mantuvo en las | eyes posteriores en |la nmateria con | as siguientes
excepciones: la Ley de Sindicatos de 1913 exige que | os sindicatos que di sponen
de fondos politicos tengan detern nadas di sposiciones en sus estatutos acerca
del funcionam ento de tales fondos; |la Ley de Sindicatos de 1941 exi ge que | os
si ndi cat os que di sponen de licencia tengan di sposiciones referentes a |la

afiliacion y la desafiliacion; la Ley de Sindicatos de 1975 exige que |os
si ndi catos con sede en el extranjero del eguen determ nadas funci ones en sus
afiliados irlandeses; y la Ley de Rel aci ones Laboral es de 1990 obliga a | os

sindi catos a establ ecer en sus estatutos la realizaci 6n de votaci 6n secreta
antes de poner en préactica nmedidas de lucha grem al.

167. En ausencia de una anplia intervencion legislativa, |as relaciones
juridicas entre el sindicato y sus afiliados se determ nan principal nente por el
estatuto sindical, que a juicio de los tribunal es constituye un acuerdo de

nat ural eza especifica entre el sindicato y sus afiliados.
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Ninero y estructura de | os sindicatos

168. Los sindicatos de Irlanda pueden cl asificarse aproxi mmdamente en cuatro
grandes categorias: |os sindicatos por oficios, dedicados a trabajadores
calificados; |os sindicatos generales, en | os que participan trabajadores de
cual qui er sector y calificacion; |os sindicatos que agrupan a profesionales,

adm ni stradores, supervisores y enpl eados técnicos o admnistrativos; y |os

si ndi catos de sector, en los que sOlo participan trabajadores de una rama de
producci 6n determ nada. (Los sindicatos que agrupan a todos |os trabajadores de
una actividad determ nada no constituyen una caracteristica de la estructura
sindical de Irlanda.) Los trabajadores irlandeses estan fuertenmente sindi cados.
Al final de 1994 habia en la Republica de Irlanda 56 sindicatos con un total de
casi 500.000 afiliados, que representaban al rededor del 47% de | os trabajadores.
De ellos, 48 sindicatos, que representaban a 496.000 afiliados (un 98, 7% del
total), estaban adheridos al Congreso de Sindicatos de Irlanda. De |os 56

si ndi cat os, nueve tenian su sede en el Reino Unido y representaban un 13% del
total de afiliados.

169. ElI nunmero de sindicatos ha ido di sm nuyendo de manera significativa en
Irlanda durante los Gltinos 25 afios, en gran nedi da conp consecuencia de |a
raci onal i zaci 6n: pas6é de 95 en 1970 a 86 en 1980, 67 en 1990 y 56 en la
actualidad. ElI Estado, con el apoyo del nmovim ento sindical, ha procurado
promover |a sindicaci 6n ayudando a | os sindicatos a sufragar | os gastos de |as
fusiones y sinplificando el procedimento de éstas. La Ley de Sindicatos de
1975 se dictd con esa finalidad.

170. Las asoci aci ones de enpl eadores, que participan en | as negoci aci ones sobre
I a remuneraci 6n y demas condi ci ones de trabaj o, deben tener licencias de
negoci aci 6n de igual npdo que los sindicatos. Al final de 1994 habia en Irlanda
11 asoci aci ones de enpl eadores con licencia, con un total de nmas de

9.000 afiliados. La mayor de ellas, |a Confederaci 6n de Enpresas y Enpl eadores
de Irlanda, tenia 3.200 afiliados, pertenecientes a diversas enpresas

i ndustriales y de servicios de todo el pais.

Derecho de huel ga

171. ElI derecho de huelga esta reconocido en la Carta Social Europea del

Consejo de Europa, en la que Irlanda es parte. La ley irlandesa no establ ece un
derecho positivo de huelga. En canbio, |os sindicatos, sus dirigentes y sus
afiliados que participan en nedidas de lucha grenm al gozan de i nmuni dad penal vy
civil en determ nadas circunstancias que se definen.

172. La legislacién en materia de sindicatos y conflictos de trabajo, tal comp
se aplica en Irlanda, fue desarroll andose a través del estableciniento de

i nmuni dades | egal es respecto de diversas formas de responsabilidad derivadas de
common law Esto se logr6o a través de una serie de |eyes aprobadas entre 1871 y
1906. Durante gran parte del siglo XIX las actividades de | os sindicatos

est aban sujetas a un considerable riesgo de enjuiciamento crimnal en virtud de
di versas doctrinas delconmon law en particular la referente a la restriccion
del conercio. La Ley Sindical de 1871 se dicto con el fin de exonerar a |os

si ndi catos de al gunas de las restricciones penales y civiles a que estaban
sonmeti dos conp consecuencia de esa doctrina. La Ley sobre la Conspiracion y la
Protecci 6n de Bienes de 1875 elimno la aplicacion de la doctrina de |la
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conspiracion crimnal a |los actos realizados por los sindicatos "con mras a
iniciar o continuar un conflicto [aboral", a nenos que dichos actos, realizados
por una sola persona, fueran crimnales. La Ley puso linmtes precisos ala
aplicaci on de las normas sobre la conspiracion a los conflictos |aborales y

| egalizé el piqueteo, con lo cual se concedi 6 un reconocimento legal a la
negoci aci 6n col ecti va.

173. Aunque | as Leyes de 1871 y 1875 redujeron consi derablenente | a aplicacidn
del derecho penal a las relaciones |aborales, el desarrollo de |la
responsabi |l i dad por conspiraci é6n en el derecho civil planted después a |os

si ndi cat os una anenaza simlar. La Ley de Conflictos Laborales de 1906 otorgé
i nmuni dad a | os sindicatos respecto de diversas formas de responsabilidad
derivadas del commpn |l aw Exoneré con caracter general a |os sindicatos de
responsabil i dad por |as acciones de responsabilidad extracontractual. Con
respecto a |l as personas que actuaran "con nmiras a iniciar o continuar un
conflicto laboral", exonerd6 de responsabilidad por conspiraci 6n para producir
perjuicios, inducir a la infraccion de contratos de trabajo, e injerencia en la
actividad comercial, mercantil o laboral de terceros. La Ley no otorgd un
derecho positivo de huelga ni de organi zaci 6n de nedidas gremales; se limto a
exonerar de responsabilidad civil. En |lo esencial, la Ley de 1906 hizo

i mposi bl e demandar a un sindicato por convocar o apoyar una huel ga o cual qui er
otro tipo de nedida gremial. Posteriornente, la Ley de Sindicatos de 1941
l[imtdé la mayoria de las inmunidades a los sindicatos titulares de licencias y a
sus afiliados y dirigentes. La Ley de 1906 fue derogada por |la Ley de

Rel aci ones Laboral es de 1990, pero conp ya se ha indicado se reiteraron sus
princi pal es di sposi ci ones.

Restricci ones del derecho de huel ga

174. Los menbros de | as Fuerzas de Defensa y de | &rda Siochana (policia)

ti enen prohibida por laley la afiliacion a sindicatos conunes y |a aplicacion
de medi das grem al es para |ograr cambi os en sus condi ci ones de trabajo. Los

m enbros de laGarda Siochana sin enmbargo, estéan representados por cuatro
asoci aci ones u organi snos representativos. La mayoria de sus menbros estan
anpar ados por un sistemn de conciliacion y arbitraje con el fin de determ nar su
renmuner aci 6n y condi ci ones de trabajo. Los grados superiores de la policia
corresponden al ambito de conpetencia del Organo de Examen de | as Remuneraci ones
Superiores del Sector Publico.

175. Las asoci aciones representativas de | as Fuerzas de Defensa estuvieron
prohi bi das hasta hace poco tienpo. Sin enbargo, |la Ley de Defensa

(Modi ficaciones) de 1990 nodificé la limtacién al ejercicio del derecho de
asoci aci 6n por los menbros de |as Fuerzas de Defensa. La Ley permte que e

M nistro de Defensa dicte regl amentaci ones sobre el establ eci mento de
asoci aci ones que representan a | os menbros de | as Fuerzas de Defensa en

rel aci 6n con su renuneraci 6n y | as demas cuestiones que el Mnistro especifique
en | a reglanentaci 6n, pero con exclusi 6n de asuntos tales conp |as operaciones,
el comando, la constitucion, la organizacion y la disciplina de |as Fuerzas de
Defensa. La Ley dispone asimsm que | os menmbros de | as Fuerzas de Defensa no
deben ser afiliados de sindicatos ni de ningln otro organismo (salvo |as
asoci aci ones establ ecidas con arreglo a |la Ley) que procure influir en su
renuner aci 6n o demas condi ci ones de servicio. En mayo de 1991 se establ ecieron
dos asoci aci ones de m enbros de | as Fuerzas de Defensa: una que representa a
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| os oficiales hasta el grado de coronel, inclusive, y otra que representa a |os
demds grados. Cada asociaci 6n negocia |la renuneraci 6n y condi ci ones de trabajo
en el marco del Sistemn de Conciliacién y Arbitraje de | as Fuerzas de Defensa.
Todos | os grados superiores al de coronel corresponden al ambito de conpetencia
del Organo de Examen de |as Renuneraci ones Superiores del Sector Publico.

176. Todos | os demas trabajadores de |la adm nistraci 6n publica tienen |os

m smos derechos de sindicaci 6n que | os trabajadores del sector privado y tamnbién
di sponen de | as innmuni dades por aplicaci 6n de nedi das grem al es establ eci das en
la Ley de 1990.

Restricciones al ejercicio por |os trabaj adores del derecho
de fundar sindicatos y afiliarse a ellos

Di sposi ci ones | egal es que afectan a la libertad de sindicaci én

177. La Ley de Sindicatos de 1871 cre6 un sistema de inscripcion voluntaria de
| os sindicatos. Estos podian inscribirse en el Registro de Mutualidades, pero
para hacerl o tenian que tener un reglanmento escrito en que enunci aran sus

obj etivos, beneficios, etc. El registro, sin enbargo, otorga a |os sindicatos
ciertas facultades y ventajas de |las que no gozan |os sindicatos no inscritos.
Para poder inscribirse, un sindicato s6lo necesita tener siete afiliados. E
proposito original del registro consistia en alentar a | os sindicatos a que
fueran organi snnos estables y correctanmente adm ni strados, y a que se |los

consi derase conmo tales. Mas tarde, |la Ley de Sindicatos de 1941 hizo de

regi stro una condici 6n para obtener la licencia de negociaci 6n

178. Las leyes dictadas desde 1940, a diferencia de |las anteriores, procuraron
establ ecer cierta reglanmentaci 6n de | os sindicatos por el Estado, sobre todo a
través de un sistemn de otorgam ento de licencias. La finalidad de estas

nedi das era evitar la fragmentaci 6n del novimento sindical y, en particular
hacer mas dificil la formaci 6n de nuevos sindicatos o la divisién de |os

exi stentes. Mediante el requisito de la licencia de negociaci 6n, el Estado
procuro introducir cierto grado de reglanmentaci 6n en una situaci 6n que

present aba numer osos sindi catos, nuchos de ell os pequefios, un grado consi derabl e
de rivalidad sindical que a nenudo generaba arduos conflictos intersindicales, y
una tendencia de |os grupos de afiliados mnoritarios a constituir sindicatos
esci ndi dos. Estas nmedidas, que tuvieron el pleno apoyo del novim ento sindical
est aban destinadas a asegurar estructuras sindicales sélidas y estables y
pronover relaciones |aborales ordenadas.

179. La Ley de Sindicatos de 1941 hizo obligatoria para toda asociaci 6n de
personas que deseara desarrollar negociaciones para la fijacion de salarios u
otras condiciones de trabajo |la obtenci én de una |icencia de negociaci 6n. Las
condi ci ones para obtener la licencia se hicieron mas estrictas en virtud de

| eyes sindical es posteriores. Las principales condiciones actuales son |as
siguientes: el organisnmo debe registrarse cono sindicato segiun |as Leyes de

Si ndi catos en el Registro de Miutualidades (salvo en el caso de | os sindicatos
con sede en el extranjero); tener 1.000 afiliados como mininmo; notificar su
proposito de solicitar una licencia 18 nmeses antes de hacerlo; y depositar ante
el Tribunal Superior una sunmm de dinero que varia entre 20.000 y 60.000 I|ibras
i rl andesas, segun el nunero de afiliados. Una vez que un sindicato relne todas
estas condiciones, el Mnistro de Enpresas y Enpleo debe otorgarle la licencia
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de negociaci6n. La Ley de Sindicatos de 1971 permte a |los sindicatos que no
cunplen la condicién del nanmero ninino de afiliados o |la del periodo de espera
de 18 neses solicitar al Tribunal Superior |a exencién de una o de anbas
condi ci ones.

180. Funcionan en Irlanda varios sindicatos con sede en el Reino Unido. Los
sindi catos con sede en el extranjero no tienen que inscribirse en el Registro de
Mut ual i dades para obtener una |icencia de negociaci 6n; en canbio, |la Ley de

Si ndi cat os de 1975 | es exige tener un oOrgano rector cuyos m enbros residan todos
en Irlanda y que tenga |la facultad de tonmar decisiones respecto de | as
cuestiones de interés directo para los afiliados del sindicato residentes en
Irlanda. Aparte de esto, |os sindicatos con sede en el extranjero deben reunir

| as m smas condi ci ones para obtener una licencia de negociaci 6n que |os

si ndi cat os con sede en Irl anda.

181. La Ley de Sindicatos de 1941 exime a algunos tipos de asociacié6n, |l amados
"asoci aci ones exentas", del requisito de tener una |licencia de negociaci 6n
Entre ellas estan |l as asociaci ones de funcionarios cuyos afiliados trabajan

todos al servicio del m smo enpl eador. Ademas de |as organi zaci ones que |la Ley
define comp asoci aci ones exentas, el Mnistro de Enpresas y Enpleo tiene la
facultad de designar con ese caracter a organi zaci ones determ nadas. Esa
facultad se ha ejercido sobre todo en relaci 6n con organi snos de tipo
prof esi onal que no se ocupan principal nente de | a negociaci 6n colectiva. Las
"asoci aci ones exentas" no gozan de |las inmuni dades que establece la Ley de

Rel aci ones Laboral es de 1990 respecto de | as nedidas gremi ales, que se limtan a
| os sindicatos con licencia de negociaci 6n (véase | a secci 6n sobre el derecho de
huel ga, supra).

Derecho de | os sindicatos a formar federaciones y adherirse
a organi zaci ones sindical es internaci onal es

182. En la legislacion de Irlanda no existen restricciones a que |os sindicatos
formen federaci ones naci onal es o se adhi eran a organi zaci ones si ndi cal es

i nternaci onal es. El Congreso de Sindicatos de Irlanda (ICTU) es |la autoridad
sindical central de Irlanda. Abarca la totalidad de Irlanda, incluida Irlanda
del Norte, y estéa reconocido comp 6rgano rector nacional del novimento

sindical. La gran mayoria de | os sindicatos de anbas partes de Irlanda estéan
afiliados al ICTU. Este celebra consultas y negoci aci ones en nonmbre de sus
afiliados con | as organi zaci ones de enpl eadores y con el Gobierno y representa a

| os sindicatos irlandeses en diversos organi snos naci onal es e internacional es
gue se ocupan de relaciones |aborales y de politica econémica y social en
gener al

ARTi CULO 9

Gener al i dades

183. ElI sistemn de seguridad social de Irlanda abarca todas |as formas

i nt ernaci onal nente reconoci das de protecci 6n social. Incorporando una

conmbi naci 6n de programas de seguro social y de asistencia social, proporciona
apoyo econdnmico a | as personas en determ nadas etapas de la vida o frente a
det ermi nadas contingencias como |la vejez, |la enfermedad, el desenmpleo o |la
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viudez. Rige un sistemn de subsidio universal para nenores, que determ na pagos
respecto de todos | os nmenores, cual quiera que sea el nivel de ingresos de |la
famlia, la situacion en materia de enpleo o el estado civil. Ademas, el

si stema conpl enentari o de seguridad social ofrece un plan flexible al que pueden
recurrir en Gltino caso | as personas cuyos ingresos no |es permten atender
suficientemente sus necesi dades. Las disposiciones que rigen el sistem de
seguri dad social se encuentran establecidas en |la Ley de Bienestar Socia
(Consolidaci 6n) de 1993 y sus nodificaci ones posteriores.

Conveni os internaci onal es sobre seguridad soci a
en los que Irlanda es parte

184. Irlanda ratifico el Convenio 102 de la OT, relativo a la norma ninim de
| a seguridad social, el 17 de junio de 1968. |Irlanda aceptdé |as siguientes
partes del Conveni o:

Parte Il (Asistencia médica)
Parte IV (Prestaci ones de desenpl eo)
Parte X (Prestaciones de sobrevivientes)

En 1994 se presentd a la Organi zaci 6n I nternacional del Trabajo un informe
general sobre |la aplicacion del Convenio por Irlanda durante el periodo
comprendi do entre el 1° de julio de 1992 y el 30 de junio de 1993.

185. Irlanda ratifico el Convenio 121 de la OT, relativo a las prestaci ones en
caso de accidentes de trabajo y enfernedades profesionales, el 9 de junio de
1969. En enero de 1994 se presentd a |la Organi zaci 6n I nternacional del Trabajo
un informe detallado sobre | a aplicaci 6n del Convenio por Irlanda durante e
periodo conprendido entre el 1° de julio de 1992 y el 30 de junio de 1993. E
informe presenta tanbi én detalles sobre I as nodificaciones |egislativas

ef ectuadas durante el periodo de referencia.

Ramas de | a seguridad social existentes en Irl anda

186. Existen en Irlanda |as siguientes ramas de |a seguridad social:

asi stenci a nédi ca, subsidio por enfernedad, prestaciones de maternidad,

prestaci ones de vejez, prestaciones de invalidez, prestaciones de
sobrevivientes, prestaciones por accidente de trabajo, prestaciones de desenpl eo
y prestaciones famliares. En |la seccién siguiente se presentan informaciones
sobre cada una de estas ranmas de | a seguridad soci al

Princi pal es caracteristicas de |os sistenmas en vigor

Si stema de previsioén soci al

187. ElI plan de prevision social de "categoria A", que se aplica a |la mayoria
de | os trabajadores, ofrece proteccion contra |los riesgos correspondi entes a |as
ranmas de | a seguridad social mencionadas en | a secci6n precedente, y da derecho
a |las siguientes prestaciones: prestaciones de tratam entos; prestaciones de

di scapaci dad; prestaci ones de maternidad; prestaciones de salud y seguridad;
prestaci ones por adopci 6n; pensi 6n de jubilaci 6n; pensi6n de vejez nmediante
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aportaci 6n; prestaci 6n de invalidez; pension para viudas y viudos nedi ante
aportaci 6n; prestaci 6n por accidente de trabajo; subsidio de desenpleo; y
prestaci 6n para esposas abandonadas.

188. Los planes de prevision social se financian nmedi ante aportaci ones de |os
enpl eadores y | os trabaj adores y pagadas al Fondo de Previsién Social; e
déficit de las contribuciones respecto de | os pagos se cubre con una subvenci én
del Estado. La aportaci 6n del trabajador, que es de 5,5% se paga sobre |os

i ngresos hasta un maxino de 22.300 libras por afio. Las primeras 80 libras de

i ngresos semanal es quedan exclui das del cal cul o del porcentaje que debe pagarse.
La aportaci 6n del enpl eador es del 8,5% sobre | os ingresos senmnal es hasta

231 libras. Cuando |os ingresos semanal es exceden de 250 libras, el porcentaje
que debe pagar el enpleador es de 12% hasta un maxi no de 26.800 |ibras por afo.
El derecho a |l as prestaciones de prevision social se determ na en relacién con
| as aportaci ones efectuadas por el beneficiario.

189. En los ultinmps afios se han anpliado |as categorias de | as personas
anparadas por la previsioén social. Entre los principales acontecim entos de
estos afios figuran | os siguientes:

a) La anpliacién a |los trabajadores independi entes, efectuada en 1988
(Ley de Bienestar Social de 1988), de la cobertura de prevision social de |os
si stemas de pensi ones nedi ante aportaci 6n por viudez, orfandad y vejez;

b) La anpliaci 6n de | a cobertura conpleta de previsién social a |los
trabaj adores a tienpo parcial, efectuada en 1991. Hasta entonces, quienes
trabaj aban nmenos de 18 horas por semana estaban exclui dos con caracter general
ahora estan anparados todos | os trabajadores de la industria, el conercioy |los
servici os que estan enpl eados en virtud de un contrato de trabajo y tienen
i ngresos conputables de 30 |libras por senmana o mas en el conjunto de sus
trabaj os (Ley de Bienestar Social de 1991 y Regl anento de Bi enestar Socia
(Trabaj o de Duraci 6n Insuficiente) (N° 2) de 1991);

c) La anpliaci én de | a cobertura conpleta de previsién social a ciertos
t rabaj adores i ndependi entes, comp | os pescadores a la parte, para incluir el
subsi di o de desenpleo, la prestaci 6n de di scapaci dad, incluidas |as prestaciones
en especie para tratam ento odontol 6gico y oftal nol 6gi co, efectuada en 1993 (Ley
de Bienestar Social (N 2) de 1993);

d) La anpliaci 6n de | a cobertura conpleta de previsién social con
derecho a la totalidad de | os beneficios desde el nmonento del ingreso a |os
nuevos trabaj adores de |l a adm ni straci 6n publica, desde el 6 de abril de 1995.

Los funcionarios publicos contratados antes de esa fecha seguiran teniendo
cobertura |imtada a determ nados beneficios (Reglanento de Modificaciones sobre
el Bienestar Social (Modificacién del Seguro Social) de 1995);

e) La anpliaci én de | a cobertura conpleta de previsién social para
incluir a los trabajadores comunitarios contratados después del 6 de abri
de 1996 y a los contratados antes de esa fecha que opten por |la cobertura tota
de prevision social (Ley de Bienestar Social (N 7) de 1996).
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Asi st enci a médi ca

190. Prestaciones en especie Por regla general el derecho a |os beneficios en

especie (por ejenplo, los servicios de internaci6n hospitalaria) se basa en |os
ingresos. No esta sujeto a condiciones de aportaci 6n. Existen dos categorias:

| a de derechos conpletos (categoria 1) y la de derechos limtados (categoria 2).
Las prestaci ones en especie se financian por el Departanmento de Sal ud.

191. Prestaciones de tratamento Se otorgan prestaciones de tratamento a |as
per sonas aseguradas que cunplen |os requisitos de aportaci 6n indi cados a
continuaci 6n, y a sus conyuges a su cargo. Las prestaci ones que conprende este
sistemn son | as siguientes:

a) Benefici os odontol dgicos (tratamento y sumnistro de protesis);
b) Benefici os oftal nol 6gi cos (pruebas de vision y sum nistro de gafas);
c) Sum ni stro de aparatos para sordos y |lentes de contacto.

192. Los beneficiarios deben pagar una parte del costo del tratamiento o de |os
aparatos. El derecho a | as prestaciones de tratam ento requiere que se cunpl an
| as siguientes condiciones referentes a | a aportaci én:

a) Si el trabajador tiene menos de 21 afios, debe haber efectuado
aportaci ones de prevision social durante 39 senmmnas desde que conenzdé a trabajar
por primera vez y sus ingresos en el ejercicio fiscal correspondi ente (que, para
| as prestaciones solicitadas en 1996, esta conprendido entre el 6 de abri
de 1994 y el 5 de abril de 1995) deben ser inferiores a determ nada suna
(actual nente de 35.000 libras);

b) Si |l a edad del trabajador esta conprendida entre 21 y 24 afios, tiene
gue haber efectuado aportaci ones de previsién social durante 39 semanas desde
gque conenzo6 su primer trabajo y tienen que haberse pagado o acreditado tales
aportaci ones por 30 senmmnas durante el ejercicio fiscal correspondiente, y |os
i ngresos del respectivo ejercicio fiscal deben ser inferiores a una sum
det erm nada (actual nente de 35.000 libras);

c) Si |l a edad del trabajador esta conprendida entre 25 y 65 afios, tiene
que haber efectuado aportaci ones de prevision social durante 260 senmnas desde
gque conenzo6 su primer trabajo y tienen que haberse pagado o acreditado tales
aportaci ones por 39 semanas en cual quiera de |os dos ultinps afios antes de
al canzar | a edad de 66 afios, y | os ingresos correspondi entes al respectivo
ejercicio fiscal deben ser inferiores a deterni nada suma (actual nente de
35.000 libras).

Subsi di os por enfernedad

193. Prestaci 6n de di scapacidad La prestaci 6n de di scapaci dad se paga

semanal mente a qui enes estan incapacitados para el trabajo por razones de
enfermedad, con las siguientes condiciones referentes a la aportacion: tienen
gue haberse pagado aportaci ones de prevision social correspondientes a

39 semanas desde que | a persona quedd asegurada, y tienen que haberse pagado o
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acreditado tal es aportaci ones por 39 semanas en el correspondiente ejercicio
fiscal (estas aportaciones tienen que haberse pagado respecto de un nini o de
13 semmnas).

194. La prestaci 6n de discapaci dad se paga nornml mente desde el cuarto dia de
enfermedad. Puede pagarse durante todo el tienpo en que el trabajador esté

i ncapacitado para el trabajo y hasta que al cance | a edad de jubilaci én, sienpre
gue haya pagado como mini no 260 aportaci ones de prevision social. De lo
contrario, la prestaci 6n cesa después de 52 semanas de incapacidad. La cuantia
personal actual de |a prestaci 6n de di scapaci dad es de 64,50 |ibras por senmana,
con un conplenento de 38,50 |libras por el adulto a cargo y 13,20 por cada menor
a cargo.

Pr est aci ones de mmt er ni dad

195. Prestaci 6n de maternidad La prestaci 6n de materni dad es un pago que se
efectla a la nujer trabajadora que ha recibido Iicencia de maternidad con
arreglo al articulo 8 de la Ley de Protecci 6n de | a Materni dad de 1994 y que
cumpl e I as siguientes condici ones:

a) Un mnimo de aportaci ones de prevision social pagadas de 39 semanas;

b) Un mnimo de aportaci ones de prevision social de 39 semanas (pagadas
o acreditas) en el correspondiente ejercicio fiscal; o

c) Pago de aportaci ones de prevision social durante 39 senmmnas en | os
12 meses innedi atanmente precedentes al priner dia de |licencia por maternidad.

196. La prestaci on de materni dad se paga durante la licencia de maternidad
basica, es decir, 14 semanas. Si el nacimento se produce en fecha posterior a
|l a prevista, el pago de |a prestaci 6n puede extenderse durante un maxi no de
cuatro semanas. La prestaci 6n se paga senmmnal nente a razén del 70% de | os

i ngresos semanal es conput abl es medi os del correspondiente ejercicio fiscal, con
mnino de 75,70 y maxinmo de 162,80 libras, o bien a razén de la cuantia de |la
prestaci on de di scapaci dad, con sus increnentos por adulto y nenores a cargo, a
Il a que tendria derecho | a beneficiaria si estuviese ausente del trabajo por
enfermedad, en caso de que esta prestaci 6n sea mayor.

197. Prestaciones de salud y seguridad Corresponden a |as trabajadoras

enbar azadas, |as que han dado a luz recientemente y | as que se encuentran en
periodo de amanmant am ento cuando no | es es posible continuar trabajando debido a
un riesgo inevitable para su salud y seguridad derivado del trabajo, con |as

si gui entes condi ci ones:

a) Un minim de 13 senmmnas de aportaci ones de prevision social pagadas
en los 12 neses inmedi atanente precedentes a |la fecha prevista del nacimento; o

b) Aportaci ones de prevision social pagadas por 39 semanas desde e
com enzo del prinmer trabajo; y

c) Aportaci ones de prevision social pagadas o acreditadas por
39 semanas durante el correspondiente ejercicio fiscal
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198. Las trabajadoras nocturnas tanbi én tienen derecho a esta prestaci én
durante el enmbarazo y un periodo siguiente el parto cuando no se di spone de un
trabajo diurno sustitutivo. La cuantia semanal de |la prestaci 6n oscila entre
64,50 y 28,90 libras, segin el nivel de los ingresos. Tanmbi én se paga, cuando
corresponde, una prestaci 6n por adulto a cargo, de 38,50 libras.

199. Prestaci 6n por adopci 6n La Ley de Bienestar Social de 1995 estableci ¢ un
sistemn de prestaci 6n por adopci 6n que beneficia a | as personas que reciben
licencia en virtud de la Ley de Licencia por Adopci 6n, con |as siguientes
condi ci ones:

a) Un minimo de 39 senmmnas de aportaci ones de prevision social pagadas
en los 12 nmeses innmedi atanente anteriores a |la adopci 6n del nmenor; o

b) Aportaci ones de prevision social por 39 semanas pagadas desde e
com enzo del trabajo, y 39 semanas de aportaci ones de prevision social pagadas o
acredi tadas en el correspondiente ejercicio fiscal

200. El periodo minimo de licencia que corresponde a una nadre adoptante o un
varon soltero adoptante es de 10 senmnas a partir de |a adopci 6n del nenor.
Este sistemn se introdujo el 19 de abril de 1995.

201. La prestaci 6n se paga semmnal nente, con |as siguientes cuantias:

a) Un 70% de | os ingresos semanal es nedi os conput abl es del
correspondiente ejercicio econdém co, con minino de 75,70 y maxi no de
162,80 libras; o

b) La cuantia de la prestaci 6n de di scapaci dad, con sus increnmentos por
adulto y nenores a cargo, a la que tendria derecho | a persona si estuviese

ausente del trabajo por enfernmedad, en caso de que esta prestaci 6n sea mayor.

Prestaci ones de vejez

202. Pensi 6n de jubilacié6n La pension de jubilacién se paga a partir de |os
65 afios de edad a qui enes se han jubilado de un trabajo de tienpo conpleto y
cunplen los siguientes requisitos en materia de aportaci ones de prevision
soci al :

a) Ti enen que haberse pagado aportaci ones de prevision social antes de
al canzar | a edad de 55 afios;

b) Ti enen que haberse pagado 156 aportaci ones de prevision social

c) Ti ene que haberse pagado o acreditado un promedi o anual nmininp de 48
semanas de aportaci ones de prevision social durante el periodo conprendido entre
el 5 de abril de 1979 y el final del ejercicio economco anterior a la fecha en

que el solicitante Ilega a |la edad de jubilaciodn; o

d) Ti ene que haberse pagado o acreditado conmo ninino un pronedi o anua
de 24 semmnas de aportaci ones de prevision social desde 1953 (o desde que e
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solicitante conenzd su trabaj o asegurado, si esta fecha es posterior) hasta e
final del ejercicio economco anterior a la fecha en que el interesado cunple
65 afios.

203. En general, las personas que tienen entre 65 y 66 afios cunplen |as
condi ci ones de jubilacion sienpre que no tengan ingresos semanal es de 30 libras
0 mAs conp trabaj adores enpl eados o ingresos anuales de 2.500 libras o mas cono
trabaj adores i ndependientes. Los requisitos de jubilacion no se aplican a |as
personas que han cunplido 66 afos.

204. La cuantia personal maxinmm de |a pensién de jubilacion es de 75 libras por
semana, | o que incluye un conplenento de 49,50 |libras semanal es por un adulto a
cargo nenor de 66 afios o de 53,90 libras por semana si tiene mas de 66 afios,
ademas de un conpl emento de 15,20 Iibras por cada nenor a cargo. Las personas
que tienen un pronmedi o anual de aportaci ones mas baj o pueden tener derecho a una
pensi 6n menor. Se ha previsto el pago de una pensi 6n proporcional mxta a |las
personas que no al canzan a cunplir los requisitos de |a pension de jubilacion
por tener una conbinaci 6n de planes de prevision social conpleto y nodificado.

205. Pensi 6n de vej ez nedi ante aportaci @n Se paga una pensi 6n de vejez
nedi ante aportaci 6n a | as personas nmyores de 66 afios que cunplen | os siguientes
requi sitos en nmateria de aportaci ones de prevision social:

a) El interesado tiene que haber comenzado a pagar aportaci ones de
previsi 6n social antes de al canzar |la edad de 56 afios, o de 57 afios segin |a
fecha de su nacini ento;

b) Ti enen que haberse pagado 156 aportaci ones de prevision social; y

c) Ti ene que haberse pagado o acreditado un promedi o anual mninp de
aportaci ones de prevision social de 20 semanas desde 1953 o desde la fecha en
que el interesado conenzé su trabajo con derecho a generar pensién, si esta
ultima fecha es posterior, hasta el final del ejercicio fiscal anterior a la
fecha en que cunple 66 afios.

206. Se ha previsto el pago de una pensi 6n proporcional mxta a |as personas
gue no alcanzan a cunplir los requisitos de |la pensidon de vejez nediante
aportaci 6n por tener una conbi naci 6n de planes de prevision social conpleto y
nodi fi cado. La cuantia personal maxima de | a pension de vejez nediante
aportaci 6n es de 75 libras por semana, |o que incluye un conplenento de

49,50 libras semanal es por un adulto a cargo nmenor de 66 afios o de 53,90 |libras
por semana si tiene mas de 66 afios, ademAs de un conpl enento de 15,20 |ibras por
cada menor a cargo

Prest aci ones de invalidez

207. Pensi 6n de invalidez Se paga una pensio6n de invalidez semanal nente, en
| ugar de |l a prestaci 6n de di scapaci dad, a | as personas aseguradas cuya

i ncapaci dad permanente para el trabajo ha sido certificada y que cunplen |as
si gui entes condi ci ones:

a) Un minimo de 260 senmanas de aportaci ones de previsioén social pagadas
desde 1953 (o desde el conienzo del trabajo, si esta fecha es posterior);
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b) Un minimo de 48 senmmnas de aportaci ones de prevision social (pagadas
o acreditadas) en el correspondiente ejercicio fiscal

208. En general, antes de tener derecho a |l a pension de invalidez el interesado
debe haber recibido |a prestaci 6n de di scapaci dad durante un minimo de 12 neses.
No obstante, en al gunos casos es posi ble obtener antes ese derecho. La cuantia
personal de |la pension de invalidez es de 66,20 |libras por senmna para | as
personas de nenos de 65 afios, y de 75 libras por semmna para | as personas que
han cunplido 65 afios. Existe ademas un conpl emento que se paga por un adulto a
cargo, de 43,60 |libras semanales, y 15,20 |libras semanal es por cada nmenor a

car go.

Prestaci ones de supervivientes

209. Pensi 6n para viudas o viudos nedi ante aportaci 6n Esta pensi 6n se paga a

| as personas viudas, cual quiera que sea su edad, que no cohabitan (es decir, que
no viven con otra persona conmo marido y nmujer) y que cunplen |as condiciones en
mat eri a de aportaci ones de previsioén social, ya sea en | os antecedentes de
conyuge fallecido o los propios. Esos requisitos son |os siguientes:

a) Ti enen que haberse pagado comp mininp 156 aportaci ones de previsioén
social hasta la fecha de fallecimento del cényuge; y

b) Si el conyuge fallecido estuvo asegurado durante cuatro afios o mas
antes de fallecer o alcanzar |la edad de jubilaciodn, es preciso que exista un
promedi o minino de por | o menos 39 senmnas de aportaci ones de prevision social
pagadas o acreditadas en tres de los Gltims cinco ejercicios fiscales
anteriores a la nuerte o a la edad de jubilaciodn; o

c) Para una pensi 6n minina es preci so que exista un promedi o anual de
por | o menos 24 senmmnas de aportaci ones de prevision social pagadas o
acredi tadas desde que se inici6 el trabajo hasta el final del ejercicio fisca
anterior a la fecha en que el cényuge fallecido nmurié o alcanzé | a edad de
j ubi | aci o6n.

210. Para la pensi 6n maxi ma se requi ere un pronmedi o anual de 48 semanas de
aportaci ones de prevision social pagadas o acreditadas.

211. La pension se paga mentras el titular permanece viudo y no cohabita con
otra persona ni adqui ere derecho a pension de jubilacién ni a pension de vejez
nedi ant e aportaci 6n, que tengan una cuantia por | o menos equivalente. La
cuantia personal de |a pensio6n de viudez nedi ante aportaci 6n es de 68,10 libras
por semana, con un conplemento de 17 libras por semmna por cada menor a cargo.

Prestaci ones por accidente de trabajo

212. En general, todas |las categorias de enpleo de |os sectores publico y
privado pueden ser aseguradas a | os efectos de | as prestaci ones por accidente de
trabaj o; las principales excepciones son | os suboficiales y menbros de |as
Fuerzas de Defensa y | os trabaj adores independi entes. Las prestaciones por
accidente de trabajo tanmbi én se pagan con cargo al Fondo de Previsi6n Soci al
pero no estéan condicionadas a |la realizaci 6n de aportaci ones.
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213. Asistencia médica Estéa dispuesto el pago de | os gastos de asistencia

meédi ca derivados de accidente de trabajo o enfernedad profesional. Sin enbargo,
esos gastos no deben haber sido cubiertos ya por la Junta de Salud ni a través
de las prestaciones de tratani ento del Departanento de Bi enestar Social.

214. Prestaci 6n por accidente profesional La prestaci én consiste en un

subsi dio que se paga mentras |la persona permanece incapacitada para el trabajo,
durante un plazo maxi o de 26 senmnas a partir de la fecha del accidente o el
com enzo de | a enfermedad profesional. Las personas incapacitadas para e
trabaj o después del vencim ento de 26 semanas pueden tener derecho a la
prestaci 6n de di scapaci dad. Se paga una summ personal de 64,50 libras por
semana, ademds de un conpl emento de 38,50 libras por semana por un adulto a
cargo y 13,20 libras por cada nmenor a cargo.

215. Prestaci 6n de di scapacidad La prestaci 6n de di scapaci dad se paga cuando,
como consecuenci a de un accidente de trabajo o enfernmedad profesional, una

per sona padece una pérdida de facultades fisicas o nental es, aun cuando no quede
i ncapaci tada para trabajar. La cuantia del pago, que puede ser semmnal o
nmensual , depende del grado de incapacidad de |a persona, que se eval Ua desde e
punto de vista médico. El maxi nb que se paga en casos de incapaci dad superi or
al 90% es de 88,20 libras. Se paga una pensi 6n nenor en | os casos de

i ncapaci dad conprendi da entre 20%y 90% Las personas cuya incapaci dad se

eval Ga entre 1%y 19% pueden tener derecho a una pago uUnico, con maxino de
6.160 libras. La prestaci 6n de di scapaci dad se paga habitual nente al cesar |a
prestaci 6n por accidente. Sin enbargo, si |la persona queda incapacitada para e
trabaj o, el pago puede efectuarse desde el cuarto dia de incapaci dad.

216. Supl enento por inposibilidad de trabajar Este beneficio se paga a |as
personas que perciben la prestaci 6n de di scapaci dad y quedan permanent ement e

i ncapaci tadas para el trabajo pero no reunen |los requisitos de |la prestaci 6n de
di scapacidad. La cuantia personal es de 64,50 libras por semana, con un

compl emento por un adulto a cargo de 38,50 |libras por semana y un incremento de
13,20 libras por semana por cada nenor a cargo.

217. Prestaci 6n de atenci 6n permanent.e Este beneficio se paga a | as personas
qgue reciben una prestaci 6n de incapaci dad del 100% y necesitan |a ayuda de

al gui en para atender sus necesi dades personales. La cuantia nornmal que se paga
por incapaci dad de 100% es de 35,80 |ibras por semana.

218. Prestaci 6n de superviviente Este beneficio puede pagarse cuando una
persona asegurada fallece comb consecuencia de un accidente de trabajo o
enfermedad profesional. Los beneficios conprenden |a pensién para viudas, |a
pensi 6n para viudos a cargo, |as pensiones para progenitores a cargo y e
subsi di o de gastos funerari os.

Prestaci ones de desenpl eo

219. Subsidio de desenpleo Este beneficio se otorga a | as personas de entre
18 y 65 afios de edad que estéan en condiciones de trabajar, dispuestas a hacerlo
y procuran auténticanmente encontrar enpleo, y que ademas:
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a) Ti enen 39 semanas de aportaci ones de previsio6én social pagadas; y
b) Ti enen 39 semanas de aportaci ones de prevision social pagadas o

acredi tadas en el correspondiente ejercicio fiscal

220. Los pagos del subsidio de desenpleo se efectlan semanal nente y, por lo
general, a partir del cuarto dia de desocupaci 6n. Sin enmbargo, si |la persona ha
solicitado |la prestaci 6n de di scapacidad o desenpleo en | as 13 senmnas
precedentes, el pago puede efectuarse desde el priner de desocupaci 6n. E
subsi di o de desenpl eo se paga normal mente durante un maxi no de 390 dias. Puede
pagarse, sin enbargo, hasta |a edad de jubilacién (66 afios) si |a persona ha
cunplido 65 afios y ha pagado como nminimo 156 aportaci ones durante su trabajo
sujeto a seguro. La cuantia personal del subsidio de desenpleo es de

64,50 libras por semmna, con un increnento de 38,50 |libras por un adulto a cargo
y 13,20 libras por cada nenor a cargo.

Prestaciones fam i ares

221. Prestaci 6n para esposas abandonadas Este beneficio se paga a la mujer

gue ha sido abandonada por su nmarido durante un mninm de tres neses, que ha
hecho esfuerzos adecuados para obtener de su mari do una pensi on alinmenticia,
cuyo marido no paga una pension alinmenticia adecuada para ella y sus hijos,
tiene un hijo a su cargo (no rige esta condicién si |la beneficiaria tiene mas de
40 afios), cunple las condiciones aplicables en materia de aportaci 6n, sus

i ngresos no exceden de una summ establecida, y reside en el Estado. La
prestaci 6n para esposas abandonadas puede basarse en | as aportaciones de |la
beneficiaria o de su esposo. La cuantia maxi ma personal que se paga es de

68,10 libras por semana. Se paga un increnento de 17 |ibras por semana por cada
menor a cargo.

222. En enero de 1997, un nuevo subsidio para las fam lias nonoparental es habra
de sustituir a la prestaci 6n para esposas abandonadas y el plan de asistencia
soci al de subsidios para progenitores solos. La nueva prestaci 6n se otorgara a
beneficiari os de anbos sexos.

223. Subsidio de orfandad nedi ante aportaci 6n Esta prestaci 6n se paga cuando
anmbos progenitores del nmenor huérfano han nmuerto o uno de ellos ha nmuerto y e
otro es desconocido, o el progenitor superviviente ha onitido o se ha negado a
cui dar del nenor, y se cunplen los siguientes requisitos de aportaci 6n: deben
haberse ef ectuado aportaci ones de previsioén social por 26 semanas, en cual quier
noment o, por un progenitor o el padrastro o |la madrastra.

224. Subsidio por menores a cargo Esta prestaci 6on, conplementaria de la
principal, se paga a todos |os beneficiarios de | a seguridad social con nenores
a cargo, segun cuantias que varian entre 13,20 y 17,00 libras por senmmna, segun
| a natural eza de | a prestaci 6n. El subsidio por nenores a cargo en |as
prestaci ones de corto plazo (subsidios de discapacidad y de desenpl eo,

asi stenci a por desenpleo y subsidi os conpl enentari os de seguridad social) cesa
cuando el nenor cunple 18 afios. Sin enmbargo, el subsidio se paga a |os
titulares de todas | as prestaci ones de seguridad social de largo plazo (por

ej enpl o, I a pension de invalidez) respecto de |os nmenores que reci ben educaci én
a tienpo completo hasta | a edad de 22 afios, sobre |la base de que las famlias
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con ni fios que dependen durante largo plazo de |la seguridad social estan
expuestas a riesgos de pobreza particul armente intensos.

225. En los dltinms afios la cuantia del subsidio por nenores a cargo se ha

mant eni do en sus nivel es actuales, mentras que el subsidio universal para
nmenores ha aunentado fuertenmente. Esto corresponde a |la idea de que es mas
equitativo otorgar apoyo pecuniario para |os nenores a través del subsidio

uni versal, que no esta sujeto a inmpuestos ni a aportaci 6n de previsioén social y
gue se paga con independencia de que el titular esté o no desocupado.

Subsi di os de asi stencia soci al

226. Aunque se ha seguido la politica de anmpliar o mas posible |a cobertura de
| a prevision social, se reconoce que habra de persistir |la necesidad de
subsi di os de asistencia social para |as personas no anparadas por |a prevision
soci al (por ejenplo, quienes no son trabajadores) o después de que se han
agotado | os beneficios de |la prevision social (conmp ocurre, por ejenplo, con |os

desocupados por largo plazo). Los subsidios de asistencia social se financian
directamente por el Estado y no estéan sujetos a ningun criterio referente a |los
recursos. Los principal es subsidios de asistencia social son: |a asistencia

por desenpl eo; el subsidio prejubilatorio; |as pensiones sin aportaci 6n de vejez
y para viudas; el subsidio para progenitores solos; el suplemento econdnico

fam liar; el subsidio para cuidados personales; |a pensién de orfandad sin
aportaci 6n; la pensién alinenticia para invalidos; y |a pension para ciegos.

Exi ste ademAs un plan de subsidi os conpl enentari os de seguridad social para |as
personas cuyos recursos no bastan para atender sus necesi dades.

227. Asistencia por desenpleo Esta prestacién se suninistra a |as personas de
entre 18 y 65 afios residentes en Irlanda que buscan activanente un enpleo y
cunplen requisitos referentes a sus recursos. La cuantia de |a asistencia de
corto plazo es actual mente de 62,40 |libras por semana; se paga un incremento de
38,50 libras por semmna por un adulto a cargo y 13,20 |ibras por semana por un
menor a cargo.

228. Subsidio prejubilatorio Esta prestaci én es un subsidi o, condicionado a

| os recursos del beneficiario, que permite a | as personas que han cunplido

55 afios y perciben asistencia por desenpleo optar por retirarse del mercado de
trabaj o reci bi endo un subsidi o semanal en lugar de |a asistencia por desenpl eo.
El subsidio prejubilatorio se paga semanal nente y hasta |l a fecha en que e
beneficiari o adquiere derecho a | a pension de jubilacion (65 afios de edad) o a

| a pension de vejez (a |l os 66 afios). La cuantia personal maxi ma es actual mente
de 64,50 libras por semana. Se paga un increnento de 38,50 |libras por un adulto
a cargo, y 13,20 libras por cada nmenor a cargo.

229. Pensi 6n de vejez sin aportaci n Esta prestaci 6n, condicionada a | os
recursos del beneficiario, se otorga a | as personas mayores de 66 afios que
residen en el Estado y no tienen derecho a pensi on de vejez medi ante aportacion
La cuantia personal maxim es actual nente de 64,50 libras por semmna. Se paga
un i ncremento de 38,50 libras por un adulto a cargo, y 13,20 libras por cada
menor a cargo.

230. Pensi 6n para viudas sin aportaci Gn Esta pensi 6n es una prestacion
condi ci onada a | os recursos de |a beneficiaria, otorgada a la viuda que no tiene
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derecho a percibir pensién de viudez medi ante aportaci 6n y que no tiene hijos.
La cuantia personal maxi m es actual nente de 64,50 |ibras.

231. Subsidio para progenitores solos Este subsidio se paga a | as personas

vi udas, separadas, abandonadas, solteras o casadas con una persona detenida y
gque tienen por lo menos un hijo a su cargo que vive con ellas, que no cohabitan
residen en el Estado y cunplen una condicién referente a sus recursos. En el
caso de | as personas separadas o abandonadas, deben haberl o estado durante un
mnino de tres neses y deben haber hecho esfuerzos para obtener una pension
alinmenticia de su conyuge para si msmas y para sus hijos. La cuantia persona
del subsidio para progenitores solos es de 79,70 |libras por semana. Se paga un
incremento de 15,20 libras por cada hijo con excepci 6n del prinmero.

232. Suplenento econémco fam liar Puede reclamar el suplenmento econdm co

fam liar |a persona enpleada a tienpo conpleto y que di spone de bajos ingresos
que tiene como minim un hijo y un ingreso semanal nmedio (individual o conjunto)
inferior a una suma fija establ ecida segin |la conposicién de la famlia. E
objetivo de este sistenm es asegurar que |as personas tengan un fuerte incentivo
para tomar un enpleo y permanecer en él aun cuando el trabajo sea de baja
renuner aci 6n. El supl enmento econémico fam liar se paga durante 52 semanas

m entras se permanece en el enpleo, y no se nodifica por |as alteraciones de |os
ingresos de la familia ni |os periodos breves de enfermedad. Se calcula en un
60% de | a diferencia entre los ingresos famliares de la persona y el limte
fijado segun la conposicion de su famlia. Por ejenplo, el limte actual de |os
i ngresos para una persona con un hijo es de 195 |ibras por semana.

233. Subsidi o para cui dados personal es Esta prestaci 6n es un subsi di o,
condi ci onado a | os ingresos del beneficiario, que se paga a | as personas que

ti enen bajos ingresos y prestan cui dados personales a ciertas personas con | as
gque viven y que requi eren atenci 6n pernanente. El titular debe tener una edad
m nima de 18 afios, cunplir un requisito referente a sus ingresos, vivir con |la
persona a |l a que presta cui dados personal es, atenderla en forma permanente y no
desenpefiar un enpleo ni un trabajo independiente fuera del hogar. Adenmas, |a
persona que recibe | os cui dados personal es debe recibir ciertos pagos

establ ecidos. La cuantia personal méxinma actual es de 67,50 |ibras por senmmana;
se paga un increnmento de 13,20 |libras por semana a | os progenitores sol os por
cada hijo a su cargo. Se pagan 6,60 libras si el titular vive con su pareja.

234. Pensi 6n de orfandad sin aportaci @n Es una pensi 6n sermanal, condici onada

a los ingresos del titular, que se paga para |os huérfanos que no tienen derecho
a |la pension de orfandad nmedi ante aportaci 6n. La cuantia maxi e que se paga es
de 42,60 libras por semana.

235. Pensi6n alinmenticia para invalidas Esta pensi 6n es una prestacion

semanal pagada por las Juntas de Salud, sujeta a requisitos médicos y referentes
a los ingresos, a |las personas incapacitadas para el trabajo debido a invalidez
y que no tienen derecho a un subsidio nmediante aportaci 6n. La cuantia persona
maxi ma es de 64,50 libras. Se paga un increnento de 38,50 libras por un adulto
a cargo, y 13,20 libras por cada nmenor a cargo.

236. Pensi 6n para ciegos Esta pensioén es una prestaci 6n semanal, condi ci onada
a los ingresos del beneficiario, que se paga a | as personas ciegas y a ciertas
personas con nerma de la vision, mayores de 18 afios y que residen en el Estado.
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La cuantia personal maxima es de 64,50 libras. Existe un incremento de
38,50 libras por un adulto a cargo y de 13,20 |ibras por cada menor a cargo.

Benefi ci os uni versal es

237. Subsidio universal para menores Este beneficio es un subsidio no sujeto
a condiciones de aportaci on ni referentes a |los ingresos. Se paga nensual nmente
por cada menor que reune |las condiciones establ ecidas y que vive normal mente con

el titular. Dan derecho a |la pension |os nenores de 16 afios y | os que tienen
16, 17 6 18 afios y cursan estudios a tienpo conpleto o tienen una discapaci dad
fisica o mental y estan a cargo del titular. La prestacién se paga normal nente

a la madre o madrastra del nenor a menos que éste no viva con ella, en cuyo caso
se paga a su padre o padrastro.

238. La cuantia del subsidio para nenores se increnenté en 2 libras en 1996

Il evando su nivel actual a 27 |ibras mensual es por | os dos primeros nmenores y
32 libras nensuales para el tercero y ulteriores. En 1995 la cuantia de |la
prestaci on fue aunentada en 7 libras por nes. Por lo tanto, la cuantia de |la
prestaci 6n aunent6 en | os dos Ul tinps afios un 45% respecto de | os dos prinmeros
menores y un 36% para el tercero y ulteriores.

Desenbol sos de seguridad soci al

Conparaci 6n entre las cifras de | os desenbol sos de seguri dad
social de 1985 y |las de 1995

239. Los cuadros 1 a 4 presentan las diferencias entre | os desenbol sos de

seguri dad social de | os afios 1985 y 1995, junto con las diferencias en el nanero
de titulares y beneficiarios de cada prestaci 6n de seguridad social. Las cifras
de estos cuadros se han extraido de las ediciones de 1985 y 1995 &atistica
Informati on on Social Welfare Services

240. Conp resulta del cuadro 1, el total de |os desenbol sos de seguridad socia
al canzaba en 1985 a unos 2.298.000 |ibras. Para 1996 esta cifra habia aunent ado
a unos 4.180.000 libras, con un increnento de 1,9 m || ones.

241. Los desenbol sos de seguridad social comp porcentaje del gasto publico
corriente se han manteni do en niveles casi estaticos en el periodo de 1985-1995.
Como porcentaje del PNB, en cambio, |os desenbol sos de seguridad social se

reduj eron de 14,5% en 1985 a 12,5 en 1995.

242. Una de | as razones mhs evidentes del aumento de | os desenbol sos es, desde
| uego, el aunmento que se ha producido en este periodo de 10 afios en la cuantia
de | os pagos que se efectlan a los titulares de cada prestaci 6n. Sin enbargo,
tambi én otros diversos factores han influido en ello. Por ejenplo, el nanmero de

* Véanse las figuras 9.1y 9.6 del apéndice B
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titul ares de pagos de seguridad social aunento6 de 740.781* en 1985 a 839. 633
en 1995; el nuamero de beneficiarios aumento de 1.334.904 a 1.456.557, y se
i ntroduj eron diversas prestaci ones nuevas.

Canbi os produci dos en cada una de las cuatro principal es categorias de
pr est aci ones

243. Prestaciones de vejez En 1986, |os desenbol sos correspondi entes a
prestaci ones de vejez eran | as pensiones de vejez nmediante aportacion y sin ella
y |l as pensiones de jubilacién. Las cifras de 1995, en canbio, incluyen a

15. 023 beneficiarios de subsidio prejubilatorio. Esta prestaci 6én, introducida
en 1990, permite que |l as personas nmayores de 55 afios que han perci bido

asi stenci a por desenpleo durante largo plazo se retiren del nercado de trabajo
reci biendo un subsidio semanal en lugar de |a asistencia por desenpleo. Los
beneficiari os de esta prestaci é6n no necesitan fe de vida y estan excl ui dos por
lo tanto del registro correspondiente. (Conp estas personas probabl emente han
perci bi do asi stencia por desenpleo, su nanmero figurdé incluido en | a categoria
respectiva.) En 1994 se incorpor6 en el sistema de subsidio prejubilatorio e
subsi di o para nujeres no casadas.

244. Subsidi os por enfermedad En 1995, el nanero total de beneficiarios de
subsi di os por enfernedad fue inferior en un 15% al de 1985. Esta di sm nuci 6n se
debe al considerabl e descenso del numero de beneficiarios de prestaci ones por

i ncapaci dad permanente y transitoria. En 1990 se dictd una nueva |l ey sobre |as
condi ci ones de | as aportaci ones de prevision social. Esas condiciones estipulan
ahora que, para tener derecho a la prestaci én por incapaci dad, es preciso tener
aportaci ones de prevision social pagadas por 39 semanas desde el com enzo de
primer trabajo y aportaciones pagadas o acreditadas por 39 semanas en e
correspondiente ejercicio fiscal, con un minino de 13 semanas de aportaciones
pagadas.

245, Subsidio famliar Los canbios mas inportantes que han ocurrido en el
periodo de 10 afios del que se trata se refieren al subsidio famliar. El ndnero
de titulares de prestaciones de esta categoria aunment6 de 165.551 en 1985 a
218.336 en 1995, con un incremento de 32% En novienbre de 1990 se fusionaron
vari as prestaciones de esta categoria tras la introducci on del subsidio para
progenitores solos. Quedaron transferidos a este plan todos |os beneficiarios
de prestaciones para madres no casadas y para esposos abandonados y de pensiones
sin aportaci 6n para viudos. Los titulares con nenores a cargo que recibian
pensi 6n sin aportaci 6n para viudas, prestaciones para esposas abandonadas y
prest aci ones para esposas de detenidos tanmbi én se transfirieron al sistem de
subsi di o para progenitores solos. Este sistemn se clasifica conp subsidio
famliar.

246. Pueden observarse canbi os de inportancia en al gunos de estos planes, a
pesar de que las cifras no son directanente conparables. El numero de titulares

* El namero total de titulares en 1985 (véase el cuadro 2) no
corresponde a la cifra citada, que se basa en |la suma de | as distintas
categorias en 1985 (véase el cuadro 3). Esta discrepancia se origina en que la

clasificaci on por categorias se ha nodificado desde 1985. Se produce una
di screpancia simlar en el caso de | os beneficiarios.
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de | a prestaci 6n para esposas abandonadas aunentd de 5.165 a 14.284 (177% vy e
de titul ares del subsidio para progenitores solos (no casados), que en 1985 se
conocia cono prestaci 6n para nmadres no casadas, aunent6 de 11.530 a 33.823
(1939 .

247. Ora categoria que ha crecido considerabl enente en este periodo es la de
supl emento econém co famliar. En 1985 se efectuaron 4.664 pagos. Esa cifra
aument 6 en 1995 a 11.398, con un increnento de 144% Este aunento corresponde
probabl emente a |l as nodificaciones de |as caracteristicas del trabajo en el
pais, que presentan un firme crecimento del numero de enpleos a tienpo parci al
y con baja renuneraci 6n.

248. Desocupaci 6n El nunero de titulares de subsidio de desenpleo y de

subsi dio para mnifundi stas di sm nuyd respectivanmente 30%y 42% mentras que
los titulares de asistencia por desenpl eo aunentaron un 66% pasando de 120. 985
a 200. 587.

249. Nuevas prestaciones Entre 1985 y 1995 se introdujeron diversas

prestaci ones nuevas de seguridad social. Conprenden el subsidio para cuidados
personal es, introducido en octubre de 1990; |as prestaciones de salud y

seguri dad, introducidas en octubre de 1994; y la prestaci 6n por adopci 6n,

i ntroduci da en abril de 1995.

Conpl enent aci 6n de | as prestaci ones de seguridad social formales (publikas
por sistemas de prevision social informales (privadps

250. Las prestaciones de seguridad social formales (publicas) pueden

conpl ement arse por di sposiciones informales (privadas). Estas corresponden a
pl anes de prevision social que se rigen en su relacion con |as prestaci ones de
seguri dad social por |as disposiciones de |la Ley de Pensiones de 1990,
adm ni strada por el Departamento de Bi enestar Soci al

251. Planes de previsién social Todos |os planes estan sujetos a |la Ley de

Fi dei comi sos. La mayoria de | os planes de pensiones se financian por |os

enpl eadores y, general nente, por |os trabajadores; tanbi én se obtienen ingresos
medi ante i nversiones. Las prestaciones se pagan habitual mrente con notivo de |la
muerte, el retiro o el cese en el trabajo.

252. Normal mente se estipul an di sposiciones que establ ecen derechos en caso de
retiro anticipado, despido o cese en el trabajo, por |o general sobre |a base
del tienpo de aportaci én conpletado y del salario sujeto a aportacion en la
fecha respectiva. Ovras prestaciones son pagos fijos por nuerte durante e
periodo de trabajo y pensiones para cOnyuges u otras personas a cargo en caso de
nuerte durante el periodo de trabajo o la jubilacion

253. Al gunos de | os planes se basan en "aportaci ones definidas", cuando |as que
ef ectta el enpleador, y el trabajador en caso de que | e corresponda hacerl as,
estan definidas y |l os beneficios que se perci ben desde | a jubilaci 6n dependen de
esas aportaciones definidas y de |los ingresos devengados por su inversion.
Tambi én suel en establ ecerse beneficios en caso de nuerte durante el periodo de
trabaj o, pero nediante un seguro independi ente.
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254. Desgravaci on fiscal Se otorga desgravaci on fiscal para |as prestaciones
calificadas por | os Coni sionados de Rentas, con arreglo a |la Ley de Finanzas de
1972, comp "aprobadas" o "aprobadas exentas". Para |la nmayoria de |os planes de
beneficios definidos, la cuantia de |a aportaci 6n se basa en el dictanmen de un
actuario. En algunos de ellos |as aportaciones se vinculan directamente con | as
tarifas de prims de una conpafiia de seguros, sin tomarse en consideraci on | os
aunment os de salarios ulteriores (método de |as prinmas anual es).

255. Disposiciones |l egales Esta dispuesta |la reglanmentaci on de |os planes de
previsi 6n soci al establ eci endo:

a) El manteni m ento del derecho a |os beneficios en el caso de que un
afiliado cese en su trabajo;
b) El derecho a deterni nadas informaci ones acerca del funcionam ento

del plan y sus estados financieros;

c) El requisito de que se cunplan deterni nadas reglas en materia de
i gual dad (de | os sexos).

256. Rel aciones entre | os planes de previsién social y | os planes fornales
(publicos). Las prestaciones establ eci das pueden incluir nuchas de los tipos
gue se otorgan con arreglo a los planes | egales, en particular las jubilaciones
y las prestaci ones de viudez, orfandad, maternidad, invalidez y desenpl eo.

257. Las prestaciones pueden variar segun |las reglas del plan que son
facultativas. Normal mente se establ ece que | as pensiones o subsidi os pagados
por el Estado se inputen a |as prestaciones correspondi entes del plan de

previsi 6n social. Por ejenplo, la jubilacion del plan se reduce en |la nedida de
la cuantia de la jubilacion percibida del Estado. Por |lo general, |as pensiones
de retiro conmprenden un porcentaje determ nado del dltino salario del afiliado,

o eventual nente de un pronedi o conputado hasta el retiro.

Est adi sti cas

Situaci 6n al final de 1993

Prest aci 6n defi ni da Aportaci 6n defini da
Nunmero de pl anes 2.599 31. 957
Total de afiliados 406. 445 61. 445
Situaci 6n en abril de 1995

Prest aci 6n defi ni da Aportaci 6n defini da
Nunmer o de pl anes 2.083 38.276
Total de afiliados 404. 590 72.936

Sectores vul nerables y en situaci é6n de desventaja

258. Las caracteristicas que determinan | a cobertura de |os beneficios de |la
seguri dad social son la indole del contrato de trabajo y el nivel de |as
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remuner aci ones. En |l o que respecta a | os planes de asistencia, el derecho a la
percepci 6n de | os beneficios estéd determ nado por el nivel de |os recursos,
incluida | a remuneraci 6n. Aunque estos criterios no suponen discrimnacion
contra ningun sector honogéneo, conp el de las nujeres, |os nomadas o | as
personas sin hogar, el Gobierno mantiene |la situaci 6n en permanente vigilancia
para asegurar que se atiendan | as necesi dades del bienestar social. La
Estrategi a Nacional contra | a Pobreza, el aborada después de |la Cunbre Mindi al
sobre Desarroll o Social de Copenhague de 1995, establecié |a igualdad de acceso
y participaci 6n para todos, la reducci 6n de | as desigual dades y |la garantia de
| os derechos de las mnorias como principios que deben orientar |as medidas en
| as siguientes esferas basicas: situaciones de desventaja respecto de |la
educaci 6n; desenpl eo; insuficiencia de |os ingresos; solucion del problem de |Ia
pobreza rural; y rehabilitaci 6n de |l as comuni dades en situaci 6n de desvent aj a.

259. Las prestaciones de seguridad social a |los no nacional es se determ nan
conforme a |l os msnmos requisitos | egales que rigen para |os nacional es
irlandeses y, por lo tanto, la nacionalidad es indiferente a |los efectos de la

seguridad social. El Reglanmento de Seguridad Social de |la UE dispone, respecto
de la seguridad social de Irlanda y sus prestaci ones de asistencia socia
conprendidas en él, la igualdad de trato entre |os trabajadores nacionales y

| os que son nacional es de otros paises del Espaci o Econém co Europeo. Irlanda
tambi én ha concertado acuerdos sobre seguridad social con diversos paises, que
est an destinados a proteger |os derechos de seguridad social y |la percepcién de
| as pensiones y a evitar |la eventual doble inposicién de aportaci ones de
previ si én soci al

Medi das dictadas para lograr la igualdad en el sistem de seguridad socia

260. En los ultinms afios se han dictado diversas nedi das encam nadas a | ograr
| a igual dad entre honmbres y nmujeres en el sistema de seguridad social.

261. En 1989 se introdujo un subsidio de asistencia social para |os viudos y
esposos abandonados con hijos a su cargo, igual al que se ofrece a las viudas y
| as esposas abandonadas.

262. En 1990 entro6 en aplicacion el plan de subsidio para progenitores solos.

En él se incorporaron |os subsidios que hasta entonces existian para madres no
casadas, pensiones para viudos sin aportaci 6n, prestaci ones para esposas
abandonadas y subsi di os para esposas de detenidos, en |l a nedida en que se
aplican a nujeres con nenores a cargo. Tanto |os honmbres cono | as nujeres con
menores a cargo tienen derecho ahora al subsidio para famlias nonoparental es en
| os casos de viudez o separaci 6n, progenitores no casados o conyuges de personas
detenidas. Se aplican iguales condiciones y cuantias de |as prestaci ones para

| os beneficiarios de anmbos sexos.

263. En 1994 se introdujo una pensi on de sobrevivientes nedi ante aportaci on.
Confornme al plan, los honbres y I as nujeres pueden obtener esta pensi 6n sobre
las m smas bases. Hasta entonces, |os viudos no tenian derecho a una pensio6n
nedi ante aportaci 6n por el fallecimento de su esposa.

264. Anteriornente, las mujeres que tomaban licencia de su trabajo para prestar
cui dados en el hogar a nifios pequefios o para cuidar a personas de edad o
i ncapaci tadas se encontraban con que |la "brecha" en sus aportaci ones de
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previsi 6n social |es inpedia obtener pensién. En 1994 se di spuso que | os afos
de aportaci 6n dedi cados a trabajar en el hogar en el cuidado permanente de un
niio de hasta 6 afios de edad, o de una persona incapacitada, no se tendrian en
cuenta a |l os efectos del céalculo del promedi o anual para determ nar el derecho a
pensi 6n de vej ez nedi ante aportaci é6n. Puede omtirse de este modo un méaxi nmo de
20 afios. En el presupuesto de 1995 se nodifico | a edad maxi ma de | os ni fios que
reci ben esos cuidados |l evandola de 6 a 12 afilos. Esta nodificacion surtiré
efecto a partir del afio de aportaci ones 1995/ 96.

Subsi di o para fanilias nonoparental es

265. El Mnisterio de Bienestar Social habréd de introducir desde com enzos de
1997 un nuevo subsidio para fam |ias nonoparental es que sustituira |las

di sposi ci ones en vigor para | os progenitores solos reenplazando el subsidio para
progenitores solos e incorporando |os planes de prestaci ones y subsidios para
esposas abandonadas. Las caracteristicas de este subsidio son |as siguientes:

a) Es no discrimnatorio, en cuanto beneficiaré por igual a honbres y
nuj eres que crien por si solos a sus hijos;

b) Ser & i ndependi ente de | as razones que hayan originado |la situacién
nonoparental. En particular, se elimnara el requisito de probar el abandono,
evi tandose la introm si 6n que suponen | os interrogatorios al respecto;

c) El nuevo subsidio se relacionara con |os ingresos del hogar,
aunment andose |l a cuantia de | os que no se toman en consi deraci 6n;

d) Procurara asegurar que no exi stan desincentivos para el regreso al
trabajo o su continuaci 6n;

e) Los actuales titulares de beneficios no perderan su derecho cono
consecuenci a de |la nodificaci on.

O ras nmedi das rel aci onadas con | a i gual dad

266. En 1994 se efectud una nodificaci 6n de | as disposiciones sobre |la
present aci 6n peri 6di ca de | os nomadas desocupados, a fin de asegurar que

reci bieran igual servicio que |las demas personas desenpl eadas. Los integrantes
de | a conuni dad nomada, hasta entonces, debian presentarse todos |os jueves a la
m sma hora (entre las 11.30 y las 12) en determ nadas oficinas de seguridad
social en todo el pais. Para rectificar esta anomalia, a partir de novienbre de
1994 se nodificaron esas disposiciones y en el futuro los menbros de |la

comuni dad noémada sél o deberan presentarse una vez por nes, del msnp npbdo que
toda | a pobl aci on.

Funci 6n de |l a asistencia internacional en la plena realizacién
de | os derechos consagrados en el articulo 9

El Tratado de Roma y | os Regl anentos 1408/ 71 CEE y 574/ 72 CEE:i gual dad de
trato de | os no nacional es

267. Conforme al articulo 51 del Tratado de Romm, |os trabajadores que son
naci onal es de paises de la UE tienen derecho a entrar en Irlanda y procurar y
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desenpefiar trabajo en el pais. Los trabajadores mgrantes que se desplazan de
un Estado mienbro a otro tienen derecho

a) A beneficiarse de |la seguridad social en el pais anfitrion;

b) A que se les paguen alli ciertas prestaci ones de seguridad soci al
(por ejenplo, las pensiones) que hayan generado en otros Estados nienbros; y

c) A que, con arreglo a un conplejo sistenma de nornas, se acumul en | os
derechos de seguridad social que hayan adquirido en diversos Estados mni enbros.

268. Conforme a esta obligaci 6n se aprobaron | os Regl anmentos 1408/ 71 CEE y

574/ 72 CEE. Contienen disposiciones detall adas sobre |la aplicacion y puesta en
practica de sistemas de seguridad social en toda |la Uni6n Europea y se aplican a
| os nacionales de |a UE que son trabaj adores enpl eados o i ndependientes y a sus
fam liares que entran en el territorio de la Unién. El articulo 7 del Tratado
de Roma di spone | a prohibicién de Ia discrimnacién por notivos de naci onal i dad.
Este principio figura igualmente en el articulo 3 del Reglanmento 1408/ 71 CEE,
conforme al cual, en general, |la persona que reside en el territorio de un
Estado m enbro esta sujeta a |l as m smas obligaciones y goza de | os ni snos
beneficios con arreglo a la | egislacion de cual quier Estado m enbro.

Convenio de la OT relativo a la norma minim de | a seguridad soci al

269. Irlanda debe presentar a la OT un informe detallado periédico y un

i nforme general sobre su aplicaci on del Convenio. Las infornmaciones

sum ni stradas en el informe se refieren a |las nodificaciones |egislativas de
periodo respectivo. Tanmbi én se efectla un analisis del nivel de |as
prest aci ones otorgadas por el Departanmento de Bi enestar Social en relacién con
el salario normal de un obrero comin de sexo masculino, a fin de asegurar que
| as prestaci ones al cancen un nivel minino.

270. Irlanda es parte en otros diversos acuerdos que se relacionan con la plena
realizaci 6n de | os derechos consagrados en el articulo 9, entre ellos e
Convenio N° 44 sobre disposiciones en materi a de desenpl eo, |a Convenci 6n sobre
| os Derechos del Nifio y la Convenci 6n sobre la elimnaci6n de todas |as fornmas
de discrimnacion contra la nujer. Irlanda ha ratificado igualnmente la Carta
Soci al Europea y |l as siguientes partes del Codigo Europeo de Previsién Soci al
prestaci ones por enfermedad, prestaciones de desenpl eo, prestaciones de vejez,
prestaciones faniliares y prestaciones de sobrevivientes.

ART| CULO 10

El significado de "fanilia"

271. La Constituci 6n de Irlanda describe a la famlia comp el "grupo unitario
natural, primario y fundanental de |la sociedad". Ademds, |a Constitucidn

esti pul a que debe considerarse con especial cuidado |la instituciéon de

matri noni o sobre la que se basa la famlia, y protegerla contra todo ataque. E
Gobi erno considera a la famlia |l a unidad mas inportante dentro de la vida de
Estado, y se conpronete a sostenerla en sus necesi dades frente a | os probl emas
que confronta en el nmundo noderno. Con este propésito, el Gobierno conprende
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que es necesario elimnar |os obstaculos al desarrollo de la famlia e
introducir formas de ayuda para fomentar su bienestar, por ejenplo en todo |lo
relativo a |la educacion y al enpleo. En la actualidad el Gobierno esta

estudi ando | a mej or manera de abordar |os problemas de la fanilia, y con esta
finalidad ha establ ecido una Com sié6n de la Famlia. A esta Comision se le ha
enconendado | a tarea de estudiar |as necesidades y prioridades de las fanilias
en el nedio social y econdm co de hoy, nedio que canbia rapi danente, y debe
reconendar al Gobierno la mejor forma de ayudar a las famlias en e

manteni mento y el desarrollo de cada uno de sus menbros. La Com sidn
presentard un inforne provisional al Gobierno en octubre de 1996 y un inforne
final en junio de 1997.

Edad en que | os nifios al canzan |l a nayoria de edad
con diferentes propositos

272. En Irlanda, la Ley sobre la mayoria de edad di spone que se al canza esta
mayoria a |a edad de 18 afios o por matrinonio (desde el 1° de agosto de 1996, un
matri moni o en el que una de |las partes es nenor de 18 afios sdOl o puede cel ebrarse
con |la aprobaci on de un tribunal). A esta edad |os ciudadanos tienen tanbién el
derecho a votar.

273. En la Ley sobre el cuidado de | os nifigs de 1991, se define a un nifio cono
"una persona nenor de 18 afios de edad distinta de una persona que esta o ha
estado casada".

274. De conform dad con | alLey sobre adopci 6n todo nifio candidato a una
adopci 6n debe tener nenos de 18 afios de edad.

275. De conform dad con la Ley sobre tratani ento de enfernedades mnental es,

de 1945, en su forma ennmendada, se define a un nifio cono una persona nenor de

16 afios de edad. En un Libro Blanco sobre una nueva | ey de salud nental,

el Gobierno ha propuesto definir al nifio, a efectos de la |egislacioén sobre
salud mental, conp una persona que no ha al canzado todavia |la edad de 18 afios, a
menos que haya contraido natrinmonio. De esta manera la definicion se ajustaria
a lo dispuesto en la Ley sobre el cuidado de los nifios y a | a disposicion sobre
Il a mayoria de edad.

276. Un nifio puede demandar en justicia por internedio de un "am go intinmp" en
al gunos procedi ni entos de derecho civil. Sin enmbargo, no hay di sposiciones

| egal es que autoricen a un nifio, en calidad de demandante, a iniciar un
procedi m ento de derecho fam liar (incluso por internmedio de un ami go intinp).

277. La Ley de asistencia a |la escuela, de 1926, y sus enni endas, exige que |os
ni ios asistan a la escuela entre | as edades de seis y 15 afios. En la actualidad
se esta procediendo a un examen de la Ley de asistencia a |la escuela que, en
especial, eleva la edad mininma de escol aridad obligatoria a 16 afos, de

conform dad con | as di sposiciones del Libro Blanco sobre educaci én.

278. ElI enpleo de nifios nenores de la edad minim de escol ari dad obligatoria
esta en general prohibido. Se hace una excepci 6n cuando se trata de un nifio o
ni ia que estudia a tienmpo conpleto en un instituto de ensefianza secundaria, Yy
participa en un curso de experiencia de trabajo u otro curso de educaci 6n
simlar organi zado o aprobado por el Mnisterio de Educaci é6n. Sin enbargo, se
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puede permtir a un nifio de 14 afios, que no ha al canzado todavia |l a edad mi ni ma
de escol aridad obligatoria de 15 afios, que realice trabajos |igeros, de caracter
no industrial, durante |as vacaci ones escolares. El enpleo de un nifio de

14 afios de edad en estas circunstancias linmtadas s6lo se pernmte si el trabajo
no es perjudicial para la salud del nifio o para su desarrollo normal, y si no
interfiere con la asistencia del nifio a la escuela. Antes de enplear a un nifo
de 14 6 15 afios, el enpleador debe obtener un perm so por escrito del progenitor
o tutor del nifio. El proyecto de ley sobre Ia proteccién de |os joévenes

(enpl eo), de 1996, propone aumentar |a edad | egal de trabajo a tienpo conmpleto
de 15 a 16 afios.

279. La Ley sobre seguridad, higiene y bienestar en el trabajo, de 1989, inpone
a | os enpl eadores una obligaci 6n general de cuidado en relaci6on con todos |os
enpl eados. Las disposiciones de |la Ley de 1989 se han anpliado nmedi ante e

Regl ament o sobre seguridad, higiene y bienestar en el trabajo (aplicacion
general) de 1993. Este reglanmento i npone tanbi én a | os enpl eadores el deber
especi al de garantizar que |os grupos de enpleados a riesgo, que incluiran a |os
ni ios, estén protegidos contra cual quier peligro que pudiera afectarl os
especificanmente.

280. Fuera del matrinmonio, |la edad de 17 afios es |a edad de consentim ento para
| as rel aci ones heterosexual es y honpsexual es.

281. La Ley sobre el derecho de famlia, de 1995, que entré en vigor el 14 de
agosto de 1996, aunmentdé |la edad de matrinmonio de 16 a 18 afios, y exige que |as
per sonas conmuni quen, por | o menos con tres nmeses de anticipaci 6n, su intencién
de contraer matrinmonio al Regi strador de Matrinoni os. Estas disposiciones se
han concebi do para proteger mejor la institucion del matrinmonio. Sin enbargo,
puede presentarse una solicitud al tribunal de distrito para obtener una
exenci 6n de estas di sposiciones.

282. En Irlanda no existe el servicio mlitar obligatorio en |as Fuerzas de
Defensa. En |lo que respecta al alistanmiento, la regla general es que una
persona menor de 18 afios de edad (distinta de una persona que estd o ha estado
casada) no puede ser incorporada a filas sin haberse obtenido antes el
consentimento de su progenitor, tutor u otra personan |oco parentis(véase
tambi én el parrafo 425).

283. En todo procedi m ento penal, el testinonio de una persona nenor de 14 afos
de edad puede recibirse, aparte de bajo juramento o deposicién, si el tribuna
reconoce que el nifio puede dar una relacion inteligible de acontecim entos que
son pertinentes para dicho procedinmento. En |las causas civiles, los testigos
no estan sujetos a ningun |limte de edad, pero el testinonio debe darse bajo
juramento o por deposi ci 6n.

284. En la legislacioén irlandesa existe |la presunci 6n definitiva de que un nifio
nmenor de siete afios de edad no puede coneter un delito. Existe la presuncion

di sput abl e de que un nifio de siete a 14 afios de edad no puede cometer un delito,
es decir, que debe probarse no solamente que el nifio conetio el delito sino
tambi én que sabia que actuaba errdéneanente. Se esta procedi endo a exani nar
estas edades en el contexto de la revision del sistema de justicia juveni

actual mente en curso.
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285. Los varones de 16 afios y las nujeres nenores de 17 no pueden, salvo en
circunstanci as excepcionales, ser remtidos a prisiones o lugares de detencion
dirigidos por el Departanmento de Justicia. Por debajo de estas edades, |os
del i ncuentes juvenil es pueden ser recluidos en escuel as especial es cuyo

funci onam ento esta cargo del Departanmento de Educaci 6n (para nayores detalles
véanse parrafos 923-928).

286. La Ley sobre bebidas al cohdlicas de 1988 ofrece protecci on a | os nifios
contra el uso indebido de estas bebi das. Lo hace consi derando un delito:

a) Que toda persona menor de 18 afios de edad conpre bebi das al cohdlicas
o |l as consuma en cual qui er lugar distinto de una residencia privada;

b) Que toda persona conpre bebidas al cohélicas para el consunp de una
persona menor de 18 afos de edad en cual quier lugar que no sea una residencia
privada;

c) Que una persona titular de una licencia venda o entregue una bebi da
al cohélica a una persona nenor de 18 afios de edad, o permita el consunp de estas
bebi das por personas nenores de 18 afios de edad o el sum nistro de bebi das
al cohdlicas a estas personas, y ademas;

d) Las bebi das al cohdlicas en posesi 6n de personas menores de 18 afos
de edad, en cual quier lugar que no sea una residencia privada, pueden ser
confi scadas por |a Garda;

e) Las personas nenores de 15 afios de edad no pueden ser admitidas en
| a secci 6n autorizada de un local autorizado a menos que vayan aconpafiadas de un
progenitor o tutor;

f) Las personas nenores de 18 afios de edad no estan autorizadas a
entrar en la secci én de un local autorizado donde esta vigente una autorizaci én
gque permite el consunmp de bebidas al cohélicas a horas avanzadas de |a noche;

g) Las personas nenores de 18 afios de edad no estan autorizadas a
entrar en local es no autorizados (donde | a bebida al cohodlica se vende para e
consumo fuera de los |locales), a nmenos que vayan aconpafiadas de un progenitor o
un tutor.

287. El articulo 74 de la Ley sobre el cuidado de |Ios nifios, de 1991, que entro
en vigor en 1991, considera un delito la venta a nifios de productos basados en
di sol ventes cuando se sabe 0 se sospecha que se hara uso indebido de dichos
productos. Autoriza tanbién a la Garda a confiscar toda sustancia en posesi 6n
de un nifio en un lugar publico si la Garda tiene razén suficiente para creer que
estd siendo utilizada por ese nifio en una form que probabl emente | o enbri agaraA.

288. La Ley sobre el tabaco, de 1988 (Pronoci én y protecci 6n de | a sal ud)
consi dera un delito vender cual qui er producto de tabaco a una persona nmenor de
16 afios de edad.

289. En térm nos generales, |la manutenci 6n es obligatoria en el caso de un
menor hasta que llega a |la edad de 18 afios, o de 23 afios si sigue una educaci 6n
a tienpo conpleto. Estos |limtes de edad no se aplican cuando un nifio sufre
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al guna forma de incapacidad nental o fisica, de una gravedad tal que sea
razonabl ement e i nposi bl e que pueda mant enerse por si m sno.

290. En el Cddigo de bienestar social, el concepto de dependencia se define
nor mal mente cono | a dependenci a econém ca de una persona que es resultado de
di versas contingenci as de seguridad social, por ejenplo, desenpleo, jubilacion
enf ermedad, anci anidad, etc. En relacion con estas personas, |a dependencia
abarca tanbi én al conyuge y nifios dependi entes que son total o principal nente
mant eni dos por esas personas.

291. Por consiguiente, de conform dad con | a | egislacidn sobre bienestar

social, y con arreglo a este concepto de dependencia, se facilita apoyo
financiero a | os nifios nenores de 16 afios de edad. El derecho a esta

manut enci é6n puede continuar, dependi endo del caracter de |a prestacién/

asi gnaci 6n, hasta | as edades de 18 o 22 afios, cuando el nifio sigue una educaci 6n
a tienpo conmpleto, o sigue cursos organi zados por FAS, que es l|la autoridad
estatal del enpleo, o tiene una discapacitacién o una forma de invalidez nmental.

292. Si estan enpl eados, | os nifios nenores de 16 afios de edad, no tienen
derecho al seguro social relacionado con |a renmuneraci 6n, pero |la cobertura
exi ste en el caso d al gunas i ndemi zaci ones por concepto de | esiones

pr of esi onal es.

293. La prestacion a |l os nifios se paga normal nente hasta | os 16 afios de edad,
pero se hace extensiva hasta |l a edad de 19 afios en el caso de personas que

si guen una educaci 6n a tienmpo conpleto o que siguen cursos de formaci én en e
enpl eo organi zados por FAS.

El derecho de honbres y nujeres a contraer matrinonio
con su pleno y libre consentimento

294. ElI concepto del matrinmonio en elcommn | aw que es el fundamento del

derecho irlandés, se basa en la idea de que el matrinonio es una unién
voluntaria que exige el |libre consentiniento de anbas partes para que un

matri moni o sea valido. De este hecho se desprende que la falta de
consentimento es una de |as bases para |la anul aci 6n de un nmatrimnio. La falta
de consentim ento puede ser evidente cuando se trata de un caso de denencia, o
cuando | a incapaci dad nental es resultado de alguna forna de intoxicacion (en e
nonento de | a cerenonia del matrinonio), o cuando exi ste conpul si6n o cual qui er
otra influencia indebida.

O ras protecciones legislativas para la fanilia

295. Hay otros dos el ementos legislativos que tienden anbos a | a proteccion de
la famlia. LalLey sobre proteccion de la vivienda fanm liarde 1976, declara
nula la presunta venta por un conyuge de cual quier vivienda famliar sin e
consentim ento previo, por escrito, del otro conyuge. Cuando se presentd por
primera vez el proyecto de ley, se indicd que su propoésito fundamental era
proteger a los menbros de la famlia contra |la acci 6n de un cdnyuge vengativo
que trate de vender sin el conocimento de éstos el hogar famliar, y la

| egi sl aci 6n ha tenido nmucho éxito a este respecto. Oro propésito del proyecto
de ley era alentar a | os cényuges a poner la vivienda famliar en copropi edad
haci endo ciertas concesiones en relaci 6n con | os derechos de tinbres, derechos
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judiciales y derechos de registro. En fecha maAs reciente se hizo un intento mas
directo de establecer la copropiedad automatica de la vivienda fam liar nediante
el proyecto de ley sobre |l a casa conyugal, 1993. Sin enbargo, el Tribuna
Suprenp decidi 6 que | as disposiciones de este proyecto de ley eran contrarias a
| a Constitucién irlandesa, por |lo cual el proyecto no Ileg6 a convertirse en

I ey.

296. ElI segundo elenento |egislativo, es decir |&ey sobre la fanmlia
(Protecci 6n de los conyuges y los hijos), de 1981, ha sido objeto de una
profunda revision. De conformidad con la |ley de 1981, los tribunales dictaron
ordenes de exclusi én y de protecci 6n cuando |la seguridad o el bienestar de
conyuge del solicitante o de todo hijo dependiente lo justificaba. La finalidad
de la exclusion era inpedir el acceso al hogar a un cényuge violento. La orden
de protecci 6n era una orden de tipo provisional para proteger al cényuge y a |os
ni ios durante el periodo entre |la presentacion de la solicitud de una orden de
exclusion y la decision del tribunal de aplicarla. No prohibia el acceso a
hogar al conyuge. Una violacion de |a orden de exclusién o de protecci 6n era un
delito penal sancionable con una condena sumaria de nmulta o de reclusion de
hasta seis neses, 0 anbas cosas. La Garda tenia autoridad para detener sin un
mandam ento de arresto por violacién de | as 6rdenes de exclusi6n y proteccion

297. La Ley sobre violencia en el hogar, de 1996, anul 6 y restabl ecid, con

nodi fi caci ones, la Ley de 1981. Las principales caracteristicas de la ley son
las siguientes: a) la ley autoriza a los tribunales a dictar una orden de

excl usi 6n contra un demandado que es un coényuge, cohabitante o hijo adulto de
solicitante con sujeci6n a condiciones; b) se podréan aplicar Ordenes de

excl usi 6n sobre una base provisionalex parte en situaci ones de extremm urgencia
con sujecion a condiciones; c) la ley autoriza a los tribunales a dictar una
orden de seguridad de nuevo tipo que sera efectivamente una orden de proteccién
a largo plazo en favor o en contra de todos | os nmienbros de una famlia. Puede
solicitarse conp un remedi o por propio derecho y no cono una orden de tipo
provi si onal en espera del dictado de una orden de exclusion; d) las Juntas de
sal ud regi onal es tendran, con sujecion a condiciones, nuevas facultades para
solicitar é6rdenes en nonmbre de victinmas de violencia en el hogar traumatizadas;
e) la policia tendra una nmayor conpetencia para detener, sin mandam ento de
detenci 6n, en casos de violencia en el hogar. Ademas de |as facultades para
detener sin mandam ento de detenci 6n por violacion de |as 6rdenes, tendran
autoridad para entrar en un hogar a fin de efectuar una detenci 6n por dichas

vi ol aci ones, o0 cuando exista un caso de agresi 6n o de sospecha de agresion.

O ras nedidas de asistencia y proteccion a la famlia

Proteccion y asistencia a la fam lia; cuidado y educaci 6n de hijos dependi entes

298. ElI Libro Blanco del Gobierno (publicado en abril de 1995) sobre educaci 6n
reconoce que el papel de los padres en el hogar es decisivo para crear el nedio
de aprendi zaje del nifio nediante |la promoci é6n de actitudes positivas frente a la
educaci 6n, alentando y fonmentando | a autoestim, y por cual quier otro nedio
directo de instrucci én correspondiente a la edad y a | as necesi dades de
formaci on del nifio, tales comp actividades de lectura y supervision de |os
deberes en casa. Por consiguiente, es muy inportante establ ecer vincul os

di nam cos y de apoyo entre el hogar y |la escuela.
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299. En el Libro Blanco se indica que, cono parte de su plan escolar, cada
consej o de adm ni straci 6n debera establ ecer una politica oficial de vinculacién
entre el hogar y la escuela, en la que se indiquen los criterios adoptados por

I a escuela en relaciéon con | os vinculos con el hogar y con | a comuni dad genera
de padres, y se indican tanmbi én | as nedi das que se adoptaran para fonentar estos
vinculos. La politica de vinculacién entre el hogar y la escuela se fornulara
en consulta con |la asociaci 6n de padres. Esta politica incluira iniciativas
desti nadas a hacer conocer mejor el papel que pueden desenpefiar | os padres para
facilitar | os estudios del hijo, con un especial asesoram ento sobre | os deberes
en casa. Esta politica indicara tanmbi én |la necesidad de conpartir |a

i nformaci é6n, de un asesoram ento continuo y de orientaci ones sobre diversas
maner as de fonentar el proceso de aprendizaje, el sumnistro de informacion y |a
capacitaci 6n en | os conoci m entos educati vos correspondi entes, asi com |a
organi zaci 6n de servicios oficiales de educaci 6n y programas de capacitaci on
para | os padres.

300. Esta politica prevera la capacitaci on conjunta de padres y maestros para
ayudarlos a trabajar en colaboraci6n. La politica establecera tanbi én una
corriente regular de informaci 6n sobre | os progresos que haga el nifio en la
escuel a medi ante reuni ones entre padres y mamestros, infornmes escolares y

consul tas individuales con los naestros. Se facilitara a |os padres el acceso a
la informaci 6n acerca del programa escolar, tal comp se hace ya en nuchas
escuel as, nediante reuniones previas al inicio del curso, reuniones de cl ases,
manual es escol ares, y los informes anual es de | os consej os de adm nistraci én

Est os consej os estaran obligados por ley a permtir que |os padres tengan acceso
a los registros relativos a sus propios hijos.

301. Los mmestros han visto con satisfaccion |a mayor partici paci 6n de |os
padres en | a | abor escolar; consideran a | os padres col aboradores inportantes en
| a educaci 6n de sus hijos. El desarrollo y la adm nistraci én de |a col aboraci én
entre padres y maestros en o que se refiere al progreso educativo de |os

estudi antes, sobre |a base del respeto nmutuo de las funciones y responsabili dades
de cada uno, es un medio muy Gtil para incrementar el valor de |la educacion y |la
escol ari dad.

302. Un programa de vinculacion entre el hogar y la escuela, ya existente en un
gran numero de escuel as desfavoreci das, aborda el problem de |a prevenci 6n de

| a desventaja en materia de educaci 6n y | a col aboraci én entre los padres y la
escuel a nedi ante toda una serie de iniciativas, entre |las cual es cabe citar:
coordi nadores local es; visitas al hogar; servicios escol ares adici onal es;
educaci 6n de | os padres nediante cursos y clases; y educaci 6n de | os nmestros en
lo relativo a |l a col aboraci 6n.

303. El programa fue evaluado recientenente y serd desarrollado aun mas después
del examen del informe de evaluaciéon. El objetivo general es aliviar |os

ef ectos de | as desventaj as educativas facilitando |la plena participaci6on de |os
padres en | a educaci 6n de sus hijos en los niveles prinmero y segundo.

304. ElI proyecto hogar-escuel a ha denostrado cl aramente que hay muchos otros
probl emas conexos, que exigen |la participaci 6n, por ejenplo, de |os trabajadores
sociales y las autoridades de policia. Los problemas de |a asistencia irregular
-que es un problemn grave de nmuchas escuelas- y un conportam ento destructivo

ti enen toda una serie de causas que deben estudi arse de forma cui dadosa y
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concertada. La creaci 6n de condiciones para instaurar un nedi o mas acogedor, y
para aliviar los efectos perjudiciales, exigira | os esfuerzos coordi nados de
todas |l as partes interesadas -1o0s organi snos de salud y bienestar social, |as
autori dades de policia, |os grupos comunitarios locales, |os padres y |as

aut ori dades de educaci 6n.

305. La experiencia ha confirnmado tanbi én que es sumanente inportante
asegurarse de que los vinculos entre el hogar y la escuela com encen en |a etapa
mas tenprana posi ble de |la educaci 6n del nifio. Teniendo presente este hecho, en
octubre de 1994 el Mnisterio de Educaci 6n introdujo un program preescolar -el
programa "Early Start"- de caréacter experinental, en ocho lugares; en 1995 se

i ncluyeron otros 32 lugares. Estos lugares se encuentran en Dublin, Cork

Li merick, Waterford, Drogheda, Galway y Dundal k.

306. La iniciativa "Early Start" es un programa de un afio dirigido a ni ios que,
segln se prevé, corren mayor riesgo de sufrir un fracaso educativo. Las
finalidades del programa son

a) Permitir que cada nifio desarrolle el maximo de sus posibilidades en
el sistemn de educaci 6n;

b) Apoyar el manteniniento del nifio en el sistema escolar hasta recibir
el certificado de estudios;

c) Crear un medi o educativo en el que cada nifilo considere que recibir
educaci 6n de tercer nivel es una posibilidad real

307. El programa "Early Start" incluye a |los padres en tres niveles: |os

padres forman parte de un grupo consultivo en cada centro, participan en e

funci onam ento cotidiano y | a organi zaci 6n del centro y participan conjuntanente
con sus hijos en nuchas de las actividades del centro. De esta manera se crea
un intercanbi o comin de conocimentos entre el centro y |os padres, se ayuda a

| os padres a tener plena conciencia de |as necesi dades de educaci 6n de sus
hijos, y se logra que |as actividades del centro se beneficien de |as
experiencias y |las capaci dades propias de | os padres.

308. Esta forma de participaci 6n de | os padres crea oportuni dades de
col aboraci 6n de la comunidad y pernmte la participacion en la creacién y e
funci onanmi ento de un inportante servicio |ocal.

309. Este proyecto estéa siendo eval uado por el Centro de Investigaci é6n sobre la
Educaci 6n, de Dublin. AdemAs, el Mnisterio de Educaci 6n ha establ eci do un
com té de supervision de expertos y representantes para:

a) Asesorar en lo relativo al funcionani ento del servicio preescol ar de
"Barly Start";

b) Asesorar acerca del futuro desarrollo del servicio;

c) Exami nar | os infornes de | os eval uadores y dar asesorani ento sobre

sSusS consecuenci as;
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d) Asesorar sobre nodelos alternativos de actividades preescol ares en
det ermi nados sectores desfavorecidos;

e) Prestar asesoramiento sobre la forma de desarrollar la participacién
de | os padres en el aprendizaje de |os nifios.

Los padres cono col aboradores

310. En el Libro Blanco sobre educaci 6n se reconoci 6 pl enamente el papel que
desenpefian | os padres en el sistema de educaci 6n. La Constituci 6n reconoce que
la famlia es el educador primario y natural del nifio. El articulo 42.1
estipula que es el derecho y deber inalienable de |os padres "asumr, en la

nedi da de sus nedios, |la educacién religiosa y noral, intelectual, fisicay
soci al de sus hijos". Aunque |la mayoria de | os padres escogen utilizar para sus
hijos el sistemn escolar oficial, la funcidon de la famlia en el desarrollo de

ni io si gue siendo el elenento central hasta |la edad adulta. Los padres aportan
a la educaci 6n de los hijos | os conocim entos especial isims que son resultado
del conocimento intinm del desarrollo del nifio, de |as necesidades e intereses
particul ares del nifio y de las circunstancias existentes fuera de |a escuel a.

311. La funcion paterna les confiere el derecho a participar activanmente en |a
educaci 6n de sus hijos. Esto exige que se tengan en cuenta |os derechos de | os
padres conp personas a |las que hay que consultar e informar sobre todos |os
aspectos de |l a educaci 6n del nifio, asi conp su derecho, conp grupo, a participar
activanente en el sistemn de educaci 6n en |la escuela, en | os niveles regionales
y naci onal es.

312. Los padres tienen tanbi én responsabilidades. Deben crear un nedio
propicio al aprendizaje, cooperar con |la escuela y otros educadores, prestarles
apoyo, y cunplir la funcion especial que |les corresponde en el desarrollo de

ni fio.

313. Los padres participan plenamente en el proceso de consultas entre el

M nistro, el Departanmento y |os demas col aboradores en | a educaci 6n. El Consejo
Naci onal de Padres (ensefianza prinmaria y postprinmaria) ha evolucionado y se ha
convertido en 6rganos fuertes y activos, que representan | as necesi dades y |as
preocupaci ones de | os padres. Se consulta a estos consejos en todo lo relativo
a las iniciativas en materia de educaci 6n y estéan representados en | os comtés
consul tivos, por ejenplo, en el Consejo Nacional del Plan de Estudios y

Eval uaci 6n. Su contribuci 6n a | as cuesti ones nornmativas son nmuy apreci adas y
seguiran cunpliendo un papel inportante en |a el aboraci 6n de |las politicas.

314. El Libro Blanco garantiz6 que se daria a |os padres derechos legales en lo
que respecta a:

a) El acceso a | os registros escolares de sus propios hijos. Los
resul tados de la eval uaci 6n del estudiante se registraran en fichas nornmlizadas
del rendim ento del estudiante, disefladas de confornidad con |as directrices
dadas por el Departamento de Educaci 6n. Los padres tendréan derecho |egal de
acceso a los informes sobre | as eval uaci ones de sus hijos;

b) La representaci 6n de | os padres en las juntas de educaci 6n y en |os
consej os de adm nistraci 6n de |as escuelas. La conposicién de |las juntas de
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educaci 6n y |l os consejos de adm nistracion reflejara y pronmovera la
participaci én y la col aboraci 6n en |l as escuelas. Con este propésito, |os padres
estaran representados en la "Junta basica" en cada consejo de adm ni straci on;

c) Los consej os de adm nistraci é6n fonentaran y contribuiran a |l a
formaci 6n de asoci aci ones | ocal es de padres. El Libro Blanco establ ece, conmo un
conprom so de politica, que | os consejos de adm nistraci én tendran derecho a
fomentar |la creaci 6n, por | os propios padres, de asoci aci ones de padres en cada
escuel a que reciba una financiaci 6n del Estado;

d) Se adoptaran di sposiciones para |la participacion de |os padres en |la
sel ecci 6n del personal mediante su representaci 6n en las juntas de sel ecci6n
Se prepararan directrices sobre | os procedi m entos de sel ecci 6n del personal de
|l a escuela, en las que se dispondréa la participacion de los padres en |la
sel ecci 6n del personal, nediante su representaci 6n en |las juntas de sel ecci én

e) Se reconocera | egal mente a un 6rgano naci onal conp representante
naci onal de | os padres. En el plano nacional, el Consejo Nacional de Padres es
reconoci do oficialnmente comb el érgano representativo de | os padres en e
primero y segundo niveles. Se dara confirmaci én legal a este reconocimento
of i ci al

315. Los padres, por conducto de sus asoci aci ones |ocal es de padres,
participaran en |la el aboraci 6n de | os planes de sus escuel as, de docunentos
generales en los que se indicara, entre otras cosas, el criterio escolar de |la
di sciplina, los vinculos entre el hogar y la escuela y las politicas de
matricul a.

Apoyo a | os ingresos

316. EI Departanento de Bienestar Social apoya a las famlias (con inclusion de
nm enbr os dependientes de la fanilia/ fanmlia anpliada) medi ante una serie de

pl anes de apoyo a |l os ingresos. ElI Departamento hace pagos contributivos (que
se efectlan sobre | a base de un registro de seguro social relacionado con |a
remuner aci 6n) y pagos no contributivos (que se efectlan sienpre que e
solicitante se soneta a una investigaci 6n de sus recursos econdém cos) para
desenpl eados, enfernps, personas anci anas, progenitores Unicos. Adenmas, se
concede una asignaci 6n adicional de bienestar social a | as personas cuyos nedi os
son insuficientes para atender sus necesidades y |l as de sus dependi entes.

317. Los planes mas concretos el aborados para facilitar un apoyo econénico a
las fam lias incluyen |lo siguiente: prestaciones infantiles -un plan universa
gue no exige una investigacion de | os recursos disponibles; el plan de apoyo a
| os ingresos faniliares, que dispone un pago a | os trabajadores que deben

mant ener a sus fam lias con bajos ingresos; prestaci 6n de maternidad, prestacién
de salud y seguridad, prestaci 6n por adopci 6n, asignaci 6n de una contribuci én
para huérfanos y pension no contributiva. De cada tres nifios que asisten a la
escuel a uno goza de prestaciones para el retorno a |la escuela. El sistem de
bi enestar social se ocupa tanbi én especificanmente del personal dedi cado al

cui dado de | os ancianos y de |los progenitores Unicos. Mediante planes de
regreso al trabajo se ayuda en particular a |os progenitores desenpl eados y
Uuni cos. Se conceden donaci ones a grupos de voluntarios y comunitarios, que en
al gunos casos prestan ayuda en |los centros de atenci én famliar
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Prot ecci 6n de | a mat erni dad

318. La Ley de proteccion de |la maternidad, de 1994, incorpora en |la

| egi sl aci 6n irlandesa al gunos aspectos de | os derechos previstos en la Directiva
sobre | a trabaj adora enbarazada (92/85/CEE). La ley cubre a toda enpl eada que
est é enbarazada, que haya dado a luz recientenente o que se encuentre en periodo
de lactancia, y concede a esas enpl eadas 14 semanas consecutivas de licencia de
mat er ni dad, durante la cual estan garantizados todos | os derechos de enpl eo,
ademas del derecho a |l a renmuneraci 6n. Tanbi én |es da derecho, por propia
decisi 6n, a una licencia adicional de materni dad de un maxi no de cuatro senmnas,
gque debe seguir inmediatanente a la licencia de materni dad. Durante el enbarazo
y durante el periodo de 14 semanas que sigue al parto, |as enpleadas tienen
derecho a gozar de tienpo libre, sin pérdida de rermuneraci én, para visitas

nmeédi cas pre y postnatales. Después de cual quier licencia autorizada en virtud
de la ley, toda enpleada tiene derecho a regresar al trabajo en el m snm enpl eo
y con |l as m smas condi ci ones.

319. Las enpl eadas tienen derecho a pagos por concepto de prestaci ones de
seguri dad social durante el periodo de licencia de maternidad, sienpre que
cunpl an con | os requisitos adecuados de contribucidon a | a seguridad soci al

El pago por concepto de prestaci 6n de materni dad se hace durante un periodo de
14 semanas consecutivas, que se inicia a mas tardar cuatro semanas antes de |la
fecha prevista del parto. El pago semanal equivale a un 70% de | a renuneraci én
nedi a semanal durante el dltinmo afio fiscal conpletado antes del afio en que se
solicita la prestaci 6n, con sujeci6n a un pago nmininmo de 75,70 libras por
semana, y un pago maxi no de 162,80 |ibras por semana, o la cantidad por concepto
de prestaci 6n de di scapacitacio6n, incluidos |os aunentos por adultos y

dependi entes, a que tendria derecho |l a persona si estuviera ausente del trabajo
por razones de enfernmedad, si esta Gltima cantidad es mas alta.

320. Desde abril de 1992, conp resultado de |a extensi 6n del seguro social a
| os trabaj adores a tienpo parcial (véase |la respuesta correspondiente a
articulo 9), las mujeres que tengan un enpleo parcial y ganen 25 libras o mas

por semana, tienen derecho a solicitar la prestaci 6n de materni dad por prinera
vez y estan sujetas a las m snmas condici ones que se aplican a |las nujeres que
trabajan a tienpo conpleto. Conp resultado de ello, practicanmente todas |as
nuj eres tienen derecho a un pago por prestaci 6n de materni dad, sujeto a |as
condi ci ones normal es de contribuci 6n. Véase |la respuesta al articulo 9 para
todo lo relativo a |l as tasas de pago.

321. En caso de nuerte de la madre, en un plazo de 14 semanas después de
naci m ento de un ni Ao vivo, el padre del nifio tiene al gunos derechos de
licencia, y puede tener derecho a |la prestaci é6n de materni dad durante parte o |la
totalidad de la duracion de la licencia, con sujecion al pago de |as
contribuci ones por concepto de prestaci 6n de nmaterni dad.

322. Los derechos de las madres y de | as personas j6venes que trabajan estan
prot egi dos por las |eyes del enpleo nencionadas en relacion con los articulos 6

y 7.

323. El Regl anento sobre seguridad, salud y bienestar en el trabajo (enpl eadas
enbar azadas, etc.), de 1994, establ ece disposiciones conpletas sobre |la
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protecci on de la salud y |l a seguridad de | as enpl eadas enbarazadas y en periodo
de | actanci a.

Prestaci ones de salud y seguridad

324. En octubre de 1994 se introdujo un nuevo sistema de prestaci ones de sal ud
y seguridad para |la proteccion de |las madres que trabajan. Esta prestaci én se
paga a | as enpl eadas que:

a) Est an enmbarazadas, han dado a luz en las 14 semmnas anteriores o
estan en periodo de lactancia (hasta 26 semanas después del parto);

b) A las que se ha concedido licencia de salud y seguridad en virtud
del articulo 18 de la Ley de protecci én de |a materni dad, de 1994;

c) Han pagado por | o nenos 13 semanas de contri buci ones por concepto de
seguri dad social relacionada con el salario (PRSI) durante | os doce neses
i nmedi at anente anteriores al parto; o

d) Han pagado 39 semanas de contribuci ones por concepto de PRSI desde
el com enzo del enpleo, y 39 senmanas pagadas o acreditadas de contri buci ones
PRSI en el correspondi ente afio del inpuesto sobre la renta, es decir, el Gltino
afio del inpuesto sobre la renta conpleto antes del afio de prestaci én (enero-

di ciembre), que incluye el priner dia en que se solicita |la prestaci 6n de sal ud
y seguri dad.

325. Cuando un enpl eador no puede elimnar un riesgo para |la salud o seguridad
de la mujer o para su estado de embarazo o de |lactancia, o destinarla a "tareas
libres de riesgo” (o a otro trabajo diurno en el caso de |as trabajadoras que
trabaj an de noche), se debe conceder a la nmujer una licencia por concepto de
salud y seguridad.

326. Una nujer que recibe prestaciones de salud y seguridad mentras estéa
enbar azada debe satisfacer |as condiciones de contribuci én por concepto de PRS
para | a prestaci 6n de maternidad, y una nujer que solicita |l a prestaci én de
salud y seguridad, habiendo recibido | a prestaci én de materni dad, debe
satisfacer |as condiciones de pago de contribuci ones por concepto de PRSI

327. La Ley de protecci 6n de |la naternidadde 1994, dispone que todas |as

enpl eadas tienen derecho a recibir de sus enpl eadores |a remuneraci 6n
correspondiente a los primeros 21 dias de la licencia de salud y seguridad. La
prestaci 6n de salud y seguri dad debe pagarse durante el resto de la licencia de
salud y seguridad, es decir, hasta el dia en que |la nujer alcanza el derecho a
| a prestaci 6n de materni dad. Esta obligaci 6n de pago cesa si termna la
licencia de salud y seguridad de la nujer, ya sea porque ésta no es ya

vul nerable a los riesgos de que se trata, o su enpleador ha elimnado el riesgo
o le ha dado un trabajo diferente, o la nmujer termna el periodo de lactancia o
si expira el enpleo de la nujer en el caso de un contrato fijo.

328. Véase |la respuesta en los parrafos 197-198 en o que se refiere a |las
tasas de prestacion.
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Prest aci 6n por adopci 6n

329. La Ley de bienestar social, de 1995, contiene disposiciones para |la

i ntroducci 6n de un plan de prestaci 6n por adopci 6n para |las personas a |as que
se concede una licencia en virtud de la Ley de licencia por adopci 6n, de 1995, y
que satisfacen las correspondi entes condiciones relativas a la contribucion. La
Ley de licencia por adopci 6n di spone |la concesi 6n de una |icencia por adopci én
en el caso de un progenitor adoptivo que esta enpleado. Un progenitor adoptivo
puede ser una madre adoptiva enpl eada, un padre adoptivo (si muere una madre
adoptiva) o un solo progenitor nmasculino adoptivo (es decir un progenitor
mascul i no distinto del padre adoptivo). En el caso de un padre adoptivo, se
concedera la licencia estuviera o no enpleada |a nadre adopti va.

330. El periodo minimo de licencia en el caso de una madre adoptiva enpleada o
de so6l o un padre adoptivo es de 10 semanas contadas a partir de la fecha de
adopci 6n del nifio por el progenitor adoptivo. En el caso de un padre adoptivo
el periodo de licencia es de 10 semanas o, si |la madre adoptiva nuere después de
| a fecha de adopci 6n, un periodo de licencia de 10 semanas nenos el periodo
contado a partir de la fecha de adopci 6n hasta |la fecha de su nmuerte. La Ley de
Iicencia por adopci 6n di spone tanmbi én el goce de una |licencia adicional no
remuner ada por adopci 6n.

331. La prestaci 6n por adopci 6n se paga por un periodo continuo de 10 semanas
contadas a partir de la fecha de adopci én, es decir, por la duracion de |la
licencia basica de 10 semanas. Véase |la respuesta al articulo 9 en lo que se
refiere a |las condiciones de contribucidén y |las tasas de pago.

Grupo de nujeres que no gozan en absoluto de protecci6n de |la maternidad o soélo
gozan de ella en grado nucho menor que |a mayoria

332. Anteriornente, las mujeres que eran trabajadoras a tienpo parcial no
estaban cubi ertas por el seguro de maternidad, puesto que soOl o pagaban una tasa
nodi fi cada de seguro que cubria solanmente el caso de |as prestaci ones por

| esiones en el trabajo. Desde abril de 1992, conp resultado de |a extensi6n de
| a seguridad social a los trabajadores a tienpo parcial (véase |la respuesta a
articulo 9), las nmujeres que trabajan a tienpo parcial y ganan 30 |libras o mas

por semana tienen derecho a solicitar la prestaci én de materni dad por la prinera
vez y estan sujetas a las m snas condici ones que |las que se aplican a |as

nmuj eres enpl eadas a tienpo conpleto. Comp resultado de ello, virtual mente todas
| as trabaj adoras estan cubiertas por el derecho de pago de prestaci ones de

mat er ni dad, con sujeci 6n a |l as condiciones normal es de contribucién. Sin
enmbargo, | a prestaci é6n de materni dad no se aplica a otras categorias de nujeres,
por ejenplo a las que trabajan a tienpo conpleto en el hogar, a |las nujeres que
trabaj an por cuenta propia o a las nujeres que son socias de una enpresa de

mari do. Las nujeres que trabajan por cuenta propia estan aseguradas con ciertas
prestaci ones a largo plazo, es decir, solanente |as pensiones de viudos/viudas y
| as pensi ones por ancianidad. La Com sién de la UE estéa estudi ando una
propuesta de directiva que prevé, entre otras cosas, prestaciones de maternidad
o servicios anal ogos para |las nujeres que son socias en |las enpresas de sus
mar i dos.
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Medi das especi al es de protecci 6n y asistencia para | os nifios

Ni ios en conflicto con la ley: la adm nistraci 6n de justicia de nenores

333. El articulo 15.5 de la Constituci 6n di spone que eO reachtas no podra
declarar contrario a la ley acto alguno que no lo fuera en el nmonento de haberse
cometi do.

334. El articulo 32.1 de la Constitucion di spone que nadi e podra ser juzgado
por una acusaci 6n penal sino mediante el procedimento instituido por la |ey.
La presunci 6n de que toda persona, adulta o nmenor de edad es inocente mentras
no se pruebe su cul pabilidad, es un principio fundamental del derecho irl andés.

335. Los regl amrentos di sponen que una persona detenida, adulta o menor de edad,
debe ser informada, en un |lenguaje claro, del delito o de cual quier otro asunto
respecto del cual ha sido detenido o detenida, y que tiene derecho a consultar a
un asesor |etrado. Ademas, cuando |a persona detenida es nenor de 17 afios, debe
informarse a uno de los padres o a un tutor de la detenci én preventiva, |la razén
de la msma y el derecho de consultar a un asesor |etrado. Tanbi én se pide a
padre o tutor que acuda sin denbra a la com saria.

336. En los casos de delito crimnal, el tribunal concede |la asistencia |etrada
gratuita, cuando el acusado, cual quiera que sea su edad, prueba, a satisfaccién
del tribunal, que sus nedios son insuficientes para pagar |a asistencia |etrada,
y cuando el tribunal considera que |a gravedad de | a acusaci on o | as
circunstanci as excepci onal es exigen que, en interés de la justicia, se conceda
al acusado asistencia |letrada en |la preparaci 6n y conducci 6n de su defensa. La
concesi 6n de ayuda | etrada da derecho al acusado a | os servicios de un asesor
letrado (y en circunstancias excepcional es, de un abogado) en la preparaci én y
conducci 6n de su defensa o apel aci 6n.

337. Los nenores de edad acusados de un delito son juzgados en tribunal es

est abl eci dos por la ley. Cuando el nenor tiene nenos de 17 afios, una audiencia
especi al del tribunal de distrito, conocida conp un tribunal de nenores, vea la
causa, a menos que el delito sea suficientenente grave conp para que un tribuna
de jurisdiccion mas el evada se ocupe del caso.

338. Cuando una persona menor de 17 afios es acusada de un delito, de
conform dad con |la | ey de nmenores, de 1908, su o sus padres deben asistir a
todas | as etapas del procediniento, a nmenos que no se |les encuentre o que su
asi stencia no seria razonabl e.

339. Ningun acusado en un juicio penal, ya sea una persona adulta o un nmenor de
edad, esta obligado a declarar o confesarse cul pable. Todo acusado tiene
derecho a obtener | a conparecencia de testigos de descargo y de interrogar o
hacer interrogar a los testigos de cargo, ya sea directanmente o nmedi ante un
asesor letrado o un abogado.

340. Toda condena de un tribunal de distrito en | o penal puede ser objeto de
apel aci 6n ante el Tribunal de Circuito en | o Penal. Toda condena de este
Tribunal o del Tribunal Central en |l o Penal (que entiende en |as categorias mas
graves de delitos penal es), puede ser apelada ante el Tribunal de Apel aci ones en
| o Penal. Tanbi én puede apel arse de una decisi on del Tribunal Penal de
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Apel aci ones ante el Tribunal Supreno cuando el Tribunal de Apel aciones en |lo
Penal o el Procurador CGeneral certifica que |a decisién entrafia una cuesti én
juridica de excepcional inportancia publica y que es de interés publico que se
acepte dicha apel aci 6n.

341. Un principio fundamental del derecho irlandés es que el acusado esté en
condi ci ones de conprender el idioma utilizado en el juicio. Si es necesario, se
proporci ona gratuitamente |os servicios de un intérprete.

342. No es practica de | os nedios de informaci 6n publicar informaciones sobre
juicios penal es que pudieran dar lugar a la identificacion de |os nifios

i ncluidos en estos procedi m entos. Actual nente se esta estudi ando | a

posi bilidad de dar caracter |legal a esta practica.

343. El Plan Oficial de Enlace para Menores (OEM es un plan sin base

| egi sl ati va adoptado en | os afios sesenta para que |os delincuentes menores de
edad no pasen por el sistema judicial. Se pretende con él anpnestar y

supervi sar, en lugar de enjuiciar, a |os nenores de edad que conmeten delitos

l eves. Es un requisito del plan que el menor reconozca el delito, y que |os
padres o tutores estén de acuerdo en cooperar con la policia en la aplicacion
del Programa de rem sién. Si bien el consentimento de la victim no es una
condi ci 6n para su inclusion en el plan, todas |as opiniones expresadas se toman
en consi deraci on.

344. La funcion del Oficial de Enlace para Menores consiste en mantener

contacto con cual qui er nmenor sujeto al plan OEM con la intencién de disuadirlo
de todo conportaniento delictivo. Un menor que haya cometido o pueda coneter un
delito y que ha recibido una advertenci a, puede ser asignado informal nmente al

cui dado del COficial. Tanbién se puede encargar al Oficial de Enlace para
Menores el cuidado y la orientaci 6n de un joven que, si bien no conste que haya
coneti do ningun delito, pueda ser considerado delincuente potencial en vista de
su conportaniento insatisfactorio, por ejenplo, ausentarse de |a escuela de
manera persi stente, escaparse de casa, regresar tarde de noche, ser revoltoso en
| a escuela o en el hogar, conportarse desordenadamente o frecuentar |ugares

i ndeseabl es. De estos casos se tiene conocimento a través de nmestros, padres,
vigilantes de asistencia o menbros de |la Garda en general.

345. El ndnmero de nuevos casos, (es decir, cauciones) que han sido tratados
dentro del plan en los Gltinos afios es el siguiente:

1985 3. 000 1990 3.180
1986 2.718 1991 4.508
1987 3.709 1992 5.271
1988 3.032 1993 5.526
1989 2.716

346. Desde com enzos de |la aplicaci6n del plan en 1963 un total anual de 89% de
nmenor es condenados no han reincidido durante el periodo de vigilancia de dos
aflos. En la actualidad hay 88 Oficiales de Enl ace para nmenores asignados a

38 centros principal es de pobl aci é6n.

347. El Departanento de Justicia anunci 6 recientenente |a aplicacién de
reformas para nmejorar |la eficacia del plan Oficial de Enlace para Menores y a
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asegurar que su aplicaci 6n alcance a todos |os jovenes delincuentes que
corresponda. Se ha establ ecido una Oficina Nacional de Enlace para Menores
encar gada de supervisar el funcionam ento del servicio en todo el Estado. Los
nmecani smos de i nformaci 6n y supervision para los Oiciales de Enlace para
Menor es estéan siendo objeto de una reforma, dandose mayores responsabili dades en
esta esfera a la direccién de la Garda a nivel de Oficial de Distrito (en
general, Superintendentes de la Garda). Tanbi én habré una variacioén en |la
duraci 6n de |l a supervisién que ejercen los Oficiales de Enlace para Menores.

348. ElI exanmen de esta cuestion indicé que era necesario adoptar un criterio
mas flexible en esta esfera. En adelante, el criterio se ajustard mas a | as
necesi dades de | os nenores supervi sados. Dada la situacién famliar de |os
nmenores de que se ocupa este plan, el Conmisario de |la Garda es de |a opinidn de
gque | os m enmbros del Servicio de Enlace para Menores puedan poder visitar a |los
j 6venes que supervisan en el nmomento en que es mas probabl e encontrar a sus
padres, es decir, por las noches y los fines de semana. Las famlias de |os
menores ya pueden ponerse en contacto con | os oficiales de enlace a esas horas.
Tambi én se da una formaci 6n especial a |os oficiales de enlace para nenores.

349. Aparte de las nmultas, los tribunales tienen |a opcién de dictar Ordenes de
i bertad condicional y, en el caso de delincuentes de 16 y 17 afios de edad,
ordenes de servicio para |la conmunidad. Se esta estudiando |a posibilidad de
aunmentar | a serie de sanciones de caracter conunitario y |l as medi das di sponi bl es
para los tribunal es.

Ni ios privados de su libertad, con inclusion de toda forma de detenci 6n,
reclusi én o internani ento en |lugares de detencidn

350. Ningun nifio puede ser privado de su libertad, excepto por orden de un
tribunal que inponga una sentencia de detenci 6n o encarcel am ento. Todo
arresto, detencidn o encarcel am ento de un nenor debe hacerse de conform dad con
la ley. ElI articulo 40.4 de la Constitucién de Irlanda di spone que un juez de
Tri bunal Superior debe investigar toda queja por detencié6n ilegal y debe ordenar
la liberaci én de | a persona a nenos que conpruebe que |a detencién se ha

ef ectuado de confornidad con |la |ey.

351. ElI Departanento de Educaci 6n tiene a su cargo |a responsabilidad de
proporci onar un lugar de residencia para |os jovenes delincuentes de hasta

16 afios de edad y para |las delincuentes de hasta 17 afios de edad. Este aspecto
se tratard mhs deteni danente con referencia al articulo 13.

Recl usos

352. Los reclusos de edad conprendida entre 16 y 21 afios pueden ser remtidos
por los tribunales a laSaint Patrick's Institution que es un lugar de

detenci 6n para reclusos de este grupo de edad. Los varones de 17 afios y mAs
pueden ser tanbi én enviados por los tribunales a |as siguientes carceles:

Mountj oy, Cork, Linmerick y Portlaoise. ElI Departanento de Justicia es tanbién
responsabl e del funcionam ento de |os lugares de detenci 6n, que incluyen
instituciones tales com Wheatfield y Shanganagh Castle (un centro abierto para
del i ncuentes varones del grupo de edad de 16 a 21 afios) que se establ ecieron de
conform dad con la Ley de prisiones de 1970 conp una alternativa a |las carceles
"con el propésito de rehabilitaci 6n de |os delincuentes"”
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353. En agosto de 1990, el Mnistro de Justicia estableci6 reglas que
permitieron transferir a Wheatfield a menores varones de 15 afios de edad que
habi an si do sentenci ados a encarcel am ento, puesto que un tribunal |os habia
consi derado de conducta desordenada o depravados. \Weatfield ofrece un nedio
nmucho mAs adecuado para estos nenores, que pueden ser aconopdados muy cerca de
otros adol escentes y separados de otros delincuentes en mayor grado de | o que es
posi bl e hacerlo en una carcel tal conp la de Mountjoy. El régimen vy |as

i nstal aci ones de Weatfield permten dar mas inportancia a la educacion y a la
formaci 6n en el trabajo de los jovenes delincuentes que en otras instituciones
de detenci 6n del sistemn

Recl usas

354. Las carceles de nmujeres de Mountjoy y Linerick estan destinadas por lo
general a nujeres de 17 afios y mAs. Sél o pueden hacerse cargo de nujeres de
nenos de 17 afios consi gnadas por los tribunales y con la certificacién de que
son demasi ado indi sciplinadas para enviarlas a una escuela especial. Cada afio
se consigna un nanero nuy pequefio de este tipo de nujeres delincuentes (dos o
tres).

355. Las conodi dades material es para | as delincuentes son nmuy |limtadas. No

exi sten instal aci ones separadas para alojar a las jovenes delincuentes que han
si do consi deradas nuy indisciplinadas y asignadas a reclusion. Por

consiguiente, la practica consiste en alojar a estas personas en una cel da
separada y, en la nmedida de | o posible, disponer un servicio de recreo separado
de las reclusas adultas. En el caso de | &buntjoy Fenmale Prison a | as menores

de edad se |les asigna un funcionario especial de prisiones, que sigue asignado a
el l as hasta su |iberaci6n.

Recl usi 6n de nuj eres enbarazadas y nmadres con | actantes

356. De conform dad con | as normas carcel arias, cuando |a madre de un | actante
es condenada a reclusién, si el juez |lo ordena, el nifio puede aconpafar a |a
madre si tiene nenos de nueve nmeses de edad. En |la mayoria de |os casos, |as
reclusas no desean tener con ellas sus hijos y se les da todas | as posibilidades
para organi zar el cuidado de sus hijos en |a comuni dad.

357. Cuando se recluye a una enbarazada, la politica es que se tonmen

di sposi ciones antes de su reclusion para que dé a luz en un hospital fuera de |la
prisi 6n. Cuando es posible, a una enmbarazada se |l e concede libertad vigilada
durante el periodo del parto.

358. En la practica se desalienta |l a presencia de nifios en | as céarcel es puesto
gque | as instal aci ones di sponi bl es no son adecuadas para ni ios pequefios. Se
adopt an todas | as medi das necesarias para el cuidado en |la conmuni dad de | os
hijos de reclusas. En todo nonento la politica carcelaria tiende a proteger e
bi enestar del ni fio.

Menores de edad

359. De las 2.317 personas recluidas en instituciones dirigidas por el
Departamento de Justicia hasta el 13 de junio de 1995, habia dos personas
recluidas de 15 afios de edad, 53 personas de 16 afios y 95 personas de 17 afos
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(de éstas, dos personas de 15 afios, dos personas de 16 afios y siete personas de
17 afios estaban recluidas en una carcel).

360. Los delincuentes de anbos sexos, si los tribunales |os han considerado
i ndi sci pli nados, pueden ser encarcel ados a | a edad de 15 afios. Se mantiene a
estos reclusos j6venes bajo observaci 6n especi al

361. Se proporcionan servicios de educaci 6n para del i ncuentes nmenores de edad.
Tienen | a posibilidad de seguir el plan nornal de estudios, y pasar |os exanenes
del Departanento de Educaci 6n conp cual quier otro nmenor de edad. Tanbién se
presta atenci 6n a |los reclusos que tienen necesi dades especi al es de educaci on.
Se da formaci 6n profesional y algunos reclusos se presentan a | os exanenes de |a
City y las CGuilds.

362. Las dependenci as de educaci 6n, conjuntamente con el Servicio de libertad
condi cional y bienestar social, organizan progranmas para |la prevenci 6n del uso
de estupefacientes.

363. El proyecto de nuevo reglanento de prisiones establece que "en |l a medida
de |l o posible, los reclusos nenores de 18 afios de edad pueden ser al oj ados
separadanmente de los reclusos adultos". El caréacter condicional de la regla es
necesari o para tener en cuenta |as situaciones en |as que, excepcional mente, |la
conpl eta separaci 6n es inevitable o indeseable (por ejenplo, un recluso que esta
en una celda individual estaria efectivanente sonetido a inconunicaci6n si no se
le pernmitiera mezclarse con otros). Sin enmbargo, no es posible garantizar que
estaran si enpre separ ados.

364. Las actual es Reglas de admi nistraci 6n de prisiones, 1947 (regla 222(2))

di sponen tanbi én que | os jovenes (es decir, los reclusos nmenores de 17 afos de
edad) que no han estado antes recluidos, y que observan buena conducta en la
carcel, estaran separados de | os que han estado antes encarcel ados o que tienen
un mal conportamento en la carcel. El articulo 224 dispone tanbién |a
separaci 6n de | os delincuentes jovenes de |los adultos en los ejercicios fisicos,
o cuando reciben instruccion y asisten a la capilla.

365. Se aplican condiciones simlares a | os reclusos de todas |as edades en |lo
gue respecta a visitas, cartas y otras conuni caci ones. Las actuales

di sposi ci ones sobre visitas son que, en general, cada recluso tiene derecho por
o menos a una visita semanal, pero en la practica cuando las circunstancias lo
permten se autorizan visitas mas frecuentes. En los centros abiertos |as
visitas no son vigiladas y pueden concederse previa solicitud. Las |l amadas
tel efonicas se permiten sdlo en casos excepcionales. Las personas que cunplen
una sentencia tienen por | o general autorizaci6n para enviar dos cartas
semanal es. Si se solicita pueden autorizarse otras cartas a fanmliares o a un
abogado. Un preso en espera de juicio puede enviar todas |las cartas que desee.
No existe limte al numero de cartas que pueden recibirse.

366. ElI sistenm de justicia de nenores se rige actual mente en | o fundanmenta

por la Ley de nenores, de 1908. En la actualidad se esta revisando este sistem
con la intenci 6n de abrogar la ley de 1908 y sustituirla con una |ley mas genera
y noderna que tratara de todos | os aspectos de la justicia de nmenores.
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La condena de nenores, en especial la prohibicién de |la pena capital y de la
reclusién a vida

367. Ningun tribunal de Irlanda puede dictar una sentencia de pena capital. La
pena de muerte fue abolida por la Ley de justicia crimnal de 1990. Irlanda ha
ratificado tanmbi én el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto |Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

368. La posibilidad de una liberaci 6n antici pada existe para toda persona, de
cual qui er edad, condenada a prision por vida. El Mnistro de Justicia puede
autorizar la puesta en libertad de un preso antes de que cunpla su sentencia.
Ademés, todos |l os reclusos que han cunplido siete afios o mas de una sentencia
pueden, si asi |o desean, solicitar la revisioén de sus sentencias por un G upo
i ndependi ente de revision de sentencias. El Grupo asesora al Mnistro sobre |la
aplicaci on de | as sentencias de gran duraci 6n y puede reconendar una liberacién
antici pada. En caso de no recomendarse una |iberaci 6n antici pada, existe una
di sposici 6n para proceder a exanmenes subsigui entes a interval os regul ares.

Recuperaci 6n fisica y psicol 6gica y reintegraci 6n soci al

369. En Irlanda, |os Departanentos de Educaci 6n, Justicia y Salud trabajan en
estrecha vincul aci é6n en | a prestaci 6n de servicios de apoyo para | os menores en
situaci 6n de conflicto con la Iey.

370. ElI Departanento de Educaci 6n tiene a su cargo el funcionam ento de cinco
centros de delincuentes juveniles que se ocupan de |a detenci 6n de |os jovenes
sent enci ados por los tribunales. El alojaniento en estos centros consiste en
servicios de encarcelanmento a corto plazo y servicios de detenci én a | argo

pl azo. El funcionam ento de | os centros se rige por |as disposiciones de |a Ley
sobre menores de edad, de 1908. Los servicios a |largo plazo son certificados
por el Mnisterio de Educacién y el servicio a corto plazo por el Mnistro de
Justicia. Los centros son financiados por el Departanento de Educaci 6n y

funci onan bajo |la supervisién general del Departanmento.

371. La funcidon esencial de los centros es ofrecer un programa de atencién y
educaci 6n orientado a la rehabilitaci 6n de | as personas enviadas a ellos por |os
tribunales. Se ocupan de |os nifios y nifias de hasta 17 afios de edad en la fecha
de su admi si on.

Protecci 6n de nenores: nifios en situaci ones de expl otaci 6n

Di sposi ci ones de bi enestar soci al

372. El apoyo a los ingresos de un nmenor es una caracteristica béasica de
comprom so del Gobierno frente a las fanmlias. El program del Gobierno para un
gobi erno de renovaci 6n contiene el conmprom so de esforzarse por lograr e
establecimento de un sistenm de ingresos bdasicos para | os nifios introduci endo
nej oras sistematicas en |las prestaciones para nenores, y |la creaci 6n de una
prestaci on adi ci onal para nmenores pagadera a todos |os beneficiarios del sistemn
de bienestar social y a las fanmlias de |os grupos de ingresos bajos y medi anos.

373. El Grupo de trabajo de expertos sobre la integraci 6n de | os sistemas
i mpositivos y de bienestar social fue establecido en julio de 1993 por e
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entonces Mnistro de Estado en el Departamento de Bi enestar Social, para
estudiar | a manera de nejorar la interacci on de |los sistemas inmpositivos y de

bi enestar social, con especial referencia a sus efectos en |l os ingresos de |as
personas y sus consecuencias adm nistrativas y presupuestarias. Entre |as
cuesti ones exam nadas por el G upo figuraba el apoyo a |los ingresos de |os
menores, incluida |la propuesta de prestaci 6n adicional para nenores de edad. En
su informe final, publicado en junio de 1996, el Gupo Ilegdé a la conclusion de
que deberia incluirse alguna forna de apoyo a |los ingresos de | os nenores en
cual qui er conjunto de nedidas de reforma a fin de abordar | os problemas de
desenpleo y |l a pobreza. ElI Gobierno ha pedido a los Mnistros de Hacienda y

Bi enestar Soci al que presenten propuestas para |la aplicaci6n de |as
reconendaci ones del Grupo. La estructura mas apropi ada para reformar el sistemm
de apoyo a los ingresos de |os nenores esta siendo exam nada en este contexto.

374. Un Comité de revisioén de |as prestaci ones para nenores fue establecido a
fines de 1994 por el entonces Mnistro de Bienestar Social a fin de evaluar y
exam nar propuestas para introducir mejoras en el sistena de prestaci ones para
menores. Conmp resultado directo de |as reconendaci ones de este Comté, |as
tasas de estas prestaciones se aumentaron en una cantidad sin precedentes, es
decir en un tercio en el presupuesto de 1995 y se aunentaron los limtes de edad
para gozar de esta prestaci on. Las tasas se aunentaron tambi én en e

presupuest o de 1996.

375. Oras nedidas adoptadas en 1996, que nejoran la situaci 6n en relaci én con
el apoyo a los ingresos famliares, fueron el aunento de |l a subvenci 6n pagadera
en el caso del nacinmento de nmellizos, de 200 libras a 500 libras, y la

i ntroducci 6n de una nueva subvenci 6n de 500 |ibras pagaderas respecto de |os
nel li zos que al cancen | as edades de cuatro y 12 afios en o después del 1° de
enero de 1996, reconoci éndose de esta manera | os inportantes costos adicional es
que tendran que asumr |os padres de nellizos tanto en el nonento del nacimento
comp en determn nadas edades.

Pagos para huérfanos

376. Se paga una prestaci 6n para huérfanos cuando anmbos padres del nifio han
muerto, o cuando uno ha nuerto o es desconocido, o el progenitor superviviente
se ha negado o no ha podido hacerse cargo del nifio y se han pagado | as
contribuci ones por concepto de seguros. Se puede pagar una pensi én no
contributiva a un nifio que no tiene derecho a una prestaci 6n contri butiva por
orfandad. Esta Gltinma estéa sonetida a |la conprobaci 6n de |os recursos

econdni cos.

Los nifios conmp enpl eados

377. La Ley de proteccion de |los jovenes (enpleo), de 1977, ofrece proteccion

| egislativa a |l os jovenes trabajadores nenores de 18 afios de edad. Contiene

di sposiciones relativas a la edad nminima de iniciacién en el enpleo, establece
limtes a las horas de trabajo de |os jovenes, dispone interval os de descanso y
establ ece restricciones relativas al trabajo nocturno. Exige tanbién de |os
enpl eadores que nmantengan regi stros de | as edades y de |las horas de trabajo de
| os enpl eados nmenores de 18 afios de edad.
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378. Por regla general estéa prohibido el enpleo de nifos en edad escol ar, que
en |la actualidad es de 15 afios. Sin enbargo, se puede permitir que un nifio de
mas de 14 afios pero de nenos de |a edad de term naci 6n de |la escol aridad, se
enpl ee en trabajos no industriales ligeros durante |as vacaci ones escol ares,
sienpre que este trabajo no sea perjudicial para |la salud o el desarrollo norma
del nifio y no interfiera con su escolaridad. Estos nifios no pueden ser

enpl eados durante el periodo escolar, con excepci 6n de | os estudi antes de
segundo nivel que participen en cursos sobre experiencia en el trabajo o cursos
de educaci 6n simlares, o aprobados por el Mnisterio de Educaci én

379. La Ley de proteccion de los jovenes (enpleo), de 1977, autoriza a

M nistro de Enpresa y Enpleo a conceder exenciones de |as disposiciones de |la

| ey nediante una licencia. En junio de 1994 se dictd una licencia que permtia
el enpleo de nifios en la industria cinematogréafica, con sujecién a condiciones
muy estrictas, incluso restricciones relativas a |las horas de asistencia,
ensayos y actuaciones. La licencia establece tanbi én condiciones concretas
sobre aconpafiantes y seguri dad, asi conp condiciones de salud y bienestar.

380. Las horas de trabajo de un nifio nenor de 15 afios durante | as vacaci ones
escol ares no excederan de 7 horas diarias, 35 horas por semana. Durante |as
vacaci ones escol ares de verano, el estudiante o la estudi ante no deberé& realizar
ni ngun trabaj o durante un periodo ininterrunpido de 14 dias. El enpleo de niifos
en edad escol ar esta prohi bido por un periodo de 14 horas consecutivas en |la
noche, con inclusion del intervalo entre las 20.00 horas y las 08.00 horas.

381. No se permite a los joévenes de 15 a 18 afios de edad trabajar por un
periodo de 12 horas consecutivas en | a noche, con inclusién del intervalo
conprendido entre las 22.00 horas de un dia y las 06.00 horas del dia siguiente.
Est as personas enpl eadas en un trabajo industrial no podran trabajar entre |as
20.00 horas de un dia y las 08.00 horas del dia siguiente.

382. Los jovenes nenores de 18 afios de edad tienen derecho a interval os de
descanso de 30 mi nutos de duraci 6n, que en el caso de un enpl eado que tenga
entre 15 y 18 de edad, debe darse después de cinco horas de trabajo y, en e
caso de |l os nmenores de 15 afios de edad, debe darse después de cuatro horas de
trabajo. Asinm snmo, debera darse un periodo de descanso de 30 m nutos antes de
cual qui er periodo de trabajo extraordinario que supere una hora y nedia de

t rabaj o.

383. Un enpl eador, antes de contratar a cual qui er persona nenor de 18 afios de
edad, debe exigir en prinmer lugar |a presentaci én del certificado de nacimento
de dicha persona. Ademds, antes de enplear a un nifio de 14 o 15 afios, e

enpl eador debe obtener perm so escrito del padre o tutor del niiio.

384. La Ley de bebidas al cohélicas, de 1998, di spone que, en general, |os

j 6venes menores de 18 afios de edad no pueden ser enpl eados en ningun | ocal que
tenga licencia para |l a venta de bebidas al cohd6licas. Las (nicas excepci ones son
| a exi stencia de una estrecha relacién con el titular de la licencia y |os
aprendi ces, cuando residen con el titular de la licencia y no tienen nenos de

16 afios de edad.



E/ 1990/ 5/ Add. 34
pagi na 89

385. La supervision del cunplimento de la Ley de protecci 6n de | os joOvenes
(enpl eo), de 1977, esta a cargo de la Inspeccion del Trabajo, y toda violacién
de esta | egislacion es sancionable con nultas.

386. Las actuaciones judiciales relativas a un delito conmetido en violacion de
la | ey pueden ser iniciadas por el Mnistro de Enpresa y Enpl eo, por e
sindicato correspondiente o por el padre o el tutor del enpl eado.

387. La Ley de seguridad, salud y bienestar en el trabajo, de 1989, inpone a

| os enpl eadores una obligaci 6n general de cui dado en rel aci 6n con todos | os

enpl eados. Las disposiciones de |la Ley de 1989 han sido anpliadas por e

Regl ament o sobre seguridad, salud y bienestar en el trabajo (aplicacion
general), de 1993. Este reglanmento inpone tambi én una obligaci 6n especial a |os
enpl eadores de garantizar que |os grupos de enpl eados especial mente a riesgo,
que pueden incluir a nifios, estén protegi dos contra cual quier peligro que pueda
af ectarl os especificanente.

388. Las disposiciones |egislativas que rigen la proteccion de |os joévenes en
el enpleo estan siendo revisadas actual nente en el contexto de |a necesidad de
aplicar una directiva de la UE sobre |la proteccion de |os jovenes en el trabajo.
Si bien esta directiva es en nmuchos aspectos simlar a |la actual Ley de
protecci 6n de los jovenes (enpleo), de 1977, hay al gunas diferencias que seréa
necesari o tener en cuenta en |las nuevas |eyes que apliquen |os térmnos de |la
directiva. Una de las principales diferencias es que la directiva inpone a |os
enpl eadores de j6venes ciertas responsabili dades sobre salud y seguridad. De
conform dad con la directiva, |os enpleadores estan obligados a efectuar

eval uaci ones de los riesgos que corren |los jovenes en el lugar de trabajo, y se
prohibe el enpleo de joévenes en los lugares de trabajo que tienen determ nados
riesgos. Estas obligaciones son mas concretas que |as actual es obligaci ones
previstas en |la Ley de seguridad, salud y bienestar en el trabajo, de 1989. Se
esta preparando un reglanmento con respecto a estas obligaciones en virtud de |la
l ey de 1989, y se espera introducir este reglamento a finales de 1996.

389. Para la aplicacion de los térnminos de la directiva, se celebraran anplias
consultas con las diversas partes interesadas antes de la fecha limte de junio
de 1996 fijada para la aplicaci6n de la directiva.

Ley de protecci6n de | os jévenes (enpleo), de 1996

390. La Ley de proteccion de los jovenes (enpleo), de 1996, entrara en vigor en
octubre de 1996. A partir de esa fecha, abrogara |l a actual |egislacion en esta
esfera, es decir la Ley de protecci én de |os jovenes (enpleo), de 1977, y
I[levara a la préactica la directiva del Consejo de |la UE 94/ 33/ EC sobre |l a
protecci 6n de |l os jovenes en el trabajo.

391. La ley de 1996 introducira cierto nunero de canbios en la ley que rige e
enpl eo de los jovenes en Irlanda. La edad minima para trabajo a tienmpo conpl eto
pasara de 15 a 16 afios, y la ley introduce tambi én una nueva nedi da que permte
a los trabajadores joévenes y a sus padres presentar quejas ante el Com sionado
de Derechos y el Tribunal de Apel aciones del Enpleo, en ciertas circunstancias.
Sin embargo, la ley permite el enpleo de |os nifios en ciertas activi dades
concretas, tales comp | a producci 6n de peliculas y deportes, mediante un
reglamento (mas de 13 afios) o una licencia individual (nenos de 13 afios).
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392. De conform dad con la Ley de 1996, |os nifios mayores de 14 afios de edad
pueden enpl earse en trabajos ligeros fuera del periodo escolar (aunque debe

dej arse un periodo de 21 dias libres de todo trabajo) hasta un maxino de siete
horas por dia y 35 horas por semana. Los nmenores que sean estudiantes a tienpo
conpl eto pueden trabajar hasta ocho horas por dia o 40 horas semmnal es, conp
parte de una experiencia de trabajo o un programa educativo. Puede enplearse a
ni ios de 15 afios de edad para que realicen un trabajo ligero durante un maxi no
de ocho horas por semana durante el periodo escolar. Todos |os nifios estan
sujetos a la prohibicion de trabajo nocturno entre las 20.00 horas y las 08.00
horas del dia siguiente.

393. Con arreglo a la Ley de 1996, |os jovenes pueden trabajar conmp maxi no ocho
horas por dia o 40 horas por semana. Los jovenes no pueden trabajar de noche
entre las 22.00 horas de un dia cualquiera y las 06.00 horas del dia siguiente.
El M nistro puede, por reglamento o por licencia, permtir el enpleo de personas
en condi ci ones distintas de | as especificadas en la ley, y puede incluir en e
reglamento o en la licencia |las condiciones que el Mnistro estime adecuadas.
Antes de conceder una licencia de esta indole, el Mnistro debe consultar a |os
representantes de | os enpleadores y a |los representantes de | os enpl eados que
consi dere apropi ados.

Uso i ndebi do de estupefacientes

394. ElI Gobierno publico en 1991 una estrategia general cuya finalidad es
proteger a todas |las personas, incluidos |os nifios, contra | os peligros del uso
i ndebi do de estupefacientes. La estrategia reconoce que este problenma es
conplicado y dificil. Propone un criterio pluridisciplinario, que requiere una
accion en lo relativo a la reducci 6n de la oferta, la reducci 6on de |a demanda y
un mayor acceso a programas de tratamiento y rehabilitaci on, junto con

nmecani smos de coordi naci 6n para |lograr su aplicacion efectiva. La estrategia,
gue reconoce |la validez de toda una serie de programas de tratanm ento y
prevenci on, estinma que o ideal es un estilo de vida |ibre de estupefacientes.
Sin embargo, reconoce que es necesario tener en cuenta diversas posibilidades de
tratam ento para atender | as necesi dades de | as personas que abusan de | os
estupefacientes. Entre estas opciones cabe citar el manteninm ento de |a

net adona, el canmbio de agujas, |la desintoxicacién y la rehabilitacion.

395. No existen cifras exactas acerca del nunero de toxicomanos en Irlanda. En
un informe preparado reci entemente por la Junta de Investigaci 6n de |la Salud se
indicé que, en 1993, aproxi mmdamente 2.573 personas recibian tratam ento por uso
i ndebi do de estupefacientes en |l a zona del Gran Dublin. Debe sefial arse que se
trata de una estinmci 6n del ndmero de personas que reciben tratam ento y no de
nunero de personas que utilizan estos estupefacientes. Se reconoce que e

nunero de estos Ultims es muy superior a la cifra antes indicada.

396. Los principales puntos del inforne son |os siguientes:
a) Las tres cuartas partes de los clientes eran varones;

b) El 1% de los clientes tenia nenos de 15 afios de edad y el 30% tenian
edades conprendidas entre los 15 y | os 20 afos;

c) Ocho de cada 10 eran desenpl eados;
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d) Casi cuatro de cada 10 habian abandonado | a escuela antes de |a edad
oficial de term naci én de |a escolaridad obligatoria que es de 15 afios.

397. Desde 1992 cada afio se ha asignado una financiaci 6n especi al para
facilitar el establecimento de anplios servicios de prevencion y tratam ento en
| a zona de Dublin, donde reside |la mayoria de | os drogados. Se presta apoyo a
las famlias de |los jovenes toxi comanos en cada Junta de Sal ud regi onal por
conducto del Servicio de Adiccion de |la Comunidad. Tanbi én se proporciona
financiaci én a cierto nunero de organi snps voluntari os que prestan asesoram ento
y apoyo a las famlias. Entre estos organi shros cabe citar @ol nmine

Ther apeutic Conmunity Mater Dei Counselling Centre Community Awareness of

Drugs y el Tal bot Centre

398. Fuera de Dublin, el uso indebido de estupefacientes es en nenor escala, y
no hay pruebas de que el uso indebido de estupefacientes en form intravenosa
constituya un grave problema. Los que se presentan en busca de tratamento |o
hacen debi do a probl emas con el uso indebido de nezcla de sustancias, es decir,
el al cohol con la cannabis, el ecstasy y |la benzodi azepi na. Cada Junta de Sal ud
vigila nmuy de cerca la situacion a fin de estar en condiciones de hacer frente
rapi damente a | os probl emas conforme se presentan.

399. La publicacion, en 1992, de las reconendaci ones del Comité Nacional de
Estrategi a sobre el SIDA ha tenido un efecto muy inportante en la politica de
estupefaci entes, dada |a estrecha conexi 6n existente entre el VIH SIDA y el uso
i ndebi do de drogas por via intravenosa. En la actualidad, el 57% de todos |os
casos conoci dos de seropositivos en Irlanda estan rel aci onados con el uso

i ndebi do de estupefacientes, y se ha dado maxi ma i nportancia al establecimento
de una red de tratam ento general para |os toxi comanos.

400. Desde 1992 se han asignado fondos especial es para el establecinento de
servicios anplios de prevencién y tratam ento a cargo de organi snos | egal es que
trabaj an en estrecha col aboraci 6n con organi snos vol untari os.

401. El objetivo fundanental de |os programas de tratam ento y rehabilitacidn
es lograr una forma de vida |ibre del uso de estupefacientes. Sin enbargo, se
reconoce que para nuchos toxi cémanos ésta no es sienpre una posibilidad, por lo
nmenos en |las etapas iniciales del tratam ento; por esta razoéon ha sido necesario
i ntroducir programas de manteni m ento de nmetadona en clinicas satélite de base
comunitaria, conp un nmedio para estabilizar el conportanmi ento de |os toxicdénmanos
e inmpedir la contam naci 6n con VIH nedi ante el uso col ectivo de aguj as
cont am nadas.

402. ElI Comité Nacional de Estrategia sobre el SIDA (1992) reconendd el
establecimento de clinicas satélite conb un nedio para prestar servicios de
atenci 6n primarios para |os toxicomanos. La finalidad de estos servicios es

i mpedir que | os usuarios de estupefaci entes que no son seropositivos contraigan
|l a enfermedad y que | os usuarios seropositivos transmtan |a enfernedad a otros.
Otros servicios de estas clinicas son el asesoram ento, reducci 6n de riesgos
(cambi o de agujas, distribucion gratuita de preservativos, etc.) y determ naci én
clinica del VIH

403. El articulo 74 de la Ley sobre el cuidado de |os nifios, de 1991, que entro
en vigor en dicienmbre de 1991, considera un delito |la venta de productos basados
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en di solventes a niflos cuando se sabe o se sospecha que se hara un uso indebido

de ellos. Da tanmbi én conpetencia para confiscar cual qui er sustancia en posesi 6n
de un nifio en un lugar publico si la Garda tiene razones suficientes para creer

que el nifo hara un uso indebido de ellas en una forma que probabl emente lo

i nt oxi cara. Véase parrafo 287.

Prevenci 6n del uso indebido de estupefacientes

404. En la estrategia del Gobierno para prevenir el uso indebido de

estupefaci entes se reconendd el establecimento de cierto ninero de progranmas de
prevenci 6n, tanto en el sector publico comb en el sector voluntario. En todas

| as escuel as secundari as se puede desarrollar un programa de prevenci 6n del uso

i ndebi do de sustancias y se da formaci6n a dirigentes e instructores de jovenes

acerca de la prevenci 6n del uso indebido de drogas y de disolventes. Tanbién se
facilita apoyo financiero a cierto ninmero de grupos voluntarios que trabajan con
| os j6venes en zonas desfavoreci das para desal entar el uso de estupefacientes.

405. Se ha el aborado un programa especial con | os padres, a fin de ayudarlos a
hacer frente a | os problems de |a adol escencia y el uso indebido de
est upef aci ent es.

406. Irlanda particip6 tambi én en | aemana europea de prevenci 6n del uso de
estupefaci entes cel ebrada en 1992 y 1994, en la que el interés se ha
concentrado en |l a prevenci 6n del uso indebido de estupefacientes entre |os
j6venes. La UE esta realizando una eval uaci 6n general de |la Semana para decidir
Il a proéxi ma reuni 6n de esta Semana.

Papel de la Garda en |l a reducci 6n de | a denanda de estupefacientes en el caso de
j bvenes nmenores de 18 afios de edad

407. Programa de prevenci 6n juvenil La Garda ha puesto en marcha un prograna
gue incluye, entre otras cosas, |a ayuda prestada por funcionarios de enl ace
juvenil de la Garda a jovenes delincuentes que participan en el trafico de
estupefacientes, y su rem sién a otras autoridades. La finalidad es inpedir que
| os j6venes entren en una espiral descendente de drogas y delitos y, de ser
necesario, orientarlos hacia la rehabilitacion y el tratam ento.

408. Programa de sensibilizacion frente al problenn de | os estupefacientes
Ademds de hacer frente al problema de |l a oferta de estupefacientes, la Garda ha
concentrado tanmbi én sus actividades en |la reducci 6n de | a demanda de

estupefaci entes medi ante el progranma de sensibilizacion frente al problem de

| os estupefacientes. Con arreglo a este programa, |la Garda da charlas y
asesoram ento a diversos grupos y comuni dades en todo el pais.

409. Programm escolar de la Garda Desde 1990, | a Garda ha estado dando una
serie de charlas y conferencias sobre estupefacientes en | as escuel as
secundari as, en las que se asesora sobre los tipos de estupefacientes que es
necesario evitar, el peligro de las drogas y la forna en que pueden destruir la
vi da.

410. Secci 6n movil antiestupefacientes de la Garda Esta secci 6n fue creada
conmp parte de |la Semana europea de prevenci 6n del uso de estupefacientes, en
1994, y ha estado viajando por todo el pais para fomentar una fornma de vida
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libre de drogas, especialnente entre | os jovenes. Participa en |los principales
actos publicos y conciertos a | os que asisten |os jovenes.

Expl ot aci 6n y abuso sexual es

411. Constituye un delito que un honmbre tenga rel aci ones sexual es con una muj er
nmenor de 17 afios de edad, a menos que esté casado con ella. Constituye un
delito el hecho de que un honbre participe en un acto honpsexual con un varén
menor de 17 afios. Tambi én es un delito abordar o inportunar a una persona nenor
de 17 afios de edad con el proposito de coneter cual qui era de estos actos.
Ademas, el consentimento no es una defensa en el caso de una acusaci 6n de
agresi 6n sexual a una persona, varon o nujer, nenor de 15 afios de edad.

412. Ademas de | a prohibicién general de mantener rel aci ones sexual es con
per sonas nmenores de edad, hay tanbi én sanci ones general es contra | a expl otacion
de personas nmedi ante |la organi zaci 6n de |la prostitucion.

413. El uso de un nifio en actos o material es pornogréaficos puede ser un delito
en el comon |law Ademas, si bien la |egislacion sobre | a pornografia no esta
ori entada concretamente a la protecci 6n de |os nifios contra el abuso o la
expl ot aci 6n sexual mediante su utilizacion en actos o material es pornografi cos,
contiene nmecani smos para censurar las peliculas y los videos (y tanmbién | as
publ i caci ones) que puedan consi derarse i nadecuadas para su circul aci 6n genera
en el Estado por razones de indecencia u obscenidad.

Ni ios en situaci ones de energencia

Ni fios refugi ados

414. Irlanda es Parte en |la Convenci 6n sobre el Estatuto de |os refugi ados

de 1951 y en el Protocolo de la Convenci 6n de 1967. Los procedi m entos

adm ni strativos acordados con el ACNUR para el tramte de las solicitudes de
condi ci 6n de refugi ado no discrimnan contra |los nifios. Se concede a |os nifios
un trato igual en o que se refiere a |l a examen de sus solicitudes de asilo y a
| os derechos de que pueden gozar si se |les concede |a condicion de refugiados,
con sujecion a |las disposiciones nacional es que se aplican en general a |os
nifos. A Irlanda no se |le ha presentado practicanente el problema de nifios no
aconpafiados en busqueda de asil o.

415. Los procedimentos para el tramte de las solicitudes de reconociniento de
I a condici 6n de nifios refugi ados no aconpafiados han si do establ ecidos en la Ley
de refugi ados de 1996. La ley trata tanbi én de | os derechos de |os refugi ados
gque son reconoci dos de conform dad con el Convenio de 1951 y | os derechos de |as
personas incluidas en |os programas de reasentani entos de refugi ados organi zados
por el Gobierno. En general, estos refugi ados, con inclusién de nifios cuando
corresponde, gozan de | os m snmos derechos que | os ciudadanos irlandeses en | as
m smas circunstancias. Todos |os refugi ados pueden residir en el Estado,

aceptar un enpleo, practicar actividades conercial es, tener acceso a la
educaci 6n, recibir asistencia nédica y prestaciones de bienestar social y viajar
libremente al Estado y desde éste. La aplicacion de la ley garantizara aan mas
el trato igual de los solicitantes, cual quiera que sea su edad.
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416. Los solicitantes de asilo han sido en general varones adultos del grupo de
edad de 21 a 35 afios: el problemn de nifios que solicitan asilo se presenta en
nMuy pocos casos Yy principal mente sé6lo conp parte de una famlia que solicita
asilo y no conp solicitantes no aconpafiados. Las personas que buscan asilo en
el pais suelen Il egar espontéaneamente. Buscan refugio al huir de una
persecuci 6n en sus paises de origen. Hasta 1993 el nunero de personas que
solicitaban asilo en el pais era relativanente pequefio, en general nenos de 50
por afio. Conp se indica a continuacion, en los ultinps dos afios esta situaci on
ha comenzado a canbiar con la |l egada de un mayor nunmero de famlias que buscan
asilo. Debe sefial arse que el nunero de nifios admtidos se basa en el nUnero de
ni ios que Ilegan. Conmp Irlanda se encuentra en una posicion periférica en

rel aci 6n con Europa, con cierta |limtaci 6n de acceso, esta cifra puede ser
inferior a la de otros paises.

Afio 1991 1992 1993 1994 1995

Nunero de personas que 31 39 91 355 424
solicitan asilo

Ninmer o de ni fios s/d s/d s/d 25 35

Programa de refugi ados

417. Conp se indica en los parrafos 419-42infra el Gobierno organiza dos
programas de reasentani ento de refugi ados en Irlanda para grupos de personas
procedentes de zonas de conflicto. En la actualidad estos progranas se
concentran en personas de Bosnia y Viet Namy trabajan en estrecha cooperaci 6n
con el ACNUR

418. Las solicitudes de adm sion de nifios no aconpafiados procedentes de

situaci ones de enmergencia y de conflictos son raras y en estos casos la politica
se basa en los principios del ACNUR, indicados en |a publicacion del ACNUR

de 1994, "Nifios refugi ados: directrices sobre protecci én y cuidado", y entrafia
una estrecha cooperaci 6n con el ACNUR. Reconoci éndose | as necesi dades
especi al es de | os ni ios en situaci ones de energencia, se hace todo |o posible
por lograr que |los nifos no aconpafiados se rednan con sus padres y parientes |lo
antes posi bl e.

419. Desde 1993 el Gobierno ha respondi do de manera positiva al |l amm ento
hecho por el ACNUR para establ ecer centros de tratam ento de bosni os gravenente
heri dos, procedentes de | as ciudades de Sarajevo y Tuzla. Hasta la fecha, un
total de 55 personas evacuadas por razones nedicas estdan recibiendo tratam ento
en Irlanda, de las cual es dos son nifios. Ademds, el Gobierno ha aunmentado
consi derabl emente |l a financiacion en los Ultinps dos afios para prestar

asi stencia de enmergencia a las victims de situaciones de conflictos y de
desastres natural es.

420. ElI Gobierno de Irlanda se conmpronete a cunplir |as nejores nornmas
i nternaci onales en o que respecta al tratam ento de refugi ados. Irlanda aplica
dos programas de reasentam ento. Estos programas permten la adm sién a |Irlanda
de personas que han huido de su pais de origen o de residencia normal porque sus
vidas, su libertad o su seguridad estaban amenazadas por actos de violencia o de
conflicto. La decision de admitir grupos procedentes de situaciones de
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conflicto es adoptada por el Gobierno por asesoram ento del Mnistro de
Rel aci ones Exteriores. En todas |as decisiones del Gobierno sobre |a adm sio6n
de estos grupos se da especial inportancia a la reunificacion famliar.

421. Reconoci éndose | as necesi dades especi al es de | os nifios de contar con un
medi o fam liar estable, se hace todo |o posible por |lograr que | os menores no
aconpafiados se relnan con sus padres y parientes | o antes posible.

422. Existe tambi én una estrecha cooperaci 6n entre | as autoridades irlandesas y
el ACNUR, que se aplica tanmbi én a | os esfuerzos que se hacen para encontrar a

| os padres de un nifio refugi ado cuando se presenta un caso de este tipo. Si no
es posible encontrar a los padres, el nifio sera tratado, en todos |os aspectos,
comp cual quier nifio irlandés privado de su nedio famliar. Ademas, el Gobierno
de Irlanda reconoce que en toda decision de admtir un grupo de refugi ados esta
inmplicito el concepto de que en una etapa posterior se hara |l o posible por

| ograr que ciertos parientes se unan a ellos.

423. El Organi smo de Refugi ados fue establecido en 1991, y tiene la tarea de
coordi nar | as di sposiciones necesarias para el reasentan ento de grupos de
refugi ados que son admitidos en Irlanda por decision del Gobierno. El Organisno
funciona en el ambito del Mnisterio de Relaciones Exteriores y es adm nistrado
por un consejo fornmado por representantes de departamentos gubernamental es que
se ocupan de cuestiones rel aci onadas con el bienestar y la situaci on de |os
refugi ados (por ejenplo, |os Departanentos de Justicia, Bienestar Social, Salud,
Educaci 6n, y Enpresas y Enpleo). ElI consejo incluye tanbi én representantes de
sector voluntario y del ACNUR. El Organisnp reasienta |os refugi ados en

al oj ami ent os al qui |l ados de caracter privado y se pone especial cuidado en |la
conservaci 6n de la integridad de las fam i as.

424. Por regla general, los nifios de los solicitantes de asilo asisten a | as
escuel as locales y no existen especiales dificultades en o que se refiere a su
escol ari zaci 6n. Grupos voluntarios, tales cono el Consejo Irlandés de

Ref ugi ados, proporcionan tambi én asistencia en esta esfera, por ejenplo,

or gani zando cursos de idi onas.

Los niflos en conflictos armados, con inclusién de |la recuperacién fisicay
psi col 6gica y la reintegraci 6n soci al

425. Las edades minimas de reclutam ento para | as Fuerzas de Defensa son

15 afios para |l a escuela de misica del ejército, 16 afios para aprendices y

17 afios para todas |as demas categorias, con inclusion de |as Fuerzas Aéreas y
el Servicio Naval. No existen diferencias en |as edades mininmas de

reclutam ento para | as Fuerzas de Defensa en nonmentos de emergencia o de
conflicto. Sin embargo, |as personas nmenores de 17 afios pueden ser recl utadas
para ocupar posiciones de especialistas, y en este caso deben seguir cursos de
formaci 6n especial. Es sumanente inprobable que estas personas participen en
oper aci ones efectivas.

426. Los niflos tendran la situaci 6n de personas protegi das de conform dad con

el articulo 4 del Convenio de G nebra relativo a la proteccién de civiles en

ti enpo de guerra Adenmds, la finalidad de los articulos 24, 25, 26 y 27 es dar
una protecci 6n especial a los nifios en tienpo de guerra. Las Fuerzas de Defensa
est an obligadas a respetar |as disposiciones del Convenio de G nebra
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ARTi CULO 11

Derecho a un ni vel adecuado de vida

| nf or maci 6n general sobre el actual nivel de vida de |a poblacién

427. Toda la serie de sistemas de bienestar social descritos en el articulo 9
garanti za que, con pequefias excepci ones, toda persona que no tenga acceso a
recursos suficientes puede obtener alguna forna de asistencia del Estado, ya sea
nedi ante un programa especifico (por ejenplo, una pensi 6n de ancianidad sin e
pago de contribuciones) o con arreglo al plan Prestaciones suplementarias de

bi enestar social. La legislacion que rige este altino plan figura en la Ley de
bi enestar social (consolidacion), de 1993. El articulo 171 de esa |ley estipula
gque: "con arreglo a esta ley, toda persona en el Estado cuyos nedi os sean

i nsuficientes para atender sus necesi dades y | as necesi dades de un adulto o nifio
dependi ente tendra derecho a la prestaci 6n social de bienestar social."

428. Las exclusiones se refieren a:

a) Las personas que siguen un plan de educaci 6n a tienpo conpleto (hay
di sposi ci ones separadas rel ativas a subsidi os para | os estudiantes a tienpo
conmpl et o) ;

b) Las personas enpl eadas a tienmpo conpleto, a nmenos que el poder
adqui sitivo se vea reducido por razones de incapacidad fisica o mental. (Sin
enbar go, existe un prograna separado, el conplenmento de |os ingresos famliares,
gue proporciona asistencia a |los trabajadores con bajos ingresos y que tienen
hi j os);

c) Las personas que tienen litigios conmerciales. (Sin enbargo, existen
di sposiciones para el pago de |a prestaci én suplenmentaria de asistencia social a
esas personas en | o que respecta al cényuge y nifios dependi entes).

429. Las personas cuyas circunstancias fanmiliares y de salud o perniten deben
regi strarse en blsqueda de enpleo antes de solicitar la prestaci én

430. En los ultinps afios se ha expresado cierta preocupaci 6n por el nonto de

| os pagos de bienestar social a ciertos tipos de famlias. Las investigaciones
publ i cadas en 1989 denostraron que ciertos grupos de personas que reci ben pagos
de bienestar social, en especial personas desenpl eadas desde hace nucho tienpo y
con hijos, corrian graves riesgos de caer en |l a pobreza. Desde entonces, se ha
adoptado una politica de aunentos especi al es en estos pagos superior al nivel

del aumento indicado por el indice de precios al consumidor. Por ejenplo, la
asi stenci a por concepto de desenpl eo prol ongado prestada a una famlia con
cuatro hijos aumento en un 21% entre nmedi ados de 1989 y nedi ados de 1992,
mentras que la tasa de |la prestaci 6n suplementaria de bienestar social para |as
fam lias del msnp tamafio aument6 en un 26% Cabe conparar este aunento del
9,5% con el costo de vida durante el m snmo periodo.

431. En 1983 se estableci 6 una Com si 6n de Bienestar Social para exanm nar e
sistemn de bienestar social y los servicios sociales conexos, informar a

respecto, y hacer recomendaci ones para su desarrollo teniendo en cuenta | as
necesi dades de | a sociedad irlandesa noderna. El inforne de la Com sié6n se
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publico en 1986. Entre |las reconendaci ones que necesitaban una atenci6n
prioritaria cabe citar |as siguientes:

a) La prestaci 6n béasica: debia adoptarse innedi atamente nedi das para
| ograr que | os pagos de bienestar social mAs inadecuados al canzaran |os nivel es
reconmendados en el infornme;

b) Fam lias: que |las reconendaciones de |la Com sion para nejorar el
apoyo a los ingresos por concepto de nifios se debian aplicar conmp un priner paso
en el sistemn de bienestar social refornmdo.

Pago basico

432. El informe reconmendd que | os pagos por concepto de bienestar soci al
deberian fijarse en un nivel que asegurara un nivel de vida mnino adecuado en
relaci 6n con los ingresos y los niveles de vida en general. El objetivo fijado
para | os pagos por concepto de bienestar social para una persona en 1996,
actual i zado en relaci 6n con el nivel de 1986, es de 68,10 libras por senmmna.
Las nmejoras introducidas en el presupuesto de 1996 permtieron que MAS grupos
al canzaran este objetivo; el numero de |os beneficiarios de | as pensiones de
anci anidad y de jubilacién contributivas supera considerabl emente este limte;

| as viudas, los viudos y |as esposas abandonadas han al canzado, por primera vez,
el objetivo fijado; |as personas sonetidas a cui dados y | os pensionistas por

i nval idez |l egan ahora al 99%y 97% respectivanmente, de ese objetivo; y todos
| os demds grupos |legan al 92 6 95% del objetivo fijado. Se han hecho grandes
progresos en |la tarea de |lograr que | os pagos por concepto de bienestar soci al
al cancen este objetivo, sobre todo si se tiene en cuenta que en 1985 al gunos
grupos reci bian solanmente el 64 y 66% de los |imtes fijados.

Fani | i as
433. Véase respuesta al articulo 10.

Organi sno de lucha contra | a pobreza

434. Establecido en 1986 por ley, el Organism de lucha contra | a pobreza es un
organi smo que trabaja en el anbito del Departamento de Bienestar Social. El
organi sno tiene cuatro funci ones principal es:

a) Asesorar al Mnistro sobre | as cuestiones rel aci onadas con | a
pobreza;

b) Poner en marcha proyectos experinmental es contra | a pobreza;

c) Real i zaci 6n de investi gaci ones rel aci onadas con | a pobreza;

d) Sum nistro de informaci 6n y de educaci 6n sobre | a pobreza.

435. El Organismp esta actuando comp un asesor fundanental del Comté de
Politica Intergubernanental que esta preparando | a Estrategia nacional contra |la
pobreza.
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436. En fecha reciente se term nd un exanen independi ente del Organi sno.

El examen revel 6 que el organisnmo se habia establ ecido conb un centro inportante
de conocim entos especializados en lo que se refiere a una politica de lucha
contra |l a pobreza. En el examen se fij6 la futura direccion estratégica de
Organi snmo y sus reconendaci ones estan si endo aplicadas.

Estrategi a naci onal contra |a pobreza

437. En la Cunbre Mundial para el Desarrollo Social, cel ebrada en Copenhague en
1995, se aprobd un programa de acci 6n destinado a |lograr una reducci én

consi derable de | a pobreza en general y de | as desigual dades en todos | os

| ugares del mundo. En respuesta a este programm, el Gobierno irlandés
estableci 6 un comté de alto nivel conpuesto de representantes de departamentos
guber nanent al es y organi snos naci onal es para el aborar una estrategi a destinada a
aplicar este conprom so. Se ha encargado al Comité Interdepartanental que
prepare un informe que formara parte del informe nacional a |as Naci ones Unidas,
y que se conpletara antes de finales de 1996

438. Hasta la fecha |a estrategia se ha ocupado de | o siguiente:

a) La preparaci 6n de una declaraci 6n en la que se determ ne el caracter
y la magnitud de |l a pobreza y de |l a exclusion social en Irlanda, y |a eval uaci én
de | as conuni caci ones del sector voluntario y conunitario, |os coparticipes
soci al es y otros O6rganos y personas interesados;

b) La sel ecci 6n de cuestiones y politicas fundamental es que deben
abordarse si se quiere luchar contra |la pobreza y la exclusién soci al

c) El tipo de mecanisnp institucional que debe crearse para cerciorarse
de que el problema de | a reduccion de | a pobreza y | a exclusion social esta
i ncluido en | os programas de todos | os departamentos y organi smos del Gobierno,
y que a este respecto existe una coordinaci 6n apropi ada entre | os departanentos.

439. Los proxinos pasos en este proceso abarcaran

a) La utilizacion de la Iniciativa de gestion estratégica, aplicada
actual nente en el servicio publico, para reflejar |os conprom sos del Gobierno
en relaci 6n con una estrategia contra | a pobreza;

b) La inclusion de |la poblacién directanente afectada por |a pobreza en
estos procesos de creaci 6n y aplicaci 6n de politicas nediante consultas con e

sector voluntario y comunitario;

c) La finalizacién de un informe a | as Naci ones Uni das sobre | os
progresos que se han hecho hasta la fecha y |la estrategia para el futuro.

Medi das futuras

440. El Instituto de Investigaci on Econémca y Social (ESRI) efectud un estudio
sobre la distribucidon de los ingresos, |la pobreza y la utilizacion de |os
servicios del Estado en 1987, que sirvid conp una base de datos general vy
actual i zada para proceder al analisis no so6lo de | a pobreza y del sistema de

bi enestar social, sino tanbi én de otros sectores de la politica publica, en
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particular el sistema fiscal y |los servicios proporcionados por el Estado, tales
comp la salud y la educacién. El ESRI realizé otra investigacion, titulada |la

I nvestigaci 6on de la Vida en Irlanda, 1994. Este exanen, que nuestra el caracter
y la difusion de |l a pobreza en Irlanda en 1994, constituira | a base para un
nuevo estudi o del ESRI que debera term narse a fines de 1996. Este estudio
pondra al dia y anpliara la investigacion realizada en 1987 y nostrara en qué
nmedi da el nivel de pobreza ha cambi ado desde entonces.

441. ElI CGobi erno ha pedido al ESRI que efectle un estudio sobre I os niveles

nmi ni nos adecuados de ingresos reconendados por |a Com sion de Bienestar Social
Se espera term nar pronto este exanen, para que coincida con el décinp

ani versario de la publicacion, en 1986, del informe de | a Com si én de Bienestar
Social. En el estudio del ESRI se tendra en cuenta cierto nimero de otros

i nformes fundanmental es, tales comp el del Grupo de Trabajo de Expertos sobre |l a
i ntegraci 6n de |l os inpuestos y del bienestar social, y constituirad | a base para
el aborar propuestas destinadas a nmejorar el sistena de bienestar social en |os
afios veni der os.

El derecho a una alinentaci 6n adecuada

Sector agricola genera

442. Aunque la inmportancia relativa de la agricultura ha segui do di sm nuyendo
en los ultinps 20 afios, sigue siendo todavia una de |las actividades econdém cas
mas i nmportantes del pais, y el sector agroalimentario sigue siendo la industria
mas i mportante de Irlanda. En el pais hay aproxi mnadamente 154. 000 expl ot aci ones
agricolas, y el promedi o de cada expl otaci 6n es de 26 hectareas, que en su
mayoria son de propiedad de fam lias canpesinas que |las trabajan. Se estim que
en la actualidad |la agricultura representa algo mas del 8% del PIB, mentras que
se calcula que el sector de la agricultura y la alinmentaci én representan
conjuntanmente mas o nenos el 15% del PIB

443. En lo que se refiere al enpleo, aunque en este sector se encuentra en una
curva descendente a largo plazo, la agricultura represento al go nenos del 14%
del enpleo total en 1994. La dismnucion refleja el caracter del desarrollo de
| a economia irlandesa, una mayor mnecani zaci 6n de | as expl otaci ones agricol as de
pais y, en especial, una reducci 6n nuy consi derable en el numero de | as pequefias
propi edades anti econdm cas de |la regi 6n occidental. ElI enpleo |Ilega casi al 18%
si se incluye a |l as personas enpl eadas en el sector de alinentos. El sector
agricola genera nuevo enpl eo, una mayor produccion y riqueza en |la econonia

nmedi ante vinculos en |l as distintas etapas del proceso econdénico, en térm nos de
val or afiadi do para | os productores primarios en | os sectores de |la el aboraci én

y para | os que proporcionan servicios e insunps agricol as.

444. WMas de la mtad del valor de |la produccién agricola se exporta, aunque en
el caso de | os productos |lacteos y carnicos esta cifra llega al 70 y 80%
respecti vamente. La proporciéon de |l a producci 6n agricola que es sonetida a

el aboraci 6n antes de | a exportaci 6n ha aunentado consi derabl emente y sigue
aument ando. Por ejenplo, |as exportaci ones de ganado en pie representan

aproxi madanmente el 14% de | as exportaci ones de ganado y de carne, en conparaci on
con mas del 60% a nmedi ados del decenio de 1960.
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445. Con tenperaturas suaves y una precipitacion relativanmente el evada, |as
condi ci ones son ideales para la cria de ganado, con el resultado de que |la
ganaderia dom na | a producci 6n agropecuaria. En 1995, en el pais habia mas de
7,1 mllones de cabezas de ganado, con inclusion de mas de 2,3 mllones de
vacas. Casi el 90% del val or del producto bruto esté representado por el ganado
y productos ganaderos, y el 71% por la carne y la leche. La cria de cerdos,
ovejas y de aves representa el resto. Las condiciones son tanbi én adecuadas
para | a producci 6n de cebada, trigo, renolacha azucarera y papas, que
constituyen fuentes inportantes de ingresos agricolas.

Panor ama general del grado en que el derecho a una alinentaci 6n adecuada se ha
hecho realidad

446. Los datos sobre consunp naci onal de alimentos proporcionan informacién
sobre |l as tendenci as generales de la alinmentaci 6n de | a poblacio6n irlandesa. En
1990, |l os resultados de una inportante encuesta naci onal sobre nutricién,
realizada por el Instituto Irlandés de la Nutricién y Dietética (NNS 1990), se
publicaron y representan | os datos cuantitativos mas anplios acerca de |la

i ngesta de alinmentos y de nutrientes. El estudio abarcé una nuestra de

1.200 personas de ocho afios de edad o mas. Varias otras m croencuestas han
aunment ado nuestros conoci m entos sobre el réginmen alinmenticio de |a poblacién

i rl andesa.

447. En general, los resultados de estas investigaciones indican que la

pobl aci 6n irlandesa esta razonabl enente bien nutrida y que la ingesta de |la
mayoria de los micronutrientes responde a | as ingestas dietéticas reconmendadas.
Sin enmbargo, es posible nejorar la situacion en lo que respecta al consunp de
grasas altamente saturadas, |a baja ingesta de fibras, una ingesta relativanente
baja de hierro, una ingesta relativamente baja de calcio en las chicas joévenes y
el consump de frutas y | egunbres.

Tendenci as del consunp de alinentos a lo largo del tienpo

448. Durante el periodo conprendido entre 1974 y 1990 se nodificaron | as pautas
de consunp de alinmentos en Irlanda. El consunmp total de carne practicanmente no
vari 6, con una dism nuci 6n continua de |a carne de vacuno y de cordero,
contrarrestada por un aunmento en el consunmp de cerdo/tocino y aves de corral

El consump de pescado aumentd |igeranente, aunque sigui 6 siendo relativanmente
baj o en conparaci 6n con otros paises europeos. Aunentdé el consump de |eche

sem desnatada, pero la |leche conpleta sigui6 siendo |la favorita entre |la mayoria
de |l a poblacion. El consump de queso y de yogurt dism nuy6é consi derabl enmente.
El consump de grasas conestibles dism nuyd |igeramente, sobre todo por |a

di sm nuci 6n del consunp de mantequilla, pero fue contrarrestado por un aumento
constante de la utilizacion de pastas | 4cteas de untar desde su introduccion.

El consump de frutas aunento pero el de | egunbres sufrid una di sm nuci én desde
1998. ElI consunp de papas se mantuvo estable, con un aunento constante en |la
proporci 6n utilizada para |a el aboraci 6n. El consunp de azuUcar sigui 6 siendo
est abl e.

449. Sobre | a base de | os datos di sponi bles sobre el estado de la nutricién de
| a poblaci 6n irlandesa, |a Secci é6n de Pronoci 6n de |la Salud publicé |as
siguientes directrices en materia de nutrici én:
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Coma una variedad de alinmentos diferentes utilizando conp guia la piram de
de alinmentos

Coma | a cantidad adecuada de alinmentos para tener un peso saludable y haga
ej ercicio regul arnente

Coma cuatro o mas porciones de frutas y | egunbres cada dia
Coma mas alinmentos ricos en almdén - pan, cereal es, papas, pasta y arroz

Coma mas alimentos ricos en fibras - papas y cereal es (especial nente
hari nas integrales o salvado), papas, frutas y | egunbres

Si consune bebidas o "snacks" que contienen azlcar, limte el nunero de
veces en que usted consune estos productos cada dia

Goce su alinentaci 6n, escoja alinentos frescos en |la nedida de | o posible,
trate de no confiar en |la sal para dar sabor a |os alinentos

Si usted consume bebi das al cohdlicas, beba con noderaci 6n y de preferencia
durante |l as com das

Vigilancia de la nutricion

450. Para una aplicacioén y vigilancia adecuadas de la alinmentacion y la
politica de |la salud, es necesario contar con una informaci é6n fidedignay
oportuna para detectar, controlar e inpedir |los problems de sal ud publica

rel aci onados con la nutricion. El Departanento de Salud Publica ha el aborado un
sistemn de vigilancia de la nutricién para atender estas necesi dades, sistemn
gque funciona desde 1984. La vigilancia se realiza nediante observaci ones,
analisis e informes efectuados peri 6di camente sobre toda una serie de variabl es
gque constituyen | a base de datos fundamental, y que se derivan de |as
estadisticas de | a producci 6n/oferta naci onal de alimentos, encuestas sobre
presupuest os del hogar, precios de los alinentos, tasas de norbilidad y
nortalidad, datos sobre las préacticas de alinentaci é6n de lactantes y el peso en
el momento del nacinmiento, y mediciones de la altura y el peso para |os

escol ares y | os adultos.

451. La prinmera dependencia de vigilancia de la nutricion en Irlanda se
estableci 6 en el Trinity College de Dublin, a nediados de |os afios 80, con e
apoyo del Departanmento de Sal ud Publica. Esta dependencia publicé dos infornes
sobre la situacion de la nutricion de |la poblacién irlandesa (Kelly, Kevany
1984; Kelly 1985).

452. El Centro Nacional de Vigilancia de la Nutricion fue establecido por e
Departamento de Salud Publica en 1992 en el Departamento de Pronpci 6n de |a

Sal ud del University College Galway. Es una fuente centralizada de informacion
que cunpl e funciones de informaci én, vigilancia e investigacion

453. Los infornmes anual es del Centro Nacional de Vigilancia de la Nutricidn
of recen un examen de | os datos disponibles sobre | as enfernedades rel aci onadas
con la nutricién en Irlanda, la oferta y el consunp de alinmentos.



E/ 1990/ 5/ Add. 34
pagi na 102

La nutricion entre | os grupos desfavoreci dos o vul nerabl es

La nutricion en | os grupos de bajos ingresos

454. Se han realizado varios estudi os para conocer el estado de nutricién de

| os grupos de bajos ingresos y se han determ nado problemas de nutricién entre
toda una serie de grupos. Asinisnp, algunas deficiencias son conunes en e
régimen alinenticio de | os grupos de bajos ingresos y el de |la poblacidn
general. Se ha conprobado una el evada i ngesta de grasas y una baja ingesta de
fibras en todos | os grupos de | a poblacidn, deficiencias que son especial nente
evi dentes en | os grupos de bajos ingresos. Sin enbargo, tanbién se han
encontrado otras deficiencias entre | os grupos de baj os ingresos:

a) La tasa de lactancia es especial mente baj a;
b) Las practicas de destete son deficientes;
c) Entre | os nifios de edad preescolar la ingesta de hierro y de

vitam na C puede representar un probl emg;

d) La ingesta de hierro y vitanm na C puede ser baja entre las mujeres
de baj os ingresos;

e) Las dietas de |os grupos de bajos ingresos, en especial las fanmlias
nénmadas, se caracterizan por una variedad nmuy |imtada;

f) Los progenitores uanicos, |os adol escentes y | os nifios en edad
preescol ar son especi al mente vul nerables. En el caso de |os adol escentes, el
aument o de | as necesi dades de energia representa una carga adicional para |los
recursos fanmiliares;

g) En al gunos estudi os se ha conprobado que |l a ingesta de grasas es
superior al pronmedi o nacional (que es ya elevado). Las personas con una el evada
i ngesta de grasas se caracterizan por un el evado consunp de grasas de untar y
product os de pasteleria;

h) Las ingestas de calcio son limtadas entre | as adol escentes.

(Lee y G bney, 1990; Lee, 1990; Lee y Cunni ngham 1990).

Canbios en las politicas, |egislaciones y practicas naci onal es
que afectan el acceso a una alinmentaci 6n adecuada

455. La politica general del sector agricola se rige en el marco de la Politica
Agricola Comin. En 1992, | a Conmuni dad enprendi 6 una reforma radical destinada a
ajustar la produccion y | os gastos conp consecuencia de desequilibrios en e
nercado y de presiones presupuestarias. Esencialnmente la reforma entrafé un
cambi o, pasando del apoyo de precios hacia | os pagos directos a |l os
agricultores, para conmpensar |as reducciones de precios y las restricciones de

I a producci 6n. Conp resultado del proceso de refornma se ha registrado una

di sm nuci 6n de | a produccién y practicamente |la elimnacion de |as existencias
mant eni das por razones de intervenci én. Durante el periodo de la reform, |os

i ngresos de | os agricultores han aunmentado y en 1995 el ingreso agregado de
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sector pasé por prinera vez el Ilimte de 2.000 mllones de libras. Los pagos
di rectos han contribuido nucho al crecimento de |os ingresos durante e
periodo, de manera que en 1995 representaban mas de una tercera parte de estos
i ngr esos.

Desarrollo rura

456. En el contexto de |a necesidad de asegurar nivel es adecuados de vida, en
Irlanda la finalidad del desarrollo rural es conservar y reforzar a |a comuni dad
rural, mejorar la calidad de la vida y cultivar un sentido de identidad entre |la
pobl aci 6n rural. Para al canzar este objetivo es necesario crear un mayor namero
de oportuni dades de enpl eo, especialmente para |os jovenes, y diversificar la
economia rural a fin de aunentar los ingresos y dar a |la gente |la posibilidad
real de decidir si desean continuar viviendo en una zona rural. En vista de |la
el evada proporci é6n rural de la sociedad irlandesa, es necesari o considerar a
desarrollo rural comp parte integrante del desarrollo econém co y social genera
de Irlanda. La accion enprendida para corregir |as debilidades estructural es de
la economia en su conjunto, y |as nedidas adoptadas para crear el tipo de
entorno que alienta la inversion productiva, pueden servir de base a |as
iniciativas de desarrollo rural para que tengan éxito. Por consiguiente, la
intenci én es utilizar la totalidad de | os recursos financieros puestos a

di sposici6on de Irlanda con arreglo al marco de apoyo de la UE para aliviar |os
probl emas que afectan a |l as zonas rurales y asegurar, en |la nedida de lo
posi bl e, que la poblacion rural no se vea desfavoreci da en conparaci 6n con |la
pobl aci 6n que vive en las ciudades y en | as pobl aci ones mas grandes. Esto
significa que hay varios cam nos para abordar el problemn del desarrollo rural
del cual el principal es actual nrente LEADER

457. LEADER es la propia iniciativa de la UE en materia de desarrollo rural.

Su propoésito es alentar a grupos de | as comuni dades rural es | ocal es, que estan
suficientemente bien organi zados y poseen |a capacidad y | os recursos necesari os
para el aborar y aplicar planes integrados para el desarrollo en sus propias
zonas. Los planes incluyen las actividades siguientes: apoyo técnico a
desarrollo rural; actividades de ani maci 6n y creaci 6n de capaci dad; formaci én
profesional y ayuda para la contrataci 6n; turismo rural; pequefias enpresas;
enpresas artesanal es y servicios |ocal es; explotacion y conercializaci on de
productos agricolas, de la silvicultura y |l a pesca |ocales; pronoci6n y nejora
del nedio anbiente y |las condiciones de vida; adm nistraci én del grupo.

458. Si bien | os grupos pertenecientes a LEADER reci ben fondos, |a aplicacidn
detal |l ada de sus pl anes conerci al es, incluidas |as decisiones sobre |os
proyect os que han de enprenderse, son de responsabilidad de | os propi os grupos.

459. LEADER | termné a finales de 1994. El program operativo para |la
aplicaci 6on del LEADER Il en Irlanda fue aprobado por |la Com si 6n Europea

el 29 de marzo de 1995. La iniciativa LEADER Il, que se desarrollara en e
periodo 1995-1999, se aplica a todas |las zonas rurales. Se ha asignado a
programa una financiaci 6n publica de 77 mllones de libras, de las cuales la UE
aporté 54 mllones y el Tesoro 23 millones. En mayo de 1995 el Gobierno

sel ecciond a 36 grupos para aplicar el programa. La mayoria de estos grupos se
encuentran ahora en |las etapas iniciales de la aplicacion de sus pl anes.
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Medi das adopt adas para garantizar a | os grupos vul nerabl es
o desfavorecidos el acceso a una alinmentaci 6n adecuada

Apoyo financiero

460. ElI Departanmento de Bienestar Social hace asignaci ones para ayudar a |l a
pobl aci 6n en el caso de |os reginmenes especial es de alinentaci 6on (véasapra).

Pronmoci 6n de | a salud orientada especificanente a grupos social nente
desf avor eci dos

461. La Dependencia de Pronoci 6n de |a Sal ud produce publicaciones dirigidas
concretamente a | as personas con bajos ingresos. Hasta |la fecha estas
publ i caci ones son: 'Be a healthy weight on a budget y "Eat nore for less with
bread, cereals and pot at oes.

462. Con frecuencia | os grupos que mas necesitan una educaci 6n en nateria de
nutrici én son de dificil acceso. Los bajos niveles de confianza en |os propios
medi os, un contacto |imtado con |os nedi os convenci onal es de educaci 6n
sanitaria y los bajos niveles de al fabetizaci 6n pueden hacer que |a pronoci 6n de
la salud entre | os grupos soci oconém cos mas bajos sea dificil

463. La educaci 6n proporci onada por personas de igual rango ha denpstrado ser
un método de educaci 6n nuy eficaz en tres actividades de |a Junta de Sal ud que
se desarrollan actual mente en zonas soci al nente desfavoreci das de Dublin:
Alimentaci 6n y salud, Madres de la conunidad y el proyecto de Atenci 6n prinmaria
de salud para nomadas. Estos proyectos estan dirigidos a |las nmadres que tienen
baj os ingresos. El haber tomado conp objetivo a | as nadres es especi al nente
adecuado para un proyecto de intervenci 6n en materia de nutricion, puesto que |la
experiencia indica que |las nmujeres son probabl enmente nmas receptivas a este tipo
de intervenci 6n que otros grupos. A pesar de | os considerabl es canmbi os que se
han produci do en el papel de la nujer en la sociedad irlandesa en |los Ultinps
afios, las nujeres siguen siendo todavia el elenmento fundamental de la

determ naci 6n del régimen de alinmentaci 6n de sus conyuges y sus hijos. En su
capaci dad de amas de casa y de madres efectldan |a nmayor parte de las conpras y

| a preparaci 6n de los alinmentos y, por consiguiente, ocupan un |lugar ideal para
influir en la nutricion de sus famli as.

Ali mentaci 6n y sal ud

464. El proyecto de alinmentacion y salud, iniciado en 1993 y que se desarrolla
en una zona soci oeconom canmente baja de |la parte noroccidental de Dublin, cuenta
con el apoyo de | a Dependencia de Pronoci 6n de la Salud, la Junta de Salud de
Este y de un proyecto de desarrollo de |la conmunidad local. Trece mujeres han
reci bido formaci 6n en el fomento de una alinmentaci 6n sana y en capaci dades de
pronmoci 6n. Cada una de ellas tiene a su cargo cursos de salud y alinmentaci6n
para muj eres de sus conuni dades. El curso de alinmentacién y salud dura 10
semanas y abarca todos | os aspectos de una alinmentaci 6n sana. Se aplica un

nmét odo de desarrollo de la comunidad y | os menbros participan en trabajos de
grupo, juegos y desarrollo de habilidades practicas para estudi ar cuestiones
rel aci onadas con una alimentaci 6n sana, de manera que |a experiencia de cada
participante contribuye al proceso de aprendizaje.
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465. Una reciente eval uaci 6n del proyecto denbstro que el nmétodo de ensefianza
por personas de igual rango, y la informaci 6n proporci onada, habia fomentado
canbi os positivos en el réginmen de alinmentaci é6n, habia aunentado el nivel de |os
conocimentos y las actitudes positivas frente a una alinmentaci 6n sana entre |as
per sonas que habian partici pado.

466. ElI program de nmadres de |a conuni dad se ha estado desarrollando en zonas
desfavoreci das de Dublin desde hace 13 afios. Tanbi én en este caso se utiliza e
nmét odo ensefianza por personas de igual rango, y madres |ocal es que han recibido
formaci 6n visitan a |l as nmujeres que acaban de dar a luz durante el prinmer afio de
la vida de los hijos. El programm, que inicialnmente se desarrollé conp una ram
del plan britanico dirigido por profesionales y creado por el Dr. W Barker
ahora abarca a mas de 160 madres de | a comunidad que visitan a mas de 800

fam lias por aifio.

467. Una eval uaci 6n reciente del program efectuada por el personal nédico de
la Junta de Salud del Este ha probado que el enfoque de habilitaci én utilizado
en el programa de madres de |a comuni dad para fonmentar | a capaci dad de |os
progeni tores es adecuado, préactico y efectivo y denmuestra que el progranmm puede
estar a cargo de personas que no son profesionales y que viven en | as zonas
desf avor eci das.

468. ElI proyecto de atencion primaria de salud para nomadas es una activi dad
reciente y representa un enfoque innovador de |as necesi dades de | a comuni dad de
nénmadas en materia de salud. El proyecto enplea a nujeres nomadas cono

t rabaj adoras conunitarias. Para conocer |as necesidades en este canpo de |la
comuni dad némada estas trabaj adoras efectldan una encuesta basica utilizando |a
capaci dad de | os trabaj adores asentados que saben escribir (Ilanados "escribas")
para superar |os probl emas del anal fabetisnpn. A partir de |los resultados de
esta encuesta basica, se el aboraran programas conjuntanmente con trabaj adores de
| a comuni dad, adecuados para atender |as necesi dades de salud de | os némadas.

Otras direcciones

469. Esta en marcha un nuevo proyecto para formar una red con otros grupos que
trabaj an con grupos de bajos ingresos y elaborar un nodelo de nejores practicas.
Al gunos de | os objetivos de este proyecto son:

a) Hacer extensivo el proyecto de alinentacion y salud a otras zonas
desf avor eci das;

b) Est abl ecer vinculos con el 6rgano de enpleo y de formaci 6n FAS para
dar capacitaci 6n en materia de nutricion al personal en proceso de fornacion;

c) Lograr el enlace con otros proyectos conunitarios, utilizando para
ello los vincul os establ eci dos durante | a Semana naci onal de alinmentaci 6n sana;

d) Revi si 6n de | os programas de al muerzos escol ares de | as autoridades
| ocal es.
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Marco de acci 6n para |l a pronoci 6n de una alinentaci 6n sana

470. La Dependencia de Pronoci 6n de |la Salud desarrollé en 1991 un plan de
acci 6n de pronoci 6n de una alinentaci é6n sana de 5 afios de duraci 6n, que

establ ece una serie de nedidas que se aplicaran para nejorar |la situacion de |la
nutrici én de |l a poblaci6on de Irlanda. Su nonbre es "Marco de acci 6n - pronoci én

de una alinmentaci 6n sana". Las estrategias de aplicaci 6on son |a educaci 6n de
publico, en particular |os grupos desfavorecidos, |os jovenes y |as personas de
edad, la disponibilidad de alinentos sanos y la utilizacio6n de |as

organi zaci ones y el personal existentes para pronover una alinentaci 6n sana. A
continuaci 6n se presenta un resunen del Marco de acci 6n para una alinentaci én
sana.

Resunmen del Marco de acci 6n para una alinentaci é6n sana

Obj eti vo Esferas de acci 6n

Conmuni dad Programa de conocimento de la nutricioén y
habi t os de alinmentaci 6n
Atenci on primaria de salud - nutricién
Creaci 6n de puestos conunitarios de
especi alistas en alinentaci én

Semana de al i nentaci 6n sana

Escuel as Programa experinmental de nutricién escolar
Canpafia de i nformaci 6n sobre nutrici 6n escol ar
I nformaci 6n a | as escuel as sobre sel ecci 6n de
com das sanas

I ndustrial/lugar del Mat eri al es de al i mentaci 6n sana en

trabaj o el lugar del trabajo
Programas de educaci 6n sobre nutricion en el
| ugar de trabajo

Subrupos de pobl aci 6n Programa de nutriciéon para grupos de bajos
i ngr esos
Programa de al nuerzos escol ares de autoridades
| ocal es
Canpafia de i nformaci 6n sobre nutricion para
anci anos

Mat eri al es de ensefianza de |l a nutricion para
parvul os y ni ios nayores

I ndustria de alinmentos Conferencia de nutricién para productores y
el aboradores de alinmentos
Pl an de sel ecci 6n de puestos de venta a
por menor de alinentos sanos
Canpafia de alinmentaci 6n sana en restaurantes y
hot el es
Programa de educaci 6n sobre etiquetado de
al i ment os
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Est abl eci m ent o de Programas de educaci 6n sobre
redes con otras nutrici én establ eci dos conj untanente
or gani zaci ones con organi zaci ones conmo lalrish Heart

Foundation Irish Cancer Society and Irish
Hyperli pi daeni a Associ ati on

Di stribuci 6n de materi al es de educaci 6n en

mat eria de nutricion por internedio de grupos
pr of esi onal es

Est abl eci mi ento de redes con grupos tales conpo
la lrish Country Wonens' Associ ation

Asoci aciones con |a industria de alinentos
Reuni ones con nedi os de infornmaciéon y

conf erenci as

Junta Asesora sobre Seguridad de | os Alinentos

471. El Mnisterio de Salud Publica ha establ ecido una Junta de Asesoram ento
sobre Seguridad de | os Alinentos con anplias funciones, entre ellas |a seguridad
alimentaria y la nutricién. Las funciones de la Junta son |as siguientes:

a) Organi zar y adm nistrar un servicio para obtener y evaluar la
informaci 6n relativa a |l a seguridad de |os alinentos;

b) Organi zar y adm nistrar un servicio para obtener y eval uar
i nformaci 6n rel ativa a enfernedades zoono6ti cas;

c) Asesorar al Mnistro sobre | as novedades en | a |egislacion naciona
y europea sobre alinmentos;

d) Asesorar al Mnistro sobre cuestiones relativas a | os alinmentos, con
especial referencia a la nutricion;

e) Coordi nar la cooperaci 6n cientifica con otros Estados m enbros de |a
UE de confornidad con |la Directiva del Consejo 93/5/EEC

f) Por solicitud del Mnistro, exam nar |as disposiciones adoptadas e
informarl o al respecto;

i) Para asegurar que el control de |la el aboraci 6n y mani pul aci 6n
de los alinentos es conpatible con |as normas de seguri dad
acept adas;

ii) Para el registro y la inspeccién de |os |ocal es que se dedican

al conmercio de alinmentos;

g) Real i zar | as demas tareas, conpatibles con sus funciones, que pueda
solicitar el Mnistro de Agricultura, Alinentacién y Silviculturay el Mnistro
de | a Marina.
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Medi das adoptadas para nejorar | os nmétodos de producci 6n, conservaci 6n
y distribucion de alinmentos utilizando para ello plenanente
| os conocinmientos técnicos y cientificos

I ndustria de alinentos

472. Irlanda es mas que autosuficiente en nuchos de | os alinentos béasicos y
exporta grandes canti dades de excedentes. Se reconoce cada vez mas |a

i nfluencia creciente de |l os factores anmbientales y de |la salud cono fuerzas que
i mpul san el canmbio en la agricultura y en la industria de alinmentos en todo e
nmundo. Es una necesidad prioritaria mantener | os niveles mas altos de seguridad
e integridad en | a cadena alinmentaria irlandesa, tanto para | os consuni dores
naci onal es cono internacional es.

473. Los programas de seguridad de |la calidad se estéan convirtiendo en un

el emento esenci al del actual conercio de alinmentos debido a | as preocupaci ones
del consumi dor por la seguridad y la salud en relacion con los alinmentos. Los
detallistas estan ejerciendo presiones sobre sus abastecedores para atender
estas demandas del consumidor. A su vez, |os abastecedores se ven obligados a
conocer el origen de las materias prims en toda | a cadena de abastecimento
hasta Il egar al productor primario. En muchos casos | os mnoristas basan
actual nente sus decisiones de conpra en el hecho de que un producto esté o no
asegurado en cuanto a su cali dad.

474. En el esfuerzo por respetar las normas mas altas de calidad, tanto e
Estado conmo | a industria desenpefian una funci 6n conpl enentaria. El Estado tiene
I a obligaci é6n fundanental de establecer el marco reglamentari o para garanti zar
que sol anmente se produzcan productos sanos de maxima calidad y seguridad.

Ademds, el Estado seguira apoyando y fomentando una respuesta de la industria a
estas necesi dades proporci onando, por conducto de sus organi snos, |os
conoci m ent os necesari os sobre conercializaci 6n e investigacion.

475. Reconociendo |la inportancia estratégica de la industria de alinmentos para

la economia de Irlanda y la interdependencia entre ésta y el sector agricola, el
Marco de apoyo comunitario de la UE para Irlanda (1994-1999) establece que la

i ndustria deberéa ser desarrollada en forma plenanente integrada. De conform dad
con este criterio, se ha elaborado un programa especial para la industria de

al i ment os.

476. El objetivo general de este subprogramm, que esta dirigido tanto a | as
grandes cono pequefias enpresas, es crear una industria de alinentos conpetitiva
y orientada al consuni dor, que genere enpleo y riqueza, y al msno tienpo ayude
a sostener la economia rural. Con este propo6sito, el subprograna tiene tres
obj etivos principales, es decir, alimentos basicos, ingredientes alinentarios y
product os alinmentarios para el consunidor, y contiene toda una serie de nedidas
de apoyo relativas a las inversiones de capital, la investigacion y desarroll o,
la comercializaciéon y la pronmoci én de | os recursos humanos.

Medi das adopt adas para difundir | os conocini entos
sobre los principios de la nutricion

477. A nivel nacional corresponde al Departanmento de Salud Pablica la tarea de
di fundir | os conocimentos sobre los principios de la nutricion y fonmentar
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habit os de alinmentaci 6n sana entre el publico. El Departamento publica
"Directrices para preparar informaci on y asesorar al publico en general sobre
una al i mentaci 6n sana". Estas publicaciones se distribuyen gratuitanente entre
todos |l os que se dedican a asesorar al puUblico a este respecto. La Dependencia
de Pronoci 6n de |l a Salud del Departanento produce toda una serie de material es
atractivos sobre una alinentaci 6n sana. Estos materiales se distribuyen anplia
y gratuitamente entre el publico y |os profesionales de |a salud. Tanbién se
organi zan programas especi al es de informaci én/ educaci 6n que giran en torno de
una alimentaci 6n sana. Las juntas regionales de salud tienen tanmbién la
responsabi |l i dad de proporcionar y difundir adecuadamente i nformaci 6n sobre
pronmoci 6n de | a salud, en especial la alinmentaci 6n sana.

I ni ci ati vas naci onal es

478. En Irlanda existen nuchas iniciativas para educar al publico en materia de
nutricién. Estas iniciativas incluyen materiales de informaci 6n publicados

di rectamente por | a Dependencia de Pronoci 6n de la Salud, asi conp el ementos de
nutrici én en |l os progranas de educaci 6n de caracter comunitario. Entre estas
activi dades cabe citar |la publicacién, por |a Dependencia de Pronopci 6n de |a

Sal ud, de un marco de acci 6n para la pronmoci 6n de la salud en materia de
nutricién, y la publicacion de |as reconendaci ones sobre una politica de
alimentaci 6n y nutrici é6n hechas por el G upo de Asesorami ento en nmateria de
nutricién al Mnistro de Salud Pablica en 1995, y el establecimento de la Junta
de Asesorani ento sobre Seguridad Alinentaria. Oro elemento inportante es e
éxito de | a Semana nacional de la alinmentaci 6n sana que ha sido un elemento Gti
fomentar la informacidon y el interés en la nutricién. Oras iniciativas

i ncl uyen programas para nifios.

Reforma agraria enprendi da para garantizar que el sistema agrario
se utiliza de manera eficiente a fin de pronover
| a seguridad alinmentaria al nivel del hogar

479. Una prioridad del Gobierno es lograr un nivel adecuado de vida para | as
comuni dades rurales. Se ha encargado al Departanento de Agricultura, Alimentos
y Silvicultura |l a responsabilidad del sector agricola, incluido el desarrollo
rural. Tanmbi én prestan apoyo otros departamentos y 6rganos del Estado.

480. En cunplimento de su msién el Departamento de Agricultura, Alinmentos y
Silvicultura contribuye a la tarea de lograr un nivel adecuado de vida para | as
pobl aci ones rurales, y asegura tanbi én |la protecci 6n del nedi o ambi ente de |as
zonas rurales, la continuidad de |a producci 6n nacional de alinmentos y junto con
el Departamento de Salud Pablica, |a seguridad alinmentaria para todos |os

ci udadanos.

481. La misi6n del Departanento es desarrollar | os sectores de la agricultura,
la alimentacién y la silvicultura en una forma que aunentara su contribuci én a
la economia y al enpleo sostenible, y al msnp tienpo protegera el nedio

anbi ente y promovera el desarrollo rural

482. Sus objetivos sectoriales son | os siguientes:

a) Pronover el crecimento de una industria orientada al consum dor y
de val or afiadi do;
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b) Asegurar que la agricultura prinaria sea mas conpetitiva y esté
ori entada al mercado;

c) Fomentar el desarrollo de un sector forestal sostenible;

d) Apoyar una economia rural dinam ca mediante politicas adecuadas de
desarrollo rural; vy

e) Fonent ar si stemms anbi ental mente raci onal es de producci én y
el abor aci 6n.

483. En el ambito de estos objetivos sectoriales, el mandato del Departanento
puede expresarse en | os siguientes térm nos generales:

a) Promoci 6n y desarrollo de |l os sectores de la agricultura, la
alimentaci6on y la silvicultura a fin de:

i) Aunentar la contribuci 6n de estos sectores a |la econom a
naci onal y rural; vy

i) Mant ener el maxi no nunero posi bl e de expl otaci ones agricol as
vi abl es;
b) El cunplimento de |las funciones |egales y adnm nistrativas exigi das

por la |egislaciodn nacional y de la UE

c) Garantizar |la seguridad alimentaria y proteger el bienestar de
consum dor en general

d) Prot ecci 6n del nedi o anbi ent e;
e) Apoyo al desarrollo rural; vy
f) Mant eni m ento de altos niveles de salud animl y vegetal y de buenas

condi ci ones de vida para | os ani mal es.

I nvesti gaci 6n y capacitaci 6n

484. La responsabilidad | egal de la investigacion, formaci 6n y asesoran ento
agricolas ha sido transferida del Departanento de Agricultura, Alinentacioén y
Silvicultura a la TEAGASC -l a Autoridad de desarrollo de la agricultura y de la
producci 6n de alinmentos. El prograna de investigaci 6n de | a TEAGASC abarca | a
mayor parte de los principal es aspectos de la tecnologia agricola y alinmentari a,
pero se da prioridad a la investigacion y el desarrollo de |a el aboraci 6n de
alimentos. Ora prioridad de | a TEAGASC es dar educaci 6n y capacitaci on
agricolas para | os 2000 jO6venes que entran anual mente en el sector de |la
agricultura. Mis del 80% de | os jévenes que entran en este sector tratan de
obtener el certificado del curso de agricultura, de tres afios, que es e
princi pal programa de formaci 6n para | os jovenes. En total, hay 12 col egios
residenciales agricolas y horticolas, y 50 centros |ocal es de capacitaci é6n que
of recen cursos largos y breves sobre agricultura general, horticultura y otras
di sci plinas especializadas. Los servicios de asesoram ento de | a TEAGASC est an
ori entados a sectores concretos de |as conuni dades agricolas y rurales.
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El Servicio de Viabilidad Agricola tiene comp objetivo concreto |los agricultores
en pequefia escala, mientras que el Servicio de Enpresa Rural se dirige a |las
comuni dades rurales. Se presta asesorani ento por conducto de una red de equi pos
| ocal es de asesoram ento.

485. La anplitud de estos nmandatos refleja el caracter nmultifacético de |la
agricultura de la Irlanda de hoy, con sus muchos subsectores.

Medi das adopt adas para asegurar una distribuci 6n equitativa,
en térmnos tanto de |la producci 6n como del conercio
de alinmentos en todo el nundo

486. Irlanda proporciona ayuda alinentaria tanto comp Estado nmienbro de la UE
como donante individual. Comp Estado mienbro de la UE, Irlanda participa en |as
activi dades de energencia y humanitarias de la Oficina Humanitaria de |a

Comuni dad Europea, en las cuales las actividades de ayuda alinentaria de
enmergencia en 1994 |legaron a 46 nillones de ECUS.

487. Irlanda participa tanbién en |la ayuda alinmentaria de |a Conmuni dad Europea
adm ni strada por la Comision de la UE, y cuyo presupuesto en 1994 fue

aproxi madanente de 589 mllones de ECUS. Esta ayuda alinentaria se proporciona
en forma de cierto ndmero de productos, por ejenplo, cereales, |eche en polvo,
aceite vegetal y azlUcar, asi conp ayuda en especie en forma de sem || as,
instrumentos y ayuda financiera para apoyar el transporte, la distribucién y la
vigilancia de | as operaci ones de ayuda alinmentaria. Tanbi én se proporciona
financi aci 6n para las infraestructuras de al macenam ento y sistenas de alerta,
junto con |l a cofinanciaci 6n de progranmnas de ayuda alinentaria a cargo de ONG asi
conop nedi das de sustituci on.

488. La UE proporciona ayuda alinentaria en forma bilateral y rmultilateral por
conducto de organi zaci ones tales cono el Programa Mindi al de Alinmentos (PMA) de
| as Naci ones Unidas, el ACNURYy el Comté Internacional de la Cruz Roja. La UE
y sus Estados ni enbros aportan el 22% de los 7,6 mllones de tonel adas que
representan | os conprom sos totales de confornmi dad con el Conveni o de Ayuda
Alimentaria de 1986, y con la prérroga del m sno.

489. Los conprom sos de Irlanda con arreglo al Convenio de Ayuda Alinmentaria
de 1986, reenplazado ahora por el Conveni o de Ayuda Alinentaria de 1995, es de
4. 000 tonel adas de trigo blando. En los ultinops afios Irlanda ha cunplido sus
comprom sos en forma de un pago equival ente en efectivo al PMA y ha

proporci onado otra contribuci 6n en efectivo para sufragar |os costos de
transporte.

490. En 1995, conp parte de la politica destinada a aunentar |la ayuda a
desarroll o general al nivel del 0,7% del PIB fijado por |as Naciones Unidas,
Irlanda hizo una contribuci6n adicional de 1 mlld6n de délares EE. UU. al PMA,
contribuci 6n que se utilizdé para proporcionar ayuda alinmentaria en Etiopia,
Zanmbi a, Lesotho, Sudan y Rwanda.

491. Irlanda es partidaria de una mayor integraci 6n de |la ayuda alimentaria y
de | as nedidas de apoyo a la seguridad alinmentaria con | os demas instrumentos de
asi stencia al desarrollo, especial mnente el apoyo para el desarrollo economco y
soci al de | os paises pobres y | os grupos de poblaci 6n pobres. Se trata de toda
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una serie de actividades: pronocion de |la paz y |os derechos humanos; |a
rel aci 6n entre la prevenci 6n de conflictos, la crisis humanitaria y la
rehabilitaci 6n; preocupaci ones de orden conercial y econdm co; el nedio

anbi ente; la promoci 6n de |a igualdad de derechos entre honmbres y nujeres en
todos | os sectores de la sociedad; el alivio de la deuda y |la ayuda a | as
pobl aci ones para evitar | a expulsién econémca y social; el desarne.

El derecho a una vivi enda adecuada

Departanment os del Gobi erno encargados de |la vivienda

492. ElI Departamento del Gobierno que se ocupa directamente de la vivienda es

el Departanmento del Medio Anbiente. Tiene a su cargo |la elaboracién y
aplicacion de las politicas asi conp |la preparaci 6n de una | egislacion relativa
a la proteccion del nedio anbiente, planificacion fisica, servicios de vivienda
y de infraestructura tales conp cam nos, instalaciones de servicios de agua y de
saneam ento. ElI Departanmento supervisa a la industria de la construccion y guia
y coordina las actividades de |las autoridades |ocal es que constituyen |la Unica
rama subor di nada del Gobi erno.

493. Las politicas de al gunos otros departanentos del Gobierno tocan tanmbién |a
politica de la vivienda, en especial el Departanento de Finanzas en | o que se
refiere a la tributaciéon y los incentivos fiscales tales conp |a dism nucién de
|l os intereses de |las hipotecas, el Departanento de Salud en | o que se refiere a
cui dado y apoyo en caso de ciertas necesi dades especi al es, por ejenplo, I|as
personas anci anas o i ncapacitadas, y el Departanmento de Bienestar Social en lo
relativo al mantenim ento de |os ingresos y |las prestaci ones por concepto de

vi vi enda.

Politica de vivienda

494. El propésito basico de la politica de vivienda es permtir que cada hogar
di sponga de un al oj am ento econdni camente conveniente y de buena cali dad,
adecuado a sus necesi dades, en un nedi o anbi ente adecuado y, en |la nedida de lo
posi bl e, con el réginmen de tenencia escogido por esas famlias. La politica
reconoce |la funcién de todos | os reginenes de tenencia en el sistem de |a
vivienda: alquiler social, alquiler privado y ocupaci én por el propietario.

En 1991 (la fecha del censo mas reciente), el total de las viviendas era de
1.019. 719 uni dades, de | as cual es:

Ocupadas por el propietario 808.316 (80%

Al quil er privado 103. 393 (10, 1%
Al qui l er publico 98.914 (9,7%
O ras

495. La estrategia general para al canzar el objetivo fundanental de la politica
es que, quienes pueden hacerl o se ocupen ellos m snos de obtener |a vivienda
necesaria, con la ayuda de |os incentivos fiscales disponibles, y que |os que no
puedan hacerl o con sus propi os recursos deberéan tener acceso a |l a vivienda
social o a un apoyo a los ingresos para el alquiler de una vivienda privada.

496. La comnposici on de |la poblacién (que en conparaci 6n con otros paises
europeos es joven - en enero de 1990 el 27% de | a poblaci 6n tenia nenos de
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15 afos de edad), el evadas tasas tradicionales de nacim entos (aunque en

di sm nuci 6n, aproxi mandose a |la nedia europea) y |a reducci 6on del tamafio de |a
vi vi enda i ndi can que sigue siendo necesario que exista un alto nivel de
actividad en este sector. En 1995 se registro el nivel mas alto de construcci én
de nuevas casas jamas al canzado en Irlanda: 30.575 (8,65 por 1.000 habitantes).

Legi sl aci 6n sobre vivi enda

497. Las leyes sobre la vivienda de 1966-1992 constituyen |la |egislacion
principal que rige la vivienda en Irlanda. Si bien esta |legislacion no confiere
ni ngun derecho estatutario a la vivienda, la anplitud y el alcance de |as

nmedi das aplicadas con este fin denuestran |la voluntad constante del Gobierno de
garanti zar que |l as necesi dades en materia de vivienda, especialnente |as

necesi dades de vivienda social, sean tratadas adecuadanente. Las |leyes sobre la
vi vienda ofrecen un marco | egal de nedidas relativas: al suministro de

vi vi endas publicas con fines de alquiler; la ayuda a | as personas que carecen de
vivienda; el sumnistro de alojamiento a | a conmunidad nénada; |a proteccién a

I os inquilinos de viviendas privadas; el apoyo a | as organi zaci ones voluntarias
gue se ocupan de la vivienda, y la ayuda a |a poblaci 6n para que tenga acceso a
I a vivienda ocupada por el propietario.

Carenci a de vivi enda

498. Si bien el problemn de | as personas sin hogar parece ser relativanente
pequefio en Irlanda en comparaci 6n con otros paises europeos, su existencia es
una preocupaci 6n inportante de la politica de la vivienda. Ademas de sus
facul t ades para proporcionar alojanm ento gracias a sus propias viviendas, |as
aut ori dades | ocal es tienen grandes facultades, de conform dad con el articulo 10
de la Ley sobre la vivienda, de 1988, para al ojar a personas sin hogar y
contribuir al costo del alojam ento de estas personas.

499. ElI Departamento del Medi o Anbiente reenbolsa el 90% de | os gastos de |as
aut ori dades | ocal es hechos en virtud del articulo 10. El uso cada vez mmyor de
| as facul tades que tienen |las autoridades |locales en virtud del articulo 10
puede apreciarse por |la cantidad de reenbol sos pagados por el Departanento en

| os afios 1992-1995, conp sigue:

1992 674.000 |ibras
1993 902. 000 Ii bras
1994 1.359.000 libras
1995 2.214.000 libras

500. En varias zonas, donde |a necesidad es mayor, existen servicios de
al oj am ento diurno para personas sin hogar.

501. Los servicios de alojanm ento disponibles para personas sin hogar han
aunment ado consi derabl enente en |los Ultinps afios gracias a | os nuevos

al oj am ent os proporci onados con arreglo al Plan de asistencia de capita
(véaseinfra). En el caso de | as unidades proporci onadas para personas sin
hogar, se di spone de una financiaci6n del capital de hasta el 95% del costo.

502. En marzo de 1991 y marzo de 1993 | as autoridades | ocal es hicieron
eval uaci ones del numero de personas sin hogar. Estas eval uaci ones nostraron un
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total de 2.751 y 2.667 personas sin hogar, respectivanmente. Las autoridades
| ocal es hicieron una nueva eval uaci 6n de estas personas en marzo de 1996,

conj untanmente con su eval uaci 6n de | as necesi dades de | as autoridades |ocales
en materia de vivienda.

503. En 1996 se ha proporcionado financiaci én para servicios de reasentam ento
destinados a personas sin hogar en cierto nanero de zonas de autoridades

| ocal es, junto con una nueva estructura de gestion en la que participan

organi snos | ocales oficiales y voluntarios. Adenas, se ha transferido a
Departanmento del Medi o Anbiente, con efecto desde 1996, un plan de subvenci ones
gue antes estaba a cargo del Departamento de Bi enestar Social para 6rganos

vol untari os que trabajan en favor de |as personas sin hogar.

Construcci 6n de viviendas y situaci 6n de |as viviendas existentes

504. La construcci 6n de vivi endas ha aunent ado consi derabl enente en | os Ul tinos
afios (véase Apéndice B, figuras 11.1 y 11.2).

505. En general, la condicion fisica de | as viviendas existentes es buena, con
una consi derable nmejora entre 1980 y 1990, conp sigue:

a) Las viviendas i nadecuadas di sm nuyeron del 8,1% al 5,5%

b) Las viviendas sin instal aci ones de bafio o ducha di sm nuyeron de
19, 5% al 8%

c) Las viviendas sin retretes privados di snm nuyeron del 16% al 6,4%

d) Las viviendas sin un abastecimento interno de agua di sm nuyeron de
4,3 al 2, 3%

506. Ademas del suministro directo de vivienda social, en los uUltinps afios ha
aument ado el pago de supl ementos por concepto de alquiler e hipoteca con arreglo
al Plan de prestaciones suplenentarias de bienestar social. Esta asistencia se
presta actual mente cono un plan de manteninm ento de |os ingresos, pero se ha
propuesto transferir su adm nistraci é6n a |las autori dades |ocales. En 1995

el pronedi o de hogares que recibian supl enentos nensual es era aproxi madanente de
32.000 por concepto de alquileres y 7.000 por hipotecas.

Ti pos de tenencia de |la vivienda

Facul t ades de | as autori dades | ocal es en materi a de vivi enda

507. Se proporciona vivienda de |la autoridad |ocal (publica) para su alquiler a
| as personas que necesitan una vivienda y que no estan en condiciones de
obtenerla por sus propios recursos. Las autoridades eval Gan peri 6di camente | as
necesi dades de vivienda en sus respectivas zonas, teniendo especial mente en
cuenta | as categorias especificas de | as necesi dades, con inclusion de |as
personas sin hogar, |os nomadas, |as que viven en |lugares inadecuados, en form
haci nada o i napropi ada, |as personas de edad o | as di scapacitadas, o |las que no
estan en condi ci ones de pagar su al ojam ento, y asignan este alojam ento sobre

| a base de | as necesi dades rel ativas.
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508. Las autoridades |ocales tienen facultades adicional es para ayudar a |as
personas sin hogar, por ejenplo, facultades para prestar asistencia financiera,
al oj am ento tenmporal o concertando arregl os con Organos vol untari os aprobados
gue se ocupan de la vivienda para atender |as necesi dades de | as personas sin
hogar .

509. Las autoridades |ocal es cunplen tanmbi én una inportante funcion a
facilitar | os proyectos de vivienda voluntarios y tienen facultades para ayudar
a estos oOrganos en el sumnistro o la gestién de este alojanm ento. Esta

asi stenci a puede tomar diversas formas, entre ellas donaci ones, préstanos,
subvenci ones o contribuci ones en especie, por ejenplo, proporcionando |ugares
para | a construcci 6n de vivi endas.

510. Las autoridades |ocal es tanbi én ayudan a personas que adqui eren una casa
pero tienen bajos ingresos nediante un sistema de propiedad conpartida,
préstanps para |a adquisicion o nejora de una casa, asi conp |ugares econom cos
para |l a construcci 6n de viviendas. Adenmas, los inquilinos de |as autoridades

| ocal es pueden obtener |a propiedad de sus viviendas en condici ones favorabl es.

Vi vi enda privada - ocupaci 6n por el propietario

511. El apoyo prestado por el Gobierno para | a ocupaci 6n por el propietario
refleja el deseo de la mayoria de poseer sus propios hogares. Entre |os
principal es incentivos para fonentar |a ocupaci én por el propietario cabe citar

a) Descuent os aplicados a |los intereses de hipotecas: el 80% de
i nter és pagado respecto de un préstanp hipotecario para |la adquisicioéon o
mej orani ento de una residencia privada principal es descontable del inpuesto
sobre la renta, con sujecion a |limtes maxi nos de |l a cantidad del interés
cal cul able. Actualmente este descuento inpositivo se esta reduci endo de la tasa
impositiva marginal a la tasa normal en distintas etapas. Existen concesiones
especi al es para ayudar a | as personas que adqui eren una residencia por prinmera
vez durante los cinco primeros afios de |a hipoteca;

b) Subvenci 6n por | a adquisicion de una nueva casa: existe una
subvenci 6n de 3.000 |ibras pagaderas a | os ocupantes que son propietarios por
primera vez de viviendas nuevas (con sujecio6n a restricciones sobre el tamafio);

c) Venta de casas de |las autoridades |ocales a los inquilinos: 1os
i nqui l'i nos de casas de autoridades |ocal es pueden conmprar sus casas a la
autoridad | ocal al valor del mercado nenos un descuento del 3% de este val or por
cada afio de al quiler (hasta un maxi mo de 30% mas 3.000 I|ibras).

512. Oros incentivos para fomentar |a propiedad de |la vivienda son la

el i m naci 6n del derecho de tinbre (un inpuesto de transferencia que se aplica a
| as transacci ones de propi edades) sobre | as casas nuevas (con sujecién a
restricciones de tamafo); el sistema de propiedad conpartida, con arreglo al

cual las fam lias que no pueden adquirir plenanente |a propi edad pueden hacer
arregl os de propiedad conmpartida con | as autori dades |ocales; el Plan de
prestaci ones por concepto de hipotecas, que ayuda a | as personas que ocupan una
residencia de una autoridad local, y que desean adquirir |a propiedad privada
nmedi ante un préstano hipotecario, y |a asignaci én por |las autoridades |ocal es de
| ugares para la construcci 6n de viviendas a un costo bajo o nomnal a cierto
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nunero de categorias, con inclusion de |las cooperativas de vivienda (que en e
contexto irlandés normal mente proporcionan vivienda para |a ocupaci 6n por e
propietario), a las asociaciones de viviendas y a | as personas que tendrian
nor mal mente derecho a una vivienda de una autoridad |ocal.

513. Tanbi én puede obtenerse asistencia para el pago de hipotecas, en el caso
de personas que no tienen un enpleo a tienpo conpleto, por conducto del Plan
conpl enentari o de prestaci 6n de bi enestar social, financiado por el Departamento
de Bienestar Social. La asistencia se limta ala parte del interés de |la

hi pot eca.

Vi vi enda del sector privado - alquiler

514. El sector privado de alquiler representa aproxi mdamente el 10% del tota
de las viviendas en Irlanda. En los uUltinps afios se ha reconoci do cada vez mas
la funci 6n que desenpefia | a vivienda privada de al quiler para atender |as
necesi dades soci al es de vivienda. Por consiguiente, uno de | os objetivos
concretos de la politica de la vivienda es pronover un sector de alquiler mas
activo y diverso y nejor adm nistrado.

515. Las personas que no trabajan a tienpo conpleto pueden recibir asistencia
financiera gracias al Plan de prestaciones adicionales para el pago de
alquiler. Se estinma que aproxi madanente la tercera parte de |los inquilinos de
este sector reciben este tipo de ayuda.

516. Desde 1995 exi ste una reducci on fiscal por el alquiler pagado por un

al ojam ento privado. Este plan ha aliviado |a carga del pago del alquiler
especi al rente en el caso de personas con nmedi os econom cos noderados. Tanbi én
exi sten incentivos fiscales que fonentan el suninistro de propi edades nuevas,
reconstrui das o convertidas con fines de alquiler privado en ciertas zonas

ur banas renovadas.

517. Se considera que en los Gltinpos tienpos ha nmejorado | a posicién de |os

i nqui linos del sector del alquiler privado. Se nodificoé la ley para prohibir la
confiscaci 6n de |l os bienes de un inquilino para obligar el pago del alquiler
para hacer obligatorio el manteninmento de |libros de al quiler, introducir normas
m ni mas de al ojam ento al quilado y dar un preaviso mininp de cuatro semanas para
abandonar el al ojam ento. Ademas, desde 1996 | as viviendas de al quiler privado
seran regi stradas con |l as autoridades locales a fin de hacer obligatoria |la
aplicaci 6n de varios requisitos |egales.

Vi vi enda social alquilada - viviendas (publicas) de autoridades |ocales

518. Hasta hace al gun tienmpo |las viviendas de caracter social eran
propor ci onadas excl usivanmente por |as autoridades locales. En los ultinops afios
se ha facultado a | as autoridades para aplicar una serie mas anplia de nedi das
de vivienda social y para actuar conmo internediarios en el caso de | as

activi dades voluntarias en materia de vivienda. En la actualidad el total de

| as viviendas al quil adas de autori dades | ocal es es aproxi mmdanmente de

95. 000 uni dades.

519. En vista de una dism nuci 6n de | a demanda, |a construcci 6n de vivi endas
publicas dismnuyé de 5.516 uni dades en 1986 a 1.033 en 1990. Sin enbargo,
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desde entonces se ha anpliado el programa teniendo en cuenta el aunento de |a
demanda y en 1996 el nivel proyectado es aproxi madanmente de 4.000 uni dades.

520. Originalnmente | as autoridades |ocal es sum ni straban mas de una cuarta
parte del total de las viviendas irlandesas. Sin enmbargo, debido a una antigua
politica de venta de |l as viviendas de autoridades | ocales a los inquilinos, en
condi ci ones favorabl es, nmenos del 10% del total de las viviendas es de propiedad
de | as autori dades.

521. En los dltinms afios se ha hecho patente | a necesidad de una mejor

adm ni straci 6n de |l as viviendas al quil adas por |as autoridades locales y lo

m smo ha sucedi do con el aunmento del residuo en este sector. En 1992 se dio a

| as autori dades | ocal es facultades mas flexi bles para tomar |as disposiciones de
gesti 6n mAs adecuadas a las circunstancias |ocales y el Departanmento del Medio
Ambiente les dio directrices detalladas a este respecto. Se estan adoptando
distintas iniciativas para lograr una mejor admnistracién, incluida la

partici paci 6n de los inquilinos, que cuenta con el apoyo concreto del prograna
del Gobi erno.

522. Existen distintos planes para mejorar |os niveles de |las viviendas y de
medi o fisico en ciertas urbanizaciones de viviendas de |as autoridades |ocales
gue son antiguas o no responden a | os nivel es necesarios. Con arreglo al Plan
de obras de reparaci 6n, se proporcionan fondos a | as autoridades |ocal es para
realizar las principales obras de reconstrucci6n y nejora de |as viviendas de
calidad inferior, con inclusion de propiedades antiguas y las viviendas "de bajo
costo" experinental es construidas en el decenio de 1960 y coni enzos del decenio
de 1970. Tanbi én se esta aplicando un subprograma especial para instal ar bafios
en el 2% de |as viviendas al quil adas por |as autoridades |ocal es que carecen de
est os servici os.

523. En los dltinms afios un objetivo concreto de la politica de vivienda de
Gobi erno ha sido dismnuir la magnitud y |los efectos de | a segregaci 6n social en
mat eria de vivienda. Desde 1991 se ha alentado a |as autoridades a construir
nuevas Vi vi endas en urbani zaci ones mAs pequefias, para explotar, en todo lo

posi ble, ciertos terrenos con fines de construcci 6n de vivi endas de autori dades
| ocal es y de esta manera satisfacer cada vez mas | as necesi dades nedi ante |a
adqui sici 6n de casas existentes. Conp resultado de ello, la conpra de casas ya
exi stentes representé mas del 16% del programm de |as autoridades |ocales

en 1994 y mas del 23% en 1995.

Vi vi endas soci ales de alquiler - viviendas de organi zaci ones vol untari as

524. Puede reconocerse |l a condici6n de organi zaci ones vol untari as de

al ojam ento a organi zaci ones no gubernanentales. El Plan de asistencia de
capital del Departanento del Medio Anmbiente, introducido en 1984, y el Plan de
subsi di os de al quiler, que se aplica desde 1991, han dado comp resultado que |os
organos vol untari os sati sfagan una mayor proporci 6n de | as necesi dades en

mat eri a de viviendas sociales. En 1995, |a construcci 6on de viviendas por grupos
vol untarios fue equivalente al 26% de | as construcci ones y adqui si ci ones de | as
aut ori dades | ocal es, en conparaci 6n con el 0,5%en 1987. La finalidad de estos
pl anes es atender |as necesi dades de | os grupos desfavorecidos y de las fanilias
de bajos ingresos. ElI sector voluntario esta produciendo en | a actualidad

apr oxi madanente 1. 000 uni dades por afio para su alquiler a personas anci anas, sin
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hogar y di scapacitadas, a victims de violencia o abandono, a progenitores

uni cos o personas que la autoridad local considere calificadas a este respecto.
En | a actualidad | as viviendas de grupos voluntarios representan aproxi mnadament e
8. 000 uni dades.

525. Las autoridades | ocal es proporcionan financiacio6n a | os 6rganos
vol untari os de dos maneras distintas:

a) Pl an de asistencia de capital. Este plan proporciona el 90% de |la
financi aci 6n de capital, con sujecién a |la existencia de recursos, nmediante la
concesi 6n de préstanmps no reenbol sables. El 10% restante debe proceder de |os
propi os recursos del o6rgano voluntario. El préstanp sigue siendo no
reembol sable mentras el o6rgano voluntario siga dando al ojanmi ento a categorias
de personas aprobadas;

b) Pl an de subvenci6n a los alquileres. Con arreglo a este plan, un
organo voluntario puede recurrir a un préstanmp del 100% de capital reenbol sable
ot orgado por | a autoridad |local para financiar el costo del proyecto. El plan
estd dirigido a las fam lias de bajos ingresos que, si estan por debajo de un
det erm nado nivel de ingresos, el pago de sus alquileres seréa subvenci onado por
la autoridad local, a la cual el Departamento del Medi o Anmbiente reenbol sara e
costo. Este plan apoya los ingresos de la fanilia en |a nedida necesaria para
que ésta pueda contar con una vivi enda adecuada.

526. Los proyectos de vivienda de organi zaci ones voluntarias estaban dirigidos
a atender | as necesi dades de categorias especiales, tales conmp personas anci anas
y personas sin hogar. Desde |la introduccion del plan de subvenci 6n de

alquiler, la base de su clientela abarca a personas que de otra nanera
dependerian de | as autoridades |ocal es para obtener una vivi enda.

Al oj am ent o para nomadas

527. En la Ley de viviendas de 1988 se define a estos nomadas conp "personas
que tradicional nente practican o han practicado una forma nomadi ca de vida". La
responsabilidad del al ojam ento de estas personas, ya sea en viviendas normal es,
vi vi endas para grupos o |lugares de estaci onani ento para caravanas, corresponde a
| as autoridades locales, y el Departamento del Medi o Anbiente proporciona |a
financi aci 6n necesari a.

528. Aunque el nunero de famlias nénmadas en | os cam nos di sm nuy6 de 1.146

en 1990 a 1.112 en 1995 (los afios mas recientes para | os que se di spone de

i nformaci 6n), existe la urgente necesidad de acelerar el sum nistro de

al ojam ento a estos nomadas. Si bien nuchas famlias némadas desean contar con
una vivienda, la preferencia de nuchas famlias estda inpidiendo su asentam ento
en lugares determ nados. En los cinco afios transcurridos entre 1991 y 1995, | as
aut ori dades | ocal es proporci onaron 55 lugares, con 582 puestos de

estaci onam ento (pero tanbi én incluye el nejoram ento de |os |lugares de

estaci onam ento ya existentes). Ademas, el incremento del programa de viviendas
de |l as autoridades | ocal es registrado desde 1993 ha facilitado | a asignaci 6n de
vi vi endas para un mayor nunero de fam lias nénadas.

529. En marzo de 1996 el Gobierno anunci 6 | os detalles de una estrategia

naci onal para atender |as necesi dades de al ojam ento de |la conuni dad nénmada,
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estrategia que tenia un marco juridico, admnistrativo y financiero

perfecci onado. El elemento esencial de la estrategia sera |a el aboraci 6n de un
programa naci onal de al oj am ento para ndénmdas, basado en pl anes adoptados por

| as autoridades locales. En el Departanmento del Medi o Anbiente se ha

est abl eci do una dependenci a especi al encargada de supervisar |a estrategia,
coordi nar los planes locales y seguir de cerca |la aplicaci é6n del program

naci onal. Se crearda un grupo consultivo nacional de al ojam ento de némadas, con
una base | egal, encargado de vigilar la preparacién, |la convenienciay |la
aplicaci 6n de |los planes locales de al ojam ento para némadas.

Ayuda especial en materia de vivienda para personas anci anas

530. ElI Grupo de Trabaj o sobre ayuda especial en materia de vivienda para |as
personas anci anas (que incluye representantes de 6rganos voluntarios, de

autori dades | ocales, el Organisno de enpleo de mano de obra, y |os Departamentos
de salud y bienestar social) ha iniciado un program de energencia para nejorar

| as condici ones de al oj ani ento de personas anci anas que viven solas en |ugares

i nadecuados o insalubres, y que no estan en condiciones de realizar |os trabajos
de reconstrucci 6n necesarios. El program esta a cargo de las juntas de sal ud
regi onal es y proporci ona una ayuda que puede representar el costo conpleto de

| as nmej oras necesarias en el caso de solicitantes que tengan derecho a ello. E
funci onanmi ento del plan es financiado por el Departanento del Medi o Ambiente
sobre |l a base de reenbol so. Se estima que hasta |la fecha el plan se ha ocupado
de hacer nejoras en mas de 17.000 casas.

Pl anes de subvenci 6n para personas di scapacitadas y para reparaci ones esenci al es

531. ElI plan de subvenci ones para personas di scapacitadas, que estd a cargo de
| as autoridades |ocal es, ayuda a | os duefios de casa a realizar |as adaptaci ones
0 nmejoras necesarias en sus viviendas para facilitar |os novim entos de | os

m enbros di scapacitados de la famlia. La subvencion puede cubrir hasta | as dos
terceras partes del costo aprobado de |as obras en |l o que respecta a una casa
privada, o todo el costo aprobado si se trata de una casa de una autoridad

| ocal. El Departamento del Medi o Anbiente reemnmbol sa a | as autoridades |ocal es
la mtad de |la subvenci 6n, con sujecio6n a un maxi no de 2.500 I|ibras.

532. Se di spone de subvenci ones para hacer reparaci ones esenci al es,

proporci onadas por |as autoridades |ocales para realizar |as obras necesarias en
| as viviendas de |las zonas rurales que se han deteriorado hasta un punto tal que
no pueden ser reparadas a un costo razonable. Las autoridades |ocal es pueden
recuperar del Departanento del Medio Ambiente hasta la mtad de la suma de |a
subvenci 6n, con un limte maxi no de 600 I|ibras.

Tendenci as de | as necesi dades en materi a de vivi enda

533. (Véase apéndice B, figura 11.4)

El programa de servicios de agua potable y de saneani ento

534. Durante el periodo de |la postguerra se ha registrado un répido progreso en
el sum nistro de agua potable y de servicios de saneam ento conexos en todo e
pais. En 1946, el 38% de las viviendas privadas contaba con abastecim ento de
agua. En 1961 esta cifra habia aunentado hasta el 57% en 1971 era del 79% 1y en
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1981 el 95% de | as viviendas contaban con abasteciniento de agua potable. En lo
gue respecta a los retretes, el porcentaje de |las viviendas privadas que

cont aban con este servicio basico pasé de 38% en 1946 al 53% en 1961, 71% en
1971 y 90% en 1981. ElI aunento constante del abastecim ento de agua potable y
de servicios conexos en todo el pais ha sido un factor inmportante en e

nej oram ento de la calidad de |la vida de |a poblacién

535. Los principal es objetivos del programa de servicios de agua potable y de
saneani ento son el sum nistro de una canti dad adecuada de agua de buena cal i dad
para usos industriales, agricolas, donmésticos y de otro tipo, y proporcionar

si stemas de elimnaci 6n segura y adecuada de aguas residuales y otros desechos
| i qui dos.

536. ElI programa de servicios de agua y de saneani ento es aplicado por

87 autoridades | ocales -32 consejos y mnunicipios de condados y 55 consej os

di strital es suburbanos y urbanos- bajo | a supervision general del Mnistro de

Medi o Ambi ente. ElI Mnistro esta encargado de el aborar el marco legislativo y
normati vo; determ nar |as necesi dades general es de financiacién y garantizar e
uso mas efectivo de |los recursos disponibles y supervisar y coordinar |a

apli caci 6n.

537. El marco legislativo del programa figura fundanmental mnente en | as Leyes de
gobi erno local (servicios de saneanm ento), de 1878 a 1964. Ademas, vari as
directivas de la CE guardan relacion directa o indirecta con |os servicios
propor ci onados, pues establ ecen normas, por ejenplo, para la calidad del agua
potable y para la calidad de | as aguas para usos particul ares.

538. La presentaci 6n de propuestas para incluir los planes publicos en |os
programas de abastecimento de agua y servicios de saneam ento es una funci 6n de

cada autoridad local, la cual debe tener en cuenta el actual nivel y la calidad
de |l os servicios y hacer eval uaciones realistas de | as necesi dades de
desarrollo. En general, la mayoria de |los el enmentos de |os planes de

abasteci m ento de agua y de saneam ento estdan concebi dos de manera que se pueda
prever |a demanda en | os proxinos 20 afios y, por consiguiente, cabe esperar que
| os pl anes que se estan el aborando actual mente permtiréan atender todas |as
necesi dades | ocal es hasta bien entrado el proéxinmo siglo. La preparacion de
propuest as apropi adas, especi al mente cuando se necesitan nuevos pl anes, puede
ser un proceso conplicado y de | arga duraci o6n.

539. Los sistemms publicos de abastecinento de agua y de sanean ento atienden
| as necesi dades industriales, conerciales, agricolas, de desarroll o econdém co
domésticas y de otro tipo. Debido a |a densidad general nente baja de pobl aci 6n
y al desarrollo, la estructura dispersa de la industria y de |os asentani entos
rurales, los sistemas publicos tienden a servir miltiples propésitos, y |as
circunstancias | ocales determinan el equilibrio entre un uso Gtil y otro.

540. Aproxi madanente 1.000 servicios publicos de abastecinm ento de agua
proporci onan mas de 1.000 mllones de litros de agua por dia a diversas clases
de usuarios. Estos servicios publicos son conpl enentados con pl anes de grupos
pri vados de abasteci mi ento de agua y pozos individual es, que en conjunto sirven
a nmenos del 20% de | a pobl aci 6n.
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541. Aproxi mmdanente 600 servicios publicos de sistemas de saneam ento atienden
sobre todo a | a poblacion urbana y a una parte considerable de la industria. De
| os desechos descargados en | as aguas receptoras a partir de distintos puntos,
45% son de origen industrial y 46% de origen doméstico.

542. Proporcionar servicios de abasteciniento de agua y de saneam ento en todas
| as zonas seria inpracticable y el costo seria prohibitivo dada |a dispersion de
| a poblacion rural. Por consiguiente, si bien ahora existe una anplia red de
abastecimento publico y privado de agua, hay todavia en uso aproxi nadamente

70. 000- 75. 000 pozos privados, que sirven aproxi mmdamente al 7% de | a pobl aci 6n
Las autoridades sanitarias no cunplen una funcién directa en relacion con |la
construcci 6n de pozos privados, pero son responsables de | a supervision de la
cal i dad del abastecimento de agua, tanto publico cono privado, destinado a
consuno humano

543. La poblaci 6n que cuenta con sistemas publicos de saneam ento es

aproxi madanmente el 70% de | a poblaci on total. Fuera de Dublin, el porcentaje
oscila entre 30 y 40% Por consiguiente, |as zonas rural es dependen nucho de |a
i nstal aci 6n de pozos sépticos para casas individuales y otros locales. La

i nstal aci 6n de estos sistems esta sujeta a un control de planificacion.

544. Las inversiones en | os servicios de abastecinm ento de agua y de

saneam ento durante los dltinos diez afios han estado dirigidas en gran parte a
satisfacer |as necesi dades en materia de capacidad y otros requisitos

det erm nados a nedi ados del decenio de 1970, con el propésito de al canzar |os
obj etivos del program nacional de servicios de abastecimento de agua y de
saneanm ento en las circunstancias que preval ecian entonces. Se trataba de:

a) Pl anes necesari os para atender |as necesi dades del nuevo desarrollo
i ndustrial y de la vivienda;

b) Pl anes necesarios para corregir |las deficiencias de |os servicios ya
exi stentes, entre ellas las deficiencias en relacion con |as disposiciones de
| as directivas de |la CE

c) Pl anes necesari os sobre todo para prevenir o disminuir la
cont am naci 6n, y

d) Pl anes de obras béasicas necesarias para facilitar el desarrollo de
pl anes de grupos en zonas rurales.

545. Se han hecho grandes progresos en | a consecuci 6n de | os objetivos de
programa establ ecido en el decenio de 1970. Una inversion de 765 mllones de
i bras durante el decenio de 1980:

a) Permitié iniciar toda una serie de programas de planificaci 6n que
est aban atrasados, y mejorar y aunmentar |as redes de abastecim ento de agua y de
sal ubridad; vy

b) Cred, dentro del pais, un abastecim ento razonabl emente adecuado de
tierras con servicios para atender |as necesi dades de desarrollo y de otro tipo,
aunque subsisten deficiencias subregionales y |ocales.
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546. En pronmedi o, aproxi madanente el 60% del capital aplicado al programa de
servici os de abastecimento de agua y de saneani ento se ha asignado a | os pl anes
de abastecim ento de agua en | os afios transcurridos desde 1980. Esto ha
pernitido:

a) Conpl etar un nunmero i nportante de nuevos planes y nmejorar nucho el
abast eci m ent o;

b) Aunment ar consi derabl enente el abasteciniento en |las zonas rurales; y

c) Lograr mas eficiencia introduci endo nejoras en el disefioy en la
tecnol ogi a de tratam ento.

547. El programa de servicios de saneanm ento durante los Ultinps afios se ha
concentrado en la anpliacién de la red de recogi da de desechos y de aguas

servi das, cuando esto era practicable y econénm camente factible, y en |la
construcci 6n de plantas de tratam ento para tratar y elimnar |os desechos hasta
al canzar nivel es aceptables, a fin de dismnuir o inpedir |la contam naci 6n
procedente de | as descargas de efluentes.

548. ElI Programa de capital publico proporciona |os fondos necesarios para |la
construcci 6n de servicios de abastecim ento de agua y de saneam ento nedi ante un
sistemn con arreglo al cual se hacen donaciones directas de capital a | as

aut ori dades | ocal es para sufragar, en |la mayoria de |os casos, todo el costo de
| os planes aprobados. Cuando una parte considerable de |a capacidad de un nuevo
pl an esta destinada a servir a una detern nada zona industrial o comercial, la
autoridad |l ocal debe solicitar del enpresario una contribuci én de capital para
facilitar la instalacion de |os servicios.

549. Desde 1980 se han invertido mas de 765 millones de libras en programas de
pl anes de servicios publicos de abastecimento de agua y de saneam enf{wéase
apéndice B, figura 11.3). Si bien el grueso de la inversion se dedicé a planes
i mportantes, se asignaron aproxi madanente 42 nillones de |ibras a pl anes
pequefios -cada uno de los cuales tenia un costo de 50.000 libras o nmenos-
durante todo el periodo. Este subprograma pernmite a |las autoridades sanitarias
real i zar obras urgentes en pequefia escala sujetas a una supervision detall ada
del Departanmento del Medi o Anbiente.

550. A largo plazo, se estda realizando una eval uaci 6n fundamental del program
de servicios de abastecim ento de agua y de saneani ento, sobre |l a base de
estudi os actual es de | as necesi dades, de |os procedi mi entos de eval uaci 6n y de
las normas. En | as disposiciones actual es se ha hecho una nueva eval uaci 6n de
la politica a fin de garantizar que las inversiones que se hagan en | os pr6xinos
afios estén rel aci onadas con necesi dades econdm cas o soci al es mAs concr et as,

est én pl enanente integradas con | os programas/ proyectos de protecci 6n del nedio
anbiente, y representen el mejor valor posible para el dinero invertido.

551. ElI programa de acci 6n anbiental (1990) estableci 6 objetivos para proteger
y nmejorar el medio anbiente mediante toda una serie de activi dades del sector
publico. Se determ naron objetivos, que entrafiaban un gasto publico de casi
1.000 mllones de libras durante un periodo de diez afios en relaci 6n con toda
una serie de nedidas, entre ellas el control de |a contam nacion, la
conservaci 6n del medio natural y construido y el aunento de |os servicios de
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recreo. ElI programa determ ndé una inversién de 930 nmillones de libras, en
especi al para prestar servicios nuevos y nejorados de abastecimento publico de
agua y tratam ento de aguas servidas. Tanbi én se adoptaron nedi das rel aci onadas
con |l os desechos (en especial |a pronocion del reciclado), la agricultura, la
silvicultura, la energia y la industria.

552. Se proporcionara asistencia por internmedio de | os Fondos estructural es de
la UE para anpliar y nejorar |os servicios de abastecinm ento de agua y de
saneam ento en el periodo 1989-1993, a fin de apoyar el desarrollo sostenible y
prestar asistencia a sectores econoém cos.

Uso y distribucion de la tierra, asignacion y zonificacion de tierras

553. Las Leyes de gobierno local (planificacién y desarrollo) de 1963 a 1993
constituyen |la base |legislativa fundanmental del proceso de planificacioén. La
Ley de 1963 es la ley principal y mas anplia. La ley de 1976 nmodifico
parcialmente la ley de 1963 y, en especial, dispuso el establecimento de un
tribunal independiente de apel aci ones en cuestiones de planificacion (An Bord

Pl eanala). La Ley de 1982 se ocupa principal mente de | a duraci én del perm so de
pl anificacién. La Ley de 1983 trata de la reconstituci6n de la An Bord Pl eanal a
y del proceso nmas réapido de apelaci 6n en materia de planificacién. El propésito
principal de la Ley de 1990 es nodificar y consolidar la | ey sobre compensaci 6n
de planificacién. La Ley de 1992 previ 6 tambi én un procedi miento mas sinple de
apel aci ones y actualizé |as sanciones financieras por la violacién de las |eyes
de planificacién. La Ley de 1993 hizo entrar el proceso de planificacion en |as
obras de desarroll o de |las autoridades del Estado.

554. Juntos con las leyes de planificacion, el reglanmento de planificacién
constituye la principal base legislativa en lo que respecta a |a planificacion.
El reglanmento, que trata de cuestiones tales comp el desarrollo de

ur bani zaci ones sin perm so de planificacién, fue consolidado en el Reglanmento
del gobierno local (planificacion y desarrollo) de 1994 y fue nodificado en 1995
y 1996.

555. La Ley de 1963 prevé, en interés del bien comin, la planificaciény
desarrol |l o adecuados de | as ciudades, poblaciones y otras zonas, ya sea urbanas
o rurales (incluida |la presentaci6n y nejora de |los servicios de esparcim ento),
y contiene al gunas di sposiciones sobre | a adquisicion de tierra. Los
princi pal es objetivos de la Ley de planificacion de 1963 son:

a) Est abl ecer un sistemn de planificacion nuevo y mas flexible que
estard a cargo de |l as autoridades |ocales en todo el pais;

b) Permitir que |las autoridades |locales faciliten el desarrollo de
zonas industriales y conmerciales y garanticen la reconstrucci 6n de partes de |as
zonas construi das que ahora resultan anticuadas, antiecond6m cas o que estan
congesti onadas;

c) Garantizar la conservaci6on y nmejora de |os lugares de esparcimento
de | as pobl aci ones y del canpo.

556. De conform dad con | as disposiciones de la Ley de 1963, cada autoridad de
pl ani fi caci é6n, es decir, consejo de condado, consejo nunicipal de condado y
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consejo de distrito urbano, en total 88, esta obligada a el aborar un plan de
construcci 6n que indique |os objetivos para cada una de sus zonas, y a exam nar
y actualizar el plan periédicanmente, segln sea necesario, y por |o nmenos una vez
cada cinco afios. La Ley faculta al Mnistro de Medi o Anbiente a prorrogar el
periodo para el exanmen de un plan de construcci én en cual quier caso particul ar.
El plan consiste en una exposici én escrita, conplementada con mapas, en |a que
se indique la politica y los objetivos de desarrollo de |la zona de la autoridad
de planificaci 6n durante | os cinco afios proxims. Los objetivos para |as

ci udades y pobl aci ones deben incluir

a) Di sposi ci ones para | a asignacién y uso de tierras con propdsitos
det erm nados, es decir, designaci 6n de zonas de urbani zaci é6n con fines
residencial es, industriales y otros usos;

b) Propuestas para garantizar |a nmayor compdi dad y seguridad de |os
usuarios de |l os caninos y |os peatones, facilitando |lugares de estacionani ento,
o haci endo nmejoras de otro tipo;

c) Obj etivos de construcci 6n y renovaci 6n de zonas anti cuadas;
d) Obj etivos de conservaci 6n, nejora y anpliaci 6n de |os |lugares de
recreo.

557. Respecto de otras zonas, |os planes deben indicar |os objetivos para:

a) El desarrollo y la renovaci 6n de zonas anti cuadas;

b) La conservaci 6n, inportaci én y anpliaci 6on de |os servicios de
recreo; y

c) El sum nistro de nuevos servicios de abasteciniento de agua y de

saneam ento, y anpliaci6n de los sumnistros y servicios existentes.

558. Aparte de | as disposiciones obligatorias antes nenci onadas, |os planes de
construcci 6n pueden incluir una serie de otros objetivos rel aci onados con todos
| os aspectos de la planificacién fisica y la construcci én. FEjenplos de

obj etivos detall ados de reglanmentaci 6n y control de |las dinensiones y e
caracter de las estructuras son: el alineamiento de los edificios; |os puntos
de convergencia; |os servicios de estacionam ento; |os propositos para | os que
pueden utilizarse las estructuras, incluido el alquiler separado para su uso
como vivienda; el disefio, el color y los materiales de |las estructuras; densidad
de | a urbani zaci 6n; espaci os abiertos en | os proyectos de vivi endas;
construcci 6n de cam nos; paisaje; lugar para |las escuelas, las iglesias y |los
edificios de la conunidad; y la creacion y conservaci 6n de | ugares de
esparci m ento amnbi ent al es.

559. Los objetivos detall ados enumerados anteriornente, que pueden incluirse en
| os planes de desarrollo, son un buen indicador de |a magnitud que puede tener
un plan de urbani zaci 6n. Antes de preparar un plan, es necesari o enviar copias
de un proyecto del plan a cierto numero de 6rganos que tienen un interés
particular y que pueden estar en condici ones de prestar asesoram ento
especializado a la autoridad de planificacién. Los 6rganos que se pueden
consultar son los que indique el Mnistro mediante | os regl anmentos preparados
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con arreglo a la ley. Cabe citar, entre otros, el Arts Council, Bord Failte, An
Tai sce - el National Trust for Ireland, el Heritage Council, An Bord Pl eanal a,

otras autoridades de planificacion vecinas a la zona, y cierto nunero de
depart anent os del Gobierno, entre ellos el Departamento del Medi o Anbiente.

560. Para facilitar la participacion del publico en el proceso de

pl ani fi caci 6n, debe publicarse un aviso sobre | a preparaci 6n del plan y debe
exhi bi rse publicanmente una copia del proyecto por |o nenos durante tres neses.
Cual qui er objecién o queja presentada a |la autoridad durante ese tienpo debe
tenerse en cuenta antes de prepararse el plan. La preparaci 6n de un plan de
desarroll o o de cual quier nodificaci on de ese plan es una funci 6n reservada a

|l os m enbros el egidos de la autoridad. Todas las solicitudes de perm so de

pl ani fi caci 6n para un proyecto de construcci 6n se eval Gan teni endo en cuenta | as
di sposi ci ones del plan de construccion

561. Los objetivos de este plan se al canzan nmediante el control y el desarrollo
de |l a construcci 6n por parte de | as autoridades de planificacién. La seccion IV
de la Ley de 1963 contiene |las disposiciones basicas que rigen el control de la
construcci 6n. El articulo 24 inpone |la obligacion general de obtener un perm so
antes de iniciar toda obra de construcci 6n (con excepci 6n de | as que estan
exentas de este requisito). En el articulo 3 de la Ley se define "la
construcci 6n" del modo siguiente: "salvo si el contexto exige otra cosa, la

ej ecuci 6n de cual qui er obra en, sobre o debajo de la tierra, o la ejecuci 6n de
un canmbio material en el uso de cual quier estructura o de cual quier terreno", y
el articulo especifica que |la subdivisién de una vivienda en dos o nmas uni dades
constituye una obra de construccion. En el articulo 4 de la ley de 1963, y en

| os reglamentos correspondi entes, se especifica |l a construcci 6n que esta exenta
del control normal de planificacion. El reglanmento del Gobierno |oca
(planificaci 6n y construcci 6n), de 1994, establece |las clases de obras que estéan
exentas, con sujecion a ciertas condiciones, de |la obligaci 6n de obtener un

perm so de planificacion. Ciertas obras de |as autoridades |ocales, u

organi zadas en nonmbre de ellas, estéan sujetas a notificacién y consultas

publi cas.

562. ElI constructor debe dar aviso publico de una solicitud de obras o de

pl ani fi caci é6n (con inclusi én de un aviso en el lugar de la construccion). La
adopci 6n de deci si ones sobre solicitudes de planificacion es una funcidn

ej ecutiva que corresponde al Director del condado o |la ciudad. De conform dad
con el reglamento del Gobierno local (planificacioén y construccién), se debe
pagar un derecho por |l a presentaci 6n de una solicitud de planificacién, con
ciertas excepciones |imtadas para obras de caréacter social, educativo o sin
fines de lucro. En general, el nivel del derecho se basa en | as dimensiones de
| as obras para las que se solicita el permiso y en |a actualidad este derecho es
de 42 libras para |la construcci 6n de una vivienda y de 21 libras para |la
anpl i aci 6n de una vivienda. El sistemn de derechos tiene cono finalidad
recuperar una parte de | os costos en que se incurre conp consecuencia de

funci onam ento del sistema de control

563. Cuando se presenta una solicitud de planificacion, |la autoridad de

pl ani fi caci 6n puede decidir conceder o no conceder el perm so, con sujecion a
ciertas condiciones, o sin esta limtacién. Las decisiones sobre solicitudes de
pl ani fi caci 6n deben tomarse en un plazo de dos meses a partir de la recepci 6n de
la solicitud, a nenos que se solicite informaci én adicional, en cuyo caso el
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periodo de dos neses se cuenta a partir de la fecha en que |a autoridad de

pl ani fi caci én reci be dicha informaci én. Por otra parte, |la autoridad de

pl ani fi caci 6n puede prorrogar el periodo de dos meses para | a adopci én de |a
deci si 6n sobre la solicitud de planificacion s6lo si, una vez expirado e
periodo, obtiene el perm so escrito del solicitante para hacerlo. Si no se tomm
una decision en el periodo | egal, puede reclanmarse el perm so por om sién. Al
tramtar una solicitud, la autoridad se limta a exam nar la planificacion
adecuada y el desarrollo de la zona (incluidas |a conservacién y la nejora de

| os lugares de esparcimento), teniendo en cuenta | as disposiciones del plan de
construcci 6n y | as di sposiciones de cual qui er orden especial sobre espacio de
recreo relativo a esta zona. Toda persona que se oponga a una propuesta de
construcci 6n puede presentar una reclamaci 6n (por escrito) a la autoridad de

pl ani fi caci 6n. Toda persona puede, dentro de cierto plazo |l egal, apelar ante el
tribunal de apel aci ones i ndependi ente, An Bord Pl eanala, contra toda decisién de
una autoridad de planificaci én respecto de una solicitud de planificacion

564. Las estadisticas anual es de planificaci 6n nuestran que en 1986 se
presentaron 9.498 solicitudes de perm sos de planificaci6n para

21.627 viviendas, y en 1995 se presentaron 19.638 solicitudes de perm so para
60. 853 viviendas, |o que representa una duplicaci 6n del nunmero de solicitudes
reci bidas respecto a viviendas y un aunento de casi tres veces el nunero de
casas. Dublin sigue teniendo |a mayor proporci 6n de solicitudes de construcci én
de viviendas, y cada solicitud de la zona de |la ciudad de Dublin representa

12, 4 posibles viviendas, mentras que |as solicitudes recibidas por el Consejo
distrital urbano de Westport representan 9,5 viviendas posibles por cada

sol i citud.

565. Debe observarse que el ninmero de solicitudes para | a construcci 6n de casas
es mucho mayor que |l a tasa de construcci on. A pesar del elevado nunero de
solicitudes para casas, en 1995 se construyo un total de 17.200 viviendas de
sector privado y se construyeron 18.536 en 1990. En el periodo de cinco afios de
1990 a 1994, se recibieron solicitudes de perm sos de planificaci 6n para

235.586 viviendas. En el msnpo periodo se construyeron 85.500 vivi endas
privadas (una proporci 6n superior a 2:1).

566. Un total de 16.509 casas en proyectos de 10 o nas casas fueron objeto de
procedi mi entos de planificacion hasta el final de junio de 1991: 10.679 de
estas casas se encontraban ante | as autoridades de planificacién y 5.830 en
recurso de apelacion. Un estudio realizado por el Consejo de condado de Dublin
muestra que, en abril de 1990, se estaban construyendo en el condado 1950 casas,
m entras que existian perm sos para mas de 14.000 casas.

567. No existen cifras separadas para | os casos de denegaci 6n de perm sos en
relaci 6n con solicitudes de construcci 6n de viviendas, pero en general, e
promedi o de |l as solicitudes de planificacion rechazadas por |as autoridades

| ocal es es aproxi madanente del 9% ElI porcentaje de apel aciones ante |a An Bord
Pl eandl a (tanto contra denegaci ones de perni sos conp de terceras partes contra
I a concesi 6n de un perm so) es aproxi madanente del 8% La Junta anula |la
deci si 6n de |la autoridad de planificaci dn aproxi madamente en el 25% de | os
casos.

568. El sistemn de planificacién permte construir viviendas privadas adecuadas
para atender |a demanda y renovar el numero de vivi endas.
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569. El propo6sito principal de la Ley de planificacion de 1976 era:

a) Di sponer | a creaci 6n de An Bord Plenala (un tribunal independiente)
para tratar | as apel aciones, las remisiones y otras cuestiones con arreglo a la
Ley de gobierno local (Planificacién y desarrollo), de 1963, que antes estaban a
cargo del M nistro;

b) Ref orzar | as disposiciones de la Ley de 1963 relativa a
construcci ones no autorizadas; y

c) Ennendar varias disposiciones de la | ey de 1963 para hacerl as nas
efectivas a la luz de |l a experiencia adquirida en la aplicacion de la |ey.

570. El 1° de enero de 1977 se establecidé la An Bord Pl eandl a de conform dad
con la Ley de planificacion de 1976, y se le asignaron |las funciones de

apel aci 6n que antes estaban a cargo del Mnistro del Medi o Ambi ente de

conform dad con |la Ley de 1963. La transferencia efectiva a la Junta de |as
funci ones de apel aci 6n tuvo lugar el 15 de marzo de 1977, y la Junta es
responsabl e de | as funciones de apel aci 6n de conform dad con | as Leyes de

gobi erno local (planificacion y construccion) de 1963 a 1993. Estas cuestiones
i ncluyen apel aci ones contra | as denegaci ones y | as concesi ones de perm so, asi
conp otras relativas a |la construcci 6n exenta de |a obligaci 6n de perm so. La
Junta deci de tanbi én sobre | as apel aci ones que se presentan con arreglo a la Ley
de gobierno local (contam naci 6n del agua) de 1977 y la Ley de contam naci 6n de
aire, de 1987.

571. La Junta es un 6rgano | egal independiente. El Mnistro del Medio Ambiente
puede dar directivas generales de politica a la Junta y a |las autoridades de

pl ani fi caci é6n, pero no tiene conpetencia para ejercer ningln poder o control en
rel aci 6n con casos particul ares.

572. La principal funcion de la Junta es decidir sobre | as apel aci ones
presentadas con arreglo al articulo 26 (5) de la Ley de 1963 contra |as
deci si ones tonmmdas por |as autoridades de planificacion sobre solicitudes de
perm so para obras de construcci én. Al decidir sobre estas apel aciones, |a
Junta tiene |a obligaci 6n de decidir sobre I a correspondiente solicitud de

pl ani fi caci 6n conp si se hubiera presentado a la Junta en prinera instancia.

Al decidir sobre | as apel aciones, |la Junta debe tener en cuenta |os planes de
construcci 6n para |l as zonas de que se trata y de toda orden especial sobre zonas
de esparcimento relativas a ellas. Sin enbargo, el articulo 14 (8) de la Ley
de 1976 establece claranmente que la Junta puede decidir la concesi é6n de un
perm so en contravenci 6n de un plan de construcci én o de una orden especia

sobre zonas de esparcimento. An Bord Pleanala tiene facultades para decidir
sobre | as apel aci ones en materia de planificaci on, ya sea nedi ante una audi enci a
oral o solamente medi ante presentaci ones por escrito.

573. El articulo 5 de la Ley de 1976 exige que |la Junta se nantenga i nformada
acerca de las politicas y objetivos de los mnisterios, autoridades de

pl ani fi caci én, |os Com sionados de obras publicas, |la Com sion de Tierras

Irl andesa, |as autoridades portuarias y algunos otros Organos prescritos con
este proposito.
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574. De conform dad con el articulo 26 de la Ley de 1963, una autoridad de

pl ani fi caci 6n puede decidir |la concesi6n de un perm so sujeto o no a
condi ci ones, o denegarlo. Ese perm so puede estar relacionado con un proyecto
de construcci on (incluido cual quier canmbio material en el uso de una estructura
0o un terreno) o con |la conservaci 6n de estructuras ya construidas, o0 e
mant eni m ento del uso ya instituido, ya sea sin perm so o con un perniso

t enpor al

575. Toda persona puede presentar una apel aci 6n contra una deci si 6n de una
autori dad de planificaci é6n de conform dad con el articulo 26. El solicitante de
un perm so puede apelar antes de la expiraci 6n de un plazo de un mes a partir
del dia que haya recibido | a decision. Cualquier otra persona distinta de
solicitante (definidas conp "terceras partes") puede apelar antes de |la
expiraci 6n de un plazo de un nes contado a partir de la fecha de |la decision
tomada por la autoridad de planificacion.

576. El procedimento relativo a | as apel aci ones se rige por |las Leyes de

pl ani ficaci 6n de 1963 y 1976, el Reglanmento del gobierno local (planificaciony
construcci 6n), de 1994, y el Reglamento general de justicia natural y
constitucional. Los tribunales tienen facultades para revisar |as actividades
de los tribunales adm nistrativos en general, y puede iniciarse un procedi mento
sobre una cuesti 6n de derecho, nediante una revisioén judicial de |la decision de
la Junta sobre cual qui er apel aci 6n, o rem si6n, en un plazo de dos meses
contados a partir de la fecha de la decision. En ese caso, el tribunal se
l[imta a estudiar si la autoridad de planificacion o la Junta han actuado en e
anmbito de sus respectivas facultades. El tribunal puede declarar una decisién
ultra vires pero no puede inponer su propia decision en vez de la de |la
autoridad de planificacién o la An Bord Pl eandl a.

577. El Reglanento de gobierno local (planificacién y construccién), de 1994,
exi ge el pago de un derecho de 100 libras por una persona o un Organo que
presente una apel aci 6n, una rem si én o solicite una decision de la Junta. Toda
persona que haga una presentaci 6n u observaci én relativa a un caso debe pagar
30 libras. Algunos O6rganos y personas tienen derecho a una exenci én o a una
reducci 6n de estos derechos. Toda persona u organo que solicite una audiencia
oral debe pagar un derecho adicional de 50 libras. Una apelaci6n contra una
deci si 6n de una autoridad de planificaci 6n sobre una solicitud de planificacién
relativa a una construcci 6n de caracter conercial presentada por |la persona que
present6 |la solicitud, cuesta 200 |libras. Estas solicitudes conercial es

i ncluyen las solicitudes de perm so para construir otras dos vivi endas.

578. Las principal es disposiciones de la Ley de planificaci on de 1982 eran:

a) Modi ficar |as disposiciones de la Ley de planificaci6n de 1976
relativas a la duraci 6n de un perm so de planificaci on;

b) Prever un aunento de | as sanciones por delitos de conformn dad con
| as | eyes de planificaci 6n de 1963 y 1976;

c) Permitir que el Mnistro del Medio Anbiente, en | o que se refiere a
la planificacion y construcci 6n, proporciones directivas a |l as autoridades de
pl ani fi caci 6n asi com a |la An Bord Pl eandl a.
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d) Permitir la introducci 6n del pago de un derecho por solicitudes y
apel aci ones de pl anificacion.

579. Los principales objetivos de la Ley de planificacién de 1983 eran

a) Reconstituir la An Bord Pl eanal a di sponi endo el nonbram ento, por
el Gobierno, de un presidente entre | os candi datos sel ecci onados por un conité
i ndependi ente especial, y el nombranmiento por el Mnistro de cinco m enbros
ordi nari os, cuatro de ellos escogi dos entre personas sel ecci onadas por
or gani zaci ones i ndependi entes que representen intereses profesionales,
anmbi ental es, de desarrollo y de la conunidad, y el quinto escogido entre |os
funci onari os del M nisterio;

b) Ennendar | a | egislacion existente a fin de permtir que ciertas
cl ases de apel aci ones con notivo de planificacién sean tram tadas mas
rapi danment e.

580. ElI propdésito principal de la Ley de 1990 es ennendar y consolidar la Ley
sobre indemi zaci 6n por planificacién. Las principales disposiciones nuevas de
la ley tratan de:

a) Una base mas anplia para no proceder a una indemi zaci 6n
b) Un nuevo procedi m ento para una construcci 6n alternativa;
c) Nuevas regl as de val oraci 6n para eval uar |la i ndemi zaci 6n por

pl ani fi caci on;

d) Regl ament aci 6n de | os derechos de conexi 6n con las alcantarillas
publicas y el servicio de abastecinm ento de agua.

581. Las autoridades |ocal es estan facultadas para adquirir terrenos nedi ante
acuerdo o por expropiacién, con el propésito de cunplir cual quiera de sus

conmpet enci as, deberes y funciones. La conpetencia original figura en e

articulo 10 de la Ley de gobierno local (Irlanda), de 1898 en su forma ennendada
por el articulo 11 de la Ley de gobierno local, de 1960. El articulo 10 de la
Ley de 1960 (tal conp ha sido sustituido por el articulo 86 de la Ley de
vivienda de 1966) faculta a |las autoridades |ocales a adquirir tierras con

di versos propositos, incluida | a construcci én de viviendas. El procedimento
apl i cado por | as autoridades |ocales al expropiar terrenos figura en la Ley

de 1966.

582. La evaluaci 6n de la indemizaci 6n cuando la tierra se adqui ere por
expropi aci 6n, se rige por |las disposiciones del articulo 2 de la Ley de

adqui sicion de tierras (evaluaci 6n de | a indemi zaci 6n), de 1919, por |os
articulos 7 a 13 del cuarto apéndice a |la Ley de gobierno local (planificaciony
desarroll o), de 1963, ciertas disposiciones de |la Ley de vivienda, de 1966 y |as
reglas del cuarto apéndice a |la Ley de 1966.

583. ElI propo6sito fundamental de la Ley de 1992 es ennendar la ley en relacidn
con |l as apelaciones relativas a la planificacion y otros asuntos de | os que se
ocupa la An Bord Pl eanala, de nanera que |la Junta pueda tomar decisiones sobre
| os casos en nenos tienpo que el previsto anteriornente. La ley también:
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a) Aplica plazos limtes para el uso de ciertas facultades de
i mposi ci on;

b) Di spone la revision judicial de una decision tomda por una

autori dad de planificacién o por la Junta;

c) Di spone que se envie un aviso de conform dad con el articulo 26 de
la Ley de 1976 cuando una autoridad de planificaci 6n considere que es probable
gque se haga un uso no autorizado de la tierra;

d) Sustituye al articulo 27 por un nuevo articulo 27 de la Ley de 1976
relativo a interdictos en el caso de una construcci 6n no autori zada;

e) Aunenta las nultas por incunplimento de |as |leyes de planificacioén;

f) Prevé una i ndemmi zaci 6n pagadera con respecto a una decision de |la
Junta sobre las solicitudes del perm so que debe obtenerse de conform dad con
| as ordenes de protecci 6n de | os arboles.

584. ElI propoésito fundamental de la Ley de 1993 es reglanmentar | a construccién
por | as autoridades del Estado y | as autoridades |locales o en nonbre de ell as.
El articulo 3 de la ley dispone el establecimento de un nuevo procedi m ento
sobre aviso publico y consultas para |as construcci ones propuestas por |as

aut ori dades | ocal es que son autoridades de planificacion. Tanbién se necesita
un perm so de planificaci on para una construcci 6n por una autoridad del Estado,
o en nonbre de ella, cuando | a construcci 6n conenzd después de haber term nado
el periodo de transicién de un afio, contado a partir del 15 de junio de 1993.

O ras nmedi das adoptadas para cunplir el derecho a |la vivienda

585. ElI sistemn de planificacion debe facilitar la construcci 6n de viviendas en
general. Las autoridades de planificaci 6n deben hacer todo | o posible para
permitir que se atiendan |as necesi dades en materia de vivienda. Las
restricciones y prohibiciones son necesarias si se quiere lograr un desarrollo
ordenado. Sin enmbargo, el Mnistro ha aconsejado a |as autoridades de
planificacién y a la An Bord Pl eandla que el enfoque general del control de |as
construcci ones no deberia ser demmsiado restrictivo y que soOl o deberia negarse
un perm so cuando haya obj eci ones serias sobre cuestiones inportantes de

pl ani ficaci é6n. Los objetivos de la planificaci o6n no deberian perseguirse sin
tener en cuenta las circunstancias y los néritos de cada caso; el sistem
deberia tener tambi én en cuenta | os problemas practicos y humanos que se
presentan en cual qui er sistema y que pueden afectar la propiedad y |as

aspi raci ones de cada persona y que son inportantes para |la planificacion.

Por consigui ente, debe adoptarse un criterio razonable y flexible, y si bien es
necesari o |l ograr una coherencia y una igualdad de trato, no debe deducirse de
ello que la uniform dad debe tambi én ser la regla.

586. La dispersion de |os asentami entos rurales no es un nuevo concepto en este
pais, donde existe una larga historia y tradicién de este tipo de asentam entos.
Son nmuchas | as razones que explican | a dispersion de | as casas en el paisaje
irlandés, incluidas las casas para los agricultores y otros habitantes rurales
gue, necesariamente tienen que estar cerca de su trabajo, casas para personas
gque vi ajan diariamente a pobl aci ones veci nas, casas para jubilados, etc. Michos



E/ 1990/ 5/ Add. 34
pagi na 131

propi etarios eligen una casa rural por razones financieras o por vincul os
sociales y faniliares con |la zona de que se trata. El Departanmento del Medio
Ambi ente ha pedido a |as autoridades | ocal es que presten especial atencion a la
conveni encia de iniciar un proceso de expansi 6n en | as pobl aci ones pequefias y

| as al deas. Este criterio no so6lo inpediria el desarrollo excesivo de |as
grandes zonas urbanas, que puede crear grandes demandas de infraestructura y de
otros servicios, sino que tanmbi én ayudaria a resolver |os probl emas causados por
| a construcci 6n de viviendas ai sl adas en zonas rural es, no conectadas con ni ngun
centro existente.

587. Por regla general, |las autoridades |ocales alientan | a construcci 6n de
nuevas vivi endas en |lugares situados, o directanmente rel aci onados con | as
pobl aci ones y al deas ya existentes. Sin enbargo, tienen tanbi én conciencia de

| a demanda de viviendas aisladas y de las criticas que pueden hacerse a |la

pl ani ficaci é6n en tales casos. Los planes de construcci 6n suel en tener en cuenta
di versas preocupaci ones e incluyen politicas y disposiciones para control ar este
ti po de desarrollo, por ejenplo, la restriccion de |las construcciones a lo largo
de | os cam nos nacionales, o con acceso a ellos, prohibiciones de construcciones
alo largo de las carreteras, restricciones a |as construcci ones en |as zonas
dedi cadas a esparci ni ento.

588. Tanbi én se reconoce que es necesario conservar la belleza natural y e

pai saj e del canpo irlandés medi ante un buen di sefio y ubicaci 6n de | as casas, no
s6l o por razones de turism sino tanmbi én conp un bien cultural y nacional. Este
tema fue tratado anplianente en el folleto de asesoram ento titulado "Buil di ng
sensitively in Ireland' s | andscape", publicado por Bord Failte (Junta Irlandesa
de Turism). An Taisce, el Fondo Nacional para Irlanda y al gunas otras

aut ori dades | ocal es han publicado tanbi én sus propias directrices a este
respecto.

589. ElI Mnistro ha conunicado a |as autori dades de planificacion y a la An
Bord Pl eanal a que el problema de |as casas aisladas tiene nuchas facetas, y que,
tal comp se ha indicado antes, incluye el elevado costo del sum nistro de
servicios, |las condiciones adecuadas del suelo para |la construcci 6n de pozos
sépticos, etc. Cada caso debe exam narse por sus propios meéritos, y la
autoridad | ocal debe determ nar si existen graves objeciones a una propuesta por
razones inportantes de planificacién, tales conp |la seguridad del trafico, |la
salud publica y los servicios de recreo. Las autoridades de planificacidn
deberian tratar de distinguir entre | as necesi dades de | os menbros de la

comuni dad rural y de sus familias, junto con | as personas cuyas ocupaci ones
exigen |l a residencia en zonas rurales, y |las demandas que son resultados

sol ament e de presiones especul ativas o del deseo de aumentar artificial mente el
valor de la tierra con propésito de obtener préstanps bancarios. Las

aut ori dades | ocal es deberian tratar de distinguir entre propuestas de caracter
especi al y propuestas que entrafian una ubi caci 6n desordenada de nuevos grupos de
casas en zonas rurales.



E/ 1990/ 5/ Add. 34
pagi na 132

Derechos de los inquilinos a la seguridad de la tenencia, a |la proteccion
contra el desahucio, a la financiacion de la vivienda y al contro
de los alquileres (o subvenciones)

590. EI Departanento de Justicia tiene |la responsabilidad de |a |egislacion
relativa a propietarios e inquilinos que rige la seguridad a largo plazo de la
tenencia en el sector privado de las viviendas de alquiler.

591. La mmyoria de los inquilinos del sector privado de las viviendas de

al quiler tienen una tenencia periddica que va de semana a semana o de nmes a nes.
No tienen una tenencia segura a largo plazo y se puede poner fin a esta tenencia
nedi ante el envio de una notificaci 6n para abandonar |la vivienda. Al gunos

i nqui linos tienen contratos, generalnente de seis o 12 nmeses, y l|la seguridad de

| a tenencia durante el periodo del contrato, sienpre que no se produzca ni nguna

vi ol aci 6n de los térm nos de dicho contrato.

592. Hay tres o mas formas posibles para que un arrendatari o del sector
residencial privado de alquiler |ogre una seguridad a |argo plazo en |la tenencia
de la vivienda. La primera posibilidad se presenta cuando | a propi edad estaba
anteriornmente sometida al control del alquiler y actual nente esté protegida por
|l a Ley de vivienda (viviendas privadas al quil adas) de 1982. Se trata en genera
de viviendas construi das antes de 1941 y se encuentran en un deterni nado marco
de valoraci 6n del alquiler. El inquilino original tiene derecho a mantener |a
posesi 6n durante toda la vida. A la nuerte del arrendatario original, un
cényuge superviviente tiene tanbi én derecho a conservar |a posesi 6n durante toda
la vida. Si el inquilino original o el conyuge superviviente nmuere en un plazo
de 20 afios contados a partir de la Ley de 1982 (es decir, antes del 26 de julio
de 2002), el derecho a conservar |a posesion pasa a un menbro de la famlia

si enpre que dicho m enbro haya estado viviendo en esa vivienda. El derecho de
m enbro de la famlia subsiste desde |la fecha de fallecinmento del inquilino o
de su cobonyuge, segun sea el caso, hasta |la expiraci 6n del periodo de 20 afios.

Si ese menbro nuere dentro del periodo correspondiente, otro menbro de la

fam lia (que haya estado viviendo en esa vivienda) tiene derecho a conservar la
posesi 6n por el resto de los 20 afios. Sin embargo, si un nmenbro de la famlia
adqui ere el derecho de posesion y si quedan nenos de 5 afios del periodo de

20 afios, el derecho dura un periodo de 5 afios.

593. En ciertas circunstancias concretas, el propietario puede tratar de
recuperar | a posesion. Ademas de |as razones que existen si se al ega que e
inquilino estd, en una u otra forma, en falta (por ejenplo, una ruptura de
acuerdo), hay tres razones por |las que el propietario puede exigbona fidela
devol uci 6n de la vivienda. La primera es cuando se solicita |la vivienda para
ser ocupada conp residencia por el propio propietario o "por cual quier otra
persona que resida o vaya a residir con él". La segunda razon es cuando e
propietario solicita | a devoluci én de |a vivienda para su ocupaci 6n por una
persona que trabaja a tienmpo conpleto con el propietario. El tercer caso es
cuando el propietario solicita la devolucion de la vivienda "en el interés de
una buena gestion de | a propiedad".

594. La segunda forma en que puede obtenerse | a seguridad de tenencia a |l argo
pl azo es cuando el inquilino ha ocupado continuanente |a residencia durante

20 aflos. En este caso, de conform dad con la Ley del propietario y de

i nquilino (enm enda) de 1980, el inquilino puede obtener derecho a un contrato
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de alquiler de 35 afios. Si bien existe cierto numero de excepciones a este
derecho, no es necesario detallarlas aqui puesto que se presentan sélo en nuy
cont adas ocasiones. Esta disposicion esta siendo exam nada porque, en |la
practica, puede dar como resultado que se pida a |los inquilinos que abandonen |a
vivienda antes de haber cunplido el periodo de 20 afios. Se esta exan nando un
estudi o de un grupo de trabajo sobre |as posibles nodificaciones a esta |ey.

595. Existe una tercera posibilidad con arreglo a |as disposiciones de la Ley
del propietario y del inquilino (enm enda) de 1980, pero es nuy poco probable
gue se presente con frecuencia porque exige que el inquilino haya hecho nejoras
gue equivalgan a la mtad del valor del alquiler.

Legi sl aci 6n relativa a cédi gos de construcci 6n,
regl amentos y normas de construcci 6n

596. En 1991 se pronul garon en Irlanda regl amentos sobre I a construcci én para
est abl ecer, por primera vez en el plano nacional, un cédigo |egal de
construcci 6n. Estos reglanmentos sustituyeron a | os reglanentos que en genera
se consi deraban anticuados. ElI proposito fundanental del reglanmento era
garantizar la seguridad y la salud de |as personas que utilizaran o vivieran en
los edificios. El reglanmento, y I os correspondi entes documentos técnicos de
orientaci on, permten aplicar | os métodos mas nodernos de disefio y construcci én
de edificios y establecen normas unifornmes en esferas tales comp |a estabilidad
de las estructuras, instalaciones contra incendios, higiene y ventilacion.

Canbios en las politicas, |eyes y practicas naci onal es que afectan
negati vamente el derecho a una vivi enda adecuada
durante el periodo del informe

597. No se han produci do canbios en | a aplicaci6n de | os reglanentos de

pl ani fi caci 6n que afectan negativanente el derecho a una vivi enda adecuada. Es
evi dente que el codigo es un sistenn de habilitacion y que | as autoridades de
pl anificacién y la An Bord Pl eanal a han reci bi do asesoram ento para actuar de
manera flexible a fin de favorecer en todo lo posible el interés nacional y |as
comuni dades | ocal es.

ARTi CULO 12

Der echo de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible
de salud fisica y nenta

598. Todos los residentes de Irlanda tienen derecho a recibir atencién
sanitaria conpleta y de alta calidad. Toda persona, con independencia de su

naci onal i dad, que sea reconocida conmp residente en Irlanda tiene derecho pleno
(categoria 1) o limtado (categoria 2) a los servicios de salud. La inclusion en
la categoria 1 esta sujeta a ciertas limtaciones, basadas en | os nedios

econom cos, y da derecho a la gama conpl eta de servicios de salud publica con
caracter gratuito. Las personas que no reunen |las condiciones necesarias para
ser incluidas en la categoria 1 pertenecen automati canente a la categoria 2.

599. Las personas de la categoria 2 tienen derecho a ser atendidas en |os
hospi tal es publicos (previo pago de una pequefia canti dad reglamentaria en
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ciertos casos), a los servicios de maternidad y del reci én nacido, al reenbol so
de | os gastos en farmacos y nmedi canentos recetados por encima de cierta
cantidad, y a farmacos y nedi canentos gratuitos para el tratam ento de ciertas
enf er nedades.

600. Al gunos servicios estéan disponibles con caracter gratuito para todas |as
personas, con independencia de |a categoria en que estén incluidas. Entre ellos
figuran el tratam ento de enfernedades infecciosas, ciertos servicios de salud
infantil, servicios de rehabilitaci on para |os discapacitados, tratam ento para
ni ios con ciertas afecciones de |arga duraci 6n y al gunos progranas de deteccion

601. Las personas cuyos ingresos sobrepasan |la cantidad que determ na e

derecho a pertenecer a la categoria 1 pueden ser incluidas en esta categoria por
notivos de penuria econdmca si la junta sanitaria considera que no tienen la
posi bilidad de obtener servicios de nedicina general, nedicina interna y cirugia
para si msnmos y |las personas que tienen a su cargo. Las personas que no reulnen
| as condi ci ones necesarias para pertenecer a |la categoria 1 pertenecen

automati camente a |l a categoria 2. Aproxi mmdanente el 35% de | a poblaci 6n esta
incluida en la categoria 1.

I nformaci 6n sobre la salud fisica y mental de |a pobl aci 6n

602. Véase el apéndice B, figuras 12.1 a 12.8.

Politica naci onal de sal ud

603. La necesidad de revisar periddicanmente |la direcci6n en que estan
evol uci onando | os servicios de salud dié lugar a | a publicacion en abril de 1994
del docunmento de estrategia sanitaria "Shaping a Healthier Future"

604. Esa estrategia sanitaria estableci6é la direcciéon futura de |os servicios
de salud de Irlanda, asi conp un plan de acci 6n en cuatro afios formado por

obj etivos concretos que deben conseguirse en cada uno de | os principales
sectores de la salud. La meta principal de la estrategia es la reorientaci 6n de
sistemn para aunmentar la eficacia y la eficiencia, dando nueva forma a la
planificacién y a la prestaci on de |los servicios de salud. Esta reorientacion
tiene tres dinensiones:

a) Los servicios: los servicios de prevencion, tratam ento y atencién
se centrarén con nmas claridad en la nejora de la situaci6n sanitariay la
calidad de vida y prestaran mas atencion a |la prestaci 6n de |la asistencia nmas
apropi ada;

b) El marco: las estructuras de gestiéon y organi zaci 6n del egaran en
mayor medi da | a adopci 6n de decisiones y |la responsabilidad al nivel regional, y
utilizaran nejores nétodos de nedida del rendi m ento;

c) Los participantes: se dara mayor reconocimento al papel clave de

| os proveedores de servicios y a la inportancia de que en su | abor puedan

al canzar su pleno potencial; se tendra mas en cuenta el derecho del consum dor a
un servicio que responda a sus necesi dades de forma equitativa y orientada por

[ a calidad.
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605. La estrategia ha sido respal dada por el presente Gobierno en el acuerdo de
politica "Un Gobierno de renovaci 6n", conp base para su programa en |la esfera de
|l a salud. Todas |l as esferas definidas en |l a estrategia han progresado
consi der abl enente desde el |anzam ento de ésta.

Porcentaj e del PNB/ presupuesto naci onal destinado a |a sal ud
y porcentaje asignado a la atenci 6n prinaria

606. Cerca del 75% de |os servicios de salud en Irlanda se financian con fondos
publicos; el 25%restante es sufragado por |as conpafiias de seguros de salud o a
titulo privado por las famlias. La mayor parte de |la financiacion publica se
hace en forma de subvenci ones del tesoro publico. El gasto total en salud
publica en 1993 se elevd a 2112,4 mllones de libras irlandesas, es decir, el
7,4% del PNB.

607. En 1993, el gasto publico no financiero en programas de proteccion
comunitaria, servicios de salud conunitarios y asistencia social se elevd a
557,4 mllones de libras irlandesas, |o que representd el 27% del gasto publico
total no financiero. En 1988, la cifra correspondiente fue el 25,2%y en 1983 el
22,5% En 1993, el gasto privado en salud se elevd a 618,5 mllones de libras

i rl andesas adicionales, o el 2,2%del PNB

Tasa de nortalidad de | actantes, programas naci onal es
de inmuni zaci 6n infantil y esperanza de vida

608. Veéase el apéndice B, figuras 12.1 a 12.8.

Programa naci onal de innuni zaci6n en la primera infancia

609. La innunizacio6n contra la difteria, la tos ferina, el tétanos, e
saranmpi on, la poliomelitis y la tuberculosis se incluye en el cal endario de
vacunaci ones reconendado, que es el siguiente:

Al nacer: BCG

Alos 2 neses: difteria, tos ferina, tétanos trivalente, polio
(adm ni straci 6n oral) H b (Haenophilus influenzae tipo B)

Alos 4 neses: difteria, tos ferina, tétanos trivalente, polio
(adm nistraci 6n oral), H b

Alos 6 neses: difteria, tos ferina, tétanos trivalente, polio
(adm nistraci 6n oral), H b

A los 15 nmeses: saranpi 6n, parotiditis, rubéola

Hacia | os 5 afios: difteria (refuerzo), tétanos (refuerzo), polio
(refuerzo)

12 a 14 afios si no estan protegidos (inmunes): BCG

10 a 14 afios: saranpi 6n, parotiditis, rubéola (nifios y nifas).
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610. La vacuna con BCG se admi nistra con caracter gratuito en | as materni dades
o | os dispensarios de BCG que dependen de la junta de sani dad.

611. La innunizaci 6n contra la difteria, la tos ferina, el tétanos, la polioy
la Hb a los dos, cuatro y seis neses y contra el saranpio6n, la parotiditis y la
rubéola a los 15 neses es gratuita y la admnistran |os nmédicos de famlia

desi gnados. (La gran mmyoria de nédi cos estan designados para admi nistrar e
programa naci onal de innmunizacion en la primera infancia).

612. El resto de las inmunizaci ones son adm ni stradas gratuitamente por |la
junta de sanidad, normal nente en | as escuel as.

613. Desde dicienbre de 1995, el programa nacional de inmunizacién en |la
primera infancia esta siendo aplicado por nédicos generalistas. Hasta entonces,
el programa corria a cargo de una conbi naci 6n de personal médico de la junta de
sani dad y nmedi cos generalistas. Los nmédi cos desi gnados son responsabl es de vel ar
por que, en |la nedida de |o posible, se alcance una cobertura del 95%entre |os
ni ios que tienen asi gnados.

614. Las juntas de sanidad estan obligadas a adoptar disposiciones especial es
cuando | a cobertura de la inmunizaci 6n en grupos particulares o zonas

geogr aficas concretas sea inadm siblemente baja. Varias deficiencias observadas
en el método anterior de ejecuci 6on del programa naci onal de innmunizaci 6n durante
la primera infancia, relativas al sistema de adm nistraci 6n, |a ausencia de

i nformati zaci 6n en al gunas zonas y un sistemn deficiente de notificacién por |os
meédi cos general es acerca de | as vacunaci ones realizadas, hicieron inposible

eval uar con precision |los niveles de cobertura. La introduccion del sistema de
prestaci 6n revisado pernitiréd que cada junta de sanidad i nforme anual nente al
Departanmento sobre | os siguentes aspectos:

a) El sistemn de prestaci6n;

b) La cobertura con innuni zaci 6n en todas | as regiones;

c) El ndmero de ni fios que no han sido inmunizados;

d) Las nedi das adoptadas para pronmover |a innmunizacién y, en
particul ar, |as adoptadas en relacion con el seguimento de |os nifios que no

fueron i nmuni zados, vy
e) El costo de programa de innunizaci 6n.

Esperanza de vida

615. Véase el apéndice B, figura 12.7.

Proporci 6n de enmbarazadas que tienen acceso a personal capacitado durante
el enmbarazo y el parto

616. Los servicios de maternidad y de atenci 6n maternoinfantil se prestan
gratuitanmente a todas |las nujeres. Esos servicios conprenden |la atenci 6n médica
general durante el embarazo y servicios generales para |la nadre y el nifio
durante un plazo maxi no de seis semanas a partir del parto. Tanbi én abarcan
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servicios hospitalarios y ambul atorios en un hospital de maternidad publico o el
departamento de materni dad de un hospital general publico. Las juntas de sani dad
tambi én prestan servicios de enferneria de salud publica y servicios sociales
per sonal es.

617. En 1992 se presto atenci 6on prenatal al 99, 4% de | os naci dos.

Grupos de la sociedad cuya situaci 6n sanitaria
es inferior a la nedia

618. La Estrategia de Salud afirma que el principio de equidad i npone una
obligaci 6n particular a |los servicios sanitarios, |la de prestar especia

atenci 6n a | as zonas geograficas o grupos de poblaci én (conp |a conuni dad
nénmada) en |l os que |l os indicadores del estado de salud se encuentren por debajo
de la nedia. Mentras que la mayoria de | os factores causales, conp |a pobreza y
el desenpl eo, no incumben directanmente a | os servicios de salud, la Estrategia
reconoce que aln es nmucho | o que puede hacerse para nejorar la situacién
sanitaria, mediante |a adaptaci 6n y organi zaci 6n de | os progranmas de educaci 6n
sanitaria y los servicios comunitarios para incluir a esos grupos destinatarios.

619. Con arreglo a la Estrategia de Salud, existe una politica concreta de
orientar los recursos hacia |las zonas o | os grupos cuya situaci 6n sanitaria es
deficiente, y dar a estos prioridad en el desarrollo de servicios. A ese
respecto, las juntas de sani dad deben identificar "sectores de desarrollo

sani tari 0" en cada regi 6n, basandose en | os indicadores del estado de salud y

| os probl emas sociales. Es preciso ordenar de nuevo |las prioridades para apoyar
pl anes piloto que orienten | os programs particul arnente hacia esos sectores y
eval Gen su eficacia con el tienpo en lo que se refiere a la nmejora de |os

i ndi cador es.

620. Aln es denmsi ado pronto para identificar sobre una base anplia |as
virtudes y las deficiencias de |as disposiciones adoptadas hasta |a fecha, pues
s6l o han pasado dos de |os cuatro afios del plan de accion fijado en el docunento
de la Estrategia. Entre las tareas principales que se han ultimado figuran | as
si gui ent es:

a) La formul aci 6n de una estrategia de pronoci én sanitaria. La
Estrategia de Salud identifico |la pronocién sanitaria cono el punto de partida
evi dente para cual qui er reorgani zaci 6n de | os servicios de salud encam nada a
nejorar la situacion sanitaria y la calidad de vida;

b) El nonmbrami ento en cada junta de sani dad de nuevos directores de
sal ud publica, que estan evaluando | as necesi dades sanitarias de sus zonas;

c) La el aboraci 6n de un plan de accion para la salud de la nujer tras
un anplio proceso consultivo

d) La preparaci 6n de nueva | egi sl aci 6n sobre salud nental.
621. El plan a cuatro afios que aconpafia a | a estrategia contiene varias

iniciativas concretas para atender |as necesi dades de |la conuni dad némada, | os
anci anos enfernmps y dependi entes, |as personas con enfernmedades nental es, |as
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personas con di scapaci dad nmental y |las personas con di scapaci dades
fisicas/sensoriales.

Medi das adopt adas para reducir la tasa de nortinatalidad y de nortalidad
de lactantes y para pronmover un desarrollo sano del nifio

622. El Servicio de Salud Infantil consta de varios conmponentes: el Servicio de
At enci 6n Maternoinfantil, el Programa Naci onal de |Innunizacion en la Prinera
Infancia, el Servicio de Enfernmeria de Salud Publica, el Servicio de Salud
Preescolar y el Servicio de Salud Escol ar. Esos servicios tienen por objeto
pronover | a salud de los lactantes y |os nifios, prevenir |as enfernedades y

af ecciones y vigilar |los progresos y el desarrollo de |lactantes y ni fios con

m ras a descubrir o corregir |os problenmas |o antes posible. Todos ell os son
factores significativos para |a supervivencia y del desarrollo del nifio.

Servicio de Atenci 6n Mt ernoi nfanti

623. En el actual Servicio de Atenci 6n Maternoinfantil, todas |as nujeres
reci ben atenci 6n prenatal y posnatal con caracter gratuito. Tanbi én se atiende
al lactante hasta |as seis semanas de edad.

624. Ademds de | os servicios ofrecidos con arreglo a ese plan, las nmujeres
tambi én tienen derecho a servicios anbul atorios durante el enbarazo, que son
gratuitos en | os hospital es de materni dad publicos.

625. La nortalidad infantil en Irlanda no ha dejado de disminuir en |os
ultinos afios; en 1995 fue de 6,3 por 1000 nacim entos. La nortalidad de nenores
de cinco afios fue de 1,5 por 1000 en 1995. Esas tasas son altas en conparaci on
con las de otros paises de la Uni én Europea. La tasa de nortalidad entre recién
naci dos en 1995 fue de 6 por 1000 naci m ent os.

Programa Naci onal de | nnmuni zaci 6n durante la Prinmera |Infancia

626. Veéanse |os parrafos 608 a 617.

Servicio de Enferneria de Sal ud Publica

627. Todos | os reci én nacidos son visitados y exam nados por una enfernera de
sal ud publica a | os pocos dias del alta del hospital o el departanmento de

mat er ni dad. Después, | os nifilos pequefios son exam nados peri 6di camente por |a
enfermera de salud publica hasta los tres afios de edad. Cuando la famlia tiene
necesi dades especiales, recibe tantas visitas de |la enfernera de salud publica
conp sean necesarias. Este servicio se presta ademas de | os que presta e
Servicio de Salud Preescol ar.

Servicio de Sal ud Preescol ar

628. El objetivo de Servicio de Salud Preescolar es vigilar |os progresos de
| os niflos pequefios y detectar afecciones o defectos en sus prinmeras fases. E
servicio se basa en un conpl eto exanen pedi atrico de desarrollo de | os nifios
aproxi madanente a |l os 6-9 meses, 12-15 nmeses y 24 neses.
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Servicio de Sal ud Escol ar

629. Este servicio se ocupa de detectar y prevenir |os defectos de salud de |os
ni ios y pronover |a educaci 6n sanitaria y la comunicaci 6n constante entre | as
escuelas y los servicios locales de atenci 6n conmunitaria. Todos |os nifios tienen
acceso a |los servicios de salud escolar. El reconocimento médico de |a escuela
puede ser realizado a todos los alumos o a ciertas clases o ciertos alummos a
solicitud de los padres, los profesores o |la enfernera. Ademas del
reconoci m ento médi co, se realizan reconocimentos peri6dicos de la vista y e

oi do. Los nifios que no superan estas pruebas se remten al médico. Todos |os
servici os necesari os de seguimento para | os defectos descubiertos durante esos
reconoci m entos se prestan con caracter gratuito.

Politica del Departamento en relacion con el lugar del parto

630. La politica del Departanmento de Salud es que, por razones meédi cas, el

parto debe tener lugar en centros con servicios de nmaterni dad dotados de
personal capacitado. Esa politica concuerda con | a reconendaci ones conteni das en
el informe del Comhairle na nOspideal (Consejo de Hospital es) denoni nado
"Desarrollo de |l os servicios de maternidad en | os hospitales", en el que se

exam naron en detalle |l os objetivos de |la atencion sanitaria en relacién con |os
servicios de maternidad. En general se considera que esa politica ha contribuido
al notable descenso de |las tasas de nortalidad materna, perinatal y de

| act ant es.

631. Los servicios de maternidad en | os hospital es cuentan con personal médico
y de enferneria nmuy capacitado y bien adiestrado y abarcan servicios pediatricos
para el recién nacido, con rehabilitacion y tratam ento de |os reci én naci dos
con insuficiencia ponderal

Medi das adopt adas para prevenir, tratar y conbatir |as enfernedades
epi dém cas, ocupacionales y de otro tipo

632. La base legal para la lucha contra | as enfernedades infecciosas figura en
la parte 1V de la Ley sobre la Salud de 1947 y en el Reglanmento sobre

Enf er mredades | nfecci osas 1981-1988. Ese Regl anento decl ara i nfecciosas ciertas
enfermedades y exige la notificacion de | os casos a |as autori dades nédi cas de
la junta de sani dad correspondi ente. El Reglanmento se refiere al diagnéstico y
el tratam ento de | as enfernedades infecciosas, |la prevenci 6n de |as

enf ermedades infecciosas, |a prevenci 6n de |a propagaci 6n de esas enfernedades y
la elimnaci6n de |as condiciones que favorecen |a propagaci 6n

633. La lucha contra | as enfernedades transm si bl es consta esenci al nrente de
programas de inmuni zaci 6n para prevenir ciertas enfernedades infecciosas
(véase supra) y nedidas para conbatir |los brotes de esas enfernmedades. Las
enf er medades soneti das al Regl anento sobre Enfernedades |nfecciosas son | as
siguientes: encefalitis aguda, nmeningitis virica aguda, carbunco, disenteria
bacilar, nmeningitis bacteriana (incluida |la septicem a neni ngococcica),
brucel osis, co6lera, difteria, intoxicacion alimentaria (distinta de |la

sal monel osis), gastroenteritis (en nifios nenores de dos afios), nononucl eosis
i nfecci osa, neunonia gripal, enfernedad del |egionario, |eptospirosis,
pal udi smro, saranpi 6n, parotiditis, ornitosis, peste, poliomelitis, rabia,
rubéol a, sal nonelosis (no tifoidea o paratifoidea), viruela, tétanos,
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tubercul osis, fiebre tifoidea y paratifoidea, tifus, enfernedades venéreas,
enf ermedades henorragicas viricas (inclusive la fiebre de Lassa y | a enfernmedad
de Marburg), hepatitis virica A, By C, tos ferinay fiebre amarilla.

634. ElI Reglanento de Higiene Alimentaria 1950-1989 contiene di sposiciones
encam nadas a prevenir ciertas enfernmedades transmtidas por |os alinentos. Sélo
pueden ofrecerse al publico alinmentos aptos para el consunp humano. Se ha puesto
en marcha un sistem de registro e inspecci 6n de todos | os establ eci m entos que
i ntervienen en | a manipul aci 6n, preparaci 6n y distribuci 6n de alinentos
destinados a la venta al publico.

635. Estan en vigor nmedidas inportantes para |a protecci 6n del abastecimento
de agua (véaseinfra).

Medi das adoptadas para inpedir que el aunmento de | os costos de | a atencién
sanitaria para | os anci anos nenoscabe su derecho a la sal ud

636. La Estrategia de Salud reconoce que en Irlanda existe un consenso politico
y social acerca de la inportancia de un sistemn de sal ud publico debi damente
financi ado, de alta calidad y equitativo. Conp ya se ha dicho, todos |os
residentes en Irlanda tienen derecho a una gana conpl eta de servicios de sal ud.
El plan a cuatro afios que aconpafia a | a Estrategia se ocupa en particul ar de |os
anci anos enfernmos y dependientes y afirm que se daréa prioridad al
fortalecimento de | os servicios a donmicilio, en la comunidad y el hospital para
atender a |l as personas anci anas que estén enfermas o sean dependientes y para
prestar apoyo a |los que cuidan de ellos. En particular, se da prioridad a |la
promoci 6n de un envejecim ento sano, al fortal ecimento del papel del médico
generalista, al aumento del nunero de departanentos especializados de geriatria
y a la creaci 6n de nuevas plazas para atenci 6n de anci anos conval eci entes que no
necesiten atenci 6n médi ca aguda.

Medi das adoptadas para aunmentar al maxinmo |l a participaci 6n conunitaria
en la planificacion, |la organizaci 6n, el funcionanmento y el contro
de la atenci 6n primaria de sal ud

637. El desarrollo de la politica sanitaria en Irlanda se ha beneficiado en
gran medi da del proceso consultivo, tanto oficial conop informal. En la
preparaci 6n de |la Estrategia de Salud, se tuvieron en cuenta todas |as opiniones
formul adas en | os procesos consultivos oficiales que fueron inpul sados por e
informe de la Com si6n de Financiacién de |a Salud en 1989, y el anuncio de |as
i ntenci ones general es del Gobierno en 1991 de introducir reformas de

organi zaci 6n en | os servicios de sal ud.

638. Cuando se lanzo |la Estrategia de Salud, se invitd a todas |as partes

i nteresadas a exami nar | as orientaciones de politica establecidas en e
docunento. El Mnistro de Salud afirm que |as opiniones que se expresasen en
rel aci 6n con |l as repercusiones de la Estrategia y la nejor forma de aplicarlas
se tendrian en cuenta en la aplicacion detallada de |la Estrategia, tanto en e
ni vel nacional comp en |as zonas correspondientes a |las juntas de sani dad.

639. El documento de | a Estrategia reconoce que |os servicios de salud y |os
servi ci os soci al es personal es existen para servir al paciente o el cliente y
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que, por lo tanto, deben estar orientadas al consum dor y dar al misnmo tienpo
mas i mportancia a la prestaci 6n de |la asistencia mas apropi ada.

640. Se esta preparando un plan sobre la salud de la nujer en el que se tiene
en cuenta el proceso consultivo que siguié a |a publicacion del docunento de
analisis sobre la salud de la nujer, segin se establecid en |la Estrategia.

Medi das de educaci 6n adoptadas en Irlanda sobre | os principal es probl emas
de salud y | as nedi das de prevenci 6n y |lucha

641. Las actividades de educaci 6n sanitaria y pronoci 6on de la salud en el nivel
naci onal incunmben a |a Dependencia de Pronoci én Sanitaria del Departanmento de
Sal ud.

642. Las principales causas de enfernedad y defunci én prematura en Irlanda son

| a cardiopatia coronaria, el céancer y los accidentes. Puesto que en todas ellas
i ntervienen factores rel aci onados con el estilo de vida, gran parte de la | abor
de | a Dependencia de Pronoci 6n Sanitaria consiste en intentar reducir |os
factores de riesgo para las cardiopatias y el cancer, conp el habito de fumar,

el abuso del alcohol, la alinentaci én inadecuada o la falta de ejercicio. La
Dependenci a se ocupa tanbi én de | os aspectos educaci onal es de |la prevenci 6n de
otras enfernedades compb el SIDA y de |a pronoci 6n de | os programas de vacunaci 6n
infantil. Mis adel ante se ofrecen detalles sobre al gunos de esos programas.

643. En 1995 se publicé una Estrategia de Pronobci 6n Sanitaria en |a que se
exam naba |l a situaci én sanitaria actual de |la poblacion irlandesa y se
establ ecia un programa detallado con metas y objetivos concretos.

Educaci 6n nutri ci onal

644. Véase la informaci 6n relativa al articulo 11.

I niciativas sobre el uso del tabaco en |rl anda

645. El uso del tabaco es |la cuestion nas anplia acerca de la cual |a
Dependenci a de Pronpci 6n Sanitaria organi za programas de educaci 6n publica y
pronmoci 6n sanitaria. Esos programas forman parte de una estrategia anplia de
lucha contra el tabaco a cargo del Departanento de Salud. La estrategia incluye
tambi én nedi das | egislativas y fiscales.

646. EI porcentaje de |a poblacion mayor de 15 afios que fuma ha di sm nui do
desde el 43% a principios de |os afios setenta hasta cerca del 27%en |la

actual idad. El Departanento de Salud esta decidido a aprovechar este logro

al entando a | a poblaci é6n a que no funme. Los datos recientes son pronetedores,
pues indican que no se ha confirmado el crecimento previsto del uso de tabaco
entre las nmujeres jovenes.

647. Mentras que la informaci 6n y | a educaci 6n constituyen un conponente
integral de la estrategia contra el tabaco, necesitan contar con el apoyo de un
entorno que desaliente el habito de fumar. El Departanento de Sal ud cuenta con
anplia | egislacién contra el tabaco, parte de la cual ha sido utilizada conp
nodel o por | a Com si 6n Europea en sus directivas antitabaquicas.
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648. La | egislacion mas reciente, el Reglanmento contra el Tabaco (pronocién y
protecci 6n de la salud) de 1995, refuerza la |legislacion anterior y prohibe y
restringe el uso de tabaco en |ugares publicos designados, conp establ eci m entos
de ensefianza, zonas de mmni pul aci 6n de alinmentos, transportes publicos,

est abl eci m ent os médi cos y zonas de recreo. El Departamento se propone tanbién
anpliar la protecci on de |los trabajadores contra el humo de tabaco nediante un
Codi go de practicas voluntario contra el uso de tabaco en el lugar de trabajo.
Ese cdédi go ha sido anpliamente difundido por |a Dependencia de Pronoci én de |a
Salud en un folleto titulado "Aire linpio en el trabajo". Actual nente se esta
eval uando la eficacia del Cddigo voluntario.

649. EI Departanento de Sal ud tanbi én ha aplicado, junto con el Departanmento de
Haci enda, una estrategi a basada en medi das presupuestari as encam nada a vel ar
por que el precio real de los cigarrillos se nantenga cuando menos.

Pronmoci 6n sanitaria en relaci 6n con el uso indebido del al cohol y de otras
sust anci as

650. En los dltinms afios se han efectuado varias encuestas sobre el uso de

al cohol por los jovenes, inclusive |os estudios de Johnson y Tubridy y O Neill
reali zados entre adol escentes. Todos esos estudi os dieron resultados

i nqui et antes, pues indican que el consunp de al cohol entre | os adol escentes va
en aumento y que es preciso nodificar la actitud de |los jovenes hacia | a bebida.

651. En general se acepta que el enfoque mas eficaz de la cuestién del uso y e
abuso del al cohol en general y por los jovenes en particular seria aplicar una
politica nacional anplia contra el alcohol. Esa politica abordaria cuestiones
comp | os factores econém cos, sociales, culturales, legislativos y educativos en
rel aci 6n con el uso y el abuso del alcohol. En aplicacién de esta estrategia, |la
Dependenci a de Pronpci 6n Sanitaria esta el aborando esa politica anplia. La |abor
de | a Dependencia ya esta bien avanzada y ha entrafiado un proceso intensivo de
consulta con | os grupos afectados, inclusive organizaciones juveniles.

652. El programa de trabajo de |a Dependencia de Pronpci 6n Sanitaria concede
gran inportancia a la cuestion de los joévenes y el alcohol. A continuacién se
of recen detalles de algunas iniciativas que se estan aplicando.

653. La Dependencia de Pronobci 6n Sanitaria ofrece una anplia gama de

i nformaci é6n sobre el alcohol, de la que forma parte una serie de tres folletos
rel ati vos especificamente a los jovenes y |l a bebida. Esos folletos estan
dirigidos a |los propios jovenes, a sus padres y a los dirigentes juveniles y han
sido objeto de una anplia difusion; pueden obtenerse solicitandolos a la
Dependenci a.

654. La Dependenci a ha apoyado | a el aboraci én de programas anplios de educaci 6n
en el nivel de las juntas de sanidad. Su caracteristica mas particul ar es que

i ncluyen el programa de educaci 6n sanitaria en |las escuelas primarias (D
Fol l ai n) el aborado por la Junta de Sani dad de | a Regi 6n Medi oocci dental, el

mat eri al de "conocim entos para |la vida" para |las escuel as secundari as el aborado
por el Consejo de Educaci 6n de Tipperary y el Programa de conocim entos para |la
vida de nivel secundario y primario, elaborado por |la Junta de Sanidad de |a
Regi 6n Nor occi dent al
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655. La Red de escuel as que pronueven | a salud es un progranma piloto que esta
si endo el aborado conjuntanmente por |a Dependencia de Pronpci 6n Sanitaria y e
Servicio de Psicol ogia del Departanento de Educaci 6n, con ayuda del Marino
Institute of Education. Recibe apoyo financiero de |la Conm sion Europea.
Participan en este program cinco escuelas primarias y cinco secundarias, con |la
coordi naci 6n de un funcionario. El program esta exam nando | as repercusi ones de
cuestiones conp el espiritu escolar, |las actitudes del personal docente y e
nmedi o escolar en la aplicaci én de iniciativas de pronoci 6n sanitaria en |as
escuel as. Esta previsto anpliar este progransa.

656. La Dependencia de Pronoci 6n Sanitaria presta apoyo financiero todos |os
afios para | a organi zaci 6n de cursillos de verano sobre uso indebido de
sustanci as para profesores de secundaria. Los instructores de esos cursos forman
parte del Servicio de Psicol ogia.

Programa de prevenci 6n de los nmalos tratos a | os nifios

657. Este Programm, |lamado "Stay Safe", fue ideado original nente por la Junta
de Sanidad de la Region Oriental con el apoyo de |a Dependencia de Pronoci 6n
Sanitaria y ahora esta en marcha en todas | as escuelas primarias del pais. Un
equi po de asistentes sociales y profesores han inpartido capacitaci on en e
servicio a profesores de ensefianza primaria de todas |as escuelas. Los
Departamentos de Salud y Educaci 6n estéan representados en el Conité de
Orientacion, y | a Dependencia de Pronoci 6n de la Salud ha facilitado fondos para
la inpresion del material.

Directrices para conmbatir las infecciones en | as escuel as

658. Esas directrices son una iniciativa conjunta del Departanento de Salud y
el Departanmento de Educaci 6n, con | a col aboraci 6n de un pediatra consul tor
especi al i zado en enfernedades infecciosas. Se ha preparado un manual de |ucha
contra |l as infecciones en todas |as escuelas con el fin de ayudar al persona
docente a distinguir entre infecciones | eves e infecciones que necesitan
atenci 6n nmédi ca. Contiene una guia sencilla sobre cada infeccién, su forma de
transmsion y la forma de interrunpir |la cadena de contagio.

659. ElI programa de acci én para interrunpir o reducir el habito de fumar esta
destinado a |los jovenes de 12 y 13 afios de edad y ha sido el aborado por |a
Dependenci a de Pronpci 6n Sanitaria junto con |la Sociedad Irlandesa de Lucha
contra el Cancer y |la Federaci 6n Naci onal de Jovenes, con el apoyo de
Departamento de Educaci 6n. Sobre |a base de | os resultados de |a eval uaci 6n, el
programa se ha puesto a disposicion de todas | as escuel as secundari as.

660. La Dependencia de Pronobci 6n de la Salud, junto con la Junta de Sani dad de

I a Regi 6n Noroccidental, estéa preparando un programa de nutricion en |as
escuel as primarias. Se ha nonbrado a un profesor de ensefianza primaria para que
coordine el proyecto durante el plazo del programa. El material de referencia
estara di sponible para una difusién mas anplia en otras partes del pais en otofo
de 1995.

661. ElI Programa de Material de Educaci 6n sobre el Cancer fue el aborado por |a
Dependenci a de Pronpci 6n de la Salud junto con el Consejo Nacional de |la
Juventud de Irlanda, principalmente para utilizarlo en el sector de | a educaci6n
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no académ ca, pero tanbi én puede utilizarse comp recurso en |las escuelas. E
mat erial tiene por objeto ensefiar a | os jOvenes a analizar su propio estilo de
vida y a adoptar habitos sal udables que |l es sirvan de defensa contra

enf ermedades nortiferas como el cancer

662. |Irlanda participa nmuy activanmente en el ProgramaElropa contra e

Cancer", cuyo objetivo es reducir en un 15% 1| as defunci ones por céancer antes de
afio 2000. Desde 1988 existe un Com té Coordi nador Naci onal que reune a |os
princi pal es organi shros oficiales y voluntarios que partici pan. La Dependenci a de
Pronmoci 6n de la Salud es el organisnmo oficial en el nivel nacional que se ocupa
de | os aspectos de informaci 6n y educaci 6n del programa. A finales de |os afios
ochenta, y de nuevo en 1995, se difundi 6 anpliamente un co6digo contra el cancer
en di ez puntos el aborado por un grupo de expertos europeos en esta enfermedad.
Desde entonces, se ha recibido apoyo de I a Uni 6n Europea para iniciativas mas
detal | adas sobre el tabaco, el alcohol, la nutricidon y | os héabitos sal udabl es en
general. Michas de esas iniciativas se han |levado a cabo entre el puablico, en
escuel as, en lugares de trabajo y entre profesionales de |l a salud. Cada afo se
cel ebra una Semana contra el Cancer para sefial ar esta cuestién a |la atenci 6n de
publico. La Semana contra el Cancer de 1996 se dedicara al cancer de la piel y

| a protecci 6n contra el sol

663. Conp parte de |a Estrategia Nacional contra el SIDA, |a Dependencia de
Promoci 6n de | a Salud coordi na una Canpafia Naci onal de Prevenci 6n del SIDA

664. La Dependencia de Pronoci 6n de | a Salud col abor6 con la Division de Sal ud
Comunitaria del Departanmento de Salud en | a pronoci 6n de | os programas en nmarcha
para al entar una cobertura maxi ma con innmuni zaci 6n durante la prinera infancia.

665. La Dependencia de Pronobci 6n de la Salud tiene una oficina publica a través
de la cual se puede solicitar en persona, por carta o por tel éfono folletos de
i nformaci é6n sobre una anplia gama de cuestiones de educaci 6n, entre ellas cono

dejar de fumar, la nutricién, el alcohol, el SIDA I|a salud de la nujer, e
abuso de drogas y otras sustancias, la atencién infantil y cuestiones de sal ud
gener al

666. Ademas de | as estructuras del nivel nacional, existen ocho Juntas de

Sani dad Regi onal es. Esas Juntas se encargan de el aborar y aplicar progranas de
pronmoci 6n sanitaria en el nivel local, asi cono de coordinar | os aspectos

| ocal es de | as canpafias naci onal es.

667. Hay una anplia variedad de organi zaci ones voluntarias y de autoayuda en

I rl anda que se ocupan de cuestiones sanitarias particulares. Michas participan
en iniciativas de educaci 6n sanitaria de |a poblacion y reciben apoyo financiero
de | a Dependencia de Pronoci 6n de |l a Salud para este aspecto de su actividad.

Papel de la asistencia internacional en la realizaci 6n de | os derechos
consagrados en el articulo 12

668. Irlanda sienpre ha tenido plenanente en cuenta |la dinensi én internaciona
del desarrollo de | os servicios de salud. La Estrategia de Salud reafirm esta
posici 6n y aborda en particular | os aspectos que se exponen a continuaci 6n
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Uni 6n Eur opea

669. Las nmetas de la Estrategia Sanitaria tienen en cuenta |as novedades que
van surgiendo en |la Uni 6n Europea. El Tratado de Maastricht contiene un nuevo
articulo en el que da a la Unidn Europea participacion oficial en |las cuestiones
sanitarias. El articulo 129 afirma | o siguiente:

"La Coruni dad contribuira a |l a consecuci 6n de un alto nivel de
protecci 6n de |la salud humana fonmentando | a cooperaci én entre |os
Est ados M enbros y, si fuere necesario, apoyando |a acci6n de |os

m smos. La acci 6n de | a cormuni dad se encaminara a |la prevenci 6n de

| as enfernmedades, especialnmente de las mas graves y anplianente

di fundidas, incluida |la toxicomania, apoyando la investigaci én de su
etiologia y de su transm sion, asi comp la informacion y | a
educaci 6n sanitarias."

670. La Com sion ha definido varias esferas destinadas a la accién prioritaria,
entre las que figuran la pronoci6on de |la salud, |os datos e indicadores de

sal ud, el cancer, el uso indebido de drogas, el SIDA y otras enfernmedades
transmi si bl es, accidentes y traumati snos provocados e involuntarios y

enf ermedades rel aci onadas con | a contam naci 6n.

Organi zaci 6n Mundi al de | a Salud (ONS

671. |Irlanda ha manteni do estrechos vinculos con I a Organi zaci 6n Miundial de |a
Salud (OMS). La OMS tiene un papel particularnente inmportante en |la pronoci én
del aspecto nultisectorial de la salud, y |la Estrategia de Salud hace suyo ese
enfoque. Los objetivos establecidos en |la Estrategia de Salud tienen en cuenta
las nmetas de la OMS en materia de salud para todos. La Estrategia se inspira
tambi én en los seis temas principales del programa de |a OVS:

pronmoci 6n de | a igual dad

pronmoci 6n de la salud y prevenci 6n de | as enfernmedades

desarrollo de la participaci 6on activa

cooperaci 6n nultisectori al

prioridad a la atencion primaria de sal ud

desarroll o de |l a cooperaci 6n internaci onal
Nor t e/ Sur

672. Ademds de los vinculos en el nivel internacional, en Irlanda tanbi én hay
un inportante el emento de cooperaci 6n norte-sur en cuestiones sanitarias. La
adqui sici 6n conjunta de suministros y |la prestaci 6n de servicios a nive
suprarregi onal entrafia ventajas considerables. La cooperaci 6n tanbi én tiene un
val or evidente en relacion con | os enfoques conjuntos de |a pronopci 6n sanitari a.

Iniciativas recientes: |egislacioén sobre salud nental

673. De acuerdo con el conprom so contraido en |la Estrategia de Salud, se ha
preparado nueva | egislacion en materia de salud nmental. Esa |egislacion hara que
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las leyes irlandesas relativas a |la detecci 6n de pacientes con trastornos
ment al es sea conforme con el Conveni o Europeo de Derechos Hunanos.

Medi das adopt adas para nejorar todos | os aspectos
de la higiene anmbiental e industrial

Politicas de protecci 6n del nedi o anbiente

674. Las politicas y actividades de protecci 6n del nedi o ambi ente, incluidas

| as del Departamento de Medio Anbiente y las de | as autoridades |ocal es, también
contribuyen a la proteccion de la salud publica, particularmente en relaci 6n con
cuestiones cono |la calidad del agua, |la calidad del aire, el saneaniento y e
tratam ento de desechos. A continuaci 6n se exponen brevenente esas cuestiones.

Cal i dad del agua y saneam ento

675. Las principales prioridades de financiaci 6on piblica de la politica

nmedi oanbi ental irlandesa en los ultinps afios han sido aplicar plenamente |as
normas en materia de calidad del agua potable en todas |las esferas y elinmnar |a
contam naci 6n de |l as aguas interiores y marinas por vertidos de aguas

resi dual es. El gasto de capital total en servicios de agua entre 1990 y 1994 se
elevd a 442 mllones de libras irlandesas; esta cifra incluye casi 175 m |l ones
de libras irlandesas en proyectos de abastecini ento de agua.

676. Estan en vigor enérgicas nedidas |egislativas para controlar |la calidad
del agua; conprenden |la Ley de Gobi erno Local (Contam naci én del agua)

(Enm enda) de 1990, y la Ley del Organisnp de Protecci 6n del Medi o Ambi ente de
1992, asi conp toda una gamm de regl anentos que recogen las directivas de |la

Uni 6n Eur opea sobre cuestiones conmp el vertido de diversas sustanci as nocivas al
agua, la calidad del agua de bebida, |as aguas destinadas al bafio y |as
destinadas al cultivo de nmariscos, y la recogida y el tratam ento de aguas

resi dual es urbanas.

677. La mmyor parte de | as aguas de superficie son de gran calidad (mas del 70%
estan sin contam nar y nenos del 1% estéan gravenente contam nadas) y pueden
soportar | os usos mas delicados, inclusive | a bebida y |as pesquerias de

sal noni dos. Las reservas de agua subterraneas, que en pronedio sumnistran e

25% de | as necesi dades de agua potabl e, tanmbi én son de buena calidad y no
nmuestran indicios de contam naci 6n significativa o generalizada. El informe mas
reciente sobre la calidad de agua de bebida registré niveles de cunplimento
superiores al 99% respecto de las estrictas norms que se aplican en |os
princi pal es paranetros relativos a |la sal ud.

Cal i dad del aire

678. La calidad del aire de Irlanda es en general buena. Existen nornmas

naci onal es respecto de la calidad del aire (que reflejan normas anél ogas de |a
Uni 6n Europea), en relacion con las particulas en suspension (hum), el dioéxido
de sulfuro, el dioxido de nitrogeno y el plonpo, y se esté aplicando una serie de
nmedi das para mantener y nejorar |la calidad del aire.

679. La calidad del aire en Dublin ha nmejorado desde 1990 gracias a la
prohi bici é6n de la comercializacién, la venta y la distribucién de carbodn
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bi tum noso; |a conparaci 6n de | as concentraci ones de hunp antes y después de esa
nedi da denuestran que hoy en dia la calidad del aire es considerabl enente
superior a la norma nacional. En 1995 se introdujo en Cork una prohibicion

anal oga con caracter precautorio, pues |los niveles de hunb en | a ciudad estaban
constantenmente a punto de sobrepasar |a nornma nacional

680. Entre otras medi das adoptadas para proteger y nejorar la calidad del aire
figuran los controles de |las em siones de automoviles y |as normas anbi ent al es
respecto de | os conbustibles. Tras una serie de canpafias de pronoci 6n del uso de
gasolina sin plonmo realizadas en los Ultinps afios, |la parte del nercado
correspondi ente a esa gasolina supera ahora el 52% frente a nenos del 10% en
1989. Esa cifra seguira creciendo, puesto que todos |os autonpviles con notor de
gasolina estan obligados a utilizar exclusivanente gasolina sin plono para
cunplir las normas de em siones de vehicul os que entraron en vigor en 1993.

Tratam ento de desechos

681. La politica de Irlanda en materia de desechos se propone reflejar la
prioridad asignada en la politica de la Unién Europea y la Conferencia de |as
Naci ones Uni das sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) a | a prevenci én
de | a generaci 6n de desechos, | a reducci 6n del volunen de desechos y la
reutilizaci 6n de desechos. La inportancia que se da a la prevencion y la
reducci 6n del volunmen de desechos en la Ley del Organi sno de Protecci 6n de

Medi o Anmbi ente de 1992 se refuerza en la Ley sobre Desechos de 1995.

682. El Programa de Operaciones para | os Servicios Anbientales, 1994-1999,
comprende un subprograna de tratam ento de residuos que se ocupa de la nmejora de
la infraestructura y | os sistenas de tratani ento de desechos. Hasta 1999 se
realizaran inversiones por val or de unos 30,5 mllones de libras irlandesas, a
fin de el aborar estrategias de tratam ento de basuras en los niveles local o
regional, mejorar la infraestructura de reciclaje y apoyar |la creacién de

i nfraestructura apropi ada para el tratanm ento de residuos peligrosos.

683. La estrategia nacional de reciclaje "Recycling for Ireland", publicada por
el Departanento de Medio Ambiente en julio de 1994, se centra en el reciclaje de
| as basuras donmésticas y comerciales; su meta de reciclar el 20% de esas basuras
habra de al canzarse a finales del periodo quinquenal de |la estrategia.

684. Con arreglo a la Ley sobre Desechos, el Organisnpb de Protecci én del Medio
Anmbi ente habra de preparar un plan nacional de tratam ento de | os residuos

pel i grosos; se el aboraran propuestas concretas para subvenci onar nuevas
infraestructuras de tratam ento de esos desechos tras |l a el aboraci 6n de este

pl an.

ART| CULO 13

685. Irlanda formul 6 una reserva al parrafo 2 a) del articulo 13 en |os
t érm nos si gui ent es:

"lIrlanda reconoce el derecho y el deber inalienable de |os padres de
asumr |a educaci 6n de sus hijos y, mentras que reconoce |a
obl i gaci 6n del Estado de di spensar educaci 6n prinmaria gratuita y
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exigir que los nifios reciban cierto nivel mninm de educaci 6n, se
reserva el derecho de permtir que |os padres di spensen esa
educaci 6n en el hogar sienpre que se observen esas normas m ni mas".

I nt r oducci 6n

686. La sociedad irlandesa ha pasado por un periodo de profundos canbi os

cul tural es, social es, ocupacional es, demogréaficos y estructurales. Ello reviste
gran inportancia para el sistenn educativo y su relacién con |la sociedad en
general . El pueblo irlandés, sienpre bien infornado e interesado por |as
novedades en materia educativa, ha participado cada vez mas en el debate sobre
| a educaci 6n que se ha producido en los ultinos afios. Especificamente, |os
padres y | os profesores estan buscando una participaci 6n mas efectiva en |la
formulacion y la aplicacién de la politica educativa. Ademas, |os principales
canmbi os en | a educacion y en la sociedad irlandesa en general durante |os
ultinos 25 afios han puesto de relieve varias cuestiones inportantes que es
preci so abordar.

687. La actual base juridica del sistemn educativo de Irlanda podria

descri birse como una conbi naci 6n de | egislacién y reglanentaci én; gran parte de
I a | egislacion existente procede del siglo XIX. Irlanda es probabl emente un caso
Uuni co entre | os paises europeos en el sentido de que administra un sistem
educati vo que carece de una estructura | egislativa gl obal.

688. EI articulo 42 de la Constitucion reconoce que la famlia es el educador
primario y natural del nifio y garantiza el respeto del derecho y el deber

i nali enabl e de | os padres de asumr, en |a medida de sus nedios, |a educacion
religiosa y noral, intelectual, fisica y social de sus hijos. Los padres son
i bres de dispensar esta educaci 6n en sus hogares o en escuel as privadas o en
escuel as reconoci das o establ eci das por el Estado.

689. La Constituci 6n contiene |as disposiciones basicas sobre el derecho a la
educaci 6n; esas disposiciones se aplican nediante circulares y directivas, y
proporcionan el marco en el que funcionan | as escuel as.

690. EI Documento Bl anco del Gobierno "Charting our Education Future"
publicado en abril de 1995, propone una reforma global y radical del sistemn
educativo irlandés. Ese Docunento basa su enfoque en vari os principios

i mportantes: la pronocion de la calidad, la igualdad, el pluralisnp, |a
asociacion y |l a responsabilidad. Esos principios se pronueven en un marco que
exi ge al Estado que proteja y promueva | os derechos humanos y civiles
fundament al es, favorezca el desarrollo global de cada alummo y dé a | os al unmos
| os nmedi os para participar plenanente en |la sociedad y en |l a econom a.

691. EI Docunento Bl anco prevé nuevos arreglos institucionales y de

organi zaci 6n para |l a prestaci 6n de |os servicios educativos. En el nivel de |as
escuel as, se estableceran juntas de gesti 6on para todas | as escuel as de nivel
primari o y secundari o que reci ban fondos publicos. Se introduciréan inportantes
nodi fi caci ones en la gestién dentro de |las escuelas. El Docunento Bl anco tanbién
propone el establ ecimento de nuevas estructuras educativas regionales, |as
Junt as de Educaci 6n, que se establ eceran con el acuerdo del Gobierno. Esas
Juntas se encargaran de la planificacion y coordinaci 6n de |as disposiciones
docentes de sus regiones respectivas. Las Juntas constaran de representantes de
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| os patroci nadores, adm ni stradores, propietarios, directores, padres,
prof esores, representantes publicos, personal del mnisterio y la cormunidad en
gener al

692. Esta previsto que | as propuestas enumeradas en el Docunento Bl anco se
apoyen nmedi ante | egislacion y proporcionen un marco gl obal para el desarrollo
educativo al final del siglo XX

Real i zaci 6n pl ena del derecho de toda persona a |a educaci 6n

Responsabi |l i dad del M nistro de Educaci 6n

693. La responsabilidad general en materia de educaci 6n en Irlanda i ncunbe a
M ni stro de Educaci 6n, m enbro del Gobierno de Irlanda y responsable ante e
Par| amento Nacional (Dail y Seanad).

694. La estructura interna del Departamento del Mnistro corresponde en |ineas
generales a los tres principales nivel es del sistema educativo: primario,
secundario y terciario. Ademas, existen varias secciones de apoyo que se ocupan
por ejenplo, del personal y |las cuentas del Departanento en conjunto, oficinas
de prensa e informaci 6n y relaciones internacionales. La Oficina de |Inspeccion
encabezada por un Inspector Jefe, es el enlace principal entre las escuelas y e
Departamento de Educaci 6n. Se encarga de la inspeccion y eval uaci 6n de |o0s

prof esores; el asesoramiento y |as denpstraciones; |la planificacion de planes de
estudios y la adm ni straci 6n de examenes y pruebas; |a organizacion y

partici paci 6n en cursos para profesores; el enlace con |as Escuel as de

Magi sterio; la entrevista de profesores para ciertos puestos; y funciones
general es de informaci 6n en nonbre del Departanento de Educaci 6n. Los

i nspectores de rango superior ayudan a fornular politicas y pueden asesorar a
M ni stro.

695. EI papel del Departamento de Educaci 6n debe exam narse en el marco de la
evol uci 6n histérica y | as disposiciones constitucional es.

Evol uci 6n histoérica y Constitucién

696. Los antecedentes histoéricos de esas disposiciones constitucionales son
que, en el siglo XIX, las autoridades britanicas alentaron el desarrollo de un
si stemn de ensefianza primaria basado en iniciativas |ocal es voluntari as,

control adas y gestionadas a nivel local. El Estado no se conmpronetia a financiar
| as escuel as, sino que acordaba subvenir a sus necesi dades en respuesta a | as
iniciativas locales. Esas iniciativas |ocal es dependian principal nrente de | as

i glesias, con el resultado de que el sistemn, en la practica, se convirtio en un
si st ema conf esi onal

697. El Articulo 42 de la Constitucion de Irlanda se refiere a |l a educaci 6n;
| as di sposiciones pertinentes son | as que siguen:

" 1. El Estado reconoce que la famlia es el educador primario y
natural del nifio y se conpromete a respetar el derecho y deber

i nali enabl e de | os padres de asumir, en |la medida de sus nedios, |la
educaci 6n religiosa y noral, intelectual, fisica y social de sus

hi j os.
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2. Los padres seran |ibres de di spensar esta educaci é6n en sus
hogares o en escuel as privadas o en escuel as reconoci das o
est abl eci das por el Estado.

3.1. El Estado no obligara a |l os padres con violacion de sus
conciencias y su legitima preferencia a enviar a sus hijos a
escuel as establ eci das por el Estado o a un tipo especial de escuela
desi gnada por el Estado.

3. 2. El Estado actuara, sin embargo, conp guardi &n del bien conln
y exigirada a la vista de la situaci 6n efectiva que los hijos reciban
cierto nivel mininm de educaci 6n nmoral, intelectual y social

4. El Estado di spensara una educaci 6n primaria gratuita y se
esforzara en suplenentar la iniciativa privada e institucional en
mat eri a de educaci 6n y concederl e una ayuda razonable, y, cuando |lo
exija el bien publico, contribuira con instalaciones o

est abl eci m ent os educativos, con | a debida consideraci 6n, sin
enbargo, a |os derechos de | os padres, especialnmente en materia de
formaci 6n religiosa y noral"

Papel de los padres y de la Iglesia

698. La Constituci 6n reconoce que el educador primario y natural del nifio es la
fam lia. Aunque |la mayoria de | os padres escogen | a ensefianza institucionalizada
para sus hijos, el papel de la fanilia en el desarrollo del nifio sigue siendo
esenci al hasta | a edad adulta.

699. Todas | as escuelas tienen una cualidad tangible definida por sus
estructuras fisicas y de organi zaci 6n. Sin enbargo, tambi én tienen un caracter
critico e intangible, el espiritu de la escuela, que abarca |las actitudes, |as
creencias, los valores, las tradiciones, |las aspiraciones y |las netas
colectivas. Es inportante destacar que el espiritu de una escuela es un el enmento
orgéani co que emana en prinmer lugar y sobre todo de las practicas efectivas que
se Il evan a cabo en esa escuel a con caracter cotidiano, semanal y anual.

700. El espiritu de la escuela es de interés legitino para | os padres, habida
cuenta de sus derechos y responsabilidades en | a educaci 6n del nifio. Esos
derechos y responsabilidades en nateria de educaci 6n refuerzan el interés de |la
escuela en la promocion y la protecci én de su filosofia particular. La
protecci 6n y pronoci 6n del espiritu de la escuela es tanbi én un derecho
particular y legitino de | os patroci nadores, adm nistradores, propietarios y
directores a |l os que | os padres encom endan | a educaci 6n de sus hijos. Mentras
gque cada escuel a puede alinmentar y apoyar debi danmente su filosofia particular,
tambi én tiene | a obligaci é6n de reconocer y reflejar los principios vy

obl i gaci ones de una soci edad denocratica, respetando | os diversos nodos de vida
y creencias de | os demas.

701. Los derechos educativos se derivan del objetivo fundanental de la
educaci 6n de servir al bienestar individual, social y econémico y de nejorar |la
calidad de vida. Los principios educativos basicos establ eci dos en el Docunento
Bl anco son el pluralisnmo, la igualdad, la asociacion, la calidad y |la
responsabilidad. Sobre |a base de esos principios, el Documento Bl anco establ ece
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| a siguiente declaraci 6n de objetivos educaci onal es, que incorporan e
desarrollo individual y social, conp base para una reflexién activa por |os
di stintos asoci ados, conp guia para la formulaci 6n de politicas y conp
orientaci 6n para su inclusion en las préacticas diarias de |la ensefianza y e
aprendi zaje en escuelas y col egi os. Los objetivos son:

a) Fonentar | a conprension y apreciacion critica de |los val ores
(norales, espirituales, religiosos, sociales y cultural es) que han sido
peculiares a la conformaci 6n de |a sociedad irlandesa y que tradicional nente se
han respetado en | a sociedad;

b) Alimentar un sentido de identidad personal, autoestima y
conoci mi ento de | as capaci dades, aptitudes y |limtaciones propias, junto con e
respeto de | os derechos y creencias de otros;

c) Pronover la calidad y |a igual dad para todos, inclusive |os que
est an desfavoreci dos por causas econom cas, sociales, fisicas y nentales, en e
desarroll o de su pleno potencial educativo;

d) Desarrol |l ar |as capaci dades intelectuales junto con un espiritu de
curiosidad y | a capacidad de analizar cuestiones de nodo critico y constructivo;

e) Desarrol |l ar |las habilidades expresivas, creativas y artisticas
pl enas del individuo;

f) Fonmentar un espiritu de autosuficiencia, innovacién, iniciativa e
i magi naci on;

g) Promover la salud y el bienestar fisico y afectivo;

h) Facilitar a los alumos |l a educacién y |la capacitaci 6n necesari as
para apoyar el desarrollo econém co del pais y para que puedan hacer su
particular contribucion a | a sociedad de nmodo eficaz;

i) Crear menmbros de | a sociedad que sean tolerantes, solidarios y
politicamente infornmados;

i) Vel ar por que la juventud irlandesa adquiera plena conciencia de su
herencia y de su identidad nacional y europea, asi conp una conciencia mundial,
e inculcarle el respeto y la protecci 6n del nedi o anbiente.

702. Irlanda cuenta con un rico patrinonio cultural. El sistema educativo tiene
un papel inmportante en su conservaci 6n y desarrollo mediante el apoyo de

idiom, las tradiciones, la literatura y la nisica irlandesas y otras

activi dades cul turales.

703. La educaci 6n permte que los individuos participen de nodo pleno y
creativo en sus comuni dades. El tienpo invertido en educaci 6n no es sinplenente
una preparaci 6n para la vida, sino tanbién un largo e inportante periodo de |a
vida en si. Por esta razon, la inportancia del desarrollo colectivo, ademas del
i ndi vidual, es un objetivo educacional clave. En el futuro, |la educacidn
continua y | a readaptaci 6n profesional seran cada vez mas caracteristicas de |la
vida de | a poblacion; |la ensefianza en | os prineros afios seran | os cim entos
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sobre |l os que se seguira construyendo peri ddi canente. El sistemn educativo debe
contribuir al progreso de |as conuni dades y dar a éstas | os nedi os necesari os
para avanzar en | os aspectos econdm co, social y cultural.

Est adi sti cas

704. El ndnmero de alummos de |a ensefianza primaria aunment6 de nodo
ininterrunpido entre 1965 y 1987 (afio de cifras maxi mas) y ha estado

di sm nuyendo desde entonces; se prevé que seguira dism nuyendo consi derabl emente
durante el decenio proxinmo. En 1991, casi la totalidad de |os nifios que habian
Il egado a | os cinco afios estaban recibiendo educaci 6n formal a tienpo conpl eto.

705. En canbio, las cifras en el nivel secundario han aunentado en mas de un
130% desde medi ados de | os afios sesenta y, en el nivel terciario, el increnento
ha si do aun mAs espectacular; las cifras han crecido mas de un 230% durante el
m smo periodo.

706. Actual mente, mas del 93% de | os nuchachos de 16 afos, el 75% de |os de
17 afios y cerca del 50% de | os de 18 afios estan estudi ando a tienpo conpl eto.
Al rededor del 73% de |os que ingresan en |a ensefianza secundaria conpl etan el
segundo ciclo. Casi el 40% del grupo de edad avanza hasta | a educaci 6n de nive
terciario, en conparaci 6n con el 20% en 1980, mentras que un 20% mas si gue un
programa de formaci 6n profesional reglada después de |a escuel a secundari a.

707. Una neta de politica es que, para finales del decenio, el 90% del grupo de
edad conplete | a ensefianza secundari a. A nedi ados del deceni o, se prevé que mas
del 45% del grupo de edad pasara a | a ensefianza superior y un 25% mas a | os
programas de fornaci 6n profesional después de |a secundari a.

708. En consecuencia, la dismnucio6n del ninero de matriculas en |a ensefianza
primaria se vera conpensado con creces por un aumento en el nivel secundario,
gracias al aunento de las tasas de participacion y tanbi én de resultas de |la

i ntroducci 6n de un segundo ciclo optativo en | a ensefianza secundaria, de tres
afios de duraci 6n. En consecuencia, no se prevé una di sm nuci én del nanero de
matricul as en | os programas académ cos desde el nivel actual hasta principios
del siglo préxino.

709. Al msnp tienpo, esta previsto que la participacion en |os programs de
formaci on profesional después del nivel secundario aunente desde su nive

actual, 14.000 alumos, hasta unos 20.000 en el afio 2000. Esas cifras, tomadas
junto con | a expansi 6n prevista del plan de oportuni dades de formaci én
prof esi onal para | os desenpl eados de |arga duraci én, probabl enente aunmentaran, a
nedi da que com encen a dar fruto los planes para facilitar educaci én y

capaci taci 6n de segunda oportuni dad, particul arnente para | os desenpl eados.

710. En el nivel terciario, se prevé que las cifras aunentaran de nodo

i ninterrunpi do durante el decenio. Adenas de | a demanda de ensefianza terciaria
derivada de la entrada directa a partir de | as escuel as secundari as, habra una
demanda mayor derivada de | as necesi dades crecientes de la industria respecto de
| a educaci 6n y capacitaci on recurrente de |l a fuerza de trabajo, asi conmp por e
nunero creciente de al umos adul tos que ingresan en el sistemn
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Ensefianza preescol ar

711. En Irlanda no existe un sistemn naci onal de ensefianza preescol ar, pero |as
escuel as primarias pueden aceptar alummos a partir de |os cuatro afios. Aunque |a
edad reglanentaria para el inicio de | a ensefianza primaria es de seis afios, |la
edad real de conmienzo de |la escolaridad es invariablemente anterior.

712. El programa de instrucci 6n que se sigue durante | os dos afios de ensefianza
escol ar preobligatoria forma parte de un programa integrado que se extiende a |lo
| argo de | os ocho afos de escuela primaria.

713. Los servicios de instrucci on preescol ar que existen se han desarroll ado
princi pal mente con caracter privado y voluntario. Este tipo de ensefianza

nor mal mente no reci be ayuda del Departanmento de Educaci 6n ni forma parte de

si stemn de ensefianza reglada. Sin enbargo, la Ley de Atencio6n Infantil de 1991
autoriza a los mnistros de educaci 6n y del nmedi o anbiente a crear reglanmentos
con el prop6sito de garantizar la salud, |la seguridad y el bienestar y pronover
el desarrollo de |os nifios en edad preescol ar que asisten a instituciones

pri vadas.

714. En octubre de 1994, el Mnistro de Educaci én introdujo un progranma
preescol ar denoni nado Early Start. Se trata de un programa de un afio dirigido a
| os ni ilos que se consi deran mas expuestos al fracaso escolar. Inicialnmente se

i ntrodujo en ocho establ ecin entos; en 1995, se incorporaron 32 establ eci m entos
mas. Los establ eci mentos que aplican el programa se encuentran en Dublin, Cork
Li merick, Waterford, Drogheda, Galway y Dundal k.

715. El Estado si ofrece servicios de ensefianza preescolar a | os nifios de |a
comuni dad nomada. Unas 40 escuel as preprinmarias para nifios de esta conuni dad,
diri gi das por 6rganos |ocal es de caracter voluntario, reciben subvenci ones de
Departament o de Educaci 6n para sufragar | os costos de ensefianza y transporte.
Los servicios de guarderia para nifios, especialnmente los de famlias
desfavoreci das, suelen ser ofrecidos por organi zaci ones voluntarias e individuos
particul ares, con el aliento y el apoyo financiero del Departanmento de Sal ud.
Este Departanmento, bajo la égida de |as Juntas de Sani dad, ofrece una gama

consi derabl e de servicios para nifios con di scapaci dades antes de que al cancen | a
edad obligatoria de escolarizaci 6n de seis afios.

Ensefianza primari a

716. En Irlanda, el sector de | a ensefianza prinaria conprende | as escuel as

pri mari as naci onal es, escuel as especiales y escuelas primarias privadas no
subvenci onadas. Las escuel as primarias privadas son autonomas en | o que se
refiere a la propiedad y a la adm nistraci 6n, y no hay di sposici ones que
obl i guen al Departam ento de Educaci 6n a vigilar el plan de estudi os que ofrecen
esas escuel as, aunque nornmal mente sus profesores estan plenamente calificados.
Esas escuel as no reci ben fondos publicos, sino que |os costos son sufragados por
| os padres.

717. En 1975, se establecid un sistenn de Juntas de Gestion para | as escuel as
primarias en sustituci 6n del adm nistrador Unico, que por lo general era e
sacerdote local. Las Juntas son responsabl es del gobierno cotidiano de |as
escuel as, con sujeci6n a |las normas establ eci das por el Departanento de
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Educaci 6n en el Reglanento de Escuel as Nacionales y en circulares y directrices
gue se publican ocasional nente. Cada escuela tiene un patrocinador, por lo
general una autoridad superior de |la confesion religiosa correspondi ente.
Atendiendo a la inportancia numérica de |as diversas confesiones, |la mayoria de
| os patroci nadores son de la iglesia catdlica, con un nuanmero considerable de la
I glesia de Irlanda (comuni 6n anglicana/ iglesia protestante episcopal) y otras

i glesias protestantes. En |las escuelas nulticonfesionales, el patrocinador es un
com té constituido conmp sociedad |imtada

718. En 1933 se inaugur6 en Dublin una escuela primaria judia. El inglés es e

i dioma de ensefianza de | a escuel a, aunque hay profesores que ensefian hebreo a
causa de su inportancia religiosa; este aspecto del plan de estudios se
encuentra bajo el control general del Gan Rabino de Irlanda. En 1990, se

i naugur 6 en Dublin una escuela primaria nusul mana reconoci da por el Departanento
de Educaci 6n. Ti ene unos 100 al ummos matricul ados, con una zona anplia de
captaci 6n en Dublin. El inglés es el idiom de enseflanza, aunque tanbi én se dan
cl ases de irlandés. Los profesores son irlandeses o se han formado en Irl anda,
pero el Imam designa a | os profesores calificados de arabe para que | o ensefien
en el nivel preescolar y la escuela primaria (véase tanbi én mas adel ante).

719. Aunque | a ensefianza obligatoria no com enza hasta | os seis afios de edad,
cerca del 54% de | os nifios irlandeses de cuatro afios y el 99% de | os de cinco
aflos asisten a la escuela primaria.

720. En la nedida de |l o posible, las clases de |a ensefianza prinmaria estan
formadas por nifios de un solo curso. En |l as escuel as mAs pequefias, no obstante,
a veces es necesario conbinar distintos niveles con un solo profesor (véase e
apéndice B, figura 13.1). En general, |os alummos avanzan al curso siguiente al
final del afio, aunque hay excepciones. No exi sten exanenes oficiales de fin de
cur so.

721. Los estudios han dempstrado que | a cantidad de tienpo que | os al unmos
pasan en activi dades organi zadas de aprendi zaje tiene una influencia critica en
su rendi m ento académco y en su desarroll o general. Recientemente se ha envi ado
una circular, "Time in School", a todas |as escuelas primarias. Tiene por objeto
confirmar la integridad del dia escolar y el afio académ co y garantizar que |os
al utmos reci ben un ndmero minino de horas lectivas al dia y de dias |ectivos

al afio.

722. La ensefianza primaria se basa en la creencia de que una educaci 6n de
calidad pernmte a |los nifios al canzar su maxi no potencial comp individuos y vivir
sus vidas hasta su capaci dad mas plena en | a nedida apropiada a su fase
particul ar de desarrollo.

723. En las escuelas primarias se da gran prioridad a |la educaci 6n para el
desarrollo. Los profesores tienen conp objetivo inculcar actitudes de
conprension y de aprecio de la forma en que la gente vive en el nundo de hoy.
Esto se hace de nodo formal en las clases de religién, geografia e historia y de
nodo i nformal cuando se habla sobre cuestiones de actual i dad.

724. Mentras que | os padres son libres de escoger escuela para sus hijos,
ciertos factores comp | a situaci 6n geografica en relacion con una escuel a
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particular y la viabilidad del transporte pueden limtar esa el eccion. Por lo
general, los nifios asisten a sus escuelas primarias |ocales.

Ensefianza secundari a

725. ElI sector de |la enseflanza secundaria en Irlanda conprende | as escuel as
secundari as, |las escuelas de formaci 6n profesional, |as escuelas conmunitarias y
| as escuel as polival entes.

726. Hasta 1967, |as escuel as secundari as cobraban derechos de matricula, pero
en ese afio se introdujo un plan de gratuidad de | a ensefianza secundari a.

El objetivo era garantizar |a igual dad de oportuni dades educativas en el nive
secundari o para todos | os joévenes, con independencia de sus circunstancias

fam liares. Actual mente, cerca del 95% de | as escuel as secundari as participan en
el plan.

727. Las escuel as secundarias, aunque son de gestion privada, reciben

consi derabl e asistencia financiera del Departanento de Educaci én: casi la
totalidad de | os sueldos y cotizaciones sociales de | os profesores; el 90% de
costo del edificio y el equi po aprobados; subvenci ones por cada al umo con
derecho a ello, y becas en lugar de derechos de matricula y ensefianza para | as
escuel as que participan en el plan.

728. Alrededor del 93% del costo total de la formaci 6n profesional es sufragado
por el Departanmento de Educaci 6n; el resto se costea con |os fondos generados
por los Comtés para | a Ensefianza Profesional. Las escuelas polivalentes y
comuni tarias son financi adas en su totalidad por el Estado, a través de
Departament o de Educaci 6n

729. La gran mayoria de |as escuelas funcionan cinco dias a |la semana, si bien
vari as escuel as secundari as pernanecen abiertas seis dias a |la senana. La
mayoria de | as escuelas ofrecen instrucci 6n durante seis horas al dia; |as

cl ases duran unos 40 m nutos.

730. En todas | as escuel as del nivel secundario se aplica un coeficiente de
al utmos por profesor. El coeficiente actual es de aproxi madanente 19 al ummos por
pr of esor.

Exanenes del Estado en el nivel secundario

731. Todas | as escuelas ofrecen los cursos para |la obtenci én del certificado de
estudi os concedi do por el Departamento de Educaci 6n e inscriben a sus alumos
para | os m snps exanenes naci onal es. Los examenes propi anmente di chos son

el aborados por el Departanmento de Educaci 6n. La calificaci 6n de | os exanenes
corre a cargo de |l os profesores bajo |a supervision de exam nadores asi stentes,
gue a su vez dependen de Exani nadores Jefe que son sienpre inspectores de

Depart ament o.

732. Exanmen para el Certificado de primer ciclo de secundar.i aEn 1992 se

i ntrodujo un nuevo sistemn unificado de evaluaci 6on y certificacién en el priner
ciclo de | a ensefianza secundaria. Este nuevo Certificado sustituye a |os
anteriores, el certificado de estudi os de ensefianza nedia y el certificado de
formaci on profesional diurna. Los al urmos que han conpl etado el programa del
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primer ciclo de la enseflanza secundaria, de tres afios de duraci 6n, pueden
presentarse al exanmen para | a obtencion del Certificado.

733. En el contexto del Certificado de primer ciclo, se introdujeron varias
mat eri as en al gunas asignaturas existentes y se hicieron ajustes de orden
técnico en otras. Para dar cabida a las distintas necesi dades, capaci dades y
aptitudes de | os jo6venes dentro del programm de estudi os de este certificado,
| as asignaturas se ofrecen en dos niveles: ordinario y superior. Las

mat ematicas, el irlandés y el inglés se ofrecen en tres nivel es: basico,
ordinario y superior.

734. ElI Consejo Nacional de Planes de Estudi os y Eval uaci 6n el aboré el programa
de estudios para el Certificado de primer ciclo. El Consejo destacdé que todos

| os estudi antes deben seguir un programa anplio y equilibrado en el que prime e
aprendi zaj e practico. Se prevé desarrollar particularnente en el programa del
primer ciclo las materias rel aci onadas con la tecnologia y los idiomas npdernos,
entre otras.

735. Exanen para el Certificado de term naci 6n de estudiosAl final de la
ensefianza obligatoria, |os alumos pueden seguir dos afios mas para term nar el
ciclo superior de | a ensefianza secundaria y presentarse al examen para e
Certificado de term naci 6n de estudi os. Este exanen tiene por objeto preparar a
| os alumos para su incorporaci on inmediata a | a soci edad en general o para
seguir estudi os superiores. Tres de cada cuatro estudi antes ingresan en e
programa del Certificado de term naci 6n de estudi os, que tiene dos afios de
duraci 6n. Ese certificado se utiliza para diversos propositos, por ejenplo, comp
calificacion de ingreso para varias instituciones del nivel terciario, entre

el las las universi dades, y conp examen de sel ecci 6n para el ingreso en nmuchos
ti pos de enpleo. Esta diversidad de usos hace que el Certificado de term nacién
de estudi os sea una influencia donmi nante en gran parte de |la | abor de Ilas
escuel as secundari as, pues afecta al program de estudios, |a netodologia, la
eval uaci 6n y |l a organi zaci on.

736. En 1987 se introdujo |la opci6on de un afio de transicion, con el fin de

at ender | as necesi dades de | os al ummos que acaban de term nar el primer ciclo de
| a secundaria y desean estudi ar para conseguir el Certificado de term naci 6n de
estudi os, pero son demmsi ado jovenes e inmaduros para iniciar el progranmm
Tambi én esta destinado a | os alumos que desean abandonar | os estudi os después
de un afio en el ciclo superior de |a secundaria. Unos 5.000 alumos al aifio
el i gen esta opci 6n.

737. En la regi 6n medi ooccidental del pais existe un Centro de el aboraci 6n de

pl anes de estudi os que ha preparado una serie de cursos, disponibles en varias
escuel as de la region, conp alternativa al programa ordinario del Certificado de
term naci 6n de estudi os. Los alumos que term nan con éxito el programa reciben
un titulo que se denom na Certificado Superior.

Asunt os general es en relaci 6n con | as escuel as

Capaci taci 6n del profesorado

738. La capacitaci 6n de profesores de ensefianza primaria se realiza en escuel as
de magi steri o especi alizadas, que son gestionadas por autoridades religiosas
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pero financi adas en gran medi da por el Estado. Hay cinco escuel as de magisterio
en Irlanda. Todos | os profesores de ensefianza prinmaria reciben un titulo de
rango universitario al term nar sus estudi os.

739. Los profesores de | a ensefianza secundaria se forman en cursos

uni versitarios de posgrado (Di pl oma Superior de Educaci 6n), que ofrecen |la
mayoria de | as universidades, o en escuel as de nmagi sterio especiales en el caso
de materias particul ares cono Econom a Doneéstica, Arte y Disefio, Educaci 6n
Fisica y Catequesis.

El irlandés en | as escuel as

740. Todos los alumos de |a escuela primaria y secundaria tienen obligacion de
estudiar irlandés a nenos que estén especificanente exentos de hacerlos con
arreglo a las condiciones de exenci 6n establ eci das por el Departanento,
relativas principalmente a | os al utmos que han estudi ado en parte en e
extranjero antes de matricul arse en una escuela en Irlanda o | os al utmos con

di ficultades de aprendi zaj e particul ares.

741. En respuesta a |l a denmanda | ocal, pueden establ ecerse escuel as donde | a
ensefianza se inparte en irlandés. En los Ultinps decenios el ndumero de estas
escuel as establ ecidas fuera del Gaeltacht, |a zona de habla irlandesa, no ha
dej ado de crecer y en la actualidad hay diez nm | alumos matricul ados en ell as.
Est as escuel as reciben recursos financieros y docentes extraordinarios y cada
prof esor reci be un subsidi o anual especial por ensefiar en irlandés.

742. Las famlias de habla irlandesa que ofrecen alojanmento a | os al umos que
asisten a cursos de irlandés en el Gaeltacht reciben un subsidio diario por
estudi ante. Tambi én se pagan subsi di os anual es en esas zonas a las famlias de
habl a irlandesa en | as que hay nifios en edad escol ar

Ayuda a | os estudi antes para que al cancen su pl eno potencia

743. Se han introducido diversas medi das para identificar y apoyar a |los

estudi antes que tienen necesi dades particulares en nateria de educaci 6n, sea por
su situaci 6n soci oeconém ca o por experiencias afectivas desafortunadas, o bien
porque padecen dificultades generales o particul ares de aprendizaje.

744. Una medi da concreta que se ha desarrollado con el tienpo para ayudar a | os
al ut$mmos que no tienen buenos resultados en lectura, escritura y aritmética ha
sido el nombrani ento de profesores de apoyo en | as escuel as. Esos profesores
trabajan con alumos a titulo individual o en pequefios grupos. Las funciones de
estos profesores han ido evol ucionando con el tienpo y ahora trabajan tanbién
como profesores de recursos para el director, otros menbros del claustro y |os
padres.

Pr of esores de apoyo

745. En 1993, 1994 y 1995, el Mnistro ha asignado un total de 241 profesores
de apoyo adicionales a |las escuelas primarias, con | o que su ndnmero se eleva a
1188. Ello ha significado que el nuanero de alumos de | a enseflanza primaria que
ti enen acceso a un servicio de apoyo ha aumentado desde el 77% en 1993 al 87% en
1995. De |l as 3203 escuelas primarias del pais, 2285 cuentan ahora con un
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servicio de apoyo, | o que representa una cobertura del 71% De |os

509. 000 al umos de prinmaria, 444.000 tienen acceso al servicio de apoyo, es
decir el 87% Se considera que |a escuela primaria el nivel de cobertura

al canzado es tal que no es necesario asignar mas profesores (salvo en | os casos
mas excepci onal es) hasta que se revise la eficacia de |os servicios actual es.

Pr of esores de recursos

746. Este nuevo nodelo se introdujo por prinera vez en 1993. El profesor de
recursos presta apoyo especial al personal docente ordinario ocupandose de |os
ni ios di scapacitados que se integran en |as escuelas primarias ordinarias. Desde
1993 se han designado 29 profesores de esta categoria, que pueden trabajar en
una sola escuela o en un grupo de escuelas, con arreglo a la |localizaci6n de |os
ni ios con necesi dades especi al es. El nodel o del profesor de recursos desenpefara
un papel clave en el futuro desarrollo de | os servicios para niios con

di scapaci dades que se integran en | as escuel as ordi nari as.

Prof esores visitantes (para nifios con di scapaci dades

747. Hay un total de 38 profesores de esta categoria, que prestan apoyo a
personal docente de |as escuelas ordinarias. Se centran en |os nifios que padecen
di scapaci dades visuales y auditivas y de |os nifios con sindrome de Down.

Prof esores visitantes (para nifios de |la conuni dad nénmeda

748. Hay un total de 12 profesores visitantes en este servicio.

Personal adicional para | os al umos desfavoreci dos

749. En un total de 309 escuelas primarias se han creado 293 pl azas
extraordi nari as para profesores de acuerdo con el Plan para |as Zonas
Desfavoreci das. En esas escuel as hay un total de 81.000 al umos.

750. Las escuelas de |l as zonas desfavorecidas tanmbi én pueden recibir ayuda de
Pl an de Enlace entre la Famlia y |la Escuela (véase el articulo 10). Desde 1993,
se han desi gnado 60 coordi nadores de enlace, lo que eleva el total a 105 en la
enseflanza primaria. Actual mente di sponen de este servicio 181 escuel as, con una
pobl aci 6n de 53. 000 al umos.

751. Conp iniciativa especial en 1995, el Mnistro nonmbré a 27 profesores
tutores en 31 escuelas prinmarias en la zona centro-norte y en |la zona de

Tal | aght/ Cl ondal kin en Dublin. El papel de | os profesores tutores es ocuparse de
| os al utMmos probl emati cos que necesitan atenci 6n especial y cuyo comportam ento
entorpece | os esfuerzos de otros alumos. El funcionam ento de esta iniciativa
esta siendo supervisado de cerca por |a |Inspecci6n del Departanento.

Logro de nivel es adecuados de instrucci 6n basica en |la escuela prinaria

752. El logro de un nivel adecuado de instrucci 6n basica es indi spensable para
el éxito futuro de | os alumos. Los datos denuestran que |la mayoria de |os

al ut/os que dej an | os estudi os a edad tenprana carecen de una base suficiente de
i nstrucci 6n béasica y, en consecuencia, no son capaces de aprovechar plenanmente

| a ensefianza secundaria. Una preocupaci 6n i nportante de | os programs para | os
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al ui/mos que abandonan | a escuela a edad tenprana, cono Youthreach, es ofrecer
ensefianza basica a fin de mtigar las dificultades que podrian haberse remedi ado
con mas eficacia en una fase anterior de |a ensefianza.

753. Un objetivo fundanmental del plan revisado de estudios primarios sera que

| os al umos aprendan a comuni carse con claridad y confianza en su priner idiom
nmedi ante | a expresion oral, la lectura y la escritura y que adqui eran
conoci m entos basicos en el manejo de nunmeros y l|la soluci 6n de probl enas.

754. El objetivo sera garantizar que, teniendo en cuenta |a eval uaci 6n de sus
capaci dades intrinsecas, no haya al umos con probl emas graves de instruccion
basica en | a ensefianza primaria tenprana durante | os proéxinbs cinco afos.

755. El logro de este objetivo, anbicioso pero indispensable, se incorporara a
pl an de estudi os revisado para |a ensefianza primaria. Ello se conseguira por |os
si gui entes nedi os: mayor esfuerzo por identificar precozmente a | os nifios con

di ficultades de aprendi zaj e; adaptaci 6n del plan de estudios a | as necesi dades

i ndi vi dual es; uso de nétodos apropi ados de eval uaci 6n; anpliaci 6n del servicio
de psicologia en | as escuel as; programs de capacitaci én en el servicio para
profesores, y analisis por |las escuelas de sus programas de instrucci on basica y
sus politicas de desarrollo del personal

756. En el futuro, todas |as escuelas estaréan obligadas a incluir en sus planes
escol ares una estrategia, con objetivos definidos y nedidas del rendimnento
asoci adas, encam nada a conseguir |as nmetas béasicas de instruccién elenental. La
prestaci 6n de mAs recursos y progranes y otros servicios de apoyo a | as escuel as
se basara en una estrategia clara de intervenci 6n acordada entre |l as escuelas y
| os consej os de educaci 6n, de conform dad con las directrices nacionales. Ello
garantizara un nmejor aprovecham ento de los recursos y facilitara | a eval uaci én
de la eficacia de |as nedidas de intervencio6n.

Ayuda especial en el nivel secundario

757. Conp conplemento a | os esfuerzos de |l as escuelas primarias, sera necesario
apl i car medi das de seguinmiento para identificar |as necesidades particul ares de
| os alumos de riesgo cuando com enzan | os estudi os de secundari a:

a) Una gama de cursos, en niveles alternativos, dentro del nuevo
programa del primer ciclo, que sean atractivos para una anplia gam de
capaci dades:

b) Programas especiales para |la mnoria de estudi antes cuyas
necesi dades particul ares no quedan atendi das dentro de | os cursos del primer
ciclo;

c) Anmpl i aci 6n del programa de enlace entre la famlia y la escuela a
| as escuel as secundarias, a fin de aunentar | a nmotivaci é6n de |os alumos y
reducir el absenti sno;

d) Aunmentar el numero de profesores asesores y tutores a fin de
fortal ecer | a capacidad de | as escuelas para identificar necesidades y facilitar
asesorami ento y orientacion;
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e) Asi gnaci 6n de mas personal, a nmedida que esté disponible, para |as
funci ones de apoyo y otras necesi dades esenci al es;

f) Di fusi 6n de i nformaci 6n sobre | os progranas de apoyo que han tenido
buenos resultados con al umos poco notivados y sobre |la |abor de escuel as
i nnovadoras, a fin de alentar a mas escuel as para que el aboren sus propias
respuestas a | as necesi dades de sus al unmos.

758. Muchos de | os alumos que necesitan ayuda especial com enzan | os estudios
de secundaria después de los 12 afios, que es |a edad reconendada. Esto hace que
no habréan term nado tres afios de escol ari dad secundaria si deci den abandonar | os
estudios al cunmplir los 15 afios, edad en la que actualnmente ternmna |la
obligatoriedad de | a ensefianza. Para este grupo, en particular, se propone que

| a edad de escolaridad obligatoria se eleve a |l os 16 afios. Asi, esos estudiantes
tendran | a oportuni dad de realizar al nenos tres afios de escuel a secundaria
antes de al canzar | a edad en que pueden abandonar |os estudios. Si esas nedidas
consi guen nmejorar |los niveles de rendimento y notivaci 6n de esos estudi ant es,
cabe esperar que éstos deseen proseguir sus estudi os después de |a edad
obligatoria.

759. Basandose en su propia eval uaci 6n del progreso de los alumos y en |os
resul tados de | os exanenes externos al final del primer ciclo, |as escuel as
podran ayudar a los jovenes y a sus padres a escoger |os programas mas

apropi ados en el segundo ciclo. La nueva estructura del segundo ciclo ofrece una
gama mas anplia de opciones para atender |as necesi dades de todos |os niveles de
capaci dad. Sera necesario que las escuelas y |os centros mas pequefios cooperen
para estar en condiciones de ofrecer |as diversas opciones a fin de atender con
eficacia | as necesi dades de todos sus al unmos.

Necesi dades de | a conmuni dad némada en materi a de educaci 6n

760. Los datos sobre tasas de inscripcién y asistencia a |la escuela entre

| os niflos de |a conmuni dad nomada han nej orado consi derabl emente en los Ultinos
affos. En Irlanda hay 5.000 ni ios de esta conuni dad en edad de asistir a la
escuela primaria o nenores; hoy se cal cul a que aproxi madanente 4600 de ell os
(929 estéan escol ari zados, en | a ensefianza primaria o preescolar. En canbi o, muy
pocos ni fios de esta comuni dad asisten a |l a escuel a secundari a.

761. ElI Gobierno se esta esforzando por desarrollar aiun mas el servicio
educativo para | os nifios de | a comuni dad néomada en | os nivel es preescol ar
primari o y secundario con el proposito de garantizar |a escolarizaci é6n de |os
ni ios que aun no |l o estan y para conseguir |la maxi ma i ntegraci 6n posi ble de |os
ni ios némadas en | as escuel as ordinari as.

762. En el nivel preescolar, 55 escuelas con unos 660 al ummos matri cul ados,
situadas junto a zonas de acanpada, ofrecen instrucci 6on especial para |os nifios
antes de su inscripcion en las escuelas primarias. El Estado sufraga casi por
compl eto esas escuel as de nivel preprimario, creadas por organi smos vol untari os.
Su objetivo es que | os nifios adqui eran conocimnm entos el ementales en lectura y
escritura, aritmética y conportanmi ento social en |a preparaci 6n para | a escuel a
primari a.
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763. Durante 1994 se envi0 a todas |las escuelas primarias un folleto con
directrices sobre |l a educaci 6n de los nifios de |la comuni dad nénmada en | as
escuel as nacional es, en el que se esbozan estrategias para integrar a | os nifios
nénmadas en el sistemn de ensefianza primaria. Ya se ha consegui do un éxito

consi derabl e, pues aproxi madanente 4. 000 ni ios nomadas, al gunos de ell os mayores
de 12 afios, asisten a las clases ordinarias. Cuando la integraci én plena no es
posi bl e i nmedi at amente, se ofrecen clases especial es para que |os nifios nomadas
puedan prepararse para esa integracion.

764. Entre las nedidas especiales en el nivel primario figuran | a concesi 6n de
fondos extraordinarios y casi 200 profesores mas a | as escuelas en | as que hay

mat ri cul ados ni ios nénadas, y |a preparaci 6n de material de lectura para usarlo
con esos nifos.

765. El objetivo en el nivel secundario es integrar a |os nifios nomadas en |l a
ensefianza ordinaria. Mentras tanto, el Departanento de Educaci 6n esta prestando
apoyo a 11 centros de capacitaci 6n de j6venes que atienden a j6évenes nénmdas de
12 a 15 afios de edad. Esos centros tienen por objeto ofrecer ensefianza de nive
secundario a |l os nifios nomadas que sea | o bastante pertinente y atractiva para
al entarlos a que sigan asistiendo a |la escuel a.

766. Existe un servicio de profesores visitantes para | os ni ios nomadas,
formado actual nente por 12 personas, que presta apoyo especial a |os nifios que
asisten a las escuelas primarias ordinarias haciendo visitas a |las escuelas y
las fanmilias, actuando conp enlace con las juntas de sanidad y organi snos
voluntarios y alentando |la participaci én en el sistenn educativo. Tanbi én esta
previsto designar profesores visitantes de nivel secundario. Ademas, hay un
Oficial de Educaci 6n Naci onal para Nomadas encargado de coordi nar | a ensefianza
de | os niflos némadas en todas | as esferas y a todos |los niveles. Se han previsto
otras actividades dirigidas a | os nifilos némadas, particularmente en el nivel
secundari o.

767. La instruccion de |os nifios nomadas de 15 afios de edad o mas se inparte en
una red de centros de capacitaci 6n especial gestionados por comtés de gestidn
de base local y financiados conjuntamente por la Junta Estatal de Formaci én y
Enpl eo (FAS) y los Conités de Ensefianza Profesional. El objetivo de |os centros
de capacitaci 6n es ayudar a | os nonadas a desarrollar todo su potencial y darles
| os nmedi os para convertirse en menbros de |la sociedad autosuficientes e

i ndependi entes. La capacitaci 6n se ofrece durante 48 semanas, en |las que se
abona un subsidio a los participantes. Unos 600 al umos asisten a | os centros
cada afio.

768. En una denocracia, todos |os grupos tienen derecho a participar plenanmente
en el sistema educativo y a que se respeten sus tradiciones. Los nifios de la
comuni dad noémada di sfrutaran de una ensefianza plena e integrada dentro de

si stemn escolar. Todas las instituciones docentes que reci ban fondos publicos
tienen | a obligaci 6n de atender |as necesi dades de | os nénadas de que deseen
asistir a ellas.

769. La inscripcion de nifios nénadas en escuel as y cl ases especi al es se hara
sol amente si tienen necesidades educativas especiales. Si necesitan ayuda
adi cional, ésta se prestara al igual que a otros nifios con dificultades de
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aprendi zaje, retiréandolos de las clases ordinarias por un periodo limtado o
nmedi ant e profesores de apoyo dentro de la clase nornal.

770. Las tasas de participaci 6n de nifios nomdas en todos | os nivel es de

si stema educativo son inadm si bl enente bajas en una soci edad denocratica. E
objetivo de politica es que en un plazo de cinco afios todos | os ni ios nénadas en
edad de asistir a la escuela primaria sean escol arizados y participen plenanente
en | a enseflanza prinmaria, de acuerdo con sus capaci dades y su potencia

i ndividual. El logro de este objetivo incunbird a |las juntas de educaci 6n, con
el apoyo de | as siguientes medi das concretas:

a) La inclusion en los planes escolares de politicas de adm si 6n para
| os m enbros de | a comuni dad némada, de conform dad con las directrices
naci onal es y regi onal es;

b) La el aboraci 6n sostenida por el Consejo Nacional de Planes de
Est udi os y Eval uaci 6n de procedi m entos apropi ados de planes de estudios y
eval uaci 6n para atender |as necesi dades especi al es de | os nifios nonmadas,
i nclusive textos y material apropiado;

c) El desarroll o sostenido del servicio de profesores visitantes;

d) La inclusion de nmbdul os sobre la cultura de | os némadas en | os
programas de capacitaci on de profesores antes y durante el servicio;

e) Encuestas cuantitativas y cualitativas amplias y actualizadas
peri odi canente sobre | a educaci 6n de | os nonmadas;

f) Vigilancia de | as pautas de asistencia escol ar;

Los némadas en el nivel secundario

771. La informaci 6n de que se dispone actual mente indica que sélo una mnoria

de | os nifilos némadas mayores de 12 afios sigue asistiendo a |la escuela a tienpo

conpleto. Alrededor de la mtad se encuentran en | os centros de capacitaci 6n de
j6venes, y el resto esta matricul ado en escuelas primarias o secundari as.

772. Los Centros de Capacitaci 6n de Jévenes, cuyo nunero se eleva a 11, se

est abl eci eron con el objetivo de ofrecer ensefianza de nivel secundario a |os
nénmadas que fuera suficientemente atractiva y pertinente conp para que deseen
proseguir |os estudios entre los 12 y los 15 afios. El plan de estudios intenta
mant ener un equilibrio entre |l a educacion teoérica y la formaci 6n practica, junto
con activi dades sociales y deportivas. AdemAs, existe una red de centros de
capaci taci 6n superior para jovenes némadas junto con la FAS y |los Conmités de
Ensefianza Prof esional, para atender |as necesi dades de | os nénadas de 15 a

25 afios de edad.

773. A diferencia de la situacion en la escuela primaria, en la que |os
esfuerzos realizados a lo largo de | os afios han pernitido al canzar un nivel

rel ati vamente satisfactorio de escolarizaci 6n, el bajo nivel de inscripcion de
ni ios némadas en | a escuel a secundaria es notivo de grave inquietud. En
consecuenci a, el Departanmento de Educaci 6n establ eci 6 un grupo de trabajo
encargado de fornul ar recomendaci ones concretas sobre la forma de pronover |a
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educaci 6n secundari a de |os nifios nébmadas. Sobre |a base de sus concl usi ones, el
Departamento procurara nejorar y anpliar los niveles actuales en el grado
primari o nmediante la participaci én planificada de |as escuel as secundari as

| ocal es. A continuaci 6n se exponen | as bases para | as nedi das que habréa que
adopt ar .

774. En el futuro, el objetivo sera tener tantos ni fios ndénadas de 12 al5 afios
como sea posible matricul ados en escuel as | ocal es de nivel secundario.

775. Para facilitar la integraci6on de | os nifilos némadas, se estudi aran vari as
posi bil i dades dentro de | as escuel as, inclusive cursos puente cuando proceda,
pero con el objetivo general de integrar a |os nifios nomadas en | a ensefianza
ordinaria. La integracion se vera facilitada por una nayor flexibilidad de
adapt aci 6n de | os planes de estudios, tanto en la estructura cono en e

cont eni do, cuando convenga.

776. En el contexto de la integracion plena de |os nifios nénadas en | as
escuel as secundari as se exam nara el papel de los Centros de Capacitaci 6n para
Jovenes. Esos centros siguen haci endo una | abor indi spensable en el nive
secundario y, en un periodo de transicién hacia la integracién plena, se |les
dar & pleno reconoci m ento sobre una base mas estructurada. Los servicios que
prestan se vinculara, cuando sea posible, a los de |a escuela secundaria
adyacent e.

777. Se anpliara el servicio de profesores visitantes para apoyar |a
coordi naci 6n de los vinculos entre |las escuelas y |la comuni dad nénmada y otros
or gani snos.

778. Ademds, todas estas nejoras supondran una plataforma para el avance de
todos | os aspectos del segundo ciclo en el futuro, inclusive |os cursos de
preparaci 6n profesional .

779. ElI Departanento de Educaci 6n consultard con las instancias que se ocupan
de | a educaci 6n de adultos y |l a capacitacion profesional de | os néonadas para
definir las necesidades prioritarias y |as nedidas que habra que adoptar en e
futuro.

Ni ios con necesi dades educativas especi al es

780. EI Gobierno esta particul armente enpefiado en que se adopten arregl os

apropi ados en todos |los nivel es de | a ensefianza para | os ni ios con necesi dades
especi al es. Se trata de ni ios cuyas di scapaci dades o circunstancias |es inpiden
beneficiarse plenanente de | a educaci 6n que hoy por hoy se ofrece a | os nifios de
la misma edad en | as escuelas ordinarias. La gran mayoria de esos nifios pueden
beneficiarse de la inscripcién en escuelas ordinarias, sienpre que cuenten con
apoyo adicional. Entre ellos se encuentran | os ni ios que necesitan apoyo de
recuperaci 6n, asi como | os que tienen necesi dades educativas especi al es | eves.

781. Estos nifios di sponen desde hace 30 afios un sistema de educaci 6n especi al
ulti mmente se han anpliado | os servicios de educaci 6n especi al para atender |as
necesi dades de | os nifios con probl emas psiquiatricos, afectivos y de conduct a.
En | a actualidad, alrededor del 0,9% de |os alumos de | a ensefianza primaria y
secundari a asisten a escuel as especi al es.
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782. La politica del Gobierno es alentar el méxino nivel posible de
participaci 6n e integraci 6n de | os nifios con necesi dades especiales en |la
enseflanza ordinaria, y ofrecer |os servicios de apoyo especial necesarios para
facilitar esa integraci 6n y para garantizar que tengan acceso a Sservicios

apropi ados de educaci 6n, capacitaci 6n, atenci 6n sanitaria y rehabilitacion,
preparaci 6n para el enpleo y oportuni dades recreativas. El objetivo es |la

i ntegraci 6n social y el maxino desarrollo individual posible del nifo. De
acuerdo con el Documento Bl anco sobre | a educaci 6n, recientemente publicado, |as
juntas de educaci 6n seran responsabl es de coordi nar |as nedi das educati vas,

i ncluidos | os servicios de apoyo, para |os alumos con necesi dades especi al es.
En el nuevo plan se incluira tambi én equi po especializado de informatica, en |os
niveles primario y postprimario, para |os alumos con pardalisis cerebral y

di scapaci dades anal ogas.

783. Cuando el nifio padece un trastorno mas grave, tal vez sea preferible que
asista a una cl ase especial vinculada a una escuela ordinaria o inscribirlo en
una escuel a especial. Existe toda una gama de centros especiales, que disfrutan
de coeficientes preferencial es de alummos por profesor y de fondos especi al es.
Cada centro esta equi pado para atender |as necesidades particul ares asoci adas a
ciertos grupos de discapaci dades.

784. Los profesores enpl eados en | os servicios de educaci 6n especi al es tienen
la mi sma capacitacion inicial que otros profesores; esa capacitaci 6n conprende
nodul os sobre la atenci 6n de | os nifios con necesi dades especi al es.
Tradi ci onal mrente, | a capacitacién inicial se conplenmenta con diversos tipos de
capacitaci 6n en el servicio especificamente adaptados a | as necesi dades de |l a
pobl aci 6n.

785. Ya han conmenzado a aplicarse | as recomendaci ones del Com té de Exanmen de

| a Educaci 6n Especial, establecido en 1991 para analizar |os servicios

exi stentes y formul ar reconendaci ones sobre |la atenci 6n de ni filos con necesi dades
especiales, y se esté preparando un plan de acci 6n encam nado a conseguir |os
obj etivos establ ecidos en el Inforne a lo |largo de | os proxinmos cuatro afios. Se
est an creando nuevos puestos docentes y puestos de asistente de atencidn
infantil en la esfera de | a educaci 6n especial. La financiacion de | as escuel as
y cl ases especi al es se ha aunmentado sustanci al mrente. Se han asi gnado fondos
especial es para facilitar |a asignaci 6n de aconpafiantes para | os nifios con

di scapaci dades graves en las rutas de transporte a |l as escuel as especi al es.

786. En |l os exanenes de certificado se adoptan nedi das especi al es en el caso de
| os candi dat os que puedan tener dificultades para comuni car sus conoci m entos a
un exam nador por una discapacidad fisica, incluidas las visuales y auditivas, o
una dificultad de aprendizaje particul ar

787. En 1994 habia 38 profesores visitantes que atendian a | as escuel as
primarias y secundarias normal es en ciertas zonas del pais para |os nifios con
defectos auditivos o visuales o I os nifios con sindrome de Down. Cada profesor
visitante atiende a varios alumos de distintas escuel as.

788. Existe un plan de ensefianza a donmicilio para |los alumos cuya enfernmedad o
di scapacidad les inpide asistir a |la escuela o hacerlo regul armente.
Reci entemente se ha anpliado este plan para atender a | os al umos con
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di scapaci dades fisicas graves y graves problemas de expresi 6n oral que necesitan
ayuda para manej ar comnputadoras a fin de conunicarse.

789. Los profesores y especialistas en educaci 6n de Irlanda participan en
sem narios y visitas de estudi os a escuel as europeas, mentras que sus col egas
europeos visitan escuel as irlandesas por conducto de |os diversos progranas
organi zados por la Uni 6n Europea, comp el programa Helios Il, que tiene por

obj eto pronover la integraci 6n de alumos con di scapaci dades en | as escuel as
ordi nari as.

790. ElI Comté de Examen de |a Educaci 6n Especi al ha formul ado reconendaci ones
detal | adas sobre | a atenci 6n de | as necesi dades de | os estudi antes en cada
categoria de di scapaci dad. Se ha establ ecido un grupo especial de trabajo dentro
del Departamento para exanminar |la nejor forma de aplicar |as conclusiones de

I nf or me.

791. Cada escuel a sera responsable de presentar en su plan escolar su politica
sobre |l a eval uaci 6n de | os alumos. Esa politica tendréa prevista la

i dentificaci on de |Ios alumos con necesi dades especiales y describira |las
propuestas de |la escuela para ayudarlos, con | a cooperaci 6n de | os padres.

792. Aunque | as necesi dades educativas especi al es de al gunos al umos se
identifican antes de que coniencen |la escuela, |os profesores de clase tienen |a
responsabilidad prinmordial de identificar las dificultades de aprendizaje y
responder a ellas. El procedimento de eval uaci 6n se centrara en |l a

det erm naci 6n del potencial del alumo, mAs que en las |lintaciones observadas.
Se anpliara el servicio de psicologia de | a escuela para apoyar a | os profesores
en esta | abor y para garantizar que todos |os nifios con dificultades de

aprendi zaje o de conducta reci ben ayuda | o antes posible.

793. La coordinaci 6n del servicio de psicologia de | as escuelas incunbirda ala
junta de educaci 6n respectiva. Cada junta de educaci 6n cooperara estrechamente
con la junta de sani dad correspondi ente en relaci 6n con el servicio de sal ud
escolar y los servicios de eval uaci 6n basados en di spensari os en su zona

794. Los datos de cada estudiante con una di scapaci dad especi al se incorporaréan
a una base de datos nacional con el fin de facilitar la planificacion de |as
medi das encani nadas a todos | os estudi antes di scapacitados. Cada junta de
educaci 6n tendra | a responsabilidad reglanentaria sobre todos |os alumos de su
regi on que hayan sido incorporados a |la base de datos nacional y coordinaran |as
medi das educativas, incluidos |os servicios de apoyo, para esos al umos.

795. Las consultas nultidisciplinarias, en |las que podran participar tanto
padres cono al urmos, revisaran al nenos cada tres afios | os servicios a que tiene
acceso cada alumo. El proceso de adopci 6n de deci siones, en relacion con |la

asi gnaci 6n de un alumo a una escuela ordinaria o un centro especial, seréa

reali zada en col aboraci 6n con | os padres y |os profesionales, con el objetivo de
of recer a los alumos | o mAs apropi ado para su desarrollo y sus necesi dades.

796. En el caso de |l a pequefia minoria de al umos que padecen dificultades de
aprendi zaj e graves y que necesitan disposiciones especiales, la junta de
educaci 6n correspondi ente hara una decl araci 6n por escrito en |la que se expongan
| as necesi dades educativas de esos alummos a titulo individual. En esa
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decl araci 6n se identificara a |l a natural eza de esas necesi dades, |as medi das
educati vas especi al es que se necesitan para atenderlas, y |a escuel as donde
pueden atenderse del nodo mas eficaz posible.

797. ElI Consejo Nacional de Planes de Estudi os y Eval uaci 6n asesorara sobre e
establ ecim ento de proyectos de el aboraci 6n de pl anes de estudi os para al unmos
con necesi dades educativas especiales. Para permtir la integracion de |as

di sposi ci ones educativas destinadas a | os ni ios con di scapaci dades en | as
escuel as ordinarias, |a elaboraci 6n del plan de estudios se hara con
flexibilidad y adaptaci 6n. Las necesi dades de todos | os alumos en cl ases,
departanent os y escuel as especi alizadas en nateri a de pl anes de estudi os se
revisara continuanente teni endo en cuenta |l a edad, |a capacidad, |as necesi dades
y las aspiraciones. Se organi zaran activi dades apropi adas de capacitaci 6n en e
servicio para | os profesores de alumos con necesi dades especi al es.

Politica en relacion con | os nifios que tienen necesi dades educativas especi al es

798. De acuerdo con esta decision, la politica en esta esfera intentaréa
integrar a |l os nifios con necesi dades educativas especi al es en | as escuel as
ordinarias en la nmedida de o posible y en el grado apropiado para cada nifio en
particular. Esto significa que se acepta que seguira habi endo ni fios

di scapacitados para los que la inscripcion en una escuela ordinaria no seria
adecuada.

799. Por consiguiente, hoy en dia las principales cuestiones en materia de
educaci 6n especial son céno conseguir el equilibrio entre la incorporacion a
escuel as especiales u ordinarias y conmo desarrollar la integraci én en |as
escuel as nornal es.

800. Actualnmente, la proporcion de |a poblacién total de nifios en edad escol ar
obligatoria (6-15 afios) matricul ados en escuel as especi al es es de

aproxi madanmente el 1,2% La gran mayoria son ni ios con di scapaci dades nent al es
de distinto grado, pero tambi én hay un ninero consi derabl e de nifios con

di scapaci dades vi sual es o auditivas, discapacidades fisicas o trastornos
afectivos a los que se atiende en escuel as especiales. Este nivel de

i ncorporaci 6n a escuel as especi al es es bajo en conparaci 6n con otros paises de
| a Cormuni dad Eur opea.

801. Las cuestiones que hay que acometer se refieren a | 0os siguientes aspectos:

a) Identificacion de | os alumos en escuel as especiales a | os que se
atenderia mas apropi adanente en escuel as nornal es y viceversa;

b) Di sposi ci ones para garanti zar que | os al umos pueden ser trasl adados
de escuel as especi al es a escuelas ordinarias o viceversa, segun lo exijan |as
necesi dades del ni fio;

c) Un sistemn que garantice la identificacion y |a eval uaci 6n efectivas
de | os alummos con necesi dades especi al es;

d) Servi ci os de apoyo adecuados tanto para | as escuel as especi al es conp
para |l as ordinarias en relaci 6n con esos al umos.
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El ementos de politica y discapaci dad

802. El primer paso para lograr una prestaci 6n conpleta de servicios es tener
un conocim ento preci so del alcance de |a discapacidad. Se ha Il evado a cabo una
encuesta en |l as escuel as para conseguir esta infornmaci6n.

803. Con caracter general, las estructuras para |la eval uaci 6n educativa de |os
est udi ant es deben funcionar en tres niveles. La eval uaci 6n deberia comenzar en
| a escuela, con ayuda de |os profesores de apoyo y | os profesores tutores. En

| os casos mas dificiles, |la evaluaci 6n basada en | a escuel a debe conpl enent ar se
nedi ante el servicio de psicologia de |l a escuela, a nedida que se va
desarrol l ando. Los casos mas conpl ej os serian atendi dos por |os equi pos

mul tidisciplinarios que existen actual mente, encabezados por el director de
atenci 6n conunitaria de la junta de salud regional. Se tomaran di sposiciones
para vel ar por que se desarrolle una estructura de este tipo.

804. Se realizara un exanmen de |l os servicios disponibles actual mente, teniendo
en cuenta | os resultados de | a encuesta, para identificar |as necesi dades de
conform dad con los principios de politica esbozados anteriormente. Ese examen
tendra por objeto formular un marco de planificaci é6n nacional, sobre una base de
zonas de captaci én, y revelara los lugares donde se necesita un apoyo especi al
para |la integraci 6n de alumos en escuelas ordinarias y dénde es necesario
reorgani zar | os servicios que se ofrecen en |l as escuel as especi al es.

805. ElI exanmen probabl emente tanbi én entrafiard cierta reestructuraci 6n de | as
di sposi ci ones vigentes en materia de escuel as especi al es para atender, cuando
proceda, mas de un tipo de discapacidad en una escuela particular y para
permitir que |la escuela especial sirva comp centro de recurso para |as escuel as
ordi narias de su zona. Tanmbi én se revisard |la oferta de clases especial es para
determ nar cuantas cl ases especi al es separadas deben mantenerse o deben

i ntegrarse plena o parcialmente en |las clases ordinari as.

806. Este marco habréa de tener en cuenta no sélo |os ajustes necesarios en la
ensefianza primaria, sino tanbi én nuevas di sposiciones en el nivel secundari o,
donde | as nedi das son nuy escasas en |a actuali dad.

807. Las disposiciones en materia de profesores que se adopten en apoyo de un
programa de integraci 6n en general consistiran en |la asignaci 6n de profesores de
recursos para |las escuel as donde existen varios nifios con di scapaci dades. Cuando
el ndmero de esos nifios en una escuela dada no sea suficiente para justificar |la
asi gnaci 6n de un profesor a tienpo conpleto, se estudiara |la posibilidad de
compartir un profesor de recursos entre varias escuel as o de designar a una
escuel a central en una localidad que acoja a |os nifios con una di scapaci dad
particul ar. Al gunos profesores de recursos pueden ser asignados en virtud de un
trasl ado, en caso de que se reorganicen | as disposiciones relativas a escuelas y
cl ases especial es. Puesto que | os alumos que necesitan una atenci 6n mas
especi ali zada que | a que puede darles | a escuela ordinaria probabl enente se
gueden en | as escuel as especi al es, sera preciso revisar |la proporci 6n de al unmos
por profesor en esas escuel as.

808. EI servicio de profesores visitantes tamnmbi én desenpefiard un inportante
papel. Este servicio se esta reorgani zando actual mente para ponerlo a
di sposici 6n de | os nifios con distintas di scapaci dades de nodo gradual. Adensas,
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se aunmentara el nunmero de profesores del servicio para que éste pueda apoyar
efi caznente el progranmm de integracion,

809. En relacion con | os servicios de apoyo, prosiguen |as conversaciones entre
el Departamento de Salud y el Departamento de Educaci 6n con mras a garantizar
gue todos | os nifios que necesitan | os servicios de | ogopedas puedan tener acceso
a ellos. En relacién con la asignaci 6n de asistentes de atenci én infantil, se
exam nara | a situaci 6n cuando se reciba el inforne del Comté de Exanen de |la
Educaci 6n Especial, al que se hace referencia mas adel ante. Mentras tanto, se
estan cubriendo varias vacantes de asistentes de atenci 6n infantil.

810. Oras nedidas de apoyo necesarias para garantizar un programa fructifero
de integraci 6n conprenderan, entre otras cosas, |las actividades de ensefianza
conpl enentaria, instal aciones especi ales o equi po especial. Se mantendréa una
flexibilidad suficiente para dar una respuesta apropiada a | os casos

particul ares de necesi dad de educaci 6n especi al .

Medi das adopt adas o previstas por el Gobierno para introducir
o garantizar |la igual dad de acceso a todos | os niveles
de educaci 6n en el pais

| gual dad y acceso

811. En general, se reconoce que el acceso a |a educaci 6n puede ser uno de |os
factores mAs inportantes para pronover |a igualdad en |a sociedad. La

partici paci 6n en | a educaci 6n sienpre ha sido nuy val orada en Irlanda y |as
escuelas y | os profesores han trabajado, a veces con grandes obstacul os en
contra, para dar |la nejor educaci 6n posible a sus alumos. Se han hecho
progresos consi derables durante los ultinps 25 afios en I a anpliaci én del acceso
a |l a educaci 6n de todos |os sectores de |a conunidad. En 1990/91, el 85% de |os
j 6venes de 12 a 18 afios estaban escol arizados a tienpo conpleto. Cerca del 73%
de |l os que ingresan en |a ensefianza secundaria term nan el segundo ciclo y

al rededor del 83% de éstos siguen algun tipo de ensefianza o capacitaci én

post secundari a.

812. ElI sistemn educativo del futuro debe tener una doctrina que abarque a
todos | os estudi antes sobre una base de igual dad. Esa doctrina debe procurar
promover | a igualdad de acceso, participaci 6on y beneficio para todos, de
conform dad con sus necesi dades y capaci dades.

813. Todos | os alumos, con independencia de sus circunstancias personal es,

ti enen derecho de acceso y participacion en el sistem educativo, de acuerdo con
su potencial y sus capacidades. El logro de |a plena igualdad de acceso,

partici paci 6n y beneficio para todos |os estudi antes entrafiara una intervencion
positiva en todos |los niveles en favor de las mnorias que experinentan

di ficultades particul ares.

814. Para que la igualdad de acceso se traduzca en una igual dad plena de
participaci én, la prioridad debe ser conbatir |as barreras que se oponen a la
partici paci 6n de | os m enbros de grupos desfavoreci dos o de | os que padecen
di ficultades o discapaci dades particul ares.
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815. Un conjunto conplejo de factores sociales, econdmcos y cultural es, adenmas
de los de tipo educativo, influye en |la medida en que |os jovenes y |os adultos
pueden y desean participar en |la educaci 6n. Para acometer el problem se
necesitan nmedi das integradas y |a col aboraci 6n entre | os organi snos de
educaci 6n, salud y bienestar social, trabajo y capacitaci 6n, asi conmo |la
cooperaci 6n entre |l as escuelas, |l os padres y |a cormuni dad en general

816. EI establecimento de vinculos estrechos entre la famlia y la escuela es
i ndi spensabl e para el desarrollo de actitudes positivas hacia |a educaci én por
parte tanto de | os alumos comp de | os padres, al igual que la prestaci 6n de
apoyo especial a las escuelas que atienden a zonas desfavoreci das.

817. Por desgracia, un numero reducido pero significativo de jévenes abandona

| os estudios a los 15 afios y en al gunos casos antes de esa edad, muchos de ell os
sin titulacién oficial alguna. La experiencia denuestra que, si no consiguen
titulaci 6n, esos jovenes estan gravenente expuestos al desenpleo a lo |largo de
toda su vida adulta. LaEncuesta sobre la fuerza de trabajo de 1990@evel a que

el 50% de | os varones desenpl eados so6l o habia cursado estudios primarios y e
82% de | os varones y el 62% de |as nmuj eres desenpl eadas no habian pasado de
nivel internedio de estudios.

818. En el parrafo 889, relativo a la instrucci én el emental para | as personas
gue no han term nado | a ensefianza primaria, se describe tanmbi én una serie de
nedi das destinadas a alentar a | os jovenes con mas probabili dades de abandonar

| os estudi os antes de tienpo a que continlen estudi ando y obtengan al menos una
titulaci 6n béasica. Para aquellos que han abandonado | os estudi os, el program
Yout hreach y el trabajo de | os grupos |ocal es establ ecidos conb parte de |la
"estrategia por zonas" son algunas de las formas en que |los jovenes y |os
adultos con calificaciones escasas o nulas oficial pueden incorporarse de nuevo
a la educaci 6n y |l a capacitacion.

Procedi m ento para | as nuevas adm si ones

819. ElI Certificado de term naci 6n de estudi os es un examen que pasan | os

al umos irlandeses a final del periodo de ensefianza secundaria y sus resultados
constituyen |la base para el acceso a | a ensefianza de nivel terciario. E
"sistemn de puntos", analogo al de las instituciones de nivel terciario,

consi ste en asignar puntos con arreglo a las calificaciones obtenidas en |as
asi gnaturas estudi adas para el Certificado de term naci 6n de estudi os.

820. A pesar de |la ansiedad que suscita el sistema de puntos, tiene la virtud
de la inparcialidad, en |l a medida en que reconpensa | os resultados del alumo en
el exanen para el Certificado de term naci 6n de estudi os con i ndependencia de su
posici on social, la escuela a la que ha asistido u otros factores ajenos. Sin
enbargo, es nmotivo de gran ansi edad para rmuchos estudi antes y sus padres.

821. Teniendo esto en cuenta, se aconeti 6 una inportante reform del
procedi m ento de admi sion a | a ensefianza superior, a fin de sinplificar |os
tramtes de solicitud de ingreso en todas las instituciones del nivel terciario
y para que el sistemn fuera mas inparcial, mas facil de conprender y mas
transparente. Las instituciones han apoyado y aplicado con entusiasnpo vari os
canmbi os inportantes y ahora esta casi plenanente en vigor un sistena mas
sencill o.
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822. Por vez prinera, todas las solicitudes de ingreso en el nivel terciario en
1991 se procesaron por conducto de un sistema anpliado (Oficina Central de
Solicitudes/ Servicio Central de Adm siones) y el msno dia se publicaron ofertas
para todos | os cursos en todas |las instituciones. En adel ante, todas | as
instituciones del nivel terciario tendran un sistemn conmin de puntos. Tanbién
han entrado en vigor otros canbios. El sistena comin de puntos se basara en un
sistema nuevo y mas diferenciado de calificaci é6n en el Exanmen de term naci 6n de
estudi os que reducird al mninm | a necesidad de recurrir a |la seleccion

al eatoria entre | os candidatos con el m snmo ndnmero de puntos. Se ha elimnado |Ia
posi bilidad de conmbinar |os resultados de dos exanenes se ha abandonado, asi
como el examen de ingreso, y desde 1992 ya no es posible conmbinar |os resultados
del examen de ingreso y del examen de term naci 6n de estudi os.

823. Cuando se exam nan en el contexto del rapido aunento del nUnero de plazas
en el nivel terciario, esas iniciativas probablenente contribuiran a reducir la
presi 6n del sistema de puntos en |os estudiantes y sus padres, al msnp tienpo

que preservaran su inparcialidad y transparenci a basi cas cono nétodo de

sel ecci 6n de al ummos para | a ensefianza de nivel terciario.

Becas de estudi os

824. Tras una revision anplia del sistema de becas para | os al umos del nive
terciario por el Gobierno, en el afio académ co 1992/93 se produjeron grandes
nej or as:

a) Se increnentaron sustancial nente | os unbral es de ingresos m ni nos
para las famlias;

b) Se introdujo un procedimento mas equitativo y abierto para eval uar
| os i ngresos, basado en |a declaraci on de |la renta;

c) Los aunentos en | os unbrales de ingresos son nuy inportantes y
beneficiaran consi derabl emente a las famlias de ingresos bajos y nedios, que
hasta ahora tenian dificultades para enviar a sus hijos a |la universidad.

Ensefianza de nivel terciario

825. En el sector de |l a ensefianza superior, el Estado sufraga una parte

consi derabl e de | os presupuestos de | as universidades y otras instituciones de
ensefianza superior y se reserva el derecho de participar en la planificacion y
| a gesti on presupuestaria permanente de | a ensefianza superior. En Irlanda, |as
uni versi dades y otras instituci ones de ensefianza superi or son autonomas y se
aut ogobi er nan.

Uni ver si dades

826. Hay cuatro universidades: |a Universidad Nacional de Irlanda, |a

Uni ver si dad de Dublin, Ia Universidad de Limerick y la Universidad de |a Ciudad
de Dublin. Aunque son instituciones de autogobi erno, todas reciben subsidios
anual es del Estado para atender | os gastos de operaci 6n y tanbi én subsidi os con
fines de capital. La Universidad Nacional de Irlanda tiene una organizaci 6n de
caracter federal, pero las facultades que |la constituyen tienen considerable
aut onom a.
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827. Las tres escuelas universitarias son las de Dublin, Cork y Galway. E

Col egio Universitario de San Patricio en Maynooth es una escuela universitaria
adscrita a la Universidad. La Universidad de Dublin esta formada por una escuel a
universitaria, el Trinity College de Dublin. Las Universidades de Linerick y de
la Ciudad de Dublin eran anteriornente |os Institutos Naci onal es de Educaci 6n
Superior de Limerick y Dublin; se I es concedi 6 rango universitario i ndependi ente
en 1989.

Instituciones de tecnologia y otras instituci ones de ensefianza superi or

828. En los afios setenta se introdujeron |as Escuel as Técni cas Regi onales. Su
ori gen pueden renontarse al informe conjunto de la OCDE y el Departanmento de
Educaci 6n sobre capacitaci 6n de técnicos en Irlanda. En la actualidad existen 11
escuel as técnicas en el pais, localizados de nbdo que cada condado esta a nenos
de 30 millas uno de ellos.

829. Las escuel as técnicas regional es ofrecen cursos de capacitaci 6n para e
comercio y la industria sobre una anplia gana de ocupaci ones y niveles, en
estudi os conerciales, de ingenieria y de tecnologia, en ciencias y paranedicina.

830. Los cursos permiten obtener certificados, diploms y, en un nanmero
reduci do de zonas, titul os ofrecidos por el Consejo Nacional de Certificaciones
Académ cas. Las escuel as técnicas regional es tanbi én ofrecen aprendi zajes y
otros cursos de capacitacion.

831. Los Conmités de Ensefianza Profesional gestionan otras escuel as de
especi al i dades que ofrecen cursos de nivel superior y secundario: |a Escuela
Crawford de Arte y Disefio en Cork, |la Escuela de Misica de Cork y el Instituto
de Tecnol ogia de Dublin. Este conprende |as Escuel as Superiores de Tecnol ogia de
Bolton Street y Kevin Street, |la Escuela de Hosteleria de Dublin y | as Escuel as
de Di sefio y Comercializaci 6n, Conercio y Misica. Sus cursos gozan de gran
reput aci 6n naci onal e internacional entre instituciones acadénm cas,
profesionales y de artes y oficios. Ademas, en virtud de un acuerdo de

asoci aci 6n con la Universidad de Dublin, los titulados de nivel profesiona
pueden optar a titul os de esa universidad.

Acceso a | a enseflanza superi or

832. ElI Gobierno reconoce plenanente |la inportancia de |a ensefianza superi or,
lo que se refleja en varias iniciativas recientes, cono el program de
anpl i aci 6n del numero de plazas para estudi antes, grandes iniciativas de
desarroll o de capital apoyadas por el Fondo Estructural Europeo, y en |la

i mportancia que se da en el Programa para el Progreso Econdmico y Social a la
ensefianza superior. Esas iniciativas estan basandose en la politica activa de
los ultimps 25 afios, consistente en anpliar y diversificar el sector. Las cifras
de alumos en | a ensefianza superior han aumentado rapi damente durante el dltino
cuarto de siglo, desde 21.000 en 1965 hasta casi 70.000 en 1990/91, aunento que
representa casi el 40% del grupo de edad; con el numero de plazas adicional es
que se ofreceran con arreglo al Programa para el Progreso Econémico y Social, es
probabl e que a nmedio plazo | a participaci 6n aunente a nedi o plazo hasta cerca
del 45% del grupo de edad. Aproxi madanente |la nitad de | os al umos prosiguen |os
estudi os en programas de |icenciatura.
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833. Se ha producido una inportante transformaci 6n en la estructura de la
ensefianza superior, con el desarrollo y |l a expansi on del Instituto de Tecnol ogia
de Dublin y las Escuelas Técnicas Regionales en virtud de | egislacion reciente,
asi comp | os dos Institutos Nacional es de Ensefianza Superior, que mas

reci entemente han obteni do rango de universidades. Durante el m snp periodo se
ha produci do un crecinento considerable del sector universitario, en particul ar
en las disciplinas de la tecnologia y |a enpresa, que tanbi én se ha visto
aconpafiado de grandes e interesantes novedades en las artes, |as ciencias

soci ales y otras disciplinas.

834. En el futuro, el desarrollo de | a ensefianza superior procurarda mantener y
aprovechar el equilibrio entre los sectores tecnoldgico y de |as humani dades a
fin de dar a los alummos | a maxi ma exposici 6n posible a la diversidad y riqueza
de | a enseflanza superior en su propio beneficio y el de |la sociedad. Una
contribuci 6n clave del sector es ayudar a formar personas dispuestas y capaces
de gestionar la innovacién y el canbio en todos |os sectores de |a sociedad,
inclusive la creaci6n de riqueza y enpleo

La Junta de | a Enseflanza Superi or

835. La Junta de | a Ensefianza Superior tiene | a responsabilidad reglanentaria
de nejorar el desarrollo de | a ensefianza superior y contribuir a la coordinaci 6n
de las inversiones del Estado en |a ensefianza superior y a |la preparaci 6n de
propuestas para esas inversiones.

836. Ademas, |la Junta asesora al Mnistro de Educaci 6n sobre | a necesidad de
est abl ecer nuevas instituci ones de ensefianza superior, sobre la naturaleza y la
estructura de esas instituciones y sobre |las nedidas |egislativas necesarias en
rel aci 6n con su establecimento o en relaci 6n con cual qui er institucion de
ensefianza superior existente. Tanbi én debe exam nar de nodo permanente |la
demanda y | a necesi dad de servicios de ensefianza superi or.

Consej o Nacional de Certificaci ones Académ cas

837. EI Consejo Nacional de Certificaciones Académ cas es |la autoridad
reglamentaria que concede los titulos a | os estudi antes que term nan con éxito
| os cursos de rango universitario en |la Escuela Universitaria Thonond de
Linmerick, en las Escuelas Técnicas Regionales y, salvo los titul os que concede
la Universidad de Dublin, en el Instituto de Tecnol ogia de Dublin. Tanbién
otorga diplomas y certificados a | os alumos de esas instituciones.

Educaci 6n de adultos y de | a conuni dad

838. La Ley de Ensefianza Profesional de 1930, por la que se establecieron |os
Com t és de Ensefianza Profesional en todo el pais, encomendé a esos Comités |la
responsabilidad de ofrecer 1o que en la Ley se describia conp "educaci 6n
continua"; esos com tés han sido tradicional mnente |os principales proveedores de
servicios de educaci 6n de adultos en Irlanda. En los ultinos afios, no obstante,

| as escuel as conmunitarias y polival entes tanmbi én han ofrecido servicios de
educaci 6n de adultos en sus |l ocalidades respectivas. La mayoria de |as escuel as
de nivel terciario tanbi én participan activanmente en | a educaci 6n de adultos
nedi ante cl ases nocturnas, cursos extramuros, educaci én a distancia y otros
mecani snos.
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839. ElI desarrollo de los servicios de educaci 6n de adultos esta a cargo de
50 organi zadores, todos ellos profesores calificados nonbrados por |os Comtés
de Ensefianza Profesional. Entre sus funciones figura la identificacion de |as
necesi dades educativas de | os adultos, |a coordinaci6n de |as activi dades

exi stentes y el enlace con los intereses econém cos y conunitarios |ocales en
rel aci 6n con necesi dades concr et as.

840. En 1984, una Com si 6n sobre | a Educaci 6n de Adultos nonbrada por el

M ni stro de Educaci 6n recomendé el establecimento de juntas de condado y de
distrito para |l a educaci 6n de adultos. A solicitud del Departanento de
Educaci 6n, |los Conités de Ensefianza Profesional han establ ecido esas juntas,
cuya funci 6n es el aborar y adm nistrar un progranmm de educaci 6n de adultos para
sus zonas respectivas.

841. Muchas organi zaci ones de educaci 6n de adultos estan afiliadas a la

Asoci aci 6n Naci onal de Educaci 6n de Adul tos (AONTAS), que recibe asistencia
financiera en forma de subvenci ones del Departamento de Educaci 6n. Ademés, el
Departament o concede subvenci ones a organi zaci ones e instituciones voluntarias
apropi adas, como | a Asociaci 6n Naci onal para |a Alfabetizaci 6n de Adultos.

For maci 6n prof esi ona

842. La formaci 6n profesional tradicionalmente fue ofrecida por |los Comtés de
Ensefianza Prof esi onal en escuel as profesionales. Sin enbargo, el desarrollo de
| as escuel as polivalentes y conunitarias, el creciente consenso acerca de |a
necesi dad de un plan de estudios equilibrado y anplio en el nivel secundario y
el gran crecimento de |os Programas de Preparaci 6n y Capacitaci é6n Profesiona
fi nanci ados por el Fondo Social Europeo han contribuido a un aunmento de |l a gama
de proveedores en este nivel.

843. El objetivo basico del programa de preparaci 6n y capacitaci én profesiona
(VPT) es facilitar capacitaci 6n apropi ada para |l os jovenes de 15 a 19 afios que
han term nado | a enseflanza obligatoria pero cuyas capaci dades no son suficientes
para el mercado, a causa de |os efectos de | os canmbi os econdém cos y

t ecnol égi cos.

844. ElI VPTl esta destinado a | os jovenes de 15 a 18 afios que han term nado | a
ensefianza obligatoria, que de otro nmodo se incorporarian al mercado de trabajo y
gue necesitan capacitaci 6n profesional para nejorar sus perspectivas de enpl eo.

845. ElI VPT 2 se destina a |os alumos que han term nado el segundo ciclo de la
ensefianza secundaria y que han obtenido un titulo oficial (normal nente e
Certificado de term naci 6n de estudi os) pero que necesitan capacitacion
profesional y experiencia. En la practica, el VPT 2 se ha convertido en una
opci 6n posterior a la secundaria y frecuentenente se considera un curso puente
para acceder a |l a ensefianza superi or.

846. En estos programas, casi el 50% del tienpo se dedica a |a capacitacion
rel aci onada con el enpleo y un 25% a adquirir experiencia sobre el trabajo de
gque se trate. Mas de 19.000 alummos participaron en el programa en 1991/92.

847. En 1989 se introdujo una nueva iniciativa de capacitaci én profesional en
dos afios con arreglo al Programna de Preparaci 6n y Capacitaci é6n Profesional. Se
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trata de un curso de dos afios del ciclo secundario que se denom na Prograna de
Capacitaci 6n Profesional para el Certificado de term naci 6n de estudios. Esta
concebi do para | os alummos que acaban de term nar el primer ciclo de la
enseflanza secundaria y van a conenzar el segundo.

Junta de Fornmaci 6n y Enpl eo (FAS

848. La Junta de Formaci 6n y Enpleo (FAS) ofrece una anplia gama de servicios
de capacitaci on y enpl eo para desenpl eados, enpl eadores y conmuni dades. Cuenta
con una red de 20 centros de capacitaci én y 54 oficinas de enpleo en todo el
pais. En 1996 est& previsto ofrecer progranmas de formaci 6n y enpleo a unas

86. 000 personas. La FAS tiene una organi zaci 6n regi onal con 10 regi ones. Cada
una tiene su propio presupuesto y se responsabiliza de la planificaciony
organi zaci 6n de | os programas en su zona. En conjunto, |a FAS enplea a unas

2. 000 personas.

849. Entre los servicios que presta la FAS a |la conunidad figura el enpleo
comunitario. Este programa permite que organi zaci ones conmunitarias y voluntarias
realicen una anplia gama de tareas Gtiles y facilita trabajo y oportuni dades de
capacitaci 6n a desenpl eados de larga duraci én y otras personas desfavorecidas.
En 1996, unas 53. 000 personas habréan term nado este progranmm

850. Entre los servicios de |la FAS para |as personas que buscan enpleo figura
un conjunto de servicios de asesoram ento, orientacion y col ocaci 6n, a base de
cursos de capacitaci 6n en especial i dades concretas en una gama nuy vari ada de

di sciplinas tras |l os que se expide un certificado reconocido a nivel nacional
Tambi én hay programas de capacitaci 6n para el desarrollo personal que ofrecen

i nstrucci 6n béasica y apoyo al desarrollo personal para joOvenes desfavorecidos y
otras personas que desean regresar a |la fuerza de trabajo. La FAS tambi én ofrece
capacitaci 6n para aprendices en 25 oficios designados, comp el ectricista,

al bafiil y carpintero, entre otros. Recientenente se ha introducido un nuevo plan
de oficios que esta basado en normas. Al fin del aprendizaje, |as personas

reci ben un Certificado Nacional reconocido en Irlanda y otros paises de |la Uniédn
Eur opea

851. Entre los servicios de la FAS a |l a enpresa figuran subvenci ones, con
arreglo al Plan de Apoyo a | a Capacitacion, para |la formaci 6n de enpl eados en
esferas enpresariales clave. El plan presta particular atencion a |as

necesi dades de | as pequefias enpresas.

852. En todos sus programas, |a FAS se esfuerza particul arnente por pronover |a
partici paci 6n de las nujeres en aquellos sectores del nercado |aboral en |Ios que
tradi ci onal mnente han predom nado | os honbres, asi conp en el numero creciente de
esferas de conocimento orientadas al futuro, inclusive ocupaci ones técnicas y
de gestion. La FAS publica un Programa de Accién Positiva para |as nujeres todos
| os afios.

853. La FAS col abora estrechamente con | as enpresas de |las 35 zonas de
desarroll o local, que son zonas desfavoreci das desi gnadas por el Gobierno para
reci bir apoyo adicional a fin de pronover el desarrollo social y econ6m co. La
FAS col abora estrechamente con esas enpresas para garantizar que Sus servicios
hacen una contribuci 6n maxi ma a | as estrategi as de desarrollo | ocal
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Apr endi zaj es

854. El nuevo Plan de Aprendi zaj es esta basado en normas uni fornmes,
especi fi cadas previamente y acordadas por la industria, derivadas de | as

necesi dades actuales y futuras de la industria irlandesa. El principal objetivo
del plan es garantizar un suninistro adecuado de oficiales calificados que
atiendan | as necesi dades de |l a economia irlandesa en esos nercados.

855. Para ayudar a | os aprendices a al canzar esas normas, el nuevo plan dispone
siete fases de capacitaci 6n que alternan la teoria y la practica en conjuncion
con los centros de la FAS. La eval uaci 6n estructurada y continua permitira
conocer con mas anplitud y validez el rendimento durante el aprendizaje. La
estructura nodul ar permte mayor flexibilidad y |a adquisicién de conocin entos
miltiples, y facilita la actualizaci 6n de capaci dades en rel aci 6n con | as
novedades tecnol 6gicas y de otro tipo que se produzcan en el futuro.

CERT

856. La Escuela Estatal de Hosteleria y Turism (CERT) coopera con e
Departament o de Educaci 6n supervi sando un programa acordado de formaci én

prof esi onal de grado VPT 2 en el sector de la hosteleria y el turism. Este
programa, certificado por |la CERT, esta destinado a | os jovenes de |l a ensefianza
secundari a que deseen adquirir una anplia conprensi 6n del funcionam ento de |la
i ndustria de hoteles, restaurantes y turisno y tiene por objeto facilitar su

i ntegraci 6n al lugar de trabajo o |l a capacitaci 6n profesional. La CERT tanbién
certifica el componente de estudi os profesional es de al gunos programs de grado
VPT 1 en hosteleria y turisno.

857. Ademds, |a CERT, en asociacion con el Departanento de Educaci én y e
Programa de Viajes y Turismo en Irlanda, ha el aborado un programa de

conoci miento del turisnop destinado a estudiantes de 16 a 19 afios que han cursado
el afio de transici 6én o progranmms de preparaci 6n profesional. Su objetivo es
promover el estudio y la conmprensién de la industria turistica en Irlanda entre
| os j6venes de | a escuel a secundari a.

Consej o Naci onal de Certificaci ones Profesionales

858. EI Consejo fue establecido en 1991 con el fin de elaborar una titulacion
naci onal para |os programas de capacitaci 6n profesional de nivel secundario. En
I a conmposici 6on del Consejo intervienen |los intereses docentes pertinentes, la
FAS y |la CERT, asi conmp los intereses de |os enpleadores y |los sindicatos, |lo
que refleja la necesidad de que esos intereses participen en la elaboracion y |la
val i daci 6n de cursos, asi comp en el proceso de certificaciodn

Yout hr each

859. ElI programa Youthreach esta destinado a | os joOvenes que tipicanmente |levan
al menos seis nmeses en el nmercado | aboral, tienen entre 15 y 18 afios, han
abandonado | os estudios sin titulacion oficial o capacitaci on profesional, no
estan integrados en ningun centro tradicional de educaci é6n o capacitaci6n y no
ti enen un enpleo a jornada conpleta.
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860. Youthreach se aplica en todo el pais pero esta especificanente dirigido a
| as zonas geograficas mas necesitadas. Garantiza hasta dos afios de capacitacion
coordi nada e integrada, experiencia |aboral y enpleo tenporal para |os jodvenes
mas mar gi nados y desfavoreci dos que han dejado | a escuela antes de tienpo.
Esenci al mente entrafia una respuesta integrada de | os organi snos de ensefianza,
capacitaci6on y de la comunidad a | os probl emas que padecen | os jo6venes y que

ti enen comp consecuenci a que abandonen prematuramente |a escuela y después
tengan dificultades para conseguir un puesto en el mercado | aboral

861. Todos los participantes en el programa Youthreach tienen el msnmo rango y
| os m snos derechos en materia de ayudas y condi ci ones, sea dentro del sistemn
de capacitaci on profesional o el sistemn educativo. Todos |os programas de

Yout hreach ofrecen asesoram ento, orientaci én y eval uaci 6n para conseguir una
certificacion.

862. ElI objetivo del programa es que todos | os participantes adquieran |os
conoci mentos, las aptitudes y la nentalidad necesaria para pasar sin trabas la
transici 6n hacia el nundo del trabajo y la vida adulta. En 1991, 1600 j6venes se
beneficiaron del programa.

TEAGASC

863. La Junta de Agricultura y Desarrollo Alinmentario es el 6rgano naci oana

que ofrece servicios consultivos en materia de investigaci én, educacion y
capacitacion a la industria agroalinmentaria. Una de sus funci ones mas

i nportantes es | a educaci 6n y capacitaci 6n de jo6venes agricultores, |as

i nvestigaciones en la industria alinmentaria junto con |la gestién de
expl ot aci ones agricolas, la economia, |a conercializaci on de productos agrari os
y el desarrollo rural. El Programa de Educaci 6n y Capacitaci 6n de TEAGASC ofrece
vari os cursos de ensefianza agraria que permten obtener certificados y dipl omas
de aprendizaje.

Pl an de oportuni dades de formaci é6n profesional (VTOS

864. EI Plan de oportuni dades de fornmaci 6n profesional (VTOS), adm nistrado
junto con el Departamento de Bienestar Social, ofrece a | os desenpl eados de

| arga duraci 6n una interesante oportuni dad para regresar a |la ensefianza y |la
capacitaci 6n profesional a tienpo conpleto. Ya se han aprobado 53 grupos con
arreglo al Plan, con plazas para 1060 personas; en 1996 se ofreceran ml plazas
mas. Su al cance se ha anpliado recientenmente para abarcar a |l os solicitantes de
créditos, lo que beneficiara particularmente a | as nujeres casadas. El VTOS es
gratuito para los participantes, que reciben un subsidio en lugar de | as
prestaci ones de |la seguridad social a que tienen derecho, asi comp el reenbol so
de otros gastos.

865. EI VTOS se inicio6 en 1989, después de varios proyectos piloto en diversas

| ocal i dades de Irlanda. En tan poco tienpo ha tenido un éxito notable y ha

resul tado sumanente provechoso para | os participantes. Ese éxito se debe en gran
nedida a |la |l abor de I os Comités de Ensefianza Profesional y al enpefio de éstos
en la pronocion y el desarrollo del Plan

866. Esta previsto desarrollar y anpliar ain mas el VTOS. Se mejoraran sus
prestaci ones para | os participantes gracias a |la | abor de un grupo de expertos
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gue actual nente exanmi na todos sus aspectos, inclusive el contenido de |os
programas de ensefianza y capacitaci 6n que deben ofrecerse dentro del VTGOS, y |las
di sposiciones en materia de formaci 6n de tutores, acreditaci é6n y eval uaci 6n

Enseflanza de nivel terciario y personas con di scapaci dades

867. Para que los jovenes con di scapaci dades puedan seguir cursos de nive
terciario satisfactorianente, es preciso adoptar nmedi das conpl ementarias para
el l os. Esas medi das conprenderan | as siguientes:

a) Consulta con cada estudi ante antes de que se matricul e para
averiguar |las disposiciones que seréan necesarias en su caso particular;

b) Eval uaci 6n i ndi vidual, cuando proceda, de los requisitos para e
ingreso y | os cursos;

c) Sum ni stro de equi po, por ejenplo audifonos para | os que tienen
di scapaci dades auditivas, o equipo de Braille para |os que padecen
di scapaci dades vi sual es;

d) Medi os adi ci onal es, cono |l a transcripci 6on de grabaci ones de cl ases;

e) Di sposi ci ones para sesiones de asesoram ento con el persona
académ co durante el curso;

f) Di sposi ci ones especi al es para | os examenes, conmp anpliaci 6n de
pl azos, exanenes orales y nedios técnicos auxiliares;

g) Di sposi ci ones en materia de acceso fisico;

h) Di sposi ci ones especi al es conpl enentarias para | os al utmos con
di scapaci dades intel ectual es para que puedan tener acceso a programas adecuados
de educaci 6n superior y capacitaci on de tercer nivel sobre la m snma base que e
resto de | a pobl aci 6n.

868. Un program de acceso especial |anzado en 1989 por |a Escuel a

Uni versitaria de Dublin en cooperaci 6n con el Instituto de Rehabilitacion
ilustra el tipo de disposiciones que pueden adoptarse. Ese programa conprende
tres iniciativas especial es:

a) Un programa de orientaci 6n en el que se exam nan con el alummo sus
necesi dades especi al es antes de que se matricule, y un program de seguinmento y
de apoyo;

b) Un curso preuniversitario de un afio de duraci 6n para preparar a |os
estudi ant es di scapacitados para el ingreso en |a universidad,

c) Un centro de exanenes especial en el Centro Naci onal de Capacitacién
del Instituto de Rehabilitaci 6n en Dublin.

869. Hay otras instituciones de nivel terciario que tambi én se ocupan de |as
necesi dades de | os estudi antes con di scapaci dades; | a Junta de | a Ensefianza
Superior tiene una funci 6n de apoyo y supervision. El Gobierno alentara
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activanmente la aplicaci on de disposiciones especiales para esos estudi antes en
todos |l os centros universitarios. Esas nedidas daréan lugar a una mejora notable
de la situaci on de | os jo6venes que deseen seguir cursos de nivel terciario.

Ayuda especial en | a ensefianza terciaria y postsecundaria

870. Una preocupaci 6n particul ar del Gobierno es aunentar |a tasa de al ummos
gque terminan | os estudi os de nivel secundario y superior. Entre | as medi das
propuestas figura una eval uaci 6n estructurada de |os alumos, |la mejora de |os
servicios de recuperaci 6n y orientaci 6n, programas de enlace entre la famliay
el centro de estudios, y capacitaci 6n en el servicio para el personal docente.
Se procurara particularmente ayudar a | os menos favoreci dos a al canzar su pleno
potenci al educativo y fornmativo.

871. Esas nedi das, ademas de aunentar | a probabilidad de que | os jo6venes de
zonas desfavorecidas |leguen al final de |a ensefianza secundaria, |os ayudara y
al entara a enprender estudi os superiores y otra fornmaci 6n postsecundari a.

872. Con el fin de inportar |las tasas de transferencia a | a ensefianza superi or
de | os grupos interesados, se proponen |las siguientes nmedidas positivas de
i ntervenci 6n y apoyo:

a) Vincul os directos entre las instituciones de nivel terciarioy
ciertas escuelas, con | a designaci 6n de un profesor apropi ado en cada
instituci 6n de ensefianza superior para supervisar esta | abor;

b) Programas de apoyo y acceso para | os alummos, particul arnente
durante el segundo ciclo de |a secundari a;

c) El acceso prioritario de esos estudiantes a |la enseflanza superior se
estudiara con | as autoridades pertinentes.

873. Para conpl enentar esas nedi das, | os al umos de zonas desfavorecidas
tendran todas |las facilidades posibles para participar en progranas de ensefianza
prof esi onal y capacitaci 6n de nivel postsecundario. Se ofreceran cursos de
acceso especial, cuando proceda, a |os estudi antes que puedan necesitar

asi stencia particular antes de iniciar cual quiera de esos progranas. Las nuevas
di sposiciones en cuanto a la certificaci on nacional de esos progranmas | os haréan
mas atractivos para |los estudiantes y, al msnmo tienpo, daran a | os buenos
estudi antes | os medi os para pasar a cursos mas avanzados en instituciones

uni versitari as.

Dificultades en la realizaci 6n del derecho a | a educaci 6n

874. Al gunas personas pueden haber encontrado barreras no oficiales en su
avance por el sistemn educativo. El Departanento de Educaci 6n esta tonmando

nedi das para hacer frente a cual quier dificultad que pueda surgir. Ademas, el
Docunent o Bl anco prevé procedi m entos para resol ver esos probl enas,

particul armente por conducto de |las Juntas de Educaci 6n propuestas, que seran
apoyadas nedi ante | egislacion, el Consejo Docente propuesto y |la posible

i nclusi 6n de | as escuelas en el anmbito de conpetenci as del Defensor del Pueblo.
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875. ElI Estado de Irlanda ofrece servicios educativos de alta calidad. Sin
enbargo, los informes de la OCDE y el ESRI de 1995 se refirieron a varias
cuestiones preocupantes, en particular acerca del porcentaje de estudiantes que
abandonan el sistemn educativo sin calificaciones. En el informe de |a OCDE se
cal cul aba que en 1991/92 cerca del 6,6% de | os estudi antes abandonaron | a
ensefianza sin calificaciones. En el reciente Docunento Bl anco sobre |a educaci 6n
se intenta hacer frente a este problema aumentando |a edad mnima de term naci6n
de | os estudi os desde |os 15 afios de |l a actualidad hasta | os 16. Ademas, |os
estudi antes deben term nar obligatoriamente el primer ciclo de | a enseflanza
secundari a.

876. Un estudio anplio sobre |os estudi antes que dejan | os estudios,

reci entemente publicado por el ESRI y basado en una nuestra anmplia de unos
2.000 alummos, revel 6 que cerca del 82% de | os alumos term naron | a ensefianza
secundari a de segundo ciclo en el afio académ co 1993/94, y que solo el 3,2% de
| os alumos dejaron | os estudios sin calificaciones de ningun tipo.

877. EI Documento Bl anco establ ece varios objetivos con plazos determ nados,
gue se exponen a continuaci on:

a) En rel aci 6n con |l a eval uaci 6n de sus capaci dades intrinsecas, no
habra al utmmos con graves probl emas de |l ectura, escritura y aritmética en |os
pri meros afios de | a ensefianza primaria dentro de | os proéxinpos cinco afos;

b) Todos | os nifios de |la conunidad némada que estén en edad de asistir
a la escuela primaria se matricularéan y participaran plenanmente en | a ensefianza
primaria de acuerdo con su capacidad y potencial individual en un plazo de cinco
afios;

c) En un plazo de diez afios, todos |os nifios de | a comuni dad nénmada en
edad de asistir a la escuela secundaria term naran | a ensefianza de primer ciclo
de ésta y el 50% term nara el segundo cicl o;

d) El porcentaje del grupo de edad del6 a 18 afios que term na e
segundo ciclo de |la enseflanza secundaria aunentara hasta al nenos el 90% en el
afio 2000;

e) La Junta de | a Enseflanza Superior, en consulta con |las instituciones
del nivel terciario, asesorara sobre la forma mas apropiada y eficaz de
conseguir un incremento anual de la participaci 6n de 500 estudi antes de | os
grupos soci oeconém cos mAs bajos en | a ensefianza superior durante | os proéxinos
ci nco afos.

Educaci 6n de adul tos, educaci 6n continua y medi das adopt adas
para pronmover el alfabetism

Al f abeti zaci 6n de adul t os

878. Hasta los dltinps afios no se habia reconocido la incidencia de

anal fabetisnp en | os paises industrializados. Segun un reciente infornme del
Centro de Investigaci 6n e I nnovaci 6n Educaci onal de la OCDE, "Adult Illiteracy
and Econom c Perfomance" (1992), se han hecho inportantes descubrini entos en
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esta esfera, que sirven conp telon de fondo a las iniciativas propuestas en
I rl anda.

879. ElI Inforne, que sefiala que el alfabetisnm es indi spensable para e
desarroll o econom co, afirma en particular |o siguiente:

"La incidencia del analfabetisnp, definido clé&sicanmente cono |la

i ncapaci dad para descifrar pal abras inpresas, es en realidad
bastante reducida en | os paises industrializados. El problem, en
cambi o, parece residir en la incidencia alarmantenente el evada de |lo
gue nuchos observadores denoni nan "anal fabeti sno funcional". Michas
personas se encuentran en |las categorias inferiores e internedi as de
| a escala de al fabetisnmo y, aunque tienen al gunos conoci i ent os, son
i ncapaces de participar plenamente en la vida econ6mica y civica de
| os paises adel antados de hoy."

880. ElI anal fabetisnp, en este sentido, no es un problem restringido a un
grupo de j6venes que han abandonado | os estudi os, sino que incluye también a un
nunero i nmportante de trabaj adores que necesitan progranmms paliativos dirigidos a
una pobl aci 6n adulta de mas edad, incluida una proporci 6én considerable de |la
fuerza de trabaj o adulta enpl eada.

881. No se dispone de datos concretos sobre la incidencia del anal fabetisnp en
I rl anda, pero es probable que el panorama general corresponda al reflejado en el
informe de la OCDE. A fin de proporcionar una base para iniciativas mas anpli as
en el futuro, esta previsto realizar una encuesta nacional aprovechando |a
experiencia adquirida en encuestas anal ogas realizadas en otros paises. En la
encuesta se intentard evaluar | os niveles de conpetencia en diversas categorias
en lectura y escritura, inclusive |l a capacidad de comuni caci é6n e interpretaci én
medi ant e una encuesta en profundi dad en grupos mnuestral es.

Enf oque actual de | os problemas del anal fabetism en Irl anda

882. Hasta la fecha, |as actividades de al fabetizaci 6n de adultos en Irlanda se
han centrado en aquell os cuyas aptitudes basicas eran insuficientes para poder
desenvol verse en la vida cotidiana. El Programa de Al fabetizaci 6n de Adultos y
Educaci 6n Comunitaria (ALCES), que se ofrece por conducto de |l os Comités de
Ensefianza Prof esional, proporciona instrucci 6n basica y alfabetizacién a titulo
i ndi vidual o a pequefios grupos, con caracter gratuito o por un precio sinmbédlico,
a cargo principal mente de voluntarios. Tanbi én se ofrecen cursos de

al fabeti zaci 6n conp parte de otros programas conp el Plan de oportuni dades de

f ormaci 6n profesional y Youthreach, asi cono por otros organi snmos comp la FAS y
el Congreso de Sindicatos de Irlanda, por conducto de sus Centros para

Desenpl eados.

883. EI ALCES recibié un inpulso considerable en 1990, gracias a la duplicacién
de su presupuesto hasta un mllén de libras irlandesas al afio. En 1991 se
facilitaron fondos adicional es para un proyecto de desarrollo de |a capacitacion
de tutores. En los Ultinos afios, se ha tendido a pasar a | a ensefianza a
domcilio a |la enseflanza en centros, junto con el desarrollo de grupos de

estudi antes y el apoyo de grupos conunitarios. En general, este program ha
consegui do atender |a demanda en el sentido de que todos | os solicitantes
tuvieron plaza. El éxito del programa ha atraido a un ninero creciente de
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adul tos con problemas de lectura y escritura; y seguiran ofreci éndose cursos
para atender |as necesi dades.

Medi das futuras para conbatir el anal fabetisno

884. Las nmedi das propuestas dentro del sistema escolar, particularnente en e
nivel primario, conprenden una nmayor atencién a la identificacion y el apoyo de
| os al umos que coni enzan a presentar problemas con la lectura y la escritura o
la aritmética. Entre las nedidas figuran la nejora de |os servicios de

eval uaci 6n y paliativos, asi conp nodificaciones en el programa de enlace entre
la familia y la escuela orientadas a esferas concretas en |as que hay
deficiencias, y una anpliacio6n de | os programas de nejora de |a conpetencia de
| os padres.

885. EI ALCES se mantendra y desarrollara para atender |as necesi dades de | os
gque carecen de conoci m entos basicos en lectura y escritura. Se ha encargado un
estudi o detallado del funcionami ento del plan y se espera un informe prelimnar
a principios de 1993. Mentras que esta previsto mantener y reforzar el servicio
sem voluntario y de base comunitaria que se ofrece por conducto de |os Comtés
de Ensefianza Prof esional, tambi én se exam naréan | as posibilidades de ofrecer
servi ci os basados en el lugar de trabajo, en consulta con representantes de | os
enpl eadores y | os trabajadores.

886. La experiencia internacional indica |la conveniencia de vincular |as

activi dades de al fabeti zaci 6n al desarrollo de aptitudes general es; asi pues, en
| os futuros progranmms de al fabetizaci 6n se procuraréa establ ecer sistemati canente
esos vincul os.

887. EI Gobierno prestaré particular atenci én a |as necesi dades de | os que

ti enen aptitudes basicas en lectura y escritura pero padecen anal fabetisno

funci onal ; se elaborara un programa polival ente de diagnéstico y correcci én en
consulta con la FAS y otros organi snmos educativos y docentes. Se definiran con
claridad las diferentes aptitudes que constituyen el alfabetism funcional y |os
ni vel es de conpetencia en esas aptitudes que podrian considerarse requisitos

m ni nos en distintas situaci ones en el hogar, la conunidad y el trabajo.

888. Se prepara una gamm anplia de programas de al fabetizaci én paliativos que
conprenderan | a ensefianza i ndividual y en pequefios grupos, conmp en el Prograna
de Al fabetizaci 6n de Adultos y Educaci 6n Conunitaria, y nmodul os especial i zados
para su inclusién en | a ensefianza basica de segunda oportunidad y en |os
programas de formaci 6n profesional, inclusive nbdul os para personas que ya estén
t rabaj ando:

a) Se mantendra y desarrollara el programa de capacitaci 6n de nonitores
de al fabeti zaci 6n, iniciado en 1991

b) Se el aboraran procesos de eval uaci 6n para conseguir una nedi da
fiable de | os progresos reales de cada individuo y de la eficacia relativa de
| os distintos programas paliativos, asi conp para velar por |la responsabidad y
la eficacia en relaci 6n con el costo;
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c) Ya se han hecho al gunos progresos en esta direccién; un grupo de
trabajo esta el aborando actual mente procedi m entos apropiados de certificacion
para | os cursos de al fabeti zaci 6n;

d) Puesto que el éxito de esos programas paliativos dependera en gran
nedi da de | a concienciaci 6n del publico y de que éste reconozca |la inportancia
del manejo correcto de la lectura y la escritura para |la capacitacion y e
enpl eo, asi como para el desarrollo personal, se enprenderéan iniciativas de
promoci 6n y publicidad para aunmentar esa concienci aci én

Educaci 6n de adul t os

889. En la esfera de | a educaci 6n de adultos tanbi én se prevén nmedi das para | as
personas que no han recibido o term nado el periodo conpleto de ensefianza
primaria. La Com si 6n Naci onal de Educaci 6n de Adultos, en su informe de 1983,
describi 6 la educaci 6n de adultos conmp sigue:

" todo aprendi zaje sistemati co por adultos que contribuya a su
desarroll o cono individuos y conp mienbros de |la comunidad y de |a
soci edad, distinta de la instruccion a tienpo conpleto que reciben
| as personas conp parte de su educaci 6n y capacitaci on inicia
i ni nterrunpi da".

890. Este enfoque de | a educaci 6n de adultos ha sido | a base para el desarrollo
de | a educaci 6n de adultos en Irlanda desde |l a publicaci én de ese informe y
ofrece las directrices para toda nueva actividad futura. El ritno creciente de
canmbi o en | os afios transcurridos ha puesto de relieve la relacion entre la falta
de conocimentos y conpetencias y la situaci 6n desventajosa en | os aspectos
social y econdomi co, tanto para el individuo como para |a conuni dad.

891. EI aprendizaje es un proceso que dura toda la vida y |a ensefianza en | a
escuel a sienta | as bases. El acceso a |l a educaci 6n durante toda |la vida es

i nportante para todo el pueblo irlandés y especial mente para | os que, con

i ndependenci a del notivo, term naron su educaci 6n en | os prinmeros afios sin

al canzar su potencial pleno.

892. Es inportante promover actitudes positivas hacia |a blusqueda de
conocimento y el aprendizaje durante el periodo de |a educaci 6n y capacitaci én
inicial, asi conp concienciar a |os alumos respecto del valor y la inportancia
de | a educaci 6n de adultos y de |l a gama de programas di sponi bl es.

893. Para atender |as necesidades en materia de educaci 6n de adultos, es
preci so dar acceso a una anplia gam de cursos y oportuni dades de aprendi zaje.
Tambi én es necesario identificar y elimnar las barreras a la participacién,
especi al rente en el caso de | os nmas desfavoreci dos. Las necesi dades de muchos
estudi antes adul t os pueden atenderse facilitando su regreso a | os progranas de
educaci 6n ordinarios, mentras que para otros son mAs apropi ados | os progranas
especi al es, especificamente concebi dos para adul tos.

894. Los cursos de educaci 6n de adultos deben ser atractivos para |as personas
gue abandonaron prematuranente el sistemn educativo por falta de notivaci 6n o de
interés por |los programas a su al cance. Para muchas personas, la falta de
confianza y notivaci 6n, mas que cualquier limtacion en |la oferta, puede ser la
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principal barrera que se opone a la participacién. El tipo de curso y el método
y el criterio de ensefianza debe tener en cuenta | as necesi dades de | os

estudi antes adultos. Los cursos deben verse conp una oportuni dad de avanzar a la
si guiente fase de educaci 6n y capacitaci 6n para |los alumos que | os term nen con
éxito y deseen hacerlo. La adopci 6n de nuevas di sposici ones naci onal es en

mat eria de certificaci 6n para | os programas de formaci 6n y capacitaci on

prof esional, junto con una nmayor flexibilidad en la estructura de |os cursos de
nivel terciario, apoyadas por disposiciones estructuradas de acumrul aci 6n y
transferencia de créditos, resultaréan particul armente beneficiosos a este
respecto.

895. Las disposiciones, tanto | as que ya se han adoptado cono | as propuestas,
se basan en una vision de |l a educacion y | a capacitaci 6n conob un proceso
continuo, que parte de la alfabetizaci 6n basica, pasa por |a ensefianza general vy
Ilega a |l a educacion y la formaci 6n profesional, a |la cual debe ofrecerse acceso
durante toda la vida. Se determinaran y elim naran progresivanmente |as barreras
a la participacién, en la nedida en que | o permtan |os recursos,

particul armente en el caso de | os individuos y grupos que no consi gui eron
beneficiarse suficientemente de su experiencia inicial en el sistenma educativo.

896. Los Comités de Ensefianza Profesional |levan nmuchos afios desenpefiando un
papel central en la oferta de programas de educaci 6n para adultos, tanto

di rect anent e por conducto de sus propias escuelas y centros cono nmedi ante el
apoyo a otros organi snos cono | os Talleres de Formaci 6n Conunitaria y e
Servicio Penitenciario de Educaci 6n. La dedicacion y el conmprom so de |os
organi zadores de | a educaci 6n de adultos, adscritos a los Comtés, y de |los

m enbros de |la Juntas de Educaci 6n de Adultos se han reflejado en la calidad y
| a diversidad de | os programas ofreci dos, especialmente en los ultinos afios.

897. Desde su inicio, |las escuelas conunitarias tanmbi én han desenpefiado un
papel de inportancia en la oferta |local de cursos y programs. O ros organi snos,
comp | a AONTAS, | as universidades, el Organi sno Nacional de Al fabetizaci 6n de
Adul t os, organisnmos voluntarios y diversas instituciones y centros privados
tambi én han tenido un papel valioso.

898. El ndnero y la variedad de organi snos interesados se traduce en una

consi derabl e diversidad de cursos y proveedores de éstos, pero tanbi én pone de

mani fiesto | a necesi dad de una acci 6n concertada para velar por que se mantenga
una calidad apropiada y se identifiquen y cubran |as deficiencias de |a oferta.

Regreso de | os estudiantes adultos a | a ensefianza escol ar

899. En varias escuelas de todo el pais, alumos adultos participan en
programas del ciclo superior de secundaria y se presentan a | os examenes para e
Certificado de term naci 6n de estudios. El desarrollo de |os programas de
preparaci 6n y formaci 6n profesional tanbi én ha abierto una anplia gam de cursos
pr of esi onal es para estudi antes adultos, en |os nivel es secundario y

post secundari o. La creciente demanda de ensefianza continua, que se deriva de |la
gran demanda de educaci 6n de segunda oportunidad entre adultos para actualizar
sus conpetenci as, hara que aunente en gran nedida el ndanmero que desea seguir
estos cursos en el futuro.
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900. Las universidades y otras instituciones de ensefianza superior ofrecen a

| os adultos una anplia gam de cursos de nivel no universitario, universitarioy
de posgrado. Se alienta a esas instituciones a que el aboren nuevos cursos

dirigi dos especificamente a atender | as necesidades de la industria en materia
de readaptaci 6n profesional

901. ElI Gobierno ha enmprendi do nuevas iniciativas para facilitar el acceso de

| os estudi antes adultos a | a ensefianza de nivel terciario. Se alienta a |as

i nstituciones universitarias a que aunenten su oferta actual, asi comp el nuanero
de plazas para estudi antes adultos que no necesarianente reunen | os requisitos
académ cos habituales. Oras iniciativas en relacién con el nivel terciario en
general, que beneficiaran a | os estudi antes maduros, incluyen |a nodul arizaci én
de cursos para facilitar la asistencia a tienpo parcial, |a acumulaci6n
progresiva de créditos y la concesi on de créditos por varios cursos a tienpo
parcial y cursos breves. Tanmbi én se han introduci do dos nodificaci ones en el
pl an de becas para | a ensefianza superior en relaci 6n con |as necesi dades de | os
estudi antes adultos, que no estan a cargo de sus padres. En prinmer lugar, e
derecho de esos estudiantes a recibir una beca se determ na en razén de sus
propi os ingresos y | os de sus conyuges, y, en segundo lugar, se considera que

| os estudi antes adultos que consiguen una plaza en el nivel terciario satisfacen
| os requisitos académ cos para una beca.

Di sposi ci ones especi al es para adul t os

902. La atenci6n de | as necesi dades de | os nenos favorecidos y de |os que
abandonaron el sistema educativo prematuranente o sin al canzar su potencia

pl eno es un aspecto particularnmente inportante de | a educaci 6n de adultos. La
educaci 6n y capacitaci 6n de | os desenpl eados, especialmente | os de |larga
duraci 6n, recibira particular atencion, con el fin de ayudarles a nejorar su
calidad de vida y su potencial de ser enpleados. Ademas, hay un consenso sobre
| a necesidad de nejorar |las aptitudes de los que si tienen trabajo. Para
conseguirl o, habra una estrecha cooperaci 6n entre el sector docente y la FAS.

Educaci 6n en | os establ eci m entos penitenciarios

903. Los presos tienen acceso a un anplio programa de educaci 6n, formado por

| as principal es asignaturas académ cas, educaci 6n basica de adultos, actividades
creativas (pintura, teatro, nmisica y escritura) educaci 6n social y educaci 6n
fisica. El objetivo es ofrecer a |l os presos |la oportunidad de descubrir y
desarrol l ar nuevos potenciales en si msnmos y al misno tienpo ayudarles a pasar
nej or el periodo de privaci on de libertad. Michas de | as personas que se
encuentran en la carcel han tenido oportuni dades educativas nuy |imtadas, por
lo que la oferta de ensefianza basi ca, especial mente clases de al fabetizaci 6n de
adultos, tiene gran inportancia. Los métodos y criterios utilizados se basan en
| os programas de educaci 6n de adultos y educaci 6n comunitaria y la participacién
tiene caréacter voluntario.

904. Hay unos 120 profesores que trabajan en las carceles y que ofrecen |la
mayor parte de |os servicios de educaci 6n a | os presos. Estos tanbién tienen
acceso a la Universidad Abierta, que ofrece una anplia gama de cursos

uni versitarios. El Consejo de las Artes ofrece talleres para escritores y
artistas dirigidos por profesionales reconocidos. La ensefianza en | as carcel es
presta gran atencion a |l as necesi dades de | os presos y sigue |las nejores
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practicas en materia de educaci 6n de adultos. El Departanmento de Capacitaci on se
concentra en la formaci 6n profesional, con cursos de fotografia, pintura,

teatro, informatica, idioms, misica y una anplia gam de cursos de capacitacion
para el enpleo. Algunas instituciones preparan a | os presos que se presentan a

| os examenes nunicipales y de oficios. La educaci én en el sistemn penitenciario
ti ene por objeto el desarrollo personal de |l os presos y la reintegraci 6n de
éstos a la sociedad en calidad de menbros Gtiles y productivos.

Grupos vul nerabl es o desfavoreci dos

905. Ya se han adoptado en Irlanda varias nmedi das de apoyo a | as escuel as que
atienden a | as zonas desfavorecidas, que se anpliaran con |la rapidez que
permtan | os recursos. Ademas del prograna de enlace entre la famliay la
escuel a, que ya se ha descrito, hay varios programs de apoyo directo, tanto
nedi ant e fondos adici onal es conp por conducto de |a creaci 6n de nuevas pl azas
docent es.

Lucha contra el ciclo de | a desi gual dad

906. EI 8 de mayo de 1996, el Mnistro lanzé la iniciativa "Breaking the
Cycle", dirigida a | as escuel as en zonas urbanas y rural es particul arnente
desfavorecidas. Se basa en los resultados de un estudi o que encargé el Mnistro
al Organisnp de Lucha contra |l a Pobreza y el Centro de Investigaciones sobre la
Educaci 6n. El programa se apoyard en los criterios reconendados por el estudio
para determ nar cual es son | as escuel as mas desfavoreci das en | as zonas urbanas
y rurales.

907. Se han el egido 25 escuelas particul armente desfavoreci das en Dublin, Cork,
Linmerick, Galway y Waterford. Esas escuel as recibiran apoyo intensivo en forma
de financiaci 6n especial y asignaci 6n de plazas docentes adicionales. Un

el emento clave del apoyo sera la introducci 6n de una proporci 6n de al unmos por
profesor de 15 a 1 en las clases de nivel inferior. En |las zonas urbanas, |a
iniciativa contara con el apoyo de un coordi nador que acaba de ser desi gnhado.

908. Se elegiran grupos de escuel as pequefias para asignarles apoyo especi al .
Cada grupo estara formado por varias escuel as, cada una de ellas con nenos de
cinco profesores. El nunmero total de alumos en cada grupo estard entre | os 300
y los 350. Las escuelas de | os grupos sel ecci onados reci biran fondos especi al es
para material y equipo. Cada grupo tendra un nuevo coordi nador que col aborara
con las fanilias y | os profesores de su zona.

909. Ademds de | os puestos extraordinari os de profesores y coordi nadores que se
han descrito, |las escuelas el egidas para su inclusién en la iniciativa "Breaking
the Cycle" recibiran apoyo conplenentario en la siguiente form

a) Fondos especiales para |la conpra de libros, material y equipo;
b) Capacitaci 6n en el trabajo con objetivos concretos para el persona
de todas | as escuel as sel ecci onadas, para ayudar a | os profesores a paliar |os

ef ectos que tiene en el aprendizaje |la situaci 6n de desventaja de sus al umos.

c) Subsidios de 75 libras irlandesas por alumo a partir del proéxino
septi enbre.
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Cursos breves de educaci 6n de adultos a tienpo parcial en escuel as secundari as

910. Se ha hecho una contribuci 6n significativa a |la educaci 6n de adultos a lo
| argo de | os afios gracias a |l os cursos breves a tienpo parcial ofrecidos por |os
Com t és de Ensefianza profesional y, desde su inicio, por |las escuelas
comunitarias. En 1989/90 particip6é un total de 100.000 al umos.

911. Los cursos son nmuy variados e incluyen cursos recreativos, cursos de
desarroll o personal y cursos para adquirir conocinm entos apropi ados para e

| ugar de trabajo. Normal nente se ofrecen en clases semanales a |l o |argo de

13 semanas. Tradicional nente, se ofrecian por las tardes, pero ahora cada vez
hay mas cursos diurnos. Los profesores reciben una renuneraci 6n por horas.

Al gunos trabajan en esos cursos después de su horario de trabaj o nornal

m entras que otros son personas con capaci dades especiales a |las que se contrata
particul arnmente con este fin.

912. A diferencia de | os cursos de educaci 6n basica que ofrece el Programa de
Al f abeti zaci 6n de Adultos y Educaci 6n Conunitaria, que son gratuitos o

practi camente gratuitos, estos cursos se autofinancian. Los arreglos de

aut of i nanci aci 6n, no obstante, permten el acceso de | as personas con nmenos
recursos econém cos, que pagan una tarifa reducida.

913. La tradicion de estos cursos nocturnos permitia utilizar |ocales que
durante el dia al bergaban a al umos de secundaria. Al comenzar a darse durante
el dia, necesitan |local es independientes | o que se consigue utilizando |Ias aul as

vacias de | as escuel as que van perdi endo al utmmos, o al quil ando | ocal es cuando
procede. Los cursos breves a tienpo parcial en |las escuel as secundari as ofrecen
i mportantes oportuni dades de aprendizaje en el marco de | os cursos general es de
educaci 6n de adultos. El Departanento de Educaci 6n esta decidido a mantener |a
di sponi bilidad a escala nacional, tanto durante el dia conp durante |la tarde, en
todas | as escuel as secundarias, inclusive |los privados y |os situados en zonas
al ej adas de |l os centros urbanos. Se alentara activanmente |la oferta de esos
cursos en escuel as secundarias privadas.

914. Se ha iniciado un examen gl obal de todos |os factores que afectan a |l a

di sponi bilidad de cursos, inclusive su accesibilidad para | as personas con nmenos
recursos econém cos. Mentras que se facilitara la financiacién de | os cursos en
| as zonas mAs desfavorecidas a partir de | os excedentes generados en otros

| ugares, tanmbi én se estudiaréa |la posibilidad de aumentar progresivanente |a
financi aci 6n nedi ante una reasi gnaci 6n de fondos, sienpre dentro de | os recursos
di sponi bl es. Tanbi én se exam naran las dificultades especiales relativas a la

of erta de esas oportuni dades educativas fuera de | as zonas urbanas. Véase
tambi én la seccién relativa a | a educaci 6n de adul tos.

Ot ros planes y progranms

915. Con arreglo a | os planes piloto introducidos por el Departamento de

Bi enestar Social en consulta con el Departamento de Educaci 6n, |as personas que
[l evan mucho tienpo desenpl eadas pueden asistir a cursos de nivel secundario y
terciario sin perder sus subsidios de |la seguridad social. Conp sus conpafier os
de |l os cursos del VTOS, los que asisten a cursos secundarios con arreglo a estos
pl anes reci biran ayudas para libros y transporte, entre otras cosas, pues e

Gobi erno es consciente de |la carga que estos gastos suponen para ellos. Cuando
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lo permitan |os recursos, esta previsto estudiar |a posibilidad de engl obar esos
programas en el VTOS. Los alumos de cursos de nivel superior se beneficiaran de
| os canbios en el plan de becas para ensefianza superior que ya se han descrito.

916. Los Comités de Ensefianza Profesional, junto con el Departanmento de
Justicia, han el aborado programas de educaci 6n y capacitaci 6n para presos.
Actual mente, hasta el 50% de | os presos asisten a esos cursos. El nanero de
partici pantes en el presente afio es de 1050. Esos progranmms se mantendran y

nej oraran y se establ eceran cada vez mAs enl aces con progranas exteriores para
alentar a los que salen de las carceles a proseguir su educaci 6n y capacitaci on.

917. ElI Departanmento de Educaci 6n seguiré cooperando estrechamente con |a FAS
en la oferta de capacitaci 6n profesional para adultos jovenes en talleres de
capacitaci 6n conmunitaria. Esos programas tienen por objeto ayudar a | os jo6venes
de 16 a 25 afios a desarrollar su pleno potencial para salir del ciclo de

anal fabetisnp y la privaci 6n social en el que nmuchos estan atrapados y
convertirse en menbros autosuficientes y auténonps de | a soci edad.

O ros servicios de educaci 6n especi al es

Per sonas con di scapaci dades

918. Oras nmedi das educativas especial es conprenden | as rel ativas al acceso
para personas con di scapaci dades. Con arreglo a la politica en vigor, todos |os
edi ficios nuevos o reformados deben tener nedi os de acceso para di scapacitados.
En | os edificios que carecen de acceso especial, se hacen todos |os esfuerzos
posi bl es para atender |as solicitudes de nejora.

919. Oro aspecto preocupante se refiere a la formaci 6n profesional de |os

j 6venes con di scapaci dades graves, especialmente | os que padecen una

di scapacidad intel ectual leve. El Departamento de Educaci 6n concede subvenci ones
a los servicios de capacitaci 6n adscritos a talleres protegi dos. De acuerdo con
| as reconmendaci ones contenidas en el inforne del G upo de Examen sobre Servicios
para Di scapacitados Mental es (1990), el Departanento de Educaci 6n, junto con |os
Departament os de Sanidad y Trabaj o, procurara contar con una red conpleta de
servici os de capacitaci 6n de ese tipo.

920. Se tommran disposiciones para que |la experiencia y |los conocimentos de

| as universidades y otras instituciones del nivel terciario puedan utilizarse en
| a el aboraci 6n de programas adecuados para personas con di scapaci dades. Un

mét odo podria ser el establecimento de un centro de investigaci ones en una de

| as uni versi dades para coordinar la contribuci 6n que las distintas disciplinas
pueden hacer a |l a educacion y |a capacitaci 6n de | os que padecen di scapaci dades
i ntel ectuales, fisicas, sensoriales o afectivas.

921. Los elenentos de politica expuestos se reflejan en el mandato del Comité
de Exanen de | a Educaci 6n Especial. Este com té, establecido por el Mnistro de
Educaci 6n en septienbre de 1991, esta formado por representantes de | os diversos
i ntereses que participan en |la atencion de |os nifios con necesi dades

educaci onal es especiales. Se pidié al Comté que informase sobre | os siguientes
aspect os:



E/ 1990/ 5/ Add. 34
pagi na 188

a) La identificacion y evaluaci é6n de | os joévenes con necesi dades
educati vas especi al es;

b) Las nedi das docentes nejor adaptadas a | as necesi dades de esos nifios
y las disposiciones que deben adoptarse para atenderl as;

c) Los servicios de apoyo necesari 0s;

d) Los vincul os que deben existir entre el Departamento de Educaci 6n y
otros Departanent os del Gobierno.

El Comité harda reconendaci ones para |a ejecuci on detallada de la politica antes
expuest a.

Al ut€mos i nm grant es

922. El reducido ninmero de alummos inmgrantes y su gran di spersi 6n geografica
pl ant ea probl emas para | a enseflanza de su | engua materna en | as escuel as
irlandesas. A pesar de ello, se estan adoptando nedi das consi derabl es en favor
de esos alummos. La mayoria aprenden el inglés participando en las clases en la
escuela y en la vida general en | a cormuni dad. Tanbi én estudian irlandés en sus
escuel as. En un estudio conpletado en 1994 se determ né que un total de

1812 ni fios de i nm grantes no angl 6f onos de paises de |a Uni 6n Europea estaban
escol ari zados en Irlanda. El numero mas el evado (543) procedia de Al emania. El
nunero de al umos inm grantes de 84 paises no pertenecientes a la Uni 6n Europea
se el evaba a 2311 en los niveles prinmario y secundario; el grupo mas grande era
de origen chino (427).

Escuel as especi al es para delincuentes juveniles

923. ElI Departanento de Educaci 6n es el responsable de alojar a |os

del i ncuentes juveniles varones hasta |os 16 afios de edad y a |l as jovenes

del i ncuentes hasta | os 17. Actual mente existen cinco centros para | os

del i ncuentes juveniles en Irlanda. Pueden dividirse en dos categorias,

atendi endo a | a edad del nenor y |la gravedad del delito. En general, |as
escuel as i ndustrial es al bergan a | os nifios de edades conprendi das entre los 10 y
| os 14 afios, mentras que |las escuelas-reformatorio alojan a los de 14 a 16
afios. El funci onam ento de estos centros esta regulado por la Ley de la Infancia
de 1908. Actual mente se esta preparando nueva | egislacion para sustituir esta

| ey. Aunque en general se considera que el numero de plazas en | as escuel as

i ndustriales es suficiente, se necesitaran mas plazas para alojar a |os

del i ncuentes de mas edad y | os que hayan conetido delitos mas graves (véase el
apéndice B, figura 13.2).

924. En este contexto y a la luz de las recientes inquietudes expresadas por e
poder judicial y por el publico, el Gobierno ha decidido aunentar |as
i nst al aci ones di sponi bl es por | o0s siguientes nedios:

a) La creaci 6n de nuevas plazas en escuelas industriales para
muchachas, y con el tienpo, de una escuela industrial separada para ellas;

b) La creaci 6n de nuevas plazas en escuel as-reformatorio y la reserva
de parte de ellas para nmuchachas.
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925. Tanbi én esta previsto crear nuevas plazas en reformatorios para chicos.

926. EI Departanento de Justicia tiene responsabilidad respecto de la privacién
de libertad de | os varones procesados de 16 afios o mas y |l as muj eres procesadas
de 17 afios o mas. Los chicos nenores de 16 y las chicas nenores de 17 no pueden
ser internados en carceles o lugares de detenci 6n a cargo del Departanmento de
Justicia (salvo en circunstanci as excepci onal es especificadas en | as

secciones 97 y 102 de la Ley de la Infancia de 1908, cuando el tribuna
certifique que el joven es tan rebelde o tiene un caracter tan depravado que no
puede pernmanecer deteni do en una escuel a especial).

927. ElI Reglanento de Prisiones de 1947 clasifica a todo preso nenor de 17 afos
comp delincuente juvenil y prevé medi das concretas para él. El Departanento de
Justicia ha preparado un proyecto de nuevo Regl amento Penintenciario, que se
espera entrara en vigor en 1997. El proyecto de nuevo Regl amento introduce
ciertas nodificaciones en el reglanento general en el caso de |os delincuentes
nmenores de 18 afios, con lo que en la practica anplia el concepto de delincuente
juvenil hasta esa edad.

928. Los delincuentes de edades conprendi das entre los 15 y | os 18 afios de
edad, al igual que el resto de los delincuentes en carceles o |lugares de
detenci 6n, tienen acceso a una gama de servicios psicol 6gicos y de asesorani ento
a cargo de nedi cos, psiquiatras, psicoélogos, agentes de libertad vigilada y

asi stentes social es, capellanes, profesores, intructores de talleres y 0Organos
vol untari os cono Al coholicos Anoninmos, Narcoticos Anonimos y Luddpatas Anoéni nos,
asi conmp | os Samaritanos, a | os que puede recurrirse por tel éfono todos |os dias
del afio durante las 24 horas del dia.

Educaci 6n religiosa y moral de | os nifios, de conform dad
con |l as convicci ones de sus padres

Di sposi ci ones pertinentes en la Constituci 6n de |rl anda

929. En el articulo 42 de la Constitucion, citado anteriormente, el Estado
reconoce que la fanilia es el educador primario y natural del nifio y se
compronmete a respetar el derecho y deber inalienable de |os padres de asumr, en
| a medi da de sus nmedios, |la educacion religiosa y noral, intelectual, fisicay
soci al de sus hijos.

930. Los padres seran libres de dispensar esa educaci 6n en sus hogares o en
escuel as privadas, o en escuel as reconoci das o establ eci das por el Estado.

El Estado no obligara a | os padres con violaci 6n de sus conciencias y de su
legitima preferencia a enviar a sus hijos a escuel as establ eci das por el Estado.
Sin enmbargo, en su calidad de guardi an del bien comin, el Estado exigira que |os
ni ios reci ban cierto nivel mninm de educaci 6n noral, intelectual y social

931. ElI Estado dispensard una educaci 6n primaria gratuita y se esforzara en
supl ementar la iniciativa privada e institucional en materia de educaci 6n y
concederl e una ayuda razonable, y, cuando lo exija el bien publico, contribuira
con instal aci ones o establ eci m entos educativos con |a debida consideraci 6n a

* Esta cuesti 6n se ha tratado tanbi én en el articulo 10.
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| os derechos de | os padres, especialnmente en materia de formaci 6n religiosa vy
nor al .

932. En casos excepcional es en que | os padres no cunplan, por razones fisicas o
nor al es, sus deberes con sus hijos, el Estado se esforzara, conpo guardi an de

bi en comin, en suplir por medi os apropiados el lugar de |os padres, pero sienpre
con |l a debida consideracion a | os derechos naturales e inprescriptibles de

ni fio.

933. El articulo 44.4 de la Constitucion estipula |lo siguiente:

"La legislacion de ayuda estatal a las escuelas no discrimnnaré
entre las escuelas sonetidas a la direccion de las diferentes
confesiones religiosas, ni sera de tal indole que afecte
perjudicial mrente al derecho de todo nifio de asistir a una escuel a
qgue reciba fondos publicos, sin tener que asistir a la formacién
religiosa en dicha escuel a".

El articulo 44 estipula ademas que dentro de | as exigencias del orden publico y
de la moral se garantizan a todos |os ciudadanos |a |libertad de conciencia y la
libre profesiéon y practica de la religion. El Estado se conpromete tambi én a no
subvenci onar ninguna religi én ni inmponer incapaci dades ni hacer discrimnacion
al guna por razén de profesion, creencia o categoria religiosa.

La religién en | a ensefianza prinaria

934. De conform dad con la Ley de Mnistros y Secretarios de 1924, el Mnistro
de Educaci 6n estéa facultado para establ ecer reglanmentos para | as escuel as
primarias. A continuaci on se resunen |las partes de esos regl anentos que guardan
relaci 6n con la religién.

935. ElI reglanento no discrinina entre escuelas dirigidas por distintas
confesiones religiosas ni puede intepretarse de mbdo que afecte negativanmente al
derecho de todo nifio a asistir a una escuela primaria sin recibir instruccién
religiosa en ella.

936. Puede solicitarse ayuda del Estado para el establecin ento de una escuel a
primaria nueva a solicitud de | os representantes de una confesi on religiosa,
cuando el numero de alumos de esa confesiOon en una zona particular sea
suficiente para justificar el establecimento y manteni nmi ento de esa escuel a.

937. El uso de un lugar de culto conp escuel a estéd sanci onado sol amente en
circunstanci as excepcionales y cono nedi da tenporal; en todos |os casos, debe
obtenerse |l a aprobaci 6n previa del Mnistro de Educaci én

938. Cuando | os nifios de una confesi on particular no tengan a su al cance
i nstrucci én religiosa apropi ada en una escuela primaria a una distancia
razonabl e de sus domicilios, el Mnistro de Educaci 6n puede estudiar |a
posi bilidad de reconocer a una escuela de confornidad con el reglanento a
condi ci 6n de que el nunmero de nifos matricul ados no sea inferior a 12.

939. El periodo de instruccién no religiosa que debe ofrecerse en el horario de
cada dia escolar no debe ser inferior a cuatro horas.
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940. El reglanmento de | as escuelas primarias di spone ademas que ni nguan al umo
recibird o estara presente en ninguna clase de instruccion religiosa con |la que
no estén de acuerdo sus padres o tutores. Los periodos de instruccion religiosa
formal se fijaran de nobdo que se facilite la salida de esos alumos. Cuando |a
instrucci én religiosa que aprueben |los padres o tutores no se ofrezca en |la
escuel a para ninguna secci 6n del alumado, esos al unmos deben, si sus padres o
tutores asi | o desean, recibir autorizaci 6n para ausentarse de |la escuela con el
fin de recibir esa instrucci 6n en otro |ugar.

La religién en |l a ensefianza secundari a

941. Hay varios tipos de escuelas postprimarias en Irlanda; en todas ellas esta
prevista | a ensefianza religiosa. La mayoria de |as escuel as, aunque reciben
ayuda del Estado, son privadas y confesionales.

942. En relacion con |l as escuelas conunitarias, polivalentes y de fornacion
prof esi onal, se adoptan medi das para ofrecer instruccion religiosa. Esas nedidas
conprenden el pago por el Estado de | os suel dos de | os profesores de religion.

Li bertad de individuos y gupos para establecer y dirigir instituciones de
ensefianza

943. En Irlanda, los individuos y | os grupos tienen derecho a establecer y
dirigir instituciones de ensefianza. El Estado ofrece ensefianza de priner nive

en |l as escuelas primarias, a las que asisten mas del 98% de | os nifios hasta | os
12 afios. La innmensa nmayoria de |as escuelas primarias reciben ayuda del Estado y
se gestionan a nivel local con el patrocinio de |as autoridades religiosas.

944. Existen varias escuelas primarias privadas en Irlanda y en los ultinps
afios se ha establ eci do un pequefio nimero de escuel as nul ti confesional es con
ayuda del Estado, en respuesta a |la demanda |ocal de |os padres. Las escuel as
mul ti conf esi onal es reci ben apoyo financiero en |l as nm snas condi ci ones que | as
conf esi onal es cuando relnen | os requisitos establ ecidos por el Estado.

945. La mmyoria de |l as escuelas secundarias de Irlanda son de propiedad y
gesti on privada; casi todas estan dirigidas por Organos religiosos y el resto
por juntas de gobierno o por particul ares.

946. Tanbi én se ha observado un crecimento en |l os ultinms afios en el nunero de
centros e instituciones privadas que ofrecen ensefianza y cursos de formaci 6n de
di stinta duraci 6n en diversos niveles, incluido el terciario.

947. Ya se han acordado di sposiciones con el Consejo Nacional de
Certificaciones Académi cas en relaci on con | a designaci 6n de col egi os privados y
conerciales y con la validacion y certificaciéon de | os programas de nive
terciario que ofrecen. El propo6sito de esas disposiciones es velar por que e

ni vel sea plenanente satisfactorio y se garantice |la calidad. Es necesari o un
examen continuo de | os colegios y | os cursos para poder mantener e
reconoci m ent o.

948. ElI Gobierno ha propuesto que el Consejo de Certificaciones Académ cas y
Pr of esi onal es tenga una funci 6n gl obal de registro para |las escuel as privadas y
| os cursos especificos que ofrecen. Inicialmente se registrarian | os cursos de
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no menos de un afio de duraci 6n, fuera del sector del nivel terciario, que |leven
a la obtenci 6n de calificaciones aceptabl es y aprobadas. Con caracter gradual
este proceso se anpliaria para incluir arreglos gl obales y graduados de registro
y reconocimento para |os diversos programas de capacitaci 6n que actual nente

of recen las instituciones conerciales privadas. En consecuencia, el Departanento
de Educaci 6n acordaré con el Consejo de Certificaciones Académ cas y

Pr of esi onal es un cddi go gl obal de control de la calidad para el sector de |as
escuel as privadas. El proceso de revisioén con arreglo al cédigo tendra previstas
di versas circunstancias, inclusive aquellos casos en que las calificaciones son
concedi das por instituciones extranjeras plenanente reconocidas. Un objeto seria
vel ar por que la certificacion se concedi ese s6lo si el centro de ensefianza esta
reconoci do por el Consejo de conform dad con el cdédigo de control de la calidad.
En | a el aboraci 6n del codigo, el Gobierno velara por que se apliquen
procedi m entos inparciales y equitativos. Este proceso de aprobacién y registro
tiene el proposito de proteger a | os consum dores en relacion con | as nornmas
basi cas de calidad de | os proveedores de ensefianza y capacitaci on.

ARTi CULO 14

949. El derecho a la ensefilanza primaria gratuita esta garantizado en e

articulo 42.4 de la Constitucion de Irlanda. Mentras que el articulo 42.1 de |la
Constituci on se refiere a | a obligaci 6n de | os padres de ofrecer educaci 6n a sus
hijos, el articulo 42.2 les da especificanente la |libertad de dispensar esa
educaci 6n en el hogar o en escuelas privadas o estatales. El articulo 42.3
prohibe al Estado obligar a | os padres con viol aci 6n de sus conciencias y de su
legitima preferencia a enviar a sus hijos a escuel as establ eci das por el Estado
0 a un tipo especial de escuela designada por el Estado. El Unico interés
legitim del Estado es el de velar por que |os nifios reciban "cierto nivel

mi ni no de educaci 6n" (articulo 42.3.2 de la Constituci 6n; véase tanbi én en
relaci 6n con el articulo 26 y la Ley de Asistencia a |a Escuela de 1942 (1943)

. R 334).

ART| CULO 15

Medi das legislativas y de otro ti po adoptadas por el Estado
para |la realizaci 6n del derecho de toda persona
a participar en la vida cultura

950. ElI Estado reconoce el derecho de sus ciudadanos a participar en la vida
cultural. La Constitucion de Irlanda tiene por objeto pronover el bien comin a
fin de garantizar la dignidad y libertad del individuo. Para ello es

i ndi spensabl e | a educaci 6n de | a opinio6n publica. Con arreglo al articulo 18 de
| a Constitucién, varios de los 60 mienbros del Senado (Seanad Eireann) se eligen
de entre un grupo de candidatos "de idioma y cultura nacional, literatura, arte
y educaci 6n". La responsabilidad de la politica gubernanental en | o que atafe a
las artes incunmbe al Departamento de las Artes, la Cultura y el Gaeltacht y es
ej erci da por conducto de | as diversas divisiones de ese Departanento.

951. Uno de los prineros instrunentos |egislativos por |os que el Estado
garantiza el inmpulso del interés publico y la pronoci 6n del conocinm ento, el
aprecio y la practica de las artes es la Ley de las Artes de 1951, ennendada por
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la Ley de las Artes de 1973. Las disposiciones de |as Leyes de las Artes de 1951
y 1973 son aplicadas por el An Chomhairle Eal aion (Consejo de |las Artes),

organi smo aut 6nonmo establ ecido por la Ley de 1951 para pronmover y ayudar a |as
artes nediante |l a prestaci 6n de un anplio programa de asistencia financiera y
servici os especiales. El Consejo esta formado por 17 personas nonbradas por el
Mnistro de las Artes, la Cultura y el Gaeltacht para ayudar en la | abor de
Consejo y que representan las distintas ramas de |las artes. El apoyo a |os
artistas individuales y |las organi zaci ones artisticas es parte fundanental de |la
m si 6n del Consejo. El Consejo actUa tanmbi én conp asesor del Gobierno en
cuestiones artisticas y tiene el derecho reglanentario de formular peticiones a
| as autori dades de planificacién en | os casos en que existen consi deraci ones
artisticas o arquitectonicas.

952. En 1995, el Consejo de las Artes publico el denom nado Plan de |as Artes.
El Pl an, que fue el aborado por el Consejo en estrecha consulta con e
Departanmento de las Artes, la Cultura y el Gaeltacht, representa apenas e
segundo intento inportante de un Gobierno para articular la politica de |as
artes en Irlanda desde |a fundaci 6n del Estado. Representa un inportante paso
adel ante para realizar el potencial pleno de las artes en Irlanda; en |la

ej ecuci 6n del Plan, el Consejo de las Artes actuara de forma coordinada y
estrat égica para estinmular, desarrollar, promover y consolidar |as distintas

di sciplinas artisticas en |l a nmedida necesaria a fin de establ ecer una
infraestructura artistica cohesiva para el futuro.

Di sponi bilidad de fondos para |a pronoci 6n del desarrollo cultura

953. Las subvenci ones anual es del O reachtas (Parlanmento) y de | os beneficios
netos de la Loteria Nacional son las principales fuentes de financiaci én publica
para |l a pronoci 6n de las artes por parte del Consejo. Con arreglo a la seccién 5
de la Ley de la Loteria Nacional de 1986, el Gobierno determna la forma en que
| os beneficios netos de la loteria se destinan a la cultura nacional (incluida
la lengua irlandesa) y las artes (segln la definicidn de la Ley de las Artes

de 1951). Esas subvenci ones se ven conpl ement adas por ingresos de |as

aut ori dades de gobierno local y otros 6rganos, normal mente desi gnados para

pl anes o proyectos especificos. En 1996, por ejenplo, el Consejo de las Artes
reci biréd del Gobierno una subvenci 6n de 18,4 mllones de libras irlandesas, de
las cuales un mllon se destinaran a fines de capital. Para determ nar sus
necesi dades anual es, el Consejo consulta con cada una de sus organi zaci ones
clientes con nmras a establ ecer sus necesi dades de financiaci 6n para el afio

si gui ente. Tanmbi én se tienen en cuenta las directrices del Departamento de

Fi nanzas en |l a presentaci 6n de estinaci ones de gastos. Una vez decidido su nive
de financiacion, el Consejo acuerda un plan de gastos con el Departanento de |as
Artes, la Cultura y el Gaeltacht, que garantiza un sunministro suficiente de
fondos a lo largo de todo el afio. El gasto se vigila para garantizar que

cual qui er problemn, cono | os gastos inprevistos, se resuelve con rapidez.

954. El Departanento de las Artes, la Cultura y el Gaeltacht tanbi én financia
mani f est aci ones y proyectos artisticos que no entran en el anbito del Consejo de
las Artes. Entre |os proyectos financiados recientenente por el Departanento
figura "L"Imaginaire irlandais", una cel ebraci én polifacética de las artes y la
cultura de la Irlanda contenporanea, tanto del norte cono del sur, en torno a
una exposicion central de las artes visuales que ilustraba aspectos de |la

i magi naci 6n irlandesa, y que se ofreci6 en Paris y al gunas regi ones de Francia
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entre marzo y agosto de 1996. Tanbi én se financi6 el Programa de intervenci én
para el conocimento de |las artes, que fue ejecutado por | a organizaci 6n CAFE
(Artes conunitarias para todos) en nonmbre del Departanmento. Este programm
permite al Mnistro de las Artes, la Cultura y el Gaeltacht intervenir
directanmente y contribuir al apoyo de inportantes iniciativas artisticas

| ocal es, particularmente en conuni dades margi nadas en | as zonas urbanas y
rural es que, por su m snma natural eza, no pueden al canzar | os paranetros de
"excel enci a" que dictan los criterios que aplica el Consejo de las Artes cuando
adopta sus deci si ones de financiaci én.

| nfraestructuras

955. La responsabilidad del Departamento se refiere a varios grupos, entre
ellos las instituciones cultural es nacionales, otras organi zaci ones culturales y
proyectos artisticos y del patrinonio.

956. Entre las instituciones culturales nacionales figuran | a Galeria Nacional
el Museo Nacional, |a Biblioteca Nacional, |os Archivos Nacionales, el Auditorio
Naci onal y el Miseo Irlandés de Arte Modderno. Entre otras organi zaci ones
culturales figuran | a Biblioteca Chester Beatty, |la Biblioteca Marshs, e

Consej o Consultivo de | os Archivos Nacionales, |os Archivos Arquitectodnicos de
Irlanda, la Com sion de Manuscritos de Irlanda y | a Conpafiia de Teatro Naci onal
Entre | os proyectos de infraestructura cultural figuran el Teatro Minicipal de
Gal way, el Museo Hunt de Linerick, |los anexos de la Galeria Nacional y el Miseo
Naci onal, y el traslado de |la Biblioteca Chester Beatty al Castillo de Dublin.

957. ElI Departanmento col abora estrechamente con | os directores de proyectos y
con | os otros organi snmos interesados, cono el Consejo de las Artes, el
Departanmento de Medio Ambiente y | as autoridades |ocales.

958. ElI Departanmento de las Artes, la Cultura y el Gaeltacht, junto con
Departamento de Medio Anbiente, la Oficina de Obras Publicas, el Consejo de |as
Artes y Tenple Bar Porperties formaron un grupo de orientaci 6n para |a ejecucién
de un proyecto de investigaciones artisticas. El proyecto favorecera una
promoci 6n mas eficaz de las artes en el sector publico nediante |a el aboraci én
de una estrategia para |las autoridades publicas en el encargo y |a adquisicion
de obras de arte. El proyecto ya esta en marcha y se esté centrando

particul armente en | os planes de "porcentaje para las artes" adm ni strados por
el Departanmento de Medio Anbiente y la Oficina de Obras Publicas. Ademas de
formul ar reconmendaci ones en relaci 6n con esos planes, se prevé que el resultado
tambi én tendra una repercusi 6n considerable en | a preparaci 6n de la politica
naci onal en materia de arte en el sector publico.

959. Desde que se nombro al prinmer funcionario de las artes en el Consejo de
Condado de Clare en 1981, 24 de |las 34 autoridades |ocal es han desi gnado

funci onari os de ese tipo. Sus sueldos son financiados a partes iguales por e
Consejo de las Artes y la autoridad | ocal correspondiente. Mentras que |a
creaci 6n de esos puestos y la eleccion de candidatos incunbe a | as autoridades
| ocal es, el Departamento de Medi o Ambiente, en consulta con el Departamento de
las Artes, la Cultura y el Gaeltacht, esta estudiando |a posibilidad de crear
esos puestos en | os di ez condados restantes.
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Responsabi |l i dad parl anentari a

960. ElI Departamento de la Artes, la Cultura y el Gaeltacht depende en genera
del Dail Eireann (Congreso) en |os aspectos de politica relativos a las artes y
la cultura. El Departanmento esta encargado del enlace con todas |as
organi zaci ones artisticas y culturales pertinentes asi conp de |la preparaci 6n de
decl araci ones oficiales de politica, respuestas a preguntas parlanentari as,
respuestas a preguntas del publico, etc. Tanmbi én tiene |a responsabilidad de
enmendar o iniciar |egislacion que tenga en cuenta el cambio de |as
circunstancias y la interpretacion de la |egislacion existente en materia de
artes y cultura. Actual mente trabaja en una propuesta |egislativa que dé
autonomi a al Museo Nacional y la Biblioteca Nacional de Irlanda, y en un plan
para financiar préstanps de objetos de valor artistico para exposici ones.

961. EI Departanento concede autorizaciones para |a exportaci on |legal a otros
pai ses de objetos arqueol 6gi cos, pinturas y documentos de nmas de 100 afios de
anti giedad. En ciertos casos puede conceder subvenci ones publicas para |as
exposi ci ones de inportancia nacional. El Departanmento tanmbi én ofrece servicios
de secretaria al Consejo Consultivo de |os Archivos Naci onal es.

Artesani a

962. El sector de la artesania tradicional es conpetencia del Consejo de la
Artesania de Irlanda, conpafiia Iimtada por garantia y financiada por el Estado.
Este Consejo mantiene un registro de artesanos profesionales, vela por un alto
nivel de calidad y actua conp asesor para | os organi snps estatales. El comté de
gesti on de | a conpaifiia, formado por 15 personas , es designado por el Mnistro
de Industria y Comercio. Conp parte de su |labor de pronoci én del sector

artesano, todos |os afios celebra una feria internacional de artesania.

| di oma

963. El articulo 8 de la Constitucion de Irlanda especifica que el idiom
irlandés es la prinmera | engua oficial del Estado (el inglés es tanbién idiom
oficial). Desde el establecinm ento del Estado, por consiguiente, el Gobierno ha
tomado di versas mnedi das para vel ar por que | os que desean utilizar el idiom
irlandés tengan facilidades para hacerl o.

964. Hay varias regiones en Irlanda donde el idiom irlandés se habla
tradi ci onal mente cono | engua verndcul a cotidi ana. Esas regi ones se conocen cono
el "Gaeltacht" y sienmpre han recibido un trato preferencial del Estado. Se
encuentran en su mayor parte en |l as partes econdém canente desfavorecidas de |la
costa occidental de Irlanda, donde el nmodo de vida tradicional es la agricultura
y la pesca a pequefia escal a. Actual nente se aplican |las siguientes nmedidas para
ayudar a esas regiones.

965. EI Departamento de las Artes, la Cultura y el Gaeltacht pronueve el

bi enestar econdm co, social y cultural de |l as zonas de Gaeltacht. E

Depart ament o, encabezado por un mnistro del Gobierno, tanmbién tiene
conpetencias en |la pronoci 6n del uso del idioma irlandés en todo el pais.

El Departamento se esfuerza por mejorar la infraestructura de esas zonas y por
consiguiente la calidad de vida de sus habitantes, ofreciendo tasas mas altas de
subsi di o para cuestiones conmo la vivienda (prima del 50% y agua y
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al cantarillado (prim del 10% . Tanbi én se conceden subvenci ones para nmejoras en
| as casas, mentras que ya no se conceden fuera de | as zonas desi gnadas. El
Departamento tanmbi én ofrece subvenci ones del 100% para |a nejora de

i nstal aci ones maritims, como nuelles y enbarcaderos. La subvenci 6n maxi ma del
Est ado para esas instal aci ones fuera de | as zonas desi gnadas es del 75% Adensas,
el Departanento subvenci ona numerosos servicios de esparcimento y recreo cono
sal as conunitarias o instal aci ones deportivas, para |as que otras zonas
nor mal nente no di sponen de ayuda del Gobierno central

966. A escal a nacional, el Departanento desenpefia un papel activo en la
asistencia a las actividades cultural es of reci endo subvenci ones anual es a

di versas organi zaci ones voluntarias que participan en |la pronmoci én del uso de
idioma irlandés. El Departamento tanbi én contribuye a |la publicacién de |ibros
de interés general en irlandés.

967. La Udaras na Gaeltachta (Junta del Gaeltacht) es un 6rgano reglanmentario
dependiente del Mnistro de las Artes, la Cultura y el Gaeltacht y esta
financi ado por su Departamento. La Junta esté gobernada por 13 menbros, siete
de ellos el egidos por |los residentes en | as zonas designadas y el resto por e
M nistro. La Junta se ocupa principal mente de pronmover el desarrollo industrial
en |l as zonas desi gnadas.

968. La Bord na Gaeilge (Junta del Idioma Irlandés) es otro 6rgano
reglamentari o dependi ente del Mnistro de las Artes, la Cultura y el Gaeltacht y
tambi én reci be financiaci 6n de su Departanento. Sus m enbros son desi gnados por
el Mnistro. La Junta se ocupa de pronmover el idioma irlandés y, en particular,
su uso comp idioma vivo y comp nedio ordinario de conunicaci 6n. Mentras que |a
mayor parte de su labor tiene caracter consultivo, ofrece subvenci ones para
organi zaci ones de idioma irlandés que participan en asuntos educativos, por

ej enpl o, guarderias que utilizan el irlandés (los centros preescol ares que
trabajan en inglés no reciben ayuda del Estado), un semanario y revistas en

i rl andés.

969. Existe una enisora de radio en irlandés, Radio na Gaeltachta, que emte
durante unas 75 horas semanal es. Aunque estd dirigida principal mente a |las zonas
desi gnadas, el servicio esta disponible en todo el pais. El servicio nacional de
radio y television, Radio Teilifis Eireann (RTE) esta obligado a reflejar en su
programaci 6n | os diversos el ementos que constituyen la cultura del pueblo de
toda la isla de Irlanda y a tener especial mente en consideraci 6n | os el ementos
que di stinguen esa cultura, en particular el idiom irlandés. Esta previsto que
el 31 de octubre de 1996 enpiece a emtir un nuevo servicio de television en
irlandés, Teilifis na Gaeilge. Hasta que se introduzca nueva | egi sl aci é6n, se ha
encomendado a RTE el establecimento, la programaci6n y |a operacién inicial de
nuevo servicio (véase tambi én | a secci 6n siguiente).

970. La Com si6n I ndependi ente de Radi otel evisién (I RTC), que dispone |la
prestaci 6n de servicios de radiotel edifusi 6n ademas de | os de RTE, esta obligada
a tener en cuenta la cantidad, la calidad, la gama y el tipo de progranmaci 6n en
irlandés y el alcance de | os progranmms relativos a la cultura irlandesa. En
virtud de esta | egislacion existe una em sora conunitaria en irlandés, Radio na
Life, que em te desde Dublin.
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971. El servicio de bibliotecas publicas ofrece un nedio de desarrollo persona
para individuos o grupos poni endo informaci 6n veraz a disposicion del publico y
promovi endo el gusto por la lectura. Las bibliotecas publicas tanbi én pueden
actuar cono centro de actividades culturales conunitari as.

972. Incumbe al Mnistro de Medio Anmbiente |a responsabilidad general de
desarroll o del servicio de bibliotecas publicas, mentras que la iniciacioén de
propuestas de desarroll o de bibliotecas conpete a | as autoridades |ocal es. Esas
propuestas son exani nadas por el Departamento, en consulta con An Chonhairle
Leabharl anna de acuerdo con | os procedi nmi entos normalizados establ eci dos en
circul ares del Departanento y directrices del Departamento de Finanzas sobre
eval uaci 6n de capital. Con arreglo a la Ley de Bibliotecas Publicas de 1947 y | a
Ley de Gobi erno Local de 1994, An Chomhairle Leabharl anna asesora tanto a

M nistro de Medio Anbiente comp a |as autoridades | ocal es sobre cuestiones
relativas al servicio de bibliotecas publicas. Los proyectos aprobados por e
Departament o pueden recibir subvenci ones, que se abonan a |l a presentaci 6n de
compr obantes de gastos justificados. Los proyectos son ejecutados por |as
autori dades | ocal es, casi sienmpre por contrata.

973. En el periodo conprendido entre 1987 y 1995, el Departamento de Medio

Anbi ente concedi 6 23,3 mllones de libras irlandesas a |as autoridades |ocales
para el desarrollo del servicio de bibliotecas publicas. De esa sunm,

15,7 mllones de libras correspondi eron a proyectos de capital, edificios de

bi bl i ot ecas, bibliotecas nbviles, automatizaci 6n de bibliotecas y reserva de
libros. Los 7,6 mllones de libras restantes se utilizaron para subvenci onar | os
gastos de préstanmp realizados por |as autoridades |ocales para |as bibliotecas
(principalmente |ocales). Desde 1988, el Estado ha financiado el servicio de

bi bl i otecas con cargo a | os beneficios de |l a Loteria Nacional

974. En 1935, el Gobierno establecid la Com sion del Folklore de Irlanda para
recoger, preservar y clasificar, estudiar y exponer todas las formas de |a
cultura tradicional irlandesa. Esa Com si 6n se convirti o en el Departanento de
Fol klore Irlandés en 1971, cuando se trasladd a sus nuevos | ocal es del Colegio
Universitario de Dublin. Tiene una anplia biblioteca sobre la tradicion ora
irlandesa tanto en irlandés como en inglés, y mantiene estrechos contactos con
centros de investigaci 6n anal ogos en Escandi navia y el Reino Unido.

975. La protecci6n del patrinonio fisico incunbe a la Oficina de Cbras
Publ i cas, que adquiere y manti ene parques, edificios y nonunentos de interés
historico y | os pone a disposicién del pueblo de Irlanda para su disfrute.
Desde 1968 existe tambi én un Consejo del Patrinonio Nacional encargado de
formul ar politicas y establ ecer prioridades para reconocer, proteger, preservar
y nejorar el patrimonio de Irlanda en |las esferas de |la arqueologia, |la
arquitectura, la flora y la fauna, el paisaje, los jardines y las vias de
navegaci on interior. Tanbi én deci de acerca de la distribucién de fondos

asi gnados para |la | abor rel aci onada con el patrinonio.

976. Irlanda ingres6 comp parte de pleno derecho de | a Convenci 6n sobre | a
protecci 6n del patrinmonio mundial, cultural y natural de Ia UNESCO el 16 de
septienmbre de 1991; la Oficina de Obras Publicas es el o6rgano designado por
el Estado para |l a sel ecci6on de nmonumentos y |ugares consi derados de interés
excepcional para su incorporacion a la Lista del Patrinonio Mindi al
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977. Oro vehiculo atil para concienciar al publico acerca de |la riqueza de
patrimoni o arquitectonico de Irlanda es el Archivo Arquitectodnico de Irlanda
que ofrece un servicio de informaci 6n al publico sobre la restauracion y la
conservaci 6n de edificios antiguos.

Papel de |os nedios de difusion en |la participaci é6n del publico
en la vida cultura

978. Desde 1993, la politica de radiotel edifusi én ha sido responsabilidad de
Mnistro de las Artes, la Cultura y el Gaeltacht.

979. Las Leyes de la Autoridad de Radiotel edi fusi 6n de 1960 a 1993 di sponen e
establ ecimento de Radio Teilifis Eireann (RTE) conp difusor nacional de

radi otel evision y faculta a la Junta de |a RTE, en otras cosas, para prestar
servicios nacionales de radio y television. La Junta de |a RTE tiene autononia
reglamentaria en | as cuestiones de programaci én cotidiana, con arreglo a |as
Leyes de |l a Autoridad de Radiotel edi fusion. La Seccion 17 de |la Ley de 1960
exige que |la RTE tenga en cuenta en su programaci 6n los intereses y |as

i nqui etudes de toda |a conmuni dad, tenga presente | a necesidad de entendinmento y
paz en la isla de Irlanda en su totalidad y vele por que | os programas reflejen
| os diversos elenmentos que constituyen la cultura del pueblo de la isla entera
de Irlanda, y preste particular atencion a |os elenentos distintivos de esa
cultura y en particular al idiom irlandés.

980. La RTE dirige cuatro servicios nacional es de radiodifusién, uno de ellos
total mente en irlandés. Cuenta con una emi sora |local de radio en Cork. Tanbién
opera dos canal es nacionales de television. En su calidad de servicio publico,
la RTE contribuye a la vida cultural del pais mediante el patrocinio de actos
cultural es. Puesto que la nmisica sienpre ha tenido un papel inportante en |os
medi os de comuni caci 6n de Irlanda, |a RTE apoya varias agrupaci ones nusical es,
entre las que figuran la Orquesta Sinfonica Nacional, |la O questa de Conciertos
y el Cuarteto Vanburgh de |a RTE. Ademés, |os siguientes grupos contribuyen a la
progranmaci 6n con caracter parcial: el Coro de Camara de |la RTE, el Coro de |la
RTE y el Coro Filarnmdnico de |a RTE

981. EI sector de producci én de television independiente en Irlanda no deja de
crecer. Con arreglo a la Ley de | a Autoridad de Radiotel edi fusi 6n (enm enda) de
1993, la RTE esta obligada a destinar sumas especificas y crecientes todos |os

aflos para el encargo de programas a productores independi entes de | os servicios
de radiotel edifusion. En 1999 |a RTE habra de poner el 20% de su program

tel evisivo a disposicion de | os productores independientes.

982. La Ley de Radio y Tel evision de 1988 establ eci 6 una Com si 6n | ndependi ente
de Radio y Tel evision, cuya mision es disponer |a prestaci én de servicios de
radi ot el edi fusi 6n conpl ementarios a los de la RTE, inclusive un servicio

naci onal de radiodi fusion y uno de televisién. Con sujecio6n a |la disponibilidad
y la gestion de radiofrecuencias, la Comsion tiene autonomia en cuanto a
nunero de em soras de radi o que deben concederse y |la el ecci 6n de |os
operadores. Actual mente hay 21 em soras de radio | ocal es que funci onan con
caracter conercial. Este sector enplea actual nente a mas de 700 personas, |a
mtad de ellas a jornada conpleta. La mayoria tienen un publico bastante

NUNMEer 0so en sus zonas respectivas. Tanbi én existen 13 em soras conunitarias en
di versas partes del pais.
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983. ElI Gobierno ha decidido crear un servicio nacional de television en idiom
irlandés, que se conocera como Teilifis na Gaeilge. Esté previsto que |as

em siones de este nuevo servicio com encen el 31 de octubre de 1996. E
proposito es establecer una entidad reglamentari a separada que gestione esta

em sora de television. Hasta que pueda aplicarse |a nueva | egislaci 6n necesari a,
se ha enconendado a |la RTE el establecimento, |a programacién y |a operaci6n

i nicial del servicio.

Novedades recientes en relaci 6n con la pronoci 6n de |las artes

984. ElI Estado se esfuerza por crear un entorno que sea favorable a |las

necesi dades materiales de los artistas. Ejenplo de ello son | as desgravaci ones
fiscal es sobre | os beneficios obtenidos de Ia venta de obra original y creativa
de artistas de distintas categorias. Con arreglo a la Seccion 2 de la Ley de

Fi nanzas enmendada en 1969, |las autoridades fiscales de Irlanda estan facul tadas
para determ nar, utilizando directrices publicadas en | as que se explican | os
térmnos y el alcance de | as desgravaci ones, que ciertas obras artisticas son
"obra original y creativa general mnente reconocida cono de mérito cultural o
artistico". En consecuencia, |as ganancias derivadas de esas obras estan exentas
de i npuest os.

985. Las autoridades fiscales pueden tomar ese tipo de deterninaci ones respecto
de obras artisticas de |las siguientes categorias:

a) Li bros u otras obras escritas;
b) Cbras teatrales;

c) Conmposi ci ones nusi cal es;

d) Pi nturas u otras i mgenes;

e) Escul turas.

986. La ley dispone que los solicitantes deben ser residentes en el Estado.
Para decidir su fallo en favor o en contra de una solicitud, |as autoridades
fiscal es pueden consultar con un individuo u organi zaci 6n que pueda ayudarles a
tomar su decisi 6on. Cuando | as autoridades fiscal es deci den no apoyar una
solicitud, el artista, escritor, conpositor o escultor tiene derecho de
apel aci on.

987. Ora novedad inportante en los Ultinps afios en la nejora de |la situacion
del artista en Irlanda ha sido la creaci 6n de una instituci 6n que por si msna
indicaria que los artistas de Irlanda tienen su propio valor y un espacio
claramente definido en |a comuni dad nacional. Esa institucion, establecida en
1981 y denom nada AOSDANA, es una agrupaci 6n de artistas creativos que han
contribui do de nmobdo considerable a las artes en Irlanda. Representa, en |la
practica, el reconocimento oficial del artista. Las artes creativas
representadas en AOSDANA son la literatura, las artes visuales y | a misica.

En 1991 contaba con 149 m enmbros. En 1990, unos 79 artistas de esas categorias
reci bi an de AOSDANA una subvenci 6n anual de 5.000 libras irlandesas, pagadera
durante cinco afios. Esta subvenci 6n (denon nadanuas en irlandés) esta
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concebi da para los artistas que desean trabajar a tienpo conpleto en su
actividad sin tener que buscar otro medi o de apoyo financiero.

Educaci 6n profesional en la esfera de la cultura y el arte

988. La Escuela Nacional de Arte y Disefio ofrece una anplia gama de titulos en
bell as artes, disefio, arte, educacion e historia del arte y del disefio. Fue
creada en 1971, pero sus origenes se renmontan a 1746, cuando |a Dublin Society
establ eci 6 "una pequefia academ a o escuela de dibujo y pintura". La Escuela
Universitaria de Dublin y el Trinity College de Dublin tambi én ofrecen cursos
conpl etos de nivel superior en arte dramati co noderno.

Patri moni o natural y arquitectoénico

989. La conservaci 6n de | a diversidad biol 6gica del pais, asi conp |os
vestigios fisicos de nuestro pasado cultural, constituyen un derecho de todo

ci udadano de Irlanda. La legislacion basica al respecto es la siguiente: |as
Leyes de Monunentos Nacional es de 1930 a 1994, la Ley de |la Natural eza de 1976 y
la Ley de Patrinonio de 1995. Las directivas de | a Comuni dad Europea sobre aves
y habitat tanbi én son instrunentos |egislativos de gran inmportancia.

Pat ri moni o arquitecténico

990. Se ha ultinmdo la prinera fase de una Encuesta Arqueol 6gi ca Nacional en la
gue se han identificado unos 130. 000 nonunmentos. Las Leyes de Monunent os

Naci onal es ofrecen cierta protecci 6n para todos ellos. Los nonunentos de

i mportanci a nacional reciben una protecci 6n mas estricta, mediante o6rdenes de
conservaci 6n o nedi ante | a adquisicion por el Estado. Hay unos 700 nonunmentos a
cargo del Estado y el acceso es publico a todos ellos, salvo en casos

excepci onal es en | os que es necesario restringirlo por notivos de seguridad. En
vari os nonument os se ofrecen servicios de guia e interpretaci én. Por tradicién
se permte el acceso del publico a nuchos de | os nmonunentos del pais que estan
en manos privadas.

991. Los principales sistems de navegaci 6n interior, el de Shannon y | os
canales Grand y Royal, son propiedad del Estado; ya esta en marcha un vasto
programa de restauraci 6n. Se trata de sistemas inportantes no s6lo desde e
punto de vista de la arqueol ogia industrial, sino tanmbi én desde el punto de
vi sta del ocio.

992. Irlanda ha firmado | a Convenci 6n para |a Protecci 6n del Patrinonio
Arquitectonico (Convenci 6n de Granada) y |a Convenci 6n para |la Protecci6n de
Pat ri moni o Arqueol 6gi co (Convenci 6n de Malta), anmbas del Consejo de Europa, y se
han fornmul ado propuestas para su ratificaci 6n.

993. Mentras que todos | os nonumentos inportantes identificados reciben cierta
protecci 6n, la cuestion de | os monunentos aun por identificar, |os restos

ar queol 6gi cos sin vestigios superficiales y los restos de naufragi os que quedan
bajo el mar tanmbi én necesitan atenci 6n. Se ha hecho cierto esfuerzo nmedi ante el
establ ecim ento de un servicio de Arqueol ogia de Zonas Hunedas para ocuparse de
| os restos arqueol 6gi cos al oj ados en turberas, y el establecimento de un comté
m xto con | as autoridades de Irlanda del Norte para estudiar |la posibilidad de
adoptar un criterio comin en toda la isla respecto de |a arqueol ogia subnari na.
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994. EI gasto anual total del Estado en el patrinonio arquitectonico se eleva a
unos 34 millones de libras irlandesas.

Patri noni o nat ur al

995. La legislacion basica, la Ley de I a Natural eza de 1976, estéa siendo
enmendada para actualizarla. En particular, las enm endas deben ajustarse a |la
Convenci 6n de Berna, ratificada por Irlanda, y dar protecci 6n reglanmentaria a

| as zonas decl aradas de interés ecol 6gi co. Esas zonas, que se denom naran Zonas
del Patrinonio Natural, suman en conjunto unas 700.000 hectareas. Irlanda
tambi én ha ratificado vari os conveni os internacionales, entre ellos el Convenio
sobre |l a Diversidad Biol 6gica, el Convenio de Ranmsar y el Conveni o de Bonn

996. De conformdad con la Directiva de conservaci 6n de aves silvestres, se han
desi gnado Zonas Especi al nente Protegi das, que abarcan 158. 000 hectareas. La
Directiva de conservaci 6n de | os habitats estéa trasl adandose a | a | egislacion
irlandesa; esta previsto designar un gran porcentaje de las zonas del patrinonio
natural comp Zonas Especi al es de Conservaci 6n de conform dad con esa directiva.

997. Irlanda tiene cinco parques nacionales y 76 reservas natural es, de |as
cual es di ez son de propiedad privada.

Consej o del Patrinonio

998. De conform dad con la Ley del Patrinonio de 1995, se designé un Consejo
del Patrinmonio. Sus principal es funciones son | as siguientes:

a) Proponer politicas y prioridades para la identificacion, |la
protecci 6n, la preservacion y la nmejora del patrinmonio nacional, inclusive
nonunent os, obj etos arqueol 6gi cos, objetos del patrinonio, patrinmonio
arqui tectonico, flora, fauna, habitats natural es, paisajes, paisajes marinos,
restos de naufragios, geologia, jardines y parques del patrinmnio y vias de
navegaci 6n interior;

b) En particular, pronover el interés, |a educacion, el conocimento y
el orgullo en relacién con el patrinmonio nacional, y facilitar su aprecio y
di sfrute;

c) Cooperar y prestar asistencia, inclusive financiera, y asesoram ento
a cual qui er persona u 6rgano, inclusive |las autoridades publicas, respecto de
cual qui er asunto que pertenezca a su esfera de conpetencia.

Derecho de toda persona a gozar de | os beneficios
del progreso cientifico

999. La politica cientifica conpete principal mente al Departanmento de |Industria
y Conercio. Col aboran en su |l abor un organi sno auténono patroci nado por e

Est ado, el Eolas (Organisnmo de Ciencia y Tecnol ogia de Irlanda), responsable de
desarrollo, la aplicacion, la coordinacion y la pronocion de la cienciay |la
tecnologia en la industria irlandesa. El Departanmento de Educaci 6n, en
cooperaci 6n con el Consejo Nacional de Planes de Estudios y Eval uaci 6n introdujo
un nuevo programa de estudi os en ciencias en | a ensefianza secundaria en 1981

Ese plan de estudios se revisa y actualiza continuanente para velar por que
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sirva cono base apropiada en ciencias en distintos niveles y se adapte a | as
necesi dades de todos | os alummos. El Consejo Nacional tanbién da directrices
para | as escuelas prinmarias acerca de |la planificaci 6n de sus programas de
estudi os en ciencias béasicas. Las Escuel as de Magisterio participan en la
capacitaci 6on inicial de profesores de ciencias.

1000. En un Docunento Verde del Gobierno (Docunento de Debate) publicado

reci entemente se destaca la inportancia de |a ensefianza de | as ciencias en todos
| os nivel es docentes. Desde 1969, con |la creaci 6n de | as Escuel as Regi onal es,

| as ciencias aplicadas han recibido considerables recursos, tanto humanos cono
financi eros. Esos recursos se suman a | os ya concedi dos por el Estado para la
enseflanza de |l as ciencias puras en |las distintas universidades.

Pr opi edad i ntel ect ual

1001. EI plazo de protecci 6on para | os autores de obras originales con arreglo a
la Ley de Derechos de Autor de 1963 se ha anpliado para que abarque toda |la
duraci 6n de la vida del autor y un periodo de setenta afios tras su defunci 6n, en
virtud de la Directiva del Consejo 93/98/CEE. Esa Directiva se traslad6 a la

| egi sl aci 6n irlandesa nediante la S.1.°N158 de 1995.

1002. Irlanda enprendi 6 reci entemente un exanmen gl obal de la |egislacion en

mat eri a de derechos de autor en la que se tuvieron en cuenta sus obligaci ones

i nt ernaci onal es con arreglo a |l a Convenci 6n de Berna y el Convenio de Roma, |a
| egi sl aci 6n de | a Uni 6n Europea sobre, entre otras cosas, el alquiler y e
préstanp, |as em siones por cable y satélite y |las bases de datos, asi comp | as
novedades tecnol 6gicas. La Directiva del Consejo 91/ 250/ CEE sobre | a proteccion
| egal de | os programas de computadora, que prevé, entre otras cosas, |la
protecci 6n de derechos de autor para |os programs de conputadora conp obras
literarias, se trasladé a la legislacién irlandesa en virtud de la S. 1?2 26

de 1993. Irlanda ha participado en anplias deriberaci ones sobre cuestiones

rel aci onadas con | os derechos del autor en |a Conuni dad Europea e interviene
activamente en |l as negoci aci ones sobre tres instrumentos internacionales en |la
Organi zaci 6n Mundi al de |l a Propiedad Intelectual (OWIl). Se trata de a) un
tratado sobre ciertas cuestiones relativas a |la protecci 6n de | as obras
literarias y artisticas; b) el Tratado de Ia OVWPl sobre Interpretaciones o

Ej ecuci ones y Fonogranas y c) un tratado sobre | a propiedad intelectual respecto
de | as bases de datos. Irlanda trabaja actual nente en |l a el aboraci 6n de una
nueva Ley de Derechos de Autor, mas anplia, que daréa efecto a la |egislacién
vigente de la Uni 6n Europea en esta esfera, tendra en cuenta | os canbios

tecnol 6gicos y Ilevara a la practica toda nodificaci én derivada de |as

del i beraci ones de la OWPI sobre los tres instrunentos internacionales. |rlanda
si gue apoyando el mantenim ento de altos niveles de protecci 6n de | os derechos
de autor.

1003. La Ley de Marcas de Fabrica de 1996 y el Reglanmento de Marcas de Fabrica
de 1996 entraron en vigor el 2de julio de 1996. Esa Ley conti ene nuevas

di sposi ciones en materia de nmarcas regi stradas, aplica la Directiva del Consejo
N° 89/ 104/ CEE de 21 de dicienbre de 1988 para aproximar |las | eyes de | os Estados
M enmbros de | a Comuni dad Europea en relacion con |las marcas de fabrica y prevé
di sposiciones en relacion con I a norma del Consejo (CE)° MO/94 de 20 de

di ci enbre de 1993 sobre la Marca Conunitaria. Tanbi én da efecto al Protocolo
concerniente al Arreglo de Madrid relativo al Registro Internacional de Marcas,
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de 27 de junio de 1989, y a ciertas disposiciones del Convenio de Paris para |la
Protecci 6n de la Propiedad Industrial, de 20 de marzo de 1883, en su forma
revisada y ennendada, y permte el registro de marcas en relaci 6n con servici os
y finalidades conexas. Con arreglo a esta nueva ley, una marca se registra

i nicialmente por un periodo de diez afios y puede renovarse por periodos
subsi gui entes de di ez afos.

1004. Los disefios se registran inicial mente por un periodo de cinco afios; e

regi stro puede anpliarse durante un periodo de diez afios mas. Irlanda participa

actual nente en negoci aci ones en | a Uni 6n Europea sobre una nueva directiva y un

reglamento sobre disefios a fin de arnonizar |las | eyes de | os Estados M enbros a

este respecto, y apoya plenamente las iniciativas de | a Com si é6n Europea en esta
esfera.

Seni conduct or es

1005. En dicienmbre de 1986, |a Comuni dad Europea aprobé una Directiva sobre | a
proteccion juridica de | as topografias de productos sem conductores. Esa
Directiva fue aplicada en Irlanda el 13 de mayo de 1988 nedi ante regl ament os

el aborados con arreglo a la Ley de | as Comuni dades Europeas de 1972. La
Directiva reconoce el derecho exclusivo del creador de una topografia cuando
ésta sea el resultado del propio esfuerzo intelectual del creador y sea origina
en la industria de sem conductores. Ese derecho conmprende el de autorizar o
prohibir la reproducci6n o |l a explotaci 6n conercial o la inportaci 6on con ese fin
de una topografia o de un producto sem conductor fabricado con esa topografia.
Los derechos tienen una vigencia de diez afios a partir de la prinmera explotaci én
conercial de |la topografia.

1006. Actual mente existen reglanentos que dan efecto a dos deci siones de
Consej o de | a Conuni dad Europea adoptadas el 9 de octubre de 1990 para anpli ar
| a protecci 6n |l egal de topografias de productos sem conductores respecto de
personas de terceros paises y territorios.

Conservaci 6n, desarrollo y difusién de la ciencia y la cultura

1007. En o que refiere a | os nmedi os de conuni caci én, el sistemn de

radi ot el evi si 6n del Estado y el sector enpresarial privado invierten sumas
consi derables en | a pronoci 6n de la actividad cultural y |a popularizacién de |Ia
ciencia. Aer Lingus, las Lineas Aéreas Nacionales de Irlanda, patrocinan una
Exposi ci 6n Anual de Jovenes Cientificos en la que pueden participar estudi antes
de secundaria. El Consejo Enpresarial para las Artes (Cothd) pronueve e
patrocinio de las artes y actlUa en representaci 6n de | os patroci nadores
conmerciales. CothG (que en Irlandés significa apoyo) es una iniciativa

rel ati vamente nueva que se propone prompver entre | as enpresas un criterio
organi zado en rel aci 6n con las artes, en asociaci 6n con |os actual es

patroci nadores privados.

1008. Tambi én hay nunerosas instituci ones acadéni cas que reciben fondos de

Est ado. La Real Acadenia Irlandesa, establecida en 1785 para "pronover e

estudio de la ciencia, la literatura y la historia", tiene cono principal fuente
de ingresos la Junta de | a Ensefianza Superior, 6rgano establ ecido en 1971 para
financiar |a ensefianza de nivel terciario, y que a su vez esta financiada por el
M ni stro de Educaci 6n. La Real Academ a Irlandesa apoya |las investigaci ones en
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humani dades y ciencias natural es, ademas de organi zar progranmms de intercanbio
académ co. Tambi én asesora a la Oficina de Obras Publicas acerca de la
asi gnaci 6n de fondos para |la investigaci on y |as excavaci ones ar queol 6gi cas.

Asi stenci a i nternaci onal

1009. EI Departanento de las Artes, la Cultura y el Gaeltacht, junto con e
Departanmento de Rel aci ones Exteriores, representa |los intereses culturales de
Irl anda en diversos organi snps internacionales, conp el Comté de Asuntos

Cul tural es de | as Conuni dades Europeas y el Comté Cultural del Consejo de
Europa. Se trata de una inportante funcion, pues |la protecci6n de nuestro
patrimonio cultural y artistico tiene una dinensién internacional que va desde
| os acuerdos internacional es sobre |Ia prohibicién del conmercio de objetos
robados hasta las Ultims novedades en el canpo de |a conservaci é6n. E
Departamento actla conp centro de contacto para al gunos organi snos

i nt ernaci onal es.

1010. EI Departanento obtiene asesoraniento y recomendaci ones de todos | os

i ndi viduos y 6rganos pertinentes o interesados antes de tomar una deci si 6n sobre
cual qui er asunto. Michas propuestas entrafian cuesti ones de derecho nacional e

i nternaci onal y en esos casos tanbi én se necesita |la col aboracion de la Oicina
del Fiscal del Estado.



