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I NTRODUCCI ON

1. La Republica del Paraguay, en cunplimento de | o dispuesto en |os
articulos 16 y 17 del Pacto |Internaci onal de Derechos Econo6m cos, Sociales y
Culturales, presenta el informe inicial sobre |as nmedi das adoptadas y | os
progresos realizados a fin de asegurar el respeto de |os derechos reconoci dos
en el Pacto. En el msnp se sefial an ademas | as circunstancias y dificultades
que afectan el grado de cunplimento de |as obligaci ones previstas en | os
articulos de este Pacto. Para una mayor ilustracion sobre el perfil del pais
se debe recurrir al docunento basico que forna parte integrante de | os

i nformes de | os Estados Partes.

2. Este infornme pretende ser | o mas conpleto posible, para |lo cual se ha
recurrido a varias instituciones gubernanental es y tanbi én a organi zaci ones
no guber nanent al es, habi éndose acopi ado y procesado toda | a infornmacion
reci bida en I a Direcci 6n General de Derechos Humanos del M nisterio de
Justicia y Trabajo, oficina gubernanental encargada de el aborarl o.

3. Se deben destacar |as incorporaciones que contiene |a nével Constitucién
que sirve de marco juridico al ordenam ento positivo vigente, y que es

consi derado un verdadero catal ogo de derechos econdémi cos, sociales y

cul tural es, con una concepci 6n noderna de |los fines y funci ones que conpeten
al Estado en estos aspectos para consolidar |a denocracia en nuestro pais.

. GENERALI DADES

Caracteristicas general es

4. El Paraguay tiene una superficie de 406.752 knt y es uno de | os paises
nmenos pobl ados del hemisferio. La densidad al nmes de agosto de 1992 fue
de 10,1 habitantes por knt.

5. Consi derando | as dos regiones en que esta dividido el territorio

naci onal, se tiene que en la regién oriental, con 159.827 knt¥, |a densidad
pobl aci onal es de 25,2 habitantes por knf, en tanto que en |la regio6n

occi dental, con 246.925 knt, es sol anente de 0,4 habitantes por knt.

6. La capital de la Republica es la ciudad de Asunci 6n

7. La pobl aci 6n censada en 1992 fue de 4.123.550 habitantes, de |os cual es
el 50,5%vive en centros urbanos y el 49,5%en areas rural es.

Caracteristicas geograficas

8. La Republica del Paraguay, situada en el hemi sferio sur del continente
anmeri cano, estda conprendida entre los paralelos 19°18' y 27°3' de latitud sur
y entre los neridianos 54°15' y 62°38' oeste de Greenwich. El Trépico de
Capricorni o pasa casi exactanmente sobre la parte nmedia de su territorio.
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9. Sus limtes son: al norte, el Brasil y Bolivia, al este, el Brasil y
la Argentina, al sur la Argentina y al oeste Bolivia.

10. El rio Paraguay divide el territorio en dos grandes regi ones naturales:
la oriental y la occidental o Chaco. La region oriental se caracteriza por

| a vari edad de sus aspectos fisicos y geograficos, en | os que alternan

Il anuras con extensas praderas y zonas boscosas, surcadas por una extensa red
de cursos de aguas superficiales. Las principales elevaciones del terreno
conforman tres cordilleras de altura nedi ana.

11. La region occidental, en canbio, constituye una gran planicie
caracterizada por |a escasez de agua superficial y de el evaci ones de
terreno. Politica y admnistrativamente, el territorio esta dividido

en 17 departanentos, de los cuales 14 se encuentran en la regi 6n orienta
(Concepci 6n, San Pedro, Cordillera, Quaira, Caaguazu, Caazapda, |tapua,

M si ones, Paraguari, Alto Parana, Central, Reenbuct, Amambay, Canindeyl) y
tres en la regi 6n occidental (Pte. Hayes, Alto Paraguay y Boqueron).

Los departanmentos se subdividen a su vez en distritos, colonias, conpafias y
par aj es.

12. El sistemm orografico principal del pais esta conformado por |as

cordill eras del Amanbay, Moaracayl y CaaguazU, situadas en |la regi6n
oriental. Las dos prineras sirven de linmte natural con |a Republica de
Brasil y se extienden desde Pedro Juan Caballero en el norte, con la longitud
de 300 km hasta Salto del Quaira en la nmargen derecha del Paranad. Su altura
mayor es el cerro Punta Pora de 700 msobre el nivel del nmar. Las |aderas
cordill eranas cuentan con frondosa vegetaci 6n y se encuentran nunerosos
val | es a nmedi da de su despl azani ento hacia el sur

13. La cordillera de Caaguazl, ubicada en la parte central, sirve conp
divisoria de las aguas en vertiente este al rio Parana y vertiente oeste a
rio Paraguay. Se desprenden de ella la sierra de San Joaquin y |as
cordilleras de Ybyturuzt y San Raf ael

14. COro sistema cordillerano secundari o ubicado en el centro del pais esta
formado por la cordillera de los Altos, serranias Ybytypanema y la |l amada
Cordillerita.

15. El rio Paraguay, el més inportante, es navegabl e por buques de mayor
cal ado desde su confluencia con el Parana hasta Asunci 6n y por buques
nedi anos desde Asunci 6n hasta Corunba (Brasil) en el norte.

16. El rio Parana constituye el limte este y sur del Paraguay, en una
extensi 6n de 679 km Es navegabl e por enbarcaci 6n de cual qui er tanmafio desde
su confluencia con el rio Paraguay hasta la represa de Itaipl, en el distrito
de Hernandarias, y desde ésta hasta sus nacientes en el Brasil, por

enbar caci ones nenor es.

17. Los principales afluentes del rio Paraguay son: el Pilcomayo con 835 km
de extensi 6n, que sirve de limte sur-este con |la Republica Argentina. Es un
rio estacionario, con aunento de vol unen durante el verano debido a | os



E/ 1990/ 5/ Add. 23
pagina 5

deshi el os en |l os contrafuertes andi nos de Bolivia y gran di sm nuci6n en el
invierno; el Ypané, que tiene su nacimento en la cordillera de Aranbay y
corre de este a oeste, siendo poco navegable; el Jejui, que nace en la
cordillera de Miaracayu y es navegabl e hasta 200 kmde longitud; el rio

Tebi cuary, que nace en la cordillera de Ybyturuz( y desenboca al norte de la
ciudad de Pilar. Es navegabl e por enbarcaci ones nenores.

18. Oros afluentes del rio Paraguay en su nargen izqui erda son: Apa,
Aqui daban, Manduvira, Piribebuy, Salado, y, en |la nargen derecha, los rios
Negro, San Carlos, Verde y Confuso

19. Los afluentes del Parana son: Piraty-y, Ygurey o Carapa, Monday,
Nacunday, Acaray, todos ellos con cascadas y saltos en su desenbocadura vy,
consecuent emente, con potencial energético.

20. El tipo de clina es tropical a subtropical, gobernado por rmasa de aire
tropical y masa de aire polar, con veranos muy calidos y |luviosos e

i nvi ernos con tenperaturas nmuy bajas y nenos |luviosos. La tenperatura nmedia
anual es de 18°C vy |la maxi ma nedi a anual de 28°C

21. Existe una nmarcada diferencia entre la distribucién de |as

preci pitaci ones en | as dos regi ones en que se divide el pais. En la region
oriental, la tenperatura nmedia anual oscila entre 21°Cy 23°Cy en la region
occidental la tenperatura nmedia anual es de 24°C

Fauna y flora

22. En la region oriental se encuentran | os mayores bosques. Las especies
nmas i nportantes y difundidas son el |apacho, tinbo6, urundey, cedro, curupay,
chivato, guatanbl, espinillo, etc., que se enplean en ebanisteria,
construcci6n y durmentes. El piri, caraguata, palnera, tacuara, etc., son
tanbi én especies corrientes de gran utilidad para construccion de articul os
artesanales. El naranjo agrio es inportante fuente industrial, pues de |as
hojas se extrae el aceite volatil "petit grain", usado en perfumeria. Del
guebracho col orado se extrae el tanino.

23. La fauna silvestre tiene cono ejenplares nayores al puna, jaguar, tapir,
0oso horm guero, venado, zorro, carpincho, yacaré, iguana y tortuga. Entre

| as aves sobresal en el fandd, garza bl anca, ciguefa, tucan, |oro, papagayo,
charata, piririta, perdiz, pato salvaje, etc. Sus rios son ricos en dorados,
pacues, surubies, armados, paties, corvinas, etc.

Caracteristicas étnicas, linglisticas y religiosas

24. La pobl aci 6n paraguaya se conmpone de descendi entes de espafiol es y
guaranies y de inmgrantes europeos. El paraguayo es de tez blanca o

i geramente cobriza, de estatura nediana, resistente, sobrio y |aborioso. Su
hospi tal i dad es prover bi al
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25. Es un pais pluricultural y bilingle. Son idiomas oficiales el castellano
y el guarani. Esta ultima es la lengua materna de |a nayoria de | a pobl aci on
rural de | as clases social es econoni canente mas baj as de | as areas urbanas.

26. El Paraguay es un pais de gran tradicio6n catdlica, apostdlica ronmana,
pero existe, sin enbargo, conpleta libertad de cultos, pues por disposicion
constitucional (art. 23) se reconoce la libertad religiosa, la de cultoy la
i deol 6gica, sin mas |limtaciones que | as establecidas en la Constitucion y la
ley. Por el articulo 62 se garantiza |la proteccion especial de |as
religiones indigenas. Adenas, la religién catdlica ha dejado de ser la
religién oficial de la Republica

Caracteristicas denpgréaficas del pais y su poblacién

27. Segun datos proporcionados por la Direcci 6n General de Estadisticas,
Encuestas y Censos, conparada con otros paises, |a poblacion del pais es
escasa. Sin enbargo, en las Gltinmas décadas ha experinmentado un crecimento
i nportante segun los Ultinops censos. De acuerdo a |os censos de |a
Republica, en 1950 | a pobl aci 6n del Paraguay era de 1.328.452 habitantes;

en 1962 fue de 1.819.103; en 1972 al canz6 2.357.955; en 1982 fue

de 3.029.830. El ultinp censo realizado el 26 de agosto de 1992 da cono
cifra provisoria una poblacién total de 4.123.550 habitantes, de |os cual es
son honbres 2.069.673 y nujeres 2.053.877 habitantes, |0 que nos da una
densi dad de 10, 10 habitantes por knt.

28. Este aunento sosteni do puede atribuirse principalnente a la alta tasa de
natalidad, la dismnucién de la nortalidad y al saldo neto mgratorio
posi tivo.

29. Segun el ultimo censo realizado, el Departamento Central cuenta con una
pobl aci 6n de 866. 856 personas, de |las cual es al rededor de un 80% esta
concentrado en areas urbanas y el resto en areas rural es.

30. Considerando el periodo de 1950 a 1992, |a poblaci 6n total ha venido
aunent ando, pasando de 167.805 habitantes en 1950 a 866.856 en 1992; la misna
tendenci a se observa en el é&rea urbana; no asi en el &rea rural, que si bien
presenta una tendencia | evemente ascendente en térni nos absol utos,

hasta 1982, se ha caracterizado por una reducci 6n continua de su inportancia
rel ativa.

31. El ritnmo de crecimento de |a poblaci é6n urbana rural del Departanento no
presenta una msna tendencia: |a poblacion que conforma el area urbana tiene
el evadas tasas de creciniento que ha ido en aunento con el paso del tienpo,
mentras que la rural presenta un conportaniento inverso

32. Segun datos brindados por |os censos de poblacién, la distribucién por
sexo de | a pobl aci 6n del Departamento Central no es unifornme. En efecto,
exi sten 97 honbres por cada 100 nujeres en el afio 1992, superior a |la que
exhi bi 6 el Departanento en 1950 (94%.
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33. La poblaci6n correspondi ente al Departanento Central presenta una
estructura de edad joven, propia de una pobl aci 6n noderadanente alta
fecundada, puesto que mas de un tercio de |a poblacion es nenor de 15 afios de
edad. Aun cuando |a proporci 6n de nenores de 15 afios de edad ha di sm nui do
pasando de 43,9 a 38,5% (periodo 1950-1992), | a cantidad absoluta se ha
cuadrupl i cado en dicho periodo, pasando de 73.666 a 333.966 personas de ese
grupo de edad.

34. Mentras que la proporci 6n de | a pobl aci 6n de edad activa (15 a 64 afios
de edad) ha dismnuido en los ultinmos diez afos, pasando de 59,6 a 57,3%
(periodo 1982-1992), |a proporci 6n de personas nmayor de 65 afios se manti ene
establ e (al rededor de 4,2%.

35. La estructura por edad de | a poblaci 6n por areas urbana-rural nuestra el
m sno conportami ento que a nivel de todo el Departanento

36. Conp se ilustra en el siguiente cuadro, para el periodo 1990-1995 | a tasa
de natalidad fluctta al rededor de 33,04 por ml y la nortalidad genera

de 6,38 por mil, siendo el creciniento natural de 26,66 por ml y la
esperanza de vida de 67,29 afios. Asimisno |la tasa gl obal de fecundidad se

cal cula para el msnmo quinquenio en 4,34 hijos por nmujer. En el pais

predom naba | a pobl aci 6n rural; en 1950 se tenia 65,40% |a cual segun el
censo de 1992 por efecto de |a urbanizaci6n, dismnuy6 al 49, 46%

Tasa de crecimento natural (por nil) 26, 66
Tasa bruta de natalidad (por ml) 33,04
Tasa bruta de nortalidad (por nil) 6, 38
Tasa de nortalidad infantil (por nil) 47, 04
Tasa bruta de reproducci 6n (hijos por nujer) 2,12
Esperanza de vida al nacer (afios) anbos sexos 67, 29

Honbr es 65, 15

Muj er es 69, 53

Fuente: Anuario Estadistico de |a Repiblica de
Par aguay, afio 1992.
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37. Segun proyecciones realizadas por la Secretaria Técnica de Planificaci dn,
para el afio 1992 se tienen |l as siguientes estinmaci ones para anbos sexos:

Porcent aj e de
pobl aci 6n
Menor de 15 afos 40, 14
De 15 a 64 afos 56, 27
De 65 afios y nas 3,59
Que vive en area urbana 50, 54
Que vive en area rural 49, 46

Caracteristicas econém cas

38. El ingreso nacional per capita segun datos proporcionados por el Banco
Central del Paraguay es el siguiente:

En doél ares de | os EE. UU.
AR
Corrientes De 1982
1990 1 058 1 342
1991 1 244 1 333
1992 1 219 1 290

39. La variacion del producto interno bruto desde el afio 1990 es la
si gui ent e:

Ao Vari aci 6n
1990 44,1
1991 11,8
1992 17,8
1993 20,4

40. En 1993 se produjo una recuperaci 6n de |a actividad econéni ca, debido
especi al rente al buen desenpefio del sector agricola, que experimenté un
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crecimento del 5, 3% Asi tanbién, |a producci 6n de energia el éctrica tuvo
un aunmento del 10%y | a construccion se increnentd en 5%

41. Segun cél cul os del Banco Central del Paraguay, el porcentaje de inflaciodn
estimado es el siguiente:

w0 |,
1990 44,1
1991 11,8
1992 17,8
1993 20,4

42. Segun estimaci ones del Banco Central del Paraguay, |os porcentajes de |la
pobl aci 6n econdm canmente activa (PEA) de acuerdo a |l os distintos sectores
econém cos son | os siguientes:

Sect ores econ6m cos 1991 1993
Agr opecuari o 607 100 626 264
M nas y canteras 3 417 3 543
I ndustri as 165 927 167 869
Const rucci 6n 154 002 164 449
Conercio y finanzas 199 530 204 992
Transporte y comuni caci ones 53 058 55 516
El ectricidad y servicios sanitarios 5 095 5 296
Servi ci 0s 210 798 213 006
No especi ficados 69 211 71 501
PEA ocupada 1 468 138 1 512 436
Desocupados 159 276 159 372
PEA t ot al 1 627 414 1 671 808
Tasa de desocupaci 6n 9, 8% 9, 5%

43. Con relaci6n a |a deuda publica externa, |as infornaciones suninistradas
por el Banco Central del Paraguay son |las siguientes:
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Deuda publica externa. Estructura por acreedores

(En mllones de dolares de los EE. UU.)

Deuda publica externa total
Organi snos multilateral es
Club de Paris

Banca comerci a

Al 31/12/1992

Al 31/12/1993

1 249,0
633, 2
589, 7

26,1

1 217,5
626, 7
566, 6

24,2

Deuda publica Externa. Estructura por deudores

(En mllones de dolares de los EE. UU.)

Al 31/12/1992

Al 31/12/1993

Deuda publica externa total 1 249,0 1 217,5
Cobi erno central 529, 2 530, 3
Enpresas publicas 482, 4 460, 8
I nstituciones financieras 237, 4 226, 4
Caracteristicas culturales
44, La educaci 6n escol ar basica es obligatoria y gratuita. Durante e

afio 1992 funci onaron 4.911 escuel as de ensefianza prinmaria, 910

est abl eci m ent os de ensefianza secundaria y | as Universi dades Nacionales y
Cat 6l ica con sus respectivas facultades y filiales en el interior y otras
privadas actual mente reconoci das.

45, Con relaci6n a la tasa de al fabetizaci 6n, |os datos presentados en el
siguiente cuadro segln | os diferentes afios censal es evi denci an una not abl e
nejora en el nivel educativo de |a poblacio6n de 7 afios y nas de edad, que
conforma el Departanmento Central en forna global y por &reas urbana-rural
Es marcada | a di smnuci é6n de | a proporci 6n de personas sin ninguna
instruccion y las del nivel primario, increnentandose |a proporcién de
personas en el nivel secundario y universitario.

46. Cabe destacar que existe mayor concentraci 6on de |a poblacion rural en |os
nmenores nivel es educativos.
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Departanmento Central: poblaci 6n de 7 afios y nas,
segln areas urbana-rural y nivel de instruccién

Periodo 1982-1992

Censo de 1982

Censo de 1992

N vel de instruccion
Pobl aci 6n Porcentaj e Pobl aci 6n Porcentaj e
Total 402 907 100, 0 702 404 100, 0
Sin instrucci6n 27 355 6,8 39 141 5,6
Primaria 269 335 66, 8 420 528 59,9
Secundari a 89 848 22,3 213 544 30,4
Universitaria 8 925 2,2 26 768 3,8
No decl ar ada 7 444 1,8 2 423 0,3
Ur bana 243 266 100, 0 561 629 100, 0
Sin instrucci 6n 12 579 5,2 28 639 51
Primaria 149 063 61,3 315 119 56, 1
Secundari a 68 955 28,3 190 116 33,9
Universitaria 7 755 3,2 25 826 4,6
No decl ar ada 4 914 2,0 1 929 0,3
Rural_ 159 641 100, 0 140 775 100, 0
Sin instrucci 6n 14 776 9,3 10 502 7,5
Primaria 120 272 75, 3 105 409 74,9
Secundari a 20 893 13,1 23 428 16,6
Universitaria 1170 0,7 942 0,7
No decl ar ada 2 530 1,6 494 0,4
Fuente: Censo Nacional de Poblaci6n y Viviendas. Afio 1992. Direccion
General de Estadisticas, Encuestas y Censos.
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I, PARTE RELATI VA A LAS DI SPCS| Cl ONES GENERALES DEL PACTO
Articulo 1

47. La Republica del Paraguay reconoce el principio de la libre determ naci 6n
al tienpo de elevarlo a rango constitucional. El articulo 143 de la

Carta Magna preceptla: "La Republica del Paraguay, en sus rel aciones

i nternaci onal es, acepta el derecho internacional y se ajusta a | os siguientes
princi pi os:

1. La i ndependenci a naci ona

2. La aut odet erm naci 6n de | os puebl os

3. La igualdad juridica entre | os Estados

4, La solidaridad y | a cooperaci6n internacional es

5. La protecci6n internaci onal de | os derechos humanos

6. La libre navegaci 6n de los rios internacional es

7. La no intervencion, y

8. La condena a toda forma de dictadura, colonialisno e inperialisnp.”

48. El Paraguay acepta todos estos principios y, tal conp figura en e
preanbul o de | a Constituci 6n nacional, reconoce |a dignidad humana y esta
integrado a la conunidad internacional. Confornme a la Constitucidn, es un
Estado |libre e independiente y adopta cono forma de gobierno | a denocracia
representativa, participativa y pluralista, fundadndose en el reconocimento
de | a dignidad humana.

49. El articulo 144 establ ece que el Paraguay renuncia a |l a guerra, pero
sustenta el principio de la legitim defensa. Esta declaraci 6n es conpatible
con | os derechos y obligaci ones del Paraguay en su caracter de Menbro de |as
Naci ones Unidas y de | a Organi zaci 6n de | os Estados Anericanos, o conp parte
en | os tratados de integraci on.

50. Ora disposicion constitucional (art. 145) determ na que se admte un
orden juridico supranacional que garantice |la vigencia de | os derechos
humanos, de la paz, de la justicia, cooperacion y desarrollo en |o politico,
econéni co, social y cultural

Articulo 2

51. Las disposiciones del Pacto I|nternaci onal de Derechos Econém cos,

Sociales y CQulturales, asi conp de todo tratado internacional que haya sido
ratificado por el Congreso y, por ende, transformado en |ley interna, pueden
ser invocadas por cual qui er persona que se sienta afectada en al guno de | os
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der echos consagrados en su texto, no existiendo discrimnaci6n alguna en su
aplicaci 6n para | os nacional es y no nacional es.

52. En la legislacio6n naci onal existen di sposiciones constitucional es
especificas que garantizan |a no discrimnaci6n por notivos de raza, color,
sexo, idionma, religidn, opinién politica o de otra indole, origen nacional o
soci al, posici6n econém ca, nacimento o cual quier otra condici 6n, asi cono
di versas di sposiciones contenidas en el Cddigo Gvil, Cbédigo del Trabajo,
Cbdi go Penal y Codi go El ectoral

53. En el marco constitucional se prevén varios articulos referidos a
derecho de igual dad:

"Articulo 46: Todos |os habitantes de |a Replblica son iguales en
di gnidad y derecho. No se admiten discrimnnaciones. El Estado renobveréa
| os obstéaculos e inpedird los factores que | as mantengan o | as propicien
Las protecciones que se establ ezcan sobre desi gual dades i njustas no seran
consi deradas cono factores discrimnatorios sino igualitarios.

Articulo 47: El Estado garantizara a todos |los habitantes de |la
Republ i ca:

1. La igual dad para el acceso a la justicia a cuyo efecto allanara
| os obstéacul os que |a inpidiesen

2. La igual dad ante | as |eyes;

3. La igual dad para el acceso a |l as funciones publicas no
el ectivas, sin nas requisitos que |a idoneidad, y

4, La igual dad de oportuni dades en |l a partici paci 6n de | os
beneficios de |a natural eza, de |os bienes materiales y de la cultura.

Articulo 48: El honbre y la nujer tienen iguales derechos civiles,
politicos, sociales, economcos y culturales. El Estado pronovera |as
condi ciones y creara | os necani snbs adecuados para que |a igual dad sea
real y efectiva, allanando | os obstéacul os que inpidan o dificulten su
ejercicioy facilitando | a participaci én de la nujer en todos |os anbitos
de la vida nacional."

54, En el capitulo referente a | os derechos y deberes politicos:

"Articulo 117: Los ciudadanos, sin distincion de sexo, tienen e
derecho a participar en | os asuntos publicos, directanente o por nedio de
sus representantes en la forma que determ nen esta Constitucién y |as
| eyes. Se pronoverda el acceso de la nujer a las funciones publicas."

55. Con respecto a |l a educacio6n, el articulo 73 establece el derecho de toda
persona a |la educaci 6n integral y pernmanente. El articulo 74 garantiza el
derecho de aprender y l|la igualdad de oportuni dades de acceso a | os beneficios
de la cultura humanistica, la ciencia y la tecnologia, sin discrimnacién
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56. El articulo 88 se refiere al trabajo:

"No se admitirdé discrimnacion alguna entre | os trabaj adores por
noti vos étnicos, de sexo, edad, religion, condicién social y preferencias
politicas o sindicales."

57. En cuanto al trabajo de las nujeres, el articulo 89 de la msma Carta
est abl ece que | os trabajadores de uno y otro sexo tienen |os msnos derechos
y obligaciones |aborales, pero a la maternidad se | e prestaréa proteccion
especi al .

58. El Cbédigo Cvil sancionado en 1985, que conenz6 a regir en 1987, contenia
di scrim naciones en contra de la nujer, en las relaciones de fanili a,
matrimoni o y uni 6n de hecho. Estas |imtaciones fueron subsanadas con | a
pronul gaci 6n de la Ley N 1/92 que reforma parcial nente el Cddigo Cvil

El misno establece en su articulo 1 que la nmujer y el varon tienen igua

capaci dad de goce y ejercicio de | os derechos civiles, cual quier sea su
estado civil.

59. El articulo 6 de la citada Ley N° 1 establece: "El honbre y la nujer
ti enen en el hogar deberes, derechos y responsabilidades igual es,

i ndependi ent emente de su aporte econénico al sostenimento del hogar comin.
Se deben reciprocanente respeto, consideracion, fidelidad y asistencia."

60. El Cddigo Laboral, en su articulo 9 in fine, preceptia que no podréan

est abl ecerse di scrim naciones rel ativas al trabajador, por notivo de

raza, color, sexo, religion, opinion politica o condicién social. Y el
articulo 128 dice: "Las nujeres disfrutan de |os m snpos derechos | aborales y
tienen |l as m snas obligaci ones que | os varones".

61. En cuanto al salario, segun el articulo 229, prinmera parte, del msno
Codigo "las tasas de renuneraci 6n no podréan establ ecer desigual dad por razoén
de sexo, nacionalidad, religion, condicion social y preferencias politicas o
sindicales...".

62. En materia penal es el area en |l a que mayores avances se han regi strado
desde la ratificaci 6n por Paraguay en el afio 1986, de |a Convenci 6n sobre |la
el i m naci 6n de todas |las formas de discrimnacién contra la mujer. La Ley

N° 104/90 derogd tanto el inciso 7 del articulo 21 del Cddigo Penal, asi conp
los articulos 295 y 296 referentes al adulterio. El inciso 7 del articulo 21
autorizaba al narido a matar a su muj er habi éndol a sorprendido en flagrante
delito de adulterio. Actualnente en el Paraguay, el adulterio ya no es
delito y nadie tiene pernmiso para matar, aunque el articulo 1 de la Ley

N° 104 determina: "El cényuge que sorprendi ere i nesperadanente al otro
cényuge en acto sexual con un terceroy mata, hiere o maltrata al msn o a
su conplice, si no estuviese separado de él, sufrira la mtad de |a pena que
| e corresponde”.

63. El Cbédigo Electoral, en su articulo 312, |egisla sobre | a propaganda
el ectoral y prohibe | as propagandas cuyos nensaj es propugnen |a
di scrim naci 6n por razones de clase, raza, sexo o religion
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64. El nuevo Gobi erno, desde 1989, ha asignhado una inportancia fundanmental a
| a cooperaci 6n externa, teniendo en cuenta una merna en | os desenbol sos de |a
msma a partir de la segunda mtad de | a década pasada y un flujo negativo de
capitales. La asistencia externa oficial (ODA) al pais durante | a segunda
nmtad de | a década pasada ha sufrido variaciones inportantes. Luego que |la
msma |l egara a un desenbol so de 163 m |l ones de dol ares de | os EE. UU

en 1985, dism nuye a 143 mllones de délares de los EE UU. en 1987 y, nmas
acent uadanente, a 117,8 mllones de dolares de los EE. UU. en 1989, para solo
recuperarse |levenente en 1990 con un nonto de 123,1 millones de ddl ares de

| os EE. UU.

65. Considerando | as netas gubernanental es, se han hecho consi derabl es
esfuerzos por atraer inversiones y ayuda externa apuntadas por esas netas.
En el caso especifico de | a cooperaci on técnica, el Gobierno ha prestado
especial interés a la creacion de enpleos y desarrollo sostenible de |os
recursos naturales, la reforma adm nistrativa del Estado, el desarrollo
humano-social y la integraci 6n paraguaya al MERCOSUR

66. La oficina local del PNUD se ha propuesto reorientar |os proyectos de
afio 1991 hacia | as areas de mayor prioridad para el pais de |as regiones en
desarrol | o.

67. La asistencia externa oficial al Paraguay en 1990 sufre un incremento

del 25% con respecto al afio anterior, situandose en un tota

de 123,1 mllones de délares de los EE.UU. El mayor incremento se registra
en | a cooperaci 6n técni ca i ndependi ente con una variaci 6n del 128, 4% en
conparaci 6n a 1989. Esta m sma cooperaci 6n técnica i ndependi ente participa
con el 32%del total de asistencia (48,2 nmllones de ddlares de los EE W.),
m entras que | os proyectos de inversion | o hacen con un 63% (68,6 m |l ones de
dol ares de los EE. UU.), reparti éndose el 5%restante en tres tipos de

asi stenci a: ayuda de energencia y socorro, ayuda alinmentaria y cooperacion
técnica rel acionada con la inversi 6n, en ese orden

68. El aunento de |l a asistencia externa oficial al pais en 1990 refleja, por
un |l ado, el significativo interés del Gobierno por atraer |a ayuda extranjera
bilateral, nultilateral a |os planes de desarrollo social, econénmico y

ecol 6gico. Por otro |ado, |os esfuerzos del m snb por renegociar |a deuda
externa con Brasil y el Club de Paris, |ograndose asi una reducci 6n
sustantiva de |os saldos de la misma para fines de 1990.

69. Los cinco mayores donantes de 1990 fueron: Japon, Al enmania, Banco
Mundi al , Banco Interanericano de Desarrollo (BID) y el sistena de |as

Naci ones Unidas. Los principales sectores econém cos beneficiados por esta
ayuda externa han sido: agricultura (26%, desarrollo regional (18,8%,
recursos humanos (12,8%, adm nistraci 6n del desarrollo (10,3%, gestion
economca (8,4% vy desarrollo social (6,9%. Del total de ayuda externa

en 1990, 66 mllones de ddlares de los EE.UU. 0 54%de |la m snma correspondi 6
a la asistencia bilateral. Dentro de este tipo de asistencia destacan Japon
y Alemania, el primero de ellos con un 27,8%de |a asistencia total anual y
el segundo con 25,5%
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70. La asistencia de donantes multilaterales alcanza a 49,3 mllones de

dél ares de los EE.UU. o 40%del total anual. Entre estos donantes el
principal ha sido el Banco Miundial con una participaci 6n del 14,2%del total
segui do del sistena de | as Naciones Unidas (sin el Banco Mundial) con un 9%
el Banco Interanericano de Desarrollo (BID) con un 8%y FONPLATA con un 6%
Los organi snos no gubernanmental es partici paron con 6% del total de asistencia
externa, desenbol sando 7,8 m |l ones de dolares de | os EE WU

71. Dentro del sisterma de |as Naciones Unidas (sin el Banco Mundial), |as
agenci as que nmayornmente aportaron en |l a cooperaci 6n técnica al pais en 1990
fueron: FIDA PMA QOVB, PNUD, FNUAP y UNI CEF, respectivanmente. (Fuente:

I nforne 1991, Cooperaci 6n para el Desarrollo).

I11. PARTE RELATI VA A DERECHCS ESPECI FI CCS
Articulo 6

72. La Republica del Paraguay es signataria del Convenio 111 relativo a la
di scrimnaci 6n (enpleo y ocupaci 6n) desde 1967. En 1969 ha ratificado el
Convenio 122 relativo a la politica del enpleo, en 1991 el Convenio 159
relativo a | a readaptaci 6n profesional y enpleo (personas invalidas). Todos
estos convenios de la OT hacen referencia a |a necesidad de fornmular y

Il evar a cabo, conmb objetivo de mayor inmportancia, una politica activa

desi gnada a formentar el pleno enpleo, productivo y librenente el egi do.

73. Las nedi das | egal es establ eci das para garanti zar el derecho al trabajo
estan conteni das en la Constituci6n nacional y en el Cddigo Laboral (Ley

N° 213/93). Al respecto, la propia Constituci 6n nacional establece, com un
derecho fundanental de todos |os habitantes de |a Republica, el trabajo
librenente escogido y a realizarse en condiciones dignas y justas.

Los derechos del trabajador son irrenunciables y la ley |l e otorga proteccion
en todas sus formas (art. 86 C.N.). Asinmsno, el articulo 87 establece la
obl i gaci 6n del Estado de pronobver politicas tendientes al pleno enpleo y a la
formaci 6n profesional de recursos humanos, dando preferencia al trabajador
naci onal

74. El Cbdigo Laboral reglanenta y garantiza el derecho al trabajo en |os
siguientes articul os:

"Articulo 9 (prinmera parte): El trabajo es un derecho y un deber
social y goza de |la protecci 6n del Estado. No debe ser consi derado cono
una nercancia. Exige respeto para las libertades y dignidad de quien |lo
presta y se efectuara en condiciones que aseguren la vida, la salud y un
ni vel econdm co conpatible con | as responsabilidades del trabajador padre
o nmadre de fanmilia

Articulo 11: El trabajo intelectual, nmanual o técnico goza de |as
garantias establ ecidas por la legislacién con |las distinciones que
provengan de | as nodal i dades en su aplicaci 6n."
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75. Con relacion a la situacion, nivel y tendencias actual es del enpl eo,
desenpl eo y subenpl eo i nformanos | o siguiente:

76. Segun datos del censo 1992 | a poblacion total del pais es

de 4.123.550 habitantes, de los cuales 3.061.133 se encuentran en edad de
trabajar. Los estudios realizados por |la Direcci 6n de |nvestigaci ones
Sociol 6gicas (DI'S) de la Facultad de Economia de Ia UNA en 1992 estiman para
ese afio una pobl aci 6n econém canmente activa (PEA) de 1.583.599 y una

pobl aci 6n econdmi canente inactiva de 1.477.534 habitantes. La PEA ocupados
es de 1.514.832 y | os desocupados sunman 136. 133 habitantes en 1992. La tasa
de desenpl eo estinada es de 8, 6%

77. Los resultados de | a encuesta de hogares 1993, realizada por la D reccion
de Estadistica y Censos, sefiala que en el Departanento Central, de una

pobl aci 6n econdmi canente activa de 600. 152 personas, tenian enpl eos

pl enos 474. 408 personas, mentras unos 30.494 no podian conseguir enpleo
(desenpl eo abierto). Segun estos datos, |uego del pico de 85, 37% al canzado
en 1991, |a ocupaci 6n plena tuvo una caida en 1992 y vol vi6 a experi nmentar

una recuperaci 6n i nportante en 1993.

78. Las cifras de estadistica y censos sefial an que el desenpl eo abierto bajo
del 8,25 al 5,08%en 1993, mentras el subenpleo invisible pasé de un 13,58%
en 1983 al 11,79% en 1993.

79. Si bien la encuesta de hogares se limta al area netropolitana de
Asunci 6n, | os datos son significativos porque |a poblaci 6n ocupada se
concentra en dicha area, especialnente | os asal ari ados, que representan
el 42%del total nacional

80. Los enpl eos asal ari ados, que representan el 42% del enpleo total, estéan
concentrados en Asunci 6n (65,2%, mentras en el resto urbano representan

el 55%y en el contexto rural so6lo el 20% Debe destacarse tanbi én que,
dentro del enpleo asal ariado, el enpleo del sector puablico tiene una

i ncidencia relativamente baja, representando s6lo el 9,3%del total.

81. Tanto en el sector publico conb en el sector privado, es mayor |a
participaci 6n de | a nano de obra fenenina.



E/ 1990/ 5/ Add. 23

pagi na 18

Cat egoria ocupaci onal Tot al Honbr es Muj er es
(En porcentaje)

Tot al 100 100 100
Enpl eado u obrero 42,0 39,2 50, 3
Sector publico 9,3 7,5 14,6
Sector privado 32,7 31,7 35,7
Trabaj ador famliar 13,1 14,0 10,4
Trabaj ador cuenta propia 40,1 41, 4 36,1
Pat r 6n 4,8 5,4 3,2

Fuente: DI'S. Encuesta sobre caracteristicas socioeconénicas de |as

fam | i as paraguayas,

1992.

UNA,

Pobl aci 6n ocupada seguin categoria de ocupaci 6n

Categoria 1972 1982 1992
Tot al 730 576 991 864 1 514 832
Enpl eo u obrero 291 914 376 876 636 598
Trabaj ador famliar 87 272 92 162 198 261
Tr abaj ador cuenta propia 332 914 420 122 606 576
Pat r 6n 14 318 10 478 73 397
No especi ficado 4 118 92 227 -

82.

Euent e:

En base al

cuadro de referencia se puede notar que el
se ha ido noderni zando | entanmente a un ritno reduci do pero constante,

Di recci 6n CGenera
Pobl aci 6n 1972, 1982.
las familias paraguayas 1992

D S.

de Estadistica y Censos.

Censos de

Encuesta de caracteristicas soci oeconém cas de

UNA. Facul tad de Econoni a-BI D

ner cado

de trabajo
| o cual

se refleja positivamente en |la reducci 6n de | a ocupaci 6n por cuenta propia y
trabaj o asal ari ado

e

83.

ocupada,

e
Por

de |l a PEA ocupada, en 1982 el

aunent o de

Mentras en 1972 | os enpl eados u obreros representaban e
en 1992 al canzan el

11, 9% en 1972; el

su parte,

9,3%en 1982 y vuelve a increnmentarse a
| os trabaj adores por cuenta propia representan en 1972 el
42, 4% r educi éndose al

42%

40%

de | a PEA

Los trabaj adores familiares al canzan

40, 1% en 1992.

13, 1% en 1992.

45, 6%
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84. La cifra total de desocupados a nivel nacional puede considerarse conp
rel ati vanente baja; constituyéndose |a subocupaci 6n (48% de |a mano de obra
en el problema principal del nmercado | aboral. Las causal es radican en
factores tanto denograficos conb econém cos; ya que con un crecimento
pobl aci onal de mas del 3% anual son mas de 50.000 j 6venes que presionan por

i ngresar al nmercado de trabajo cada afio. La infraestructura econdnica de
sector formal no puede satisfacer adecuadanente |a demanda de trabajo, y es
el sector informal el que sirve de refugio a un gran porcentaje de esta mano
de obra di sponi bl e.

85. Por otro lado, |a fuerza de trabaj o posee un bajo nivel de escol aridad
gue conspira para un nejor aprovechaniento de | as oportuni dades de enpl eo,
af ectando tamnbi én al conjunto de |la productividad del pais. Para elevar |a
calificaci6n de | a nano de obra se realizan ingentes esfuerzos que abarcan
desde | a reforma educativa que se conenz6 a inplenmentar hasta |l a

i ntensificacion en todos | os ordenes de | as acci ones de capacitacion

pr of esi onal

86. Comp el subenpleo afecta con mayor intensidad a | os trabajadores de
sector rural, |os esfuerzos del Gobierno se concentran en dicha area.

Durante los dltinpbs afios se han inplenentado varias politicas y acci ones que
abarcan desde |la diversificaci én agricola y capacitaci 6n intensiva de |la mano
de obra, hasta progranmas especiales de crédito para financiar a | os
agricultores sus pequefios enprendi nm entos rurales.

87. Con el objetivo de elevar el nivel de productividad y los ingresos de |a
pobl aci 6n rural, se viene aplicando una agresiva politica de reforma agraria
a través del Instituto de Bienestar Rural que otorga y regulariza |la posesién
de tierras en el sector rural

88. En cuanto al financiamento y | a concesi 6n de créditos podenps citar que
a las acciones desarrol |l adas por el Banco Naci onal de Fonento y el Crédito
Agricola de Habilitaci 6n se suman, desde 1993, |as del Fondo de Desarrollo
Canpesi no.

89. La pobl aci 6n ocupada en el sector agropecuario al canza el 37,1% siendo
el sector rural el que concentra a |la mayor cantidad de trabajadores. En
orden de inportancia |l e siguen el sector de conercio con 19,1%y |os
servicios con 18,6% El sector manufacturero, por su parte, abarca al 12% de
| a pobl aci 6n econém canente acti va.

90. Con la creciente urbani zaci 6n, puede apreci arse, ademds, el desarrollo
constante de un nercado de trabajo del sector informal que se concentra en

| as areas urbanas de ciudades conb Asunci 6n, Encarnaci 6n y G udad del Este
donde en los Ultinobs cinco afios proliferaron notorianente |as activi dades de
ventas callejeras. Se ha observado tanmbi én | a aparicio6n de sectores de
actividad informal en otras ciudades cono Coronel Oviedo y Pedro Juan
Cabal | ero, pero en magnitudes proporcional mrente nmucho nenores.

91. El protagonisnpb de | as pequefias y nedi anas enpresas en | a creaci 6n de
puestos de trabajo es innegable. Al igual que en otros paises
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| ati noaneri canos, se acentla | a tendenci a observada desde hace nmas de una
década; y son las mcroenpresas del sector informal y |as pequefias y nedi anas
enpresas del sector formal |as que absorben a |a mayor parte de |la mano

de obra.

92. El papel de | a pequefia enpresa conp creadora de riqueza y fuente de
ocupaci 6n de nmano de obra es, en nuestro pais, tan inportante cono
tradicional. Ms del 85%de | os establ eci mi entos productivos de |a nacion
conforman, precisanente, pequefias enpresas. Asinmisnp, en el area de conercio
y servicios operan gran cantidad de m croenpresas de caracter famliar que
absorben a un significativo ninmero de la nmano de obra. En este sentido, el
trabaj o i ndependi ente o por cuenta propia tiene un alto peso en |a estructura
ocupaci onal del pais (53,2%de |os trabajadores entre cuenta propia y
famliares).

93. Cuando se considera | a desagregaci 6n regional, se nota en 1992 un nercado
| aboral con un limtado grado de noderni zaci 6n que en | as rel aci ones
asal ari adas de trabajo no han | ogrado generalizarse en el ambito nacional

Se estinma que son mas de 400.000 trabaj adores | os que absorbe el sector
informal de | a econonia, siendo la participaci 6n de mano de obra feneni na de
un 58% frente a un 42% de nmano de obra masculina. Esta diferenciacién se
explica por |la mayor concentraci 6n de nujeres en el sector servicios y

el aboraci 6n de productos alinenticios que, en conjunto, representan |os de
mayor nivel de actividad del sector informal

94, A fin de reducir la informalizaci6n de la nano de obra y elevar su
productivi dad se inplenmentan diferentes nedi das que abarcan | as siguientes
acci ones:

a) mayor control fiscal y tributario de | as enpresas del sector;

b) propuest as de adecuaci 6n de las leyes tanto a nivel tributario cono
en el aspecto |aboral;

c) i ncorporaci 6n de | os trabaj adores i ndependi entes y por cuenta propia
al sistema de |a Seguridad Social, desde 1993;

d) nmedi das de incentivos crediticios y fiscales para formalizar |as
actividades y articularlas nmejor con |las enpresas del sector formal;

e) capaci taci 6n a m croenpresari os en topi cos fundanmental es conp
contabi |l i dad bésica, gestién adm nistrativa y sistenmas de
conerci al i zaci 6n de sus productos

95. La realidad del sector informal no puede ser ignorada, sino mas bien
pot enci ada, nedi ante nedi das de apoyo que inpul sen al desarrollo y la
formal i zaci 6n del sector, |ogrando tanbi én asi nejorar la productividad y e
ni vel de ingresos de |os trabajadores informales.
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I ndi cadores de enpleo - Febrero de 1994
Pobl aci 6n total del pais 4 123 550 1/
Pobl aci 6n en edad de trabajar 3 061 133 2/
Pobl aci 6n econéni canente activa 1 583 599
Pobl aci 6n econdm canente inactiva 1 477 533
PEA ocupados 1 514 832
PEA desocupados 136 133
Tasa de desocupaci 6n 8, 6%
Desenpl eo abierto 68 767
Desenpl eo oculto 67 366

1/ Censo 1992. Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos.

2/ Encuesta soci oecondmica 1992. DI'S. UNA Departanento de
nvesti gaci ones Soci oeconéni cas. Uni versi dad Naci onal de Asunci 6n

96. La evolucion de |la tasa de desenpl eo, segun dat os el aborados por e
Programa Regi onal de Enpleo para Anérica Latina y el Caribe de la

Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo (PREALC-A T) en base a | as encuestas
de hogares disponi bles, es conp sigue:

Afos Par aguay Asunci 6n
1986 12,8 6,1
1987 11,6 55
1988 8,6 4,7
1989 6,7 6,1
1990 7,5 6, 6
1991 10,4 51
1992 14, 4 5,3
8, 6%

* La tasa de desocupaci 6n estimada por el estudio realizado
por el Departamento de |Investigaciones Socioeconénicas de |la
Facul tad de Econonia es s6lo del 8,6%frente al 14, 4% estinado
por PREALC en base a proyecci ones econongetri cas.
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97. La encuesta de hogares realizada por la Direcci 6n General de Estadistica,
Encuestas y Censos arroja | os siguientes resultados:

Afos Qcupados Desocupados Poabcltailcviaén
1990 486 108 34 125 520 233
1991 495 364 26 622 521 986
1992 523 221 29 300 552 521

Esta encuesta de hogares se realiza en Asunci 6n y area netropolitana.

PEA ocupados por grupos de edad - area netropolitana de Asunci 6n

Grupos de edad | Total ocupados Honbr es Muj er es
12 a 14 6 277 3 755 2 522
15 a 19 45 777 22 345 23 432
20 a 24 87 025 46 001 41 024
25 a 29 78 809 45 278 33 531
30 a 34 61 424 35 829 25 595
35 a 39 56 543 29 670 26 873
40 a 44 50 350 24 794 25 556
45 a 49 39 898 22 216 17 682
50 a 54 36 507 23 942 12 565
55 a 59 22 821 14 364 8 457
60 a 64 20 865 13 854 7 011

65 y nas 16 925 12 436 4 489
Tot al es 523 221 294 484 228 737

Total de |a PEA ocupados area netropolitana | 523 221

Total de |a PEA ocupados Asunci 6n 273 304
Total de |a PEA ocupados resto del area 249 917
PEA ocupados Asunci 6n 273 304
Honbr es 143 377
Muj er es 129 927
PEA ocupados resto 249 917
Honbr es 151 107
Muj er es 98 810
Fuente: Encuesta de hogares 1992. Direccién
General de Estadisticas, Encuestas y Censos.
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98. En resunen, puede decirse que el Gobierno, con pleno conocimento de |la
realidad | aboral, ha conenzado a inplenentar una serie de nedi das para
nejorar la situacidn y el nivel de vida de |os trabajadores tanto del sector
rural conp del sector informal. Conp parte de esas nedidas se encuentra |la
el aboraci 6n por la Secretaria Técnica de Planificaci 6n dependi ente de |a
Presidencia de | a Republica, de una propuesta de Progranma de Desarrollo
Econém co y Social que el Gobierno se propone ejecutar en el plazo
conprendi do entre | os afios 1994-1998. El Prograna tiene cono objetivos |la
creaci 6n de enpl eos en activi dades de mayor productividad; aumento de |a
productividad y de | os ingresos en activi dades rezagadas (pequefias enpresas y
nm croenpr esas urbanas y pequefios productores rural es); anpliaci é6n de |as
redes de seguridad en el enpleo.

99. Asim snp viene realizando denodados esfuerzos por |a arnonizaci 6n de |as
rel aci ones | aboral es de | os asal ari ados del sector formal. Los |ogros mas
notori os se han logrado a través de la inplenentaci 6n de la politica de

di 4l ogo y concertaci 6n inpl erent ados desde el Mnisterio de Justiciay

Tr abaj o.

100. En esta instancia se tratan diversos aspectos de |a problematica

| aboral conp son |os salarios, |la seguridad social, |a situacion del enpleo,

| a capacitacion profesional de |os trabajadores, etc. A los efectos de
institucionalizar el relacionamento tripartito se ha instaurado una Mesa
Negoci adora Tripartita integrada por representantes de organi zaci ones
enpresariales, de las tres centrales obreras y autoridades y técnicos de

M ni sterio de Trabajo por el sector gubernanmental. Los tenas central es que
se encuentran actual nente en tratam ento son: |os salarios, |la elaboraciény
propuestas de programas de enpleo y |la seguridad social

101. Junto con el desarrollo econdm co, es objetivo prinordial del Gobierno
el desarrollo de sus recursos humanos a través de |la capacitacion y e
nej orami ento de | as oportuni dades | aboral es.

102. Las nedidas legales tendientes a velar por que el trabajo sea | o mas
productivo posible, estéan previstas en el Codigo Laboral. E msnmp, en su
articulo 16, establece | a obligaci é6n del Estado de brindar educaci 6n
profesional y técnica a trabajadores de nodo que perfeccionen sus aptitudes
para obtener nejores ingresos y una mayor eficiencia en |a producci6n

Ademés de | a aplicaci 6n de una politica econém ca adecuada a fin de mantener
el justo equilibrio de la oferta y | a demanda de nmano de obra, dar enpleo
apropi ado a | os trabaj adores desocupados o no ocupados pl enanente por causas
ajenas a su voluntad, a | os mnusvalidos fisicos y psiquicos, ancianos y
veteranos de la guerra. El articulo 67 del msnp cuerpo | egal consagra en su
inciso 7 el derecho de |os trabajadores a recibir educaci 6n profesional y
técnica, a fin de perfeccionar sus aptitudes y conocimentos aplicado a
desarroll o eficiente de | a producci 6n

103. Conp parte de la politica |aboral que desarrolla el Cobierno, se
ofrecen a | os trabaj adores servicios gratuitos de orientaci é6n y fornaci én
profesional. La orientacion profesional se realiza a través del Servicio
Naci onal de Enpleo, que en forma gratuita brinda orientacion a |os

trabaj adores y en especial a |os jo6venes que buscan trabajo por prinera vez.
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El objetivo es ayudarlos a incorporarse satisfactorianente en el nercado de
trabaj o, segln sus habilidades y aptitudes. A los que estdan trabajando se
| es brinda infornmaci 6n sobre programas de capacitaci 6n que |le serviran de
ayuda para mejorar su productividad y acceder a nejores ingresos.

La orientaci 6n consi ste basi canente en entrevistas personales a | os

i nt eresados que acuden a | as oficinas del servicio de enpleo; y tanbién se
dictan charlas y se organi zan seninarios talleres con jévenes a egresar de
col egi os secundarios y de universidades. Durante estas activi dades se
proporciona informaci 6n sobre alternativas de enpl eo, cursos de capacitaci 6n
di sponi bl es y tendenci as del nmercado de trabaj o en cuanto a necesi dades de
mano de obra.

104. En aquellas |ocalidades, donde no abunda el trabajo asal ari ado, se
enfatiza el papel del autoenpleo conpb alternativa valida para participar de
nercado | aboral. La Direcci6n de Recursos Humanos continda con el progranma
de enpresas asociativas juveniles, que facilita créditos y capacitaci 6n para
| os jObvenes m croenpresari os que forman uni dades productivas pequefias cono
nmedi o de conseguir ingresos.

105. El Servicio Nacional de Pronoci 6n Profesional tambi én incorpora
desde 1993 el servicio de orientaci 6n para sus aspirantes a cursos de
capaci taci 6n prof esi onal

106. El Mnisterio de Justicia y Trabajo, a través del Servicio Nacional de
Pronoci 6n Profesional (SNPP) y el Mnisterio de Educaci6n y Culto, a través
de nas de 65 col egi os técnicos, son |os principal es responsabl es de

i mpl ementar la politica de capacitaci on que desarrolla el Gobierno para
aunentar el nivel de productividad de |a nano de obra de |a PEA. El SNPP
nmantiene una anplia oferta para los tres sectores econdm cos (agropecuari o-
forestal; industria; comercio y servicios) y posee actual nente 25 talleres
fijos y 50 talleres nbviles para capacitar a 12.000 trabaj adores por afio en
cuanto | os recursos financieros o permitan

107. A la accién formativa dirigida a la fornaci 6n profesional se ha

i ncorporado | a nodalidad de adiestramiento dentro de |l a enpresa, dirigida a
la formaci 6n de coordi nadores e instructores de sus respectivas enpresas, |a
nodal i dad denomi nada adi estranmiento familiar rural, dirigida a trabajadores
fam liares y caracterizada por jornadas préacticas de corta duracion; la
capacitaci 6n y asesoria de enpresas a fin de contribuir a la capacitacién y
desarroll o de enpresarios y ejecutivos de | a pequeiia y nedi ana enpresa; |la
nodal i dad de aprendi zaj e con régi nen de internado; el sistema dual de
aprendi zaj e industrial para jovenes de hasta 18 afios que no pertenecen a
sistema formal de educaci 6n; |a capacitaci én, crédito y nmercadeo para atender
la problenatica de | os asentam entos rurales en fronteras agricol as;
formaci 6n en el area de la informatica y el Centro de Electronica y

El ectricidad para |la difusi én de tecnol ogia de punta del sector. Tanbi én ha
desarroll ado y desarrol |l a actual nente progranmas especificos con | os Gobiernos
de Inglaterra, Estados Unidos, Alemania y Japon

108. Con estos esfuerzos coordi nados se pretende no so6l o coordinar |as
politicas y acciones de formaci 6n profesional con | as perspectivas real es de
enpl eo, sino tanbi én procurar que |os jévenes en especial y |os trabajadores
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en general |ogren una incorporacion efectiva al nercado | aboral, con un
enpl eo duradero y/o una actividad productiva pl ena donde pueda desarrollar a
nmaxi nb sus potenci al i dades tal conb | o establ ecen | os Conveni os Nos. 122

y 142 y | a Reconendaci 6n N° 150 de la O T.

109. En | a Republica del Paraguay, por disposicién constitucional, queda
prohi bida la discrimnacion entre |os trabaj adores por notivos étnicos, de
sexo, edad, religion, condicién social y preferencias politicas o sindicales
(art. 88). Esta disposicion concuerda con lo previsto en el Codigo Labora

el cual, en su articulo 9 in fine, prohibe I a discrimnacién entre |os

trabaj adores por notivo de raza, color, sexo, religion, opinidn politica o
condici6n social y los articulos 2 y 3 del Codigo Laboral determ nan que |as
| eyes | aborales se aplican a todos |os trabaj adores, sean nanual es o

i ntel ectual es, nacionales o extranjeros. Asinisno, |os derechos establ eci dos
en di cho Cbddi go no pueden ser objeto de renuncia, transaccién o |imtacion
convencional. Los enpl eadores del Estado, nunicipios y entes autdnonbs no se
rigen por las leyes laborales y si por la Ley N 200 "Estatuto de

funcionario pablico".

Articulo 7

110. La Republica del Paraguay es signataria del Convenio N° 100 de la QT
relativo a la igual dad de renuneraci 6n desde 1964; |os Convenios N 14
relativo al descanso senanal (industria) y 106 relativo al descanso semana
(conmercio y oficinas) desde 1966, adenas del Convenio N° 81 relativo a la

i nspecci 6n del trabajo desde el afio 1967.

111. La base juridica de todo derecho a un sueldo nmininp se encuentra en |la
Ley suprema de |la nacion y el Cbdigo Laboral (Ley N 213/93).

112. El articulo 92 de la Constitucion Nacional garantiza al trabajador e
derecho a disfrutar de una renuneraci 6n que le asegure a él y a su famlia
una existencia libre y digna. Ademas, el salario vital minimo y novil es
est abl eci do por ley asi conp el aguinaldo anual, |a bonificacién famliar,
el reconoci mento de un salario superior al basico por horas de trabajo
insalubre o riesgoso y |las horas extraordinarias, nocturnas y en dias
feriados. A igual trabajo corresponde basicanente igual salario. Gra

di sposi ci 6n constitucional (art. 93) consagra que el Estado establ ecera

un réginmen de estinulo a | as enpresas que incentiven con beneficios

adi ci onal es a sus trabajadores, siendo tales enolunentos independi entes de
| os respectivos salarios y otros beneficios |egales.

113. El Codigo del Trabajo en su articulo 249 define el salario mninp cono
aquél que es suficiente para satisfacer |as necesidades normal es de |a vida
del trabajador consistente en: alinmentacio6n, habitaci 6n, vestuario,
transporte, previsioén, cultura y recreaci ones honestas consi derandol o conp
jefe de famlia.

114. Se ha establ ecido un sistema de sal arios mininos para trabaj adores de
todo el territorio de la Republica, en atenci 6n a que se ha unificado e

salario mnino de la capital con el del interior del pais a partir de 1993.
Este sistermm de salarios mninmbs afecta a todos | os asal ari ados, aunque de
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hecho se dan denuncias y casos concretos en que | os enpl eadores en
contravencion a la ley no pagan el mininb. En estos casos el control de
cunplimento de | as di sposiciones | aborales conpete a |a autoridad

admi nistrativa del trabajo quien tiene a su cargo |la supervision a través de
| a seccion Inspeccion y Vigilancia de oficio y por denuncia de parte.

115. El salario vital minino y novil es fijado periddi canente, con el fin de
nejorar el nivel de vida, teniendo en cuenta el costo de vida de la famlia
obrera; el nivel general de salarios en el pais o regi 6n donde se realice e
trabaj o; las condiciones econdénmicas de la rama de actividad respectiva; la
natural eza y rendimento del trabajo; |la edad del trabajador y otras
circunstancias pertinentes (articulo 250 del Cdédigo Laboral).

116. Para la fijacion de salarios, el territorio de |la Republica se divide
en zonas urbanas y rurales, fijéandose el salario ninino de nodo general para
cada una de ellas o para una o mas industrias o trabajos simlares, si asi
fuere indispensable, previo estudio mnucioso de sus especi al es condi ci ones
econémicas (art. 251).

117. El articulo 252 del Cddigo Laboral establece que |la regulacio6n de |os
ti pos de sal arios nininbs se hace a propuesta de un organi sno denom nado
Consej o Nacional de Salarios Mninpbs que es presidido por el Director de
Trabajo y la integran | os siguientes mienbros: tres representantes de

Est ado a propuesta del poder ejecutivo, tres representantes de | os

enpl eadores y tres representantes de | os trabajadores, quienes deberan ser
desi gnados por sus organi snos pertinentes (art. 252). El Consejo tiene entre
otras facul tades recabar de |l as reparticiones del Estado, |a municipalidad,
ent es aut 6nonps, enpresas publicas o de econonia mxta y enpresas privadas,
i ndustriales o conmerciales de la Republica, todos |os datos, infornes o

di ct anenes atinentes al desenpefio de sus funci ones, convocar a reuni ones
publicas para que |as partes interesadas puedan inponer sus puntos de vista,
asi cono di sponer otras nedidas de investigaci 6n que tiendan a aportar

el enent os de prueba y demas datos perti nentes.

118. Debido a que esta institucidn no tiene la infraestructura necesaria
para realizar estos estudios, el Banco Central del Paraguay se encarga de
andlisis y estudi os de | as necesidades de | os trabajadores y sus famlias
(alinentos, vivienda, vestinenta, gastos varios) para establ ecer el indice
del costo de vida, que influyen para |la determ naci 6n del nivel de |os
salarios mninbs. Sobre |la base de investigaciones realizadas, el Consejo
propone | a escala de salarios nmininps, |la que sera el evada al poder ejecutivo
(articulos 253 y 254 del Cddigo Laboral).

119. El salario minino asi fijado quedaria en vigencia por dos afios. Este
pl azo se prorrogara automati canente por periodos de igual duraci én, a no ser
que | a autoridad administrativa del trabajo o |las partes interesadas
soliciten su nodificacion de acuerdo a | o siguiente: Antes de vencer e

pl azo establ eci do para su vigencia, el salario mninp serd nodificado cuando
se conprueben cual quiera de | os siguientes hechos: a) profunda alteraci on de
I a condiciones de la zona o industrias notivadas por factores econom co-
financieros y b) variaci 6n del costo de vida estimado en un 10% cuando nenos
(articulos 255 y 256 del Coadigo Laboral).
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120. Con relacion a este punto se renite adjunto las planillas sobre

eval uaci 6n del indice de salario obrero, base 1990=100, que m de en térmno
de naneros indices, |os salarios nedios pagados a | os obreros de | as

si gui entes activi dades econémnicas: industrias nanufactureras; industria de
I a construcci on; electricidad, gas, agua y servicios sanitarios; transporte,
al macenam ento y comuni caci ones; servi ci 0s.
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121. En relacién al trabajo de la nmujer y el salario, el diagndstico

el aborado por la Secretaria Técnica de Planificacion revela que el salario de
la nuj er es proporcional nente nenor que el del honmbre en Ia m sma ocupaci 6n
Asi tambi én hay una clara diferencia entre | os ingresos masculinos y
femeninos a favor de los prinmeros para casi todas |las ramas, para todas |as
cat egorias ocupaci onal es, grupos de ocupaci 6n y nivel es educati vos.

El acceso a los nivel es educativos nmedio y superior no asegura a |la nujer un
i ngreso equitativo con respecto a | os honbres de su misno nivel educativo.

El diferencial de salarios por sexo se nantiene cual esqui era sean | os afios de
estudi o aprobados y en el nivel universitario conpleto |la diferencia es de
casi el doble en desventaja para |as mujeres.

122. La proporci6n de la PEA fenenina en el sector informal es mayor en

| os 3 afios consi derados (1983, 1986, 1989) que en el caso de | os honbres.
Para el afio 1989 el 79% de las nujeres que forman parte de |la fuerza | abora
trabaja en el sector informal, mentras que | a proporci 6n de honbres es

de 56%

123. La insercion |laboral de la nujer no se da en condi ci ones de igual dad
con el honbre que en parte se debe al tipo de responsabilidades famliares
gue recaen sobre ella cono o es su responsabilidad para el trabajo
reproductivo en | a esfera doneéstica, nmientras que el honbre debe desenpefiarse
en la esfera publica, en la produccion y el enpleo remunerado. La maternidad
sigue siendo considerada |la razon principal por la cual se concede un status
nenor a la mujer en el mercado | aboral y estan insertas en |os estratos de
nenores nivel es de remuneraci 6n. Por un lado, los tipos de trabajo que
obtiene son | os nenos calificados y | os peores pagados; y por otro

general nente las nujeres no acceden a cargos superiores en la jerarquia

pr of esi onal

124. En el Paraguay existe una | egislacion relativanente inportante

vincul ada con el trabajo de la nujer y su protecci6n, y nornmas que consagran
| a i gual dad de derechos del honbre y la mujer, que con notivo de | os canbios
pol iti cos operados en el afio 1989 se fueron produciendo. En ese sentido |la
Constituci 6n naci onal sanci onada en 1992 conti ene vari as nornas que

establ ecen | a igual dad de derechos civiles y politicos del honmbre y la nujer
y otras que protegen |l a posicion de ésta en el trabajo. Asi en el capitulo
de | os derechos | aboral es encontranps disposiciones relativas a la no

di scrimnaci on entre trabaj adores por notivos étni cos, de sexo, edad,
religién, condicion y preferencias politicas o sindicales (art. 88).
Respecto de la retribuci6n del trabajo, entre otras cosas, establece igua
salario por igual trabajo (art. 92).

125. lgualnente el Codigo de Trabajo consagra conb un derecho del trabajador
"el disfrutar de salario igual por trabajo de igual natural eza, eficaciay
duraci 6n sin distincién de edad, sexo o nacionalidad, religio6n, condicién
social y preferencias politicas y sindicales (art. 67, inciso c). En el
capitulo que se refiere al trabajo de las mujeres, dispone que |as m snmas

di sfrutan de | os m snos derechos |aborales y tienen |as mismas obli gaci ones
que | os varones (art. 128). En el capitulo referente al salario dispone que
"l as tasas de remuneraci 6n no podran establ ecer desigual dad por razén de
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sexo, nacionalidad, religién, condicioén social y preferencias politicas o
sindicales. A trabajo de igual valor, de la msma natural eza o no, duracio6n
y eficacia, debera corresponder renuneraci 6n igual, salvo el salario mayor
fundado en antigledad y nereci mentos". Estas disposiciones del Cbddi go de
Trabaj o se encuentran conpl enentadas y anpliadas con | as di sposi ci ones de
Convenio N° 111 de la O T, ratificada por nuestro pais en el afio 1966.

126. No obstante los instrunentos juridicos existentes que aseguran |la
igualdad de la nujer ante la ley, en la practica persiste |la discrimnacion
encontrandose en |l a siguiente situacion

a) la participacién de la mujer en |las actividades soci oeconéni cas es
escasa y no refleja igual dad de oportuni dades en | os beneficios de
desarrol |l o;

b) la nortalidad materna presenta una de |las nmayores tasas en la region
de las Angéricas. Paraguay ocupa el segundo | ugar después de
Bol i vi a;

c) exi ste poca representacion de la nujer en los circulos mas altos de
gobierno y en I os cargos de niveles altos;

d) exi ste un nivel inportante de violencia contra la nmujer tanto dentro
cono fuera de la famlia;

e) expansi 6n del trabajo lucrativo de la rmujer en el sector infornal

f) el 62% de | os anal fabetos corresponde a la mujer, hecho que resalta
en un baj o nivel educativo.

127. La propuesta del programa de desarrollo social y econém co 1994-1998
define las estrategias orientadas a nejorar |la condici 6n social de |la nujer
en | as areas de educaci 6n, econonia, salud, |egislacion, trabajo, politica,
nmujer rural y violencia contra la nujer, asi conp garantizar |a erradicaci 6n
de todas las formas de discrimnaci6n contra |a nujer coordi nando | as
politicas econdmicas y sociales a nivel nacional, regional y local y crear

| as condiciones a fin de lograr una distribucio6n equilibrada de
responsabil i dades entre honbres y nujeres en el anbito publico y privado.
Las politicas el aboradas consisten en la inclusién de | a perspectiva de
género en los diferentes planes y progranas para el desarrollo.

128. En materia de higiene y seguridad, el articulo 86 de |la Constitucién
est abl ece que todos | os habitantes de | a Republica tienen derecho al trabajo
licito, libremente escogido y a realizarse en condiciones dignas y justas.

La Ley protegeré el trabajo en todas sus formas y | os derechos que ella
otorga al trabajador son irrenunci ables. En concordancia, el articulo 99 de
la misma Carta Magna di spone que el cunpliniento de |as normas | aborales y el
de | as de seguridad e higiene en el trabajo quedara sujeto a la fiscalizacién
de | as autoridades creadas por la ley, la cual establecera |as sanciones en
caso de su viol aci 6n.
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129. El articulo 272 de la Ley N° 213 del Cbédigo del Trabajo ordena

"El trabajador, en la prestaci 6n de sus servicios profesionales, tendra
derecho a una protecci 6n eficaz en materia de salud, seguridad e higiene en
el trabajo".

130. El reglanento general técnico de seguridad e higiene y nedicina de
trabaj o, dictado por el poder ejecutivo, a través del Decreto N° 14390 de
fecha 28 de julio de 1992 establ ece ordenadamente en un docunmento Unico, a
través de 298 articulos, las condiciones mnims aplicables en relacidon con
los locales y centros de trabajo, instalaciones y naqui narias, equipos
técnicos, materiales y materias prinmas de producci 6n, sustancias y productos
derivados, transportes y al macenam entos, nedi o anbiente, |aboral, agentes
fisicos, quimcos y biol dgicos, equi pos de protecci on personal y en genera

t odos aquel |l os requi sitos que se consideren inprescindibles para | ograr una
prot ecci 6n adecuada contra | os acci dentes de trabaj o y enfernedades
profesionales. De esta manera se puede afirmar que no existen categorias de
trabaj o excl ui dos o protegidos parcialnente en nmateria de higiene y seguridad
en el trabajo.

131. El pais no cuenta con un sistema de estadisticas en nateria de
accidentes y enfernedades del trabajo que permita dar una di nensi 6n exacta de
su relevancia. Esta carencia limta |la posibilidad de orientar acciones
dirigidas a | os probl emas que revi sten nmayor frecuencia o gravedad, cono
tanpoco nedir su grado de éxito. En cuanto hace a | as enfernedades

pr of esi onal es, | anentabl enente su di agndstico es escaso, careciéndose de
progranmas especificos para su deteccion. Su comuni caci 6n es aln nas rara.

La causa mas relevante para | a ausencia de estadisticas es la falta de
denunci a patronal de | os siniestros.

132. Las investigaciones en materia de condiciones y nmedi o anbi ente de
trabaj o, especificas para distintos sectores econém cos, seguidas de analisis
tripartito pueden ser de gran ayuda para la identificaci 6n de programas y de
| a busqueda de sol uci ones consensuadas.

133. Por Decreto del poder ejecutivo N° 10836 de fecha 6 de septienbre

de 1993 fue creado el Consejo Nacional de Seguridad y Sal ud Ccupaci ona
(CONSYSO) que tiene por objeto la definicion de la filosofia y e

del i neam ento de politicas y acciones en nateria de seguridad y sal ud

ocupaci onal, organi snb dependiente del Mnisterio de Justicia y Trabajo e
integrado por las distintas instituciones: Mnisterio de Justicia y Trabajo;
M nisterio de Salud Publica y Bienestar Social; Instituto de Previsién
Social; representante de | os trabajadores; representante de | os enpl eadores.

134. Las disposiciones |egales vigentes relativas al descanso, tienpo libre,
limtaci 6n razonable a las horas de trabajo y vacaci ones peri 6di cas pagadas
cono tanbi én |la renuneraci 6n de | os dias festivos son |as siguientes.

135. El articulo 91 de la Constitucion establ ece que | as jornadas ordinarias
de trabaj o tendran una duraci 6n que no excedera de 8 horas diarias y 48 horas
semanal es di urnas, salvo las |egal mente establ eci das por notivos especi al es.
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La ley fijara jornadas més favorables para | as tareas insal ubres, peligrosas,
nocturnas, o |las que se desarrollen en turnos continuos rotativos.

136. La legislaciodn | aboral vigente consagra disposiciones relativas a la
duraci 6n méxi ma de |l as jornadas. Al respecto, prevé que |as jornadas

ordi narias de trabajo, salvo casos especial es, no pueden exceder de 8 horas
por dia o 48 horas semanal es en trabajos diurnos ni de 7 horas por dia

0 42 horas semanal es en trabaj os nocturnos. Se considera trabajo diurno a
los efectos de la ley, el que se ejecuta entre las 6 y las 20 horas y
nocturno el que se realiza entre las 20 y las 6 horas.

137. En lo que se refiere a la jornada mixta de trabajo (que conprende
jornada diurna y nocturna) la ley prevé una duraci 6n naxi ma de 7 horas y
nedia o 45 horas en | a semana. La renuneraci 6n correspondi ente sera de
acuerdo a su duraci 6n dentro del periodo diurno y nocturno

(articulos 194, 195, y 196 del Cddigo Laboral). El articulo 197 establece la
jornada naxi ma de trabajo diurno para | os mayores de 15 afios y nenores

de 18 afios, en 6 horas diarias o 36 horas senmanal es.

138. Ora disposicion tambi én inpone limtaciones a |a duracion del trabajo,
cuando debiera realizarse en lugares insalubres o resulten un peligro para la
salud o la vida de |os trabajadores o se tratare de turnos rotativos o
continuos. En estas condiciones prevé el articulo 198 que |a duraci 6n no
debe exceder de 6 horas diarias o 36 senanal es debi endo percibir salario
correspondi ente a jornada normal de 8 horas.

139. La calificacién de trabajo insalubre o no insalubre queda a cargo de |la
Direcci 6n CGeneral de Higiene y Seguridad Ccupaci onal asesorada por e

organi sno conpetente del Mnisterio de Salud Publica y Bienestar Social, a
pedi do de cual qui era de | as partes.

140. El articulo 200 establ ece que durante cada jornada, |as horas de
trabaj o deben distribuirse al nenos en dos secciones con un descanso
i ntermedi o no nenor de nedi a hora.

141. Por el articulo 203 las jornadas extraordi narias Uni camente pueden
exceder de los Iimtes | egales, en caso de fuerza mayor, accidentes o
pel i gros graves, que anenacen |a existencia de |las personas o |a enpresa.
Ademés para | os trabajadores de 14 a 18 afios en ningun caso habra jornada
extraordi naria de trabajo (art. 204).

142. El articulo 205 excluye de la limtacién de |la jornada de trabajo:

a) | os gerentes, jefes, adm nistradores, en relaci 6n de dependencia, y
| os enpl eados no sujetos a fiscalizaci6n innedi at a.

b) | os serenos, vigilantes y demas trabaj adores que desenpefien
funci ones di scontinuas o que requi eran su sola presencia; y
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c) | os que cunplan su conetido fuera del |ocal donde se halle
establ ecida | a enpresa conp agentes y comi sioni stas que tengan
caracter de enpl eados.

Las personas a que se refieren | os apartados precedentes no pueden ser
obligadas a trabajar mas de 12 horas diarias, con un descanso de hora y nedi a
durante la jornada de trabajo conb minino

143. En el capitulo referente a | os descansos |legales, los articulos 212 a
217 del Cddigo Laboral prevén disposiciones al respecto.

144. Corresponde al trabajador un periodo ininterrunpido de diez horas de
descanso, por |lo nenos, luego de ternminada |la jornada de trabajo, ademas de
un di a de descanso senmmnal que nornal mente sera donmi ngo.

145. En casos excepci onal es es posible estipular un periodo integro
de 24 horas consecutivas de descanso en dia distinto al |aboral y dentro de
| a siguiente semana a canbi o del descanso domi ni cal

a) trabaj os no susceptibles de interrupci 6n por |la indole de |as
necesi dades que sati sfacen por notivos de caracter técnico o razones
que determ nen grave perjuicio al interés publico o ala msnm
enpr esa;

b) | abores de reparaci 6n y |inpieza de maqui nari as, instal aciones o
| ocal es industriales y conerciales que fuesen indispensables a fin
de no interrunpir |las faenas de |l a semana; y

c) trabaj os que eventual mente sean de evidente y urgente necesidad de
real i zar por inminencia de dafios, accidentes, caso fortuito, fuerza
mayor u otras circunstancias transitorias inaplazables que deben
aprovechar se.

146. A fin de que | os trabaj adores gocen del descanso semanal desde el
nedi odi a del sabado, por acuerdo entre |las partes, pueden distribuirse

| as 48 horas senmnal es de trabajo anpliando |a jornada ordinaria, sin que
esto constituya trabaj o extraordi nario.

147. Ademas, son dias de descanso obligatorio |os feriados establ eci dos por
la ley.

148. Nuestra ley |laboral tanbi én se ocupa de | as vacaci ones anual es
remuneradas y establece en el articulo 218 el derecho de todo trabajador a un
periodo de vacaci ones renuneradas después de cada afio de trabaj o continuo a
servicio del msno enpl eador cuya duraci 6n nminima sera de 12 dias corridos
para trabaj adores de hasta 5 afios de antigliedad; 18 dias corridos para

trabaj adores con mas de 5 afios y hasta 10 afios de antigledad y 30 dias
corridos para trabajadores con mas de 10 afios de anti gledad.

149. Segln el articulo 219, en las | abores en que el trabajo no se efectue
con regul aridad todo el afio se considerard cunplida |a condicio6n de
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continuidad en el servicio cuando el interesado haya trabaj ado durante un
nininb de 180 sal arios, percibira el inporte de |as vacaci ones proporcional es
al tienpo trabajando.

150. Para el céalculo del nonto que el trabajador debe recibir en concepto de
vacaci ones se tendréd en cuenta el salario mninp |legal vigente en |a época de
goce de vacaciones, o si el salario es superior al minino legal, se tendra en
cuenta el nmonto del salario que entonces se encuentra percibi endo.

151. Adends prescribe que en caso de haber term nado el contrato sin haberse
hecho uso de | as vacaci ones ya causadas, este derecho se conpensara en dinero
en base al salario actual y sera doble el nonto cuando | a conpensaci 6n
corresponda por despido ocurrido después del periodo de goce (art. 221).

152. En cuanto a la renuneraci é6n de | os dias festivos, nuestra | egislacion
| aboral establ ece que en dichos dias |las horas trabaj adas seran pagas con
recargo del 100% sobre el salario hora ordinario de dia habil

Articulo 8

153. Siendo nuestro pais signatario de | os Conveni os Nos. 87 y 98 de

la OT desde 1962 y 1966, respectivanente, adenmés del Pacto |Internaciona

de Derechos Civiles y Politicos, a los efectos del analisis de |as

di sposi ci ones del presente articulo referidas al derecho de sindicalizacion
nos remtinos a las informaci ones que sobre el msnb obran en e

articulo 22 del inforne inicial del Pacto Internacional de Derechos Cviles
y Politicos (CCPR/ CJ81/Add.3) que fuera renitido por el Cobierno paraguayo a
| as oficinas de | as Naci ones Uni das.

154. No obstante, y a |los efectos de conplenentar |as infornaciones a
respecto, se agregan |as siguientes disposiciones constitucionales y
| egi sl ativas respecto de sindicatos.

155. Los articulos 292 y 294 de la Ley N° 213/93 reglanentan | as condi ci ones
requeridas por la legislacion |aboral para |la constituci é6n de sindicat os.

Los sindicatos de enpl eadores no podran constituirse con nenos de tres

m enbros. Los sindicatos de trabaj adores no podran hacerlo con nmenos

de 20 fundadores cuando se trata de sindicato de enpresa; con nenos de 30 s
fuera gremial, y con nmenos de 300 cuando sean de industria. Los sindicatos
de trabaj adores del sector publico podran constituirse con un minino del 20%
hasta 500 de sus dependi entes; de esta cantidad hasta 1.000 con un minino

del 10%y de més de 1.000, con un mninmo no inferior al 5% de sus
dependi ent es.

156. A los fines de la legalizacion de | os docunentos y regi stros de un
sindicato, |os pronptores u organi zadores deberan presentar a | a autoridad
admini strativa del trabajo | os siguientes docunmentos: original y copia
autenticada del acta constitutiva y un ejenplar de |os estatutos aprobados
por | a asanblea y ném na de | os m enbros fundadores y sus respectivas firnmas.

157. El articulo 306 del Cddigo Laboral establece el derecho de |os
si ndi cat os de trabaj adores dependi entes que se encuentren regi strados, a
constituir federaciones y confederaci ones naci onales o internacionales y a
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formar parte de ellas. Este derecho se extiende a |os sindicatos de
funcionarios y trabajadores del sector publico.

158. El articulo 307 consagra el derecho que tiene todo sindicato asoci ado
adherente a retirarse de una federaci 6n en el nmonento que desee, no obstante
existir una cladsula en contrario. El misno derecho tiene |a federaci6n
respecto de | a confederaci 6n

159. El articulo 308 establ ece que | as disposiciones del presente Cddi go
rel ativas a sindicatos deben aplicarse a | as federaci ones y confederaci ones
en cuanto fuere posible.

160. No existe inmpedinmento alguno para el ejercicio del derecho de |os
trabaj adores de constituir sindicatos y asoci arse, asi conmp nadie esta
obl i gado a pertenecer a determ nadas entidades sindicales (articulos 42 y 96
de la Constitucion), garantia establ ecida igualmente en el Convenio N 87 de
la OT vy el Cddigo del Trabajo. El Gobierno garantiza este derecho
facilitando el registro de | as organi zaci ones sindi cal es que se fornan en e
pais y dando | as orientaciones pertinentes a |los interesados en el tema a
través de | a Secci 6n de Rel aci ones Col ectivas del Trabajo del Mnisterio de
Justicia y Trabajo. No existe restriccion alguna de caracter juridico ni
préactico.

161. La dnica limtaci 6n impuesta a | as organi zaci ones sindical es esta
prevista claramente en el articulo 8 del Convenio N° 87 de la O T que

establ ece en su prinmera parte: "A ejercer |os derechos que se |l es reconocen
en el presente Conveni o, |os trabajadores, |os enpl eadores y sus

or gani zaci ones respectivas estéan obligados, o msnmo que | as demas personas

o las col ectividades organi zadas, a respetar la legalidad". A tal efecto se
ha creado una Com si 6n Nacional Tripartita que tiene a su cargo la solucién y
prevenci 6n de todos |los conflictos |aborales, incluyendo entre éstos |la
negoci aci 6n col ecti va.

162. Haciendo un analisis de céno | os trabajadores han hecho uso de |la

i bertad de sindicalizacion, venps que entre 1962 y 1989 se regi straron un
total de 526 organi zaci ones sindicales, a partir de 1989, en que com enza a
canbiar la historia del Paraguay, a 1992 vale decir que en un |apso de sélo
cuatro aflos se registrd casi la msm cantidad de organi zaci ones, un total
de 472; a partir de 1992 se garantiza el msno derecho a | os enpl eados de
sector publico, no existiendo practicanente a |a fecha sector publico que no
tenga un sindi cato.

163. Se tienen actual nente regi strados 1.104 sindicatos, totalizando un
m ni no de 78. 380 personas sindicalizadas. Las organi zaci ones sindical es en
su estructura cuentan con

a) Comisién Directiva: Secretario General, Secretario General Adjunto,
Secretari o de Actas y Docunent aci ones, Secretario de Fi nanzas,
Secretari o de Finanzas Adjunto, Secretario de Conflictos y Accidn
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Soci al, Secretario de Organizacion, Secretario de Deportes y
Cultura, Secretario de Conunicaciones, vocales, titulares y
supl ent es;

b) Sindicatura: sindico titular y sindico suplente;

c) Tribunal Electoral: Presidente, nienbros titulares y suplentes;
d) Tribunal de Disciplina: Presidente y nienbros;

e) Asesoria: asesor gremal.

164. Los derechos sindicales incluyen el derecho a recurrir a la huelga en
reclano de nejoras |aborales. Su proteccion alcanza a trabaj adores de

sector privado y publico y esta reconocida en el articulo 98 de la
Constituci 6n nacional y en la legislacioén del trabajo reglanentaria de dicho
articulo. En efecto, el articulo 98 supra nencionado establ ece en su prinera
parte el derecho de |os trabajadores del sector publico a recurrir ala

huel ga si hubiere conflicto de intereses, en un nmisno pie de igual dad que | os
trabaj adores del sector privado.

165. El articulo 358 de la Ley laboral define la huelga conp "la suspension
tenmporal, colectiva y concertada del trabajo por iniciativa de |os

trabaj adores para |la defensa directa y exclusiva de sus intereses
profesionales", y el articulo 360, prinera parte, dispone que "a |l os efectos
del ejercicio del derecho de huel ga se consideran trabajadores a qui enes
trabaj an en rel aci 6n de dependenci a"

166. El articulo 316 dispone que el ejercicio del derecho de huel ga debe ser
pacifico y consistir en | a cesaci 6n de servicios de |os trabajadores

af ect ados sin ocupaci 6n por |os centros de trabajo o de cual quiera de sus
dependenci as.

167. El msnp Codi go consagra que | a Asanbl ea debe declarar |a huel ga

debi endo, en caso de que | os trabaj adores no estén organi zados en si ndi cat os,
nonbrar un Comté de Huel ga conpuesto de cinco menbros, el cual se encargara
de | as negoci aci ones y busqueda de | a sol uci 6n del conflicto.

168. El acuerdo de decl araci 6n de huelga, el contenido del acta y las firnmas
de los asistentes a |l a asanbl ea, asi conp | a designaci 6n de | 0os negoci adores
o de los integrantes del comté de huel ga, deben ser proporcionados a |la

aut ori dad conpetente por | o nenos 72 horas antes de la fecha del inicio de
huel ga. Con esa m sma antel aci 6n se comuni cara al enpl eador |a decl araci 6n
de huelga. A partir de |l a conuni caci 6n quedaré instal ada una coni si 6n

bi partita, la cual buscard la conciliacién de intereses. Una vez decl arada
la huelga, la conmision bipartita tiene 72 horas para |l egar a un acuerdo
entre las partes (articulos 363, 364 y 374 del Cbodigo Laboral).

169. Con respecto a la legalidad e ilegalidad de |a huelga, |os
articulos 372, 375 y 376 prevén |l o siguiente:
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170. Con el ejercicio de |a huel ga declarada | egal no se extingue la

rel aci 6n de trabajo, ni puede dar lugar a sanci6n y, antes o al tienpo de
produci rse, ninguna autoridad del Gobierno podra declarar la ilegalidad de
la msm

171. La huelga es il egal

a) cuando no tenga por motivo o fin o no tenga relaci 6n al guna con |a
pronoci 6n y defensa de |l os intereses de | os trabaj adores;

b) cuando es decl arada o sostenida por notivos estrictamente politicos
o tenga por finalidad directa coaccionar sobre | os poderes de
Est ado

c) cuando | os trabaj adores de servicios publicos inprescindibles no
garanticen | os sumnistros nininos esenciales para | a poblaci 6n

d) cuando fuere declarada durante la vigencia de un contrato col ectivo
y que no se refiera al incunplimento por el enpleador de al guna
cl ausul a de contrato, con excepci 6n de | as huel gas de solidaridad o
huel gas general es.

172. El articulo 98, segunda parte, de |la Constituci6n nacional, en
concordancia con el articulo 360 in fine del Cbdigo Laboral, establece que no
gozan del derecho de huelga |l os menbros de |las fuerzas arnadas y la policia.
Asim snmp, el articulo 362 reglanenta que si se declarasen en huelga | os
trabaj adores de hospitales, sumnistro de agua y energia el éctrica, debe
asegurarse a |la poblacién Ila provision ninima de estos servicios por ser

i mpresci ndi bl es para | a conuni dad.

Articulo 9

173. En materia de seguridad social existen en el pais disposiciones
constitucionales y legislativas que constituyen | a base del sistema juridico.

174. El articulo 95 de la Carta Magna determ na

"El sistema obligatorio e integral de seguridad social para e
trabaj ador dependiente y su famlia sera establecido por la ley.
Se pronpvera su extensi 6n a todos |os sectores de |a poblaci6n
Los servicios del sistemn de seguridad social podran ser publicos,
privados o mixtos y en todos | 0os casos seran supervi sados por el Estado.
Los recursos financieros de | os seguros soci al es no seréan desvi ados de
sus fines especificos y estaran di sponi bles para este objetivo sin
perjuicio de las inversiones lucrativas que puedan acrecentar su
patri nmonio."

175. El articulo 328 del Cddigo Laboral reglanenta |a responsabilidad de

Est ado de amparar a | os trabajadores por nmedio de un sistena de seguros
contra los riesgos de caracter general y especial nente | os derivados de
trabaj o con aportes y contribuci ones propios y de enpl eadores y trabajadores.
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176. Por Ley N° 17071, de 18 de febrero de 1943, fue creado el Instituto de
Previ si 6n Soci al, organi smb aut énono encargado de dirigir y admnistrar e
seguro social en el Paraguay.

177. Conforne lo establece el articulo 2 de la Ley N° 98/92 que nodifica | as
di sposi ci ones del Decreto-ley N° 1860/50 y | eyes conpl enentarias, estan

i nclui dos en el réginmen del seguro "los trabajadores asal ari ados que prestan
servicios o ejecutan una obra en virtud de un contrato de trabajo, verbal o
escrito, cualquiera sea su edad y el nonto de |a renuneraci 6n que perci ban

| os aprendices y el personal de | os entes descentralizados del Estado o
enpresas m xtas quedan incluidos en fornma obligatoria en el régimen de
seguro”.

178. Estaréan tanbi én cubi ertos por el seguro obligatorio, en |los riesgos de
accidentes, enfernedad y maternidad, |os nmmestros y catedraticos de ensefianza
privada: primaria, nornmal, nmedia, profesional y de idiomas; y el persona

del servicio donestico. Estan igual nente cubiertos |os naestros y
catedréaticos de | a ensefianza primaria y normal de |a Republica, que dependan
del Mnisterio de Educaci6n y Culto, de acuerdo con la Ley N° 537 del 20 de
septienbre de 1958, y este misnp réginmen legal se aplicara a los catedraticos
de | a educaci 6n nedi a, profesional y de idionmas dependi entes del nenci onado
M nisterio. |gual mente quedan incluidos en el réginmen establecido en |a
nenci onada Ley N° 537, |los catedréaticos universitarios de instituciones
publicas y privadas.

179. Ademas, se establ ece el seguro general voluntario para el trabajador
i ndependiente y para | os afectados a reginenes especial es. Se exceptuan de
| a presente disposicion:

a) | os funcionarios y enpleados de |a Adninistraci 6n Central

b) | os enpl eados de | 0os bancos privados y oficiales de | a Republica;
C) los mienbros de |as fuerzas arnmadas y policiales; y

d) | os trabaj adores del ferrocarril "Carlos Antoni o Lopez" que se

hal l aren afiliados a su respectiva caja de seguro soci al
180. Las prestaciones que cubre el Instituto de Previsién Social son

181. Riesgos de enfermedad. Conforne |o dispuesto por la Ley N° 98/ 92, en
su articulo 30, en caso de enfernedad no profesional o accidente que no sea
del trabajo, el Instituto de Prevision Social debe proporcionar a |los
asegur ados:

a) At enci 6n nedi coquirdrgica y dental, medi canentos y hospitalizaci 6n
La atenci 6n por una m sma enfermedad durara 26 senmnas prorrogabl es,
atendi endo a | as posibilidades de recuperaci 6n de | os enfermps o su
estado de invalidez si es pensionado.
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b) Un subsidio en dinero a | os asegurados activos soneti dos a
tratam ento nmédi co con reposo por enfernedad, iniciandose e
subsidio a partir del dia siguiente al de la incapacidad y durara
mentras ésta subsista y el beneficiario continle sonetido a
tratam ento por el Instituto.

c) Provi si 6n de aparatos de prétesis y ortopedia.

Asi nmisnp, tiene derecho a | os beneficios sefial ados en el inciso a) |a esposa
0 concubi na del asegurado, esposo desenpl eado, |os hijos solteros hasta |la
nmayoria de edad y |l os hijos incapaces mentras dure su incapacidad y |os
padres mayores de 60 afios de edad.

182. Riesgo de maternidad. Las aseguradas tienen derecho a recibir durante
el enbarazo, parto y puerperio, |os beneficios que establece el articulo 30
en su inciso a) supra nenci onado, ademés subsidio en dinero durante el reposo
y provision de |l eche para el hijo que no pueda anmanantar

183. Riesgo de vejez. Tendra derecho a una pension vitalicia de vejez el
asegurado que haya cunplido 60 afios y tenga conp nininm 700 senmanas de
cuotas. La pension de vejez se pagara por nensual i dades vencidas y desde |a
fecha en que el asegurado la solicite. Su nonto se determinaréd en la msnma
forma que el de la pension de invalidez, tomado conp periodos de base de
calculo del salario pronedio, los tres ultinos afios de aportaci 6n. En el
caso de que durante el dltinp afio cal endari o, tonmando en cuenta para el
calculo de | a pension de vejez, el nonto de | os sal arios correspondi entes a
| as 100 senmmnas anteriores de |los salarios correspondientes a las Gltimas, e
Instituto se reserva el derecho de investigar el aunmento habi do

(articulos 59 y 60, Ley N 98/92).

184. Riesgo de invalidez por enfernmedad. La Ley N° 98/ 92 determina tres
ti pos de jubilaciones, de las cual es dos corresponden a invalidez: a) por

enf ermedad comin y b) por accidente de trabajo o enfernedad profesional y una
corresponde a jubilacién ordinaria por vejez.

185. La jubilacion nensual de invalidez por enfernedad comin se conpondra de
un nonto base igual al 50%del salario nmensual pronmedio de los 36 Ultinops
neses anteriores a la declaratoria de invalidez, y de aunentos que ascenderan
al 1,5% de dicho nonto, por cada 50 semanas de cuotas que sobrepasen

| as 150 senmnas de aportes, hasta totalizar el 100%

186. El derecho de jubilacién por invalidez por enfernedad comin se
adquirira cuando el asegurado relna | os requisitos establ ecidos para el

ot orgam ento de pensiones: a) declaracion de invalidez por una junta de tres
nedi cos del Instituto y b) 150 semanas de cuota y nenos de 55 afios de edad a
sobrevenir la invalidez, o de 150 a 250 sermanas de cuotas y nmenos de 60 afos,
o de 250 a 400 senmanas de cuota y nenos de 65 afos.

187. La jubilacio6n por invalidez causada por accidente del trabajo o
enf ernedad profesional, se determinara conforne a la tabla valorativa de
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i ncapaci dades; la tabla de porcentaje de jubilacion, y al salario nensua
pronmedi o de | os 36 nmeses anteriores a la iniciacién de |la incapaci dad.

Tabl a de porcentaje de jubilacion para casos de invalidez
por accidente del trabajo o enfermedad profesiona

Porcentaje de pérdida de |a capacidad de trabajo

Porcentaje de jubilacion sobre el salario pronedio
Ant i glledad afios
100 90 80 70 60 50 40 30

3as5 75 67,5 60 52,5 45 37,5 30 22,5
6 a9 79,5 71,5 63, 6 55, 6 47,7 39,7 31,8 23,8
10 a 14 85,5 76,9 68, 4 59, 8 51, 3 42,7 34,2 25,6
15 a 19 93 83,7 74,4 65, 1 55, 8 46,5 37,2 27,9
20 a naés 100 90, 4 80, 4 70, 3 60, 3 50, 2 40, 2 30,1

188. Tendré& derecho a la jubilacién ordinaria el asegurado que haya
cunplido 60 afios de edad y tenga 25 afios conb mininmo de servicios

reconoci dos, debi endo corresponderle el 100% del pronedio de |os salarios de
los 36 ultinps neses anteriores al Ultino aporte o 55 afios de edad y 30 afos
cono mnino de servicios reconoci dos, debi endo corresponderle el 80% de
pronmedi o del salario de los 36 Ultinps neses anteriores al Ultino salario
(articulos 61 y 60, Ley N 98/92).

189. Prestaciones a | os supervivientes. En caso de falleciniento de un
jubilado o de un asegurado activo que acrediten tener un ninino

de 750 sermanas de aportes, sin la edad minima para la jubilaci 6n, o que
fallezca a consecuencia de un accidente de trabajo o enfermedad profesional,
los fam liares sobrevivientes, tendran derecho a percibir en concepto de
pensi 6n el 60%del inporte de la jubilacion que disfrutaba o que I e hubiera
correspondi do al causante en orden excluyente: |a viuda o concubina o viudo,
en concurrencia con los hijos solteros hasta |la nayoria de edad y |os

i ncapaci t ados con excepci 6n de | as viudas nenores de 40 afios, a quien |le
correspondera una i ndemi zaci 6n equi val ente a tres anual i dades de | a pensi 6n
qgue | e hubi era correspondi do, |os padres sienpre que hayan vivido bajo |l a
protecci 6n del causante, los hijos huérfanos hasta |la mayoria de edad, |os

i ncapaci tados y decl arados tales por partes iguales |la totalidad de |a
pensi 6n (articulo 62, Ley N 98/92).

190. Prestaciones por nuerte. En caso de rmuerte de un asegurado, el
Instituto concedera | as siguientes prestaciones:

a) si el asegurado fallecido tuviere nenos de 750 senmanas de aporte, se
otorgara a sus herederos o beneficiarios un subsidio en dinero por
una sola vez equivalente a un nmes de salario por cada afio de
anti gledad que tuviere el asegurado;



E/ 1990/ 5/ Add. 23
pagi na 40

b) si no existiere heredero o beneficiario, se abonara a quien o
qui enes justifiquen haber realizado | os gastos funebres
correspondi entes, hasta un nonto equivalente a 75 jornal es nini nos
est abl eci dos para activi dades diversas no especificadas en |la
capital de la Republica (articulo 65, Ley N° 98/92).

191. Prestaciones por accidente de trabajo. El asegurado tendra derecho a
| as siguientes prestaci ones en caso de acci dentes:

a) atenci 6n nedi coquiruargica, dental, farmacéutica y hospital ari a;
b) provi si 6n de aparatos de proétesis;
c) subsi di o en di nero;

d) pensi 6n de pago nensual vencido en caso de incapaci dad permanente
total o parci al

192. Prestaciones faniliares. Las prestaciones famliares se extienden
segln fueron desarroll adas en | as distintas ramas nenci onadas.

193. Recursos del Instituto. El articulo 17 de la Ley N° 98/ 92 detern na
| os recursos con que cuenta el Instituto:

a) | a cuota nmensual de |os trabajadores, que sera del 9% de sus
sal ari os;
b) | a cuota mensual de | os enpl eadores, que serda del 14% cal cul ado

sobre | os sal ari os de sus trabaj adores;

c) el aporte del Estado, que sera del 1,5%calculado sobre el nonto de
| os salarios sobre | os cual es inponen | os enpl eador es;

d) la cuota nmensual de |os nmaestros y catedraticos de | a ensefianza
primaria, nmedia, profesional y de idiomas y de |os catedréticos
universitarios de las instituci ones publicas o privadas, que sera
del 5,5% de sus remuneraci ones;

e) | as cuotas nensual es del personal del servicio doméstico, que seran
del 2,5% cal cul ado sobre el salario nminino del trabajador de |a
categoria "A" de | os establ eci mi entos ganaderos hasta que se
establ ezca el salario nininmo para el personal del servicio
donéstico. Si el salario del personal donéstico fuere de mayor
nonto, este salario sera | a base del nencionado aporte

f) I a cuota mensual del enpl eador de instituciones privadas de
ensefianza que sera el 2,5%de | as renuneraci ones que perciben | os
docentes referidos en el inciso d);
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0) | a cuota nmensual del trabajador independiente, cal cul ado sobre |a
base de 25 jornal es nininbs para activi dades di versas no
especificadas en la capital de |a Republica;

h) I a cuota nmensual del enpleador del personal del servicio doméstico,
gue sera del 5,5%del salario minino especificado en el inciso e);

i) I a cuota del beneficiario de jubilaciones y pensiones, que sera
del 6% del nmonto de | os respectivos beneficios;

i) el ingreso por renta de las inversiones del Instituto;

k) el ingreso de los recargos y multas, aplicadas de conform dad con
| as di sposici ones | egal es;

) el ingreso por |las atenciones y servicios urgentes, en hospitales
del Instituto a personas no aseguradas confornme a tarifas
est abl eci das por el Consejo de Adm nistraci 6n del Instituto;

n I a cuota nmensual de |os trabajadores de |a Admi nistraci 6n Naci ona
de El ectricidad, que sera del 6% sobre sus salari os;

n) la cuota nensual de |la Administraci on Naci onal de Electricidad que
sera del 12% cal cul ado sobre | os sal ari os de sus trabaj adores;

0) el aporte nmensual obligatorio, del 12,5% por parte de |os
asegur ados, que hayan obteni do su continuidad en el seguro;

p) el aporte adicional obligatorio del asegurado, del 5% sobre el nonto
total de |os salarios por reconocimentos de servicios anteriores;

q) | os | egados y donaci ones que se hicieren al Instituto;

r) la cuota nensual del Mnisterio de Educacion y Culto del 2,5%de |as
remuner aci ones sobre | as cual es aportan nmestros y catedraticos de
| a ensefianza primaria, nedia, profesional y de idionmas, y de |os
catedréaticos de las instituciones publicas; y

s) cual quier otro ingreso que obtenga el Instituto no especificado en
| os incisos anteriores.

194. El Instituto de Prevision Social es un ente autarquico con personeria
juridica y patrinonio propio, creado y regido por Decreto-ley N 17071/43 y
demés | eyes pertinentes, decretos del poder ejecutivo en materia autorizada
por ley y los reglamentos que dicte la propia institucidn. Sus recursos son
desti nados para fondos especiales conforme |o dispone la ley para e
cunplimento de los distintos progranmas de seguro social y, siendo |a

admi ni straci 6n centralizada, existen programas uni canente de aplicaci on

naci onal , no exi sten progranmas regi onal es ni zonal es.
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195. Asignacion famliar. Todos los hijos nenores de 17 afios y | os

total nente invalidos tienen una asignaci 6n nensual equivalente al 5% de
salario mnino segin los articulos 261 y 262 del Cbédi go Laboral a ser pagados
por el enpl eador:

"Articulo 261. Hasta que se inmplante un sistema |egal de
conpensaci 6n para | as asi gnaci ones famliares sobre | a base del seguro
soci al, todo trabajador tiene derecho a percibir una asignaci 6n
equi valente al 5% del salario mnin por cada hijo natrinonial
extramatrinonial o adoptivo

Articulo 262. La asignacion famliar sera pagada si enpre que el
hijo esté en | as condi ci ones si gui entes:

a) gue sea nmenor de 17 afios cunplidos y sin limtacion de edad
para el total mente discapacitado fisico o nental

b) gue se halle bajo patria potestad del trabajador
c) gue su crianza y educaci 6n sea a expensas del beneficiario; vy,
d) gque resida en el territorio nacional."

196. Esta asignaci 6n cesa cuando:

"Articulo 263. ElI derecho a la asignacion famliar se extinguira
automati camente respecto de cada hijo al desaparecer |as condiciones
previstas en el articulo anterior o por exceder el salario de
beneficiario del 200% del nininmo |egal."

197. Si el padre y la madre trabajaren, |a asignacion famliar
corresponde a:

"Articulo 266. Si ambos progenitores trabajan en rel aci 6n de
dependenci a, tendré derecho a percibir asignacién fanmliar uno de ell os,
sienpre que el salario mayor de cual quiera de ellos no exceda del limte
fijado en el articulo 263 de este codigo."

198. En caso de que | os coOnyuges estén separados, correspondera al coényuge
gue tenga | a guarda percibir |a asignacion si

"Articulo 267. En caso de separaci 6n o divorcio de | os coényuges,
percibird |l a asignaci 6n fam liar que corresponda a uno de ellos, e
progenitor que tenga a |l os hijos bajo su guarda o tenencia."

199. Conforne al Cbdigo Laboral, el Estado a través del sistemm de seguros
soci al es deberia anmparar a los trabajadores. Elo rige tanto para |as

nuj eres cono para | os honbres. Los probl emas se producen en |l a practica de
Instituto de Previsién Social, en donde el asegurado asegura a su vez a Su
esposa o concubi na, pero |a asegurada no asegura a sSu esposo 0 concubi no para
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| as at enci ones nedi cas, sino sdlo para el caso de encontrarse él nisno
desenpl eado segun el articulo 30 de la Ley N° 98/92.

200. Segun datos proveni entes de enti dades de seguro social, se tienen |los
princi pal es indi cadores para el afio 1992:

Pobl aci 6n total del pais 4 123 550
Pobl aci 6n pr ot egi da 874 653
Pobl aci 6n protegida (porcentaje de |a poblacion total) 21,2
Coti zantes activos 279 695
Pobl aci 6n econéni canente activa 512 945
Cotizantes activos (porcentaje de |la PEA total) 18,5

Fuente: Secretaria Técnica de Planificacién. Presidencia de
| a Republi ca.

201. Estudios realizados por técnicos de |la Secretaria Técnica de
Pl ani fi caci 6n dependi ente de | a Presidencia de |a Republica detectaron conp
princi pal es problenas en el area |os siguientes:

a) | a cobertura pobl aci onal del seguro social sigue siendo baja,
al canzando sol anente al 21,2% de | a poblaci 6n total del pais;

b) I a cobertura de riesgos y prestaciones varia segun |as distintas
enti dades;
C) | a escasa o ninguna coordinaci 6n institucional de |os seguros que

estan a cargo de varias entidades;

d) el sistema en su conjunto enfrenta probl emas crecientes de
desequi librio actuari al

e) el seguro social no es integral porque no asegura al trabajador
contra el desenpleo involuntario, ni establece un régimen de
asi gnaci 6n famliar;

f) ineficiencia en |a adm nistraci 6n del subsistema de sal ud
previ si onal

0) la falta de un sistena de control adecuado fonenta |as evasi ones,
aunenta | os costos administrativos e incentiva nayores prestaci ones
a pequefios grupos privil egi ados;



E/ 1990/ 5/ Add. 23
pagi na 44

h) el sistema vigente crea cierta discrimnacio6n en cuanto a
prestaciones y requisitos de jubilacion, narginando a gran parte de
| a pobl aci 6n de | os beneficios de este servicio;

i) escaso conoci mento de | a poblaci6n sobre |os servicios de seguridad
soci al, proveidos, asi conmp de sus beneficios y derechos
pot enci al es;

i) las cajas fiscales del Mnisterio de Hacienda y del Ferrocarri
requi eren de subsidi os cada vez mayores, para hacer frente a | os
conpromi sos financi eros con sus beneficiari os;

k) | a pérdida creciente del poder adquisitivo de |los jubilados y
pensi onados, conp consecuencia de |la baja rentabilidad de |as
i nver si ones.

202. El Cobierno, a través de |la Propuesta del Programa de Desarrollo
Econdém co y Social 1994/98, ha el aborado un plan con objetivos y politicas
tendientes a nejorar el sistema de seguridad social. Los objetivos del plan
son: incrementar el namero de cotizantes activos; nejorar la eficiencia de
sistemn; reformar el sistema de seguridad social

203. Las politicas trazadas tienden a lograr la disnnuci 6n de | os gastos
admi ni strativos, fortalecinmento de su capaci dad de captar mayores ingresos y
reducir sus costos; adecuaci 6n de |las inversiones a |as situaci ones actual es
de nbdo que se puedan lograr niveles Optinps de rentabilidad y atencion y la
vi ncul aci 6n de | os beneficios al afiliado con sus aportes.

Articulo 10

204. La legislacién positiva nacional integrada ademas por el Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos, |a Convenci 6n sobre | os

Der echos del Nifio, la Convenci 6n sobre la elininaci 6n de todas |las formas de
di scrimnacion contra la nujer y Convenios de la OT, en concordancia con el
articul o supra nencionado, consagran rel evantes di sposiciones que hacen a |l a
efectiva proteccion de la famlia, el matrinmonio, la protecci6n a |as nmadres
y |l os derechos del nifo.

205. La Constitucion nacional le dedica el capitulo IV a |l os derechos de |a
famlia y establece en 13 articulos los pilares fundanmental es sobre |os
cual es descansa esta vital institucion de |a sociedad, disponiendo su
pronoci 6n y protecci6n integral. La famlia paraguaya, considerada conp
fundanento de | a soci edad, se conpone fundanmental mente de | a uni 6n en

matri nmoni o del hombre y la nmujer fundado en el libre consentimento de |os
conyuges; a este respecto |la disposicién del articulo 5 de la Ley N0 1/92 de
"Reforma parcial del Cdédigo Civil" establece que "no habra matrinonio sin
consentimento |ibremente expresado. La condicion, nodo o térmno de
consentimento se tendran por no puestos"

206. Hace igualmente a la protecciéon de la libertad de contraer matri noni o
| a disposicion del Codigo Cvil que establece que |la pronesa de futuro



E/ 1990/ 5/ Add. 23
pagi na 45

matri noni o no produce |a obligacion | egal de contraerlo ni tanpoco obliga a
cunplir |la prestaci 6n que hubi ere sido estipulada para el caso de inejecucién
de dicha pronesa. Estas disposiciones son observadas en | a generalidad de

| os casos; sin enbargo una practica social nrente aceptada es |la de constrefir
a la celebraci6n del matrinonio por el hecho del enbarazo, y si bien en
apariencia se salvan |las disposiciones de la ley con relacién al matrinonio,
resulta obvio que la voluntad no se encuentra |ibrenmente expresada.

207. La Ley N 1/92 dispone asimsno que |a edad para contraer matrinmoni o es
a partir de los 16 afios de edad para anbos sexos, excepto di spensa especi al
para casos excepcionales a partir de | a edad de 14 afios y a cargo del juez en
lo tutelar del nenor. Es oportuno destacar que |la capacidad plena o |la
nmayoria de edad a tenor de |lo dispuesto en el articulo 36 del Cddigo G vi
paraguayo se adquiere recién a partir de haber cunplido 20 afios de edad y no
habi endo decl araci 6n judicial de incapacidad.

208. Las uniones de hecho, sin inpedinmentos |egales para contraer

matri noni o, que rednan |as condici ones de estabilidad y singul aridad,
producen efectos similares al matrinonio, dentro de | as condi ci ones que
establezca la ley. Esta disposicioén esta consagrada en el articulo 51

in fine de la Constituci6on nacional, y es de suma inportanci a habi da cuenta
de que en el pais la famlia en su mayoria se asienta sobre | a base de
"concubi nat 0", que es la union de hecho entre el honbre y la nmujer. Estas

di sposi ci ones que hacen a |la protecci6n de |a uni6n concubinaria se refieren
princi pal nente al régimen patrinonial que se forma por efecto de |la unio6n de,
por | o nenos, cuatro afios consecutivos y considera especial mente |a presencia
de hijos en dicha unidon a fin de garantizar | a protecci 6n adecuada.

209. A los diez afios de union y bajo |las condiciones establecidas en la |ey,
podr an | os concubi nos nedi ante decl araci 6n conjunta formul ada ante el
encargado del Registro del Estado Gvil o el Juez de Paz, de la jurisdiccion
respectiva, inscribir su unién, la que quedara equi parada a un matrinonio

legal, incluso a | os efectos hereditarios y los hijos conunes se consideraran
matri noni al es; tal es la disposiciodn contenida en el articulo 86 de la Ley N°
1/92 de "Refornmm parcial del Cédigo Gvil", que traenps a col aci 6n por |la

referida inportancia de esta unién en la conformaci 6n de la famlia en |la
soci edad.

210. Un concepto comprensivo de fam lia adecuada a | a noci 6n que consagra e
sistema juridico es el que |la define conb: "Conjunto de personas fisicas

uni das por vincul os de parentesco que derivan del matrinonio o fuera de éste,
sea por consangui nidad, afinidad o adopci é6n".

211. Consecuentenente con la proteccién a la famlia, |a maternidad es

i gual mente obj eto de consideraci 6n. El sistenma de protecci6n a |a naternidad
esta constituido por |o siguiente:

Las | eyes

212. La Ley N 213/93, que establece el Cddigo del Trabajo, consagra en su
capitulo Il: "Del Trabajo de Menores y Mijeres", nornmas que traducen el
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interés por garantizar una maternidad sal udable del articulo 128 al 136 se
est abl ecen di sposi ciones entre | as cual es se prohibe el caso de peligro para
la salud de la nujer, o del hijo en estado de gestaci 6n, o durante el periodo
de lactancia, el trabajo cuando inplique |abores insalubres o peligrosas o en
horari os nocturnos (articulo 130 del Codigo del Trabajo). Se establece la
suspensi 6n del trabajo seis semanas antes del parto, y salvo autorizacion
nédica, no se les permtira trabajar durante | as seis semanas posteriores a
parto, y durante los tres neses anteriores al parto no desenpefiaran ni ngun
trabaj o que exija esfuerzo fisico considerable, tendran derecho, adenss,
durante su ausencia por reposo de maternidad y en cual qui er periodo adiciona
entre la fecha presunta y la fecha real del parto a recibir asistencia nmédica
y prestaciones suficientes, con cargo al réginen de seguridad social .

Seguro de maternidad: prestaciones nédicas y pecuniarias por maternidad

213. Tiene derecho a | as siguientes prestaciones, dentro de |as condici ones
| egal es, en | os periodos de gestaci 6n, parto y puerperio (articulo 36,
Decreto-ley N° 1860): atenci 6n nedicoquirdargica; hospitalizacion; y

nmedi canment os.

214. Se otorgaran | as prestaciones por enfernedad, establecidas |egal y
regl ament ari amente, a |as aseguradas que después de |os 40 dias posteriores
al parto se encontraren incapacitadas para el trabajo (Decreto N° 10810/ 52).
Las aseguradas enbarazadas estan obligadas a soneterse, para el buen éxito
del parto y |la defensa de |los reci én nacidos, a todas |as prescripciones

i mpartidas por |os médicos del Instituto.

215. No perderan el enpleo si se encontrasen en inposibilidad de reanudar

| as tareas transcurrido el reposo de materni dad. Los enpl eadores, por otra
parte, se encuentran en | a obligaci én, sienpre que en sus establ eci mentos se
encuentren trabaj ando mas de 50 nujeres, de habilitar sal as maternal es para
ni fios nenores de dos afios donde quedaran bajo custodia durante el tienpo de
ocupaci 6n de | as nmdres.

Programas de salud maternoinfantil del Mnisterio de Salud Pdblica y
Bi enestar Social y la asistencia y cooperaci 6n de organi snbs no
gubernanentales conb la Ctruz Roja y otros

216. Los programas de salud al udi dos consi deran dentro de |as prioridades de
la actual politica sanitaria |la el evada tasa de norbinortalidad en el grupo
mat ernoi nfantil atribuible a | os siguientes factores:

a) educativos cul tural es;

b) falta de accesibilidad a las instituciones de salud, por razones
geogr afi cas o econdm cas;

C) i nadecuado uso de | os servicios de sal ud instal ados;

d) i nsuficientes recursos fisicos y humanos en ciertas regi ones
del pais;
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e) creci mento pobl aci onal acel erado en | as areas rural es nenos
desarrol | adas.

217. Datos basicos en porcentajes aproxi mados:

Habi t ant es
(en porcentaje)
Tasa de natalidad 34
Tasa de nortalidad 5,9
Creci m ento pobl aci onal 28
Mij eres en edad feértil 22,7
Menores de un afio 3,5

Fuente: Catedra de Salud Publica de | a Facultad
de Ciencias Mdicas de | a Universidad Naci onal de
Asunci 6n

218. Los objetivos general es de estos programas se resumen en dismnuir |a
norbi nortal i dad de | a poblacion materna e infantil, previniendo riesgos y
dafios a |la nujer durante el enbarazo, parto y puerperio y el periodo

i ntergenésico. Para |la satisfaccion de estos objetivos, urge el nejoramento
de la calidad de atenci 6n maternoinfantil dentro de | os servicios
institucionales. A efecto se prevé:

a) capaci taci 6n de | os recursos humanos en salud maternoinfantil en |os
di ferentes nivel es de atencion

b) capaci taci 6n de | os agentes tradicional es de salud (parteras
enpiricas) en un programa estructurado; y especial mente

c) provisi 6n de equipo e instrunental mninmo para la atenci én por |as
parteras capacitadas.

219. Con relacion a la proteccion de | os nifios, habiendo el pais ratificado
[ a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, se remite a |os |ineam entos
particul ares del tema a dicho inforne (CRC/ ¢ 3/ Add. 22).

220. "La famlia, la sociedad y el Estado tienen |a obligaci6n de garanti zar
al nifio su desarrollo arnmdnico e integral, asi conp el ejercicio pleno de sus
derechos, protegi éndolo contra el abandono, | a desnutricion, la violencia, el
abuso, el trafico y la explotacion. Los derechos del nifio en caso de
conflicto tienen caracter prevaleciente. Tal es la disposicion contenida en
la Constitucion nacional en el articulo 54 del capitulo IV "De | os derechos
de la famlia".



E/ 1990/ 5/ Add. 23
pagi na 48

221. Entre las nedidas de protecci 6n y asistencia, en especial para
protegerlos contra |l a explotaci 6n econémca o inpedir su enpleo en tareas
perjudiciales para la noral o la salud o susceptibles de inpedir su
desarroll o normal, el Cbdigo del Trabajo contiene disposiciones al respecto:

a) Podr an cel ebrar contratos de trabajo | os nenores de uno y otro sexo
gue hayan cunplido |la edad de 18 afios y la mujer casada, sin
necesi dad de autorizaci 6n alguna (art. 35).

b) Los nenores que tengan mas de 12 afios y nenos de 18 podran cel ebrar
contratos de trabajo con autorizaci 6n, que podra ser condi ci onada,
limtada o revocada por el representante |legal del nmenor. La falta
de autorizaci 6n no exonera al enpleador al cunplimento de |as
obl i gaci ones i nherentes al contrato de trabajo (art. 36);

c) Los nenores que no hayan cunplido 15 afios de edad no podran trabajar
en ni nguna enpresa industrial, publica o privada o en sus
dependenci as, con excepci 6n de aquéll as en que estén ocupados
uni camente los menbros de la famlia del enpleador, sienpre que no
sea peligroso para |la vida, salud o noralidad de | os nenores
(art. 119).

Estas y otras disposiciones configuran el sistema de proteccion | ega
relativo a | a expl otaci 6n econoém ca.

222. Existen, no obstante, grupos de nifios y j6venes que no gozan en

absol uto de | as nmedidas de protecci6n y asistencia, y con respecto de |os
cual es se arbitran paliativos para procurar su rehabilitaci én e insercién en
| a soci edad. Provienen de | os barrios nmargi nales, son |os |Ilamados "nifios de
la calle" y cuyas edades oscilan entre 5 y 14 afios, dedi cados a | a nendi ci dad
0 a subenpleos. E origen de la existencia de nifios en la calle es

basi cament e uno: soci oeconém co.

223. Los organi snos gubernanental es que trabajan con nifios de la calle son
el Mnisterio de Educacion y Culto, el Mnisterio de Salud Pablica y

Bi enestar Social y el Mnisterio de Justicia y Trabajo a través de |la

Di recci 6n General de Protecci 6n de Menores.

224. Los organi snbs no gubernanent al es que trabajan con |os nifios de |a
call e son: Asociacion Cristiana de Jovenes del Paraguay (ACJ), Don Bosco
Roga- Qbra Sal esi ana del Menor, Fundaci 6n "Dejad que |os nifios se acerquen a
n" (DEQUENI ), Fundaci 6n "Que vivan |os nifios" (QUEVILONI), Hogar San Vicente
y Cal |l escuel a.

225. Segun datos proporci onados por Callescuela, el trabajo que realizan
estas organi zaci ones se efectla en base a un programa educativo que pronueve
| a organi zaci 6n | aboral de |os nifios, posibilitando | a capacitaci 6n, defensa
de sus derechos y acceso a servicios que favorezcan su desarrollo en e
espacio de la calle. Busca positivizar el trabajo infantil, lograr e
reconoci mento del nifio y buscar su proyecci 6n cono ci udadano trabaj ador

Sus | ineas de acci én consisten en darl es apoyo, proporcionandol es espaci os de
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juego y de desarrollo de la creatividad. Buscan que |la educaci 6n del nifio
sea a través de la practica. Por otro | ado, buscan propiciar |a autogestidn,
0 sea que |l os nifios, en | o posible tomen |as activi dades que se | es propone
conpb suyas y las desarrollen y, al misno tienpo, hacerlas col ectivanente.

Act ual rente se encuentran trabaj ando principal nrente en tres sectores:

la terminal de émi bus de Asunci 6n, el nmercado de abasto y el sector cuatro
noj ones. Han adoptado tres estrategias de acci 6n. Ellas son: el abordaje,
I a acci 6n conplenentaria y la acci6n comunitari a.

226. El abordaje tiene dos tienpos: el prinmero consiste en el trabajo de

contacto, comunicaci 6n, diagndstico y constituci 6on grupal; el segundo, en |la
or gani zaci 6n | aboral de los nifios con | os que se ha establ ecido el contacto.
Asi tenenps que a | os nifios que trabajan en la ternminal de 6mibus se los ha

organi zado en dos grupos: lustrabotas y canillitas; a anmbos a su vez se |los
ha distribuido en turnos: 1os lustrabotas en tres turnos, naflana, tarde y
noche, y los canillitas en dos turnos, nmaflana y tarde. A |os nifios de

nercado de abasto con qui enes estan trabajando | os han organi zado en dos
categorias: nifos cuidacoches y nifias vendedoras. En el sector cuatro
noj ones trabajan con cuatro grupos de nifios: canillitas, vendedores de
juegos de azar, chicleros y linpiavidrios.

227. La accion conplenentaria es el apoyo conpl enentari o educati vo,
asistencial y juridico, que contenpla |la capacitaci én de | o0s nifios y

adol escentes, asistencia social y juridica en coordinaci 6n con TEKQIQIA

y CEDEMy activi dades de recreaci 6n. Con estas mras se |les ofrecen cursos
gratuitos de capacitacion técnica en electricidad, albafileria, ploneriay
herreria para | os nifilos mayores de 13 afios, y de peluqueria para | as nifias:
ademds de di chos cursos se ofrecen talleres sobre sexualidad, educaci6n
sanitaria anbiental, peligros del abuso de drogas, etc., y se realizan
activi dades de refuerzo escolar. Tanbi én se busca |l evar a acabo asistencia
nedi ca/ odont ol 6gi ca, canpafias de vacunaci 6n, etc. Oro de sus objetivos
contenpla nejorar la nutricion de estos nifios para | o cual tienen progranado
contar con conmedores infantiles y brindarles nerienda tres a cinco veces

por semana.

228. Por ultino, la accidn conunitaria es la relacion con | a conunidad,
donde se busca que |l os grupos famliares y sus conuni dades i ncorporen con
reivindi caci 6n y preocupaci 6n a esa poblaci 6n infantil que alli tanpoco
tiene espacio ni atencion. Las principales dificultades con que tropieza e
trabajo con | os nifilos estéan determ nadas por |las m smas condi ci ones de
trabajo y de vida de | os lugares donde ell os se nueven.

229. Situaci 6n de | os nifios huérfanos y abandonados. En el anbito oficial
la Direcci 6n General de Protecci 6n de Menores es | a encargada de cuidar y
recoger a estos nifios. Existen 73 hogares de nenores en la capital.

Los juzgados de nmenores en lo tutelar y correccional cuentan con el apoyo
del Hogar Naci onal del Menor para apoyar sus acciones en este probl ena.

La adopci 6n de nenores es una nedida prevista en el Cbdigo del Menor para
dar sol uci 6n a nenores abandonados. Se han ido encontrando necani snos
conuni tarios de atenci 6n a ni fios y adol escentes en esta situaci 6n conp | as
"col ocaci ones familiares de hecho"
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230. Situacidn de los nifios de la calle. Las estadisticas gl obales que se
presentan a continuaci 6n tienen conp fuente el andlisis de datos obtenidos
del censo de 1992 y de |l a "Encuesta de hogares 1990", estudio que consistid
en una encuesta de 340 hogares que tenia por objetivo relevar informaci én
acerca de la cantidad de ni fios trabajadores de 5 a 19 afios de edad en | a
Gran Asuncion y otra realizada con |os nifios trabajadores de la calle a
partir de una rmuestra de 303 nifios. Asi, se obtuvo una tasa de 48, 87% de
ni ios y adol escentes trabajadores entre 5 y 19 afios de edad, |0 cua

equi valdria a un ndnmero aproxi nedo de 169.359 en la Gan Asunci 6n

231. De ellos, los nifios que trabajan en la calle en servicios tales cono |la
venta anbul atoria, lustrabotas, canillitas, cuidacoches y recol ectores,

suman el 7,13%del total de nifos, el segundo tipo de actividad por orden de
i nportanci a luego de | as tareas dongésticas, actividad de | a que se ocupan

un 61,65% Este porcentaje representa aproxi madanente 26.000 nifios que
trabajan en la calle. La cifra resulta casi dos veces superior a |la estinmada
por un estudio simlar en 1987. A través de la misna se evidencian |os
efectos de |l a situaci 6n econom ca que afecta al pais y particularnmente a | os
sectores mas débiles de |a sociedad.

Ubi caci 6n espacial de | os nifios trabaj adores

232. La busqueda de recursos de subsistencia por parte de |os nifios se
desarrolla en zonas donde | as activi dades predomnm nantes son | as de

i ntercanbio (comercio, gestion, instituciones adm nistrativas,

guber nanent al es) y consunb (centros recreativos y culturales). Asi |os nifios
se ubican preferentenente en | as zonas conerci al es cono | os nercados, |as
grandes intersecciones, los centros de servicios, etc. Ali el nifio no es
s6l o un agente, al ofrecer un articulo o servicios para la venta, sino
tanbi én un consum dor. En estos espacios de consunp florecen centros y

| ugares de esparcimento, de los que | os nifios trabajadores se convierten en
consum dores a falta de otras posibilidades de recreaci 6n

233. Uno de |l os lugares de mayor concentraci 6n de |os nifios es |a zona
céntrica; le sigue en orden de inportancia la term nal de 6mi bus de
Asunci 6n, el nercado de abasto y el mercado N° 4. Los nercados constituyen

| ugares de trabaj o, especial mente para grupos famliares, en los que |os

ni fios trabajan junto a la nadre, el padre o al gun her nano. Parece ser que
la mayoria de | os nifios que se ubican alli se encuentran desarrol |l ando al guna
actividad en situaci ones de dependencia o subordinaci 6n con algun famliar.

234. (Oros aspecto a analizar es el hecho que éstos trabajen en dos o nas
zonas distintas de la ciudad. Un tercio de ellos declard tener un |ugar de
trabaj o secundario. El hecho de que |os nifios tengan dos |lugares de trabajo
inmplica un incremento en el desgaste que el trabajo inplica para el nifo.

235. Mas del 49%de | os nifios tiene 11 afios y nenos. Puede encontrarse a
ni ios de hasta 5 afios de edad. La nenor edad de inicio de |os nifios en el
trabajo fue de 4 afios y alrededor del 58% de | os nifios habia conenzado a
trabajar a los 10 afios.
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236. En cuanto a la distribucién por sexo se encontrd un porcentaje varias
veces mayor de nifos (83,2%, que de nifias (16,8%; sin enbargo, se notd un
incremento en el porcentaje de nifias en relaci 6n con afios anteriores.

237. El problena mas inportante es el que plantea la jornada de trabajo de

| os nifios. La dedicacién nedia resulta superior a las 9 horas diarias. G an
parte de | os ni fios ocupan toda |a nafiana y parte de |la tarde en el trabajo.
Un 15,6 trabaja sol anente por |a mafiana y aproxi madanente el 17%1 o0 hace de
mafiana, tarde y noche, nuchos de ell os desde | a nmadrugada hasta | as prineras
horas de |la tarde, situaci 6n muy frecuente entre | os nifios trabaj adores de
ner cado de abast o.

238. En general, las largas jornadas predoninan en |os extrenos de | a escal a
de edades. Los nifios pequefios estarian ante el efecto de |a precariedad de
tipo de trabajo que realizan, lo cual les obliga a dedicar nas tienmpo a su
trabaj o, conp se observa entre los |inpiaparabrisas y naleteros. En cuanto

a los dias que trabaja a | a semana se encontr6 que nmas del 50% de | os nifios
trabaja en total de 6 dias a la semana, y alrededor del 39%1 0 hace todos

| os dias.

239. Ingresos del nifio. La mitad de |os nifos trabajadores perciben un
ingreso igual o inferior a los 50.000 guaranies, alrededor del 60% del jorna
nmninb. En la cuarta parte el ingreso es inferior a nedio jornal minino; y
s6lo el 16% percibe un ingreso igual o superior al jornal nminimb. El aporte
nedio de los nifios a la fam lia corresponde al 87% de sus ingresos mnedi os.
Esto da cuenta de la inportancia que tiene el trabajo infantil en |l a
econom a famliar

240. La relaci6n nifio-famlia. E 97%de |os casos vive en la nisma casa de
sus famliares, mentras que solanente el 3% vive en otra situaci 6n, en la
calle o en una institucion. Un porcentaje inportante (9% se habia escapado
en al guna oportuni dad de su hogar, ya sea porque no se sentia bien en su
casa, 0 era maltratado por sus padres o habia problenmas famliares. Estos
probl emas podrian derivar de dificultades rel aci onadas con | as necesi dades
fundanentales de la famlia, o el creciente sentido de autononia por parte de
| os nifios a nedida que éstos se hacen conscientes de su participaci 6n en el
sustento famliar

241. Tropi ezan, ademas, con la falta de seguridad en el trabajo: perciben
el trabajo conp Unico recurso ante | a pobreza; sin enbargo no cuentan con
condi ci ones basicas propicias para |a actividad que desarrollan; carecen de
un |l ugar apropi ado para trabajar, enfrentan serias dificultades con |la

admi ni straci on publica y/o la policia, sus nmercancias o el enentos de trabajo
| es son sustraidos frecuentemente, a fin de inpedir que pernanezcan en el

| ugar, etc.

242. En este estadio, a fin de contar con un marco | egal que amnpare
adecuadanmente a | os ni fios, se ha presentado oficial mente al Parl anento un
ant eproyecto de Cadigo del Menor tendiente a lograr la reforma del Codi go
vigente (Ley N 903/81) y su adecuaci 6n a | a Convenci 6n | nternaci onal sobre
| os Derechos del Nifio ratificada por el Paraguay por Ley N 57/90.
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Actual mente el anteproyecto se encuentra en |a Com si6n correspondiente en |a
Camara de Di putados para su estudi o y posterior sancion

Articulo 11

243. La Constituci 6n naci onal, en concordancia con el Pacto, dispone en el
articulo 6, prinera parte, que la calidad de vida sera pronovi da por el
Estado nedi ante planes y politicas que reconozcan factores condi ci onantes,
tales comob | a extrema pobreza y | os inpedinmentos de | a discapacidad o de |la
edad.

244, La institucién del salario nminino vital es una instituci 6n que pretende
asegurar un nivel mninmo de vida para | os trabajadores y sus respectivas
famlias. A este respecto, el Codigo Laboral establece que el salario nminino
es aquél suficiente para satisfacer |as necesi dades de |a vida de

trabaj ador, consistentes en: alinmentacion, habitaci 6n, vestuario,

transporte, prevision, cultura y recreaci ones honestas. Este salario minino
y movil sera fijado periédicanmente con el fin de nejorar el nivel de vida,
tomando en cuenta factores conp costo de vida de la fanmilia obrera, nive
general de salarios en el pais y cual esquiera otras circunstancias que fuesen
congruentes a la fijacion. El territorio de la Republica a |los efectos de la
fijacion del salario se divide en zona urbana y rural, fijandose el salario
de nodo general para cada una de ellas. Existe un organi sno denom nado
Consej o Nacional de Salarios Mninos que funciona en | a sede admi nistrativa
del trabajo y esta presidido por el Director del Trabajo, y propone el nonto
del salario en base a la investigacion de |os factores antes citados que
integran el salario mninmo vital

245. A la fecha de la presentaci on de este inforne, el salario mninm es
de 12.650 guaranies diarios o 379.500 guaranies nensual es.

246. El nivel de vida de una poblaci 6n se evidencia en proporcio6n con | os
i ngresos de | a pobl aci 6n ocupada, entre otros indicadores conp vivienda,
educaci 6n y sal ud.

247. H ingreso famliar y la incidencia de |a pobreza varian segun el area
geografica. Las causas de |a pobreza, |as consecuencias y |as posibilidades
de escapar de ella, tanmbi én dependen de | a zona donde "l os pobres estan

vi vi endo".
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I ndi cadores basicos de la calidad de vida
por departanentos - Afio 1990
Reg. Tasas de defunci 6n* Cobertura de
Sanitario Depart anent os agua (en

Menor de 1 [ De 0 a 5 | Materna por cent aj €)
la. Cordillera 27, 86 36, 04 1,99 20, 08
2a. GQuaira y Caazapa 32,28 32,17 2,16 20, 14
3a. It apla 35, 44 45, 96 1,50 11, 50
4a. Concepci 6n 21, 69 34, 85 0, 49 11, 48
5a. Central 22,48 29,77 0, 34 21, 60
6a. Caaguazl 27,24 38, 50 1,01 7,60
7a. M si ones 35,55 39,29 0,94 13,71
8a. R Ccci dental 15,76 20, 06 1,43 10, 43
9a. Al'to Parana 47, 97 62, 07 2,15 5,51
10a. Amanbay 48, 17 75, 69 4,59 19, 30
1lla. San Pedro 25,59 37, 60 4,18 9,28
12a. Cani ndeyu 30,78 39,18 0, 93 2,24
13a. Par aguar i 18, 25 23,90 0, 87 13,79
l4a. Asunci 6n 38, 35 48, 00 1,99 83, 89
15a. Neenbuc 24,24 32,90 1,73 25, 36
TOTAL 30, 44 39,98 1,50 23,25

Fuente: Mnisterio de Salud Publica y Bienestar Social

* Tasa por mil| nacidos vivos.
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I ndi cadores basicos de la calidad de vida
por departanentos - Afio 1990 (concl usi én)
Reg. De Tasa de A(‘near: fpaobrectelnztaajlec;n Tasa .de
Sanitario partament os escol ari zaci 6n ) fec7u5n_d7|9dad
Anbos sexos | Mij eres

la. Cordillera 92 15 61 57
2a. Quairéd y Caazapa 92 40 63 6, 2
3a. | tapla 101** 17 59 6, 4
4a. Concepci 6n 91 19 61 7,1
5a. Centr al 98 10 66 3,8
6a. Caaguazu 83 17 59 6,7
7a. M si ones 89 18 60 5,8
8a. R Ccci dent al 118** 13 43 5,2
9a. Al'to Parana 95 18 55 6,0
10a. Amanbay 79 20 56 5,3
1la. San Pedro 87 19 60 7,3
12a. Cani ndeyu 70 28 50 6,1
13a. Par aguar i 88 17 63 5,7
l4a. Asunci 6n 106 6 69 2,7
15a. Neembucd 79 15 59 5,0

TOTAL 93 14 61 51

Fuente: Mnisterio de Salud Piblica y Bienestar Social y Mnisterio de

Educaci 6n y

* %

Cul to.

Puede obedecer a afluencia y mgraci 6n interna,

pobl aci 6n en edad escol ar y/o nal a decl araci 6n de edad.

248.

aplicadas en diez departanentos de |la regi 6n oriental

Al'to Parana,
y Caaguazd,

| tapta, M siones, Paraguari,

Central

Segun un estudio realizado en 1980, basado en 3.000 encuestas
Concepci 6n,

subesti nmaci 6n de | a

Amanbay,

Cordillera, Quaira
en 1980, para sobrevivir una familia necesitaba un ingreso
nini nb de 418. 000 guaranies para alinmentos y 290.000 guarani es para gastos
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de sal ud, educaci 6n, vestinmenta, transporte y vivienda. El 37,5%de |la

pobl aci 6n vivia por encinma de la "linea de indigencia" 1/ (ingresos nenores
a 418. 000 guaranies), mentras que el 29,3%con ingresos por debajo de

| os 708. 000 guaranies, estaba por debajo de la |inea de "pobreza

absoluta" 2/. En 1980, |os pobres constituian el 66,8%de |a poblacion tota
del pais. Esta elevada incidencia de |la pobreza podria corroborarse por e
hecho de que el 20%de las famlias nas pobres en 1980 sol amente tenia el 5%
del ingreso total, mentras que no nenos del 84%del total fue recibido por
el 20% de | a pobl aci 6n mas rica.

249. H estudio realizado en | os departanentos de San Pedro, ConcepciOn y
CaaguazU revel 6 que las famlias rurales cuyos ingresos total es estan por
debaj o de la linea de pobreza representaban un 38% El 16%del total son

i ndi gentes y un 22% son pobres (no pueden cubrir total mente sus necesi dades
basi cas) .

250. Dos subgrupos especificos padecen con mayor rigor |as consecuencias de
| a pobreza: |a nujer canpesina y |os indigenas.

251. En general, ha sido subdinensionada | a contribuci 6n especifica de |la
nmuj er canpesi na al proceso productivo, sea cono reproductora de |a fuerza de
trabaj o, sea conb agente de producci 6n. Por ejenplo, |as tareas donesticas
no se consi deran ocupaci 6n en el censo de 1982, ni aun en el reciente censo
de 1992; por eso, la tasa de ocupaci 6n de | a pobl aci 6n feneni na apenas

al canzaba 11,6% contra 86,4% de |la masculina en 1982. Al increnentarse |os
ni vel es de pobreza en la Gltima década, la nmujer se ha visto obligada a
asumr cada vez mas | abores productivas dentro o fuera de |la parcela
famliar. Incluso cerca del 15% de mujeres canpesi nas son responsabl es por

I a uni dad productiva.

252. En relacion a | a poblaci 6n indigena, a pesar de ser reducida en

térm nos cuantitativos, se estima que en el pais existen alrededor de 100. 000
i ndi genas di spersos por todo el territorio en cinco grupos |inglisticos que
abarcan 17 etni as.

253. El siguiente cuadro indica el nivel de vida de |a poblaci 6n paraguaya
para el afio 1992:

1/ I ndi gencia o pobreza critica: ingreso famliar por debajo de
nini no requeri do para alinmentacion.

2/ Pobreza absoluta: ingreso fanmliar minino para satisfacer |as
necesi dades basi cas.
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En porcentaje

Fam | ias en situaci 6n de pobreza 30,2
Pobl aci 6n en situaci 6n de pobreza 39,0
Fam | ias en situaci 6n de indigencia 12,6
Pobl aci 6n en situaci 6n de indigencia 17,0
I ngreso apropi ado por el 10%de las famlias mas ricas 42,0
I ngreso apropi ado por el 20%de las famlias mas ricas 60,0
Desenpl eo abierto 4,3
Subenpl eo visible 3,0
Subenpl eo i nvi sible 48, 2

Fuente: La distribucidn del ingreso en el Paraguay, 1993, tonp |
UNA/ DI S- Proyect o ATP/ SF 2156 PR

254, Por tanto, |los principales problemas que se evidencian en el canpo de
| a pobreza son: la alta concentraci 6n del ingreso, el subenpleo y e
desenpl eo de inportantes sectores de |la poblacién. El bajo nivel de ingreso
de | os sectores ubicados por debajo de la |inea de pobreza conlleva
dificultades para acceder a | os servicios basicos de sal ud, educaci én

vi vi enda, saneam ento y seguridad social, entre otros, y problemas rel ativos
a tenencia de la tierra, las diferencias educativas y culturales y el acceso
di ferenciado e inequitativo a los frutos del progreso y a |la ineficiencia de
I a i nacci 6n social del Estado.

255. Atendiendo a | a problematica existente, el Gobierno, a través de |la
propuesta del Programa de desarroll o econom co y social 1994/98, ha propuesto
una serie de politicas a ser desarrolladas en dicho periodo. Las politicas
previstas estan orientadas al |ogro de una mayor eficiencia y cobertura de

| os servicios publicos en cantidad y calidad, pronocion de |a concertaci én
entre enpresarios y trabajadores, aunento de la eficiencia del Estado en |a
asistencia a | os sectores mas vul nerabl es de | a pobl aci 6n, descentrali zaci 6n
y fomento de | a autogesti 6n cono forna de reducir |os nivel es de
concentraci 6n econémca y |la inplenentaci 6n del inpuesto a la renta nacional

256. El Prograna de Desarroll o Humano (PDH) es un enprendi m ento conjunto de
la DIBEN, el PNUD y otras agencias del sistenma de |as Naci ones Uni das que
coordi nan acciones con los Mnisterios de Agricultura y Ganaderia, Salud
Piblica y Bienestar Social y Educacioéon y Culto. Los fondos para su

i mpl ement aci 6n proceden de | a DIBEN (6.321. 000 d6l ares de |1 os EE. UU.).

El PMA aporta 2.370 tonel adas de | eche, valoradas en 6 mllones de dodl ares de
los EE.UU. El propésito del proyecto es nejorar |as condiciones de vida de
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| os sectores mas carenci ados de | a soci edad paraguaya, principal nente de |os
ni fios en edad escolar, y pronobver |la participaci 6n organi zada de la nujer y
de | os sectores mas vul nerabl es.

257. Los nedios mas inportantes para al canzar estos fines son el Conité

de Mijeres en la zona rural y las Com siones Vecinal es en | os asentani ent os.
El Comté de Miujeres fonenta la solidaridad y atiende a la nmejora de |as
condi ciones de vida de la nujer y su fanmlia, al tienpo que presta particular
atenci 6n a aquel | os aspectos vincul ados a | a educaci 6n de los nifios y a | os
rel aci onados con los intereses de |a nujer y de su conuni dad.

258. En relacion a la nifiez, el PDH ha organi zado | a provision de meri endas
y al nuerzos en |las escuelas rurales del pais junto a | a distribucion de
conpl enentos vitaninicos y capsul as de aceite yodado para conbatir el bocio.
De esta forma se espera nejorar la nutricion y reducir |la deserci 6on escol ar

259. En su capitulo VI, nuestra Carta Magna garantiza el control de calidad
de | os productos alimenticios en | os siguientes térmnos:

"Articulo 72: El Estado velaréa por el control de la calidad de |os
productos alinmenticios, quimcos y farmacéuticos y biol dgicos, en |as
et apas de producci én, inportaciéon y conercializaci 6n. Asim snmo
facilitard el acceso de sectores de escasos recursos a | os nedi canent os
consi der ados esenci al es. "

260. Paraguay, con una superficie total de 406.752 knt, es nuy rico en
recursos naturales | o que fundanenta una econonia basada en la agricultura,
con 2,2 mllones de hectareas de tierra cultivada en 1985, de |las cual es

el 3%utilizaba regadio artificial; y en la ganaderia con 11,3 mllones de
hect areas de pastizales. El crecimento real del sector agricola en |os

ul ti nos afios ha sido variable con un 2,5%en 1983, 5,9%en 1984, 4,9% en 1985
y 5,9%en 1986 (The Econonic Intelligence Unit: Country Profile, 1988/89).

261. La produccion de alinmentos y de fibras textiles genera |a nayor parte
de | os bienes necesarios para satisfacer |as necesidades | ocal es, asi conp
para financiar, nediante las ventas al exterior, la inportacion de bienes de
producci 6n y consuno.

262. Un docunento el aborado por el Mnisterio de Agricultura y Ganaderi a,
Producci6n y oferta de alinentos, 1986, revela que en 1985 el pais produjo un
total de 5,2 nillones de tonel adas de productos alinenticios. Se exporta
s6l o una pequefia porci 6n del total de la producci6n (15%. Los principal es

product os exportados son: la soja, algunas hortalizas, |a carne vacuna,
el aceite de soja y el aceite de almendra de coco. Se producen
principal mente | os siguientes productos alinenticios: |egunbres (soja,

arveja, poroto y mani) con aproxi madanente 850. 000 ha; cereales (trigo, arroz
y maiz) con alrededor de 600.000 ha; y am |l aceos (nandi oca, papa, batata) con
algo mas de 1.000 ha. Se estima el rendimento pronedi o nacional de la
producci 6n de carne en 7,3 kg por hectarea. Esta cifra se basa en una carga
ani mal de 0,57 cabezas por hectéarea, una tasa de extracci 6n de 12% un peso
pronmedio a |la faena de 300 kg y un rendimento en canal de 48%
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263. La disponibilidad total de alinmentos ha aunentado sustanci al nente
durante | os Ultinmps afios, principalnente en | a década de |1 os 70 con una
rapi da expansi 6n de la zona agricola; el ritm se hizo nmenos acel erado
durante la prinmera mtad de | a presente década. La proporcion de |as

i nportaciones en relaci 6n con el sunmnistro total de alinmentos ha registrado
anmplias fluctuaci ones durante el periodo 1975/85; |uego de aunentos

i nportantes entre 1975 y 1980, dism nuy6 significativanmente durante |os dos
afios siguientes, alcanzé el punto mas alto en 1983, cayd6 a su nivel nas bajo
en 1984 para aunentar de nuevo noderadanmente en 1985.

264. La disponibilidad pronmedio de alinentos esta por encim de | as

necesi dades ninimas tanto en calorias conb en proteinas y nuestra una
tendenci a de aunento progresivo. La contribucién de |os cereales conb fuente
de energia y proteinas ha aunentado nmientras que la de la carne, a pesar de
haber di sm nui do del 50,7% en 1962 al 40,8%en 1985, continda siendo |la
princi pal fuente de proteinas (Produccién y oferta de alinentos, 1986,

M nisterio de Agricultura y Ganaderia).

265. La Encuesta Nacional de Nutricion realizada por el Mnisterio de Sal ud
Piblica y Bienestar Social en 1976 sefial 6 que | os alinentos consunm dos por
las fam lias encuestadas sum nistraban 3.098 calorias, 87,1 g de

proteinas, 80,2 g de grasas y 525,0 g de carbohidratos. Estas cifras son
nmayores que | as observadas en |l a encuesta de nutrici 6n de 1965 que
proporciond | os datos siguientes: 2.354 calorias, 63,4 g de

proteinas, 54,3 g de grasas y 413,3 g de carbohidratos. Los alinentos de
mayor consump son el trigo y sus derivados cono harina, fideos, pan,

gal letas, etc. El consunmb nedio de cereal es per céapita (227,9 g) resulto
superior al encontrado por |a encuesta de 1965 (165 g). El consunp de carne
y visceras de diversos animal es al canz6é un pronedi o naci onal de 216, 3 g;

la | eche y sus derivados al canzaron un nivel de ingesta pronedio 114 g.

266. La contribucidn de los diferentes grupos de alinmentos a la ingesta
diaria per capita era la siguiente: cereales, 25,5% raices y

tubércul os, 30,4% azUcar y productos derivados, 7,0% carnes y

visceras, 16,1% ol eagi nosas y | egum nosas, 3,6% frutas, 4, 9%

| equnbres, 1,1% |eche y sus derivados, 3,0% vy huevos, 0,8% E consuno
nedi o de proteinas alcanz6é al 200% de | as necesi dades estinadas, sobre todo
entre las famlias urbanas y suburbanas. Se encontrd6 que sélo el 1,5%de |as
fam |lias encuestadas consunia entre el 50 y el 74%de | as necesi dades

esti madas, y ninguna de ellas consunia nenos del 50% de | as proteinas
necesarias. La ingesta de |os demas nutrientes revel 6 cifras simlares.

267. E Programa de Alinentaci 6n y Educaci 6n Nutricional (PAEN) fue creado
por el Gobierno en el afio 1959 para nejorar |la calidad de vida en | as zonas
rurales a través de la salud, la nutriciéon y | os programas de educaci 6n

ori entados a grupos vul nerables. El programa estd vinculado a tres
mnisterios: el Mnisterio de Salud Piblica y Bienestar Social (MSP y BS)

el Mnisterio de Educacion y Culto (MEC) y el Mnisterio de Agricultura y
Ganaderia (MAG. Actualmente el Programa Mundi al de Alinentos (PMA) aporta
la totalidad de los alinentos distribuidos por el PAEN. El Director del PAEN
es el contacto legal con el PMAy conp tal planifica |las actividades y
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admi nistra el presupuesto. La funcion del PAEN es | a de consolidar |os

pl anes naci onal es de desarrollo social y ejecutarlos |luego a través de
programas de salud, nutricién y educaci 6n dirigi dos a grupos vul nerabl es en
| as zonas rural es.

268. Inicialnmente, el PAEN obtuvo asistencia del Fondo Rotativo de Senillas
del UNICEF. Estos recursos fueron utilizados para crear huertas escol ares
con el propdsito de nodificar |os habitos alinmentarios de | os nifios,

enfati zando | os programas de alinmentaci 6n y educaci 6n sobre nutrici én

269. El PAEN obtuvo ayuda del PMA a partir del afio 1970 con ali nentos

di stribuidos en los centros de salud y en |las escuelas rurales en e
Departanento de Cordillera. A los 8 afios de | a ejecuci 6n del proyecto,

el PMA ha hecho una eval uaci 6n, la cual fue favorable y condujo a la

apr obaci 6n del PROYECTO 2376 que expandi 6 | a cobertura a | os departanentos
Central y Paraguari e introdujo el conponente alinmento por trabajo

para efectuar trabajos sanitarios. Una evaluaci 6n del proyecto en e

afio 1981 reconendd incluir zonas rural es adicionales. Una segunda etapa
de 5 afios del PROYECTO 2376 se puso en ejecuci 6n en 1983 para incluir |os
departanent os de Caaguazl, Quaira y Alto Parana y posteriornmente e
departanento de Caazapa. Tres fueron |os objetivos: a) alinentos

conpl ement ari os para grupos vul nerables; b) nejoramento de |a

i nfraestructura sanitaria; y c) nmejoramento de la salud orientado a |l a
juventud. ElI PMA nuevanente renovd el PROYECTO 2376, EXPANSION |1, abarcando
desde nedi ados del afio 1988 a nedi ados del 1993.

270. No obstante ser el Paraguay un pais em nentenente agricola y ganadero,
su pobl aci 6n adol ece de varios problemas nutricionales y alinentarios.

Los principal es problemas nutricionales son: 1la desnutricioén

protei coenergética, la anema y el bocio endénico.

271. La desnutricion debida a | a ingesta i nadecuada de proteinas y calorias
no constituye un problema grave en el Paraguay; sin enbargo, |as enfermedades
carenci al es conp | as anem as, el bocio endém co y al gunas hi povitam nosis
presentan el evados ni vel es de norbilidad, afectando principalnmente ala

pobl aci 6n nenos favoreci da econém canente.

272. Segun un estudio realizado en 1960 con una nuestra de 76.950 ni fios
en edad preescolar, el 10,5%sufria de desnutricion

(peso-edad): 7,5%1eve, 2,6%noderada y 0,4% grave. Los resultados de la
Encuesta Nacional de Nutricion realizada en 1976 sobre una nuestra

de 682 nifios en edad preescol ar, segun |las normas de Harvard y la
clasificaci 6n de Gonez, indican que el 22,6%tenia sobrepeso mentras que
el 32, 1% presentaba desnutrici én: 27,4%de priner grado, 5, 1% de segundo
y 0,6% de tercero. Aparentenente, el aumento acunul ativo anual del nudnero de
ni fios desnutridos ha sido del 6,8% mentras que el nunero de aquéll os con
sobrepeso ha disminuido en un 1,6% cabe sefialar, sin enbargo, que ni |as
nmuestras ni los criterios eran | os m snos.

273. En 1982, se realizo6 otro estudio del estado nutricional en nifios
nenores de cinco afios de famlias de socios del Proyecto de Tecnol ogia para
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el Pequefio Agricultor, en las areas de Coronel Bogado, Ybycui, Cordillera,
Itay Pilar, observandose un 14, 2% de ni fios con sobrepeso y un 17, 4% de ni fios
con desnutricién: 16,6%de prinmer grado, 0,9% de segundo y 0, 2% de tercer

gr ado.

274. Aunque estos datos parecen nostrar una significativa nmejoria,
caracterizada por un crecimento acunul ativo del 7,5% anual de | os ni fios
eutr6ficos a expensas de una reducci 6n acumul ativa del 7,5% anual de aquell os
con sobrepeso y del 9,4% de aquell os desnutridos, debe tenerse en cuenta que
aunque los criterios utilizados fueron |los misnos -las normas de Harvard y |la
clasificaci 6n de Gonez- di chos datos no son conparabl es, pues en el primer
caso | os datos provienen de | a encuesta nacional realizada en 27 | ocalidades
pertenecientes a seis de las siete regiones sanitarias en que se dividia el
pais, mentras que el estudio realizado en 1982 es de nenor al cance.

275. De acuerdo a |l a Encuesta Nacional de Denografia y Sal ud/ 1990, solo
existe 0,3 y 0,1%de nifos con peso/altura inferior a 2DE y 3DE

respecti vanente. Sin enbargo, al considerarse |os resultados de peso/tala
esos porcentajes alcanzan el 17% (<2DE) y 4% (<3DE), |1l egando incl usive

al 26 y 6% respectivanmente, entre | os niflos cuyo orden de nacimento es de
seis 0 nas.

276. En lo que se refiere a la proporci 6n de niios con peso bajo al nacer
el Departanmento de Estadisticas Vitales del Mnisterio de Salud Pablica y
Bi enestar Social estimd en 7,1%en 1965, 6,5%en 1981, 7,8%en 1983 y 7,6%
en 1984.

277. Un estudio realizado en 1988 por el Departamento de Nutricion de

M nisterio de Salud en 7.966 nifios escolares de 7 a 14 afios de edad en | a
regi 6n oriental y en un nunicipio de la regi én occidental (Villa Hayes) se ha
encontrado que el porcentaje de nifios con nenos de 2 DE en la rel acion

peso/ edad es del 13,6% talla/edad 9,3%y peso/talla 4,7%

278. En el grupo de adultos del area netropolitana (capital y alrededores),
entre 1.610 personas de 20 a 74 afios de edad, de | a Universidad Nacional de
Asunci 6n ha detectado 42,6% de nujeres y 53, 7% de honbres con peso nor nal

y 29,4%de nujeres y 31, 7% de honbres obesos, y obesidad excesiva o norbida
el 27,9%y 14,6% respectivamente. El sedentarisno es del 48%

apr oxi madanente en el grupo estudi ado.

279. En cuanto a |l as anem as, segun datos del Departanmento de Estadisticas
Vitales del Mnisterio de Salud, un estudio de | a poblacié6n indigena de
Chaco, realizado en 1.791 personas durante | os afios de 1982 y 1983, encontro
que el 70% de | a pobl aci 6n estudi ada tenia nenos de 13 g de henopgl obi na

por 100 cc de sangre, mentras que el 12%tenia nenos de 9 g de henpgl obi na
por 100 cc de sangre.

280. Los resultados de analisis realizados en |os controles

de 484 enbarazadas atendi das durante el mes de novi enbre de 1990

en 5 regiones sanitarias del pais, de un total de 15 existentes, han
denostrado que el 37%de | as enbarazadas tenia un nivel de henopgl obi na



E/ 1990/ 5/ Add. 23
pagi na 61

inferior a 11 g/100 mM de sangre, limte minino considerado conp normal para
ese grupo de nmujeres. En la quinta regio6n sanitaria el porcentaje de

enbar azadas con anem a al canza al 43% La principal causa de anem a es la
parasitosis intestinal, que en nuchas pobl aci ones tiene una preval enci a
superior al 70% principalnente en |las areas rural es.

281. En cuanto al bocio endém co durante |l os neses de julio a octubre

de 1983, se realiz6 un estudio sobre la incidencia del bocio endém co en

ni ios escol ares de 7 a 14 afios en zonas rural es de | os Departanentos Central,
Cordillera y Paraguari, asi conmp entre madres gestantes y puérperas de |la

Mat er ni dad Nacional y de la Cruz Roja paraguaya. Se detectd el bocio en

el 20% de escolares de 11 a 14 afios y en el 30%de las nmadres. Tanto |la
preval encia cono | a gravedad de | a enfernedad aunentaban con | a edad: 10% de
| as madres presentaba casos de grado Il y 111,

282. En la Encuesta Nacional realizada en 1988 por el Departanento de
Nutricién del Mnisterio de Salud Padblica y Bienestar Social se han

est udi ado 14. 233 ni fios escol ares de 6 a 16 afios de edad y se ha encontrado
una preval encia de 47% de bocio grado |, 2% de grado Il y 0,01%de grado I11.

283. A nivel de los 13 departanentos estudi ados, |a preval encia oscila entre
el 31 al 58% sin enbargo es inportante resaltar que en el 15%de |os
distritos se encuentran preval enci as superiores al 60% |legando al 77% en
uno de ellos.

284. En cuanto a la hipovitam nosis A no hay manifestaciones clinicas de la
hi povitam nosis A grave en |l a pobl aci 6n, pero hay déficit de consunp de
alimentos, fuentes de vitamna A (frutas y verduras), |o cual puede estar
contri buyendo para | a el evada norbinortalidad de | as enfernedades

i nf ecci osas.

285. El Mnisterio de Salud Pdblica y Bienestar Social, a través de
Programa de Desarroll o Humano (PDH), estd& inpl enentando acci ones de
prevenci 6n del bocio, para lo cual utiliza capsulas de aceite yodado por via
oral a | a poblaci 6n escol ar de zonas endéni cas, pero aun queda por atender e
grupo de nenos de sei s afios y mujeres enbarazadas. Tanbi én se ha

i npl enentado un | aboratorio central para detectar |a deficiencia de yodo en
| a poblaci6n y verificar |a yodaci 6n de la sal para consunb humano y ani mal
para establ ecer un adecuado control sobre |as normas vigentes.

286. La anemia parasitaria tiene una alta incidencia negativa en el estado
nutricional y para conbatir este flagelo el Mnisterio de Salud Publica vy

Bi enestar Social, junto a las instituciones del sector, sumnistrara

nedi camentos a | a pobl aci 6n vul nerabl e, realizara una fuerte canpafa
educati va asoci ada al nejoram ento del nedio anbiente y letrinizaci én para
reducir en aproxi madamente un 10% 1l a incidencia de la anenmia parasitaria a
afio 2000. En un esfuerzo tendiente a nmejorar la situacion nutricional, a
través de sus progranmas regul ares de atenci 6n maternoi nfantil, viene

sum ni strando hierro, calcioy multivitam nas a enbarazadas, madres y nifios,
asi conp alimentaci 6n conpl ementari a.
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287. No obstante, de acuerdo al inforne del Banco Mundial (narzo de 1993),

| os estandares de nutricion son buenos en el Paraguay. Los nacim entos de
baj o peso son sélo un 7% en pronedio en el pais, uno de | os porcentajes nas
bajos en América Latina. Las deficiencias en el peso al nacer aunentan con
el nivel de pobreza, y mas en la capital que en el resto del pais. E bajo
peso por edad afecta al 5% de | os ni ios paraguayos nenores de cinco afios, sin
mayores diferencias entre regi ones.

288. Referente a | os derechos econémcos y la reforma agraria, la
Constituci 6n nacional, en su capitulo I X, los garantiza de manera especial en
varios articulos, constituyendo |a base juridica de su regul aci on.

289. El articulo 109 garantiza | a propiedad privada cuyo contenido y limtes
seran establ ecidos por la ley, atendiendo a su funcion econénmica y social a
fin de hacerla accesible a todos. Se garantiza la inviolabilidad de |a

propi edad privada, de la cual nadie puede ser privado sino en virtud de
sentencia judicial, pero se admte | a expropiaci 6n por causa de utilidad
publica o de interés social, la cual sera determ nada por |ey previo pago de
una justa indemi zaci 6n establ eci da convenci onal mente o por sentencia
judicial, excepto los latifundios inproductivos destinados a |a refornma
agraria, segun el procedimento de | as expropiaci ones.

290. El articulo 112 determina en su prinera parte que son del dom nio de
Estado | os hidrocarburos, mnerales solidos, |iquidos y gaseosos que se
encuentren en estado natural en el territorio de |a Republica, excepto |as
sustanci as pétreas, terrosas y cal careas.

291. El articulo 114 legisla sobre los objetivos de la reforma agraria en
los siguientes térmnos: "La reforma agraria es uno de |os factores
fundanental es para | ograr el bienestar rural. Ella consiste en |la

i ncorporaci 6n efectiva de | a pobl aci 6n canpesi na al desarroll o econdnmico y
social de la nacién. Se adoptaran sistenmas equitativos de distribucién,
propiedad y tenencia de la tierra, se organizaran el crédito y la asistencia
t écnica, educacional y sanitaria; se fonentard | a creaci 6n de cooperativas
agricolas y de otras asociaciones sinlares y se pronovera |a produccion, |la
industrializacién y la racionalizacion del nercado para el desarrollo

i ntegral del agro".

292. El articulo 115 establece | as bases de la reforma agraria y de
desarrollo rural en |os siguientes térmnos:

"La reforma agraria y el desarrollo rural se efectuaran de acuerdo
con | as sigui entes bases:

1) La adopci 6n de un sistema tributario y de otras nedi das que
estimulen |l a producci 6n, desalienten el latifundio y garanticen e
desarroll o de | a pequefia y nedi ana propi edad rural, segun |as
pecul i ari dades de cada zona;
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2) La racionalizacién y la regularizacion del uso de la tierray
de las practicas de cultivo para inpedir su degradaci 6n, asi conp e
fonento de | a producci 6n agropecuaria intensiva y diversificada;

3) La pronoci 6n de | a pequefia y de | a nmedi ana enpresa agricol a;

4) La progranaci 6n de asentam entos canpesi nos; |a adjudi caci 6n de
parcelas de tierras en propiedad a | os beneficiarios de la reforma
agraria, previendo la infraestructura necesaria para su asentamento y
arrai go, con énfasis en la viabilidad, |a educacio6n y |a sal ud;

5) El establ ecimento de sistemas y organi zaci ones que aseguren
preci os justos al producto primario;

6) El otorgam ento de créditos agropecuarios, a bajo costo y sin
i nt ernedi ari os;

7) La defensa y | a preservaci 6n del anbiente;
8) La creaci 6n del seguro agricol a;

9) El apoyo a |la nujer canpesina, en especial a quien sea cabeza
de fanmilia;

10) La participaci 6n de |la mujer canpesina, en igualdad con e
honbre, en I os planes de la reforma agrari a;

11) La participaci6n de los sujetos de la reforna agraria en e
respectivo proceso, y |la pronoci 6n de |as organi zaci ones canpesi nas en
def ensa de sus intereses econdm cos, sociales y culturales;

12) El apoyo preferente a | os connacionales en |os planes de |la
reforma agrari a;

13) La educaci 6n del agricultor y la de su famlia, a fin de
capaci tarl os conb agentes activos del desarrollo nacional

14) La creaci 6n de centros regionales para el estudio y
tipificaci 6n agrol 6gi ca de suel os, para establ ecer |0s rubros agricolas
en | as regi ones aptas;

15) La adopci 6n de politicas que estinulen el interés de la
pobl aci 6n en | as tareas agropecuarias, creando centros de capacitaci én
prof esional en éareas rurales, y

16) El fomento de la migracién interna, atendiendo a razones
denogr &fi cas, econdnmicas y social es.”

293. Segln lo establece el articulo 116 de |la Constitucion, |a expropiacion
de los latifundios inmproductivos destinados a |la reforma agraria sera
establ ecida por ley y se abonara en la forma y plazo que |la m sma determ ne.
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294. El informe de Paraguay sobre la situacion alinmentaria y nutriciona
presentado en |l a Conferencia |Internacional sobre Nutricién, en el afio 1992
da cuenta de que el desarrollo industrial y urbano del pais es todavia

i nci pi ente, por lo que alrededor del 50% de |a PEA sigue siendo absorbido por
el sector agropecuario y el 55%de |a poblaci6n continta habitando en |as
areas rural es.

295. Pese a su inportancia, la retenci 6n del excedente en el sector
canpesi no si gue siendo, sin enbargo, escasa, la tenencia de la tierra sigue
estando muy concentrada y un nunero considerable de famlias canpesinas

- apr oxi madanente un cuarto de mllén- registra una producci é6n cuyo vol umen y
val or son insuficientes para provocar un proceso de capitalizacion vy,
consecuentenmente, el desarroll o de |as unidades productivas. De otro |ado,
la econonia agraria, el desarrollo debido al tamafio |imtado de su nercado
interno y a | a dependencia de | as exportaci ones continla si endo nuy

vul nerable. O ros aspectos preocupantes se refieren a | a escasa cobertura de
| os servicios del Estado especialnmente en lo referente al créditoy a la
asistencia técnica, la incipiencia -e inclusive, inexistencia en al gunos
casos- de organi zaci ones canpesi nas, cuyo desarroll o se vio frenado durante
| os gobiernos anteriores, y el creciente y preocupante deterioro de

| os recursos natural es (contamni naci 6n, deforestaci 6n, degradaci 6n de

suel os, etc).

296. Ante esta situacion y teniendo en cuenta |la existencia de tres sectores
claramente diferenciados en el canpo -el enpresarial noderno, el tradiciona
y los asentam entos recientenente fornados-, el Gobierno nacional ha

di spuesto |l a aplicaci 6n de una politica diferencial que, sin abandonar |as
acciones dirigidas al sector mas noderno de | a econonia agropecuaria, pone su
mayor énfasis en la urgencia de resolver la dificil situaci 6n que afecta a

| os canpesinos tradicionales y a | os ocupantes de | os asent am ent os.

297. Para ello se prevé ejecutar acciones en | os siguientes niveles:
a) Ref orma agraria. Las iniciativas propuestas son

i) obtenci 6n de tierra suficiente para asentar alrededor
de 40.000 famlias antes de 1993;

ii) revi si 6n del estatuto agrario;

iii) i mpl ement aci 6n de un progranma de saneaniento de tenencia y
titulaci 6n de tierras;

iv) prosecuci 6n de | as acci ones del plan de energencia en |os
nuevos asent ani ent os.

b) Subsector agricola. La politica de producci 6n agricola se orientara
a |l a consecuci 6n de | os sigui entes objetivos:

i) garanti zar |a seguridad alinmentaria nacional
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ii) di versificar |la producci 6n exportabl e;

iii) potenci ar |a capacidad y eficiencia de |as uni dades

producti vas canpesi nas;

iv) di nam zar las relaciones de la agricultura con otros sectores
de |l a econonia, en especial con la agroindustria.

Subsect or ganadero. Sus |lineas de acci 6n se orientaran a:
i) | a pronoci 6n de | a producci 6n ganadera entre | os canpesi nos;

ii) la investigaci 6n y difusi6on de tecnol ogias orientadas a el evar
| a productividad en | os establ ecin entos ganader os;

iii) el fortalecimento y anpliacién de |los controles sanitarios

exi st ent es.

Subsector forestal y nedio anbiente. Sus acciones estaran
ori entadas a:

i) realizar un relevanmiento de | os recursos natural es que conduzca
a la formul aci 6n de un plan de ordenamento territorial

ii) i mpl ement ar progranmas de preservaci 6n, conservaci 6n y
restauraci 6n de recursos natural es;

iii) i mpl ement ar progranmas que tiendan al aprovechamn ento racional y

al enriquecimento de |os recursos forestales;

iv) prevenir y controlar |a contam naci 6n y denmas procesos de
degr adaci 6n anbi ent al ;

V) el aborar proyectos para nodificar |a |egislacioén
positiva vigente;

Vi) Il evar a cabo canpafias de sensibilizaci 6n y educaci 6n sobre
tenmas de ecol ogia y nedi o anbiente.

Crédito agricola. El Mnisterio de Agricultura y Ganaderia

consi dera de singular inportancia reorientar la politica crediticia,
anpliando | a cobertura de |os créditos, estableciendo sistenas
operativos que permtan un mayor acceso a un menor costo y
asegurando que | os créditos sean adecuados, oportunos y

ef ecti vament e adj udi cados al sector. Para lograrlo, se ha iniciado
un estudi o que cuenta con |a cooperaci 6n de |a Canara de Di put ados
de Ia Naci 6n y con el apoyo del Fondo |nternacional para e
Desarroll o Agricola (FIDA).

Conercializaci 6n. Las acciones en este canpo se centraran en | os
Si gui ent es aspect os:
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i) organi zaci 6n y adecuaci 6n de |la estructura institucional;

ii) i nformaci 6n y asistencia técnica a enpresas, cooperativas y
or gani zaci ones canpesi nas;

iii) i nstal aci 6n de una instancia técnica que se aboque al estudio
de las alternativas que ofrecen | os nercados internacional es;

iv) alternativas de una nueva adm ni straci 6n, o en su defecto,
privatizaci 6n de los silos pertenecientes al Mnisterio.

s)] Pronoci 6n canpesina. La pronobci 6n de |a organi zaci 6n canpesi na seré
prioritaria, para | o cual

i) el Servicio de Extensi 6n Agricola y Ganadera (SEAG vy la
Di recci 6n CGeneral de Cooperativisno (DGC) el aboraran un
programa especifico;

ii) el SEAG reorgani zara sus servicios e inplementara un sistenma de
pl ani fi caci 6n con el sector canpesino;

iii) se fonentaran | as organi zaci ones canpesi nas.
h) Tecnol ogi a y educaci 6n. Las acciones estaran orientadas a:

i) I nvestigaci 6n. Las dependenci as especi al i zadas en
i nvesti gaci 6n agropecuari a coordi naran con el Servicio de
Extensi 6n Agricola y Ganadera (SEAG, |la Subsecretaria de
Recursos Natural es y Medi o Anbi ente, universi dades, escuel as
agricolas y organi zaci ones no guber nanent al es;

ii) El SEAG nantendra una fluida comuni caci 6n y cooperaci 6n
con otros servicios del Estado, |as cooperativas,
| as organi zaci ones canpesinas y | as organi zaci ones
no guber nanent al es;

iii) Educaci 6n. Se actualizard el contenido de |os distintos
ni vel es de ensefianza agropecuari a para adecuarlos a | as
necesi dades regionales y a | as expectativas de capacitacion
de | a pobl aci 6n rural

298. Con relacion a la vivienda, datos proporcionados por el Censo Naci ona
de Pobl aci 6n y Viviendas 1992 a nivel de Departanento Central, revel an que si
bi en un el evado porcentaje de |la poblacién (72% cuenta con vivi enda propi a,
cabe sefal ar | a existencia de situaciones carenciales en cuanto a:

materiales utilizados en | a construcci 6n, nunero de piezas, espacio para
cocina y bafio, etc. Esto se agrava principalnmente en | as zonas rural es.

Uno de | os aspectos preocupantes se refiere a servicios basicos con que
cuentan las viviendas: |la mayoria utiliza agua de pozos, nanantiales y
arroyos de dudosa o ninguna potabilidad y la carencia de di sposicidn de
excretas es tanbi én grave mas aun en zonas rural es y/ o marginal es.
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ya que convi ven aproxi nadament e

tres personas por pieza, hecho mas comin en zonas rural es y marginal es,
donde abundan tanbi én | as vivi endas nmonoanbi ental es con su incidencia en |la

cal i dad de vida de | as personas.

Debido a la migracio6n interna, al gunos

depart anent os han aument ado consi derabl enente su densi dad denografica

Central
i ncrement ar

Al'to Parana, Caaguazu
| a demanda habi t aci ona

Amanbay,

| t apuda.
en | as ci udades,

Est e fendéneno,

aparte de
ha generado | a

proliferaci 6n de zonas margi nal es con condiciones nm ni mas de sal ubri dad

e higi ene.

300.

pr opor ci onada por

301.

Segun dat os de

Censo de 1950 en el

de Estadisti cas,

habia 31.514 viviendas particul ares ocupadas,
a 182. 456 vivi endas.

302. En e

vi vi endas en e
i mportancia relativa hasta 1972

area rura

(72,69%;

Departanmento Centra
cifra que en 1992 se el eva

A continuaci 6n se reproduce la infornmaci 6n estadistica di sponible

| a Direcci6n General Encuestas y Censos.

si gui ente cuadro se observa que en 1950 exi ste predoninio de
éste se manti ene aunque va perdi endo
A partir de este afio se producen

paul ati nament e camnbi os significativos en los I[imtes adm nistrativos de
| as areas urbanas y rurales de varios distritos que pasan a ser netanente

ur banos,
sol o el
area urbana.

303. H

paul at i narment e,
observa en e

super ando asi

area urbana conmp en e

| as urbanas a las rural es.
20,5% de | as vivi endas estéan en el

promedi o de habitantes por vivienda en el
de 5,3%en 1950 bajo6 a 4, 7% en 1992.
area rural

area rural

En el

y el

afio 1992

79,5%en e

departanent o ha di sm nui do
La misma tendencia se

Central - Viviendas particul ares ocupadas, segun area urbana-rural

Pronedi o de habitantes por vivienda. Periodo 1950-1992

Censo 1950 Censo 1962 Censo 1972
Ar
- ADS. porcsztaje ADS. porcsztaje ADS. porcsztaje

Vi vi endas

Tot al 31 514 100,0 |42 370 100,0 |59 096 100, 0

Ur bana 8 641 27,4 14 843 35,0 27 140 45,9

Rur al 22 873 72,6 27 527 65,0 [31 956 54,1
Prom Hab./Viv.

Tot al 5,3 5,3 5,2

Ur bana 51 5,1 5,0

Rur al 54 54 54

Fuente: Censo Naci onal de Poblaci6n y Viviendas. Afios 1950/ 62/ 72.
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Central - Viviendas particul ares ocupadas, segun area urbana-rural
Pronedi o de habitantes por vivienda. Periodo 1950-1992 (concl usi6n)

Censo 1982 Censo 1992
Area
Abs. En porcentaje Abs. En porcentaje

Vi vi endas

Tot al 100 880 100, 0 182 456 100, 0

Ur bana 61 703 61, 2 144 973 79,5

Rur al 39 177 38,8 37 483 20,5
Prom Hab./Viv.

Tot al 4,9 4,7

Ur bana 4,8 4,7

Rur al 51 4,7

Fuente: Censo Naci onal de Poblaci 6n y Viviendas. Afios 1982/ 92.

304. En cuanto al tipo de vivienda, se mantiene el predom nio de |as casas o
ranchos, superando el 95% Sin enbargo, al crecer |a poblacion del area

ur bana, adqui eren nmayor proporci on |as piezas de inquilinato Il egando a 3,8%
en el censo de 1992.

305. En las areas urbanas se produjo una |eve dismnucién en |a proporcioén
de casas o0 ranchos (de 98% en 1962 baj6é a 94% en 1992), nmientras aunenta |la
proporci 6n de inquilinatos (de 1,6%en 1962, subid6 a 4,7%en 1992). En el
area rural, casi la totalidad de las viviendas fueron clasificadas en |a
categoria de casas o ranchos (99,1%, siendo nmininma |a proporci é6n de otros
ti pos de vivienda.

306. En cuanto a tenencia de viviendas particulares, en el total de
Departanento Central, el acceso a |as viviendas propias ha declinado
gradual nente a partir del censo de 1972, en que |l a proporci 6n de |las m snas
de 85,2% para esa fecha pasa a 78,4% para 1992. La proporci 6n de vivi endas
al qui | adas aunenta en formm constante en el periodo 1972-1992, pasando

de 8,4%en 1972 a 13,4%en el Ultinmo censo. Considerando el area urbana

en 1992, | a proporcion de viviendas propias es de 76, 7%y al quil adas

de 15,9% En el éarea rural, la proporcién de viviendas propias es de 85, 3%y
al quil adas de 3,9% La categoria Ora form, que incluye |as viviendas
cedi das, ocupadas de hecho y no informada, representa el 10,8%del total de
vi vi endas rural es.

307. En cuanto a la disponibilidad de servicios, seglin el censo de 1992,
el 30,4% del total de viviendas del Departamento Central tienen acceso a
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agua corriente. En la zona urbana |la cobertura de este servicio es de 36,8%
y para el area rural 5,9%

308. La cobertura del sistema de electrificaci 6n ha nejorado; asi en 1982
tenian di sponi bilidad de este servicio 65 de cada 100 vivi endas, mentras que
en 1992 el 98%de | as viviendas cuentan con alunbrado el éctrico. El area
urbana presenta un 99, 2% de cobertura y el éarea rural 94, 1%

309. La proporci6n de viviendas que cuentan con servicios sanitarios
conectados a red publica de desaglie cloacal es minima (2,4% y no se

evi denci an canbi os significativos en la altinm década. En |la zona urbana
s6lo el 3%de |as viviendas cuentan con este servicio.

310. En cuanto a la recol ecci 6n de basura, en 1992 el 42%de | as vivi endas
urbanas cuentan con este servicio, habiendo duplicado |a cobertura respecto
al afio 1982.

311. La Propuesta del Programm de Desarroll o Econémico y Social 94/98,
presenta en el siguiente cuadro | os principales indicadores en nateria de
vi vi enda al afio 1992.

| ndi cadores de vivienda - 1992

1. Deéficit de viviendas 300. 000 uni dades acunul adas

2.  Pobl aci 6n con vivi enda propi a 72,5% a nivel naciona

3. Pronedi o de habitantes por vivienda 4,7

4. Viviendas de 3 piezas o nenos 30% de | a pobl aci 6n total

5. Servicios basicos
Red publica de agua 36, 6% de | as vivi endas
Pozos, aljibes 62, 6% de | as vivi endas
Letrinas 50% de | as vi vi endas

6. Viviendas construidas con ladrillos, tejas

y bal dosas -50% de | as vivi endas
*7. Casas construidas por CONAVI (89/92) 30. 000
8. Pronedi o de personas por dornitorio 2,6

Fuente: Censo Nacional de Poblaci6n y Viviendas, 1992. Departanento
Central. Direcciodn General de Estadisticas, Encuestas y Censos. STP

* (CONAVI Consejo nacional de la Vivienda. |Institucioén creada en 1990
conp parte de la politica del Cobierno de adjudicar viviendas a personas de
escasos recursos.
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312. En el marco constitucional, la Constituci 6n naci onal consagra |la
esenci a del derecho a la vivienda en su articulo 100:

"Todos | os habitantes de | a Republica tienen derecho a una vivi enda
di gna.

El Estado establ ecera | as condi ci ones para hacer efectivo este
derecho y pronovera planes de viviendas de interés social, especial nente
destinadas a fam lias de escasos recursos, nediante sistemas de
fi nanci am ent o adecuados. "

313. A fin de hacer efectivo el conprom so asumi do en la Constitucion

naci onal (articulo 100 in fine), por Ley de la nacion N° 118/ 90 fue creado el
Consej o Nacional de la Vivienda (CONAVI), conpb entidad autarquica, con
personeria juridica, patrinonio y admnistraci 6n propios y se han fortal eci do
otras conb el Banco Nacional de Ahorro y Préstanp para |a Vivienda.

El articulo 20 de |la supra nencionada Ley N° 118 establ ece que son objetivos
del CONAVI fijar la politica nacional de la vivienda en el narco de |as
politicas macroeconém cas y del Plan Nacional de Desarrollo que | as expresa,
tendi entes a satisfacer |as denandas de vivienda y de sol uci ones

habi t aci onal es. El CONAVI, conp parte de su programa de adjudi caci 6n de

vi vi endas a personas de nenos recursos, ha habilitado 11 grupos

habi t aci onal es de 200 casas cada una, con | os servicios basicos y progranas
de apoyo al asentam ento en diferentes regiones del pais. Dentro de
programa de construcci 6n de vivi endas econénmicas, al 30 de junio de 1991 se
han construido 2.641 viviendas, totalizando 30.000 viviendas entre | os

afios 1989/ 92.

314. En cuanto a los planes vigentes de adjudi caci 6n, este item puede ser
acl arado nediante el analisis de los graficos y cuadros de | as pagi nas 109
y 110 del docunento "CONAVI 89/93", cuyo ejenplar se adjunta al anexo 2

315. H registro informati zado de postul aci 6n de la instituci é6n cuenta con
un total de 11.439 familias inscriptas que reanen | os requisitos basicos para
el acceso a |los diferentes progranas ofreci dos por el CONAVI.

Articulo 12

316. Datos sum nistrados por el Departanmento de Salud Mental del Mnisterio
de Salud Pudblica y Bienestar Social revelan que en nuestra cultura no hay audn
una concepci 6n del bienestar enocional entendi da conb un estar bien consigo
m snD; nMAs bien existe una preocupaci 6n escasa por el cuerpo fisico y mayor
por |l a insercidn social conp cuerpo de creencias conpartidas. En este
sentido | as necesi dades en el canpo del sufrimento y |a enfernedad nental
del Paraguay rural nos es conocido sOl o escasamente a través de la alta
expresivi dad somati ca de sus padeci m entos, fundanmental mente asistidos por
nedi cos generalistas. Existe una idea generalizada que probabl enente
contenga una dosis de verdad, que sostiene que |a conunidad rural es nas
tolerante a la presencia de |la enfernmedad nental en su seno, aunque sabenos
tanbi én que esta tol eranci a puede estar reservada a un lugar de burl a,
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denigraci 6n o de encierro famliar si su agresividad | o requiere. Nos es
poco conocida |la participaci 6n de agentes enpiricos en |la asistencia de estos
padeci mi ent os.

317. Un aspecto fundanental de nuestras necesi dades constituye el revertir

el deterioro de |la asistencia en servicios de sal ud publica conb consecuenci a
de | a escasisim formaci on profesional y |la baja renuneraci é6n de | os
servicios prestados. Avalan |lo dicho previanmente |a inexistencia de un curso
de formaci 6n psiquiatrica bajo curriculum |a ausencia de una experiencia
clinica bajo supervisién en la carrera de psicologia antes de su habilitaci én
profesional y |la casi ausencia de cursos de posgrados en disciplinas "psi",
dados por soci edad o asoci aci ones cientificas.

318. Los servicios de salud nental en el Paraguay estan concentrados
fundanental mrente en |la ciudad de Asunci 6n. Aproxi madanente 1 millén de

habi tantes del total del pais viven en la capital; el resto, que vive en
areas rurales, carece de servicios de salud nmental profesional, a excepcion
de unas millares de personas que en Fil adel fia Chaco Paraguayo son asi stidas
por el Servicio Mennonita de Salud Mental SMSM

319. Los servicios en Asunci 6n pueden ser identificados en 5 sectores:

a) El Hospital Psiquiatico es el mayor conponente de |a asistencia.
Reci be | a mayor cantidad de dinero publico y enplea el equipo
técnico mas grande, aunque sirve s6lo a una mnoria pequefia, mas o
nenos 380 pacientes internados y un nunero no nuy vasto de paci entes
anbul atorios. Es dependencia de la Facultad de Ci enci as Médi cas de
I a Uni versi dad Naci onal de Asuncion. El personal esta constituido
por 30 nedi cos, 84 enferneras, 8 psicologos y 4 trabajadores
soci al es aproxi madanente y reci be de 150 a 200 al utmos en proceso de
formaci 6n de las carreras de nedicina, psicologia, enferneriay
trabajo social. La atencién centrada sobre un nbdel o custodialista
no ha podi do i nnovarse en su esencia a pesar de la existencia en su
seno de profesional es que conciben la inportancia de |la reinsercion
social en el proceso de cura o |la reformul aci 6n del nodel o
asi stenci al hacia un hospital destinado a |la atenci 6n de casos
agudos de corta estadia. La presencia durante el curso de 34 afios
de los nennonitas en el Hospital Psiquiatrico no ha innovado a pesar
de sus esfuerzos |la estructura organi zativa del misnp y quizas su
expresi 6n mas clara sea el haber tenido que construir un pabell én
separado en que plasmaron sus af anes renovadores.

b) Psiquiatria y psicologia privadas: aproxi madanente 60 psiquiatras
y 200 psicol ogos operan en consul torios privados, al gunos
i ndi vi dual rente, |la mayoria en grupos. Existen tres clinicas
privadas para internaci 6n de pacientes psiquiatricos. Los servicios
que se proveen utilizan diversas técnicas psicodi nam cas,
si st émi cas, psicodramaticas, neuroquimcas y fisicas. Al gunas de
ellas ofrecen cursos de pronoci 6n de |la salud y de formaci 6n
continua en forma sistenatica
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c)

d)
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320. H

M nisterio de Salud: Departanento de Salud Mental. Su funcidn es
normativa y de apoyo técnico a | os operadores en centros
asistenciales. El Departanento esta confornmado por un equi po
técnico que tiene a su cargo |a el aboraci 6n del Pl an Naci onal de
Salud Mental, de los programas y de | os proyectos, |os que
posteriormente seran presentados en su version prelimnar para su
di scusi 6n, nodificacion o validacién. Diferentes partes de este
pl an y programas se han ido el aborando a partir de discusiones y
aportes con m enbros representantes de instituciones privadas de
asi stenci a, universidades, sociedades cientificas y expertos

i nternacional es. Segln el Codigo Sanitario, el Departamento tiene
| a responsabilidad de |a pronoci 6n, prevenci 6n, asistenciay
rehabilitaci on en salud nental. Tiene también a su cargo |la
real i zaci 6n de estudi os epideniol 6gicos y el control sobre el uso de
net odos psicol dgicos, etc. El Cbdigo actual es breve, inconmpleto y
de enunci ados nuy generales. Por otra parte no otorga un mandato
especifico, no establece una estructura a través de la cual e

si stema pueda ser operado, y no autoriza el uso de fondos publicos.

Oras instituciones: el Hospital Mlitar, el Hospital de Policia,
el Instituto de Prevision Social, asi conb multiples gabinetes

psi col 6gi cos de col egi os privados ofrecen atenci 6n en psiquiatriay
psi col ogi a.

En el interior del pais, se ofrece asistencia psicol 6gica en el
centro regional de Caacupé y en una inportante red de servicios
asistenciales y comunitarios en Filadel fia Chaco Paraguayo.

Pl an Naci onal de Salud Mental se propone lograr en un | apso

de 10 afios, de 1991 a 2001 | os siguientes objetivos:

a)

b)

Est abl ecimiento y funci onaniento de siete Regiones Sanitarias de

Salud Mental: cuatro de ellas seran coincidentes con |as
Di recci ones Regi onal es de Bienestar Social y estaréan ubi cadas en el
interior de la Region Oriental. Tres de ellas tendran acciones

aut onomas y estaran ubi cadas dos de ellas en Asunci 6n y sus
al rededores y una en el Chaco Paraguayo.

Est abl ecimiento y funci onani ento de un sistena nultinivel ado,
integral e integrado de servicios de salud nental, que enplee |os
recursos humanos, materiales y financi eros desde cada regi 6n y
obt enga recursos técnicos y eventual nente financieros del nive
central. Este sistemm estara integrado por tres niveles:

a) el prinmer nivel o unidad de atencion basica en salud nental;

b) un segundo nivel: Unidad de Salud Mental conformada por

pr of esi onal es especi alizados y c¢) un tercer nivel constituido por
| as Uni dades de Salud Mental y Psiquiatrica de |os hospitales
general es, con canas para hospitalizaci 6n
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Transformaci 6n del Hospital Psiquiatrico desde su nodel o act ual
asilar a un hospital para agudos con intervenci 6n de breve a nedi ana
estancia (de 10 a 45 dias).

Desarrol | ar recursos hunmanos para cinco niveles diferentes:

a) curso de capacitaci 6n para |la adm nistraci 6n en salud nental;

b) curso de capacitaci 6n par asistencia en servicios de sal ud
nental; «c) curso de capacitaci 6n para intervenci 6n en |a comuni dad;
d) curso de capacitaci 6n para auxiliares en enferneria; e€) curso de
capaci taci 6n para personal de Regi ones Sanitarias donde se

i nstal aran regi ones de sal ud nental.

Propiciar la creaci 6n de una Asoci aci 6n Naci onal de Sal ud Menta
conformado por trabajadores de salud nmental, usuarios o consumni dores
y menbros de | a conuni dad que trabajan en tareas de sal ud nental

La finalidad de ésta seria constituirse en un instrunmento operativo
nmas all & de | os vaivenes politicos y rubros que pudi eran tomar |as
conducci ones en salud nental con el objetivo de profundizar |as
reformas iniciadas y constituirse tanbi én en un interlocutor valido
para agenci as de cooperaci 6n técnica y financiera.

Desarrol |l ar una base fuerte de apoyo financiero para programas de
salud nental involucrando a mnisterios, honbres de negoci os,
fundaci ones privadas y agenci as de cooperaci 6n internaci onal

Utilizar |la capacidad organi zativa y el personal capacitado de |as
or gani zaci ones no gubernanental es (instituciones privadas y

soci edades cientificas) en psicologia y psiquiatria (organi zaci ones
soci al es que se refieran a salud nental) para el beneficio de |a
sal ud nental de toda |a poblacion a partir de acuerdos que

i nvol ucran sus areas de interés y su participacién en |as
deci si ones.

Est abl ecer un programa activo de publicaci ones e investigaci ones
(especificas e interdisciplinarias), que involucran a |as
asoci aci ones profesional es, |as universidades y col aboradores

i nt ernaci onal es.

Desarrol | ar una | egislacion en salud nental que: a) establezca
estructuras organi zativas y provea de un nmandato | egislativo para |la
organi zaci 6n de servicios en salud nental; b) que autorice e

gasto de fondos publicos para | os servicios de salud nental

c) que garantice |os derechos de | as personas invol ucradas en

recibir y ofrecer servicios de salud nental; d) que reglanente |a
habi | i taci 6n profesional especializada; e€) que defina la relacién
entre desorden nental y responsabilidad crimnal; f) que provea

autoridad y especificacion de cuando se puede aprender, evaluar y
tratar conpul sivanente; ) sal vaguardar | os derechos civiles de
enfernmo nmental incluyendo nmecani snos de revisi én y apel aci 6n, cuando
por parte del paciente |os derechos ordinarios estén |imtados por

I a intervenci 6n asi stenci al
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i) Est abl ecer estructuras dentro de | as cuales |os servicios de salud
nent al puedan ser organi zados, acorde a princi pi os aceptados entre
partes y con una nopdal i dad que genere |l a confianza del publico
(Pl'an Nacional de Salud Mental, Mnisterio de Salud Publica y
Bi enestar Soci al ).

321. En cuanto a las condiciones sanitarias, el Plan Naci onal de Acci 6n por
la Infancia | anzado en 1991 en su programa de apoyo sectorial de agua y
saneam ento revel a que, para 1986, |a cobertura de servicios de agua potable
en el Paraguay al canzaba aproxi madamente 20, 2% del total de |a poblaci 6n con
conexi ones domiciliarias conectadas a una red puablica (733.000 habitantes).

322. De una poblacion total para 1990 estinmada en 4.157.000 habitantes,

un 66% equi val ente a 2.740. 000 habitantes es | a poblacién rural bajo la
responsabi | i dad del Servicio Nacional de Saneamni ento Ambi ental (SENASA).

De este total, sé6lo el 7,3%equivalente a 200.000 habitantes cuenta con agua
potable y se refieren a pobl aciones entre 4.000 a 500 habitantes con el 7,2%
y a menores de 500 habitantes con el 0,1%

323. La cobertura del SENASA en disposicion de excretas para | a pobl aci 6n
total del pais es del 22,5%en el decenio 1980/90 nedi ante | a construcci 6n de
letrinas y servicios higiénicos, equival ente a 825.000 habitantes de un tota
bajo | a responsabilidad del SENASA del 88, 2% de |a poblacio6n total,
equi val ente a 3.667.000 habitantes (poblacié6n total estinmada 1990:

4, 157.000 habitantes). Las netas para el periodo 1992-2000 son

AGUA
Pobl aci 6n ur bana
Con servicio 962 964
% Servicio 90%
Pobl aci 6n rur al
Con servicio 1 145 970
% Servicio 90%

DI SPCsI Cl ON DE EXCRETAS

Servicio de alcantarill ado

Ur bano 498 384

Rur al 2 491 938

% Servicio de alcantarill ado 90%
Letrina

Ur bano 498 934

Rur al 2 491 938

% Letrina 90%

Fuente: Plan Nacional de Accién por |la
I nfancia. Afo 1991.
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324. Segun datos del Censo Nacional de Pobl aci 6n y Viviendas, afio 1992,

Di vi si 6n Estadisticas de CORPOSANA y SENASA, el saneani ento basico en el

Par aguay se ha convertido en uno de |os problemas prioritarios debido a la
alta incidencia de | as enfernedades censadas por el agua. El nivel de |Ios
servicios se mantuvo a través de una cobertura general nuy baja. Hasta 1992,
s6l o al canzdé el 27% Asim snp esos niveles varian mucho entre zonas urbanas
y rurales, siendo de 40 y 14%frente al pronedio de Anerica Latina que es

del 84 y 50% respectivanente. A misnp tienpo, nenos del 25% de | a pobl aci én
urbana esta unida al sistena de abastecimento sanitario mentras que |la

pobl aci 6n rural no cuenta con sistenmas col ecti vos de recol ecci 6n de aguas
servidas. Se utilizan sistemas individual es de disposicion de excretas
utilizados por el 75% de | a poblacién total rural

325. En el siguiente cuadro se ilustra el nivel de cobertura de agua potable
y saneam ento al afio 1992

Pobl aci 6n Conuni caci ones Agua En . |Alcantarillado En
Tot al porcent aj e porcent aj e
Ur bana 2 084 017 833 608 40 499 576 24
Rur al 2 039 533 279 119 14 1 532 000 75
Tot al es 4 123 550 1 112 727 27 2 031 576 49, 3

Fuente: Censo Nacional de Poblaci6n y Viviendas, 1992. Division
Est adi sti cas de CORPCSANA y SENASA

326. La situacion de la salud de |a pobl aci 6n paraguaya configura
caracteristicas de un pais en su prinera fase de desarroll o, donde todavia

i mpact an sustanci al mrente | os dafios preveni bl es por vacunas, especial nente en
areas i nfectocontagi osas, parasitarias, diarrea, respiratorias agudas y
deficiente nutricién, en cantidad y calidad. A los que se agregan |as

cardi opatias, tunores, accidentes y otros dafos que afectan a | os paises

i ndustriales conp al coholisno, |a farnmacodependencia y | os trastornos
nental es y otras enfermedades croénicas no transm sibles (Plan Naci onal de
Acci 6n por la Infancia, afio 1991).

327. El Cobierno del Paraguay a través del Mnisterio de Salud Publica y

Bi enestar Social, cuenta con programas y estrategias de pronoci 6n de |a sal ud
a fin de prevenir enfernedades y disnminuir la tasa de nortinatalidad
infantil, ademas de contribuir al nejoram ento de |as condici ones general es
de sal ud

328. Las estrategias de |os programas de salud priorizan el mnejoramento de
estado nutricional durante el proceso de gestacion y en | a etapa de
crecimento y desarrollo del nifio. La cobertura geografica de |os progranas
abarca todo el territorio nacional con énfasis en |las regi ones de nmayor
norbinortali dad materna e infantil. Las activi dades consisten
princi pal mrente en:
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a) educaci 6n y orientaci6n a la nadre y pobl aci 6n en general sobre |os
habi t os al i nenti ci os;

b) instrumentaci 6n de la nutricion de la nmadre durante el enbarazo y el
periodo de lactancia por |la ayuda alinmentaria directa (leche en
pol vo, vitaminas, hierro);

c) fomrento de la lactancia materna por |1 o nmenos hasta el prinmer afio de
vi da;

d) i nstrunment aci 6n del sistema de vigilancia del crecimento y
desarroll o del nifo;

e) pronoci 6n del desarrollo conmunitario para nejorar la nutricioén
famliar.

329. Inmunizacion: En esta linea estratégica se establ ecen activi dades
tendientes a prevenir a la nadre y al nifio de |os riesgos de | as enfernedades
i nmunopr eveni bl es por vacunas. Se realizan al efecto canpafias naci onal es de
vacunaci 6n (Catedra de Salud Publica de la Facultad de C encias Mdicas de

la UNA). Las netas para el afio 1994 son

a) reducir la tasa de nortalidad materna en un 50% -de 16% naci dos
vivos en 1989 a 8% en 1994,

b) reducir la tasa de nortalidad infantil en un 50% -de 31, 5% naci dos
vivos a 16% en 1994,

c) reducir la tasa de nortalidad preescolar (1 a 4 afos) en un 50% -
de 27 por 10.000 niflos en 1987 a 13,5 por 10.000 en 1994.

330. Las netas rel acionadas con |la prestaci 6n de servicios son

a) incrementar | a captaci 6n precoz de enbarazadas del 25 al 50%
b) increnentar |la cobertura del control prenatal en un 40%
C) incrementar |a concentraci 6n de enbarazadas de alto riesgo, de 3

a 6 consultas por ciclo gestacional

d) aumentar la cobertura de la atenci6n institucional del parto en
un 100%

e) incrementar | a captaci 6n en un 100%y rehidrataci on oral
institucional y conunitaria de |os nifios con diarreas y
deshi dr at ados.

Est os pl anes estratégicos tienen principio de ejecuci 6n no obstante | as
dificultades con que tropi ezan para al canzar |as netas propuestas (Catedra de
Sal ud Publica de la Facultad de Ciencias Medidas de a UNA).
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331. La cobertura del sistena de salud en el Paraguay conprende | as
siguientes instituciones:

1. M nisterio de Salud Publica y Bienestar Socia

15 regi ones sanitarias
345 puestos de sal ud
121 centros de sal ud
16 hospital es regional es
1 hospital naciona
7 hospital es especializados

2. Instituto de Previsioén Soci al

Hospital Centra
Uni dades Sanitari as

3. Uni ver si dad Naci ona

Hospital de dinicas
Hospital Neurosiquiatrico

4, Fuer zas Arnadas

Hospital Centra
Hospital San Jorge
Qros

5. Uni ver si dad Cat6lica, Facultad de Humani dades "Ntra. Sra. de la
Asunci 6n", Villarrica

6. Cruz Roja paraguaya

7. Hospital policia

8. Hospi tal es privados

9. Hospital pediatrico nmunicipal (Encarnacién).

332. La Republica del Paraguay se ha adherido al planteamento de |la
atenciéon primaria de la salud de la OMS y |a estrategi a definida al respecto
se refiere a incorporar en todas las instituciones formadoras y utilizadoras
de personal de salud nbdul os de atenci én prinmaria para |la capacitaci 6n en e
conportamento y aplicaci 6n de este enfoque de prestaci én prioritariay

basi ca de salud; novilizar recursos institucionales y sectoriales y de la
propi a comuni dad para |la inplenentaci 6n de progranas permanentes de atenci on
primaria en todos | os servicios; seleccionar |as acciones prioritarias

basi cas que pueden ser ejecutadas por |a propia comunidad, previa

capaci taci 6n y adecuada supervi si 6n



E/ 1990/ 5/ Add. 23
pagi na 78

333. La tasa de nortalidad infantil fue de 63,2 por m| nacidos vivos

en 1980, habi endo sido reducido a 31,6 en 1989. Esa tasa es del 65,2 entre

| os ni fios cuyas nadres han tenido un nivel de instruccion inferior a dos afios
y de 27,4 para aquellas que tienen educaci 6n secundari a.

334. En las zonas rurales se manti enen aln cifras el evadas de

norbi nortali dad materna e infantil, debidas principal nente a enfernedades
preveni bles. En una de |as regiones sanitarias esta tasa al canzaba todavia
a 62/ 1000 naci dos vivos. Entre las principales causas de nortalidad infanti
estan en primer lugar las |esiones debidas al parto, en segundo lugar |as
neunoni as, tercero las diarreas y las infecciones respiratorias agudas y, en
cuarto lugar, la prenmaturidad.

335. Las deficiencias nutricionales ocuparon el décino |ugar conb causa de
nortalidad general en 1981 y el noveno en 1984, con una tasa ascendente

de 7 defunciones por 100.000 en 1981 y 9 por 100.000 en 1984; | a proporcion
tanbi én creci 6, pasando del 1,4% de todas |as defunciones en 1981 al 1,8%
en 1984 (Informe sobre Situacién Alinentaria y Nutricional del Paraguay
presentado en |l a Conferencia |nternacional sobre Nutricion).

336. En lo que respecta a la nortalidad de nifios de 1 a 4 afios, conop prinera
causa se encuentran | as diarreas, en segundo lugar |as neunonias, tercero |as
violencias, en cuarto lugar las deficiencias nutricionales y en quinto |ugar
la meningitis (Catedra de Salud Pudblica de Ia Facultad de G encias Medicas de
[a UNA).

337. Segun datos proporcionados por el Departanento de Bioestadistica de

M nisterio de Salud Publica y Bienestar Social correspondiente al afio 1990,
el Paraguay posee una de |las tasas de nortalidad nmaterna mas al tas de
Angrica Latina, con 16 nuertes maternas por 1.000 naci dos vivos, siendo nmas
grave debido a que el subregistro de la nortalidad materna se estimm

en 56,3% lo que eleva la tasa de riesgo especifico a 38 por 1.000 naci dos
vivos. Las causas mas frecuentes de nortalidad materna son | as henorragi as,
| as conplicaciones del aborto, las toxemas y las infecciones del parto y
puer peri o.

338. Solo el 25% de |as muj eres enbarazadas reci bi eron asistencia tenprana
en los servicios de salud. Las nujeres en edad reproductiva (15 a 49 afios de
edad) representaban el 24,1%de | a poblaci6n total en 1990. Un porcentaje

i nportante de ese grupo esta expuesto a riesgos reproductivos. Por su parte,
| a pobl aci 6n feneni na adol escente en edad reproductiva (15 a 19 afios)
representa el 21% de | as nmujeres en edad reproductiva, representando un grupo
especial de alto riesgo biologico y social que exige una atenci én

pref erenci al

339. Una de | as nedidas de nayor inpacto tendiente a dismnuir |la nortalidad
infantil ha sido la inplenmentaci 6n en el afio 1991 del programa anpliado de
i nmuni zaci ones por su cobertura en | as vacunas consi deradas basi cas.

340. Considerando | os afios 1991 y 1992, en el priner afio la DPT al canzé una
cobertura de 94% la polio oral 94,6% |a saranpionosa el 73,6% |a BCG
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(antitubercul osos) 93,6%y la TT (Toxoi de Tetanica) 70,8% Este nivel de
cobertura ha aunentado notabl emente en el afio 1992, al canzando el 97, 3% para
la DPT, el 98,3%para la polio oral, el 86% para | a saranpi onosa, el 99% para
la BCG, el 86,6%para la TT.

341. Estadisticas disponibles revelan |os principales indicadores del sector
salud al afio 1992.

SECTOR SALUD

Princi pal es indi cadores (afio 1992

Cobertura del Mnisterio de Salud Publica y 63% de | a pobl aci 6n
Bi enestar Social (MsSP y BS)

Cobertura del Instituto de Previsioén

Soci al (1PS) 21% de | a pobl aci 6n

Tasa de nortalidad general 3,2 x 1 000 habitantes
Tasa de nortalidad infantil 21,4 x 1 000 naci dos vivos
Tasa de nortalidad materna 1,7 x 1 000

Medi cos por 10 000 habitantes 7,7

Camas por 1 000 habitantes

Gran Asunci 6n 3,7
Resto del pais 0,7
Def unci ones segun | a causa (1992) Naner o En porcentaje

Enf er nedades del aparato circulatorio 5 311 37
Tunor es 1 640 12
Traumati snbs y envenenam ent 0s 1 393 10
Si gnos, sintomas y estados mal defini dos 1 304 9
Enf er nedades del aparato respiratorio 998 7
Enf er nedades i nfecci osas parasitarias 769 5
Af ecci ones originadas en el periodo perinatal 647 4
Enf er redades de | as gl andul as endocri nas,
nutricién, netabolisnp y trastornos de |la
i nmuni dad 625 4
Enf er nredades del aparato digestivo 502 4
Qros 1 082 8

Tot al 14 271 100

Fuente: Mnisterio de Salud Publica y Bienestar Social
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342. La
| a Republ
Social 19
I | evadas

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

343. H
regul ado
persona a
reconpos

Principales causas de norbilidad en el pais (1992

Aneni a parasi tonutricional primera
Ira no neunonia segunda
Ira (nmoderada) neunonia tercera
Parasitosis intestinal cuarta
Di arrea sin deshidrataci on qui nta
Anenia de otros tipos sexta

Secretaria Técnica de Planificaci 6n dependiente de |a Presidencia de
ica, a través de |l a propuesta del Programa de Desarroll o Econdénmico y
94/ 98, ha el aborado una estrategia de politicas y acciones a ser

adel ante en el sector salud priorizandose |0s siguientes aspectos:

el evaci 6n de |la calidad de vida de |a poblaci 6n aumentando su
accesi bilidad a servicios de sal ud,

pronoci 6n del desarrollo de | a capacidad normativa y operativa de
sector en el canpo de la fornaci 6n de | os recursos humanos, de
voluntariado y la participacion conunitaria, de infraestructura
fisica, del desarrollo tecnol égico y de | os nedi os econdm cos y
admi ni strativos requeri dos;

atenci 6n primaria con énfasis en |las acciones de educaci 6n y de
prevenci 6n en sal ud;

fortalecimento de |la autoridad de orientaci 6n y conducci 6n del MSP
y BS desarrol |l ando su capaci dad de gesti 6n en | 0os subsectores
publ i cos de seguridad social y privado;

areas prioritarias en salud: maternoinfantil, control en
enf er redades i nnunopreveni bl es, control de enfernedades
transm si bl es y saneam ento anbi ent al

eval uaci 6n permanente del inpacto de |os programas de sal ud;

pronoci 6n del desarroll o de | as conmuni dades haci éndol as participes y
pr ot agoni stas de | as acciones de sal ud;

di sefio e inpl ementaci 6n de un progranma naci onal de acci ones soci al es
focal i zadas.

derecho a un nedi o anbi ente sano tiene rango constitucional. Esta
en los articulos 7 y 8 que establ ecen el derecho que tiene toda

un anbi ente sal udabl e. Tanbi én establ ece que |a preservaci 6n, la
cion y el mejoram ento del nedio anmbiente son objetivos de interés
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social . Todas persona que se vea anenazada en la privaci 6n de tal derecho
puede recurrir a las autoridades y exigir la proteccion o intervenci én para
i npedir el dafio. La ley sancionara el delito ecol 6gico y su transgresi6n
dara lugar a indemni zaci on

344. La Subsecretaria de Estado de Recursos Naturales y Medio Anbiente
creada por Decreto-ley N 1924/89 del poder ejecutivo cono una dependenci a
del Mnisterio de Agricultura y Ganaderia (MAG es el organi snpb encargado de
ordenar, articular y jerarquizar |las acciones de | os agentes publicos y
privados vincul ados al uso, conservaci 6n y aprovechamnmi ento de | 0s recursos
renovabl es del pais. Para el efecto, cuenta con tres dependencias, e
Servicio Forestal Nacional, |a Direcci é6n de Parques Nacional es y Vidas
Silvestres, |la Direcci 6n de Ordenam ento Anbiental. Las msnmas son
encargadas de | a ejecuci on de planes, programas y proyectos.

345. (Oros organisnpbs oficiales relacionados con el area son: Servicio

Naci onal de Sal ud Anbiental, Mnisterio de Coras Publicas y Conuni caci ones,

M ni sterio de Educacion y Culto, Instituto Naci onal del Indigena, Corporacién
de Gbras Sanitarias, Minicipalidades, Secretaria Técnica de Pl anificaci dn,

| as organi zaci ones no gubernanental es en un nunero de 11, |as organizaci ones
m xtas, |as comi siones nacionales y las interinstitucionales.

346. En materia de pronul gaci 6n de | eyes se destacan

a) la reforma de la Ley forestal;

b) eval uaci 6n del inpacto ambiental (con nedia sancio6n);

c) areas silvestres protegidas (sanci onada);

d) Ley de ordenani ento anbi ental (en estudio).
347. Las acciones especificas a ser inplenentadas por el CGobierno en cuanto
a la prevenci6n y control de |la contam naci 6n anbi ental estéan conteni das en
el Plan de Desarroll o Econém co y Social 1994-1998 y estan orientadas a:

a) identificar claramente | os probl emas y potencial i dades anbi ent al es

prioritarios, el origen de |las presiones, |los actores y | os efectos

sobre el uso de |os recursos y proponer soluciones o alternativas;

b) crear el Sisterma Nacional de Medi o Ambiente conp instituci én basica
destinada a aplicar la politica nacional del nedio anbiente;

C) fortal ecer institucional nente | as organi zaci ones dedi cadas al nedio
anbi ent e

d) anpliar y nejorar el marco |egal con |la pronul gaci 6n de nuevas | eyes
rel aci onadas con el nedi o ambiente;
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e) nejorar | os instrunentos de control y vigilancia por nmedi o de nuevos
procedimentos y el nejoramento de la infraestructura |ogistica
territorial

f) fomentar la vida silvestre con | a inplenentaci 6n de cri aderos,
viveros, diversificacion de cultivos y sistemas agrof orestal es;

0) i ncentivar |os bosques productivos para el manejo adecuado de | os
bosques existentes y | a reforestaci én;

h) eval uar el inpacto ambiental de | os proyectos de inversion publicos
y privados;

i) educar para |la concientizaci 6n de |a necesidad de proteger |os
recursos naturales y |la capacitaci 6n para |l a gestion anbiental;

i) redobl ar |1 0os esfuerzos realizados para regular y term nar |as
practicas de produccion y consunp que deterioran el anbiente y
pronover aquellas que |o preserven a través de la investigacion y la
di fusi 6n de tecnol ogi as apropi adas al nedi o anbi ente;

k) consol i dar areas protegidas a través de la practica de conservaci 6n
y recuperaci 6n de suel os, aguas y otros recursos natural es;

) anpliar la investigaci é6n y procesam ento de datos sobre |l a
probl emati ca anbiental y de |os procesos de alteraci 6n de | os
ecosi st emas;

m fortal ecer |as acciones de conservaci 6n de | os ecosi stenas natural es
a través de | os necani snbs de cooperaci 6n

Articulo 13

Derecho de toda persona a |la educaci 6n

348. La Constituci on nacional, en su articulo 73, establece que "Toda
persona tiene derecho a | a educaci 6n integral y permanente, que conpb sistenm
y proceso se realiza en el contexto de la cultura de |la conunidad...".

En rel aci 6n con este postul ado constitucional y de acuerdo con | os principios
de | a educaci 6n basi ca que propugna una "educaci 6n para todos" que satisfaga
| as necesi dades basi cas de cada persona, nuestro pais pretende brindar una

of erta educativa que atienda de manera integral y permanente a | os nifios y

| as ni fias desde el nomento misno de su nacim ento.

349. En este sentido, se perfila la Educaci 6n Inicial Basica conp el priner
ni vel del sistema educativo nacional que incorpora |la poblacién infantil de
cero a cinco afios. Se |le considera una etapa fundanental en |la formaci 6n de
ni io. Se dirige a crear |as condiciones adecuadas para el desarrollo
arnoni co de | as potencial i dades de nifios y nifias, en | os aspectos afectivos,
social, intelectual y psiconotriz y a orientar ala fanilia y a |a conuni dad
para el logro de este propoésito.
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350. HE sistena educativo nacional abarca desde | a educaci 6n inicial hasta
la superior. El Mnisterio de Educaci6on y Culto admnistra | a educaci 6n de
nivel primario, nedio y superior no universitario (Fornmaci 6n Docente), de
sector oficial y controla las actividades del sector privado. En canbio, el
ni vel superior universitario tanto del sector publico conp del privado, es
aut 6onono y es regentado por su respectivo rectorado.

351. Datos provenientes del Mnisterio de Educaci 6n y Culto sefial an que la
estructura nencionada sigui6 vigente hasta el afio 1993. A partir de 1994 se
iniciala reforma educativa. Enh esta nueva propuesta el sistema presenta una
estructura diferente, un nuevo disefio curricular que se inspira en una
filosofia conpartida, personalista, existencial y abierta, respeta e
pluralismp y al misno tienpo propone |a unidad de todas las culturas y etnias
de nuestra patria.

352. El Cobierno pronoveré programas y politicas para nejorar la calidad de
| a educaci 6n en todos sus niveles y atendi endo de nmanera directa a cada
regi 6n educativa y sus diversas necesidades, y a ese efecto |la Secretaria
Técni ca de Pl anificacion, dependiente de |la Presidencia de |a Republica ha
el aborado una Propuesta de Desarroll o Econémico y Social para e

periodo 1994-1998, dentro del cual se han fijado objetivos, politicas y

acci ones especificas.

Enseflanza prinmaria

353. La Constitucion nacional, en su articulo 76, establece que
"La educaci 6n escol ar basica es obligatoria. En |las escuelas publicas tendra
caracter gratuito...".

354. El sistema educativo aun utilizado se encuentra estructurado en el area
preprimaria y primaria de |a siguiente nanera

a) Enseflanza preprimaria: no obligatoria, que conprende guarderia,
jardin de infantes para nifios hasta 6 afios y esta dirigida a
pronover su desarrollo integral

b) Enseflanza primaria: en conconitancia al contenido del Pacto con la
Constituci 6n Nacional, |a ensefianza basica es obligatoria y
gratuita. La misnma cuenta con seis grados que se inparten a
ni ios/as de 7 a 14 afos de edad. El nisnmo se divide en dos ciclos:

i) primer ciclo: prinero, segundo y tercer grado y
ii) segundo ciclo: cuarto, quinto y sexto grados.

355. El Estado paraguayo sostiene |las escuelas de nivel primario en un 87%
de los cuales en 1993 fueron matricul ados en |la zona urbana 792. 567 ni ios/ as
y en la rural 688.209 nifios/as. Sin enbargo, el rendimento académ co
al canzado en el sector publico es porcentual nente inferior al privado en |lo
gue respecta al ciclo primario, ya que el porcentaje de repitentes en e
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msnmo es del 8,9% (61.758 de un total de 688.209 alumos); mientras que en el
sector privado |l a repitencia alcanza sé6lo un 3,8% equival ente a 3.982 de un
total de 104.358 inscritos.

356. La edad escol ar béasica de ingreso fue hasta 1992 de 7 afios. A partir
de 1994 | a reforma educativa establece I a edad de cinco afios para | a
educaci 6n inicial en el sistema formal, el cual se encuentra caracterizado de
la siguiente manera y su inpl enentaci 6n se ha dado ya en | os dos primeros
grados del ciclo primario. Sus caracteristicas son

a) educaci 6n obligatoria y gratuita en | as escuel as publi cas;
b) cuenta con una duraci 6n de 9 afios;

C) incorpora a los nifios a partir de los 5 afilos de edad tras una etapa
de educaci 6n inicial adecuada;

d) conpl enenta | a ensefianza general con |la formaci é6n profesional
proporci onando | a formaci 6n para el trabajo social nente Gtil;

e) sitla | a educaci 6n escol ar basica de 9 afios en un msnmo nivel de
si stema educati vo.

357. A mas del sistemm regular, para anpliar |as oportuni dades de acceder a
| a educaci 6n prinmaria y dar respuestas a | a denanda, sobre todo en areas
rurales y a nifios del nedi o urbano que habi endo desertado de | a escuela o no
habi endo i ngresado nunca y que se han incorporado prenmaturamente al nercado
de trabajo se ofrecen otras alternativas;

a) Primari a acel erada: se organiza en tres ciclos de estudi os que
i ncluyen | os seis grados, desarroll andose en forma sucesiva en cada
ciclo; el programa correspondi ente a dos grados. Esta dirigida a
al utos rezagados en el grado correspondiente a su edad.

b) Plurigrado: agrupa a nifios de diferentes grados en una mi sma cl ase
a cargo de un sol o docente.

c) Grado libre: posibilidad que se da a |os nifios de regul ari zar sus
est udi os en casos excepci onal es de enfernedad, problermas famliares,
viajes, canbio de donmicilio y otros

d) Educaci 6n especial: se inici6 este prograna en el afio 1956,
consi derando que | a educaci 6n de personas excepcional es requi ere una
asi stenci a t ecni copedagdgi ca permanente. O rece oportuni dades
educativas a nifios y j6venes con deficiencias sensoriales, retardo
nental , inpedinmentos fisicos, problemas de conunicacion y
di ficultades de aprendi zaje. Su objetivo es ayudar a | os al umos a
desarrollar sus potencialidades y habilitarlos para |a vida | aboral.
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e) Educaci 6n indigena: la caracteristica de |a educacio6n inpartida a
| as pobl aci ones nativas radi ca en que | os programas de estudi os son
flexibles y se adecuan a | os requerim entos sociocultural es de cada
parci al i dad; al gunas de ellas cuentan con textos didacticos escritos
en su propia | engua.

358. Por otra parte, estudios realizados por técnicos de |la Secretaria
Técnica de Planificacion revelan |a existencia de déficit en | a educaci 6n
primaria cono ser la alta repitencia, la fuerte desercién, el bajo
rendi m ento, adenas |a escasa capacitaci 6n a docentes, en especial dentro de
area rural. Para el efecto, el Gobierno nacional esta abocado a |la tarea de
desarrollar un Progranma de capacitaci 6n de recursos humanos para |l a

i mpl ement aci 6n de | as i nnovaci ones educaci onal es para | 0o que se requiere:
anpliar |la cobertura del sistema absorbiendo el mayor porcentaje de nifios y
j bvenes en edad escol ar; desarrollar un progranma de reparaci 6n, manteni mento
y construcci 6n de aulas en los niveles: preprinmario, primario, nmedio y
formaci 6n docente, conp tanbi én, racionalizar la |localizacio6n de |ocales
escolares en el territorio nacional (fuente: Anuario Estadistico 1993,

M ni sterio de Educacion y Culto).

Ensefianza secundari a

359. En concordancia con | o establecido en el Pacto, |la Constitucion
nacional, en su articulo 77, establece que: " el Estado fonmentara |l a
ensefianza nedi a, técnica, agropecuaria, industrial y la superior o

uni versitaria, asi conp la investigacion cientifica y tecnol 6gica".

360. Si bien |la ensefianza primaria es obligatoria y gratuita por inperio
constitucional, el Estado ofrece |a gratuidad dentro de |a enseflanza nedi a;
asi contamps con un 79% de matricul ados en el sector oficial y un 21%en e
sector privado; el acceso a este nivel educacional se ve reducido en la zona
rural la cual cuenta con un 12% de matricul ados, mentras que en |la urbana va
al 88%en el afio 1993. Dentro de | a educaci 6n técnica contanbs en tota

con 4.401 matricul ados, todos de |a zona rural

361. La ensefianza nedia tiene conb objetivo la formaci 6n integral de
adol escente para su participaci6n activa en la vida civica y econdm ca de
pais, asi conb |a preparaci 6n béasica para continuar estudi os superi ores.
Conprende dos etapas bi en defi ni das:

a) Ciclo basico: de tres afios de duraci 6n de cultura general y comin
para | as ramas que ofrece el sistena. Tiende a desarrollar |as
pot enci al i dades fisicas e intelectuales y cultivar |los val ores
noral es en | os adol escentes para convertirlos en menbros Gtiles y
efectivos de | a sociedad.

b) Bachill erato diversificado: en esta etapa se continta |la formaci 6n
i ntegral, introduciendo conponentes profesional es de nodo que e
educado pueda al finalizar esa etapa desenpefiarse en |l a vida | abora
0 proseguir estudi os superiores. Consta de tres afios de duraci 6n y
cuenta con las siguientes alternativas:
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i) bachi |l erato humani sticocientifico;
ii) bachillerato conercial; y
iii) bachill erato tecni coindustri al

362. A mas del bachillerato técnico, el sistenma ofrece diversas
oportuni dades a nivel posprimario, conp entrenam ento vocaci onal el basico
técnico y vari adas especi ali dades en | a ensefianza pr of esi onal

363. Es inportante sefialar que el Mnisterio de Agricultura y Ganaderia
ofrece a través de sus escuel as agricolas un bachillerato agronénico y
tanbi én capacitaci 6n a nivel posprimario de préacticos rurales, para atender
| as demandas de nano de obra en el nedio agricola.

364. Existe una categoria de grado superior no universitario, denom nado
formaci 6n docente que exige conb requisito el titulo de bachiller para
aconpafiar | as i nnovaci ones educaci onal es del nivel primario y nedio.

La actual estructura de formaci 6n docente conprende cursos de profesorado de
educaci 6n inicial (dos afios), profesorado para el nivel primario (dos afios) y
prof esorado a nivel nedio por area de especialidad (tres afios).

365. Los principal es probl emas de |a enseflanza secundari a estan asoci ados
con la falta de capacitaci 6n de | os docentes, |las el evadas tasas de
repitencia y desercion. La insuficiente cobertura de |ocal es de ensefianza
secundaria de escol aridad conpleta en el area rural, la linmtada calidad de
ni vel de ensefianza y |l a insuficiente preparaci 6n que brinda al joven para e
ner cado de trabaj o.

366. En el aspecto cuantitativo, |os |ocales escolares con escol ari dad

i nconpl eta en el afio 1992 fue de 4.028 déficit de aulas; en el nivel medio en
la zona urbana fue de 195 y el rural de 186 déficit de aulas. En cuanto a

ni vel de docentes para el afio 1993, en el nivel nedio se tuvo 5.155 de
déficit.

367. Se prevé en el periodo que va de 1994 a 1998 en este nivel lo
siguiente: capacitar a |los supervisores, directores y docentes en ejercicio
tanto del nivel primario y medio preferentemente en el interior del pais,
conpl etar | ocal es escol ares que ofrecen escol aridad i nconpl eta especi al nente
en la zona rural, dotar y equipar de nobiliarios a |los |ocales escolares y
poner en marcha | as reconendaci ones y propuestas de |a reforma educativa:

a este respecto se han iniciado congresos y conferencias en todo el pais a
fin de inplenmentar | a nueva estructura educacional y curricul ar establ ecida
en 1994.

368. Asimsnop, siguiendo | os preceptos constitucionales el cual forenta |a
capaci taci 6n para el trabajo por nedio de | a ensefianza técnica, a fin de
formar | os recursos humanos requeridos para el desarrollo nacional. Por su
parte, el Mnisterio de Justicia y Trabajo, a través del Servicio Nacional de
Pronoci 6n Profesional (SNPP), que se halla ubicado en la capital y en ocho
ciudades del interior del pais, se encuentra proporcionando orientacion
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profesional inicial continua a jo6venes y adultos de anbos sexos, dirigidos a
sector no estructurado de | a econonia y para el trabajo autoénono atendi endo
| a situaci 6n social del trabajador/a y su fornaci 6n técnica (fuente:

M ni sterio de Educaci6n y Culto).

Ensefianza uni versitaria

369. Nuestra legislacion positiva en arnonia con el Pacto reza en su
articulo 79 que "la finalidad principal de |las universidades y de |os
institutos superiores sera |la formaci 6n profesional superior, la
investigaci én cientifica y la tecnol 6gica, asi conpb | a extension

uni versitaria".

370. Hasta fines de |a década del 50, |a educaci 6n superior en el Paraguay
era exclusivanmente publica, |a Universidad Naci onal de Asunci6n era y todavia
es financiada por el Gobierno. En marzo de 1960 se cred la Universidad
Catolica de Asunci 6n; en una y otra universidad | as carreras son inpartidas
en diferentes tienpos segln sea | a especialidad el egi da.

371. Las universi dades son aut6nomas, establecen sus propios estatutos y
formas de gobierno y el aboran sus planes de estudi o de acuerdo con | a
politica educativa y | os planes de desarroll o nacional

372. Por inperio constitucional, |as universidades tanto publicas conmp
privadas deberan ser creadas por ley, la cual determ nara |as profesiones que
necesiten titul os universitarios para su ejercicio.

373. A partir de 1989 com enzan a surgir pequefias uni versi dades privadas que
funci onan en base al ingreso obtenido de | os alumos, ya que no cuentan con
subsi di os del Estado.

374. Las diversas universidades funcionan tanto en |a capital conp en e
interior del pais y son: Universidad Naci onal de Asunci 6n, Universidad
Catolica "Ntra. Sra. de la Asunci6n", Universidad Col unbi a del Paraguay y
Uni ver si dad Privada del Norte

Al fabetizaci 6n y educaci 6n de adul tos

375. A partir de 1966 se pone en marcha el Programa de Al fabetizacion y
Educaci 6n de Adultos en todas |las regiones del pais. En 1993 se matricul aron
el 100% en educaci 6n de adultos, de los cuales el 58, 1% son honbres y

el 41, 9% son muj eres

Aspect 0s presupuest ari 0os

376. En 1992 el presupuesto destinado a |a educaci 6n fue del 11,55%

absol utanmente infinm para cubrir |as necesi dades educativas del pais.

A partir de la actual Constituci é6n nacional se prevé que |os recursos
destinados a | a educaci 6n en el presupuesto general de |la naci 6n no seran
inferiores al 20% del total asignado a |la Adm nistracion central, excluidos
| os préstanps y | as donaciones. Del cual se desprende que el porcentaje de
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partici paci 6n del presupuesto del Mnisterio de Educaci 6n y Culto, dentro de
Presupuest o General de gastos de |l a naci6n, es de 18,6%en el afio 1994, en
guar ani es.

Pr esupuest o general de gastos de | a naci6n
(Adni ni straci 6n central)

CGuar anf es Porcentaje
2 331 623 831 890 100

Presupuesto del Mnisterio de Educacion y Culto

Guar anf es Porcentaje
432 812 044 479 18, 6

377. En 1992, nos encontranbs con un déficit de escolaridad i nconpleta en

| os diversos |ocales escolares. En el area preprinaria contanos

con 4.028 déficit de aulas, en el nivel primario con 4.911, en el nivel nedio
tenenps 381 déficit de aulas. En 1993, el déficit del nivel docente en e
nivel preprimario fue de 20.878, en el nivel nedio 5.155.

378. La propuesta del Prograna de Desarroll o Econémico y Social para el
periodo 1994-1998 determina las politicas y acciones a ser inplenentadas a
respect o:

a) desarroll o de un programa de reparaci 6n, nanteniniento y
construcci 6n de nuevas aulas en |l os niveles preprimario, primario,
nedi o y formaci 6n docent e;

b) raci onal i zaci 6n de | ocalizaci 6n de establ eci m entos escol ares en el
territorio nacional.

379. Para el efecto se tienen |as siguientes acci ones especificas:

a) conpl etar | ocal es escol ares (escuelas y liceos) que ofrecen
escol ari dad i nconpl eta especi al nente en |as zonas rural es;

b) dotar y equi par con nobiliarios |os |ocal es escol ares.

380. En el Paraguay el acceso a |la educaci 6n publica a nivel primario,
secundario y superior es igual para el honbre y la nujer, ya que no existen
restricciones |legales, sociales o culturales formal es que obstaculicen dicho
acceso. Solanente un par de escuel as privadas que reclutan a una pobl aci 6n
de nmedi anos y altos ingresos son para nifias y para nifios en fornma separada.
En | as que son mixtas no han diferencias en | os programas, ni en el plantel
docente o infraestructura. Hasta el presente, no existen escuel as
coeducaci onal es, sol anente mi xt as.
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381. Las restricciones de orden préactico surgen cuando | a situaci6n
econom ca fam liar necesita ser una opci 6n de quien se educa prinero y por
mas tienpo, siendo el egido nornmal nente el varoén, situaci 6n que se refleja
claranente en las estadisticas del Mnisterio de Educacién y Culto para la
educaci 6n prinmaria, donde un 48%de la matricula corresponde a |la nujer de
total de |a poblacion escolar para 1985, situaci 6n que no varia para 1993.
Los grupos especi al mente vul nerables y en situaci 6n desventajosa son | os

i ndi genas, m nusvalidos, jOvenes de zonas urbanas y rural es nargi nadas.

382. El analisis del analfabetisno es sienpre una cuestion controversial,
debi do principal mente a | os indicadores usados para su nedicion, el que ha

i do canbi ando en | os diferentes periodos censales. En 1982 se considerd

anal fabetas a | as personas que no so6l o decl araban no saber |leer y escribir,
sino tanbi én a | os que no tenian el segundo grado aprobado. El censo

de 1982 indica 14, 2% de anal fabeti sno, sensiblenmente nenor a |las tasas de |os
afios anteriores segun se observa en el siguiente cuadro:

Anal f abeti snb _segun periodos censal es

Pobl aci 6n Anal f abet os I ndi ce gl oba

Afo Pobl aci 6n total de 15 afios y mas de 15 afios y més anal f abeto

72 2 347 955 1 302 771 259 592 19, 9%
82 3 035 360 1 789 180 254 370 14, 2%

Fuente: Censo Naci onal de Poblacio6n y Viviendas. Direccion General de
Est adi sticas, Encuestas y Censos. Afios 1972/ 82.

383. La tasa de anal fabeti snb decrece aun cuando | a pobl aci 6n anal f abet a
nmanti ene un nivel casi constante, | o que se explica por |a dinamca de

creci mento poblacional nmuy alta, conob tanbi én por el caracter |imtado
-hasta no hace nmucho tienpo- de |os programas de al fabetizaci 6n de

M ni sterio de Educaci on. Del m snpb nodo tanbi én | os nivel es de anal fabetisno
han i do di sm nuyendo desde décadas anteriores: 1962 (honbres 9,8%y

nmuj eres 30,3%; 1972 (hombres 15,6% nujeres 23,1%; y 1982 (honbres 19, 1%
nmuj eres 22,9% de acuerdo a datos tomados de | os censos naci onal es de

pobl aci 6n y vivienda, de | os afios anteriores.

384. Instituciones encargadas de | a educaci 6n especial (parr. 356 d)) son
Instituto Nacional de Proteccion a |las Personas Excepcionales, el Instituto
Naci onal de Rehabilitaci 6n APADEM TELETON, el Instituto de Atencidn a |l os
Ni fios Deficientes y col egi os de entidades privadas.

385. En cuanto a la educaci 6n inpartida en el sector indigena

(parr. 356 e)), las caracteristicas de esta educaci 6n radi can en que | os
progranmas de estudi os son flexibles y se adecuan a | os requerin entos
soci ocul tural es de cada parci alidad; algunas de ellas cuentan con textos
di dacticos en su propia |l engua. Los alumos matricul ados son un tota
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de 6.156, de |los cuales 3.316 son honbres y 2.840 son nmujeres. El namero de
escuel as indigenas oficiales es de 117 y de centros de al fabetizaci 6n de 5.

386. Un porcentaje de |a poblacion indigena es asistido por proyectos y
conuni dades religiosas. La cobertura estinmada es de un 60% del total de |la
pobl aci 6n que reci be ayuda sistematica, el resto la recibe en forma
espor adi ca u ocasi onal

387. Las acciones especificas previstas en |l a propuesta del Programa de
Desarroll o Econém co y Social para |os afios 1994-1998 son identificar y

ej ecutar programas de al fabetizaci 6n, capacitaci 6n en producci 6n, educaci 6n
civica, atencidn a la salud, saneam ento y vivienda. Asimsnmp, pronover |a

i nvestigaci 6n, los estudios y el desarrollo de la infornmaci én sobre |a
realidad indigena. La |egislacién nacional prevé la constituci 6n de fondos
para becas y otras ayudas, con el objeto de facilitar |la fornmaci én
intelectual, cientifica, técnica o artistica de |as personas, con preferencia
| as que carezcan de recursos.

388. La Constituci 6n nacional, en su articulo 77, establece que "la
ensefianza en | os com enzos del proceso escolar se realizara en |la | engua
oficial materna del educando. Se instruird asimsno en el conocimento y en
el enpl eo de anbos idiomas oficiales de la Republica. En el caso de |as

m norias étnicas cuya |l engua materna no sea el guarani, se podra elegir uno
de los dos idionmas oficiales".

389. Frente a los planes y programas vigentes en |la estructura curricular
del sistenma educativo, que se inicia en el nivel primario y en el nivel nedio
(ciclo basico) ya incluyen | a ensefianza del guarani para facilitar la

conmuni caci 6n en el proceso ensefianza-aprendi zaje, en particular a |os nifos
de las areas rurales. A partir de la Ley N° 68/ 90 se establ ece | a ensefianza
obligatoria del guarani en |as escuelas del nivel primario de toda |la
Republ i ca.

390. La poblacion nacional, sea en el nedio urbano o rural, usa
alternativanente el idioma guarani y el espafol para conunicarse

produci éndose de este nodo el fendéneno |inglistico Ilamado "jopard”

Sin enbargo, en las areas em nentenente rurales, el enpleo del guarani es
mucho més intenso a diferencia del espafol

391. De acuerdo con datos del Censo Nacional de Pobl aci 6n y vivienda,
afio 1982, la situacion linglistica presenta | os siguientes porcentaj es:

Guarani y castellano: 48,6%
S6l o guarani: 40, 1%
S6l o castellano: 6,5%

GQros idiomas: 4,8%
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392. La expresion habitual en el idioma guarani del nifio canpesino,
dificulta | a comuni caci 6n docente alumo en el aula, por el hecho de que e
nmaestro ensefia en castell ano, aunque a partir de 1994 el sistema curricular

i mpl enentado por la reforma educativa establ ece | a ensefianza en el idiona de
educando.

393. En este sentido la inplenentaci 6n del guarani, cono instrumento de
conuni caci 6n para el aprendizaje, ofrece |las siguientes ventajas:

a) facilita el nejor aprovecham ento de | as asignaturas desarroll adas
en guarani;

b) posibilita |la ayuda de |los padres y familiares al nifio en sus
estudios; vy

c) prepara en al guna nedida, el aprendizaje del castellano conb segunda
| engua.

394. Dentro del sistema educativo nacional, el docente se ubica en el nive
de educaci 6n superior no universitario denom nado fornaci 6n docente.

Las instituci ones que se encuentran en actividad son 18, de |as

cual es: 10 dependen directanmente del Departanento de Fornaci 6n

Docente; 7 insertas en |os centros regi onal es que dependen

admi ni strativanente del Departanento de centros regionales y técni canente de
de Formaci 6n Docente, mas el Instituto Superior de Educaci 6n con autononi a
propia; ésta es la institucion de nmayor envergadura en |la formaci 6n de
recursos humanos para | a docencia del pais. En 1993 se han creado tres
nuevas instituciones formadoras en | os siguientes lugares del interior de
pais, y son: Caaguazl, Onel, Bogado y Hor quet a.

395. En cuanto a la renuneraci 6n de | os docentes, ellos perciben un suel do
de acuerdo a | os turnos sefial ados en su nonbrami ento. Este nonto se define
de comin acuerdo entre el Mnisterio de Educacién y Culto y el Mnisterio de
Haci enda, atendiendo a |la preparaci é6n y nejoram ento profesional, a su
antigledad y a su disciplina y puntualidad. En lo que respecta al ascenso de
| os docentes, este se |leva a cabo nediante el sistena escal afonari o.

396. Por |0 que respecta a | as nedi das que se han tonmado para nejorar e

ni vel de vida del personal docente, |a propuesta de desarrollo econdnmico y
soci al prevé para el periodo 1994/98 | as sigui entes acciones especificas:

i niciar una descentralizaci é6n progranmada y gradual de |la adm nistracion
educaci onal , ordenar y actualizar |as disposiciones |egales y promover |a
sanci 6n de: |la Ley general de educaci 6n; el estatuto del docente; la Ley de
escal af 6n docente actualizado, y la Ley de jubilacié6n automatica para el
sector administrativo técnico y docente.

397. Tanto |la educaci 6n primaria cono |a media en el Paraguay se encuentran
cubi ertas por el sector oficial. Tal es asi que el 87%de | os estudiantes

i nscritos pertenecen a escuel as del sector oficial y el 13% a escuel as de
sector privado: esto es en primaria, nmentras que en el nivel medio |la
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situaci 6n se da del siguiente nodo: el 79% para el sector oficial y el 21%
para el sector privado.

398. El acceso a las instituciones no gubernanentales es irrestricto y
obedece sinplenmente a la voluntad de | os interesados. Las instituciones
admi ni stradas por la iniciativa privada, para poder inpartir educaci 6n, deben
contar con |l a autorizaci on gubernanental dada a través del Mnisterio de
Educaci é6n y Culto sienpre y cuando cunplan con | os requisitos establ ecidos
para el efecto conmb ser las de caracter adm nistrativo y pedagogi co.

399. Se considera que no ha habi do canbi os que af ecten negativanmente a
derecho a | a educaci 6n

Articulo 14

400. En el Paraguay |a educacion primaria es obligatoria y gratuita en el
sector publico, a mas de que el Estado fonenta | a ensefianza nedi a, técnica
agropecuaria e industrial, la cual es gratuita en col egi os del sector
oficial.

Articulo 15

401. En concordancia con el presente Pacto, en el sistena constitucional,
conb en | as normas de caracter civil, se encuentran di sposiciones relativas a
la cultura, tanto lo referente a la difusién cultural y a la proteccion
cientificay artistica de los diversos inventos u obras literarias.

402. A fin de pronover y difundir la cultura, ya sea naterializados en

obj etos, publicaciones y actividades en general que posean un val or
significativo, no seran gravadas con inpuestos fiscales ni nunicipal es, asi
la ley reglanmentara estas exoneraciones y establ ecerd un régi nen de estinulo
para | a introducci 6n al pais de el ementos necesarios para el ejercicio de |las
artes y de la investigacion cientifica y tecnol 6gica, asi conb para su
difusién en el pais y en el extranjero (art. 83 C. N.).

403. La infraestructura institucional encargada de pronover el desarrollo
cultural en todas sus nanifestaciones es |a Subsecretaria de Estado de

Cul tura dependiente del Mnisterio de Educaci6n y Culto. Asim snp contanps
con instituciones de caracter privado, el Instituto de Bellas Artes, conp
tanbi én el apoyo brindado por |as diversas enbajadas y centros culturales en
| a pronoci 6n de la cultura.

404. En lo que respecta al patrinmonio cultural |a Constituci 6n naciona

est abl ece que se deberén arbitrar |os nedi os necesari os para |a conservaci 6n
el rescate y la restauraci 6n de | os objetos, docunentos y espaci os de val or
hi st 6ri co, arqueol dgi co, pal eontol 6gico, artistico o cientifico, asi conp de
sus respectivos entornos fisicos, que hacen parte del patrinonio cultural de
I a naci on.

405. Los organi snbs conpetentes se encargaran de |a sal vaguardia y de
rescate de | as diversas expresiones de la cultura oral y de la nenoria
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col ectiva de |la naci 6n, cooperando con | os particul ares que persiguen

el msnmo objetivo. Queda prohibido el uso inapropiado y el enpleo
desnatural i zante de di chos bi enes, su destrucci 6n, su alteraci 6n dolosa, |la
renoci 6n de sus lugares originarios y |la enajenaci 6n con fines de exportaci 6n
(art. 81 C N.).

406. En lo que respecta a la protecci 6n nmaterial de |las creaciones
cientificas, artisticas y literarias, el Codigo Civil se las confiere

"el autor es propietario de su obra durante su vida y su derecho subsiste
por cincuenta afios contados desde su nuerte..." (art. 2165 C. C.):

"El derecho de propiedad literaria, cientifica o artistica protegi do por
el Codigo, no es renunciable ni puede cederse ni venderse, pero el valor
econom co o explotaci 6n conercial podré transmtirse..."

(Art. 2167 C. C.)

407. En cuanto al desarrollo cultural de |as diversas poblaci ones indigenas,
I a Constitucion reconoce y protege el patrinonio cultural indigena conp
tanbi én el fonmento y difusion de su cultura. Al respecto se respetaran |as
pecul i ari dades cultural es de | os puebl os, conp asinm snb se atendera ademas a
| a depredaci 6n de su habitat y alienacién cultural, la cual es canalizada por
di versas instituciones comb ser el Instituto Nacional del Derecho Indigena,
el Centro Antropol 6gi co de | a Universidad Naci onal de Asuncién, y la
Fundaci 6n Mbi sés Bertoni, entre otras.



