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Se declara abierta la sesién a las 15.20 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORMES

a) | NFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON LOS
ARTI CULCS 16 Y 17 DEL PACTO (terma 4 del programa) (continuaci6n)

Informe inicial de El Sal vador (continuaci én) (E/1990/5/Add. 25;
E/ C. 12/ 1995/ LQ 8; HRI/CORE/ 1/ Add. 34)

1. Por invitacion del Presidente, el Sr. Kellnman v las Sras. Escobar
y Alvarado-Overdi ek (El Salvador) tonman asiento a la Mesa del Comté.

2. El PRESI DENTE pide al Comité que reanude el exanmen de la lista de
cuestiones (E/C. 12/1995/LQ 8).

I11. Disposiciones especificas del Pacto (arts. 6 a 15)

Articulo 6 - Derecho al trabajo (cuestiones 11 a 14)

3. El Sr. ADEKUOYE pi de infornmaci 6n acerca de |as instal aciones para |a
formaci 6n técnica y profesional, |os progranas en que se intercalan |os
periodos de estudio con préacticas profesionales y | os progranmas de
orientaci 6n profesional para | os graduados y | os joOvenes sin trabajo.

4, El Sr. SIMVA dice que |le decepciond |a brevedad de |a respuesta a |la
cuesti 6n 13 presentada por escrito por |la delegacion y pide nas detalles
acerca de | os nuevos progranas de reforna agraria y |os obstacul os con que se
tropi eza en su aplicaci6n. Después de todo, la reforma agraria es esencia
para que haya una paz duradera en América Latina.

5. El Sr. TEXIER observa que el inforne inicial no fue suficientenmente
anplio. Parece mas una descripcién de la |egislacién que de |a verdadera
situaci 6n del enpleo en el pais. ¢Cuales son la tasa actual y |las tendencias
del desenpleo en El Salvador y se tiene en cuenta el sector informal a
recopilar |as estadisticas?

6. La privatizaci6n y las zonas francas suelen tener una alta rentabilidad
para | as enpresas, pero se sabe que tienen efectos adversos en el enpleo, en
particular en el caso de |os trabaj adores nenos calificados de | os sectores
mas vul nerabl es de | a poblacién. El Comté necesita una respuesta mas
detallada a | a cuestion 12 acerca de |los efectos de la politica oficial de
privatizaci 6n sobre los niveles de enpleo. El Conmité sabe muy bien que la
privatizaci é6n no es un fendneno privativo de El Sal vador, pero no basta con
hacer generalizaci ones inprecisas.

7. El Sr. AHMED di ce que supone cuando habl a de "sectores vul nerabl es” e
Sr. Texier se refiere a | os habitantes indigenas que constituyen el 5,6% del
total de | a poblacién. Segun un inforne de 1995 del Departanmento de Estado
de | os Estados Unidos, el 90% de | os habitantes indigenas viven en
condi ci ones de extrema pobreza con un ingreso nensual medi o equivalente a la
mtad del salario minino establecido y tienen pocas posibilidades de obtener
i ngresos suplenmentarios en el sector informal. Pide a |la del egaci 6n que
sum nistre mas detall es acerca del desenpleo de |os indigenas, habida cuenta
de que |l a situaci 6n general del enpleo en El Sal vador se caracteriza por un
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alto grado de inseguridad. En el segundo senestre de 1994, quedaron
cesantes 756 enpl eados del sector publico y 227 trabaj adores del sector
privado, y el Mnisterio de Econonia anunci 6 que estaba programado que
quedar an cesantes unos 50. 000 trabaj adores uni canente en 1994 a causa de |a
politica oficial de privatizacién

8. El Sr. MARCHAN ROMERO conparte | a preocupaci 6n de sus col egas acerca de
verdadero efecto de la privatizacién y |a nodernizaci 6n en el lugar de
trabajo. La respuesta presentada por escrito por el Gobierno fue un tanto
contradictoria. Se habla del readiestram ento conp forna de resolver la
pérdi da de enpl eos en el sector publico y de Ia innediata reabsorci 6n de | os
funci onari os en enpresas privadas. Es de suponer que el plan oficial de
privatizaci 6n entrafia una reducci 6n de | os organi snbs del Estado, | o que
acarreara necesari anente despi dos. La del egaci 6n no ha explicado qué nedi das
se han tonado para atenuar |os efectos adversos de la privatizacion y |la
noderni zaci 6n. Pregunta si en El Sal vador |os funcionarios publicos pueden
ser contratados tras ser indemi zados.

9. El Sr. RATTRAY pide a |la del egaci 6n que explique la inportancia que e
Gobi erno de El Sal vador atribuye al derecho al trabajo en conparaci én con
otros derechos fundanental es, conb el derecho a |l a propiedad, y si goza de |la
m sma protecci 6n. Para que se considere que el Pacto sal vaguarda | a di gni dad
i nherente a | a persona hunana, es inprescindible tener la capacidad y |la

posi bilidad de trabajar. ¢Si se rescinde un contrato de trabaj o por causa de
privatizaci 6n, recibe el trabajador prestaci ones de desenpleo? Lo que es mas
i nportante, ¢tienen |os enpl eados el derecho a la reintegraci 6n a su puesto?
¢Tienen | os enpl eados sal vaguardi as contra el despido ilegitinm o injusto?

El Comté estima que el derecho al trabajo es tan fundanental conmp el derecho
a |la propiedad y debe ser protegido del m snmo npdo

10. El Sr. WMER ZAMBRANO al aba | a precisién y concision de |as respuestas
present adas por escrito por |a del egaci 6n, pero pide que se aclaren |as

pal abras "tenedores" y "beneficiarios" en relacion con |as cuestiones 13

y 14. En respuesta a |l a cuestion 14 acerca del trabajo forzoso, no basta con
afirmar sencillamente que una comni si 6n de expertos esta procedi endo en base a
| as reconendaci ones de | a Organi zaci 6n Internacional del Trabajo (O T), que
ha pedi do al Gobi erno en repetidas ocasi ones que adapte |la |egislaciodn

naci onal a | as di sposiciones del correspondi ente conveni o, bien derogando e
articulo 291 del Cbodigo Penal, bien exonerando del trabajo penitenciario a

| as personas condenadas por participar en huelgas o por infracciones a la

di sciplina del trabajo. No es suficiente que |a del egaci 6n afirme que no se
aplican las |leyes vigentes. ¢Cudl es |la posicién del CGobierno acerca de |la

| egi sl aci 6n citada que, desde el punto de vista de la OT y del Conmté, no
concuerda con otros progresos al canzados en la legislaciodn relativa a | os
derechos humanos en El Sal vador?

11. El Sr. AHMED confia en que |a del egaci 6n explicaré |a posiciéon de
Gobi erno acerca del trabajo forzoso en El Salvador. Al igual que el derecho
al trabaj o, tanmbi én hay que proteger el derecho a no ser obligado a trabajar

12. En el informe anual de |a Comision Interanericana de Derechos Humanos
(1992-1993, OEA/Ser.L/V/11.83, pag. 183) se reconoce que El Sal vador ha
tomado el camno de la paz y la reconstrucci 6n denocréatica. No obstante, e
éxito dependera de que se haga frente a |l as causas del conflicto. Tanbién es
preci so que se observen en la practica | os derechos econém cos, sociales y
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culturales. La anenaza de conflicto persistird mentras haya sectores de |la
pobl aci 6n que sigan viviendo en condi ciones de pobreza extrema. Hay que
proteger a | os canpesi nos que se dedican a la agricultura y constituyen |la
mayoria de | a poblacion, asi conb a los ex guerrilleros y sol dados que estan
volviendo a la vida civil. El CGobierno y el pueblo deberian dar prioridad a
| a vivienda adecuada, el enpleo, |a educacion y la salud. Habra que resolver
| os probl emas sobre el terreno. No basta con |egislar con hernpsas pal abras.

13. La Sra. JI MENEZ BUTRAGUENO propone que el Gobierno se interese mas en |la
reforma agraria y manifiesta su preocupaci 6n por la alta tasa de despi dos a
raiz de la privatizaci6n, que representa el 10% de | os enpl eos del sector
publico. El Salvador ha firmado el Convenio N° 111 de la O T sobre |la

di scrim naci 6n (Enpleo y ocupaci 6n) de 1958. Entonces ¢;conp puede permtir
gue se despida a |l os trabajadores y se contrate a otros en su |ugar?

14. El Sr. Ceausu (Vicepresidente) ocupa |l a Presidencia.

15. El Sr. KELLMAN (El Sal vador) recuerda al Comité |os objetivos de

Gobi erno en materia de desarroll o econénico y social en el periodo 1994-1995
que debian incluir |a nodernizaci 6n del sector publico con objeto de pronover
el sector privado. Refiriéndose al Decreto N° 471, dice que |os estudios
real i zados en el sector publico denpstraron |a necesidad de una

admi ni straci 6n publica nas eficiente, lo que significa reducir su tamafio y
reinvertir el ahorro en proyectos de caracter social para contrarrestar |os
efectos de |las nuevas politicas. Segln otros estudios, en el sector publico
habi a mucha duplicaci 6n de enpleos y | os suel dos eran mas el evados que en e
sector privado. El orador sefiala que el Decreto N° 471 se refiere a |os
puestos y no a |los enpleados. Se aconsejd a qui enes ocupaban pl azas
superfluas en el sector publico que fornmen cooperativas para realizar tareas
de seguridad y |linpieza por contrata. Un organisnp oficial de revisioén
estudiarid en breve unos nmil enpleos. La Procuraduria para |a Defensa de |os
Der echos Humaenos reci bi 6 denuncias del Mnisterio de Trabajo referentes a |os
proyectos para decidir cuales eran |las plazas innecesarias,

i ndependi entenente de |a calidad de qui enes | as ocupaban

16. En respuesta al Sr. Texier, el orador se disculpa por la falta de
est adi sti cas desgl osadas por grupo étnico. Se pedira al Mnisterio de
Econoni a que conpruebe |as cifras.

17. En lo que respecta a |la formaci 6n profesional, |a Fundaci 6n para e
Desarrol l o, un organi sno privado, ha establ ecido centros de capacitaci 6n en

| os que se dictan cursos de nmecédnica y construccién y el plan oficial para la
formaci 6n de recursos humanos tanmbi én incluye cursos para nejorar |as
aptitudes profesionales de |los trabajadores y facilitar su ingreso en e
nercado de trabajo. El Gobierno la considera prioritaria, asi conmp una

i nversi én social y no un gasto soci al

18. Tanto el derecho al trabajo conp el derecho a | a propi edad se consi deran
funci ones social es basicas con arreglo a la Constituci 6n. Conmp es natural

| a necesidad de trabajar necesarianente tiene prioridad y el parrafo 2 de
articulo 37 de la Constitucion garantiza el derecho de todos a trabajar segun
| a capaci dad de cada uno en condi ci ones que aseguren el ninino para una

exi stenci a di gna.
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19. El costo que representan para El Sal vador |as diversas obligaci ones
asum das en virtud de | os Acuerdos de Paz se estima en 20.000 nmillones de
col ones, una gran suma para un pais en desarrollo al cabo de 12 afios de
guerra civil; no obstante, el Gobierno reconoce |a obligacidn que tiene en
toda circunstancia de invertir en el desarrollo humano y de conpensar | os
penosos resultados de la privatizaci én con proyectos a corto plazo, como |os
del Fondo de Inversién Social y el Departamento de Reconstrucci 6n Naci onal

El Sal vador esté saliendo | entanente de |la profunda crisis econénica a raiz
de la guerra, pero todavia no dispone de recursos para generar enpleos n
atender a otras necesidades. Por lo tanto, se han encontrado otros nodel os
de cooperaci 6n alternativos entre | os organisnos oficiales y el sector
privado para descentralizar |la educacié6n y la salud, por ejenplo, en el afan
de ampliar la cobertura de estos sectores. La reducci 6n del nunero de pl azas
del sector publico no va contra nadie en particular, sino que representa una
raci onal i zaci 6n de | a adm ni straci 6n que se considerd necesaria después de
varios estudios técnicos. El Decreto N° 471 se aplicd para suprimr puestos
del sector publico que son superfluos en |la nueva situaci 6n en que el pape
del Estado consiste en facilitar |as activi dades del sector privado.

20. En cuanto a la diferencia entre |os beneficiarios de |la transferencia de
terrenos y | os tenedores conforne al Acuerdo de Paz de 1992, se define a

ést 0s conp qui enes ocupaban o trabajaban la tierra sin titulo de propiedad.
Mas tarde pueden convertirse en beneficiarios si se les adjudica el titulo de
propi edad confornme al programa de transferencia de tierras. Para ayudar a |la
cl ase vul nerabl e de canpesinos sin tierras, se estan transfiriendo tierras
con arreglo a |l os Acuerdos de Paz, tal conp se dispone en el capitulo V de
Acuerdo de 1992, y con | os fondos disponibles. Tiene prioridad e

reasentani ento de ex conbatientes del ejército y del FMLN con conoci m entos
agricolas y el programa tanbi én suninistra asistencia técnica, capacitacion y
dot aci 6n de aperos e instrunmentos agricolas, asi conmp uni dades basicas de

vi vi enda provisional y al gunas viviendas permanentes con |a ayuda de Al emani a
y la Unién Europea y la asistencia de la Secretaria de Reconstruccio6n

Naci onal y del Prograna de |as Naci ones Uni das para el Desarrollo.

El tamafio medio de |os terrenos es de 2 a 7 nmanzanas (aproxi madament e

de 3 a 12 acres) por persona segln la calidad del suelo. Cada beneficiario
reci be 30.000 colones a una tasa de interés del 6% con un plazo de 30 afios
para anortizarlos. Las tierras transferidas son entregadas vol untarianmente
al Banco de Tierras o por |os propietarios o son propi edad del Estado.

21. Todo el procedimento ha sido de o mas conplejo y ha habi do que

reorgani zarl o varias veces. Se ha tropezado con varios probl emas: probl emas
de indole juridica, cono falta de titulos, contribuciones fiscales, sucesion
y asi sucesivanente; |a oposicion de al gunos propietarios a vender sus
tierras conp se dispone en el Acuerdo y |la necesidad subsiguiente de
trasladar a | os beneficiarios; el constante canbi o de designaci 6n de
beneficiari os por sus representantes; el que nmuchos beneficiarios no saben
trabajar la tierra o no han enpl eado | os préstanps del Banco de Fonento
Agropecuario para fines agricolas y el hecho de que muchos de |os
beneficiarios no pagan los créditos. En consecuencia, el programa no ha
tenido el efecto deseado. Por otro |ado, el costo considerable de Ia reform
agraria, a la que no puede dedicarse todo el presupuesto de El Sal vador en
perjuicio de otras necesi dades urgentes, conplica | os problemas i nherentes a
| os dos aspectos del programa de transferencia de tierras que, por |lo tanto,
avanza nmas despacio de o que el Gobierno quisiera
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22. El Gobierno sél o puede abordar a nediano plazo el enorne nunmero de

probl emas rel aci onados con el ajuste estructural, |os derechos a la tierra,

el enpleo, |a enseflianza, la salud, el saneamiento y otras esferas. Aunque |a
Admi ni straci 6n actual, que s6lo |leva dos afios en el poder, dedica mas

del 31% de su presupuesto a | os programas social es, tendran que pasar por |o
menos ci nco afios antes de que se vean | os resultados. La finalidad debe ser
preparar a | as futuras generaciones para vivir decentenente y |l evar una vida
atil en | a soci edad.

23. El Sr. ALVAREZ VITA pide a |la del egaci 6n que se refiera al articulo 69 de
la Ley orgéanica del Mnisterio de Trabajo y Prevision Social que dispone que
ni ngun ci udadano podr& aceptar un contrato de trabajo en el extranjero -y |as
aut ori dades de emnigraci 6n no daran el perm so de salida- a menos que e

M ni sterio de Trabaj o expida una autorizaci on previa en el sentido de que e
contrato garantiza los intereses del trabajador y de la nacioén. El orador
considera que ese articulo viola el parrafo 2 del articulo 13 de |la

Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos, en el que se garantiza el derecho
a salir de cualquier pais y de regresar a él, asi conp el articulo 6 de

Pacto que garantiza el derecho a escoger librenente el enpl eo.

24. El Sr. ADEKUOYE dice que se tratd |la cuestion de la formaci 6n profesiona
y técnica en térm nos nuy, nuy general es. Agradecera que se proporcionen nas
detall es, siguiendo |as directrices nuy precisas del Conité, acerca de |las
nedi das que el Gobierno toma en materia de fornaci 6n profesional, que es e
unico nmedi o de conbatir el desenpleo y el problema de | a deserci 6n escol ar

25. El Sr. AHMED recuerda a | a del egaci 6n que todavia no ha contestado | as
preguntas sobre el trabajo forzoso.

26. El Sr. TEXIER ruega a | a del egaci 6n que en | a préxi na sesi 6n dé una
respuesta mas concreta a |las preguntas sobre el desenpleo, cénp ha ido
evol uci onando, | os efectos practicos de la privatizaci én y asi sucesivanente.
Entre | os sectores vul nerables no sélo se ha referido a | os canpesinos sin
tierras sino tambi én a otros, conp |os refugi ados repatriados y el gran
namero de ex conbatientes de | os dos bandos desnovilizados.

27. El Sr. KELLMAN (El Sal vador) dice que obtendréa més infornmaci 6n de su
Gobi erno acerca de | os programas de fornaci 6n profesional. En relacioén con
el articulo 69 de la Ley orgéanica del Mnisterio de Trabajo, aun cuando |a
Constituci 6n garantiza la libertad para entrar y salir del pais, el espiritu
de la ley es proteger a | os trabaj adores sal vador efios expl ot ados en otros
pai ses garanti zandol es que recibiran un salario nmininp si emgran conp
trabaj adores extranjeros. Para el Gobierno se trata de una cuesti 6n de

di gni dad humana y de sal vaguardar |os derechos humanos méas fundanental es
evitando situaciones de servidunbre en el extranjero y no de una cuesti 6n de
libre nmovilidad. Cabe observar que el nuevo CAdi go de Trabaj o establ ece una
comsion tripartita integrada por representantes del Gobierno, |as enpresas y
| os sindicatos para que se ocupe de todos |os problemas | aboral es de ese
tipo; la com sion ha sido considerada uno de | os organi snos mas avanzados de
su tipo en Angrica Latina.

28. El Sr. ALVAREZ VITA se manifiesta sorprendi do de que se pernita que se
anteponga una ley a la Constitucion, sobre la que el Pacto tiene prioridad, y
di ce que no se debe inpedir que em gren | os sal vadorefos que deseen hacerl o.
Lo dispuesto en la Ley organica del Mnisterio de Trabajo |l e recuerda ciertas
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nedi das que aprobaron antiguos reginenes autoritarios. Se pregunta s

El Sal vador aplica la ley tambi én a | os casos de profesional es que quieren
trabajar en el exterior. El propésito de la ley parece utdpico y la propia
| ey un anacroni snb antidenocréatico. La respuesta de |a del egaci6n ha sido
muy politica y nuy fuera de |la realidad.

29. El Sr. AHMED dice que quiere defender la politica de El Sal vador respecto
de la salida de sus ciudadanos del pais; son nuchos |os casos de paises que
no dejan salir a sus nacionales. Se ha hecho tratéandose de fisicos nucleares
gue detentan secretos de Estado, nercenarios que quieren |uchar contra su
propio pais, crimninales que planean m siones para asesinar al Jefe de Estado
de su pais y tratéandose de prostitutas.

30. La Sra. ESCOBAR (El Salvador) dice que toma nota de | as observaci ones
formul adas respecto del articulo 69 de |la Ley organica del Mnisterio de
Trabaj o que ha hecho el Conmité y que los transnitirad a su Gobierno.

Es posible que ese articulo no responda a | as exigencias actual es.

Articulo 7 - El derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias
(cuestiones 15 a 18)

31. El Sr. KELLMAN (El Salvador), en respuesta a la cuestién acerca de |as
medi das | egi sl ativas vigentes para velar por la salud y la noral de |os
trabaj adores en el trabajo y el sistema de sanciones inpuestas, dice que |as
cuestiones | aborales se tratan en el Consejo Nacional del Trabajo,

est abl eci do conp consecuencia de |la reforma del CAdigo de Trabajo.

32. El organismo que fija y vigila el salario nininb y |o ajusta al
increnento del costo de la vida es el Consejo Nacional del Salario Mnino,
formado por el Gobierno, asociaciones de enpresarios y sindicatos.

Peri 6di cament e hace una revision del nivel del salario mininmo y efectia |os
aj ustes del caso; un cuerpo de inspectores conprueba que se pague el salario
mi ni no.

33. Enlorelativo a |a situaci én de |os trabajadores agricolas con respecto
al goce efectivo de | os derechos |aborales y a cuantos de ellos estéan

enpl eados tenporal nente, el orador dice que gozan de |os misnos derechos que
| os demds trabaj adores y que cada afio se enplea con caracter tenporal a

unos 35.000. Trataréa de conseguir cifras nas exactas y las dara a conocer a
Coni t é posteriornente.

34. El Sr. AHMED dice que segun el parrafo 2 del articulo 38 de |la
Constituci én, que se cita en el parrafo 35 del inforne (E/ 1990/5/Add.25), e
salario mnino "debera ser suficiente para satisfacer |as necesi dades

nor mal es del hogar del trabajador en el orden material, noral y cultural”
pero evidentenente no es asi. En El Sal vador el salario mninp esta nmuy por
debaj o de | o necesario para |levar una vida digna. Segun el informe de un
experto i ndependi ente que data de 1995, persistentenente en El Sal vador no se
protegen | os derechos econénicos y sociales y, a pesar del increnento, e
salario minino no al canza para atender a | as necesi dades basicas de |a

pobl aci 6n. Ha habi do nuchos conflictos | aborales por |as quejas que |os
trabaj adores han presentado por | os bajos suel dos, |a anenaza de despido a
causa de la privatizaci 6n de enpresas del Estado y el despido de |os

di ri gentes sindicales.
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35. El parrafo 6 del misnp articulo de |la Constituci én di spone que |la jornada
nocturna y la que se cunpla en tareas peligrosas o insalubres seréa inferior a
la diurna y estara reglanmentada por ley, pero que la linmtacion de |la jornada
no se aplicara en casos de fuerza nayor. El orador pregunta qué significa
fuerza mayor en este contexto y qué significa la oraci 6n siguiente que dice
que la ley determinara | a extensi 6n de | as pausas que habran de interrunpir

I a jornada cuando, atendiendo a causas biol dgicas, el ritnp de |las tareas asi
lo exija, y la de aquellas que deberéan nediar entre dos jornadas.

36. El Sr. TEXIER dice que | e hubiera gustado una nayor precisién acerca de
nodo de fijar y ajustar el salario mninpo. Segun la infornaci 6n que ha

reci bido de una organi zaci 6n no gubernanental de derechos humanos en

El Sal vador, en |l as zonas urbanas el salario ninim es de 1.050 col ones

(120 délares de los EE.UU.) y en |las zonas rurales, 900 col ones (100 doél ares
de los EE.UU.), cuando | a canasta faniliar vale mas de 4.500 col ones.

La diferencia entre el salario minino real y el que exige el Pacto es, pues,
clara. El orador pregunta qué se esta haci endo para que aunente y, pese a la
dificil situaci 6n econénica de El Sal vador, para reducir |a considerable
diferencia entre o que es y |l o que debe ser. Pregunta si al gunos

trabaj adores ganan nenos del salario mininb y si sus enpl eadores son

sanci onados.

37. La msma fuente ha sugerido que |as condiciones de trabajo en |as zonas
francas, donde | os enpl eados cunpl en jornadas de hasta 12 horas

i ni nterrunpi das en condiciones harto dificiles, distan de |la jornada

de 8 horas que se estipula en el Codigo de Trabajo. Asimsnm sugiere que no
se paga un recargo por el trabajo nocturno y que el sueldo se basa en |a
productividad, con | o cual se sanciona a |os trabajadores. En general, e

i nfornme sugi ere que en El Sal vador no se respetan | os derechos de | os

trabaj adores conp es debi do; el orador espera que |a del egaci 6n pueda dar una
respuesta concreta a estas afirnaciones.

38. El Sr. ADEKUOYE pide pornmenores en cuanto al nivel conparativo de
remuneraci 6n en | os sectores publico y privado y en qué nedi da el suel do de
| os honbres varia del de las nujeres. Tanbi én pide estadisticas sobre |os
accidentes de trabajo y detalles acerca de |as disposiciones vigentes para
que se respeten nornas nininmas respecto de la salud y |la seguridad en e
trabajo y pregunta si hay esferas de actividad en El Sal vador en |as que no
se aplican esas nornmas nininas.

39. El PRESI DENTE sefial a que el parrafo 6 del articulo 38 de I a Constitucion
di spone que | a jornada ordinaria de trabajo efectivo diurno no excedera

de 8 horas y | a semana | aboral de 48 horas y que el naxino de horas

extraordi narias para cada clase de trabajo sera determ nado por la |ey.
Pregunta si se ha aprobado al guna | ey que determ ne el naxino de horas
extraordi narias para cada clase de trabajo. ¢Es la Inspeccion General de
Trabaj o un érgano i ndependi ente y cual es son sus atribuciones? ¢Tienen |os

i nspectores |la autoridad necesaria para velar por que |os enpl eadores
respeten la legislacion y los reglanentos de trabajo?

40. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO pregunta qué esta haci endo el Gobierno de
El Sal vador para proteger el sueldo y |as condiciones | aborales de |os
trabaj adores, en especial las nmujeres, en las zonas francas y si se han
t omado di sposi ci ones para velar por su salud y seguridad en el trabajo.
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41. El Sr. KELLMAN (El Sal vador) dice que en el parrafo 6 del articulo 38 de
I a Constituci 6n fuerza mayor significa desastres naturales conp terrenptos e
i nundaci ones. La I nspecci 6n General del Trabajo no es independiente de

Gobi erno; es un organisnmo del Mnisterio de Trabajo. Sigue las directrices
que recibe de los 6rganos tripartitos, el Consejo Nacional del Salario Mninmo
y el Consejo Nacional del Trabajo y si se observa al guna anomalia, en e
Cbédi go de Trabajo se establ ecen | as sanci ones del caso.

42. Los patronos de |as zonas francas, donde se conceden al gunas exenci ones
en relaci 6n con | os inpuestos |aborales, estan sonetidos a |a |egislaciodn

| aboral basica que se aplica al resto del pais; si se presentan quejas y s
se aceptan, se dispone de sanci ones.

43. El orador procurara que su Gobierno le sunministre |a infornmacio6n
solicitada por |l os Sres. Texier y Adekuoye y la dara a conocer
posteri ornente.

Articulo 8 - Derechos sindicales (cuestiones 19 y 20)

44, El Sr. KELLMAN (El Sal vador) responde a la cuestion relativa a |las
razones que han notivado que hasta | a fecha El Sal vador no haya ratificado

| os Convenios 87 (Libertad sindical y protecci 6n del derecho de sindicaci dn)
y 98 (Derecho de sindicaci é6n y de negoci aci 6n col ectiva), diciendo que e
articulo 47 de la Constituci 6n de su pais establece el derecho de sindicacién
cuando declara que "los patronos y trabajadores privados, sin distincién de
naci onal i dad, raza, sexo, credo o ideas politicas, [tienen] el derecho de
asoci arse libremente para | a defensa de sus respectivos intereses, formando
asoci aci ones profesionales o sindicatos".

45. En respuesta a la solicitud de infornaci 6n méds detal | ada acerca de si se
reconocen | os derechos sindicales a todos |os trabajadores o si en al gunos
sectores existen limtaciones, cita el parrafo 2 del articulo 8 del Pacto que
no inpide taxativanente | a inposicion de restricciones juridicas para que |os
m enbros de |las fuerzas arnmadas, la policia o la administraci 6n del Estado

ej erzan | os derechos sindicales. La Constitucion de El Sal vador prohibe que
| os funcionarios publicos y nunicipal es se declaren en huel ga o abandonen su
puesto de trabaj o cuando ningun otro organi sno puede |levar a cabo sus
funciones a fin de garantizar |os servicios publicos esencial es.

46. El Sr. TEXIER dice que |la explicacién de | as razones por |as que

El Sal vador no ha ratificado | os Convenios 87 y 98 de la O T no hace mas que
confirmar que en El Sal vador casi no ha habido libertad sindical ni una
tradi ci 6n de negoci aci 6n col ectiva. En |os Acuerdos de Paz se habia previsto
el establecimento de un foro econénmico y social en el que inicialmente |os
enpl eadores no quisieron intervenir para nada. El orador quiere saber s
ahora | a negoci aci 6n colectiva es parte integrante de la vida en El Sal vador
cuatro afios después de la firma de | os Acuerdos de Paz. En el articulo 48 de
| a Constituci6n se indica que |os enpleadores tienen derecho a suspender e
trabajo, sin "calificacién previa"; esos cierres patronal es son una nedi da
contra | as huelgas y constituyen un problema inportante y fundanental .

Cuando un enpl eador suspende el trabajo, generalnmente se cierra |la enpresa,
para abrir poco después recontratando a | a fuerza de trabajo, excepci 6n hecha
de | os enpl eados cuyas actividades -por | o general tratar de sindicarse-
provocaron el cierre en prinmer lugar. El orador pregunta si se ha hecho

al gan avance en este senti do.
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47. En el inforne tanbi én se dice que los nienbros de |las directivas

si ndi cal es deberan ser sal vadorefios de naci m ento. Tanbi én habria que
permtir que ocupen cargos sindicales | as personas que han trabaj ado por un
tienmpo en El Salvador y el orador pide que |a del egaci 6n responda a |la

afi rmaci 6n de que El Sal vador sigue reprimendo |as actividades sindical es.

48. El Sr. AHMED dice que de la lectura de la Constituci 6n de El Sal vador se
desprende que | os trabajadores del sector publico tienen derecho a fornar
sindicatos pero no a declararse en huelga. Un infornme reciente de
Departanento de Estado de | os Estados Uni dos describe una situaci 6n en que
conforme a la ley, se priva a |os enpl eados publicos del derecho a |a huel ga
pero en |l a préactica esas huelgas se toleran y se consideran |egitinas.

Es evidente que se esta produci endo una reforna y habria que reconocer
juridicanmente |l a aceptaci 6n tacita del derecho de | os enpl eados publicos a
decl ararse en huel ga.

49. El Sr. RATTRAY pide una explicacion nmas clara de las |imtaciones de
derecho a | a huel ga.

50. ElI Sr. ADEKUOYE dice que le interesa el derecho que asiste a |os

enpl eadores de suspender el trabajo, el denom nado "cierre patronal ".

Por ello, pide mas infornaci 6n acerca de "Solidarism", el nodel o de
organi zaci 6n que fonentan | os enpl eadores y que en los Ultinos afios se ha
utilizado para debilitar el movimento sindical en al gunos paises
centroaneri canos. Pregunta cuanta influencia tiene "Solidarisnm" en

El Sal vador y si se ajusta a |las disposiciones de la ley o de la
Constituci 6n. ¢En qué circunstancias puede procederse a |la disolucién o
suspensi 6n de | os sindicatos de que se habla en el parrafo 37 del informe?
¢(Exi sten vias oficiales de negociacién a | as que pueden recurrir |os

enpl eadores y | os enpl eados para evitar |as huel gas? Tanbi én pi de nmas

i nformaci 6n acerca del nanero y la estructura de |os sindicatos en

El Salvador y las estadisticas relativas a las interrupci ones del trabajo.

Articulo 9 - Derecho a la seguridad social (cuestiodn 21)

51. El Sr. KELLMAN (El Salvador) dice que |a Constituci én de 1983 establ eci 6
un sistema obligatorio de seguridad social en El Sal vador que consta de un
régi men de salud -seguro de enfernedad, maternidad y riesgos profesionales- y
un régi men de pensiones, de invalidez y vejez, que son adm ni strados por e
Instituto Sal vadorefio de Seguridad Social y financiados con contribuci ones de
| os trabaj adores, |os enpleadores y el Estado. La Constitucion tanbién
establ ece | a obligaci 6n del Estado de ayudar a | as personas que no tienen
seguridad social. Conforne al réginen general de salud, con prestaciones
médi cas y en especie, |las nujeres enbarazadas tienen derecho a una licencia
con sueldo por un periodo anterior y posterior al parto y a conservar su

enpl eo. El Codigo de Trabaj o di spone sanci ones por incunplinmento de esas
condi ciones y se considera injustificado el despido de una nujer encinta.

52. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO dice que en la cuestion 21 el Comité
pregunt aba especificanente qué ramas de | a seguridad social existen en
El Salvador y si la proteccién se otorga a todas |as clases de trabajadores.

53. El Sr. KELLMAN (El Sal vador) dice que en el anexo al informe se hace una
descri pci 6n conpl eta del régi men de seguridad social. De las ramas de |la
seguridad social enuneradas en |la cuestién, existen |la atenci 6n nedica,
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prest aci ones en casos de enfernedad o naternidad, prestaci ones de vejez,
prestaci ones de invalidez, prestaciones para |os supervivientes (viudas o
huér fanos), incluidas prestaciones parciales en caso de segundas nupci as,
prestaci ones por accidentes de trabajo y prestaciones famliares. AUn no se
han establ eci do por conpleto | as prestaci ones por desenpl eo.

Articulo 10 - Proteccidén de la fanmlia, de las madres y de | os nifios
(cuestiones 22 a 27)

54, El Sr. KELLMAN (El Salvador) dice que desde | a pronul gaci 6n del nuevo
Cédigo de la Fanmilia, en El Sal vador se ha trabaj ado nmucho, con asistencia
técnica internacional y junto con organi zaci ones extranjeras y naci onal es,
para actualizar la legislacién relativa a la fanilia. Gacias a |as nuevas
di sposi ciones, incluido el proyecto de ley sobre el menor infractor, el Fondo
de |l as Naciones Unidas para |a Infancia ha reconoci do que El Sal vador tiene
uno de | os reginenes de derecho de la famlia mas nbdernos de | as Anéricas.
Esta normativa se ajusta plenanente a | a Convenci 6n sobre | os Derechos de

Ni io y a todas | as di sposiciones del Pacto. El Cddigo de la Fanilia

i ncorpora | os principios de igual dad de derechos de | os cényuges y de todos
| os nifios, nacidos dentro y fuera del matrinonio, y en |a préactica se
observan estos principios. La legislaciodn secundaria a la que se alude en e
parrafo 112 ha sido revocada y los térninos "ofensivos" a los que se refiere
la cuestidn 23 ya no figuran en el registro civil. En relacio6n con |la
educaci 6n, |as nedi das que ha adoptado el Gobi erno han conduci do a un
programa reconoci do cono uno de |l os nejores y mas nodernos de Angrica Latina.
Los centros de salud que admnistra el Mnisterio de Salud Pudblica y

Asi stencia Social tienen servicios de asesoramiento y asistencia en materia
de planificacién de la fanmilia. El orador observa que |a organizacion
"Profamilia" no es una institucion auténoma sino privada que Ileva un cuarto
de siglo col aborando con el Gobierno en la planificacién de la fanilia

55. En relacién con |la disolucién del nmatrinonio por el divorcio, sefiala a la
atenci 6n | a disposicion del nuevo Cédigo de la Familia en virtud de la cua

el matrinoni o queda di suelto conb consecuencia de | a pronunciaci 6n de |a
presunci 6n de nuerte. Conp |a ausencia por un afio o vari os afios consecuti vos
tanbi én es notivo de divorcio conforme al Cédigo Civil, el nmatrinonio con una
per sona desapar eci da puede di sol verse por declaraci6on de la nmuerte presunta o
por notivo de separaci 6n de hecho. En cuanto a las nedidas para suprimr la
violencia en el hogar, el orador pone de relieve el establecinmento en marzo
de 1996 del Instituto para el Desarrollo de Ia Mijer, acerca de cuyas
funciones y atribuciones se facilitara mas infornmaci 6n

56. El Sr. TEXIER dice que |a aprobaci 6n del nuevo Cbédigo de la Fanilia ha
sido una gran satisfacci én; sin enbargo, pide mas informaci én sobre |a
protecci 6n de | as nujeres enbarazadas y | os nifios pequefios y acerca de |a
violencia en el hogar. Quiere saber mas en particul ar acerca de |as nedidas
para prohibir el trabajo infantil y si existen progranas especificos para
ayudar a los nifios de la calle.

57. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO insiste en |la inportancia de |a educaci 6n para
hacer frente al problema de la violencia en el hogar y pregunta si se han
aument ado | as penas por actos de violencia contra |la nujer.

Se levanta la sesién a las 18.00 horas.




