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COM TE DE DERECHOS ECONOM COS
SCCI ALES Y CULTURALES

EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADCS POR LOS ESTADCS PARTES
DE CONFORM DAD CON LGOS ARTI CULCS 16 Y 17 DEL PACTO

bservaciones finales del Conmité de Derechos Econdéni cos
Sociales y Qultural es

SURI NAME

1. El examen del informe inicial de Surinane relativo a | os derechos
reconocidos en los articulos 1 a 15 del Pacto (E/ 1990/5/Add. 20), iniciado por
el Comté durante su 11° periodo de sesiones en novienbre de 1994, se reanudo
en las sesiones 132, 152 y 162 el 9 y el 10 de nmayo de 1995, en vista de que
no habia sido posible aclarar plenanente, en el periodo de sesiones anterior
varias preocupaci ones graves sobre la aplicaci 6n del Pacto. Habiendo

exam nado el informe de Suriname, el Comité adopto6* |as siguientes

observaci ones fi nal es.

A.  Introduccién

2. El Comté expresa su aprecio por el inforne inicial, redactado en gran
nedi da de conformidad con las directrices del Comité, y por la infornacion
supl enentaria facilitada oral mente por |a del egaci 6n que representé al Estado
Parte durante el exanen del informe. El Comté se congratula por el dialogo
establ eci do con el Estado Parte, considerando que tal dial ogo, aunque
realizado con al guna denora, ha sido franco y nmuy constructivo al facilitar

al Comté una conprensi 6on clara de |a nedida en que el Estado Parte cunple
con el Pacto Internaci onal de Derechos Econénicos, Sociales y Culturales.

Al msnmo tienpo, el Comté |anenta no haber recibido respuestas por escrito a
| as preguntas contenidas en su lista de cuestiones. Observa tanbi én que

al gunas de esas cuestiones siguen sin respuesta.

* En la 272 sesi6n (12° periodo de sesiones), celebrada el 18 de mayo
de 1995.
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B. Aspectos positivos
3. El Comté acoge con satisfaccion la firma del Acuerdo de Paz de 1992, que

puso fin al conflicto en la regién interior del Estado Parte, con el
consi gui ente desarne de | os grupos paranilitares inplicados en el conflicto.

4, El Comté se felicita por |la consideraci 6n especial atribuida a |os
derechos humanos en | a Constituci 6n de Surinane y |a adhesi 6n del Estado
Parte a vari os instrunentos internacional es de derechos hunanos. A este
respecto, toma nota de | os derechos econénicos, sociales y culturales
enunerados en el capitulo 6 de | a Constitucion

5. El Comté se congratula por el establecimento de la Instituci6n Naciona
para | os Derechos Humanos, que est& autorizada, entre otras cosas, a

establ ecer y presentar infornmes a | os diversos érganos de vigilancia

i nternacional, estudiar las normas y |l a | egislacion internacional es, pronover
| a cooperaci 6n internacional e investigar |as denuncias de supuestas

vi ol aci ones en el canpo de | os derechos civiles y politicos. El Comté se
congratul a asi msno por el establecinmiento de la Oficina Nacional de la Mijer
en el Mnisterio del Interior con el objetivo de pronover |os derechos
hurmmanos de | a nujer.

6. El Com té observa con satisfaccion |os activos esfuerzos del Gobierno
para reconstruir y seguir desarrollando | a econom a nacional, incluido e
Programa de Ajuste Estructural que se aplica desde 1993. (Observa con aprecio
gue el Programa contiene un conponente de seguridad social con mras a
proteger a |los grupos mas vul nerabl es econém canent e.

C. Factores y dificultades que obstaculizan
la aplicacién del Pacto

7. El Comté observa con profunda preocupaci 6n la crisis econémca con que
se enfrenta el Estado Parte, debida en cierta nedida al deterioro de |os
térm nos de intercanbio de su exportaci 6n principal, la bauxita, con |os

consi gui entes fendnenos de inflaci én y recesi 6n. Preocupa al Conité el hecho
de que |l a prolongada crisis econom ca haya dado | ugar a el evados nivel es de
desenpl eo estructural y esté limtando | a capaci dad del Gobierno para

ej ecutar | os programas que promueven y protegen | os derechos econom cos,
sociales y culturales en el Estado Parte, especial mente su capaci dad para dar
pl ena aplicaci 6n a | as di sposici ones del Acuerdo de Paz relativas a
desarrollo del interior del pais. El Conmité reconoce que estas estrecheces
financi eras pueden crear dificultades para |a consolidaci 6n de | a denocracia
después de la firma del Acuerdo de Paz de 1992. E Comté observa que se han
suspendi do al gunos servicios inportantes de asistencia externa, cono |os
servi ci os de vacunaci 6n de | a OPS/ OVS, debido a |a incapaci dad del Estado
Parte de pagar sus cuotas a | as organi zaci ones internaci onal es que prestan
es0s servi ci 0s.
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8. El Com té observa con preocupaci 6n que |as nmujeres en Surinanme no gozan
t odavia pl enanente de sus derechos econonicos, sociales y culturales, debido
en parte a las costunbres y actitudes tradicionales hacia ellas. Esta
situaci 6n se manifiesta, entre otras cosas, en forma de violencias contra la
nmuj er y discrimnaci 6n en el enpl eo.

9. Preocupa asimsno al Comité |a incapaci dad del Cobierno para reunir datos
rel evantes sobre |l a nedida en que se disfruta en el pais de |os derechos
econom cos, sociales y culturales. A este respecto, el Comté lamenta |la
falta de estadisticas sobre los niveles de vida de |os diversos sectores y
especi al rente de | os grupos mas vul nerabl es identificados por el Gobierno en
su informe, la falta de informaci 6n sobre el trabajo infantil o | os nifios
abandonados y | as personas sin hogar, y la falta de informaci 6n sobre |la
indole y el volunen de |las actividades en el sector no estructurado.

D. Principales cuestiones notivo de preocupaci 6n

10. El Conité observa con preocupaci 6n | a insegura proteccion de | os derechos
de | os trabaj adores, que depende de su afiliacién a |os sindicatos. Observa
a este respecto que | os trabaj adores no cubi ertos por negoci aci ones

col ectivas no tienen la garantia de un salario mininp, no estan protegidos

por cl ausul as de seguridad en el trabajo y reciben poca o ninguna proteccion
en caso de enfermedad. En cuanto a las nujeres trabajadoras, el Comité
observa que las no afiliadas a | os sindicatos apenas disfrutan de

prestaci ones de materni dad y pueden ser despedi das si quedan enbarazadas.

Al Comté le preocupa tanbi én | a i nadecuada protecci 6n de | os trabaj adores

i nm grantes.

11. El Conité observa la incongruencia de que, mentras que |la mayoria de
edad se al canza en Surinane a | os 21 afios, |os honbres pueden casarse a

los 15 afios y las nujeres a los 13. El Comté observa con preocupaci 6n que
la diferencia en | a edad nibil de honbres y nujeres no parece en arnpnia con
| as di sposiciones de los articulos 2 y 10 del Pacto, ni parece conpatible con
los articulos 2 y 3 del Convenio sobre |os Derechos del N fio, del que
Surinane es tanbi én Estado Parte. El Conité expresa tanbi én su profunda
preocupaci 6n por | a posibilidad, segin |las |eyes de Surinane, de que |la

el ecci 6n del cényuge pueda hacerse sin el consentimento del interesado o |la
interesada, | o que en general parece perjudicar mas a |las mujeres que a |l os
honbr es.

12. Preocupa al Comté el hecho de que | a asistencia social a | os pobres (FB)
sea adm ni strada discrecionalmente, |o que abre |a posibilidad de una
protecci 6n no equitativa de | os pobres. Tanbi én esta preocupado el Comté
por que, aun cuando di spongan de asi stencia social, muchas personas

desf avoreci das reci ben sumas insuficientes o, cuando sus ingresos quedan

i geramente por encima del mininmo oficial de subsistencia, no reciben

asi stencia alguna de |l os programas FB. El Comté considera que el nminino de
subsi stencia tiene que ser revisado y que, en su nivel actual, excluye a
muchas personas verdaderanent e nenester osas.
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13. El Conité observa con preocupaci 6n la insuficiencia de |as viviendas
di sponi bl es en Surinanme, especialnente en |a zona del interior, donde se
encuentran rmuchas personas internanente despl azadas. Le preocupa | a

i ncapaci dad del Gobierno para aplicar su politica de vivienda para | os
sectores mas pobres.

14. El Conité considera con grave preocupaci 6n el problenma de la mal nutricion
de | os nifios en Surinane, que se ha agravado con la crisis econdn ca.

Le preocupa tanbi én | as el evadas tasas de nortalidad infantil en |os
canpanent os de refugi ados y | a inadecuada educaci 6n que reci ben esos ni fios.
Preocupan asimsnp al Comité |os niveles decrecientes de | as vacunaci ones
entre | a pobl aci on.

15. En lo tocante a |la educaci 6n, el Conmité observa que ésta se inparte

uni canment e en hol andés, idioma oficial de Surinanme. Lanenta que el Cobierno
no haga esfuerzo al guno para pronmover el uso de |la |l engua sranan tongo,

habl ada por | a mayoria de |la poblacién, ni para conservar |as |enguas nativas
de | os diversos grupos indigenas. El Conité tene ademds que |a educaci 6n

i npartida en hol andés contribuya a |l as altas tasas de abandono escol ar

E. Sugerencias y reconendaci ones

16. El Conmité recom enda que el Gobierno inicie programas para educar a
publico de manera que |las costunbres y actitudes tradicional es que son

di scrimnatorias para las mujeres se nodifiquen y extingan gradual nmente.

Al nmisnp tienpo, urge al CGobierno a que se asegure de que todas | as | eyes se
apliquen de nanera no discrinmnatoria y que se deroguen aquellas | eyes que
di scrimnan claranente contra la nujer. En particular, reconmenda |a
derogaci 6n de las |leyes que permitan el matrinonio sin el consentimento

i nfornado de una de |las partes, que se dicten |leyes para atajar el problenma
de la violencia contra las nmujeres y que se pronul gue y aplique una

| egi sl aci 6n general sobre prestaci ones de maternidad.

17. El Conité recom enda que se pronul gue | egi sl aci on para proteger a | os

t rabaj adores no cubi ertos por acuerdos de negoci aci ones col ectivas, de manera
gue tengan un salario mnino, prestaci ones sanitarias y de maternidad,
condi ci ones de trabajo seguras y otras garantias de conform dad con | as
normas i nternaci onal es sobre condi ci ones de trabajo. A este respecto, el

Com té recom enda que se solicite la asistencia de |a O ganizaci 6n

I nt ernaci onal del Trabajo. Adenés, el Conmité alienta al Gobierno a que haga
extensi va tamnbi én esa protecci 6n a | os trabajadores inm grantes.

18. El Conité recom enda que el Gobierno pida asistencia para el acopio de
datos y estadisticas sobre el nivel de disfrute de | os derechos econdm cos,
sociales y culturales. Recom enda que se relna informaci 6n actualizada sobre
trabajo infantil o nifios abandonados, personas sin hogar y grupos nas

vul nerabl es identificados por el Gobierno en su inforne, y sugiere que |la

I nstituci 6n Naci onal para | os Derechos Humanos reci ba un nmandat o especi al
para enprender una investigaci 6n sobre este tema y sobre el ejercicio de |los
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derechos econdmi cos, sociales y culturales en Surinane en general. A este
respecto, el Comité recom enda que se pida |la asistencia de |os servicios de
cooperaci 6n técnica del Centro de Derechos Humanos.

19. El Conité recom enda que se establezcan criterios claros para la

admi ni straci 6n de asistencia social a |os pobres (FB) con objeto de proteger
a los grupos de mas bajos ingresos. El Comté recom enda asimsno que el
Gobi erno realice un reajuste del ninino oficial de subsistencia para que
todas | as personas desfavoreci das real nente nmenesterosas reci ban un nive
suficiente de asistencia.

20. El Conité recomenda que el Gobierno solicite |a asistencia internaciona
en relaci 6n con el problema de la malnutricidon y de |las decrecientes tasas de
vacunaci 6n entre | a pobl aci 6n

21. El Conité recom enda que el Cobierno aplique de la nejor forma que pueda
el Plan de Accion en favor de |a poblacion del interior del pais, previsto en
el Acuerdo de Paz de 1992. En particular, el Comté recom enda que se preste
especial atencion a la creaci6n de una infraestructura y a la prestaci 6n de
servicios basicos en el interior, sobre todo viviendas para | as personas
despl azadas durante el reciente conflicto arnado interno.

22. En lo que se refiere a | a educaci 6n, el Conité recom enda que el Cobierno
considere el fonento del uso de la | engua sranan tongo en |l as escuelas y en
otros lugares y se esfuerce por conservar |as |enguas nativas de | os grupos

i ndi genas. Recom enda asi m snmb que el Gobi erno enprenda investigaci ones
sobre el fendéneno del abandono escol ar

23. El Comité recomienda que se redna infornaci 6n sobre la naturaleza y e
vol unen de la actividad en el sector no estructurado, que podria resultar un
i nportante factor que contribuyese a | os esfuerzos del Gobierno para reani nar
| a econonia nacional. Podria pedirse asistencia a este respecto a |os

organi snos internacionales, entre ellos el Programa de |as Naci ones Uni das
para el Desarrollo, el Banco Mundial, el Banco Interanericano de Desarrollo y
otras organi zaci ones conpetentes en este sector

24, El Conité confia en recibir del Estado Parte un segundo inforne peri ddico
mas anplio, que actualice el inforne anterior e incluya tanbién infornacion
detal | ada sobre | as cuestiones planteadas pero no total mente analizadas
durante el actual periodo de sesiones.



