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La séance est ouverte a 15 h 10.
EXAMEN DES RAPPORTS :

a) RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES CONFORMEMENT AUX ARTI CLES 16 ET
17 DU PACTE (point 4 de |'ordre du jour) (suite)

Rapport initial du Paraguay (suite) (E 1990/5/Add.23; E/ C 12/1995/LQ 1/ Rev. 1)

1. Sur |'invitation du Président, MM Loizaga et Ugarriza (Paraguay)
prennent place a la table du Comté.

Article 7. Droit a des conditions de travail justes et favorables (par. 16
a 21 de la liste des points)

2. M LA ZAGA (Paraguay) répond au sujet des points soul evés a propos de
["article 7 que | e Gouvernenent paraguayen poursuit sa politique consistant a
donner aux travailleurs, en particulier a ceux qui sont au chérmage, une
formati on professionnelle et technique et a, pour ce faire, accru le soutien
gu'il apporte au Service national de pronotion professionnelle. Pour ce qui
est des salaires, une augnentation de 10 % du salaire mnimum rétroactive au
ler avril 1996, a été décidée sur |la base des statistiques relatives au co(t
de la vie. Cette augnentation ne s'applique qu' aux personnes percevant
actuellement le salaire mninmumfixé par |e gouvernenent selon |es procédures
énoncées dans |le Code du travail. Des salaires mninma ont égal enent été fixés
pour les ouvriers agricoles et |les gens de nmmison et sont applicables dans
tout le pays. Pour ce qui est du travail des jeunes et des enfants,

le 15 mai 1995, |e gouvernenment a inauguré dans |e donaine des droits de

' enfant un progranmme visant a ce que |les secteurs public et non public
concernés coordonnent a |'avenir |leur action en vue de pronouvoir |e

dével oppenent et le bien-étre des jeunes travailleurs, en particulier des plus
vul nérabl es et des plus défavorisés d' entre eux.

3. En ce qui concerne la protection des droits des travailleurs mgrants
par aguayens dans | es pays voisins, M Loizaga rel éve que | es pays nenbres du
Mer cosur étudi ent un projet d' accord régissant | es échanges dans cette région
Le Gouvernenment paraguayen a actuell enment avec | e Gouvernenent argentin des
entretiens portant sur des arrangenments relatifs a |I'installation de

travaill eurs paraguayens mgrants dans ce pays et aux possibilités de travai

| égal. Un accord sur les frontaliers a égal enent été conclu avec | e Brésil

4. M _TEXIER dit que le Comité ainerait savoir si le salaire mninmm actue
dont il est question au paragraphe 113 du rapport pernet de subvenir aux
besoins de la vie courante des travailleurs. Les chiffres donnés dans le

tabl eau qui figure au paragraphe 120 ne font pas apparaitre | e nouvenent du
salaire mnimnumeu égard a |'inflation. Ce qui est dit dans |le rapport sur le
travail des femmes et les salaires qu' elles percoivent est assez préoccupant
mai s peut-étre y a-t-il lieu de féliciter | e gouvernenent d' avoir eu

| ' honnéteté de reconnaitre que dans la pratique |les femmes deneurent victines
de discrimnation, bien qu'il existe des instrunents qui instituent |eur
égalité devant la loi. En matiere de sécurité et d' hygi éne du travail
|"orateur ainerait savoir ce qui est fait pour éviter |les accidents du
travail, comment les travailleurs sont indemmisés et quelles sanctions sont
prises a |'encontre des enployeurs qui ne prennent pas |es nmesures de
protection voul ues.
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5. M_ADEKUOYE dit que |l e rapport contient des statistiques tirées

d' enquétes de la Direction générale des statistiques. Il ne saurait donc
adnettre que, comme cela est dit au paragraphe 131, faute de statistiques
concernant les accidents du travail, on ne peut prendre de nmesures pour faire
face au probl éne des accidents du travail ou nesurer les résultats obtenus.

Si ce manque de statistiques tient principalenment au fait que fréquement |es
accidents ne sont pas signal és par |es enployeurs, il s'inpose d effectuer les
controOl es nécessaires. L'orateur demande ce qui est fait pour que soit
respectée |l a | égislation paraguayenne en mati ére de sécurité du travail.

6. M _CEAUSU rel éve qu' une inportante | égislation régit le travail des
fenmes au Paraguay et que des dispositions particuliéres ont trait ala

non-di scrimnation entre les travailleurs fondée sur | e sexe. Cependant, au
par agraphe 126 du rapport, il est dit que nonobstant |es instrunents
juridiques en vigueur qui assurent |'égalité de la femme devant la |oi,
celle-ci continue de souffrir de discrimnation. Le Comté ainerait savoir
quel | es mesures sont prises par |e gouvernenent pour faire appliquer la loi

Il est stipulé dans le chapitre du Code du travail sur les salaires qu'a
travail égal doit correspondre un salaire égal "sauf si |'ancienneté ou le
nérite justifie un salaire supérieur". Il est adm s dans | a plupart des pays
gu' un sal aire supérieur peut correspondre a |'ancienneté. Miis, pour ce qui
est du "mérite", M Ceausu ne conprend pas trées bien. Le fait que les femmes
portent et élévent les enfants pourrait étre considéré comme un nérite alors
que la naternité est la principale raison de |la situation subalterne dans
laquell e se trouvent les femmes sur |le marché du travail. Il conviendrait que,
dans son prochain rapport, |e gouvernenment dise au Comté ce qui est fait
préci sénent pour conbattre la discrimnation a |'égard de la femme et de quels
recours celle-ci dispose pour défendre ses droits dans | e domaine du travail.

7. Le rapport contient un certain nonbre de renseignenments utiles sur la
sécurité et |'hygiene du travail. M Ceausu ainerait, toutefois, avoir plus de
détails sur |l e Conseil national de la sécurité et de |'hygi éne du travai
nentionné au paragraphe 133. Etant donné que cet organisme rel éve du Mnisteéere
de la justice et du travail et est conposé de représentants de ce mnistéere et
du Mnistere de la santé publique et de la protection social e ainsi que des

associ ations de travailleurs et d' enployeurs, il a peine a conprendre comment
cet organisne peut étre réellement indépendant. Il ainmerait en savoir plus sur
son r6le, savoir s'il existe un corps d'inspecteurs du travail par exenple et

quel | es mesures concretes sont prises actuellement pour faire appliquer |les
di spositions de la Constitution et du Code du travail concernant |la sécurité
du travail.

8. M _LO ZAGA (Paraguay) dit que le fait qu' une | égislation appropriée
protege a présent les droits des travailleurs en natiére de salaire et de
sécurité du travail peut étre considéré comme un grand progres. Certes, son
application | aisse encore a désirer et il n'existe aucune infrastructure de
contro6le mais il convient de tenir conpte des difficultés économ ques d' ordre
général que connait |e Paraguay. M Loizaga fera part a son gouvernenent des
pr éoccupati ons exprinmées par |les nenbres du Comté et il sera répondu a |leurs
qguestions. L'absence d' égalité de traitenent en ce qui concerne les femes qu
travaillent a été abordée tres franchenent dans |le rapport. Des nesures,
toutefois, sont prises pour anéliorer leur situation : ainsi |e gouvernenent a
créé un secrétariat national de la fenmmre qui organi se une série de sém naires
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et d ateliers destinés a inforner les femmes de leur droit a |l'égalité de
traitement. Des raisons culturelles et historiques étant a |'origine de la
discrimnation a |'égard des fermes, il est difficile de |'élimner mais

| ' orateur espére que | e succes couronnera un jour les efforts entrepris.

Article 8. Droits syndicaux (par. 22 de la liste des points)

9. M _LO ZAGA (Paraguay) explique que le droit de gréeve est pleinenment
reconnu dans | a Constitution de 1992 rédigée avec |la participation de
syndicalistes, a condition qu'il ne soit pas porté atteinte aux services

m ni nuns i ndi spensabl es du secteur public. Le droit des syndicats a la liberté
de réunion est lui aussi pleinement garanti. Une nouvelle gréve général e est
prévue au Paraguay les 2 et 3 nmai. En raison d'incidents violents récents, i

s' est avéré nécessaire de protéger les travailleurs non grévistes car
["affirmation du droit de gréve ne doit pas contraindre les travailleurs a
faire gréve nal gré eux.

10. M __RATTRAY, évoquant |'expérience de |a Janmique, reconnait que pour un
pays qui s'efforce d atteindre certains objectifs en nati ére de dével oppenent,
le droit de greve peut parfois conduire a un équilibre fragile entre stabilite
et respect total des droits de |'home. Bien qu'il soit dit dans | e rapport du
Paraguay que le droit de forner un syndicat ne souffre aucune restriction, il
senbl e que ce ne soit pas toujours le cas. D aprés | e paragraphe 155, pour

gu' un syndicat ait une existence légale, il doit conpter un certain nonbre de
nenbres fondateurs. Etant donné que ce nonmbre varie consi dérabl ement d' une
profession a |'autre, |'orateur denmande sur quelle base repose cette apparente
discrimnation qui senble restreindre le droit constitutionnel de faire greéve.
Bi en que, selon le rapport, les gréves "l égal es" ne donnent |lieu a aucune
sanction ni rupture de contrat, des poursuites peuvent-elles étre engagées

contre ceux qui participent a des greves "illégales" ? M Rattray voudrait
savoir quel neécanisme judiciaire déternmine la | égalité d une gréve et avoir de
pl us anpl es rensei gnenents sur des gréves jugées illégales ainsi que sur le

nonbre et la nature des sanctions prises contre des travailleurs grévistes ou
des poursuites engagées contre eux.

11. Mre TAYA cite un rapport de |'UNI CEF selon | equel 72 % des fenmes qu
travaill ent au Paraguay gagneraient noins que le salaire mninmm!légal.

Un rapport des Etats-Unis fait état de cas docunentés en 1993 de viol ation des
obligations en nati ére de service national et |aisse penser que |'interdiction
du travail forcé n'est pas respectée. Une organi sati on non gouvernenental e a

i ndi qué que les instigateurs d' une gréve avaient été licenciés sans avoir fait
| ' obj et de poursuites. Mre Taya se denmande si, dans |la pratique, les droits
des travailleurs pauvres sont convenabl enent défendus par |es organes
judiciaires en dépit d une | égislation admrable sur |le papier et elle
voudrait savoir ce que fait |e Gouvernenent paraguayen pour renforcer

' i ndépendance du pouvoir judiciaire.

12. M _THAPALI A dermande si | es enseignants, |es nmédecins et |es ingénieurs
jouissent en pleine égalité du droit de réunion et de greve, conme ce devrait
étre la regle dans un systene dénocrati que.
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13. M_TEXI ER se denande pourquoi, en vertu de |I'article 316 du Code du
travail, |'"occupation des lieux de travail" est considérée comme illégale.

Il s'agit certainenment du préalable a toute gréve, d un ultinme recours en

| " absence de conciliation. L' orateur pense, corme M Rattray, que |le droit de
gréve au Paraguay parait nenacé. L' objet néne d' une gréeve dans |es secteurs
public ou privé est de faire pression; ce seul fait ne saurait justifier

gu' une greve soit déclarée illégale. La France a été paral ysée récemment par
une greve des transports publics, gréve qui a, cependant, été consi dérée come
| égale. Il reste la question épineuse d un service nmininmmen cas de greéve.

Des critéres réellement objectifs pour déterminer la |égalité d une gréve
s'inmposent. Qui détermine ces critéres au Paraguay et quelles dispositions
juridiques existe-t-il en la matiéere ?

14. M _LO ZAGA (Paraguay) s'excuse de ne pas trés bien connaitre |les
guestions touchant au travail mais releéve que |les dispositions du Code du
travail relatives a la | égalité d une gréeve ont été él aborées sur |a base de
négoci ati ons nmenées avec |es princi paux syndi cats paraguayens. Comme |e
stipule le Code, une gréve peut étre déclarée illégale et la justice saisie si
|"arrét de travail est disproportionné aux objectifs avoués. Durant |e bref

| aps de tenps qui s'est écoul é depuis que | e Paraguay est devenu un Etat
dénocratique, le droit de greve a été pleinenent garanti et exercé et le
gouvernement n'a pris aucune nesure de répression dans ce donmai ne. Un groupe
de conciliation recherche actuell ement une solution a la gréve qui nenace le
secteur des affaires. Le Gouvernenent paraguayen s'est toujours efforcé

d éviter les greves par |a persuasion, essentiellenment en agissant sur le
salaire mnimum Le Code du travail stipule que toute décision en |a matiére
doit s'appuyer sur des données statistiques mais ces derni eres sont souvent
interprétées différemment par les syndicats et par |e Gouvernenent.

15. En ce qui concerne la liberté d association, la Constitution énonce
clairenment pour tous les travailleurs des secteurs privé et public, a

| "exception de la police et des forces arnées, le droit de tenir des réunions
sans autorisation préalable. Elle garantit égal ement que |les syndicats ne
peuvent étre démantel és ni faire |'objet de nmesures de répression pour avoir
encouragé les travailleurs a faire greve dans | a défense de leurs intéréts.
Ces sept derni éres années, des centai nes d' organi sations syndical es ont été
inscrites au registre du travail, soit cing fois plus que de 1969 a 1989. S
les travailleurs du secteur public manifestent dans le cadre | égitine de leurs
revendi cations professionnelles, ce n'est pas considéré comme une action
coercitive sur le gouvernement. Il arrive cependant souvent que des grévistes
formul ent des revendications excessives allant bien au-dela du litige en
cause.

16. Ni | e CGouvernenent paraguayen, ni |a popul ation paraguayenne n'adhérent
aux vues contenues dans | es rapports cités par Me Taya. En 1994, un pouvoir
judiciaire indépendant a été ms en place sous |'égide du Conseil national de
| a magi strature, organe chargé d élire les juges et les magistrats dont la
nom nati on sera approuvée par |le Parlenent.

17. Cela fait seulenent cing ans que s'est anobrcée la transition vers la

dénocrati e aprés une |longue dictature durant laquelle il n'a été fait aucun
cas des droits civils et politiques. On ne saurait attendre du Paraguay qu'i
progresse aussi vite que d autres pays, bien qu'il se soit engagé a garantir
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| e respect de ces droits. Le droit de gréve a dans |'ensenble été respecté.
Mais il arrive trop souvent, comme dans d'autres pays, que |les gréves se
politisent trop. Un comté créé par la Constitution pour s'assurer que |les
greéves conservent un caractére pacifique garantit a présent le droit inportant
des non-grévistes a se rendre librement sur leur lieu de travail. D vers
organes judiciaires, indépendants de |'exécutif, sont les arbitres inpartiaux
des conflits du travail.

Article 9. Droit a la sécurité sociale (par. 23 a 25 de la liste des points)

18. M LA ZAGA (Paraguay) confirnme que, comme il est dit dans |e rapport,

il n'y a pas d' assurance-chémage au Paraguay. La sécurité sociale toutefois
couvre les accidents du travail. Aucune assistance n'est a présent fournie aux
personnes agées qui ne sont pas au bénéfice d' une pension. |l est cependant
procédé actuel l enent a une révision du systene de sécurité sociale afin de le
conbi ner a un systene d' assurance privée de facon a couvrir davantage de
travailleurs. De plus anpl es rensei gnenents ont été donnés dans | e rapport et

| a dél égati on paraguayenne pourra, |le cas échéant, |les conpl éter.

19. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO s'inqui éte de |'absence d' assurance-choémage et
demande de quel recours disposent |es personnes qui se trouvent au chbnage
sans que ce soit par leur faute. En |I'absence de sécurité sociale, coment
peuvent -el |l es se procurer des vivres ou subvenir aux besoins de |eurs enfants
si des raisons de santé ne |leur pernettent pas de travailler ?

Mre Ji menez Butraguefio suppose qu' une aide doit étre fournie au niveau |l oca
ou famlial. De quels droits jouissent en fait |es personnes agées au
Paraguay ? L'oratrice souhaiterait avoir de plus anples rensei gnenents sur

| a situation des personnes agées et des neres célibataires ainsi que sur

| e pourcentage de personnes agées qui percoivent une pension

20. M_LO ZAGA (Paraguay) s'excuse de ne pouvoir fournir au Comté de plus
anpl es rensei gnenents. Bien qu'il n'existe pas d' assurance-chbémage conparabl e
a celle que |I'on trouve en Suisse ou aux Etats-Unis, les femmes qu
travaillent ont acces a la sécurité sociale pour ce qui touche a

| " accouchenent. La dél égati on paraguayenne sera en nesure de fournir des
données statistiques suppl énentaires, |le nonent venu

21. M _CEAUSU s'interroge sur |a contradiction apparente contenue au

par agr aphe 200 du rapport entre |l e nonbre de personnes protégées et |e nonbre
présume de celles qui versent une cotisation nensuelle a |a sécurité sociale.
Les cotisants actifs sont-ils les seuls a étre couverts en cas de nal adi e ou

d' acci dent ou nul adi e professionnelle ?

22. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO dermande, & propos de ce méme paragraphe, pourquo
512 945 personnes seul enent sont qualifiées d' économ quenent actives alors que
| e pays conpte au total plus de 4 nmillions d habitants. Les statistiques se
rapportent-elles uniquenent aux travailleurs du secteur formel ?

23. M LA ZAGA (Paraguay) reconnait qu' il senble bien y avoir une
contradiction et promet de se renseigner
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Article 10. Protection de la famlle, des neres et des enfants (par. 26 et 27
de la liste des points)

24, M LA ZAGA (Paraguay) dit que le Parlenment est actuell enent saisi d' un
nouveau code pénal en vertu duquel les actes de violence contre la nere et les
actes de violence au sein de la famlle constitueraient des infractions et des
sanctions appropri ées seraient prises. Le secrétariat national a la feme nene
une canpagne pour encourager |le public a dénoncer |les actes de violence et le
sensi bil i ser davantage a ce grave probl éne.

25. Les enfants de la rue constituent une des priorités du gouvernenent et un
projet a été |l ancé en coopération avec |'lInstitut national de |la protection
sociale et les ONG qui s'occupent directenent de ces enfants pour |eur donner
une formation et un |l ogenent tenporaire. Il y a quatre ou cing nois, les

prem eres danes d' Amérique |atine se sont rencontrées au Paraguay et |la
guestion des enfants de la rue a été la prem ére des priorités de |eur

progr ame.

26. C est avec plaisir que |a dél égati on paraguayenne fournira un conpl énent
d' information et répondra aux questions dans un rapport conpl énentaire.

27. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO fait remarquer qu' une sol ution au probl éne des
enfants de la rue et des enfants victimes de sévices dans leur famlle
pourrait peut-étre consister a rapprocher |es besoins de ceux-la de ceux des
personnes qui désirent adopter. Elle demande si |e gouvernenent a une
politique en matiére d' adoption, s'il facilite |'adoption d' enfants abandonnés
et si les méres possibilités sont offertes aux couples étrangers qu' aux
coupl es paraguayens.

28. M _ADEKUOYE dermande de plus anpl es rensei gnenents sur |es dispositions du
Code du mneur relatives a |'adoption (par. 229 du rapport) et voudrait

not anment savoir si elles sont réellenent appliquées. Les enfants de |la rue
posent a la collectivité un grave probl ene dans de nonbreux pays au nonbre
desquels le Nigéria. Les stratégies évoquées dans |le rapport (par. 225 a 228)
pour aneéliorer le sort de ces enfants sont inpressionnantes. Mais étant donné
qu' un trées grand nonbre d entre eux travaillent durant de trés |ongues heures
dans la rue - certains a |'age scandal eusenent jeune de 4 ans - on ne voit pas
tres bien quand ils pourraient trouver le tenps de suivre |les cours et de
recevoir la formation qui doivent les tirer d affaire.

29. Mre AHODI KPE dermande s'il est arrivé que des violations visées par
|"article 10 dont sont victines des femmes soient dans les faits sanctionnées
par |es tribunaux.

30. Le PRESIDENT, prenant la parole a titre personnel, denande conment
concilier ce qui est dit dans |e docunent de base (HRI/CORE/ 1/ Add. 24, par. 62
a 64), que 95 % des Paraguayennes sont de religion catholique et que le
catholicisnme est une force puissante dans |le pays et ce qui figure dans le
rapport (par. 208), a savoir qu' au Paraguay la fam |l e repose principal enent
sur | e concept du "concubi nage", c'est-a-dire |'union de facto entre un home
et une femme, dont les nodalités sont établies par la loi. Si les mariages
uni quenent religieux n ont pas de val eur | égale au Paraguay, cela pourrait
peut-étre expliquer partiellenent la contradiction. Mais étant donné qu' une
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| arge proportion d' enfants abandonnés sont issus d' unions de facto, si souvent

instables, il est nécessaire d en savoir plus sur |les nesures que prend |le
gouver nement pour trouver une solution a ce probléeme. On ne voit pas trés bien
non plus s'il y a des divorces au Paraguay et, dans |"affirmative, si les

hommes et les femmes ont un droit égal a demander |e divorce.

31. M _RATTRAY denmande si la loi prévoit un droit aux alinents ou une
contribution a |'entretien de la famille lorsque |I'union de facto cesse,

not ant qu' apparenment |e droit paraguayen reconnait |'existence des droits de
succession dans le cas de ces unions et régit la disposition des biens

(art. 208 et 209 du rapport), si la fermme a droit, qu'il s'agisse d une union
de facto ou d' un nariage cél ébré en bonne et due forne, a un congé nmaternité
et si les enfants peuvent "divorcer" de leurs parents au Paraguay.

32. M _ CEAUSU dit que |e rapport certes (par. 221) fournit quel ques

rensei gnements sur les lois qui régissent le travail des enfants au Paraguay
et mentionne quel ques formes de protection mais il décrit (par. 232 a 241)
trop en détail la situation des enfants qui travaillent sans expliquer |les
forces sociales en présence et peut-étre |'attitude des pouvoirs publics qu
anene les enfants a travailler en si grand nonbre. En exigeant pour |es
enfants agés de 12 a 18 ans une autorisation de travailler, on encourage
peut-étre les enployeurs a contourner la loi en faisant travailler les enfants
sans contrat; par ailleurs, il senble qu' il ne soit qu' indirectenent interdit
de faire travailler des enfants de noins de 12 ans.

33. Quant aux enfants de la rue, le Comté s'intéresse surtout a ceux qui y
vivent sans disposer du nmoindre abri plutét qu'a ceux qui y travaillent, selon
["interprétation qui senble étre donnée a cette expression dans |e rapport.

34. M_TEXIER ainerait savoir, quelle que soit |'union considérée, si,
dans la famlle, les homes, les fenmes et |es enfants sont égaux en droits
en général et en ce qui concerne les droits patrinoniaux en particulier,

si les enfants nés hors nariage sont égaux en droits, s'il y a égalité dans
le divorce et si des lois régissent |a garde des enfants et, partant,

| es conséquences du di vorce pour eux.

35. M_AHMED fait renmarquer que, d apres |les rapports des organi snes des
Nations Unies, le probl éne des enfants de la rue est en rapport direct avec le
nonbre élevé de fam |l es écl atées au Paraguay. Ainsi, selon les chiffres qu
figurent dans deux rapports récents de |'UNICEF, a Asuncion 98 % des enfants
de la rue ne vivent pas dans la rue nais chez eux; 76 %d entre eux
appartiennent a des fanilles éclatées et, dans 65 % des cas, vivent dans des
nénages ayant a leur téte une nere célibataire qui a sinplenent été abandonnée
par |'honme avec lequel elle vivait et doit se tirer d affaire seule. M Ahned
voudrait savoir pourquoi |e gouvernement n'a pas institué un systene efficace
de pension alinmentaire obligeant |es hommes a assuner |a responsabilité de

| eur paternité. Une | ongue canpagne s'inpose pour renédier a cette situation
nécessitant |'action des pouvoirs publics, des organi snes des services soci aux
et de |'Eglise.

36. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO rel éve que | a dégradation de la fanille va de pair
avec un probl éne tout aussi fondanental, celui de | a pauvreté.
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37. Le PRESIDENT, parlant a titre personnel, appelle |'attention sur le
par agr aphe 44 du document de base dans |lequel il est dit que dans 81,9 % des
cas, le chef de famille est un homre, chiffre qui senble contredire ceux qu
figurent dans d' autres rapports. Le Président souhaiterait une explication

38. M _CEAUSU dit que cela s'explique peut-étre par le fait qu'il n'a été
donné aucun chiffre sur | e nonbre de personnes au Paraguay qui sont nariées
ou dont |'union de facto a été ultérieurenent |égalisée ni sur |le nonbre de
celles qui vivent en concubi nage.

39. M _LO ZAGA (Paraguay) dit que la famlle est |a base de |la soci été au
Paraguay. |l est en désaccord conplet avec ce qui est dit dans |le rapport sur
e nombre d' unions libres. Les Paraguayens sont énm nenment catholiques et

la femre occupe dans la fam |l e une position privil égi ée. Les pourcentages
donnés dans | e rapport sur les unions |libres sont peut-étre dus a une erreur
de l ecture de certaines enquétes nenées par un organisme officiel. Certes, en
mlieu rural, ces unions sont fréquentes, nmis des dispositions |égislatives
récentes en ont grandenent facilité la | égalisation et |'Eglise catholique a
égal emrent beaucoup fait pour qu'elles soient régularisées. Les famlles
écl at ées ne sont pas propres au Paraguay.

40. Il existe des lois au Paraguay qui régissent |'adoption et |e placenent
en famlle d accueil. Il y a eu des abus dans ce domai ne, nmamis a présent des
di spositions plus rigoureuses régissent toute |la procédure d' adopti on.

41. Le divorce est autorisé au Paraguay depuis octobre 1991 sur un pied

d' égalité absolu entre les hommes et les femmes. Les enfants, cependant, ne
peuvent divorcer de leurs parents bien que leurs droits apres |e divorce

soi ent pleinenent garantis par la loi. Celle-ci autorise les fermes a denander
pour leurs enfants une pension alinentaire d un nontant égal pour chacun d'eux
a 20 ou 30 %du salaire de leur ex-nmari.

42. S agi ssant de |'enploi des mneurs de noins de 12 ans, la loi stipule
gu' aucun contrat de travail ne peut étre conclu avec un enfant agé de noins
de 12 ans; en conséquence, tout ce qui n'est pas pernmis par la |loi est
directenent interdit. Il convient de faire remarquer, toutefois, que de
nonbreux enfants travaillent de mani ére infornelle dans des entreprises
famliales, méne a un tres jeune age.

43. Le probl éme des enfants de la rue est commun a tous |es pays d' Aréri que
latine et est |la conséquence directe de la précarité de |'économ e dans tout
I e continent. Le Gouvernenment paraguayen en est conscient et recherche le
neill eur nmoyen de renmédier a ces difficultés. Il s'efforce, par exenple, de
trouver des enplois pour les parents, en particulier dans la capitale.

44, M _KOUZNETSOV se trouve dans |'enbarras mai ntenant que |le représentant du
Paraguay a ém s des doutes sur |le rapport de son pays. Aprés tout, il s'agit

d' un docunent énmnant du gouvernenent dont on pourrait attendre qu'i

conti enne des données fiables; il serait souhaitable d' expliquer, le cas
échéant, les contradictions qui s'y trouvent.
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45, De |'avis de MW MER ZAMBRANO, il est trés difficile de porter un
jugenment sur un rapport qui senble contenir tant d'inexactitudes; il pourrait
étre utile que | a dél égati on paraguayenne le revoie et dise au Comté quelles
parties contiennent des informations exactes. |l senble également qu'il y ait
eu un mal entendu sur |la question des enfants qui demandent a divorcer de leurs
parents; la question avait trait aux enfants qui denmandent a étre retirés

d' une famlle dans laquelle ils sont nmaltraités.

46. M _CEAUSU dit que sa question portait sur |e nonbre d' unions de facto
- le nonbre de personnes qui vivent ensenble sans étre mari ées.

47. M _LO ZAGA (Paraguay) dit qu'a aucun norment il n'a contesté le rapport du
Gouver nement paraguayen; il a sinplenent éms des doutes - peut-étre s'agit-i

d' un probl éne de traduction - sur |le pourcentage de femmes qui sont chefs de
famlle du fait de |' absence de | eurs conjoints. Nonbreuses sont |es neres

cél i bataires au Paraguay. Une | oi paraguayenne pernmet aux enfants ou aux
nenbres de leurs famlles ou a |l eurs voisins de demander aux autorités de

les retirer de leurs famlles s'ils sont naltraités et de | es placer dans un
endroit ou ils seront en sécurité.

48. M_TEXIER dit que puisque |les homes et les femmres ont un droit égal a
élever une famlle et acceptent librenent d' élever leurs enfants, il est grand
tenps de ne plus enployer |'expression "chef de famlle".

Article 11. Droit a un niveau de vie suffisant (par. 28 a 31 de la liste
des points)

49, M_LO ZAGA (Paraguay) dit que des lois protegent au Paraguay le mlieu
anbiant et les droits en mati ere d' écol ogi e. Une ONG paraguayenne travaill ant
conjointement avec le ministéere conpétent est parvenue a sensibiliser
davantage a | a nécessité de sauvegarder |'environnenent, en particulier dans
| es zones | es plus densénent peupl ées et dans | es grands espaces ouverts

par aguayens.

50. Pour réduire la pénurie de | ogenments, un Conseil national du | ogenent
(CONAVI) a été créé avec pour mission de faciliter la construction de

| ogenents a bas prix; il existe égal enent un systéme de paiement différé.

Le gouvernenent a déja réalisé un certain nonbre de projets et |e nonment venu
le rythnme s'intensifiera, |'idée étant que |les propriétaires occupants
pourraient pour finir accroitre la taille de leurs |ogenments a nmesure que | eur
famlle s'élargit.

51. Le gouvernenment a fait un gros effort pour |'assaini ssenent des zones
rural es et urbaines, notament |'alinentation en eau potable nméne si celle-ci
ne sera pas installée dans toutes les zones rural es avant un certain tenps.
Divers projets d' électrification permettront d' étendre | es nesures

d' assai ni ssement a toutes les régions du pays. En ce qui concerne les |oyers
et les conditions d' expul sion, M Loizaga se fera un plaisir de donner plus
anpl es rensei gnements au Comté lorsqu'il les aura; il est en nmesure de dire
gue toutes |les expul sions doivent s'effectuer dans le cadre de la |oi.
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52. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO denmande ce qui a été fait pour réforner le systénme
de la propriété fonciere au Paraguay et ce qui reste a faire. Plus

précisénent, elle désire savoir ce qui a été fait pour protéger |es biens des
popul ati ons autochtones et ce que fait | e Gouvernenent paraguayen pour

résoudre | e probl éne des grands donmi nes (latifundios) en friche.

53. M _MARCHAN ROMERO, se référant a ce qui est dit dans le rapport sur

le salaire mininumet |le niveau de vie, voudrait en savoir plus sur |e taux de
change de | a nonnai e paraguayenne (guarani) et sur |le nontant des dépenses
journaliéres des famlles. Pour la détermination du salaire mnimm Ile

Par aguay est divisé dans | e rapport en zones urbaines et en zones rural es.

L' orateur se demande quell e expérience a acqui se | e gouvernenent dans |a
gestion de ce systene, sa crainte étant qu' un salaire m ni nrum supéri eur dans

| es zones urbai nes pourrait provoquer un inportant exode rural

54, M_TEXIER dit que, selon le rapport, la Constitution paraguayenne établit
gue tous les habitants de | a République ont droit a un | ogement décent, mais
que |l es indicateurs du | ogenent pour 1992, qui figurent égal enent dans |e
rapport, font état d'une pénurie de |ogenents (300 000 unités) et d' un

pour cent age él evé d' unités de |l ogenent qui ne sont raccordées ni a un systene
d' évacuati on des eaux usées ni a un systéene d' adduction d' eau potable ni a
|'"électricité. Il ainerait connaitre les plans du Conseil national du | ogenent
en nati ére de | ogements bon marché et savoir quelle est la politique du

Gouver nement paraguayen a | ' égard des zones de peuplenent telles que celles
qui surgi ssent souvent en Anerique latine a |la périphérie des villes et

devi ennent rapi denent aussi grandes qu' elles. Le Gouvernenent paraguayen
a-t-il I'intention d installer dans ces zones les él énents de confort

i ndi spensables, voire d attribuer des titres de propriété ? M Texier souhaite
égal ement en savoir plus sur les plans d' assistance de |'Etat aux personnes
désireuses d' anéliorer leur |ogenent. Il demande ce qui est fait pour donner
des terres aux autochtones, pour régler leurs revendications et satisfaire

| eurs exigences. Quant a |'organi sne chargé des affaires autochtones,
["Institut autochtone, M Texier voudrait avoir des renseignenents sur son
plan a noyen terne et sur la taille de son budget.

55. M LA ZAGA (Paraguay) fournira plus tard de plus anpl es rensei gnenents
sur le latifundisme, mais | e progranme de réforne agraire qui vise a renettre
en culture de vastes étendues de terre en friche, est entrepris dans un cadre
| égal conme |'est |le programme d' expropriation

56. Le salaire mninmumest a présent supérieur de 25 % au chiffre indiqué
dans le rapport, y conpris une hausse de 10 % déci dée par | e gouvernenment nais
non encore acceptée par |les syndicats. Le taux de change du guarani est de

2 000 pour un dollar des Etats-Unis, de sorte que |le salaire mninumactue
équi vaut a environ 230 dollars des Etats-Unis par npis.

57. Le Paraguay connait une trés grave crise du | ogenment nais qui ne date pas
d' hier. La construction de certains grands ensenbl es a été couronnée de succes
mais celle d autres noins car les bénéficiaires potentiels n'ont pas souhaité
déneénager. Le Conseil national du | ogement gére un systéne fondé sur
["initiative personnelle. Tous |es nouveaux établissenents urbains reposent

sur la propriété privée et la plupart des terrains sont situés a |la périphérie
des villes. Le projet du Conseil national du |l ogenent vise a aider les gens a



E/ C. 12/ 1996/ SR. 2
page 12

construire sur leur propre terrain. Il y a 17 groupes ethni ques au Paraguay et
| es autochtones représentent un petit pourcentage de |'ensenble de |a

popul ation mais |'Institut autochtone recherche des terrains pour eux et
s'efforce de I es encourager a vivre la ou ils le désirent. La dél égation

par aguayenne fournira de plus anpl es rensei gnenents plus tard par écrit.

Article 12. Droit a la santé physique et nentale (par. 32 et 33 de la liste
des points)

58. M _LO ZAGA (Paraguay) dit que ces trois derniéres années | e budget du
Mnistere de |la santé est |e deuxiéene en inportance dans | e budget gl obal du
pays. Le Mnistéere s'enploie avec |' Organi sati on panangéricaine de la santé a
réduire le taux de nortalité liée a la maternité particulierenent élevé en
mlieu rural. Du fait de |l a pénurie de dispensaires, 25 % seul enent des femmes
encei ntes sont prises en charge au début de | eur grossesse. Un service spécial
du Mnistere de la santé s' occupe des femmes contam nées par |le virus du Sl DA
Le Paraguay, qui participe au programe conmun des Nations Unies sur |e SIDA
nene une canpagne d'information du grand public, en particulier dans |es
écoles et les universités. Il n'y a que 200 cas de SIDA au Paraguay. Sont
princi pal ement concernées par |a canpagne, |a capitale Asuncion et |es zones
péri phériques. La dél égati on paraguayenne fournira ultérieurenent par écrit de
pl us anpl es rensei gnenents.

59. Le PRESI DENT voudrait en savoir plus sur |'expérience acqui se par

| e Paraguay dans la prévention du SIDA Le Paraguay étant majoritairenent
catholique, |'orateur ainerait connaitre |a position du gouvernenent sur
| ' usage du préservatif.

60. M _LO ZAGA (Paraguay) répond que certes |'Eglise a toujours préconisé

| ' enpl oi de néthodes naturelles de contraception nais que des ONG ont

di stribué dans des établissenents d'ensei gnenent secondaire des préservatifs a
des fins de dénonstration

61. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO dermande quel s services de planification de
la fanille sont en place et si |a population peut se faire conseiller sur
| es mét hodes de contraception

62. M _LO ZAGA (Paraguay) dit que le Mnistere de la santé et |es

di spensai res eux-némes ont des services de planification de la famlle.

Par ailleurs, un projet axé sur les fenmes de | a canpagne vise a les informer

de leurs droits et des choix qui s'offrent a elles en matiére de planification
de la famlle. Certaines ONG travaillent avec le Mnistére dans | e dommi ne de

la planification de la famlle.

63. M __ADEKUOYE souhaite avoir des précisions sur |les progranmmes du Mnistéere
de la santé visant a réduire le taux de nortalité et de norbidité liées a

la maternité et sur la date a laquelle ils ont été lancés. Ont-ils pernis

d' abai sser ces taux ?

64. M _LO ZAGA (Paraguay) se renseignera et infornera e Comté dés que
possi bl e.

La séance est levée a 18 h 5.



