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Se declara abierta la sesién a las 15.10 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORMES (tenma 7 del program) (continuaci6n)

a) I NFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADCS PARTES DE CONFORM DAD CON LOS
ARTI CULCS 16 Y 17 DEL PACTO (continuaci 6n)

Informe inicial del Perd (E/1990/5/Add.29; HRI/CORE/ 1/ Add. 43/ Rev. 1;
E/ C. 12/ Q PER. 1) (continuaci én)

1. Por invitacioén del Presidente, el Sr. Hernpza-Mya vy el Sr. Reyes (Per)
toman asiento conp participantes a la nesa del Conité.

Cuestiones relativas a la aplicacién del Pacto

2. El Sr. REYES (Peru) refiriéndose al marco general en que se aplica el
Pacto en su pais dice, respecto de la cuestién 1, (E/C 12/Q PER 1, parte |)
que al Mnisterio Publico, en cunplimento de |la Constituci én, |e corresponde
pronmover de oficio o a peticion de parte, acciones judiciales en relacién con
cual qui er violacién de | os derechos |egal nente reconocidos. No obstante,
desde 1989, dos instituciones autdnomas, |la Fiscalia de Defensoria del Pueblo
y la Fiscalia de Derechos Hunmanos estaban facultadas para vigilar la
observanci a de | os derechos humanos garanti zados por |a Constitucion

Conocen | as denunci as por desapariciones forzosas, ejecuciones extral egal es,
det enci ones i ndebi das, malos tratos, tortura y otros abusos conetidos por

m enbros de la policia o de |as fuerzas arnadas.

3. En o tocante a la cuestidon 2, |los conités de autodefensa nenci onados en
el informe (E/ 1990/5/Add.29, parr. 11), a diferencia de otras organi zaci ones
no gubernament al es que vel an por | os derechos humanos, son grupos creados
para | a sal vaguardi a del estado de derecho en sus propias comuni dades, y para
el l o, en ocasiones col aboran con | as fuerzas arnadas. Los Conités de

Aut odef ensa y otras organi zaci ones no gubernanmental es que trabajan en | a
esfera de | os derechos humanos persiguen objetivos sinm|ares, pero estas

ul timas coordinan su acci 6n con | a de grupos naci onal es o internacional es
afines mentras que |los prinmeros son patrullas popul ares que no cuentan con
vincul os directos fuera de sus conuni dades.

4, No se han presentado ante | os tribunal es denunci as basadas
especificanmente en el incunplimento del Pacto (cuestién 3). No obstante,

| as di sposiciones del Pacto se encuentran recogi das en |a Constitucién
peruana, en |los cddigos penal y civil, en las |leyes organicas y en | as denas
normas sustantivas y los individuos que se consideren afectados tienen
derecho a entabl ar una acci 6n ante los tribunal es.

5. En cuanto a | a posicion del Gobierno respecto de |as reconendaci ones de
I a Conferencia Miundial de Derechos Humanos relativas a |la preparaci 6n de un
protocol o facultativo del Pacto (cuestién 4), observa que este instrumento
est abl ece un régi nen de cunplimento progresivo de | os derechos que en é

se plasman teni endo en cuenta | a disponibilidad de recursos de cada Estado.
El Per( se esfuerza por conseguir dicho objetivo, a la luz de |las
reconendaci ones de | a Conferencia Mindi al
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6. El Sr. SADI, tras reconocer que |a pobreza y el clim de inseguridad
reinante en el Per( pueden obstaculizar una plena aplicaci 6n del Pacto,
afirma, no obstante, que la actitud del pais por lo que hace a | os derechos
humanos dej a nucho que desear. Se pregunta si el Gobierno cree que es
factible lograr el desarrollo de Ila nacién sin garantizar |a proteccién de
| os derechos humanos. O ros paises han Il egado a | a concl usi 6n de que esto
es conpl etanente inposi bl e.

7. Qui ere saber asimsno, si el Peru concede |a debida atenciodn a

| as observaci ones de | os 6rganos creados en virtud de instrunmentos

i nt ernaci onal es de derechos humanos. La insensibilidad del Gobierno ante

| as observaci ones del Conité de Derechos Humanos constituye un ejenplo
ilustrativo. En esas circunstancias, no parece posible que se entable un
di 4l ogo di gno de ese nonbre. De una decisiodn reciente del Tribunal Supreno
sobre un caso en Linma se desprendia que |os tratados internacionales conp
el Pacto eran consi derados de rango inferior no s6lo a |l a Constituciéon sino
tanbi én a la legislacién interna del Perd. Por consiguiente, pide

acl araci ones acerca de la situaci 6n exacta del Pacto.

8. El Sr. CEVILLE solicita mas infornmaci 6n sobre la estructura de |os
conités de autodefensa, sus funciones y céno contribuyen al desarrollo
del puebl o.

9. El Sr. ANTANOVI CH sefiala que | a actitud del Gobierno hacia el Pacto, e

i ncluso hacia |la Constituci6n peruana, no es |o suficientenente clara.

Por ejenplo, ¢se aplica en el Perl en toda su extension |la garantia de
derecho de libre determinacién y de |libre pronoci én del desarrollo econdém co,
social y cultural a |los mas de 77 grupos étnicos? En tienpos de transicion
suel en descui darse | os derechos de |as minorias.

10. Quisiera asimsno infornmaci 6n mas pornenori zada sobre | os conités de
aut odef ensa organi zados en | as conuni dades, que, en al gunos casos, gozan de
una situacion juridica especial en el marco de |l a Constituci én, conb una
especi e de sisteman de defensa nacional dentro de |la reserva de |as fuerzas
arnadas. Esta es la prinera vez que oye calificar a una organi zaci 6n
param |itar abiertamente vinculada al ejército de garante de | os derechos
econdém cos, sociales y culturales. La experiencia de muchos paises en
transici 6n nmuestra que nunca ha sido asi. Por consiguiente, desearia nas
detal |l es sobre esta fornma especifica de autonomia nunici pal del Peru

11. El Sr. Gissa (Vicepresidente) ocupa |l a Presidencia.

12. El Sr. TEXIER encuentra insatisfactorio el informe del Perd: mhs de |la
mtad del informe estd dedicado a | os derechos civiles y politicos, al Codigo
Penal y a otros asuntos que no son pertinentes para |la | abor del Comté.
Ademas, |a parte que si concierne al Comité se linmta a describir e

ordenam ento juridico del Perd. La cuestidn que interesa principalnente a
Conité es la aplicacion de las leyes y la aplicacion real de | os derechos, en
especi al respecto de | os grupos nméas vul nerabl es.
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13. Agrupaciones conp | os conmités de autodefensa, arnmmdos por el ejército,
no representan sino la mlitarizaci6n de |la sociedad civil, fendénmeno
detectabl e en toda Anérica Latina. Nunca se han distinguido por su respeto
de | os derechos humanos y con frecuencia practican el reclutam ento forzoso.
Por consiguiente, el Gobierno no puede afirmar (parrafo 11 del inforne) que
son uno de los ejes de la reconstrucci 6n de |la vida social de |as comuni dades
devastadas. Dichos grupos no contribuyen a un clim de paz y suscitan, por

el contrario, una gran al arnma.

14. Desea conocer cual es son |os recursos disponibles en el caso de violacién
de | os derechos econémi cos, sociales o culturales. Quisiera saber si e

Tri bunal Constitucional, los tribunales ordinarios o el ombudsman pueden
intervenir en defensa de | os derechos de una persona, y si cabe invocar |os
recursos de habeas corpus y de anparo en | os casos que guarden rel aci 6n con
estos derechos. Es |anmentable que la protecci én de | os derechos humanos se
haya restringido en virtud del articulo 1 de | a nueva Constituci 6n de 1993,
que ya no define | os derechos econém cos, sociales y culturales cono derechos
fundanental es de | a persona. El derecho a un nivel de vida adecuado para
todos (reconocido anteriornente en el articulo 2 de |la Constitucion

de 1979) y el derecho a la alinentacion y vivienda adecuadas (garantizado
anteriormente por el articulo 18) no figuran en |la nueva Constitucién

15. El Sr. WMER pide detalles sobre las diferencias entre Ia Constitucion
de 1979 y la de 1993 en relaci é6n con la aplicaci6n del Pacto y otros
i nstrument os internacional es.

16. ElI Sr. ADEKUOYE se pregunta hasta qué punto |os funcionarios publicos, |la
judicatura, los letrados y | os profesores del Perd conocen |as disposiciones

de los instrumentos de derechos hunmanos en general. Ciertanente, |as |eyes
i nternas del pais parecen estar repletas de excepciones a |as obligaciones
que inpone el Pacto: los parrafos 21, 22, 24 y 27 del informe se refieren a

excepciones y a limtaciones de | os derechos tanto en |a Constituci é6n conp en
las leyes. Desearia nmayor informaci én sobre estas excepci ones, asi conp

acl araciones sobre la ultima frase del parrafo 24. Tiene entendido que e
Peri es el principal pais productor de coca de Anmérica Latina y agradeceria
que se nencionase en los informes que |la produccién y el comercio de coca
probabl emente han pernmitido al Estado hacer frente al pago de | os intereses
de | a deuda externa del Pera

17. El Sr. Alston (Presidente) vuelve a ocupar la Presidencia.

18. El Sr. PILLAY pregunta cono puede considerarse conpatible |la practica de
gue jueces encapuchados presidan los tribunales con el ideal del Pacto de un
poder judicial independiente y transparente. Quiere saber ademds cono es
posi bl e que exi sta una separaci 6n de poderes en el Perl si, conp denuncian
ciertos informes, los indigenas y | os canpesinos son arrestados por agentes
del Gobierno que, a continuaci 6n, actlan conpo jueces, y cénp puede sostenerse
que en el Perd | os derechos humanos son tributarios de la justicia, si no se
proporciona a | os canpesi nos indigenas que no habl an espafiol |o0s servicios de
i nterpretaci 6n garanti zados por |a Constituci6n peruana.
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19. El Sr. THAPALIA pregunta si se ha incorporado el Pacto de hecho a |la

| egi sl aci 6n interna peruana, teniendo en cuenta el requisito constituciona

de que el Congreso otorgue su consentimento previo. Desea saber si existe
duplicaci én entre las funciones de la Oficina del Mnisterio Fiscal, de la
Oicina de la Fiscalia de Derechos Humanos y del Consejo Naci onal de Derechos
Humanos, y cual de ellos tiene |a responsabilidad especifica de velar por |os
derechos econoémi cos, sociales y culturales en virtud del Pacto. El Gobierno
parece estar adoptando nedidas | egislativas y creando 6rganos que se encargan
de | os derechos humanos, pero |os resultados practicos brillan por su
ausenci a: por ejenplo, a pesar de haberse creado el puesto de ombudsman
todavia no se ha nonbrado a nadi e para desenpefarl o.

Articulo 2 - Derecho a |la no discrimnacién

20. El Sr. REYES (Perd) dice que, en aplicacion del derecho a la no

di scrimnaci én (cuesti 6n 5), el Congreso peruano acaba de aprobar |a

Ley N0 22-772 de abril de 1997 que prohibe la discrimnacién en el enpleo y
en el acceso a |l a educaci én, y que garantiza |la igualdad de oportuni dades y
de trato. Sefiala ademds que el Mnisterio de Trabajo y Pronoci 6n Soci a

i mpone sanci ones a cual qui er discrininaci 6n de este tipo. Las victims de
di scri m naci 6n pueden acogerse a | os recursos de habeas corpus y de anmparo
en los tribunal es penal es y pueden entabl ar una acci 6n en instancias tan

el evadas conp el Tribunal Constitucional

21. El Sr. SADI declara que el Comité hubiera deseado recibir informaciones
de hecho y de derecho sobre la situacién en o tocante a la discrimnacién
bserva que no se consultd al pueblo indigena de |a regi 6n anazoni ca antes de
aprobar la Ley territorial de 1995 y destaca que |a igualdad incluye el poder
politico y la participacion del pueblo en |a determ naci é6n de su futuro.

22. El Sr. CEVILLE, observando que | os conflictos en el seno de |as

comuni dades i ndigenas se rigen por el derecho civil, pregunta cénp pueden

| os 77 grupos étnicos del Perd, que hablan tantas |enguas diferentes, gozar
de protecci6n contra | a discrimnacién

23. El Sr. KOUZNETSOV invita a |la del egaci 6n del Peru a fornular

observaci ones sobre | os infornmes del Departamento de Estado de | os

Est ados Uni dos, segun | os cuales, debido a |la discrimnacién, es poco
frecuente que | os indigenas, que constituyen mas del 30%de |a poblacidn
peruana, al cancen |os puestos nmés el evados en | os sectores publico o
privado. Quisiera saber si existen obstacul os concretos que dificulten su
contrataci 6n en el sector privado, tales comb la falta de fornacidn.

24. El Sr. ADEKUOYE se nuestra de acuerdo con otros nienbros que han sugerido
que existe discrimnacién en el Perd en la aplicacién préactica de politicas.
Agradeceria que |a del egaci 6n se pronunciara acerca de si es la falta de
educaci 6n o pura y sinplenente los prejuicios |o que inpide que |os negros
ocupen cargos el evados en el CGobierno, en las fuerzas armadas y en | os

negoci os.
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25. El Sr. AHMED felicita a la del egaci é6n del Peru por |a calidad de

i nforme del Gobierno, que ha facilitado informacio6n atil al Comiteé.

En relaci 6n con el parrafo 56 en el que se abordan |as di sposiciones de
Cbédi go Penal relativas a la situacion juridica de la nujer en el Pera
observa con preocupaci 6n que |l as sanciones por |la nuerte del cényuge son mas
graves para |a nujer que para el honbre. Pide a |a del egaci 6n que explique
en qué se basa dicha distincion

26. De los parrafos 126 y 127 del informe se desprende que, en virtud de

I a Constituci 6n peruana de 1993, |as di sposiciones sobre derechos humanos
figuran entre | as cuestiones que necesitan |a aprobaci 6n previa del Congreso
antes de incorporarse a la legislacion interna. Esto parece indicar que e
Pacto ha perdido el rango que ocupaba previanente en |a Constituci6n de 1979.

27. La Sra. JI MENEZ- BUTRAGUENO pregunta si existe jurisprudencia relativa a
la violacién de | os derechos establ eci dos en el Pacto, especial nente en
relaci 6n con las nujeres y | os pueblos indigenas. Agradeceria asin snm que
se sumnistrara i nformaci 6n sobre | a el aboraci 6n del informe: en concreto,
qui én tomd parte en su redacci 6n, el grado de participaci 6n de |as

or gani zaci ones no gubernanental es, cénp se difunde y distribuye el infornme
y si esté disponible en | enguas indigenas.

28. El Sr. REYES (Perud) indica que se han hecho muchas referencias a | as

di screpancias entre |la Constitucién de 1979 y la de 1993 y al conflicto que
podria existir entre | as disposiciones del Pacto y |la |egislacidn interna.
Explica que la Constitucion de 1979 deternmind |la primacia de |os tratados

i nternacionales, mentras que la Constitucion actual de 1993 incorpora e
principio del respeto por |os derechos humanos procl amado en | a Decl araci 6n
Uni versal de Derechos Hunmanos de 1948. La jerarquia constitucional de |os
tratados de derechos humanos significa que sus di sposiciones no pueden ser
enmendadas nedi ante una reforma de | a Constituci6n, comp sucedia en |la
Constituci 6n de 1979. Es més, el articulo 32 de |la Constituci 6n actual esta
destinado a garantizar la plena aplicacion de | os derechos fundanmental es en
el Peru y establece que la restriccién de | os derechos hunanos y de | as

di sposi ci ones de | os tratados internacionales no podra ser sonetida a
referéndum Asegura al Conmité que, tal conb | o pone de manifiesto |la
asistencia de la delegaci én y su participaci 6n activa en el examen de

i nfornme, su Gobierno se ha conpronetido a Ilevar el Pacto a |a préctica.

29. Pasando a |l a cuesti én de | os derechos de propiedad, el Sr. Reyes pone de
relieve que la Constituci 6n reconoce a todas |as personas el derecho a poseer
tierras dentro de los |imtes fijados por la ley. Los menbros de |as

conuni dades agricolas e indigenas tienen capacidad juridica, y, por esa
razon, disponen de autononia para |a organi zaci 6n conunitaria del trabajo

y el libre uso de las tierras de |la conmunidad. Se han tonmado vari as

di sposiciones de ley, incluida la ratificacion del Convenio N° 169 de la O T
sobre puebl os indigenas y tribales en paises independientes, a fin de
pronmover el respeto por el patrinonio indigena del Peri, salvaguardar |a

i mprescriptibilidad del derecho a poseer tierras, e inpedir |la destruccién o
| a apropi aci 6n de terrenos en |l as conuni dades i ndi genas.
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30. Es del dom nio publico que el Perd se ha visto asolado por la violencia
y los abusos vinculados a |las actividades terroristas y que, de resultas de
esta situaci 6n, |os canpesinos y |as conuni dades indi genas han formado

vol untarianente patrull as canpesi nas para defender sus tierras y recuperar su
medi o de vida. El Gobierno peruano ha apoyado plenanente esta iniciativa en
el marco de una estrategia de pacificaci 6n nacional. Para respaldar dicho
enfoque, el objetivo de |a canpafia gubernanental de nitigaci 6n de |a pobreza
estriba en reparar |a pérdida de productividad causada por el terrorisno, que
ha repercutido en el desplazaniento de gran nunero de canpesi nos de | as zonas
productivas y en |la pérdida de puestos de trabajo.

31. El Gobierno peruano no tiene intenci én de val erse de sus |imtaciones
econdm cas conmp pretexto para no cunplir |as obligaciones que |e inpone e
Pacto. Por el contrario, esta haciendo esfuerzos denodados para no faltar a
| os conprom sos contraidos tanto a nivel nacional conp internacional

32. El Sr. HERMOZA- MOYA (Perud), en respuesta a |as observaci ones de

Sr. Sadi recuerda que |as reconendaci ones prelimnares del Conmité de

Der echos Humanos fueron transnitidas en julio de 1996, lo que inpidié
introducir |las reformas necesarias para aplicar dichas reconmendaci ones
antes de octubre de 1996, fecha en que | a del egaci 6n se present6 de nuevo
ante el Conmité. Con respecto a la relacidn entre pobreza y desarrollo,
sefial a que | a pobreza no se elimnara pronul gando | eyes, sino nediante e
ti po de desarrollo que genera enpleo. El Gobierno del Per( espera reducir
consi derabl emente para el afio 2000 el nivel de pobreza en el pais.

33. El orador ha tomado nota del riguroso interrogatorio sobre |a cuestion
de la discrimnacion en el Perd, y reitera que uno de |os objetivos de |la

| egi sl aci 6n | aboral de su pais consiste en elimnar todas |las formas de

di scrimnacién. Le nolesta |a sugerencia de que |a exportaci 6n de coca ayude
a pagar el servicio de |l a deuda externa del Perd y reafirnma categéricanente
el comprom so de su Gobierno de luchar contra |as drogas. En el marco de |la
canpafia anti drogas del Gobierno se han tomado nedi das estrictas cono |a
aprobaci 6n de directrices para el fonento de cultivos alternativos.

34. El Sr. Hernmpza-Mya, refiriéndose a | as observaci ones seglin |as cuales |la
admi ni straci 6n de justicia no ofrece garantias en el Per( y |as condiciones
nini mas en que se cel ebran | os procesos son real nente nini mas pone de relieve
gue el nencionado sistema de |os jueces "sin rostro” no es un invento
peruano, sino que se ha copiado de otros paises para el enjuicianmento de |os
delitos. Se presta |la mhxinma atencion a | os derechos constitucionales y
humanos de | as personas sonetidas a juicio. Ademas, desea subrayar que nunca
se ha permitido a los oficiales de policia ejercer cono jueces. Dicha
potestad escapa a la jurisdicciéon de la policia, que se limta a la captura y
arresto de los delicuentes. Sefiala que |as patrullas canmpesi nas no dependen
en nodo al guno del ejército ni han sido armadas por éste, no existe e
reclutam ento forzoso y sus menbros pueden ser |l evados ante | os tribunal es
penal es en caso de que conetan delitos sanci onados por la |ey.

35. En relacién con | as observaciones del Sr. Thapalia, el orador aclara que
en 1989 se nonbraron fiscales especiales de la Oficina del Mnisterio Fisca
para ocuparse de todas | as denuncias de viol aci ones de | os derechos humanos
rel aci onadas con el terrorisnmo. Sus atribuciones corresponden a |as de un
onbudsman, cargo creado en septienbre de 1996 con el nandato de defender a
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| os ciudadanos contra las arbitrari edades conetidas por |as autoridades o |as
injerencias en el disfrute de sus derechos. El onbudsman ha denostrado ser
extremadanente eficaz en el Perd

36. En respuesta al Sr. Ahned, el Sr. Hernpbza-Mya explica que el

articulo 107 del Cddigo Penal no establ ece sanciones mas severas para | as

nuj eres cul pabl es de haber asesinado a su cOnyuge o a su conpafiero, sino

que prevé nas bien la elimnaci6n de cual quier tipo de discrimnaci 6n sexua
en relaci 6n con el concepto juridico de uxoricidio. La disposicioén se

i ntroduj o, de hecho, para contrarrestar | o que se habia tachado de prejuicios
discrimnatorios de | a soci edad peruana. Actual nente, en la |egislacion
penal las mujeres reciben el msnmo trato que | os honbres.

37. El orador conunica a la Sra. Jiménez Butraguefio que | os infornes
iniciales de su pais fueron redactados por el Gobierno, en representaci on
del Estado peruano, cuyo respeto de |as disposiciones del Pacto se estéa
eval uando en | a actualidad. Pese a que no se ha consultado directanente a
| as organi zaci ones no gubernanental es, se han tomado en consi deraci 6n sus
publ i caci ones e infornes sobre | as viol aciones de | os derechos humanos y
civiles.

38. En respuesta a |as inquietudes manifestadas por el Sr. Adekuoye en

rel aci 6n con |l a | egislacion |aboral, el orador dice que en el parrafo 22 se
enuneran | os instrunmentos nacionales e internacionales que tutelan el derecho
de los extranjeros a trabajar en el Perd. En el nercado | aboral se incentiva
| a presencia de extranjeros, que gozan de |os m snos derechos que | os

naci onal es. Di sposiciones |egislativas recientes favorecen un aunento de
ninero de trabaj adores extranjeros y de su renuneraci 6n, sinplificando asi
los tramtes burocraticos. La Unica limtacié6n, de caracter universal

reside en el requisito de que el porcentaje de trabajadores extranjeros no
supere al de trabajadores nacionales. El articulo 63 de Ia Constitucidn
sitUa en pie de igualdad a | as enpresas peruanas y a | as enpresas e

i nversores extranjeros.

39. El Sr. REYES, refiriéndose a |la cuestién de |la presencia de mienbros de
| a poblaci én indigena en la vida puablica, sefiala que el Gobierno peruano
concede una inportanci a especial al papel de los dirigentes de |as

conuni dades indigenas y canpesinas. Son mi enbros de |as pobl aci ones

i ndi genas | os que ocupan con frecuencia el cargo de presidente de |as

conuni dades i ndigenas y canpesinas y nuchos forman parte del sistenma judicia
en zonas apartadas, desenpefiando |a funci 6n de juez de paz con potestad para
resol ver asuntos nenores. Los gobernadores de nuchas de estas conmuni dades,
que trabajan en estrecha cooperaci 6n con el Gobierno central, son menbros de
| a pobl aci én indigena, cono tanbi én | o son nunerosos funcionarios de
gobierno local, y una |arga serie de personali dades destacadas de |a vida
politica y las relaciones publicas. Sefiala que él misno procede de un nedio
campesi no.

40. Nadie discute el apoyo del Perd a |la causa indigena, conpb queda patente
en el hecho de que el Enbajador peruano, Sr. José Urrutia, haya presidido e
Grupo de Trabajo creado por |as Naciones Unidas para redactar una decl araci 6n
sobre | os derechos de | os pueblos indigenas, integrado por representantes de
Gobi erno y de | as conuni dades i ndigenas del nundo entero.
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41. El Sr. KOUZNETSOV pregunta si |os datos sobre discrimnaci6n que figuran
en el infornme del Departamento de Estado estadouni dense para 1996 son
i nexact os.

42. El Sr. TEXIER pide detalles sobre la funcidon del Tribunal Constituciona
y del onbudsnman en | a protecci6n y pronoci é6n de | os derechos econdm cos,
sociales y cultural es.

43. El Sr. PILLAY indica que en un informe del FIAN (Por el derecho a

al i mrentarse) sobre el Peru se hace referencia a que funcionarios de
departanento encargado de | a seguridad interna han hecho | as veces de jueces.
Esta funci é6n ha sido nenci onada asini sno por |a Coordi nadora de Derechos
Humanos del Perud. Conprende que el Perl esté obligado a conbatir e
terrorisno pero, dice que, en o tocante a | os jueces "sin rostro” o
"encapuchados", el pais debe respetar tanbi én | os derechos humanos. Pide
gue se conteste a su tercera pregunta.

44. La Sra. JI MENEZ BUTRAGUENO pregunta sobre |os cauces en que se desarrolla
el di alogo con | as organi zaci ones no gubernanental es en el Peru

45. El Sr. HERMOZA- MOYA explica que no puede responder de |la exactitud de

i nforme del Departanento de Estado estadouni dense. Sugiere que se solicite a
| os responsabl es de la infornmaci 6n contenida en el infornme que justifiquen en
qué se basa | a contradiccion con |os estudios y estadisticas oficiales
peruanos. En respuesta a |la pregunta formulada por el Sr. Ceville, declara
que | a cuestion de la lengua no infringe ninguna disposicion constitucional o
juridica. La legislacién peruana exige que |os jueces se encarguen de
designar intérpretes. No obstante, el hecho de que, en las zonas en |las que
se habl a el quechua o dialectos regionales, |os jueces estén con frecuencia
fam liarizados con dichas |lenguas facilita nucho la situaci én. Adenmas, e

Est ado proporciona asistencia juridica en caso necesario. Pese a que la
cuesti 6n no tiene que ver con |los tenas que se estan exam nando, entiende |la
preocupaci 6n del Sr. Pillay por los jueces "sin rostro", pero |le ruega que
conprenda |l as circunstancias reinantes en el Perd, que es el territorio mas
azotado por el terrorisnp de toda América Latina, con nmas de 25.000 victims
y pérdidas financieras superiores a 30.000 nillones de doélares de |os EE. UU
Las circunstancias han forzado al Perd a adoptar provisional nente el sistem
extranjero de |l os jueces "sin rostro", hasta que pueda control arse e

fenéneno del terrorisno. El msnmo fue juez antes de que se inplantaran | os
tribunal es de jueces "sin rostro" y conden6é a dirigentes terroristas.

Los jueces sienpre han estado di spuestos a aceptar |a responsabilidad de sus
deci si ones, debido a que la judicatura es fanpsa desde hace tienpo por su

i ndependenci a absoluta, y goza de un alto respeto, contrariamente a |as

i nsi nuaci ones de que | os jueces se inprovisan o son consecuenci a de un
fenonmeno politico tenporal. Es |lanentable que | a Coordinadora Nacional de
Der echos Humanos haya afirnado incorrectanmente que en el Perd se ha

reenpl azado a | os jueces por agentes de |las fuerzas de orden publico. Es un
insulto para el Per(, porque dispone de instituciones plenanmente
constituci onal es e independi entes cono |as del onbudsman y el Tribuna

Consti tuci onal .
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46. Informa a la Sra. Jiménez Butraguefio de que el Gobi erno peruano di al oga
con | as organi zaci ones no gubernanental es cuando éstas | o solicitan y sienpre
gue |l os temas que deseen tratar sean realistas y justos. Con frecuencia, e
objetivo de | as organi zaci ones no gubernanental es parece ser el de enpafar |a
i mgen del Per( nedi ante acusaci ones infundadas. En |lo tocante a |as

funci ones del onmbudsman y del Tribunal Constitucional, el orador expone que
el Peru es uno de | os pocos paises |atinoanmericanos que ha introduci do en su
Constitucion la figura de un onbudsman encargado de | a protecci 6on de |os

der echos hunmanos de | os ciudadanos. La creaci 6n del Tribunal Constituciona
supone un nuevo avance en el ordenami ento juridico. Sus menbros han

si do el egi dos por el Congreso para decidir sobre |as denuncias de

i nconstitucionalidad de | os ciudadanos.

47. El PRESI DENTE pone de relieve que, pese a que el Gobierno pueda disentir
de | a opinidn de | as organi zaci ones no gubernanmental es, el Conmité considera
sumanente inportante recibir informaci 6n de todos | os conponentes de |a

soci edad. Es beneficioso para la reputaci 6n de un pais que en él pueda
encontrarse informaci 6n procedente de | as organi zaci ones no guber nanment al es,
ya que esto revela una sociedad civil activa.

48. El Sr. TEXIER no encuentra suficientenente claro el papel de
onbudsman del Perd en |a defensa de | os derechos econdnicos, sociales y
culturales. Respecto de |los jueces "sin rostro”, coincide con el Mnistro
en que | a cuestion queda fuera del anbito del Conité, pero se ha traido a
col aci 6n debido a que se nenci onan dichos funcionarios en el inforne.

Por consi gui ente, aprovecha |a oportuni dad para sugerir que un juez

"sin rostro” no puede ser un verdadero juez. Sugiere que el debate se
centre en | os derechos econdm cos, sociales y culturales.

Articulo 6 - Derecho al trabajo

Articulo 7 - Derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

49. El Sr. REYES, pasando a |la cuestion 6 (E/C 12/Q PER 1), indica que no
se han regi strado casos de discrininacio6n. El inciso 2 del articulo 2 de

la Constituciéon plasma el principio de no discrimnacién, y se han adoptado
reci entenente nedi das | egislativas que prohiben |Ias condiciones

di scrimnatorias que dificultan el acceso al enpleo y a la fornacion.

La | egi sl aci 6n peruana consagra tanbi én el derecho a |la igualdad ante la |ey,
incluido el derecho de | os trabajadores a recibir igual trato por parte de

| os enpl eadores. El principio de la igualdad de trato se ha incorporado a
articulo 26 de la Constituciéon y esté reflejado en el Convenio N 111 de

la OT, ratificado por el Perd. En respuesta a la cuestién 7, procede a
facilitar al Comté |os datos pertinentes. En |lo que respecta a la

cuesti 6n 8, aclara que en |la |egislacién peruana, |as enpresas naci onal es y
extranj eras pueden contar hasta con un 20% de trabaj adores extranjeros en su
plantilla, cuya renuneraci 6n no debe sobrepasar el 30% de | os gastos totales
de nom na.
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50. En lo tocante a la cuestién 9, el orador explica que, de conform dad con
I a Constituci 6n, nadi e puede ser forzado a trabajar sin su consentimento o
sin percibir una renmuneraci 6n. El Decreto legislativo N° 728 define la
remuneraci 6n cono |la suna total de | o que recibe el trabajador por parte de
enpl eador, ya sea en netalico o en especies. Nada hay en esta di sposicioén
gue se preste a ser interpretado conp que socava |la idea del salario conp eje
de la relaci én | aboral

51. La esclavitud y el trabajo forzoso (cuesti6n 10) estan prohibidas por e
articulo 23 de la Constituci 6n, que prevé que ninguna relaci 6n de trabajo
podra limtar el ejercicio de |os derechos constitucionales o atentar contra
la dignidad de | os trabajadores. El orador no conoce ningun caso de trabajo
forzoso entre | a poblacién indigena o en el conjunto de | a poblaci 6n peruana.
La | egi sl aci 6n peruana pernite el trabajo de | os adol escentes entre 12

y 17 afios, sienpre que no realicen tareas perjudiciales para su salud
enocional, fisica o nental, o que inpidan su asistencia habitual a la
escuela. Su Gobierno pretende erradicar la utilizacion del trabajo infanti
y ha firmado un nenorando de entendimento con |a Organi zaci 6n | nternaci ona
del Trabajo a este respecto. En el narco de su plan de acci 6n para | os

afios 1996 a 2000, el Gobierno aplicara nedi das destinadas a increnentar |as
sal vaguardi as para | os jévenes en el enpleo y a reducir el uso del trabajo
infantil, lo que constituye el priner paso necesario hacia su abolicion

52. En lo que respecta a la cuestién 11, aclara que el Decreto

supremp N° 006-71-TR ha elimnado |a funci én determ nante del Estado en

| as negoci aciones. La anplia revisién de dicha |egislacién efectuada por |a
Ley N° 25593 de rel aciones col ectivas de trabajo no ha restringido el derecho
a entabl ar ningdn tipo de negociaci 6n colectiva. En el articulo 70 de |la

ley se afirma que |as partes en un conflicto |aboral tienen el derecho, en
todas | as etapas de | a negociaci 6n, de reunirse, ya sea por voluntad propia o
atendi endo a |l a indicacio6n de |as autoridades, con mras a |lograr una

sol uci 6n pacifica, y pueden recurrir a cualquier nmedio legitinmo para al canzar
ese objetivo

53. Respecto a la cuestion de |os inspectores del trabajo (cuestién 12), su
Gobi erno, que desea desenpefiar un papel destacado para sensibilizar a la
opi ni 6n publica respecto de la legislacion |aboral, cree que |las nedidas
preventivas revisten una inportancia decisiva. Un equipo de 80 inspectores
Il eva a cabo | as inspecciones |aborales, y se esta aplicando un progranma de
asesoram ento juridico con mras a velar por un cunplimento mas estricto de
| as obligaci ones de | os enpl eadores.

54. ElI Sr. KOUZNETSOV dice que el informe del Departanento de Estado

est adouni dense de 1996 indica que el Gobierno peruano adopté, en junio

de 1995, una nueva di sposici én | aboral que revocaba el requisito de que |os
enpl eadores repusi eran en su puesto de trabajo a cual qui er trabajador que
contara con una sentencia favorable por despido injusto. ElI Consejo Peruano
de Coordi naci 6n de Sindicatos afirnma, que a consecuencia de ello,

unos 3. 000 trabajadores perdieron su enpleo. ¢Puede |a del egaci 6n del Pera
confirmar si es correcta esta informaci 6n?
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55. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO decl ara que en novi enbre de 1996 el Consejo de
Adm ni straci é6n de | a Organi zaci 6n I nternacional del Trabajo instd al Gobierno
peruano a garantizar que, de conform dad con el Convenio N° 111, no se
despidiera a | os trabajadores, y en especial a los dirigentes de |os

si ndi cat os, por expresar sus opiniones politicas. Desea saber qué nedi das se
han tomado en respuesta a di cha reconendaci 6n

56. El Sr. AHMED pone de relieve que, segln el informe anual sobre |as

vi ol aci ones de | os derechos sindicales correspondiente a 1995, la
incorporaci 6n a la Constituci on del Peru de 1993 de | as disposiciones
relativas a una mayor flexibilidad y desregul aci 6n en el mercado | aboral mné
| os derechos de | os trabajadores, al facilitar a | os enpl eadores el despido
de éstos o su contrataci 6n tenporal, sustrayéndose asi al proceso de
negoci aci 6n col ectiva. Desearia obtener informaci6n sobre |las diferencias
que existen al respecto entre la situacion anterior y |la actual

57. El Sr. RIEDEL recuerda que |a del egaci 6n del Peru ha citado varias |eyes
que prohiben el trabajo forzoso, pero desearia saber cual es la situacio6n
real, especialnmente en |o tocante a |a poblacién indigena, y qué nedi das se
estan tomando para acabar con esa préactica.

58. El Sr. ADEKUOYE sefial a que, segun el infornme del Perd (parr. 206), se
observa estrictanmente el principio de no discrimnacidn y ningan grupo de
trabaj adores se ve privado de | a igual dad de oportuni dades. No obstante,
se pregunta si esto es asi en la préactica. ¢Dispone |a del egaci 6n de

Per 0 de estadisticas sobre | a distribucién por sexos de | os puestos de
responsabilidad en | os sectores publico y privado y sobre | as oportuni dades
de enpleo para | as personas con di scapaci dades?

59. Respecto del derecho a una linmitaci én razonable de |las horas de trabajo y
de | as vacaci ones pagadas, agrega que, segun datos de fuentes independientes,
por una ley de abril de 1996, dichos derechos son ahora objeto de

negoci aci 6n, siendo asi que anteriornente estaban garantizados. ¢Pueden
negarse | os enpl eadores a conceder esos derechos, o s6lo son susceptibles de
negoci aci 6n | a duraci 6n de |la senana | aboral y la cuantia de | as vacaci ones
pagadas? Quisiera conocer |os niveles de ingresos respectivos de |os

enpl eados del sector publico y del privado y céno se deternmina el salario

ni ni no.

60. El infornme sé6lo aborda brevenente la cuestién de la higiene y la
seguridad en el trabajo. Desearia saber si |a delegacion del Perd puede
facilitar estadisticas que reflejen el ninero y el tipo de accidentes de
trabajo ocurridos durante los altinos diez afios.

61. El Sr. TEXIER pregunta si actual mnente estd aunentando o di sm nuyendo e
desenpl eo en el Perd y qué nedi das se han tonado para conbatirlo. Desearia
conocer asimsnmo |la situacion de |os trabajadores del sector no estructurado,
gue no aparecen en las cifras del desenpleo y que no tienen derecho a
acogerse a |las prestaciones de |a seguridad soci al
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62. Segun | as organi zaci ones no gubernanental es peruanas, el salario nininmo
de 300 soles es nenos de la cuarta parte de | o que se necesita para
subsistir. Desearia saber si dicha cifra es correcta y, en caso afirmativo
qué nedi das se estan tonando para elevar el salario nininp hasta un nive

apr opi ado.

63. ElI Sr. Texier se inquieta por el hecho de que, pese a constituir |os
aprendi ces de edades conprendidas entre los 16 y | os 25 afios una parte

i nportante del personal de al gunas enpresas peruanas, carecen de ciertos
derechos | aborales, en especial el de afiliarse a sindicatos. ¢Cuales son

| os notivos que justifican esta disposicién discrinmnatoria? En |a préactica,
| as mujeres se enfrentan con frecuencia a nedidas discrimnatorias tanto en
cuanto a la remrmuneraci 6n cono a |as oportuni dades de pronoci 6n. Quisiera
saber si asi sucede en el Peru

64. La Organizaci 6n Internacional del Trabajo ha recibido comuni caci ones de
| a Asoci aci 6n de I nspectores del Trabajo que indican que, debido a recortes
de personal, en la actualidad |a Inspeccién del Trabaj o peruana cuenta

Uni canente con 70 m enbros y s6lo se han |l evado a cabo 600 i nspecci ones

en 1995. Pregunta qué nedi das se han tonmado para hacer mas efectiva la
funci én de los inspectores de trabajo y si la Inspeccion del Trabajo goza de
apoyo de las instituciones juridicas peruanas. ¢Tienen los tribunales |a
pot estad de decretar el cierre provisional de enpresas hasta que se mejoren
| as normas de higiene y seguridad, o de inponer sanciones a enpl eadores que
hayan coneti do infracci ones?

65. El Sr. W MER observa que |a Organi zaci 6n | nternacional del Trabajo ha
formul ado nunmerosas reconendaci ones al Gobierno del Perd. ¢Dispone el pais
de necani snos oficiales para el examen y |la aplicaci 6n de dichas
reconendaci ones?

66. El Sr. RATTRAY pregunta si existe en el PeruU algun tipo de indemi zaci 6n
para | os enpl eados despedi dos a consecuencia de | a reestructuraci 6n de
enpr esas.

67. ElI PRESI DENTE, habida cuenta del escaso tienpo restante, propone que |a
del egaci 6n del Perd responda brevenmente a |l as preguntas de | os m enbros
relativas a las cuestiones 13 a 16. Las preguntas del Comité en |lo tocante a
los articulos 6 y 7 del Pacto podran ser abordadas en una sesi 6n posterior

68. Asi queda acordado.

Articulo 8 - Derechos sindicales

69. El Sr. REYES (Perud), refiriéndose a la cuestién 13, declara que de entre
| as numerosas denunci as recibidas por la Oganizaci 6n |nternacional de
Trabaj o de | os sindicatos peruanos, Unicanente tres giraban en torno a
presuntas viol aci ones de | os derechos humanos de dirigentes sindicales y que
di chas denunci as se estan investigando actual nente. El Comté debe tener en
cuenta el hecho de que | os sindicatos peruanos han sido infiltrados por
traficantes de drogas, delicuentes y subversivos que buscan el enfrentam ento
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con | os enpleadores y el Gobierno. Se considera que | os verdaderos
dirigentes sindicales que se resisten a dejarse influir han capitul ado ante

| as autoridades. Su Gobierno ha aprobado una estrategia para depurar a esos
el ement os, que se inscribe en el contexto de sus esfuerzos por pacificar e
pais. Se intenta inplicar a las conuni dades | ocales, ya que si |la estrategia
tiene éxito, redundard en beneficio de todos.

70. En lo tocante a la cuestion 14, el orador explica que el articulo 4 de la
Ley de rel aciones col ectivas de trabajo (N° 25593) prohibe las introm siones
del Gobierno o de | os enpl eadores en | os asuntos internos de cual qui er
sindicato que | os trabaj adores deseen fundar. Prohibe asimsno el despido o
el traslado de representantes sindicales de una seccid6n de |la enpresa a otra
sin causa debidanente justificada o sin el libre consentimnmento de | a persona
de que se trate.

71. Las relaciones |aborales en el Per( (cuestién 15) estaban regul adas
anteriormente por un cuerpo de normas | egislativas que carecia de coherenci a.
Habi da cuenta de este problemn, el Gobierno adopté nuevas nedi das

| egi sl ativas (Decreto legislativo N° 25593) que han entrado actual mente en
vigor y constituyen un instrunento gl obal para sal vaguardar la |ibertad

si ndi cal

Se levanta la sesié6n a las 18.00 horas.




