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La séance est ouverte a 10 h 10.

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES CONFORMEMENT AUX
ARTI CLES 16 ET 17 DU PACTE (point 4 a) de |'ordre du jour)

Rapport initial du Paraguay concernant les droits visés aux articles premer
a 15 du Pacte (E/ 1990/5/Add. 23; docunent de base HRI/ CORE/ 1/ Add. 24)

1. Sur |'invitation du Président, |a dél égati on paraguayenne, conposée de
M _Loi zaga, Anbassadeur et représentant pernmanent du Paraguay auprés de

| ' Organi sation des Nations Unies et des organi sations internationales

a Geneve, et de M Ugarriza, prend place a la table du Conité.

2. M LA ZAGA (Paraguay) se dit vivenent honoré de présenter |le rapport
initial du Paraguay a |'examen du Conmité et de répondre oralenent a la liste
des points a traiter (E/C 12/1995/LQ 1/ Rev. 1), confornménent aux engagemnents
pris par |e Gouvernenent paraguayen depuis |'avenement de |a dénocratie

au Paraguay. A cet égard, |e Gouvernenment paraguayen a tenu son engagenent de
ratifier intégralenent le Pacte international relatif aux droits civils et
politiques et le Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux
et culturels.

3. Le Paraguay n'a pas été en mesure, en raison des événenents politiques
anti dénocrati ques qui se sont produits récemment dans |e pays, d' envoyer

a CGeneve une dél égation techni que pour répondre aux questions du Comté.
Cependant, M Loizaga tentera de son meux de répondre aux questions du Comté
et espere dénontrer, ce faisant, que |le Paraguay s'efforce de son m eux de
tenir ses engagenents en vertu du Pacte international relatif aux droits
économ ques, sociaux et culturels. Cependant, ce pays se heurte a certaines
difficultés dans le contr6le de | ' application des droits énoncés dans |le
Pacte, en raison du poids d un passé profondénent marqué par |'autoritarisnme
et la dictature. M Loizaga explique que | e Paraguay se trouve dans une phase
d' apprentissage de | a dénocratie et de |'application des droits de |'home en
général . Il ajoute cependant que ces quatre derni éres années, |a République
du Paraguay a néannpins donné la priorité a |'éducation, secteur dont le
budget représente le prem er poste de dépenses de |'Etat. La gratuité de

| ' éducation primaire et obligatoire ainsi que la création d écol es techni ques

sont des mesures conpl énentaires visant a faciliter |'intégration de tous
| es Paraguayens dans |a communauté nationale. Pour tenir ses engagenents a
|"égard de |' Organisation internationale du Travail, |e Paraguay a él aboré un

nouveau code du travail en 1993, en collaboration étroite avec |les syndicats.
Le Paraguay est donc un Etat de droit attaché a la raison et au dial ogue.

4, S agi ssant de mani festati ons paysannes évoquées |la veille par une

or gani sati on non gouvernenental e en réunion officieuse, M Loizaga dit qu' une
procédure | égislative a été mse en marche et que la justice, total enent

i ndépendante, fait son travail. Il regrette que les informations fournies par
[ ' organi sati on non gouvernenental e en question soient inexactes et ne tiennent
pas conpte de la situation concréete au Paraguay.

5. Le PRESIDENT invite | e représentant du Paraguay a répondre aux questions
figurant dans la liste des points a traiter (E/C 12/1995/LQ 1/ Rev. 1).
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6. M LA ZAGA (Paraguay), comrencant par |le cadre général de |'application
du Pacte, rappelle que |l es dispositions de cet instrunent ont été conpl et enent
i ncorporées dans le droit positif national et qu' elles ont donc force de |oi
Ell es sont mises en vigueur dans |la nesure ou la situation politique difficile
au Paraguay | e permet. Le représentant du Paraguay signale a cet égard que
c'est |'aspect politique qui |'enporte actuellenment au Paraguay, de telle
sorte que |'application de certaines décisions |égislatives ou de diverses
initiatives prises par |le pouvoir exécutif dans | e domaine des droits

économ ques, sociaux et culturels a di étre reportée. En revanche, un projet
de réforme de | ' éducation nationale a |'étude pernettra d' accroitre la
scolarisation primaire obligatoire et gratuite et de réduire |'anal phabéti sne.

7. En ce qui concerne les points 2 et 3 de la liste des points a traiter,
M Loizaga dit que les instrunents internati onaux auxquel s | e Paraguay est
partie ne sont pas incorporés autonmatiquenent dans le droit national.

Il précise que la procédure relative a leur incorporation est définie dans |la
Constitution qui stipule que les instrunents internationaux doi vent étre
ratifi és par |le Parlement puis approuvés par |e pouvoir exécutif, a la suite
de quoi ils sont réputés faire partie du droit positif national et ont donc
force obligatoire.

8. En ce qui concerne |la question de savoir quels droits économ ques,
sociaux et culturels peuvent étre effectivement invoqués en justice et quelle
jurisprudence existe a ce sujet, M Loizaga évoque un cas dans |l equel la
justice, saisie par les plaignants, a ordonné |'inscription d un certain
nonbre de jeunes qui s'étaient vu refuser la possibilité de s'inscrire et de
poursui vre |eurs études dans un établissenent d' enseignenent.

9. S agi ssant du point 4, M Loizaga affirnme que les lois répressives en
vi gueur sous |le régine précédent, notamment les lois 294/55 et 209/70, ont été
abrogées par | e Gouvernenent paraguayen |le 4 septenbre 1989.

10. En ce qui concerne le point 5 il explique que |la Direction général e des
droits de |'homme a été créée au sein du Mnistére de la justice et du travai
pour contro6ler |'exécution, par |'admnistration et |les organes de |'Etat, de
tout ce qui a trait aux engagenents pris par |e Paraguay dans | e donai ne des
droits de |'home. Il explique en outre que la fonction prinordiale de |la
Direction générale est d ordre pédagogique. Elle s'attache a bien faire
connaitre au Paraguay les droits de |'homme en général et |es dispositions

du Pacte en particulier. Elle n'a pas encore donné toute sa nesure mais |le
Gouver nenent paraguayen prend | es di spositions nécessaires pour accroitre son
budget et ses effectifs afin de lui donner |es noyens de s'assurer que

| e Paraguay respecte ses obligations découl ant du Pacte.

11. A propos du point 6, |le représentant du Paraguay note que |a question
exi ge une réponse treées technique, que |a dél égation paraguayenne s' efforcera
de donner de son meux dés qu'elle aura | es précisions nécessaires.

12. Le PRESIDENT renercie |le représentant du Paraguay et donne |a parol e aux
nenbres du Comté qui désirent |lui demander des éclaircissenents.
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13. M _TEXIER renercie | e Paraguay de son rapport initial qui retrace une
évolution historique trés intéressante dont le Conité tiendra assurénent
conpte. Le Paraguay a effectué une transition renarquabl e en passant
paci fi quenment de la dictature a la dénocratie, laquelle est encore fragile,
comme en ténbigne la tentative récente de coup d Etat, et doit étre
consolidée. Il se réjouit que la réforme constitutionnelle de 1992 ait perms
d' intégrer dans | e systéne juridique une grande partie des deux pactes,

not anment du Pacte relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels.

14. La question de savoir si les droits économ ques, sociaux et culturels
peuvent effectivenment étre invoqués en justice, M Texier pense que cet
exenpl e i ntéressera beaucoup le Comté qui pourra en tenir conpte pour

| ' élaboration du Protocole facultatif, instrument qui est lié ala
"justiciabilité" des droits. Dans |le néne ordre d'idées, il demande si des
actions en justice ont été intentées dans d' autres donmmi nes couverts par

|l e Pacte. Par exenple, les atteintes aux droits syndicaux et au droit au

| ogenent peuvent-elles faire |'objet d une action en justice ?

15. Constatant que |l e représentant du Paraguay n'a pas nentionné le role
des organi sati ons non gouvernenental es, M Texier considéere que |'élaboration
d' un rapport rel éve du gouvernenment nmais que cette procédure doit étre

| " occasion d' un débat public sur le plan national. Il demande donc a la

dél égati on paraguayenne d'indiquer au Conité si le rapport initia

E/ 1990/ 5/ Add. 23 a été diffusé au Paraguay et si les ONG et |les syndicats

ont eu la possibilité de donner |eur avis sur son contenu

16. Mre BONOAN- DANDAN s' ét onne de constater que des réponses écrites a la
liste de points a traiter n'ont pas été communi quées au Conmité. Elle rel eve
que | e représentant du Paraguay a déclaré que certai nes des informations qu
ont été présentées la veille au Conmté par une ONG en réunion officieuse,
étaient fausses. Elle regrette que |l e représentant du Paraguay n'ait pas
présent é des él énents tangi bl es, notamment des statistiques ou des
informations fiables, qui pernettraient au Conité de se faire une opinion en
connai ssance de cause et souhaite que |a dél égation paraguayenne fourni sse au
Com té des précisions sur le fond de |a question

17. Mre Bonoan-Dandan se joint a M Texier, qui a demandé au représent ant
du Paraguay de fournir au Conité des précisions sur |'élaboration du rapport
initial du Paraguay. Cette activité a-t-elle donné lieu a un débat public ?
Des organi sati ons et des personnalités indépendantes y ont-elles participé ?
Le public a-t-il été informé de |'obligation du Paraguay de sounettre un
rapport périodique au Conité et, en particulier, de |'existence du Pacte et
des obligations qui en découlent a |I'égard du Paraguay ?

18. M _CEAUSU croit conprendre qu'il n'existe pas au Paraguay d' organi sme
national officiel chargé de recueillir et de publier des données statistiques,
gue cette tache incombe a des organi snes publics ou privés, et que parfois,
pour cette raison, ces données qui émanent de sources diverses se
contredisent. D autre part, étant donné qu'il n'y a de dictature qui ne

s' appui e sur les forces arngées, |'orateur voudrait savoir comrent fonctionnent
a présent les institutions dénocratiques du pays, et quels sont le rbéle et la
position de |'arnée et des institutions mlitaires dans |la structure de
|'"Etat, y conpris dans |'administration. Par ailleurs, M Ceausu ainerait
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connaitre | e pourcentage de |a population qui a |le guarani comme | angue
maternelle. Enfin, en ce qui concerne la diffusion des instrunents
internationaux relatifs aux droits de |'honme, il souhaiterait savoir plus
précisénent si les pactes sont inprimés et diffusés sous forne de brochure ou
s'ils figurent dans des recueils. Sont-ils en outre publiés en guarani ?

19. M _AHMET dit que dans |a phase transitoire de |la dictature vers une

soci été dénocratique ouverte, il inconmbe au Gouver nement paraguayen dirigé

par M Wasnosy de surnmonter les difficultés dont a fait état avec franchise le
représentant du Paraguay. La tache du Conmité consiste a |'aider a résoudre ces
probl emes. Par ailleurs il ressort de la lecture du rapport initia

du Paraguay E/1990/5/Add. 23 et des informations fournies par diverses ONG que
| a pauvreté que connait |e Paraguay et le régime foncier actuellenment en

vi gueur sont parm |es principaux obstacles auxquels se heurte | e nouveau
gouver nement dénocratique. L' orateur voudrait en savoir plus sur |les
difficultés rencontrées au parlenent par |e gouvernenent pour faire passer et
nettre en oeuvre son progranme de réforme économ que, changer |e régine
foncier et donner des terres aux autochtones et aux paysans en butte au

lati fundi sme. Quelles sont, dans ces conditions, |es possibilités

d' entreprendre une réforme écononique et d'instaurer un peu plus de justice
sociale ?

20. M ADEKUOYE, se référant au paragraphe 187 du docunment de base

HRI / CORE/ 1/ Add. 24, demande ce qui a été fait par la Direction générale pour
les droits de |'homme, durant les trois années écoul ées, pour assurer |la

di ffusion des instruments internationaux relatifs aux droits de |'honme, étant
donné que certains groupes de | a popul ation ne connai ssent pas |leurs droits.
Quels ont été les résultats de ces activités et qui est responsable du fait
que | a popul ati on autochtone ignore ses droits de propriété ?

21. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO ( Rapporteur pour |e Paraguay) souhaiterait avoir
des renseignenents plus détaillés sur la Direction générale pour |les droits de
" honme. Quelle est sa fonction exacte et quels sont ses liens avec |a société
civile et les ONG ?

22. M _THAPALI A dermande des précisions sur |les dispositions régissant |le
travail des enfants et sur la nmse en oeuvre du droit de ces derniers a
| ' éducati on.

23. M _LO ZAGA (Paraguay) explique que le rapport initial présenté par le
Paraguay (E/ 1990/5/Add.23) a été établi par la Direction des statistiques et
du recensenent, qui procéde a toutes |les études et recensenents dans |es
différents dommines intéressant |le Pacte, tels que |'accés a la culture, au
travail, etc. Y ont participé, en outre, le Secrétariat technique a la
planification qui reléve directement de |la Présidence de |a République et la
Direction générale des droits de |'homme du Mnistére de la justice et du
travail. En revanche, |'orateur ignore si |les syndicats ont participé
directenent a son élaboration mais il est en nesure de dire que depuis 1989
I es syndicats et les ONG contribuent activenent a faire connaitre les droits
économ ques, sociaux et culturels a |I'ensenble de |a popul ati on. Des débats,
ouverts a tous, sont trés fréquemment organi sés sur le sujet et des sém naires
lui sont égal enent consacrés partout dans |e pays.
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24, Les droits de |'honme sont enseignés a |'Université général e d' Asunci 6n,
en particulier a la Faculté de droit, dans le cadre du droit humanitaire.

A partir de 1996, cette matiére sera inscrite au progranme des établissenents
primaires afin de famliariser |es jeunes avec | e contenu des pactes et des
conventions internationales et avec |a défense des droits de |'homre.

25. En ce qui concerne les forces arnées, la Constitution actuelle interdit
expressénment, en son chapitre XV, aux mlitaires en service actif d' adhérer a
un parti politique ou de se livrer a des activités politiques.

26. L'orateur indique qu'il n'y a pas de discrimnation raciale au Paraguay,
qu'il n'existe qu une seule catégorie de citoyens, au nonbre desquels figurent
les 70 a 100 000 autochtones répartis en 17 ethnies que conpte |l e pays sur une
popul ati on de 4 800 000 habitants. L'lInstitut national autochtone est
responsabl e des affaires autochtones et | e gouvernenment a pris des initiatives
afin de donner aux autochtones suffisament d' espace physi que pour dével opper
leurs activités et vivre dans des conditions humai nes.

27. La Constitution proclame que | e Paraguay est un pays pluriculturel ayant
pour | angues officielles |'espagnol et |le guarani, ce dernier n'étant pas,
loin s'en faut, considéré come |angue mnoritaire. Il existe, en outre, une

direction spécial e chargée de résoudre | es probl énes créés par ce bilinguisne.
En ce qui concerne la diffusion des textes des instrunents relatifs aux droits
de I'honme, |'orateur met |'accent sur le travail considérable acconpli par

| es ONG depui s 1989 dans ce donmine. Ces textes sont publiés en espagnol et

en guar ani

28. M Loi zaga reconnait qu'en ce qui concerne |es principes consacrés par
la Constitution, il y aloin de la théorie a la pratique, mais |e Paraguay
s'efforce de mettre en oeuvre ces principes. La Constitution doit étre un

i nstrument de dével opperment économni que et social, de justice sociale et de
répartition équitable de la richesse.

29. S agi ssant de la question agraire, M Loizaga indique que |es grands
dormai nes (latifundios) inproductifs sont progressivenent réintégrés dans

| ' économi e nationale et affectés aux paysans sans terre. Depuis 1989, plus

de 130 000 ha de latifundi os ont été expropriés, sur décision du Parlenent en
application d une disposition constitutionnelle. La question agraire fait

| ' obj et d'études et est un él énent inportant du débat national. Les procédures
d' expropriation ne sont bien sir pas toujours bien acceptées. Certaines
expropriations sont contestées en justice au notif qu'elles sont

i nconstitutionnelles ou qu' elles ne renplissent pas |a fonction sociale
supposée étre la leur. Le pouvoir exécutif, respectueux du principe de la
séparation des pouvoirs, n'intervient pas dans les affaires judiciaires.

Afin de favoriser |le dialogue entre les différents acteurs sociaux et

économ ques, |e gouvernement a ms en place | e Conseil national du

dével oppenent soci al (Consej o nacional de desarollo social) auquel participent
notament |es syndicats, les partis politiques, |es organi sations de paysans,
| es représentants des industries du secteur privé et |es représentants

des él eveurs.
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30. La question des privatisations est égal enent un sujet trés sensible dans
| e débat national. Les organisations syndical es senblent ne pas voir |es

i nci dences positives que |les privatisations peuvent avoir sur |la situation des
travailleurs et ne pas se rendre conpte que |'Etat, dégagé de certains
secteurs économ ques, pourrait meux jouer son rd6le dans |es donaines qui | ui
sont propres.

31. Abordant |a question du travail des enfants, M Loizaga déclare

qgu' i ndéni ablement il y a aujourd' hui au Paraguay des enfants qui travaillent.
Cependant, il s'agit souvent d enfants travaillant en mlieu rural et dans un
cadre famlial, par exenple d enfants qui a |l a canpagne aident |eurs parents
pour |la récolte du coton. Ne disposant pas d'infornmations précises sur le
travail des enfants, M Loizaga déclare que, si le Comté |le souhaite, son
gouvernenment lui fera parvenir des informations plus conpleéetes sur la

guesti on.

32. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO ( Rapporteur pour |e Paraguay) ainerait en savoir
plus sur |e Conseil national du dével oppenent social, qui lui parait étre un
organi sne treées intéressant.

33. M _RATTRAY fait remarquer que, dans beaucoup de pays, les privatisations
sont percues come une nmenace pour | a jouissance des droits économ ques,
sociaux et culturels, et qu'il inporte effectivenent qu' elles soient assorties

d' un certain nonbre de garanties. Notant qu' au Paraguay |es droits consacrés
par le Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et
culturels sont garantis par la Constitution et peuvent étre invoqués en
justice, il aimerait savoir si les entreprises privatisées, en particulier
celles qui assurent |es services essentiels affectant directenment |a

joui ssance des droits, seront tenues de respecter |les droits énoncés dans |e
Pacte et garantis par la Constitution. Pourront-elles étre mses en cause pour
| e non-respect de ces droits ?

34. Mre BONOAN- DANDAN, notant que |le représentant du Paraguay a décl aré que
| es comunaut és aut ocht ones ne sont soum ses a aucune di scrimnation, se
réfere a un rapport d une ONG (International Wnen's Rights Action Watch
(Comté d action international pour les droits de la femme), 17 avril 1996),
ou il est dit que les lois du Paraguay concernant |es autochtones sont

excel lentes, mais ne sont pas appliquées dans |la pratique. Les comrunaut és
autochtones, c'est-a-dire les Indiens, ne connaitraient néne pas |'existence
de ces lois. La situation des femmes indiennes serait particuliérenent
critique, par le fait qu' elles appartiennent a une mnorité et qu' elles sont
fermes. La situation de ces femes ne senbl e pas véritabl ement prise en

consi dération, ni par le Secrétariat national de la femmre, ni par le Mnisteéere
de |'éducation. Il senble qu'il n'y ait pas de plan d' éducation pour |es
popul ati ons autochtones. On sait bien que |a non-scol arisation des femes et
des filles indiennes renforce |leur isolenent, les confine dans des téaches
donestiques et |es enpéche d' obtenir une qualification professionnelle.

En outre, les femmes autochtones qui exercent une activité donestique sont
payées, soit en nature, soit nmoitié noins que les autres femes. On parle
aussi de jeunes filles indiennes qui, recrutées pour servir de bonnes, sont
abusi venent expl oit ées. Mre Bonoan- Dandan souhaiterait avoir des informations
conpl énentaires sur la situation des autochtones et des femmes en particulier
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35. Au sujet du travail des enfants, elle se référe au rapport de |' UN CEF
de 1993 selon lequel des enfants travaillerai ent comme enployés de maison a la
canpagne nmais aussi a la ville. En outre, |le nonbre des enfants travaill ant
dans la rue a Asunci 6n serait en augnentation. L'UN CEF souligne en outre que
les filles seraient exposées a la violence et a la prostitution. Sur ce sujet
aussi, il serait utile d avoir des précisions.

36. Le PRESIDENT, s'exprimant en tant que nenbre du Comité, voudrait savoir
quelle est la situation des Quaranis et la place de la |angue guarani. D apreés
la Constitution, |le guarani est égal enent |angue officielle. Cette |angue
est-elle utilisée au Parlement, dans les journaux, a la télévision, dans |es
tribunaux ? Les textes de loi sont-ils traduits en guarani ? Le guaran
cede-t-il du terrain par rapport a |'espagnol ?

37. M _LO ZAGA (Paraguay) déclare tout d' abord que |e guarani n'est pas
en perte de vitesse, tout au contraire. Depuis 30 ou 40 ans, et plus
particuliérenent ces 10 derni éres années, il senble nménme en progrés.

Son ensei gnement est obligatoire pendant les trois prem éres années de

| ' ensei gnenent secondaire. La Constitution est traduite en guarani

Tout justiciable ou ténbin a un procées peut s'exprinmer en guarani au cours
de |'audi ence. L'usage du guarani est treés répandu a tous | es niveaux.

38. S agi ssant des privatisations, M Loizaga indique que dans |le cas de la
privatisation d entreprises publiques n'assurant pas directenent des services
publics essentiels, |es enployés de ces entreprises sont prioritaires pour

| "achat d'actions. D une mani ére générale, |la question des privatisations
deneure au Paraguay une question trés sensible. L'inportant est que, en cas de
privatisation de soci étés assurant des services publics essentiels, comre
|'eau ou | es tél écomunications, |'Etat puisse exercer un contr6le dans
["intérét des consonmateurs, qui sont |les citoyens.

39. En ce qui concerne |la situation des autochtones, M Loizaga admet que
certai nes comunaut és aut ocht ones connai ssent des situations difficiles, en
particulier celles install ées dans |a région occidental e du pays, qui
échappent souvent au contréle de |'adm nistration. Les cas de discrimnation
sont pour lui des exceptions, dont il est cependant |égitinme de se préoccuper
comme |le font les ONG Quant au probléene de la situation des enfants, en
particulier du probl éme dramati que des enfants des rues, il faut se rendre
conpte qu'il s'agit la d un défi qui se pose a |'ensenble du continent

sud- anéricai n. Le Gouvernenent paraguayen s'efforce de trouver |es nbyens

| es plus adaptés pour lutter contre le travail des enfants et |a pauvreté.

40. Le PRESIDENT invite | a dél égati on paraguayenne et |les nmenbres du Conmité
a aborder le chapitre Il, "Questions relatives aux di spositions générales
du Pacte".

41. M _LO ZAGA déclare qu'il ne sera pas en nesure de donner d'informations
précises sur |es questions relatives au chapitre Il. Des rensei gnenents

conpl énentaires a ses réponses seront conmuni qués ultérieurenent par écrit par
son gouvernenent. Celui-ci fera égal ement parvenir au Comté |l e décret portant
constitution du Conseil national du dével oppenent soci al
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42, M _AHMED, notant que | e pays accueille aujourd hui favorabl enent |es

i nvestisseurs étrangers, en particulier Ies honmes d' affaires coréens et
chinois et les éleveurs brésiliens, ainerait savoir quelle est la situation
juridique de ces étrangers. Il senblerait qu'ils soient encouragés a investir
dans le pays, mais que d autre part ils ne jouissent pas d un plein accés aux
tribunaux. Qu'en est-il exactenent ?

43. Mre BONOAN- DANDAN voudrait avoir un éclaircissement sur |a mani ére dont
e Comté va procéder si |a dél égati on paraguayenne ne répond pas aux

guestions a traiter au titre du chapitre Il. Quelles conclusions le Comté
pourra-t-il tirer au nmonent de |'él aboration de ses observations finales ?
44, Le PRESI DENT déclare qu' au cours de | a séance privée consacrée aux

observations finales du Paraguay, |les nmenbres du Conité auront tout loisir de
dire s'ils sont ou non satisfaits des réponses et explications données par |la
dél égati on paraguayenne.

45, Mre BONOAN- DANDAN i nsi ste pour que | e Gouvernenent paraguayen donne des
rensei gnenents suppl énentaires sur la situation des autochtones, et des femes
autochtones en particulier. A son avis, on ne peut pas sinplenment éluder |la
guestion en qualifiant | es cas de discrimnation d' exceptions. Elle denande

i nstammrent ce que fait concretement | e CGouvernement paraguayen pour protéger
adéquat ement | es communaut és aut ochtones et | es femes de ces conmunaut és.

46. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO ( Rapporteur pour |e Paraguay), dans |a perspective
d' une réponse ultérieure du Gouvernenent paraguayen, tient a attirer
["attention sur |'"inportance de |'article 3 du Pacte. |l serait intéressant de
savoir précisénent quelle est la situation de la fenme au Paraguay.

47. M _LO ZAGA (Paraguay) déclare, au sujet de la situation des étrangers,
que la Constitution leur garantit |'égalité de droits. Ils peuvent participer
aux décisions au niveau communal. Qutre les inmgrants chinois et coréens,

| e Paraguay accueille des Italiens et des All emands. Les étrangers peuvent
faire valoir leurs droits devant la justice. Si leurs droits sont |ésés, |eur
cause sera exam née par des juges indépendants et sans discrimnation. A ce
sujet, M Loizaga rappelle que depuis 1994 | e systéne judiciaire paraguayen a
ét é conpl etenment réforngé.

48. Le représentant du Paraguay indique que |le Secrétariat national de la
fenme (Secretaria nacional de la nujer) a été créé en 1993 pour pronobuvoir |es
droits des femes, et donc ceux des femmes autochtones. Il ne dispose pas

d' informations sur | es cas spécifiques évoqués par le Conité et assure que le
gouvernement net tout en oeuvre pour veiller a |'égalité de toutes |es femmes.

49. M _AHMED souligne qu'il ne met pas en doute la sincérité de M Loizaga,
nmai s i ndique qu' un rapport du Départenment d' Etat des Etats-Unis sur le
Paraguay fait état de discrimnations a |'égard de citoyens coréens et

chinois, notanment en ce qui concerne |'accés au marché du | ogerment et a

| " ensei gnenent privé. M Ahned souhaiterait savoir s'il s'agit la d' exceptions
ou si ces cas sont fréquents.
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50. M _LO ZAGA (Paraguay) estinme que, souvent, |le Départenent d' Etat des
Etats-Unis juge | es pays selon des paranetres trés différents. Il indique que
| " arnée de terre paraguayenne conpte dans ses rangs des col onels d' origine

j aponai se et que les colleéges publics et privés, en particulier le college
américain d' Asunci 6n, accueillent égal enent des enfants coréens et chinois.
L'attitude de | a popul ati on paraguayenne envers |es citoyens coréens et
chinois est favorable, nméne si certains de ces inmgrants donnent une piétre
i mage de | eurs comrunaut és respectives. Au Paraguay, |es étrangers sont

bi envenus et ne sont pas victines de persécutions.

51. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO (Rapporteur pour |e Paraguay) se dit préoccupée
par la situation juridique des popul ati ons aut ochtones au Paraguay, plusieurs
ONG et | a presse ayant rapporté que certaines de ces popul ati ons avai ent été
expul sées de leurs terres et victinmes de violences, notament dans la localité
de Tacuapu. Quelles mesures prend | e Gouvernenment paraguayen pour nettre un
terne a ces agi ssenents ?

52. M_LO ZAGA (Paraguay) précise que | e gouvernenent joue un réle de

nedi ateur entre propriétaires et comunautés et, |e plus souvent, trouve une
solution pacifique a leurs différends. M Loi zaga souligne que c'est au

Par aguay, a Mdaracayu, que se trouve |la plus grande réserve autochtone

d' Anerique latine. Elle a une superficie de 50 000 hectares et quatre
communaut és autochtones y vivent. Le gouvernenent a joué dans ce cas un rodle
trés inportant et est parvenu a un accord avec |'organisnme financier qu
jouissait de |'hypothéeque de cette propriété privée afin d en faire une
réserve écol ogi que et de pernettre aux communautés qui y habitaient d'vy
rester. M Loizaga souligne que | e gouvernenent net tout en oeuvre pour
respecter, conme dans ce cas, les traditions des popul ati ons aut ochtones et

| eur pernettre de vivre dans | eur habitat naturel, tout en leur offrant la
possibilité d un | ogement adéquat.

53. Le PRESIDENT invite | a dél égati on paraguayenne a passer aux questions
inscrites au chapitre IIl de la liste des points a traiter
(E/C 12/ 1995/LQ 1/ Rev. 1).

54, M _LO ZAGA (Paraguay) indique que |'Institut de la réforne agraire
(Instituto de reforma agraria) est chargé du contrdle de la propriété
fonciere, de la distribution de terres et de |'établissenent de col onies.

De plus, |a Banque national e de dével oppenent (Banco naci onal de fonento) est
chargée d' apporter son aide aux projets dans ce domaine. De néne, le Crédito
agricola de habilitaci 6n apporte un appui économ que et techni que au secteur
rural. Par ailleurs, divers services du Mnistére de |'agriculture et de

| ' él evage agi ssent dans ce domai ne. Prochai nenent, une conférence rurale
nationale, qui réunira des représentants des exploitants agricoles et du
gouvernenent, se tiendra afin de trouver des réponses aux besoins du nonde
rural .

55. Le secteur infornmel recoit une aide technique du Service national pour |a
pronoti on professionnelle (Servicio nacional de pronoci 6n profesional). Quant
aux mcro-entreprises, par exenple |l es vendeurs des rues, une organi sati on non
gouver nenment al e, Cooperaci 6n para el desarrollo, |leur apporte une aide avec
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| " appui du gouvernenent. Enfin, |e Conseil national du dével oppenent
économ que et social (Consejo nacional de desarrollo econémco y social)
di spose d' un programe dans ce donai ne

56. M _TEXI ER souligne que |la proportion de |"enploi informel est inportante
au Paraguay, comme c'est le cas en Anerique latine. L' enploi infornel est
précaire et n'est pas assorti d' une protection sociale. Le Gouvernenent
paraguayen prend-il des nesures a cet égard ? Par ailleurs, se référant au
tabl eau qui figure au paragraphe 97 du rapport initial et qui fait état d un
groupe d' age de 12 a 14 ans parm |es personnes qui occupent un enploi,

il souligne que le fait que des enfants de 12 a 14 ans travaillent est en
contradiction avec les articles 6, 10 et 13 du Pacte. Ces enfants sont-ils par
ailleurs scolarisés ? Quelles mesures sont prises pour éviter que |les enfants
aient a occuper un enmploi ? Enfin, se rapportant au nméne tabl eau et au groupe
d' age de 15 a 19 ans qui y est nentionné, M Texier estine qu' il n'est pas
souhai tabl e que des enfants travaillent a 15 ans.

57. M _CEAUSU, se référant au paragraphe 87 du rapport initial, ou il est
nmentionné que pour élever le niveau de |la productivité et les revenus de |la
popul ation rurale on applique une politique de réforne agraire agressive,
souhaiterait un conpl énent d information a ce sujet. Conbieny a-t-i

d' exploitations agricoles au Paraguay et quelle est leur superficie ? Quelles
sont |les proportions de propriétaires agricoles et de travailleurs agricoles
dans | a popul ati on économ quenent active ? M Ceausu rappel |l e que, dans |es
pays en transition vers |'économ e de marché, des investissenents de

| ' étranger sont nécessaires pour parvenir a |'économ e de marché. Q' en est-i
au Paraguay ? Quels sont les effets des investissenents étrangers sur
["emploi ? Il souligne que, dans son pays, les investisseurs étrangers

s' ef forcent d' occuper une position dom nante et d'exercer un nonopol e

économ que afin d agir sur les prix.

58. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO, & propos de |la réforme agraire, souhaiterait
savoir si des exploitations agricoles inproductives ont été expropriées.

59. M _LO ZAGA (Paraguay) regrette qu'en raison des événenents récents au
Par aguay, |es spécialistes du gouvernenent qui auraient pu répondre
préci sénent a ces questions n'aient pu se rendre a Geneve. |l souligne que

| e gouvernenent est préoccupé par le fait que |les enfants sont nonbreux a
travailler. Cela est di aux structures économ ques fragiles du pays et au
service élevé de la dette extérieure. Toutefois, en six ans, |e gouvernenent
est parvenu a assainir les finances publiques au prix d efforts inportants.
D autre part, |I'Instituto de Bienestar Rural s'occupe de régulariser la
propri été fonciere; dans |l e cas des propriétés de plus de cing hectares,

le propriétaire doit étre en possession d un titre de propri été pour obtenir
des crédits bancaires. De plus, cet organisnme est chargé de cadastrer ces
propri ét és.

60. Le Paraguay est un pays en pleine économe de marché. |l fait partie

du MERCOSUR, marché économi que conmun qui regroupe le Brésil, |'Argentine,

' Uruguay et | e Paraguay et qui est bénéfique a |'enploi, notamment dans |e
secteur de la transformation de diverses mati éres prem éres, conme |le soja et
le coton, et dans |l e secteur de |'él evage.
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61. M _TEXI ER souligne que le Comté est conscient de la difficile situation
économ que que connait | e Paraguay. Toutefois, quels que soient |es accords
économ ques, come | e MERCOSUR, et |es accords de coopération que passe le
Paraguay, il doit respecter le "noyau dur" des droits économ ques, sociaux et
culturels, en particulier les articles 10 et 13 du Pacte, qui visent le
travail des enfants et |le caractére obligatoire de |'ensei gnement prinmaire.
Ainsi, les Etats parties au Pacte doivent prendre des nesures concretes a

cet égard.

62. M_LO ZAGA (Paraguay) insiste sur le fait que, malgré les difficultés
économ ques, |e gouvernenment lutte contre le travail des enfants. |l fait
observer que ces enfants ont acces a |'éducation et que | es jeunes qui doivent
travailler pour subvenir a leurs besoins ont accés a des cours dispensés le
soir. Contrairement aux pays dével oppés, |'Etat paraguayen n'est pas en nesure
de faire bénéficier ses citoyens de prestations de sécurité sociale ou de |eur
verser des indemités de chémage. Le gouvernenent net tout en oeuvre pour
changer cette situation

La séance est levée a 13 heures.



