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La séance est ouverte a 15 h 5.

EXAMEN DES RAPPORTS :

a) RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES CONFORMEMENT AUX ARTI CLES 16 ET
17 DU PACTE (point 6 de |"ordre du jour) (suite)

Rapport initial du Nigéria (E/ 1990/5/Add.31; E/ C. 12/ Q N CGERI A/ 1)

1. Sur |'invitation du Président, |a dél égation nigériane prend place a la
table du Conité.

2. Le PRESIDENT souhaite |a bienvenue a |a dél égation nigériane et forne le
voeu que son di al ogue avec le Comité soit constructif. Il appelle |'attention
sur une version révisée du rapport initial du N géria (E 1990/5/Add. 31) soum se
en janvier 1998 par le Mnistre nigérian des affaires étrangéres et qui n'est

actuel l ement di sponible qu' en anglais. Le Président ajoute qu'il n'existe pas de
réponses écrites a la liste des points a traiter, publiée le 23 mai 1997

(E/C. 12/ NIGERIA/1). En réponse a une question posée par M_Wner, il indique
gu' aucune réponse écrite n'est attendue nmais il espere que |a dél égation

fournira des él énents de réponse oral enent. Conforménent a |'usage du Conité, le
Président invite | e chef de |a dél égation nigériane & présenter |le rapport avant
de passer a |'exanen chapitre par chapitre de la |iste des points.

3. M_OSAH (Nigéria) présente |es excuses du Gouvernenment nigérian pour |la
soum ssion tardive de la version révisée du rapport et exprime ses regrets
devant les difficultés admnistratives |liées a |'obtention des visas d'entrée
qui ont enpéché la participation d experts dépéchés spéci al ement d' Abuja. Le
rapport révisé a |'exanen couvre tous |es aspects des nesures prises par le
gouver nenment pour donner effet aux dispositions du Pacte et souligne |les
contraintes culturelles, sociales et financiéres qui enpéchent la pleine mse en
oeuvre des ces dispositions. Si certaines nmesures ne répondent pas entiérenent
aux nornes internationales, ce n' est pas faute de volonté politique. Le

gouver nenent espeére que le tenps et |'appui de la communauté internationale
permettront de remédier a certains de ces probl énes. Avant de présenter les
différentes parties du rapport, M Osah fait un bref exposé de |'histoire du
Ni géria avant et apres |'indépendance.

4. M Al ston prend | a présidence.

5. Le PRESIDENT rappelle au chef de |a dél égation nigériane que |a procédure
d' examen des rapports par le Comté est d une nature interactive et que le
Président a le droit d interronpre tout orateur qui senble s'écarter du sujet.

6. M _TEXI ER, rappelant que le Conmté a seul enent trois deni-journées pour
exam ner |le rapport de Nigéria, se demande si un exposé historique, auss

i ntéressant soit-il, est réell enent nécessaire.

7. M _OSAH (Nigéria) dit qu'il a conscience que |le tenps est conpté. Il se

dit convai ncu, cependant, que |'évolution du pays sur le plan constitutionnel a
un rapport avec les droits de |'honme. Le Nigéria et |les Nigérians ont un
systéne juridique solidenent ancré dans |les principes de justice et d' équité.

L' expérience du Nigéria en tant que nation, qui |'a aidé a forger un cadre
constitutionnel garantissant |le respect des droits et |ibertés des quel que 200
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m norités ethniques vivant dans | e pays, constitue sa force et la raison d étre
de son action dans | e donmaine des droits de |'homme au niveau aussi bien
nati onal qu'international

8. Si le rapport ne répond pas article par article aux questions du Comté,
il donne néannpins autant d'informations que possible, y conpris des données
statistiques, sur la plupart des probl énmes soul evés. || dénopntre notanment que

des nesures ont été prises en vue d' assurer aux différents groupes de |la

popul ation | es nménes possibilités d enploi dans |la fonction publique et les
autres secteurs. Le gouvernenent fait tout ce qui est en son pouvoir afin de
fournir un | ogement décent a |'ensenble de | a population. Il est faux de
prétendre, conme le font certaines ONG que des personnes sont privées du droit
a une nourriture suffisante par suite de projets ms en oeuvre par |es pouvoirs
publics. Quant a |'éducation, s'il est exact que les crédits budgétaires
affectés a ce secteur étaient auparavant plutot insuffisants, ils ont été
consi dér abl enent augnent és |'année passée, de sorte qu'ils dépassent
actuel l ement |a part budgétaire recommandée par |'UNESCO. En conclusion, M Gsah
soul i gne que | e gouvernenent de son pays tient les travaux du Comté en haute
estinme et indique que |a dél égation est préte a répondre a toute question que
poserai ent |es nenbres du Comté.

Sections | et 1l de la liste des points

9. Le PRESIDENT invite le Conmité a aborder les sections | et |l (points 1 &
12) de la liste (E/C 12/ Q NNGERI A/ 1).

10. M _OSAH (Nigéria) fait observer que les informations relatives a la
popul ati on du pays (point 1) figurent dans la prem ere version du rapport
(E/ 1990/ 5/ Add. 31) et que |les réponses a la plupart des autres points a |'examen

sont fournies dans |la version révisée. A propos du point 4, il indique que tout
citoyen nigérian dont les droits ont été violés peut saisir les tribunaux. Au
sujet du point 5, il dit que plusieurs sémnaires sur les droits de |'honme a

["intention des juges et des magistrats ont été organi sés ou sont prévus en 1998
et 1999.

11. M _PILLAY dit qu' il souhaite poser deux questions. Tout d' abord, est-i
exact d' affirmer que, dans la nesure ou le Nigéria est rongé par |'instabilité
politique, une nmauvai se gestion, une inflation gal opante et une corruption
ranpante, la najorité de |la population ne peut pas jouir de ses droits

économ ques, sociaux et culturels ? Ensuite, est-ce que |'état de droit est
respecté au Nigéria ? Le rapport indique que |la Constitution nationale a été
rédi gée sur le nodéle de celle des Etats-Unis d' Anérique, mais il apparait que
| es décrets pronul gués par |le gouvernenent mlitaire fédéral préval ent sur
toutes | es décisions de justice et nméne sur les dispositions du Pacte. Mene si,
conme |'a affirmé |le représentant du Nigéria, des sémnaires sur les droits de
| " horme sont organisés a |'intention des juges et des magistrats, |les él énents
dont dispose le Comté indiquent que le systéne judiciaire est en situation de
crise financiére. Les traitenents des juges, des magistrats et des auxiliaires
de justice senblent étre extrénenment nodestes, |e nonbre de salles d' audiences
parait insuffisant et leur état, déplorable. Il n'est donc aucunenent surprenant
que |'on fasse état d'une corruption généralisée au sein du pouvoir judiciaire.
Les commentaires de |a dél égation sur ces points seraient |es bienvenus.
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12. M _GRI SSA déplore |'absence de tout représentant du gouvernement ayant
participé a |'élaboration du rapport, qui n'est pas, selon lui, aussi détaillé
qu'on l'a dit. Il n'est pas adm ssible que | e gouvernenent demande au Comité
comme il le fait au paragraphe 21 de la version révisée du rapport, d' aller
chercher dans |les rapports périodiques établis a |'intention d' autres organes

conventionnels | es renseignenents relatifs a la mse en oeuvre des articles
premer a 5 du Pacte. Les différents comtés s' occupant des droits de |'homme
sont indépendants |les uns des autres et sont en droit d'exiger de chacun des
Etats parties des rapports |es concernant spécifiquement, rapports qui ne sont
d ailleurs pas transms d' un organe a |'autre.

13. M Grissa note au paragraphe 9 du rapport révisé que |'anmélioration du
taux de croi ssance économ que, qui est passé de 2 %a 3,3 %en 1966, est
conpensée par un accroi ssenment dénographi que de 3,5 % ce qui signifie que le
revenu par habitant a en fait dimnué sur |'ensenble de |'année. Il est encore
plus troublant de lire au paragraphe 14 du rapport révisé que 50 % des Ni géri ans
vivent dans la pauvreté et que le salaire mninmal est fixé a 250 naira par nois,
soit largenment en deca des 3 920 naira nécessaires a chacun pour assurer sa
subsi stance. Méme |l e salaire mninmal dans la fonction publique, a savoir 1 250
naira par nois, ne représente que le tiers de |la some nécessaire. Si ces
chiffres sont exacts, a quoi sert-il de fixer un salaire mnimm]légal ?

14. M_SADI craint qu'en |'absence d' experts |la dél égation nigériane ne soit
pas en nesure de fournir au Comté |les renseignenents techni ques et statistiques
nécessaires ni de répondre d' une mani ére appropri ée aux questions nonbreuses et
conpl exes a aborder, ce dont patira |le dialogue du Comité avec |'Etat partie.

15. M _THAPALI A demande des précisions sur |es pouvoirs, fonctions et
conpétences de | a Comm ssion nationale des droits de |'home. S agit-il d' un
organe aut onome, capable de suivre et d analyser la situation des droits de

| " horme dans | e pays d' une mani ére véritabl enent indépendante ? Les infornmations
selon lesquelles |la Comm ssion n'aurait ni bureaux ni tél éphone réservés a son
usage sont-elles dénuées de tout fondenment ?

16. M W MER, se référant expressénent au point 12 de la liste, dit que, si la
| égi slation nigériane ne fait pas obstacle aux droits des femmes, il est
probabl e que ces droits font |'objet d une érosion quotidienne dans |a pratique.
Il demande, par exenple, ce que |e gouvernement entreprend pour mettre fin ala
pratique répandue des nmutilations génitales fémnines et si ce dernier a
enregi stré des progrés dans d' autres dommines tels que la violence famliale, |la
polygamie et la traite des femres. A quelles difficultés se heurtent |es
tentati ves du gouvernenment pour nodifier ces pratiques traditionnelles ?

17. M_ OSAH (Nigéria) dit que, si |la délégation ne peut pas prétendre répondre
al'inproviste a toutes les questions, elle s'efforcera néannmoins de |ever
toutes les interrogations d ordre général et de donner satisfaction aux nmenbres
du Conmité. Les réponses aux points de caractére ém nemment techni que pourront
étre conmuni quées ultérieurenent au secrétari at.

18. En ce qui concerne des questions telles que |'état de droit et les droits
des femes, il ne faut pas oublier que |le N géria est une société pluraliste et
n' est pas |le seul pays a pratiquer |la polyganme. Par ailleurs, aucune politique
nm se en oeuvre par |es pouvoirs publics ne vise délibérénment a établir une
discrimnation a |'égard des femres.
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19. La Conmi ssion nationale des droits de |'homre, qui est constituée de
personnal ités nigérianes d' une intégrité avérée - notament de journalistes de
prem er ordre et de juristes appartenant a |'Association nigériane du barreau -
et dont |la présidence est exercée par un juge de la Cour supréne a la retraite,
a été créée par |le gouvernenment en 1995 en réponse a une denmande de |' Assenbl ée
général e. Son indépendance a été soulignée dans |le rapport (E/ CN. 4/1998/62) du
Rapporteur spécial de la Conm ssion des droits de |'home de |'ONU, a |aquelle
el l e avait demandé une assi stance technique. La Conm ssion nationale est chargée
d' enquéter sur les violations des droits de |I'homme conm ses par des individus
ou des groupes, d'en inforner |e gouvernenent et de conseiller celui-ci en
conséquence. Elle dispose de bureaux et d'un tél éphone et peut donc étre
contactée. Elle a d ores et déja visité des prisons, recu des informations et
des pl aintes, procédé a des enquétes et fait rapport au gouvernenent. Le fait
qu' ell e est financée par |e gouvernenent ne nuit aucunement a son indépendance.

20. M _AHMED fait observer que, si |e Rapporteur spécial a effectivenent
accueilli avec satisfaction la création de |a Comi ssion nationale des droits de
| " home, il a égal enment indiqué au paragraphe 109 u) de son rapport que le

gouvernenent devrait renforcer cet organe en étendant ses pouvoirs et sa
conpétence a toutes les affaires de violation des droits de |'homme et que le
Président et les autres nmenbres de cette commi ssion devraient étre inanovibles.

21. Le Rapporteur spécial a aussi évoqué |le sort des Ogonis, dont les terres
avai ent été polluées tant par les activités des autorités que par celles des
conpagni es pétroliéres, en indiquant que |eurs réclamations n'avai ent pas recu
une attention suffisante.

22. M _OSAH (Nigéria) dit que la Comm ssion nationale des droits de |'homre
n'aurait pas pu dénoncer publiquenent les inperfections qu'elle a dénonbrées s
elle n avait pas été indépendante. Jusqu'a présent aucun de ses nenbres n'a été
persécut é. Le gouvernenent exam ne périodi quenent | es rapports de |Ia Conmm ssion
et prendra |l es nesures appropriées en tenps voulu, confornménent a |'avis expring
par le Président de |ladite comm ssion

23. M _SADI dermande & | a dél égation de bien vouloir fournir des exenples
concrets illustrant quand et ou |la Comm ssion est intervenue, pour quel notif et
avec quelles suites.

24, M _OSAH (Nigéria) répond en disant qu'il ne peut pas donner d'informations
concretes sur |les constatations de | a Comm ssion puisque celle-ci fait

di rectenent rapport au gouvernement. Cela dit, |les nenbres du Conmité peuvent
étre assurés que | a Comm ssion enquéte sur les plaintes et établit des rapports
en conséquence.

25. Pour ce qui est de |'indépendance du pouvoir judiciaire et de |'état de
droit, les tribunaux continuent a siéger et a rendre des décisions sur des
points de droit trés conplexes. L'indépendance ou |'inpartialité d un juge
dépend noins de sa situation personnelle que de son aptitude a trancher
efficacement les points de droit dont il est saisi. Ces dernieres années, |les
tribunaux nigérians ont ainsi eu a connaitre d un certain nonbre d' affaires
portant sur des questions d actualité : les journalistes du Guardian, par
exenpl e, ont eu gain de cause lorsqu'ils ont contesté la validité de certains
décrets gouvernenentaux et un défenseur des droits de |'home en vue a |lui auss
obt enu une décision en sa faveur.



E/ C. 12/ 1998/ SR 6
page 6

26. Le r6le et |'indépendance du pouvoir judiciaire sous |'admnistration
mlitaire ont aussi été soulignés dans un docurment présenté a |'Association
nondi al e des juristes par un ancien juge de |a Cour supréne, qui signale que les
tribunaux ont considéré, conforménent & la section 6 de la Constitution, qu'ils
avaient le droit de statuer indépendamment des nodalités du décret mlitaire par
| equel |'application de certaines parties de |la Constitution avait été
suspendue.

27. Sur la question de |'état de droit au Nigéria, M_AHMED fait observer que
| e Rapporteur spécial a égal ement déclaré que des violations massives des droits
fondanent aux de | a personne hunai ne continuai ent a se produire dans |e pays

mal gré | es changenents opérés par | e gouvernement. Il a ajouté entre autres
choses que |'état de droit était inexistant, que |e pays était gouverné a coup
de décrets mlitaires dépossédant |les tribunaux de |eurs conpétences et qu'il y

avait des cas de détention arbitraire. Plusieurs prisonniers politiques étaient
encore détenus et |es décisions des tribunaux n'étaient pas appliquées.

28. Toujours au sujet de |'état de droit, un centre nigérian d' action pour |es
droits économ ques et sociaux basé a Lagos indique que | e pays, devenu
i ndépendant il y a 38 ans, est sous administration nmlitaire depuis 29 ans. Les

af faires publiques sont conduites au noyen de décrets mlitaires pronul gués par

| e Conseil provisoire de gouvernement. Ces décrets mlitaires, qui ont eu pour
ef fet de suspendre |'application de Ia Constitution, constituent la |oi supréne
et chacun d' entre eux ou presque contient une clause déclinatoire qui déposséede
| es tribunaux de |l eur conpétence pour connaitre des actes du gouver nenent

fédéral et de ses représentants. L'une de ces clauses déclinatoires, qui figure
dans un décret promul gué en 1993, stipul e que, nonobstant |es dispositions
pouvant étre inscrites dans la Constitution de | a République fédérale, |la Charte
africaine des droits de |'honme et des peuples ou tout autre instrument, aucune
procédure ne peut étre intentée devant un tribunal quel qu'il soit a raison d' un
acte quel conque qui a été acconpli ou est censé avoir été acconpli en
application dudit décret. Le pouvoir judiciaire a donc les nains |iées par ces
cl auses déclinatoires.

29. M _OSAH (Nigéria) répond que |a Cour d' appel a déclaré, en ce qui concerne
la clause déclinatoire figurant dans | e décret No 107 de 1993, qu'aucun décret
ne peut enpécher les tribunaux de connaitre des violations des droits de |I'home
prot égés par la Charte africaine des droits de |I'home et des peuples. Ce
faisant, elle a réaffirmé |'indépendance du pouvoir judiciaire dans un climat
mlitaire qui aurait pu autrement |a conmpronettre

30. La presse nigériane a aussi relevé que, par certains aspects, |"'arrét de
| a Cour d' appel posait des régles qui pourraient servir de référence pour les

procédures intentées partout en Afrique, a nmesure que |es popul ations seraient
i nformées des articles de la Charte.

31. Enfin, le Comté ne devrait pas oublier que | e Rapporteur spécial a
€l aboré son rapport sur |a base d'informations non vérifiées par |e gouvernement
fédéral et qu'il ne s'est jamamis rendu personnell ement au Nigéria.

32. Le PRESIDENT souligne que le réle du Comité consiste a recenser |les sujets
de préoccupation, a formuler |les questions aussi clairenment que possible et a
demander au gouvernenent d' apporter des réponses, ce que ce dernier a eu toute
latitude de faire. Le Comté fondera ses avis sur toutes les informations dont

il dispose et en particulier |es arguments avancés par |e gouvernement.
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33. M _GRISSA dit que conpte tenu de la mnceur du rapport communi qué par |e
Nigéria |l e Conmité devra s'appuyer sur ses propres sources d'information. Il ne

suffit pas de faire référence a des rapports envoyés a d' autres comtés et de
citer des décisions de justice. Le Comté ne doute pas de |'honnéteté des juges

ni gérians. |l appartient cependant au pouvoir exécutif de faire appliquer les
jugenments, ce qui, selon |le Rapporteur spécial, n'a pas été fait. Le Comté
ignore si |'"Etat s'est conformé a |l'arrét cité par la délégation, nmais il sait

bien que les affaires que | e gouvernement ne souhaite pas voir portées devant
I es tribunaux sont exami nées par des juridictions spéciales ou des tribunaux
créés en vertu des décrets consi dérés.

34. Tout en appréciant |a position de la délégation, le Conmté a besoin de son
ai de pour se faire une idée de |la situation concréte au Nigéria, ce qui est son
travail .

Section 11l de la liste de points

35. Le PRESIDENT dit que |a question de |'indépendance du pouvoir judiciaire
senbl e avoir été suffisament débattue. Un arrét de la Cour d' appel du Nigéria
statuant que, dans le principe, |'existence d un gouvernement mlitaire

n' enpéche pas |'état de droit n'est pas en soi inconpatible avec |'affirmation
sel on | aquell e une grande partie de |la | égislation adoptée par ce gouvernenent
ni e expressénment |la conpétence des tribunaux. Le Président propose, s'il n'y a
rien & ajouter, de passer a |'examen de |'application des articles 2 et 3 du
Pact e.

Articles premier a 5

36. M GRISSA dit que |le peuple ogoni vivant dans le delta du Niger n"a recu

aucune conpensation pour la pollution qui |I'a dépossédé des ses terres et de ses
noyens de subsistance. ||l demande donc quelles nesures | e gouvernenent prend a
cet égard

37. Le PRESIDENT dit que |a question senble plutdt se rapporter aux articles
10 et 12 du Pacte qu' aux dispositions générales figurant dans les articles
premer a 5. |l serait peut-étre préférable d'y revenir a |I'occasion de |'exanen
de |'application des ces deux articles. Les articles 2 et 3, quant a eux,
traitent plus particuliérenment de la discrimnation

38. M _AHMED dit que | e peuple ogoni est manifestenment victime d une
discrimnation. Celui-ci a été privé de ses droits et ses terres ont été
ravagées, non seul ement par |es conpagnies pétroliéres nmais égal enent par le
gouver nenent .

39. M _SADI dit qu'une certaine discrimnation senble étre inévitable dans |es
pays pluri-ethniques ou nmultiraci aux. Il demande quelles nesures | e Gouvernenent
nigérian a prises en vue de promouvoir la réconciliation et |'harnonie entre |les
di fférentes ethnies, non seul enent au niveau gouvernenental mais égal enent parni
| a popul ati on.

40. M_ OSAH (Nigéria) dit qu'il ne pense pas que la discrimnation soit un
probl éme endémi que au Nigéria. En tout état de cause, elle n'est pas voul ue par
| e gouvernenment. La Constitution nigériane garantit a tous des chances égal es et
des dispositions adm nistratives ont été prises pour faire en sorte que ce
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principe soit observé. L' administration actuelle a créé un comté pour |la
réconciliation, qui est actuellenment au travail, et une conmi ssion fédérale a
été constituée pour veiller a ce que tous |les Nigérians bénéficient de

possi bilités d' enploi équival entes. Le gouvernenent n'a pas pris de nesures
dirigées contre les Ogonis; au contraire, il s'est efforcé de veiller a ce que
ceux-ci, vivant dans une région pétrolifére, recoivent |eur part de |la richesse
nati onal e.

41. En ce qui concerne la pollution, |la conpagnie pétroliére Shell-N géria qu
opére dans |l e pays ogoni a pris des nesures spécial es pour renmédi er au probl éne.
M Osah se propose de distribuer aux menbres du Comté un rapport de |a Shel

énunmérant | es dispositions prises pour réduire |'inpact de la pollution, ains
que des informations sur ce que fait |e gouvernenment pour atténuer |es
difficultés rencontrées par les collectivités ogonis. Il fait observer que, bien

que |la région ogoni ait attiré sur elle une attention nondiale, elle ne
rassenbl e que 3 conseils de gouvernenent |ocaux, alors que le Nigéria en conpte
plus de 770, et ne produit que 1,2 %du pétrole extrait dans |'ensenble du pays.

42. M _KOUZNETSOV demande si | e Gouvernenent nigérian a |'intention de
ratifier la Convention No 111 de |' Organisation internationale du Travail (OT)
concernant la discrimnation en matiére d' enploi et de profession et, dans |la
négative, pourquoi

43. M _AHMED dit que le rapport du Rapporteur spécial de |la Conm ssion des
droits de |"homre indique clairement que | e gouvernenent n'a rien fait pour
améliorer la situation des Ogonis et protéger |eurs droits fondanentaux, bien
que la mission d enquéte du Secrétaire général lui ait recommandé de prendre des
mesures en ce sens.

44, En réponse aux questions posées concernant les articles 2 et 3, M_OSAH
(Nigéria) dit que la dél égation reviendra ultérieurenent sur |le problénme de |la
ratification de | a Convention No 111 de |I'OT. En ce qui concerne l|la situation
des Ogonis et les renvois au rapport du Rapporteur spécial, il fait valoir que
celui-ci n"a pas été en nesure de se rendre au Nigéria et que ses concl usions
fai sant état de violations des droits de |I'homme dans ce pays sont nmanifestenent
erronées.

45, Le PRESIDENT prend note du fait que |la dél égation nigériane s'est engagée
a donner une réponse a |la question portant sur la Convention No 111 de |I'AT a

une date ultérieure, qui n'est toutefois pas précisée. Il note égal enent que |les
sources auprées desquelles le Conmté est obligé de s'informer sont peut-étre
i nexactes. |l précise toutefois que lorsqu' un nmenbre du Conité pose une question

fondée sur |le rapport du Rapporteur spécial, c'est pour tenter de conparer |es
i nformations figurant dans ce docunent avec |es réponses fournies par le
gouver nenment quant au fond du probl ene.

46. M_ GRISSA dit que le rapport du Rapporteur spécial est loin d étre |la
seul e source d'information du Comité. C est |'insuffisance des renseignenents
fournis par |e gouvernement qui oblige le Conmité a chercher ailleurs.

47. M _ OSAH (Nigéria) dit qu entre 1986 et 1993, année ou elle a été
contrainte d arréter la production en pays ogoni, |la conpagnie pétroliére Shel
a dépensé dans cette région deux nmllions de dollars des Etats-Unis, soit 16 %
de son budget total d'aide aux comrunaut és | ocal es pour |la Division Est, ce qu
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représente égal ement | a deuxi éme contribution par ordre d'inmportance aux groupes
et hni ques dans ce secteur d' opérations. Un progranme agricol e communautaire
bénéficiant a quelque 6 800 agriculteurs a été ms en oeuvre. D autres
réalisations peuvent étre citées, notament des réseaux d'alinmentation en eau
des batiments scolaires, un hopital entiérenent équipé, du nobilier pour 17
établ i ssenents scolaires et du matériel pour deux centres de santé, ainsi que
six kilometres de routes goudronnées. Sur les 1 600 bourses d'études secondaires
décernées dans |l es régions d exploitation pétroliére, 70 % ont bénéficié au pays
ogoni . Depuis 1993, 80 % environ des bourses universitaires ont été attribuées a
des Ogonis. Parm |es sous-traitants officiels de la Shell figurent 85 Ogonis.
Les déversenments d' hydrocarbures survenant lors de |la production ont été
systémati quement élimnés ou qu'ils aient eu lieu

48. Le gouvernenment fédéral, pour sa part, a créé en 1992 un conseil spécia

du dével oppenent afin de pourvoir aux besoins des régions d' exploitation
pétroliere, y conpris |le pays ogoni. Les projets fédéraux de dével oppenent dans
cette région ont notamment vu |la création d' une entreprise pétrochinmque - |la
Conpagni e national e des engrais -, la construction d un port en eau profonde et

| ' établissement d' un institut national d'enseignement professionnel et d'une
écol e pol ytechni que. Les Ogonis occupent un certain nonbre de fonctions
mnistérielles au niveau fédéral et sont présents en nmasse dans |'adm nistration
locale. M Osah rappelle au Comté que | e pays ogoni ne posséde que trois
conseils locaux alors que le N géria en conpte plus de 770.

Articles 6 a 15

49. Le PRESIDENT dit que le Comité tirera |ui-nméme ses conclusions en tenps
voul u, sur | a base de toutes les informations dont il dispose. Il propose aux
nmenbres du Conité de passer a |'exanen des points se rapportant aux différents
droits reconnus aux articles 6 a 15 du Pacte.

50. M_ W MER fait observer que sa question concernant |a discrimnation a
| ' égard des femmes n'a pas recu de réponse.

51. Le PRESIDENT rappelle que cette question reléve plutét de |'article 10.

Article 6

52. En ce qui concerne la fiabilité des sources d'information du Comité,

M _TEXIER dit que |'échange de correspondance reproduit dans |le rapport du
Rapporteur spécial indique clairement que c'est |e gouvernenment qui a refusé a
celui-ci le droit de se rendre au Nigéria. D autres exenples d' obstruction par
| e gouvernenment pourraient étre cités, notament celui dont il est fait état
dans | e rapport de 1997 du Comté de la liberté syndicale de |'QT.

53. Passant ensuite a |'article 6, M Texier dit que les informations sur le
droit au travail données dans |le rapport initial et dans |le rapport

conpl énmentaire ne sont pas satisfaisantes. Le Comité cherche a se faire une idée
du marché du travail au Nigéria, tout d' abord du point de vue juridique, en

dét erm nant dans quelle nmesure | a | égislation assure des conditions d'acces a

| ' enpl oi égal es pour tous et protége les travailleurs contres les |icencienments
abusifs, et ensuite en ce qui concerne la situation concréte sur le terrain. On
ne trouve dans aucun des deux rapports une informati on quel conque sur |le taux de
chdémage ou de sous-enploi, ou sur |les tendances observées dans ces donai nes.
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Sel on un rapport d'une ONG sur la situation du marché du travail, |le taux

d' enpl oi connaitrait une forte dimnution. Quel que 200 000 postes auraient été
supprinmés et des licencienents nmassifs seraient prévus dans |la fonction publique
et dans le secteur privé. Quelles dispositions la loi de 1990 sur le travai
contient-elle pour protéger les travailleurs contre les licencienents abusifs ?

54. M Texier souhaite par ailleurs avoir des informations sur |a proportion
de femmes au travail, le nonbre de femrmes licenciées et |e taux de chénage des
femmes par rapport a celui des homres. || demande égal ement des infornmations

suppl énentaires sur le nonbre d' enfants qui travaillent, qui serait estimé a

12 millions, soit un cinqui éne du nonbre total d'enfants au Nigéria ou encore
17 % de | a population active. Enfin, il lui faudrait des précisions sur

| " expul sion récente d' un grand nonbre de travailleurs mgrants tchadiens. Si la
dél égation ni gériane n'est pas en nesure, comre cela se conprend, de donner une
image claire de la situation, le Conité demandera des infornations

suppl énent ai res par écrit.

55. M _ OSAH (Nigéria) dit qu' il espére étre en nesure de fournir a la séance
sui vante | es rensei gnenents détaill és denmandés concernant |e chémage, |es

expul sions et les licenciements massifs. En attendant, il ne peut que réaffirnmer
que la loi de 1990 sur le travail contient des dispositions protégeant le droit
au travail. Certaines de ces dispositions ont été invoquées devant |es tribunaux
et les enployeurs ont été sonmés de réintégrer les travailleurs victines de
licenciements abusifs.

Article 7

56. M_CEAUSU dit que les trois paragraphes du rapport se rapportant a
|"article 7 ne contiennent que des informations d' ordre général, sans faire

réf érence aux dispositions | égales pertinentes ou a des faits et données
illustrant |la situation réelle dans ce donaine. Le Conité a néannmoins recu des
rensei gnements émanant d'autres sources sur |a nani ére dont |e gouvernenent
s'acquitte de ses obligations au titre de |'article 7. Un rapport de 1996 établ
par un comté d' experts de |'OT appelle par exenple |'attention sur

|"article 17 de la Constitution nigériane et sur certaines dispositions de |a

| oi de 1981 sur le salaire mnimal. En vertu de ces dispositions sont exclus de
la protection offerte par cette |Ioi et des garanties juridiques en matiére de
salaire égal a travail égal des groupes inportants de |a nmin-d' oeuvre, en
particulier les travailleurs a tenps partiel, les ouvriers travaillant a la
tache, les ouvriers agricoles saisonniers ou encore les travailleurs enpl oyés
dans des entreprises de noins de 50 sal ari és.

57. En 1997, |' Agence de presse panafricaine a rapporté que la
décentralisation de |la négociation collective au Nigéria laissait |les Etats
libres de fixer eux-ménes |es barenes des salaires et des traitenments, qu

étai ent auparavant détermi nés par |e gouvernenent fédéral. Un rapport du
Départenent d' Etat des Etats-Unis d' Anérique indique que |le salaire mininmal est
régi par le Décret de 1974 sur le travail et peut étre révisé en fonction des
circonstances, que le dernier ajustenent, réalisé en 1991, |'a porté de

250 naira (environ 2,90 dollars des Etats-Unis) a 450 (environ 5,00 dollars) et
que cette some ne suffit pas a assurer une vie décente a un travailleur et a sa
famlle.
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58. Ce rapport indique en outre qu'il n'existe aucune |loi interdisant a un
enpl oyeur d' obliger un salarié a faire des heures suppl énentaires excessives,
que |l es services de |'inspection du travail du Mnistere de |'enploi négligent

|l es contrdles de sécurité sur les sites de construction et |les établissenents
non industriels et que | e gouvernenent n'a rien fait pour appliquer les

recommandations de |'"O T tendant & ce qu'il relance | e programre noribond

d' i nspection du travail et de déclaration des accidents du travail. Il serait
utile de savoir coment fonctionne |'inspection du travail au Nigéria, quelle
est la fréquence des contrdles et quelles sont |es conpétences de |'inspecteur
du travail. Le gouvernement devrait fournir des statistiques récentes et

détaill ées sur |I'incidence des accidents du travail au Ni géria.

59. Le Conmité d' experts de |'"OT a fait valoir que, depuis qu'il avait ratifié

I a Convention No 100, vingt années plus tét, |e Gouvernenment nigérian n'avait
pas conmuni qué d'informations pernmettant de savoir si le principe d un salaire
égal a travail égal était respecté dans ce pays. Ce Comté a aussi fait observer
que, faute d'informations suppl énentaires, il ne pouvait pas consi dérer
recevables les affirmations selon | esquelles | e Gouvernenent nigérian donnait

pl ei nement effet aux dispositions de |adite Convention. Le Conmité a proposé a ce
derni er une assistance technique en vue de réunir les informations nécessaires.
Le Nigéria devrait donc citer des faits et des statistiques détaillées pour
prouver qu'il se confornme aux dispositions de |'article 7.

60. M_ GRISSA dit qu'il souhaite revenir sur un point qu'il a soul evé plus
toét. Le Nigéria est fortement tributaire du pétrole pour ce qui concerne son
produit national brut et ses recettes budgétaires. Depuis |la chute des prix du
pétrole, le pays connait une vague d'inflation conjuguée a un ral entissenent de
| a croissance des ressources. Pourtant, |le salaire mnimal officiel est
nettenment inférieur a la sonme nécessaire pour assurer |a subsistance de |a
popul ation. Quel est en réalité |le revenu de |a popul ation nigériane et quelles
nesures | e gouvernenent prend-il pour protéger |e pouvoir d' achat des

Ni gérians ?

61. M _WDMER s'enquiert des dispositions prises pour lutter contre |la
di scrimnation généralisée a |'égard des femes en nmati ére de rénmunérati on et
demande s'il existe un organi snme gouvernenental chargé de vérifier |'application

des lois garantissant |'égalité des salaires pour un travail égal

62. M _RIEDEL dermande a | a dél égation nigériane de répondre au point 22 de |la
liste, concernant la ratification éventuelle par Ie N géria de |a Convention

No 174 de |'O T sur la prévention des accidents industriels nmajeurs ? Le
gouvernenent devrait aussi fournir une réponse détaill ée au point 23 concernant
| e salaire mnimum

63. M_ OSAH (Nigéria) dit que e salaire mninumest fixé a 250 naira, ce qu
est une somme inportante au Nigéria. Conre de nombreux autres pays a travers le

nonde, le Nigéria se heurte a des difficultés économ ques et |es ressources
publ i ques sont en dimnution. Le gouvernenent n'est pas sans savoir ce qui est

juste et raisonnable en |'espéce et il a pris un certain nonbre de dispositions
adm nistratives, telles que |'établissement du Programme d'allocations
famliales. Cela dit, |'"Etat n'est pas |a seule source de revenu de |a

popul ation et |es personnes qui |e souhaitent peuvent se procurer un revenu
suppl énentaire. Des programes ont été ms en place afin de favoriser la
création de petites entreprises et la réalisation d autres projets générateurs
de revenu.
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64. Il n"existe au Nigéria aucune politique ni réglenmentation qu
enpécherai ent |es fenmes de gagner |le néne salaire que |les hommes. En fait, a
tous |l es échelons de la fonction publique, Ies femmes recoivent | e méne
traitenment et |les mémes prestations que | eurs honol ogues masculins. La encore,
il s'agit d' un probl éme de contraintes financiéres. La fonction publique au

Ni géria a pris une anpl eur excessive et a d0 étre réduite afin d' assurer aux

fonctionnaires une rémunérati on décente. Il s'agissait bien entendu d' une nesure
controversée, mais | e gouvernenent ne pouvait faire autrenent conpte tenu des
ressources dont il disposait. Le Mnistére de |'enploi fournira les statistiques

nécessai res.

65. M Osah se propose de transnettre au mnistére conpétent |a question
concernant | a Convention No 174 de |"O T en lui demandant pourquoi cet
instrument n'a pas encore été ratifié. La ratification d un traité internationa
entralne des conséquences et un gouvernenment ne peut pas ratifier un instrunment
auquel il n"est pas en nmesure de se conformer. Toutes |les autres questions
auxquel l es la dél égation n'a pas répondu seront transm ses aux mnisteéeres
conpétents.

66. Il a été denandé pourquoi |e Rapporteur spécial de |la Conm ssion des
droits de |'home n'avait pas été autorisé & se rendre au Nigéria.

Mal heur eusenment, a |' époque ou celui-ci a présenté sa demande, | e gouvernenent
était occupé a d autres affaires et ne pouvait pas accueillir correctenent un
hdote. Le Nigéria est aujourd hui en transition et il lui sera effectivenent
difficile de faire droit aux requétes du Comité avant que |es choses ne soient
régl ées.

67. Le PRESIDENT denande si |a dél égation sera en nesure d' obtenir des
réponses de la part des mnistéeres avant |a prochai ne séance. Si ces

i nformati ons ne lui parviennent pas a tenps, le Comté ne pourra pas |les prendre
en consi dérati on dans son éval uation du rapport.

68. M _ OSAH (Nigéria) dit qu'il fera son possible pour se procurer tous |es
rensei gnenents demandés d'ici |a prochaine séance. Certaines questions doivent
étre transmses au Mnistere de |'enploi et il lui est inpossible de savoir

quand |l a réponse |ui parviendra.
Article 8

69. M _TEXIER dit que la situation des droits syndicaux au Nigéria est

cat astrophi que et en conpl éte contradiction avec | es dispositions de

|"article 8. Les décrets gouvernenentaux de 1996 ont donné au M nistére de

| " enpl oi conmpétence, sur le plan admnistratif, pour dissoudre |es organisations
syndicales et ils interdisent a ces dernieres de s'affilier entre elles sans le
consentement du gouvernenent. En violation de |a Convention No 87 de |"OT sur
la liberté syndicale et |la protection du droit syndical, |e gouvernenent a
promul gué en 1994 un décret portant dissolution du conseil exécutif du Congreés
travailliste nigérian (NLC). La nénme année, a la suite d' un nouvenent de greéve
organi sé par |es deux principales organisations syndicales de |'industrie
pétroliéere, le Syndicat national des travailleurs des industries pétrolieéere et
gazi ére (National Union of Petroleumand Natural Gas Wrkers - NUPENG et |la
Conf édérati on des cadres des secteurs du pétrole et du gaz naturel (Petroleum
and Natural Gas Senior Staff Association of N geria - PENGASSAN), |e

gouver nenment a promul gué un nouveau décret portant dissolution de |leurs conseils
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exécutifs. Toujours en 1994, en application du principe selon |equel tous les
syndi cats devaient étre affiliés a une organisation centrale, |e gouvernenment a
ranené de 41 a 29 le nonbre de syndicats affiliés au Congrés travailliste

ni gérian, en violation manifeste du droit de former des organi sations syndical es
pluralistes. Ce décret interdisait égal ement aux pernmanents syndi caux de se
présenter aux élections au sein du Congrés travailliste nigérian ou des

organi sations syndicales affiliées.

70. Le Gouvernement nigérian ne peut pas prétendre que |es organes et
institutions des Nations Unies n'ont pas appel € son attention sur ces probl énes.
Année aprés année, le Conité d' experts de |'OT rappelle que | e Gouvernenent

ni gérian ne respecte pas les obligations qui lui inconbent en vertu de |la
Convention No 87. Human Rights Watch a signal é récement que |les activités
syndi cal es continuaient a faire |'objet de restrictions, en particulier dans le
secteur pétrolier et sur |les canpus universitaires, que | e NUPENG |a PENGASSAN
et le Congres travailliste nigérian (auquel tous syndicats sont obligatoirenment
affiliés) restaient contrdl és par des adm nistrateurs uni ques nommeés par le
gouvernenent et qu'un nouveau décret daté de 1997 interdisait au Congreés
travailliste nigérian et aux syndicats nmenbres de s'affilier a l'"OT. Ces

i nformati ons étant recoupées aupres de nonbreuses sources, M Texier considere
gu' el l es sont parfaitenent dignes de foi

71. Un autre sujet de préoccupation doit égal ement étre abordé : le Secrétaire
général du NUPENG, M Frank Kokori, et un syndicaliste de | a PENGASSAN
M Dabi bi, sont tous deux détenus sans proceés depuis 1994.

72. La question se pose donc de savoir pourquoi |e gouvernenent a dissous |les
conseils exécutifs du Congrés travailliste nigérian et du Syndicat du personne
universitaire (Academ c Staff Union), ms des syndicalistes en détention sans
proceés et interdit aux syndicats nigérians de s'affilier a |la Confédération

i nternationale des syndicats libres (CISL). Par ailleurs, pourquoi |le
gouvernement ne fait-il rien pour nettre la | égislation et la pratique en
conformté avec | es recommandati ons continuelles et répétées de |I'A T ? Pourquo
22 000 travailleurs ont-ils été licenciés en 1997 par un adm ni strateur
mlitaire, aprés avoir appelé a la gréve ? Enfin, pourquoi |e Gouvernenent

ni gérian ne respecte-t-il pas |'article 8 du Pacte ?

73. M _ OSAH (Nigéria) dit que seuls les conseils exécutifs du NUPENG et de |a
PENGASSAN ont été di ssous nais que |es organisations elles-ménmes existent
toujours. La Convention No 87 de |'OT autorise |es gouvernenents a obtenir une
ordonnance de justice pour nettre fin a un nouvenent de greve; il n'y a donc pas
de violation des droits syndi caux dans ce cas précis. La loi syndicale nigériane
régit les nodalités relatives au réglenment des conflits du travail; selon cette
loi, lorsque les dirigeants syndi caux ne respectent pas |es procédures
prescrites en matiere de notification d' un conflit, |e gouvernenment doit
intervenir. Les deux syndicats en question ont fait gréve sans respecter |les

di spositions | égales. Au lieu de défendre les intéréts de |leurs adhérents, ils
ont voul u aborder des questions ém nemment politiques en demandant qui était
détenu et qui ne |'était pas et en exigeant |la libération de personnes qu

n' étai ent pas des dirigeants syndicaux. La |égislation nigériane définit la
liste des services essentiels pour la nation, or ces deux syndicats sont en
plein coeur de |'industrie pétroliére. Les mesures prises par |e Gouvernenent

ni gérian pour nettre un ternme a cette gréve étaient plus que justifiées au
regard de la | oi.



E/ C. 12/ 1998/ SR 6
page 14

74. M _RIEDEL dermande au Gouvernenent nigérian d' expliquer pourquoi Frank
Kokori et MIton Dabi bi sont détenus sans proceés et en quoi |eur incarcération
est |iée aux questions syndicales a |'exanen.

75. M _OSAH (Nigéria) dit que ces deux dirigeants syndi caux ont été placés en
dét ention pour sabotage économ que, infraction qui est réprimée par |la
| égi slation nigériane. Ils ont non seulenent violé |les réglenents

gouver nenent aux applicabl es au décl enchement de mouvenents de greéve mmi s ont
égal ement outrepassé | eur mandat syndi cal

76. M RIEDEL dit que la question fondanmental e est de savoir pourquo
M Kokori et M Dabibi sont détenus depuis plusieurs années sans proces.

77. M OSAH dit qu'il répondra a cette question a |la séance suivante.

78. M_TEXI ER ajoute que, s'il conmprend bien, appeler a la gréve dans
["industrie pétroliére est considéré come un acte de sabotage économ que au
Nigéria. Si tel est le cas, cela signifie que le Nigéria viole sans vergogne
|"article 8 du Pacte.

La séance est levée a 18 heures.




