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Respuesta al parrafo 9 de las observaciones finales
(E/C.12/CHE/CO/4): institucion nacional de derechos
humanos (desde octubre de 2019)

1. El 13 de diciembre de 2019, el Consejo Federal aprobé el proyecto de creacién de una
institucién nacional de derechos humanos. Al mismo tiempo, prorrogé el mandato del
proyecto piloto —el Centro Suizo de Competencia para los Derechos Humanos— hasta
finales de 2022. El proyecto de ley se ha presentado al Parlamento, que lo estd examinando
actualmente. La idea es que la nueva institucion pueda estar operativa en 2022/23.

2. El Consejo Federal ha indicado por tanto su disposicidn a sustituir el Centro Suizo de
Competencia para los Derechos Humanos por una institucion nacional de derechos humanos
permanente, establecida, desde un punto de vista juridico, como organismo publico. Este
modelo tiene debidamente en cuenta los resultados de la consulta publica celebrada en 2017
y los Principios de Paris. Estd previsto incorporar las disposiciones sobre la institucion
nacional de derechos humanos en la Ley Federal de Medidas para la Promocion Civil de la
Paz y para el Fortalecimiento de los Derechos Humanos. Segln la propuesta del Consejo
Federal, la institucién nacional de derechos humanos sera independiente, garantizara una
representacion pluralista de las fuerzas sociales interesadas y recibira una ayuda financiera
de la Confederacion. La idea es que los cantones asuman los costos de las infraestructuras.

3. Se espera que la institucion nacional de derechos humanos goce de un amplio mandato
en el ambito de la promocion y la proteccion de los derechos humanos. Teniendo en cuenta
las experiencias extraidas del proyecto piloto, se ha determinado que la institucién nacional
de derechos humanos tendra encomendadas las siguientes labores: presentacion de
informacion y documentacion; investigacién; asesoramiento; promocion del dialogo, la
comprension y la cooperacion; educacién y sensibilizacion en materia de derechos humanos;
e intercambio de informacion en el plano internacional. No obstante, en el proyecto se
establece que la institucion nacional de derechos humanos no se encargarad de tareas
administrativas, no ejercera las funciones de oficina del defensor del pueblo ni se ocupara de
casos individuales.

Respuesta al parrafo 11 de las observaciones finales: las
empresas Yy los derechos humanos (desde octubre de 2019)

4, El 15 de enero de 2020, el Consejo Federal aprob6 dos planes de accién revisados
para el periodo 2020-2023: uno sobre la responsabilidad de las empresas frente a la sociedad
y el medio ambiente y otro sobre las empresas y los derechos humanos. La Confederacion
promueve una conducta empresarial responsable, que contribuya de forma importante al
desarrollo sostenible y ayude a superar los desafios a los que se enfrenta la sociedad. Los
planes de accién se revisaron y fueron objeto de consultas con grupos de interesados externos
(asociaciones empresariales, la sociedad civil y la comunidad cientifica). Los planes se basan
en los resultados obtenidos y tienen como objetivo apoyar a las empresas con medidas
eficaces, por ejemplo medidas destinadas a promover la diligencia debida basada en los
Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos de las Naciones Unidas y
en las guias de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) sobre el
deber de diligencia en materia de derechos humanos (instrumentos, guias, etc.) y a asegurar
la colaboracion con iniciativas de multiples partes interesadas, que pueden redundar en
beneficio de las pequefias y medianas empresas (PYME), entre otras. También esta previsto
dar méas visibilidad a los mecanismos de denuncia (por ejemplo, el Punto Nacional de
Contacto para las Lineas Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales).

5. Tras el rechazo, el 29 de noviembre de 2020, de la iniciativa popular titulada “Por
unas empresas responsables: en aras de la proteccion de las personas y el medio ambiente”,
se ha preparado una contrapropuesta indirecta que prevé: i) la obligacion de las grandes
empresas publicas y las entidades financieras de informar sobre cuestiones relacionadas con
el medio ambiente, las condiciones laborales, los derechos humanos y la lucha contra la
corrupcion; y ii) una obligacion de diligencia debida y de presentacion de informacion en lo
concerniente a los “minerales de zonas de conflicto” y el “trabajo infantil”. Estas Gltimas

GE.21-15962



E/C.12/CHE/FCO/4

obligaciones se aplicaran a las empresas que importen o procesen en Suiza minerales o
aleaciones metalicas formadas por estafio, tantalo, tungsteno u oro procedentes de zonas de
conflicto y de alto riesgo. Lo mismo se aplica a las empresas que suministran bienes o
servicios en torno a los cuales existe una sospecha fundada de que se ha hecho uso de mano
de obra infantil. La contrapropuesta indirecta prevé diversas normas de delegacion que se
deben consolidar mediante unas disposiciones de aplicacién del Consejo Federal. Estas
disposiciones se refieren al alcance y a la diligencia debida en el ambito de los minerales de
zonas de conflicto y el trabajo infantil.

1. Respuesta al parrafo 41 de las observaciones finales:
cuidado infantil (desde octubre de 2019)

6. El cuidado infantil fuera del hogar es primordialmente competencia de los cantones y
los municipios.

7. A nivel cantonal, la Conferencia de Directoras y Directores Cantonales de Asuntos
Sociales publico en octubre de 2020 un nuevo informe —el tercero desde 2015— sobre la
situacion del cuidado infantil fuera del hogar en los cantones. El informe se centra en las
normas de calidad y las cuestiones de financiacién y, por primera vez, ofrece una estimacién
del nimero de plazas disponibles para el cuidado infantil fuera del hogar a nivel nacional. A
raiz de la publicacion de este informe, a principios de 2021 la Conferencia de Directoras y
Directores Cantonales de Asuntos Sociales y la Conferencia Suiza de Directores Cantonales
de Instruccién Pablica pusieron en marcha un nuevo proyecto, en el marco de una alianza en
favor de la conciliacion de la vida laboral y familiar, con el fin de explorar formas de seguir
desarrollando y mejorando la red de cuidado infantil fuera del hogar en los cantones. A finales
de 2021 se publicard un informe sobre este tema, que posteriormente servird de orientacion
para la reflexién y la adopcidn de decisiones para ambas Conferencias.

8. Concretamente, en la actualidad se observa en los cantones una tendencia a adoptar
medidas para mejorar la oferta de servicios de cuidado infantil fuera del hogar o para facilitar
el acceso a ellos. Cabe mencionar dos ejemplos: en primer lugar, el cantén del Tesino ha
introducido un sistema de incentivos financieros por el que se otorgan fondos adicionales a
los centros que cumplen unos objetivos de calidad determinados (por ejemplo, porcentaje de
personal cualificado); en segundo lugar, en el canton de Berna se ha creado un sistema de
vales para servicios de cuidado de nifios —no obligatorio— para subvencionar el acceso de
las familias a dichos servicios.

9. De conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Federal, en ese ambito la
Confederacion solo interviene con carécter subsidiario, desempefiando una funcion de apoyo.
Dentro de los limites de su competencia, la Confederacion se compromete a proporcionar
diversas formas de apoyo financiero y destina importantes contribuciones a los cantones.
Desde 2003, la Confederacién apoya de esta forma la creacion de nuevas plazas para el
cuidado infantil fuera del hogar. Desde la entrada en vigor de la ley federal en la materia, a
fecha de 31 de enero de 2021 la Confederacion habia apoyado la creacién de nuevas plazas
con mas de 400 millones de francos. Al mismo tiempo, el 1 de julio de 2018 se introdujeron
dos nuevos tipos de ayudas. Desde entonces, la Confederacién presta apoyo financiero a los
cantones y municipios que aumentan sus subvenciones para el cuidado infantil fuera del
hogar con el fin de reducir los costos sufragados por los padres. Asimismo, puede otorgar
una ayuda financiera a proyectos destinados a adecuar en mayor medida la oferta de servicios
de cuidado infantil fuera del hogar a las necesidades de los padres. Esta nueva ayuda esta
limitada a un periodo de 5 afios, e inicialmente se previo a tal efecto un presupuesto maximo
de 96,8 millones de francos suizos. Hasta la fecha, 11 cantones han solicitado esta ayuda,
para lo que se requiere en total casi 125 millones de francos. En vista del éxito de esta nueva
ayuda financiera, el Gobierno solicit6 al Parlamento la aprobacion de una partida adicional
de 80 millones de francos. Este incremento de los fondos disponibles fue aprobado por el
Parlamento el 8 de junio de 2021.

10.  El 1 de enero de 2021 entrd en vigor en Suiza la licencia de paternidad. Ahora los
padres pueden disfrutar de dos semanas de licencia con sueldo, seguidas o en dias sueltos,
durante los seis meses siguientes al nacimiento de su hijo. En la actualidad, en el Parlamento
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no se cuenta con la mayoria necesaria para aprobar un proyecto mas generoso. Sin embargo,
diversos gobiernos cantonales, convenios colectivos, modelos normalizados de contrato de
trabajo y contratos de trabajo individuales conceden una licencia de paternidad més larga. De
hecho, la licencia de paternidad en la administracion publica federal es de 20 dias. En los
debates parlamentarios que precedieron a la introduccién de la licencia de paternidad, las
comisiones competentes estudiaron en detalle diferentes modelos de legislacion sobre la
licencia de paternidad o la licencia parental. EI Parlamento votdé en contra de la licencia
parental, rechazando todas las propuestas que abogaban por introducirla en lugar de la
licencia de paternidad. Por lo tanto, por el momento no esté previsto introducir ese tipo de
licencia.

11.  Ademas, el programa de la legislatura correspondiente al periodo 2019-2023 prevé la
elaboracion de una estrategia nacional y la aprobacion de una nota explicativa sobre las
medidas destinadas a mejorar la conciliacion de la vida laboral y familiar, en estrecha
colaboracion con los cantones. En este contexto, el Consejo Federal determinara cuales son
las posibles lineas de actuacién y evaluara qué medidas son las mas adecuadas para fomentar
aln mas la conciliacion de la vida laboral y familiar. La Estrategia de Igualdad 2030,
aprobada el 28 de abril de 2021 por el Consejo Federal, tiene como objetivo, entre otras cosas,
establecer unas condiciones marco que favorezcan la conciliacion de la vida laboral y
familiar, asi como un reparto equilibrado del trabajo remunerado y no remunerado.
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