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E/C.12/BRA/RQ/3

Informacion general

Introduccion

1. La siguiente lista de respuestas pretende resumir la informacion relativa a las
cuestiones planteadas al Brasil por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
con motivo de la presentacion de su tercer informe nacional relativo al Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (“el Pacto™). Se realizé una amplia consulta
entre mas de 20 organismos publicos, comprendidos miembros de los poderes ejecutivo,
judicial y legislativo federales. Ademas, se llevd a cabo una investigacion en las bases de
datos publicas, incluidas las de los estados y los municipios, asi como entre otros agentes
interesados, como las organizaciones de la sociedad civil, a fin de reunir la mayor cantidad
de informacién disponible para responder a la lista de cuestiones de forma exhaustiva. Sin
embargo, cabe sefialar que el espacio disponible para las respuestas escritas es limitado y
constrifie la capacidad del Estado parte para responder cabalmente a esas cuestiones, que son
complejas y, no pocas veces, contienen otros puntos. En ese contexto, el Gobierno del Brasil
aguarda con interés la oportunidad de proporcionar més aclaraciones durante el didlogo
constructivo con el Comité.

Respuesta al parrafo 1 de la lista de cuestiones (E/C.12/BRA/Q/3)

2. En primer lugar, cabe sefialar que el Ministerio de la Mujer, la Familia y los Derechos
Humanos ha destacado las siguientes medidas relacionadas con esta cuestién:

a) La aplicaciéon del método ex ante por todas las dependencias del Ministerio
para la formulacién de las politicas publicas, de conformidad con el Decreto nam. 9.203, en
el que se establece como directriz de gobernanza publica la responsabilidad de vigilar el
desempefio y evaluar el disefio, la aplicacion y los resultados de las politicas y las medidas
prioritarias. En este método, el diagndstico del problema, que es una de las etapas del método,
conlleva la basqueda de datos del contexto brasilefio y de comparaciones con la situacion
internacional. Esta labor da lugar a que instancias normativas den cumplimiento a los
acuerdos concertados por el Estado brasilefio, como es el caso del tercer informe periddico
del Brasil sobre la aplicacién del Pacto;

b) La toma en consideracion del examen periddico universal (EPU) en la
planificacion del Ministerio para el periodo comprendido entre 2021 y 2022. A este respecto,
cabe sefialar que el EPU est4 en consonancia con el tercer informe del Estado brasilefio
relativo al Pacto;

c) La inclusion de andlisis técnicos cualitativos en cada esfera tematica del
Ministerio mediante la labor de colaboradores con formacion internacional, que brindan
apoyo especializado para mejorar los resultados, con objeto de cumplir los compromisos
relativos al mencionado informe.

3. Conviene recordar la labor del Consejo Nacional de Derechos Humanos, que analiza,
vigila y evalta las acciones del Estado a la luz de la Constitucidn, los tratados y los
compromisos internacionales adquiridos por la RepUblica Federativa del Brasil en el &mbito
de los derechos humanos.

4, El Consejo Nacional de Derechos Humano actla principalmente a través de su érgano
plenario, al que compete decidir sobre las cuestiones que se le planteen. EI Consejo también
se apaya en varias comisiones tematicas.

5. Con respecto a las medidas, las propuestas de politicas y las propuestas legislativas a
nivel federal, el Consejo Nacional de Derechos Humanos suele hacer declaraciones sobre las
cuestiones pertinentes y de interés especial. Las disposiciones del Pacto son tenidas
especialmente en cuenta por la Comisién Permanente sobre el Derecho al Trabajo, la
Educacion y la Seguridad Social, a la que conciernen mas los derechos reconocidos en él.

6. La Comisién Permanente sobre el Derecho al Trabajo, la Educacién y la Seguridad
Social se encarga de examinar los informes sobre vulneraciones de los derechos humanos
relacionadas con el derecho al trabajo, a la educacion y a la seguridad social, asi como sobre
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violaciones del “principio de la prohibicidn del retroceso social”’; recomendar reparaciones y
otras medidas encaminadas a abordar las violaciones detectadas; examinar los actos
normativos, administrativos y legislativos pertinentes para la politica nacional de derechos
humanos, dentro de la esfera tematica que es competencia de la Comision; cartografiar las
politicas relacionadas con este tema y formular recomendaciones para la adopcion y mejora
de las politicas publicas, asi como elaborar medidas para la promocién de los derechos
humanos.

Respuesta al parrafo 2 de la lista de cuestiones

Servicios a las personas LGBTQ

7. Con respecto a las politicas de promocién de los derechos de las personas lesbianas,
gais, bisexuales, transgénero y queer (LGBTQ) en el contexto de la pandemia de enfermedad
por coronavirus (COVID-19), se publicé y distribuy6 entre la poblacion LGBTQ un folleto
titulado “;Ya sabe qué hacer para protegerse del nuevo coronavirus?”, disponible en
portugués en el sitio web https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/covid-19/cartilhas.

8. Los convenios y proyectos centrados en la poblacién LGBTQ, financiados por el
Ministerio de la Mujer, la Familia y los Derechos Humanos, fueron objeto de ajustes y
adaptaciones para que incluyeran medidas de prevencion y lucha contra la COVID-19 en el
seno de ese grupo de poblacion.

9. Se difundieron dos convocatorias publicas con objeto de conceder apoyo financiero
para la ejecucion de proyectos que promovieran medidas de inclusion de la comunidad
LGBTQ en el mercado de trabajo formal, centradas principalmente en las personas
transexuales y travestis. Los proyectos de promocién de la empleabilidad de las personas
LGBTQ pretenden llegar a la parte de la poblacién LGBTQ que est4 excluida del mercado
de trabajo formal.

Medidas dirigidas a los quilombolas

10.  El Gobierno Federal puso en marcha un plan de accién para proteger el derecho a la
vida y a la salud de la poblacién quilombola durante la pandemia. Por ejemplo, se estima que,
en total, se invertirdn més de 1.400 millones de reales en medidas de fomento de la salud y
la inocuidad alimentaria en las comunidades quilombolas. Entre las medidas de prevencién,
mejora del acceso a las pruebas de diagndstico y ampliacion de los servicios publicos de
salud previstas en el marco de ese plan, cabe sefialar la vacunacion de al menos 1,1 millones
de quilombolas mayores de 18 afios. Segun el plan, se estima que la vacunacion y las otras
medidas sanitarias previstas supondran una inversion de 421 millones de reales.

11.  En el plan también se contempla la entrega de 440.000 cestas de alimentos, y ya se
han distribuido otras 70.000, de lo que se han beneficiado cerca de 180.000 familias. Esta
previsto invertir unos 60 millones de reales en esta iniciativa. Por otra parte, mas de 260.000
estudiantes reciben alimentos por conducto del Programa Nacional de Alimentacidn Escolar.
Los fondos destinados a esta medida durante la pandemia ascienden a 80 millones de reales
aproximadamente.

Medidas dirigidas a otras comunidades tradicionales

12. También se brindé apoyo a las otras comunidades tradicionales brasilefias. Se
distribuyeron cestas de alimentos a las comunidades riberefias, extractivas y de pescadores
(https://www.conab.gov.br/ultimas-noticias/4264-distrito-federal-embarque-de-cestas-de-
alimentos-e-iniciado-com-destino-a-municipios-da-regiao-norte).

Respuesta al parrafo 3 de la lista de cuestiones

13.  En primer lugar, cabe recordar que la obligacion de reparacién, con respecto a las
victimas y a las instituciones publicas, atafie a las empresas causantes de los desastres
ambientales.

14.  Es importante mencionar la elaboracion de iniciativas para la aplicacién de las
Directrices Nacionales sobre Empresas y Derechos Humanos, asi como la estructuracion del
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Plan de Accion Nacional sobre las Empresas y los Derechos Humanos, cuya publicacion esta
prevista para diciembre de 2022.

15.  En el seno del Comité Nacional de Inversiones se esta elaborando un plan de accion
sobre la conducta empresarial responsable. Se prevé que esté finalizado antes de agosto de
2022. El documento se basara en las Lineas Directrices de la OCDE para Empresas
Multinacionales, e incluird las cuestiones relacionadas con los derechos humanos, de
conformidad con lo establecido en los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos
Humanos.

16.  Ademas, cabe mencionar el desarrollo de la campafia nacional Responsabilicese, que
tiene por finalidad promover el respeto de los derechos humanos en el &mbito empresarial.
Debe sefialarse igualmente la publicacion del quinto ciclo del Indicador de gobernanza de
las empresas estatales (1G-Sest), centrado en las practicas de derechos humanos.

17.  El Ministerio de Economia también ha mejorado las condiciones de aprobacion de las
operaciones de crédito exterior con garantia soberana del sector publico que realiza la
Comisidn de Financiacion Exterior (Cofiex), afiadiendo requisitos sociales, de sostenibilidad
y de gobernanza.

18.  El Brasil considera que es fundamental promover el equilibrio entre la vida familiar y
el trabajo, puesto que son estos los dos ambitos principales de la vida para la mayoria de los
adultos. En ese contexto, se introdujo el Programa de Equilibrio entre el Trabajo y la Familia
con lafinalidad de promover la conciliacion entre las responsabilidades familiares y laborales
en el pais.

Respuesta al parrafo 4 de la lista de cuestiones

19.  En el documento adjunto se enumeran las medidas adoptadas en el marco del
Programa Nacional de Proteccion de los Defensores de los Derechos Humanos, aplicadas a
lo largo de 2021, para prevenir y enjuiciar los casos de violacién de los derechos econdmicos,
sociales y culturales de los defensores de los derechos humanos, incluidos los que pertenecen
a las comunidades indigenas, y hacer frente al aumento de las amenazas de muerte que
reciben los lideres comunitarios.

Respuesta al parrafo 5 de la lista de cuestiones

20.  El Estado parte ha intensificado las inspecciones para frenar la deforestacién ilegal y
ha duplicado los recursos asignados a los 6rganos de inspeccion medioambiental, a saber, el
Instituto Brasilefio del Medio Ambiente y los Recursos Naturales (Ibama) y el Instituto Chico
Mendes de Conservacion de la Biodiversidad (ICMBIio). Se aumentd en 270 millones de
reales el presupuesto anual especifico (228,1 millones de reales) del Ministerio de Medio
Ambiente para sufragar el costo de las medidas de mando y control, lo que supuso un
aumento del 118,4 %.

21.  Ademaés de esas inversiones, el Gobierno Federal ha aprobado la participacion de
3.000 efectivos de las Fuerzas Armadas y 700 efectivos de la Fuerza Nacional en operaciones
en la Amazonia Legal para luchar contra los delitos ambientales.

22.  Afin de reforzar la prevencion y la lucha contra los incendios forestales, se contrat6
temporalmente a 3.200 bomberos, se utilizaron aviones y helicopteros de extincion de
incendios, con un costo de 115 millones de reales, y se compraron 100 camiones cisterna y
tractores.

23.  Enlo concerniente a los incendios forestales, el Gobierno Federal ha prohibido el uso
del fuego en las précticas agricolas en todo el territorio nacional durante 120 dias, de julio a
octubre, la época del afio en que aumenta el nimero de incendios forestales. Ademas, ha
autorizado la actuacién conjunta del Ministerio de Justicia, el Ministerio de Desarrollo
Regional y el Ministerio de Medio Ambiente (en cooperacion con organismos de los estados
federales) en una operacién denominada “Guardianes del Bioma”. En el marco de este plan
estratégico de accidn integrada, casi 6.000 efectivos trabajan en tareas de prevencion y lucha
contra los incendios en la Amazonia, el Cerrado y el Pantanal.
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24.  Con respecto a los objetivos del Acuerdo de Paris, los paises estan formulando sus
propios compromisos a través de la llamada contribucion prevista determinada a nivel
nacional (CPDN).

25.  EIl 8 de diciembre de 2020, el Brasil present6 una nueva contribucién determinada a
nivel nacional (CND), mediante la que confirmé el compromiso acordado previamente de
reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero en hasta un 37 % en 2025 en
comparacion con las emisiones de 2005. También se comprometié a reducir las emisiones en
hasta un 43 % antes de que concluyera 2030, en comparacion, asimismo, con las emisiones
de 2005.

26.  Ademas, el Estado parte presentd un objetivo indicativo de neutralidad en carbono
para 2060. El 22 de abril de 2021, en el discurso que pronuncié ante la Cumbre de Dirigentes
sobre el Clima, organizada por los Estados Unidos de América, el Presidente del Brasil
anuncio que ese objetivo se alcanzaria ya en 2050. Mas recientemente, el Brasil presenté a
los 6rganos de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) una carta que contenia una adicion mediante la cual oficializé su objetivo de
alcanzar cero emisiones netas de gases de efecto invernadero antes de que finalizara 2050.
Reiterd asimismo el cambio de plazo, de 2060 a 2050, en el 26° periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes en la CMNUCC, celebrado en Glasgow en noviembre de 2021.

I1. Cuestiones relativas a las disposiciones generales del Pacto
(arts. 1ab)

Derecho a la libre disposicion de las riquezas y los recursos naturales
(art. 1, parr. 2)

Respuesta al parrafo 6 de la lista de cuestiones

Los progresos realizados en relacion con el proceso de demarcacion oficial
de las tierras indigenas y quilombolas

27. El Estado parte informa de que las inversiones en la regularizacion de tierras
ascendieron a 42,5 millones de reales entre 2019 y 2021. Esa suma es un 233 % superior a
los pagos efectuados en concepto de indemnizacién entre los afios 2016 y 2018, con
aportaciones financieras de 12,7 millones de reales aproximadamente. Las indemnizaciones
se aplican a los casos de mejoras realizadas de buena fe por los anteriores ocupantes de las
tierras indigenas.

28.  Enlos ultimos dos afios y medio, el Gobierno Federal del Brasil asign6 35,5 millones
de reales a la regularizacién de tierras situadas en zonas indigenas.

29.  LaFundacion Nacional del Indio (FUNAI) invirti6 cerca de 34 millones de reales en
actividades de inspeccion en las tierras indigenas de todo el pais en 2021. Esas actividades
son cruciales para garantizar la seguridad de las comunidades, evitar que estas poblaciones
se contagien de COVID-19 y prevenir actividades ilegales como, por ejemplo, la obtencion
ilicita de madera, las actividades mineras ilegales y la caza y la pesca furtivas. A raiz de las
actividades de inspeccién realizadas por el Gobierno Federal, entre 2020 y 2021 se observo
una disminucion de un 22,75 % de la deforestacion en las tierras indigenas de la Amazonia
Legal.

30.  Enlotocante al Plan Amazonia 2021-2022, la FUNAI ha ejecutado varias medidas de
proteccion de la tierra en las tierras indigenas coordinadas por el Consejo Nacional de la
Amazonia Legal (CNAL). En las operaciones de inspeccion de la FUNAI se ha dado
prioridad a las actividades llevadas a cabo en los 11 municipios que presentaban las mayores
tasas de deforestacion e incendios forestales en el ultimo afio.
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La situacion, el contenido y las consecuencias de la Instruccion Normativa ndm. 9 de la
FUNAL, de 16 de abril de 2020, relativa a la proteccion de los derechos sobre la tierra

31.  Lalnstruccion Normativa nim. 9/2020 contribuira a reducir en gran medida el nimero
de litigios que ralentizan el proceso de demarcacion, ya que aumenta la seguridad juridica de
los procesos de demarcacion de las tierras indigenas. Ha permitido una mejor gestion del
territorio brasilefio, posibilitando estudios precisos de las tierras y la solucion de conflictos,
lo que redunda en una mejora de la proteccion de las comunidades indigenas, ademas de dotar
de seguridad juridica a la labor de la FUNALI. Por medio de ese instrumento, la FUNAI
garantiza que se respete el derecho a la propiedad de todos los ciudadanos, indigenas y no
indigenas.

32.  La Instruccién Normativa nim. 3/2012, revocada por la Instruccion Normativa
nam. 9/2020, permitia registrar en el Sistema de Gestion de Tierras (SIGEF, por sus siglas
en portugués) las tierras que eran objeto de identificacion y estudio con miras a su
delimitacion (una etapa del procedimiento de demarcacién que puede prolongarse durante
decenios), lo que impedia la expedicion de certificados administrativos a sus respectivos
propietarios, vulnerandose, de ese modo, el derecho constitucional a la propiedad. La
Instruccion Normativa nim. 9/2020 permiti6 resolver ese problema de inconstitucionalidad
y, de ese modo, poner punto final a un largo estancamiento.

33.  Envarias decisiones judiciales dictadas en distintas partes del pais, se ha confirmado
la constitucionalidad y aplicabilidad de la Instruccion Normativa nim. 9/2020. EI magistrado
Luiz Fux, del Tribunal Superior de Justicia, desestim6 una demanda judicial en la que se
impugnaba la validez de esa instruccion normativa.

34.  Ademés, la validez y aplicacion de la Instruccion Normativa nim. 9/2020 no supone
perjuicio alguno para los procedimientos de demarcacién en curso ni constituye ningln
motivo de conflictos rurales. Los procesos y estudios de demarcacidn en curso no se han visto
afectados. Gracias a la aplicacion de esa instruccion normativa, la préctica administrativa se
ajusta a las disposiciones legales y constitucionales.

Maximo de los recursos disponibles (art. 2, parr. 1)

Respuesta al parrafo 7 de la lista de cuestiones

35.  Pueden encontrarse diversos indicadores sobre el gasto social, que guardan relacion
con los criterios establecidos en los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), en la plataforma brasilefia dedicada a los ODS, en la siguiente direccion:
https://odsbrasil.gov.br/objetivol/indicadorl1l. Por ejemplo, en el anexo del presente
documento se ha incluido un cuadro con informacion sobre el porcentaje de personas que
vivian por debajo del umbral de pobreza, tomado de la mencionada plataforma, en el que se
presenta una lista de datos estadisticos, con arreglo a las normas internacionales, sobre los
afios para los que se disponia de datos en el momento de su elaboracion y que abarca el
periodo comprendido entre 2012 y 2019.

Respuesta al parrafo 8 de la lista de cuestiones

36.  Los datos sobre los gastos del presupuesto federal son publicos y pueden consultarse
en los siguientes tableros:

» Tablero del presupuesto federal sobre el gasto publico: https://wwwl.siop.
planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=1AS%2FExecucao_Orca
mentaria.qvw&host=QVS%40pqlk04&anonymous=true&sheet=SHO06.

« Tablero digital del presupuesto federal (herramienta para la bisqueda de gasto publico
relacionado con los derechos sociales): https://wwwl.siop.planejamento.gov.br/
QVAJAXZfc/lopendoc.htm?document=1AS%2FExecucao_Orcamentaria.qvw&host=
QVS%40pglk04&anonymous=true&sheet=SH15.
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No discriminacion (art. 2, parr. 2)

Respuesta al parrafo 9 de la lista de cuestiones

37. El Estado parte ha actualizado su Politica Nacional de Desarrollo Regional, un
instrumento juridico que orienta las medidas del Gobierno Federal dirigidas a reducir las
desigualdades econdmicas y sociales entre las regiones y dentro de ellas mediante la creacion
de oportunidades de desarrollo que redunden en el crecimiento econémico, la generacion de
ingresos y la mejora de la calidad de vida.

38. Las medidas contempladas en la Politica, en consonancia con sus principales
objetivos, se enmarcan en los siguientes ejes sectoriales de intervencién:

« |. Desarrollo productivo.

« II. Ciencia, tecnologia e innovacion.

I11. Educacién y formacion profesional.

IV. Infraestructura urbana y econémica.

V. Desarrollo social y acceso a los servicios publicos esenciales.

VI. Fortalecimiento de las capacidades de gobierno de los 6rganos subnacionales.

39.  Puede consultarse el texto integro de la Politica Nacional de Desarrollo Regional, en
portugués, en https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-regional/pndr.

Respuesta al parrafo 10 de la lista de cuestiones

40.  El Plan Nacional de Derechos de las Personas con Discapacidad — Vivir sin Limites
permitié articular las politicas gubernamentales de acceso a la educacion, la inclusion social,
la atencidn sanitaria y la accesibilidad, aplicadas por diversos ministerios, entre 2011 y 2014,
aunque algunos elementos del Plan Nacional siguieron ejecutandose hasta 2016. Puede
encontrarse informacién adicional sobre el Plan Nacional y su enfoque transversal en relacion
con otras cuestiones en el siguiente folleto, disponible en portugués:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/pessoa-com-deficiencia/cartilha-viver-
sem-limite-plano-nacional-dos-direitos-da-pessoa-com-deficiencia/view.

41.  Enloreferente al apartado c), cabe sefialar que, a fin de aplicar las normas establecidas
en la Ley de Inclusion de las Personas con Discapacidad del Brasil, se cred un servicio
especifico de denuncias en la Defensoria Nacional de los Derechos Humanos, con el
propdsito de recibir denuncias por la denegacién del derecho a la educacién a personas con
discapacidad, en particular respecto del cobro de tasas adicionales a las personas con
discapacidad por la instalacion de dispositivos de accesibilidad.

42.  Ese servicio de presentacion de denuncias tiene por objeto garantizar el derecho a la
accesibilidad en la educacion, de manera que las personas con discapacidad puedan disfrutar
plenamente de los derechos humanos y las libertades fundamentales, velando para ello por
un sistema educativo inclusivo en todos los niveles y por el aprendizaje durante toda su vida.

43.  La finalidad del Decreto nim. 10.502/2020 fue ampliar la gama de opciones que se
ofrecian a los estudiantes con discapacidad. La inclusion de la educacidn especial en el
Decreto no suponia eliminar la educacion inclusiva, sino que se contemplaba una progresion
gradual entre la educacion especial y la inclusiva. EI Decreto se encuentra suspendido
actualmente, a la espera de que sea reformulado tras los debates y discusiones mantenidos
con los interlocutores de los diferentes sectores que representan a las personas con
discapacidad.

Respuesta al parrafo 11 de la lista de cuestiones

44,  La salud, como derecho de las personas dimanante del derecho a la vida, esta
asegurada para todos en virtud del articulo 5 de la Constitucidn, “sin distincion de cualquier
naturaleza, garantizandose a los brasilefios y a los extranjeros residentes en el pais”.
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45.  En ese contexto, cabe mencionar que las medidas de confinamiento durante la
pandemia no obstaculizan el ejercicio de derechos, entre ellos, el derecho a la salud (incluida
la vacunacion, segun la reglamentacion establecida en el plan nacional, y el tratamiento), la
educacion, la ayuda y la asistencia social a los migrantes.

46.  El Ministerio de Justiciay Seguridad Publica, consciente de los efectos de la pandemia
en las migraciones y los servicios de migracién, adopt6 distintas medidas para mitigarlos:

« La publicacion de disposiciones legales que permiten alternativas y mejoran la
legislacion sobre migracion en vigor.

« La introduccién de procedimientos administrativos con objeto de establecer plazos
razonables para la regularizacion de las personas migrantes y permitir que los procesos
del Ministerio cuenten con todas las garantias legales, entre otros, la suspension y
posterior reanudacion de los plazos legales y la posibilidad de realizar tramites
electronicos.

47.  Mientras estuvo en vigor la suspension temporal de los plazos de los procedimientos
legales a causa de la pandemia, se indicd a las dependencias del Ministerio que, en la medida
de lo posible, publicaran aplazamientos y adoptaran las posibles decisiones sobre la
tramitacion de los procedimientos con arreglo al principio de razonabilidad y
proporcionalidad, de forma que se redujeran al minimo las consecuencias negativas para las
partes y la acumulacién de expedientes en tramitacion.

48.  Cabe destacar también la prorroga por la Policia Federal, hasta el 15 de marzo de
2022, del plazo fijado para recoger o registrar los permisos de residencia, asi como para
inscribir los visados temporales, que debian cumplir los extranjeros cuya documentacién
migratoria hubiera vencido desde el 16 de marzo de 2020.

49.  Afinde garantizar la prestacion de asistencia humanitaria a los migrantes y refugiados
venezolanos en Roraima, el Gobierno Federal puso en marcha, en 2018, la operacion
Acogida, que ofrece ayuda de urgencia a los migrantes y refugiados venezolanos que llegan
al Brasil a través de la frontera de Roraima. EI Gobierno Federal estima que, actualmente,
cerca de 260.000 refugiados y migrantes venezolanos viven en el Brasil.

50. A causa de la pandemia, fue necesario adaptar los servicios de la mencionada
operacion, de manera que se pudiera prestar asistencia a los migrantes cumpliendo todas las
precauciones sanitarias y de salud que eran imprescindibles para prevenir la infeccién por
COVID-19. A pesar de la pandemia y sus efectos iniciales en la regularizacion de la
migracion, no se interrumpieron las operaciones de reubicacion de los inmigrantes, que
tuvieron lugar periédicamente en 2020-2021.

51.  El Gobierno Federal ha adoptado medidas para reducir al minimo los efectos de esa
situacion en los municipios y ayudar a las familias y las personas que necesitan alojamiento
y alimentos. Una delegacion de representantes del Ministerio de Ciudadania y del Ministerio
de la Mujer, la Familia y los Derechos Humanos viajé a los municipios de Assis Brasil y Rio
Branco para promover la cooperacidn con las administraciones municipales y del estado.

52.  Seenviaron recursos tanto al estado de Acre como a Assis Brasil. Con esos recursos,
las secretarias del estado y del municipio pudieron adquirir y distribuir kits de higiene y
equipo de proteccién personal (EPP), ademas de proporcionar alimentos y prestar servicios
de acogida. EI Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados también ha
apoyado estas medidas.

53.  Hastadiciembre de 2021, en el marco de la operacién Acogida se habian administrado
mas de 697.000 vacunas, se habia reubicado a mas de 66.000 venezolanos, y se habia inscrito
a mas de 347.000 personas en el registro brasilefio de personas fisicas, lo que supuso prestar
mas de 1,95 millones de servicios a los migrantes.

54.  En el Brasil, la legislacion reconoce que las personas tienen derecho a acceder a los
servicios universales (especialmente los servicios de salud y asistencia social),
independientemente de su situacién migratoria.
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I11. Cuestiones relativas a disposiciones especificas del Pacto
(arts. 6 a 15)

Derecho a trabajar (art. 6)

Respuesta al parrafo 12 de la lista de cuestiones

55.  En el Plan Nacional de Empleo y Trabajo Decente, que se inici6 en 2010, se hacia
referencia al Plan Plurianual 2008-2011 y se presentaban los objetivos para 2011 y 2015.
Aungue el Plan Nacional ya no esta en vigor, en el Ministerio de Trabajo y Previsién Social
siguen siendo cuestiones prioritarias la creacién de empleos con igualdad de oportunidades,
la erradicacion de la esclavitud y el trabajo infantil, y el fortalecimiento del didlogo social y
tripartito.

56.  EIl Departamento de Inspeccién del Trabajo, en el desempefio de sus funciones, lleva
a cabo actividades que se traducen en medidas importantes concebidas para promover el
trabajo decente en el Brasil. En el anexo se presentan las estadisticas mas recientes relativas
alos resultados alcanzados por las actividades de inspeccion del trabajo, que guardan relacion
con los objetivos del Plan Nacional de Empleo y Trabajo Decente. Debe tenerse en cuenta
que los datos relativos a los afios 2020 y 2021 se vieron afectados por la pandemia de
COVID-19.

57.  Entre las medidas adoptadas para combatir las consecuencias de la emergencia de
salud publica causada por la pandemia de COVID-19 en el mercado de trabajo, cabe destacar
el Programa de Emergencia para el Mantenimiento del Empleo y los Ingresos. Este programa
permitié concertar acuerdos entre los empleadores y los empleados para la suspension
temporal del contrato de trabajo o la reduccion proporcional de las horas de trabajo y el
sueldo, mientras los empleados recibian una prestacion con cargo al Programa de Emergencia
para el Mantenimiento del Empleo y los Ingresos.

58.  En el Programa de Emergencia para el Mantenimiento del Empleo y los Ingresos se
preveia garantizar a todos los empleados que firmaran acuerdos la seguridad en el empleo
durante el periodo de reduccion de la jornada laboral o de suspensién del contrato y después
de reincorporarse al trabajo, durante un periodo equivalente al tiempo de reduccion o
suspension acordado. Mas de 10 millones de trabajadores se beneficiaron de la medida y
mantuvieron temporalmente sus empleos.

Respuesta al parrafo 13 de la lista de cuestiones

59. En lo relativo al proyecto mencionado, cabe sefialar que con él se introdujeron
cambios en poco mas de 15 articulos con el objetivo principal de reforzar la negociacién
colectiva. Esos cambios se debieron al elevado niimero de convenios colectivos que habian
sido impugnados judicialmente por presuntas incoherencias con la legislacion.

60.  Sin embargo, el reconocimiento de los convenios y acuerdos colectivos en el Brasil
esta consagrado en la Constitucidn, por lo que el proyecto mencionado pretendia dejar claro
que los convenios colectivos podian prevalecer sobre la legislacion laboral.

61. La prevalencia del acuerdo sobre la legislacion no afecta a los derechos laborales
amparados por la Constitucién, que son amplios en el Brasil, habida cuenta de que la
Constitucién contiene las principales normas de proteccion del derecho laboral. Tampoco
son susceptibles de negociacion las normas relacionadas con la seguridad y la salud en el
trabajo.

62.  Laregulacion no genera en ningin caso una menor estabilidad laboral. No se modificd
la proteccion contra el despido arbitrario, a saber, el depésito del 40 % del saldo de la
retencion obligatoria mensual del 8 % del sueldo del empleado en una cuenta de ahorro
obligatoria. Tampoco se ha modificado la prestacion por desempleo.

63.  Algunas de las medidas de la Ley nim. 13.467, de 2017, que fueron cuestionadas
figuran en el documento adjunto, seguidas de explicaciones sobre cuéles eran sus objetivos.
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64. EIl Estado parte reitera que la regulacién en ningun caso hace que los puestos de
trabajo sean menos estables.

65.  Enrelacién con el Decreto Provisional nim. 905, debe aclararse que no fue aprobado
y sus disposiciones dejaron de ser aplicables.

66.  Con respecto a la segunda parte de la cuestion, cabe sefialar que el Programa Nacional
de Acceso a la Ensefianza Técnica y el Empleo (PRONATEC) es fruto del Proyecto de Ley
nam. 1.209, de 2011, presentado por el Ejecutivo el 29 de abril de ese afio. Posteriormente,
se convirtié en la Ley nim. 12.513, de 26 de octubre de 2021, en cuyo primer articulo se
establece que el objetivo del Programa es ampliar la oferta de cursos de educacién profesional
y tecnolégica mediante programas, proyectos y medidas de apoyo financiero y técnico.

67. ElI PRONATEC tiene por objetivo satisfacer la demanda de mano de obra calificada
mediante la ampliacion, la reubicacién y la democratizacion de la formacion técnica y
profesional impartida en los establecimientos de educacion secundaria y de la educacion
bésica y permanente para los trabajadores. En 2011, afio en que se puso en marcha el
PRONATEC, una encuesta de la Confederacion Nacional de la Industria (CNI) mostré que
el 69 % de las empresas tenia dificultades para encontrar y contratar mano de obra calificada.

68. El PRONATEC se ejecutd siguiendo varias lineas de accion principales, que se
describen en el cuadro adjunto.

69.  Enrelacion con los tipos de empleadores que participan en el programa de aprendizaje
que se menciona en los parrafos 66 y 67 del informe del Estado parte, en el anexo del presente
documento se han incluido, ademéas de datos desglosados por grupos de edad sobre las
personas empleadas en el marco del programa, datos cuantitativos sobre los aprendices
comprendidos en el desglose solicitado.

70.  La Secretaria Nacional de la Juventud ha puesto en marcha el Programa Horizontes,
que esta dirigido a los jovenes brasilefios de edades comprendidas entre los 18 y los 29 afios.
El objetivo principal del Programa es fomentar y desarrollar un espiritu resiliente de empresa
e innovacion entre los jovenes, prestando una atencion especial a la persona, y fortalecer sus
aptitudes para la resolucién de problemas y su capacidad de superar obstaculos, adaptarse a
los cambios y reaccionar positivamente ante las adversidades.

Derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias (art. 7)

Respuesta al parrafo 14 de la lista de cuestiones

71.  En el Brasil, percibir el salario minimo es un derecho constitucional. Cada afio se
reajusta el salario minimo para cumplir el mandato constitucional.

72.  En lo concerniente a la brecha salarial observada entre hombres y mujeres y entre
razas, es sabido que se trata de un problema transversal con mas de una causa. Tras actualizar
los datos sobre la brecha salarial relacionados con el sexo y la raza, el ingreso mensual
promedio que solian percibir en la ocupacién principal las personas blancas en el tercer
trimestre de 2021 ascendia a 3.044,90 reales. Las personas mulatas ganaban el 59,8 % de esa
cantidad (1.821,49 reales) y las personas negras, el 58,9 % (1.792,40 reales). Los hombres
ganan, en promedio, un 20 % mas que las mujeres. Se estima que, en el tercer trimestre de
2021, el ingreso de las mujeres fue de 2.078,50 reales y el de los hombres, de 2.598,90 reales.

73.  Por consiguiente, se observa una mejora de ese indicador, especialmente en cuanto a
la diferencia entre el ingreso medio percibido por los hombres y por las mujeres.

74.  Desde un punto de vista juridico, la Constitucion Federal prohibe las diferencias
salariales por razon de sexo, edad, color o estado civil. Con objeto de aplicar esa disposicion,
en la Legislacion Laboral Refundida del Brasil se establecieron los requisitos que debe
cumplir obligatoriamente el empleador en materia de igualdad salarial, que, en caso de
incumplirse, dan derecho a una indemnizacion por la diferencia de salario y a la imposicion
de una sancién cuando se demuestra la discriminacion por razén de sexo o etnia.

75.  Sin embargo, para reducir las diferencias en relacién con la masa salarial es necesario
superar otros obstaculos. En el caso de los trabajadores negros, se implanté un cupo para los
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puestos de la funcion pablicay de las universidades federales, con el fin de lograr un aumento
de la formacién y los ingresos de esos trabajadores como medio de incrementar la
productividad y reducir la discriminacion.

76.  Con respecto a las mujeres, se registr6 una mejora en la brecha, como se ha
demostrado, pero el Estado parte reconoce la importancia de seguir esforzandose por mejorar
esos indicadores, toda vez que la reduccion de la brecha salarial entre hombres y mujeres en
la masa salarial es un factor importante para lograr reducir la pobreza en general, dado el
creciente peso de las mujeres como figura central de las familias.

77.  Todo ello requiere la adopcion de medidas en diversos &mbitos como la educacion, la
formacion profesional, la atencion a la infancia y la salud.

78.  Tras el desmantelamiento del Ministerio de Trabajo y Empleo en 2019, las funciones
y responsabilidades de la Inspeccién del Trabajo no se vieron alteradas, lo que permitié que
las actividades relacionadas con la inspeccion del trabajo continuaran en todo el territorio
nacional.

79. Se ha incluido en el documento adjunto un cuadro comparativo de los datos
estadisticos relacionados con las actividades de inspeccion del trabajo antes y después del
desmantelamiento del Ministerio de Trabajo y Empleo.

80.  Cabe sefialar que el Ministerio de Trabajo y Prevision Social fue restablecido en
aplicacion de la Ley nim. 14.261, de 16 de diciembre de 2021. En esa fecha, se reintegr6 al
Subsecretario de Inspeccion del Trabajo en la estructura del recién creado Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, conservando sus funciones y responsabilidades.

Respuesta al parrafo 15 de la lista de cuestiones

81.  LaEnmienda Constitucional nim. 72, de 2 de abril de 2013, modifico la Constitucion
Federal con el fin de establecer la igualdad de derechos laborales entre los trabajadores
domeésticos y los demas trabajadores urbanos y rurales.

82.  Ademaés de los cambios efectuados en la Constitucién Federal, mediante la Ley
Complementaria nim. 105/2015 se regularon las especificidades del contrato de trabajo
domeéstico, asi como los diversos derechos que asisten a los trabajadores domésticos. En esa
regulacion se abordan las horas de trabajo, el pago de las horas extraordinarias, la prestacion
de servicios durante un viaje, las pausas para descansar o comer, el pago del trabajo nocturno,
el descanso semanal retribuido, las vacaciones pagadas (con la adicion de un tercio del sueldo
percibido habitualmente), la inclusién de los trabajadores domésticos en el Fondo de Garantia
del Tiempo de Servicio (FGTS), el preaviso, la licencia de maternidad, los requisitos para
poder recibir la prestacion por desempleo, y la cobertura de la asistencia social, entre otras
disposiciones.

83.  Con respecto a la proteccién de la seguridad social, el Estado parte hace hincapié en
que las trabajadoras domésticas tienen derecho a una licencia de maternidad de 120 dias, sin
menoscabo de su trabajo y sueldo, tal como ocurre con las demas trabajadoras, de
conformidad con el articulo 7 de la Constitucion Federal.

84.  Es obligatorio que los trabajadores domésticos cuenten con un seguro de asistencia
social, de conformidad con la legislacion que regula, entre otras prestaciones, la pension de
vejez, la pension por discapacidad, la prestacion por enfermedad, las prestaciones familiares
y las prestaciones de maternidad. La principal tarea que debe realizarse, y que representa un
obstaculo para la plena efectividad de los derechos previstos en la legislacion mencionada,
consiste en combatir la informalidad laboral de esos trabajadores, una tarea compleja no solo
en el Brasil, como se vera a continuacion.

85. En el Brasil, a menudo se contrata a los trabajadores domésticos por un tiempo
indeterminado, formalizdndose el contrato cuando el empleador registra al trabajador, con la
correspondiente proteccién laboral y asistencial.

86.  Otra modalidad de empleo consiste en la contratacion, durante un maximo de dos dias
por semana, para la realizacion de tareas domésticas, sin que se formalice una relacion laboral
y con la particularidad de que los trabajadores suelen realizar tareas para distintos
empleadores. En estos casos, el derecho a la proteccidn social se adquiere cuando el empleado
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se inscribe como microempresario, lo que equivale a una formalizacion del empleo y requiere
el pago de 10,5 dolares de los Estados Unidos en concepto de contribucion que da derecho a
indemnizaciones por discapacidad, licencia de maternidad y jubilacion.

87.  Enla Constitucion Federal se establece el derecho de los trabajadores, incluidos los
trabajadores domésticos, a que se reduzcan los riesgos inherentes al trabajo mediante normas
de salud, higiene y seguridad.

88.  No obstante, cabe sefialar que en la Ley Complementaria nim. 150/2015 se establece
expresamente una contribucién social destinada a financiar un seguro de accidentes de
trabajo. Ademas, los trabajadores domésticos tienen derecho a percibir prestaciones sociales
en caso de sufrir accidentes de trabajo.

89.  Enlo referente al trabajo forzoso, el Brasil se ha comprometido a abolir por completo
el trabajo esclavo y ha ratificado los Convenios nims. 29 y 105 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).

90.  En el marco de las funciones de inspeccion del trabajo, corresponde al Subsecretario
de Inspeccion del Trabajo formular y proponer las directrices sobre la inspeccion del trabajo,
a fin de dar prioridad a la aplicacion de la politica de lucha contra el trabajo forzoso y el
trabajo infantil y todas las formas de trabajo degradante.

91. Ademés, en el Codigo Penal se tipifica como delito someter a una persona a
condiciones analogas a las de la esclavitud, incluidos el trabajo forzoso, las jornadas
extenuantes, las condiciones de trabajo degradantes y las restricciones a la libre circulacién
en razon de una deuda contraida con el empleador.

92.  Con respecto al trabajo infantil, en la Constitucion Federal se prohibe el trabajo
nocturno, peligroso o insalubre a las personas menores de 18 afios, asi como cualquier trabajo
a las personas menores de 16 afios, salvo en condicion de aprendiz y si han cumplido 14 afios.

93.  Por otra parte, en el articulo 227 de la Constitucion Federal se garantiza la plena
proteccion del nifio y del adolescente, respetando su condicidon peculiar de persona en
desarrollo. En un nivel inferior a la Constitucion Federal, el Estatuto del Nifio y del
Adolescente prohibe que los adolescentes realicen trabajos peligrosos, insalubres o penosos,
ademaés del trabajo que se lleve a cabo en horarios 0 en lugares que no les permitan asistir a
la escuela.

94.  Enconcreto, en la Ley Complementaria nim. 150/2015 se prohibe la contratacion de
personas menores de edad para el trabajo domeéstico. En ese mismo sentido, el Decreto
nam. 6.481, de 2008, incluye el servicio doméstico en la lista de los peores tipos de trabajo
infantil y prohibe que los menores de edad trabajen en esas actividades.

95.  Envirtud de la Ley nim. 150/2015 se incluy6 el articulo 11-A en la Ley nim. 10.593,
de 2002, con el fin de regular la inspeccidn del trabajo doméstico. Con arreglo a lo previsto
en ese articulo, la comprobacién por el inspector de trabajo de que se cumple la normativa
por la que se rigen las actividades del trabajador doméstico, dentro de la residencia del
empleador, dependera de la concertacion de una cita con el empleador y del entendimiento
entre este y la inspeccion del trabajo. Durante la inspeccion, el inspector de trabajo debe estar
acompafado por el empleador o por otro miembro de su familia que este designe.

96.  Se dispone, asimismo, que la inspeccion debe tener un caracter primordialmente
orientador y que debe observarse el requisito de la doble visita antes de poder emitir una
notificacion de infraccidn, salvo cuando la infraccion comprobada se deba a no haber inscrito
al empleado en el registro de trabajo y previsién social o en casos de reincidencia en la
conducta, fraude, resistencia o trabas a la inspeccion. Durante la inspeccion, el inspector de
trabajo debe ir acompafiado por el empleador o por otro miembro de su familia que este
designe.

97. A causa de la pandemia de COVID-19, se restringi6 la circulacidn de las personas en
el Brasil y las dependencias de las Superintendencias Regionales de Trabajo y Empleo
limitaron el acceso del pablico. En ese contexto, se habilité un canal de comunicacién para
la presentacion de denuncias en linea. Esa medida result6 decisiva para facilitar y mantener
el acceso de los trabajadores a los servicios que prestan las dependencias descentralizadas
del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social.
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Respuesta al parrafo 16 de la lista de cuestiones

98.  Eneldocumento adjunto pueden consultarse los datos de las actividades de inspeccion
llevadas a cabo tanto en zonas urbanas como rurales, que ilustran la repercusion del Plan
Nacional de Lucha contra el Empleo Informal de Trabajadores (PLANCITE) en la mejora de
la inspeccion.

99.  En particular, con respecto a la informalidad en las zonas rurales, es bien sabido que
la participacion del llamado producto interno bruto (P1B) de los agronegocios en la economia
brasilefia ha aumentado considerablemente en los Ultimos decenios, tanto desde el punto de
vista de las inversiones en el sector como desde la perspectiva de su participacion en las
exportaciones totales del pais. Segln los datos del Centro de Estudios Avanzados en
Economia Aplicada (CEPEA), la participacion de los agronegocios en el PIB del pais en 2020
alcanzé el 26,6 %, en comparacion con el 20,5 % en 2019.

100. La participacion del sector agroalimentario en el total de los bienes y servicios del
pais en 1970 era de un 7,5 %. Segun la fuente mencionada, el PIB brasilefio ascendio a
7,45 billones de reales el ltimo afio y los agronegocios representaron casi 2 billones de reales
del total. Al observar los datos desglosados por los distintos sectores de los agronegocios, la
mayor participacion corresponde a la agricultura, con el 68 %. La industria ganadera
representa el 32 %. El Brasil es el segundo mayor exportador de productos agroindustriales
del mundo, lo que convierte a ese sector en uno de los motores de la economia nacional.

101. En 2020, las exportaciones ascendieron a 101.000 millones de ddlares, la segunda
cifra mas elevada de la serie. Aunque, por una parte, pueden observarse una presencia y un
dinamismo considerables del sector rural en las actividades econdmicas, por otra, persisten
los problemas relacionados con el trabajo. Segin la Encuesta Nacional por Hogares del
Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), la informalidad de la mano de obra
del sector agricola roza el 60 %. De los 13 millones de trabajadores rurales del pais, el 40 %
trabaja por cuenta propia y otro 18 % trabaja sin contar con un contrato registrado
oficialmente, mientras que los trabajadores que cuentan con contratados registrados son una
minoria, en torno al 4,5 %. Las personas que realizan trabajos agricolas para su propio
consumo y las personas que no perciben remuneracion alguna representan el 25 %y el 11 %,
respectivamente.

102. La persistencia de practicas irregulares en la contratacion de mano de obra, sumada a
las tasas de informalidad, impide que muchos trabajadores rurales tengan acceso a la
proteccion que brinda la asistencia social y a aquellos derechos y garantias que les
corresponden en virtud de la legislacion laboral.

103. En una situacion que se caracteriza por unas tasas de informalidad elevadas en la
contratacion, especialmente en las épocas en que se requiere mas mano de obra (las
cosechas), la explotacién laboral de nifios y adolescentes y los casos de trabajadores
sometidos a condiciones de trabajo analogas a la esclavitud, es fundamental que la inspeccion
del trabajo utilice herramientas que le permitan actuar con mayor eficacia en el sector.

104. Por otra parte, el Gobierno brasilefio tiene programas complementarios para promover
el espiritu de empresa a pequefia escala y la formalizacién de las pequefias empresas.

105. Al tratarse de una politica puablica, en el Brasil, las medidas relacionadas con los
microcréditos se rigen por las disposiciones del Programa Nacional de Microcrédito
Productivo Orientado (PNMPO) y tienen por objetivo apoyar y financiar las actividades
productivas de los empresarios, principalmente mediante la provisién de recursos para
microcréditos productivos orientados.

106. Esa medida fue adoptada para ampliar progresivamente la inclusion productiva, con
la finalidad principal de universalizar el acceso de las pequefias empresas populares al
crédito, lo que permite fortalecer las pequefias unidades productivas y ofrecer trabajo a los
brasilefios que tienen un perfil emprendedor.

107. El microcrédito productivo orientado se combina también con la figura del
microempresario individual (MEI), concebida para promover el espiritu de empresa en el
pais, facilitando la formalizacion de los negocios informales.
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108. Los microempresarios individuales son personas que trabajan por cuenta propiay son
oficialmente propietarios de un pequefio negocio. Ademas de los numerosos beneficios
fiscales y la mayor facilidad para acceder a distintos servicios bancarios, cuando los
empresarios se regularizan como MEI empiezan a poder acceder a la proteccion social,
beneficiandose de prestaciones como la licencia de maternidad, la prestaciéon por enfermedad
y la pensién de jubilacion, entre otras.

Respuesta al parrafo 17 de la lista de cuestiones

109. Esta disposicion constitucional no ha sido trasladada a la legislacion. Actualmente, el
Proyecto de Ley nim. 1.678, de 2021, esta siendo debatido en el Congreso Nacional con el
fin de regular ese articulo.

110. Se aprobé y promulgé como Enmienda Constitucional ndm. 81/2014 una propuesta
de enmienda constitucional por la que se modificaba el articulo 243 de la Constitucion
Federal. En esa enmienda se establecio la posibilidad de expropiar las tierras donde se
detecten casos de explotacion laboral en condiciones anélogas a la esclavitud.

111. Sin embargo, esa legislacion tiene una eficacia limitada y depende de su desarrollo
normativo, mediante una ley complementaria, para su aplicacion y para el logro de resultados.
Por ello, no hay casos de expropiacion de tierras por explotacion de mano de obra esclava.

112. De 1995 al 30 de septiembre de 2021, un total de 56.772 trabajadores fueron
rescatados de condiciones analogas a la esclavitud por la Inspeccién del Trabajo. De ellos,
43.978 fueron rescatados de actividades rurales y 12.744, de actividades en entornos urbanos.
En el anexo se han incluido datos sobre los trabajadores, rescatados por la Inspeccion del
Trabajo entre 2018 y 2021, que se encontraban en condiciones anélogas a la esclavitud, tanto
en zonas rurales como urbanas.

Derechos sindicales (art. 8)

Respuesta al parrafo 18 de la lista de cuestiones

113. La Ley nim. 13.467, de 2017, madific las disposiciones de la Legislacion Laboral
Refundida a fin de adecuar la legislacidn a las nuevas relaciones de trabajo.

114. En las empresas con mas de 200 empleados, la Constitucién Federal garantiza la
eleccion de un representante de los empleados con la finalidad de promover el entendimiento
directo con los empleadores.

115. Con arreglo a la legislacién, es responsabilidad de los representantes del comité de
empleados promover el dialogo, procurar resolver los conflictos laborales, transmitir las
quejas de los empleados, y supervisar el cumplimiento de los convenios colectivos y la
legislacion laboral y de bienestar, mejorando las relaciones entre el empleador y los
empleados.

116. Los miembros del comité de empleados deben ser elegidos y no pueden ser despedidos
arbitrariamente desde el momento en que se inscriba su candidatura y hasta un afio después
de que concluya su mandato. El funcionamiento del comité de representantes de los
empleados facilita los acuerdos entre el empleador y los empleados, contribuyendo de ese
modo a resolver los desacuerdos y a mejorar las relaciones de trabajo en funcién de la realidad
local.

117. LalLey nim. 13.467, de 2017, reforzé aln mas los instrumentos colectivos mediante
la inclusion de los articulos 611-A'y 611-B en la Legislacion Laboral Refundida.

118. En el articulo 611-A se establece una lista no exhaustiva de cuestiones en las que los
convenios y acuerdos colectivos prevalecen sobre la normativa. Los acuerdos relativos a las
horas de trabajo, el régimen del banco de horas extraordinarias, los horarios de descanso, el
trabajo a distancia, el plan de carrera y salarial, y la participacion en los beneficios y en el
capital de la empresa son algunos de los temas en los que los instrumentos colectivos
prevalecen sobre la normativa.
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119. Assuvez, en el articulo 611-B figura una lista de derechos protegidos que no pueden
suspenderse o limitarse, pues hacerlo constituiria un acuerdo colectivo ilegal, como el
descanso semanal retribuido, la cuantia de la prima de Navidad, la licencia de maternidad, el
salario minimo, y las normas sobre salud, higiene y seguridad.

120. A raiz de esa modificacion, se dispone de mayor flexibilidad negociadora entre los
empleadores y los empleados, respetando la debida seguridad juridica y preservando los
derechos de los trabajadores garantizados por la Constitucion.

121. En lo referente a los derechos sindicales, uno de los cambios pertinentes introducidos
en virtud de la Ley ndm. 13.467, de 2017, es la supresion del pago de una contribucion
obligatoria a los sindicatos.

122. Mediante esa modificacion juridica, el pago obligatorio de una contribucién a los
sindicatos fue sustituida por una contribucion facultativa, cuando los empleados manifiesten
expresamente que desean pagarla.

123. Con ese cambio se pretendia estimular un funcionamiento activo de los sindicatos,
con una representacion efectiva de los intereses de los trabajadores sindicados, haciendo
hincapié en la libertad sindical, que esta garantizada por la Constitucion.

Derecho a la seguridad social (art. 9)

Respuesta al parrafo 19 de la lista de cuestiones

124. Habida cuenta de la importancia que la reforma de la seguridad social tiene para la
poblacion, se publicé un folleto sobre el tema para informar a los ciudadanos sobre los
cambios introducidos. ElI  folleto estd  disponible, en  portugués, en
http://sa.previdencia.gov.br/site/2019/11/22_11 2019 panorama_previdencia_v3.pdf.

125. Losdatos sobre el seguro de desempleo pueden consultarse en el panel sobre ese tema,
disponible en portugués, en https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNzEzMzMOZTctZWE
wMy000DgOLWJIIOWQtY2Q50DIINTRmMY2MOliwidCI6IjNIYzkyOTY5LTVhNTEING
YxOC04YWM5LWVmMOThmYmFmYTk30CJ9.

Respuesta al parrafo 20 de la lista de cuestiones

126. En el conjunto del Brasil, entre abril y diciembre de 2020, se beneficiaron
68,2 millones personas que reunian los requisitos, 19,4 millones de ellas a través del
Programa Bolsa Familia; 10,4 millones, por conducto del Registro Unico de Programas
Sociales, y 38,2 millones, mediante Caixa App, una aplicacion bancaria de propiedad estatal
para teléfonos inteligentes. Esos pagos ascendieron a un total de 294.700 millones de reales.

127. En 2021, se implant6 la Ayuda Financiera de Emergencia 2021, que permitio abonar
siete pagos mensuales a las familias necesitadas para hacer frente a las consecuencias de la
COVID-19, y supuso una inversion de 20.270 millones de reales. Sumadas las primeras tres
fases, se efectuaron 114,09 millones de pagos, con una inversion de fondos federales de
26.300 millones de reales, comprendidos todos los grupos destinatarios, y se beneficiaron
39,3 millones de familias.

128. Debido a los efectos de la pandemia, la Ayuda Financiera de Emergencia 2021 fue
prorrogada durante tres meses mas (de agosto a octubre) mediante la publicacion de la
Medida Provisional nim. 1056, de 5 de julio de 2021, por la que se autorizd un crédito
especial a favor del Ministerio de Ciudadania por un monto de 20.272.300.000 reales.

129. Con respecto a los efectos de esa prestacion, en una evaluacion elaborada
recientemente por el Banco Mundial (puede consultarse, en portugués, en
https://documents.worldbank.org/pt/publication/documents-reports/documentdetail/09920

5012022128987/p1748360efc96a06e09b020cf56c8465c9b — “Emergency Aid — Lesson
from the Brazilian Experience in Response to COVID-19” [“Ayuda Financiera de
Emergencia: Lecciones de la experiencia brasilefia de respuesta a la COVID-19"]) se sefiala
que el 55,6 % de la poblacion se beneficié de la Ayuda Financiera de Emergencia, incluidos
beneficiarios directos e indirectos, lo que tuvo una repercusion positiva en el ingreso medio
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y contribuy6 a reducir la pobreza y la desigualdad, medida esta Gltima utilizando el
coeficiente de Gini, en comparacion con los niveles inmediatamente anteriores a la pandemia.
En la evaluacién también se afirma que el éxito del programa puede deberse tanto a su solidez
como a su compleja estructura, caracterizada por las innovaciones, que deben analizarse con
miras a su posible integracion en las politicas ordinarias de proteccion social y las medidas
de mejora de la adaptabilidad de los sistemas de proteccion social del Brasil y de otros paises.

Proteccion de la familia y la infancia (art. 10)

Respuesta al parrafo 21 de la lista de cuestiones

130. El Brasil ha presentado el Informe Nacional sobre la Aplicacién del Plan de Accién
Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, en el que se describen los esfuerzos del
Estado parte por cumplir las politicas relacionadas con las personas de edad en los planos
nacional e internacional.

131. Con objeto de aplicar la politica nacional en cuestion, el Gobierno brasilefio ha
elaborado las medidas y politicas que se mencionan a continuacion, que también se
describieron pormenorizadamente en el citado informe, las cuales han permitido realizar
avances importantes en beneficio de la poblacién de edad y de un envejecimiento activo y
saludable.

132.  Un ejemplo practico de los efectos de la Politica Nacional para las Personas de Edad
es la primera operacion integrada de seguridad pablica concebida para combatir la violencia
contra las personas de edad. Esa operacién, denominada Vetus, cont6 con la participacién de
mas de 7.000 policias de los 27 estados federales, que verificaron mas de 13.000 denuncias
de violencia contra personas de edad.

133. La operacion Vetus, que fue ejecutada por las Policias Civiles de los 27 estados
federales en 1.410 municipios repartidos por todos los estados, logro los siguientes resultados
operacionales (datos relativos al periodo comprendido entre el 1 de octubre y el 4 de
diciembre de 2020):

 Se verificaron 13.424 denuncias de delitos violentos cometidos contra personas de
edad.

« Se realizaron 14.907 indagaciones y visitas a las victimas de actos violentos.
« Se presto ayuda a 13.950 victimas de actos violentos.

« Se iniciaron 3.703 investigaciones para determinar la existencia de posibles delitos
violentos.

« Se elaboraron 2.801 informes oficiales contra los delincuentes.
« Se dictaron 874 medidas cautelares en favor de las victimas.
« Se ejecutaron 287 ordenes judiciales contra los delincuentes; y
 Se detuvo a 569 delincuentes.

En 2021 (informe parcial):

 Se verificaron 2.242 denuncias de delitos violentos cometidos contra personas de
edad.

* Se presto ayuda a 2.286 victimas de actos violentos; y
* Se detuvo a 66 delincuentes.

134. Una de las medidas llevadas a cabo consistié en reforzar el canal de comunicacion
“iHola, abuelo!” para la prestacion de servicios y apoyo mediante la atencion telefénica a
personas de edad. El canal es una prolongacion del centro de atencion telefénica
“Disque 100” (“Marque 100”), que depende de la Defensoria Nacional de los Derechos
Humanos.
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135. También se puso en marcha el Programa Vivir — Envejecimiento Activo y Saludable,
cuyo publico destinatario son las personas de edad. Deben alcanzarse sus objetivos a través
de las cuatro esferas de accion siguientes: la tecnologia, la salud, la movilidad fisica y la
educacion. Del desarrollo de esas esferas debe encargarse el rgano federal que se adhiera al
programa, sirviéndose para ello de actividades, talleres y cursos en esos &mbitos tematicos.

136. El municipio que se adhiere al programa y cumple los requisitos recibe del Gobierno
Federal equipo consistente en computadoras, camaras web, televisores e impresoras. En 2019
participaron en el programa 99 municipios y otros 80 recibirdn recursos con cargo al
presupuesto de 2020.

137. El Pacto Nacional para la Aplicacion de los Derechos de las Personas de Edad es un
instrumento concebido para promover, en el plano nacional, la aplicacién de la Politica
Nacional para las Personas de Edad. Al adherirse al Pacto Nacional, los administradores se
comprometen a aplicar politicas publicas en materia de derechos mediante la articulacion y
el fortalecimiento de la red de proteccion local, a fin de promover y salvaguardar los derechos
de las personas de edad y combatir la violencia cometida contra este grupo de poblacion.
Hasta ahora, 19 estados federales han firmado un acuerdo de cooperacién y 1.726 municipios
se han adherido al Pacto.

138. Las personas de edad brasilefias gozan de una creciente proteccién de la Prevision
Social. Segln los datos del Anuario Estadistico de Prevision Social (AEPS), de los
20,6 millones de personas de edad registradas en el censo de 2010 (Instituto Brasilefio de
Geografia y Estadistica), 17,2 millones son beneficiarias de la Prevision Social. Por tanto, la
proteccion social llega al 83,6 % de las personas mayores de 60 afios. En el caso de las
mujeres, la cobertura alcanza al 84,2 %, lo que supera a la de los hombres, del 81,9 %. (En
el documento adjunto se presenta informacion sobre la evolucion de la proteccion social y la
cobertura asistencial de las personas de edad relativa al periodo comprendido entre 2016
y 2019.)

139. En los programas de vivienda publica brasilefios se respeta la legislacion nacional
relativa a la proteccidn de las personas de edad, el Estatuto de la Persona de Edad, en el que
se indica que los miembros de este grupo de edad tienen prioridad al adquirir su propia
vivienda.

Derecho a un nivel de vida adecuado (art. 11)

Respuesta al parrafo 22 de la lista de cuestiones

140. Aungue los datos de pobreza extrema han variado a lo largo de los afios, y habida
cuenta del tamafio continental del pais y los diversos problemas a los que este se enfrenta
desde un punto de vista econémico, el Estado brasilefio no ha dejado de esforzarse por
combatir y superar la pobreza en el pais. Una fuente importante de informacion a ese respecto
es la publicacion Estratégias de superacdo da pobreza no Brasil recente e impacto sobre o
meio rural (“Estrategias recientes de superacion de la pobreza en el Brasil e impacto en el
medio rural”), en la que no solo se analiza el sector rural, sino que también se facilita
informacion detallada sobre los instrumentos de lucha contra la pobreza extrema en el Brasil,
comprendido el Plan Brasil sin Miseria. La publicacién esta disponible, en portugués, en
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=34512.

141. Actualmente, las politicas de proteccion social, salud, educacion, empleo e ingresos
estan incluidas en Ayuda Brasil, el nuevo programa de transferencias sociales en efectivo
destinado a las familias que se encuentran en situacién de pobreza o pobreza extrema.

Respuesta al parrafo 23 de la lista de cuestiones

142. El Programa de Adquisicion de Alimentos fue sustituido por el Programa Alimenta
Brasil. No obstante, se mantuvieron los objetivos iniciales de adquisicion de alimentos
procedentes de la agricultura familiar como estrategia de generacion de ingresos y acceso a
los alimentos, tanto para los pequefios agricultores como para las familias en situacion de
inseguridad alimentaria y nutricional que se benefician de la red de asistencia social y reciben
como donacidn los alimentos adquiridos por el programa.
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143. Diversos estudios sefialan la importancia del Programa de Adquisicion de Alimentos
para el fortalecimiento de ciclos cortos de produccion, venta y consumo, lo cual promueve el
derecho a la alimentacion en los pequefios municipios de las regiones del norte y el nordeste,
que histéricamente han recibido mayor asistencia del Programa. A comienzos de 2020, a raiz
de la pandemia de COVID-19, el Gobierno Federal selecciond el Programa de Adquisicion
de Alimentos como una de las politicas esenciales para garantizar el derecho a la
alimentacidn, y le asign6 un crédito especial de 500 millones de reales, que permitié atender
a mas de 80.000 agricultores familiares y donar mas de 200.000 toneladas de alimentos en
todo el pais.

144. En lo tocante a la asignacion presupuestaria, en los Gltimos diez afios se han destinado
mas de 4.800 millones de reales al Programa de Adquisicion de Alimentos. La sustitucion de
ese programa por el Programa Alimenta Brasil se tradujo ademas en un aumento de los
limites aplicados a la participacion individual de los agricultores familiares, que habian
permanecido congelados durante esos afios. Esa medida permiti6 a las familias de
agricultores que participaban en el programa recibir al menos el equivalente del salario
minimo mensual, lo que alenté el desarrollo de su capacidad productiva y la mejora de sus
condiciones de vida.

Respuesta al parrafo 24 de la lista de cuestiones

145. Endiciembre de 2020, el Estado parte publicé un informe de evaluacion del Programa
Mi Casa, Mi Vida. En el informe, disponible en portugués, se evallan los efectos de ese
programa utilizando diversos cuadros y datos. El documento puede consultarse en
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2021/04/cgu-divulga-prestacao-de-contas-
do-presidente-da-republica-de-2020/relatorio-de-avaliacao-pmcmv.pdf.

Respuesta al parrafo 25 de la lista de cuestiones

146. En relacion con el Plan Nacional de Saneamiento Basico (PLANSAB), cabe sefialar
que, segun lo previsto en la legislacion, el Plan solo se somete a ajustes y revisiones cada
cuatro afos, la Gltima vez en 2018, es decir, antes de la pandemia de COVID-19, por lo que
no fue esta una cuestién que se abordara entonces. No obstante, con respecto a las epidemias
de chikungunya y zika, el PLANSAB prosigue su labor de vigilancia por medio de sus
informes de evaluacion anuales, a fin de determinar como los avances y retrocesos de las
politicas de saneamiento bésico influyen en las enfermedades locales que estan
estrechamente relacionadas con las condiciones higiénicas. El informe de evaluacion anual
del PLANSAB correspondiente a 2019, disponible en portugués, puede consultarse en
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/plansab/RELATRIODEAVALIAO
ANUALDOPLANSAB20192.pdf.

147. El Estado parte desea afadir que el nuevo Marco Regulador del Saneamiento tiene
por finalidad garantizar el acceso universal al abastecimiento de agua y al tratamiento de las
aguas residuales para todos los brasilefios, con arreglo a las metas establecidas.

Respuesta al parrafo 26 de la lista de cuestiones

148. En la respuesta al parrafo 6, que figura en el presente documento, se facilita mas
informacion sobre la cuestion de la adquisicion de titulos de propiedad de las tierras.

Derecho a la salud fisica y mental (art. 12)

Respuesta al parrafo 27 de la lista de cuestiones

149. Puede consultarse mas informacion sobre el nuevo modelo de financiacidn del sector
de la salud del Estado parte en un folleto sobre ese asunto (“Mudancas no Financiamento da
Saude”) disponible en portugués en https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/Mudan%C3%
ATas%20n0%20Financiamento%20da%20Sa%C3%BAde.pdf. La informacion contenida en
el folleto fue facilitada por la Confederacion Nacional de Municipios y el Consejo Nacional
de Secretarias Municipales de la Salud, en consonancia con las obligaciones constitucionales
en materia de salud establecidas por el Pacto Federal brasilefio.
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Respuesta al parrafo 28 de la lista de cuestiones

150. En 2020 se destinaron mas de 230 millones de reales de la Ayuda Financiera de
Emergencia para atender a mas de 151.000 indigenas. Ademas, ese mismo afio, se
distribuyeron casi 400.000 cestas de alimentos a mas de 200.000 familias. En conjunto, desde
el inicio de la pandemia de COVID-19, se han distribuido méas de 1,1 millones de cestas de
alimentos a las comunidades indigenas de todo el Brasil, lo que supone cerca de 25.000
toneladas de alimentos distribuidos. Ademds de garantizar la seguridad alimentaria de las
comunidades, la medida es clave para evitar la propagacion del coronavirus entre la poblacion
indigena, habida cuenta de que le ayuda a permanecer en las aldeas y a no necesitar
desplazarse, reduciéndose asi el peligro de contagio.

151. En lineas generales, cabe destacar que, en 2021, el Sistema Unico de Salud (SUS)
suministré a las comunidades indigenas medicamentos, vacunas, consultas y examenes
médicos, y alimentos. La labor realizada incluyé més de 10 millones de consultas médicas y
permitié alcanzar una tasa de vacunacion del 90 % de la poblacién indigena adulta con al
menos una dosis.

152. Las medidas aplicadas en las zonas indigenas recibieron la mayor inversion de la
historia, desde el establecimiento de la Secretaria Especial de Salud Indigena (SESAI) en
2010, al haber excedido los 1.500 millones de reales dedicados a la asistencia a este grupo de
poblacion.

153. A fin de luchar contra la COVID-19, el Gobierno asigné 29 millones de reales con el
Unico objetivo de prestar asistencia a los més de 400.000 indigenas mayores de 18 afios que
estaban inscritos en el Subsistema de Atencion a la Salud Indigena del Sistema Unico de
Salud (SASI-SUS). Hasta la fecha, el 84 % de este grupo de poblacion ha recibido dos dosis
de la vacuna.

Respuesta al parrafo 29 de la lista de cuestiones

154. El Estado parte reitera su postura, en consonancia con el articulo 3 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, en el que se hace referencia al derecho a la vida, el primer
derecho mencionado en ese texto. En el Pacto no se hace referencia a un posible “derecho”
al aborto; al contrario, en su articulo 10 se protege expresamente a la familia: “Se debe
conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental de la sociedad, la mas amplia
proteccion y asistencia posibles, [...]”.

155. El Brasil defiende incondicionalmente la vida desde la concepcion. Aun asi, el Estado
parte respeta plenamente las disposiciones juridicas que permiten practicar abortos en
situaciones muy especificas. El Estado parte también informa de que no hay acuerdo sobre
si el término “atencién de la salud sexual y reproductiva” abarca el derecho al aborto. El
derecho a la sexualidad y a la reproduccion tiene una vertiente interpretativa y de adaptacion
al derecho interno en el articulo 226, parrafo 7, de la Constitucion Federal, en el que se afirma
que la planificacién familiar se funda en los principios de dignidad de la persona humana.
Debe tenerse en cuenta que, en el Brasil, la salud integral de las mujeres, en lo tocante a la
sexualidad y la reproduccion, se divide entre la proteccion y el fortalecimiento de la salud
materno-infantil. En consecuencia, la atencién de la salud sexual y reproductiva de las
mujeres esta relacionada con una vision global de todas las etapas del ciclo de la vida, que
comprenden la sexualidad y la reproduccién y, por tanto, las etapas del embarazo, el parto y
el puerperio.

156. Es necesario aclarar que, de conformidad con el articulo 128 del Cddigo Penal, en el
Brasil no se castiga el aborto, cuando es practicado por médicos, si el embarazo pone en
peligro la vida de la madre, es consecuencia de una violacion o se detecta anencefalia en el
feto, segln un fallo del Tribunal Superior de Justicia, lo que demuestra que el marco juridico
brasilefio establece normas que tienen por finalidad brindar una mayor proteccion de la vida,
incluida la vida intrauterina.

157. El primer derecho humano fundamental es el derecho a la vida. Los casos que no se
castigan en la legislacion son una excepcioén y no admiten ninguna interpretacion al margen
del derecho y la inspeccion del Ministerio de Salud. Por consiguiente, dada la inviolabilidad
de la ley, la excepcion no puede tomarse como regla.
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Respuesta al parrafo 30 de la lista de cuestiones

158. A fin de hacer frente a la emergencia nacional de salud publica causada por la
COVID-19, el Ministerio de Salud ha asignado temporalmente, de forma excepcional, fondos
federales por un monto de 99.225.578 reales para la ejecucion de medidas en apoyo de la Red
de Atencion Psicosocial (RAPS) en 1.789 municipios y distritos federales.

159. Se pusieron en préctica las siguientes medidas con objeto de fortalecer la atencion de
la salud mental durante la pandemia de COVID-19, en todos los servicios y en todas las
unidades especializadas en salud mental, alcoholismo y consumo de drogas:

« Puesta en marcha de un servicio de asistencia psicoldgica por videoconferencia, con
una inversion de 2.300.000 reales, para atender y tratar a trabajadores sanitarios en
primera linea de la lucha contra la pandemia; hasta el 31 de noviembre de 2021 se
habia atendido a 5.554 profesionales; y

+ Asignacion de més de 99.225.578 reales para aumentar la financiacion de la Red de
Atencién Psicosocial (RAPS), con destino a medidas de lucha contra la emergencia
de salud publica internacional causada por la COVID-109.

Derecho a la educacion (arts. 13y 14)

Respuesta al parrafo 31 de la lista de cuestiones

160. En primer lugar, cabe sefialar que la consecucién de los objetivos del Plan Nacional
de Educacion (PNE) depende de los esfuerzos conjuntos de las entidades federales. El
Gobierno Federal forma parte de ese grupo de agentes responsables del PNE.

161. Con el fin de apoyar una educacién de calidad, se puso en marcha el Programa
El Brasil en la Escuela. Su finalidad es apoyar a las redes de ensefianza y las unidades
escolares con miras a promover estrategias e innovaciones que logren que los alumnos
matriculados en los Ultimos afios de la escuela primaria permanezcan escolarizados, aprendan
y avancen con equidad y en el grupo de edad adecuado. EI Programa se estructura en torno a
tres ejes, a saber, el apoyo técnico y financiero, las buenas practicas y el fomento de la
innovacion, todo ello con el objetivo de mejorar el aprendizaje de los alumnos.

162. En el marco de ese programa, se aplica el Sistema de Alerta Preventiva con el fin de
apoyar a la red en la reanudacion de las clases presenciales, la deteccion temprana de los
estudiantes con mayor riesgo de abandono escolar y la realizacion de actividades de
seguimiento y supervision para promover intervenciones de prevencion que garanticen su
continuidad en la escuela.

163. Enrelacion con la recuperacion del aprendizaje, el Gobierno Federal puso en marcha,
en 2021, la Plataforma de Evaluaciones Diagnosticas y Formativas. La finalidad de la
Plataforma es prestar apoyo a las redes de ensefianza para que reanuden las clases
presenciales, proporcionandoles una herramienta con la que interpretar los resultados e
infraestructura informatica adaptada para atender a las escuelas primarias y las redes de
ensefianza, y, a partir de 2022, a las escuelas de ensefianza secundaria.

164. En lo concerniente a la matriculacion en la educacion secundaria, segun el Censo
Escolar da Educacion Basica de 2020, elaborado por el Instituto Nacional de Estudios e
Investigaciones Educativas (INEP), el nimero de estudiantes matriculados en 2020 ascendia
a 7.550.753, lo que representd un aumento del 1,0 % respecto de la cifra de 2019 (7.465.891
matriculas). Sin embargo, el Estado parte reconoce que hubo una disminucién de un 7,1 %
aproximadamente en comparacion con el ndmero de estudiantes matriculados en 2016
(8.133.040).

165. El Programa Nacional de Alimentacion Escolar se ha convertido en una referencia
mundial en la promocion de una alimentacion sana y sostenible en las escuelas. En 2021, la
asignacion de recursos rondo los 4.100 millones de reales para atender a 39 millones de
estudiantes. Esta previsto que el presupuesto ascienda a 3.960 millones de reales en 2022.

166. Durante la pandemia de COVID-19, que obligé a suspender las clases presenciales, el
Gobierno Federal modifico la legislacion por la que se rige el Programa Nacional de
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Alimentacion Escolar, a fin de que pudieran entregarse alimentos directamente a los alumnos
de las escuelas publicas de educacion bésica, lo que demostro la flexibilidad del Programa 'y
su capacidad para adaptarse a este cambio repentino de la situacion. Ademas, se efectuaron
pagos extraordinarios a las entidades federales en 2020 y 2021 para que hicieran frente a los
efectos de la COVID-19 en la oferta y el precio de los alimentos.

167. El Estado parte sefiala, ademas, que el Programa Nacional de Alimentacién Escolar
no solo contribuyé a la seguridad alimentaria y nutricional, sino que también promovié la
adopcion de habitos alimentarios saludables entre los estudiantes y sus familias gracias a la
educacion alimentaria y nutricional, lo que gener¢ externalidades positivas en materia de
salud, por ejemplo. A este respecto, cabe sefialar que el programa impulsa las economias
locales al requerir que por lo menos el 30 % de los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo
de la Educacion se utilicen para la adquisicion directa de productos de agricultura familiar,
dando prioridad a los asentamientos de reforma agraria, a las comunidades indigenas
tradicionales y a las comunidades quilombolas.

Derechos culturales (art. 15)

Respuesta al parrafo 32 de la lista de cuestiones

168. El plan de restauracién del Museo Nacional se basa actualmente en el proyecto
El Museo Nacional Vive, que se centra en la movilizacion social y el establecimiento de
alianzas para devolver el museo a la sociedad. Con la ejecucién del proyecto se pretende
cumplir los siguientes compromisos: a) reconstruir y restaurar el Palacio de San Cristobal y
habilitar nuevos espacios expositivos; b) reformar la biblioteca central; y ¢) construir el
campus de investigacién y ensefianza.

169. Uno de los elementos méas importantes del proceso de restauracion del Museo
Nacional se refiere a las colecciones. Ademas de las medidas de emergencia adoptadas para
recuperar las piezas que sobrevivieron al incendio del Palacio de San Cristébal, se estan
llevando a cabo intervenciones para garantizar que las nuevas colecciones se custodien de
forma segura. A ese respecto, cabe sefialar las actividades realizadas con asociados
institucionales y el publico en general para reunir nuevas colecciones, con la finalidad de
crear la nueva exposicién permanente del Museo Nacional.

170. El Estado parte destaca que el grueso de la informacion sobre el proyecto de
reconstruccién de la institucion puede consultarse, en inglés y en portugués, en el sitio web
https://museunacionalvive.org.br/. Con respecto a las colecciones y su reconstitucion, la
informacion esta disponible, en portugués, en https://recompoe.mn.ufrj.br/.

171. Tras el incendio, el Tribunal de Cuentas de la Unién (TCU) empezé a redactar el
Informe sobre la Gestion Patrimonial y Presupuestaria de los Museos Federales. El objetivo
del informe fue evaluar las condiciones de seguridad del patrimonio de los museos
gestionados por los organismos y entidades federales, ademas de determinar los principales
riesgos y oportunidades de mejora en la gestion patrimonial y presupuestaria de esas
instituciones publicas.

172. El Tribunal de Cuentas de la Unién recomendo, entre otras cosas, que se adoptaran
las medidas apropiadas con miras a elaborar un plan de accion para la introduccion de
mecanismos de supervision, coordinacion y orientacion de los museos federales que forman
parte de la estructura del Ministerio de Educacion.
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