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I. MARCO GENERAL PARA LA APLICACION DEL PACTO

1.  Proporcionen informacion complementaria actualizada sobre las medidas, legislativas
o de otra indole, que el Estado Parte ha adoptado para aplicar las sugerencias y
recomendaciones de las observaciones finales del Comité sobre el anterior informe
periédico de Costa Rica.

1.  Teniendo en cuenta que las observaciones finales del Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales frente al informe inicial de Costa Rica se centraron en el excesivo
legalismo del documento echando de menos la aplicacion practica y el ejercicio efectivo de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, los informes periddicos segundo, tercero y cuarto,
que se sometieron a conocimiento del Comité el 5 de mayo del 2006, enfatizan principalmente
en medidas practicas que ha tomado el Estado desde 1990, como se evidencia en el cuerpo del
documento. Adicionalmente, y sin que eso signifique restarle importancia, se mencionan una
serie de medidas legislativas y de menor rango que se han tomado en el pais, cuyo resultado o
efecto ha sido la ampliacion y robustecimiento de la base de derechos en Costa Rica. Frente a
esa realidad, la estructura estatal ha procurado fortalecerse y responder a exigencias que incluso
superan aquellas del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

2. Con el fin de garantizar el proceso de elaboracion del informe de derechos econdmicos,
sociales y culturales, que condensa el segundo, tercer y cuarto informes perioddicos, se puso en
ejecucion un mecanismo de elaboracion con lo cual se pretendia generar informacion lo maés
cerca de la realidad nacional, incluida la vision legal, y enfatizando en las medidas practicas y de
ejecucion que se han venido implementando por el Estado costarricense. Por ello, se
constituyeron las instancias de la Unidad Coordinadora, el Comité Interinstitucional y la
Comision Asesora en Derechos Humanos, que serian los tres mecanismos para llevar a cabo la
elaboracion del informe, por lo que se emiti6 un Decreto ejecutivo (N° 32334-RE de 18 de mayo
del 2004, publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 86 de 5 de mayo del 2005) que permitia
un proceso de elaboracion concienzudo y serio que atendiera a las exigencias de fiabilidad,
objetividad y exactitud de la informacién que requiere el Comité de de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales para el examen del cumplimiento de los paises.

3. Adicionalmente, con dicho sistema, se ha hecho el esfuerzo de desarrollar practicas
institucionales mas depuradas y concientes de las exigencias en derechos humanos y
especialmente de las obligaciones en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales. Esa
perspectiva se tomd de base con el fin de iniciar procesos de Estado que permitan el examen
profundo de los sistemas nacionales de respeto a los derechos humanos y ademas con el fin de
establecer formalmente practicas de respuesta y seguimiento de los estandares que proporciona
el pais a sus grupos poblacionales, desde una visiéon menos burocratica y mas efectiva y practica.

4.  De igual manera, cabe rescatar que se procurd el didlogo con sectores de la sociedad civil y
organismos internacionales en el proceso de elaboracion del informe con el fin de generar un
documento equilibrado que destacara logros, avances, debilidades, desafios y perspectivas de
futuro del Estado en la aplicacion del Pacto. Asimismo, el Informe fue objeto de examen por
algunos expertos en diferentes campos atinentes a los derechos econdmicos, sociales y
culturales, en especial conocedores de las realidades de grupos vulnerables de poblacion. De esa
manera, se recibio material de mucha utilidad de parte de estos consultores que permitio
enriquecer el informe estatal.
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2. Teniendo en cuenta que el articulo 7 de la Constitucion del Estado Parte establece la
precedencia del Pacto sobre el derecho nacional, proporcionen ejemplos de
invocacion del Pacto en la jurisprudencia.

5. La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia es el érgano judicial supremo en
materia de proteccion y garantia de derechos humanos en el pais. La Constitucion politica de
Costa Rica en su articulo 48 estipula:

"Toda persona tiene derecho al recurso de hdbeas corpus para garantizar su libertad e
integridad personales, y al recurso de amparo para mantener o restablecer el goce de los
otros derechos consagrados en esta Constitucion, asi como de los de caracter fundamental
establecidos en los instrumentos internacionales sobre derechos humanos, aplicables en la
Republica. Ambos recursos seran de competencia de la Sala indicada en el articulo 10."!

6. De esa forma, las sentencias que emita dicho Tribunal Constitucional tienen efectos
vinculantes erga omnes. Es de hacer notar que el acceso a los recursos de amparo y habeas
corpus es muy amplio, es de cardcter informalisimo y de expedita resolucion, por lo que la
jurisprudencia producida por la Sala es de alta incidencia en el ordenamiento juridico
costarricense. Aun mas, la Sala Constitucional ha establecido en su jurisprudencia que cuando
un tratado internacional de derechos humanos otorgue una mayor proteccion o amplie los
derechos, ese instrumento se encuentra por encima de la propia Constitucion politica de

Costa Rica.

7. El Tribunal Constitucional ha tenido un gran desarrollo jurisprudencial desde su creacion
en 1989 y asi ha contribuido a incorporar en las practicas del pais los parametros contenidos en
los instrumentos internacionales de derechos humanos. A continuacion se citan en lo conducente
tres ejemplos de jurisprudencia reciente de la Sala Constitucional en la cual se hace mencion de
la relevancia y aplicacion de los derechos del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.

' El numeral 10 de la Carta Magna reza:

"Correspondera a una Sala especializada de la Corte Suprema de Justicia declarar,
por mayoria absoluta de sus miembros, la inconstitucionalidad de las normas de cualquier
naturaleza y de los actos sujetos al derecho publico. No seran impugnables en esta via los
actos jurisdiccionales del poder judicial, la declaratoria de eleccion que haga el Tribunal
Supremo de Elecciones y los demas que determine la ley.

Le correspondera ademas:

a)  Dirimir los conflictos de competencia entre los poderes del Estado, incluido el
Tribunal Supremo de Elecciones, asi como con las demas entidades y érganos que indique
la ley.

b)  Conocer de las consultas sobre proyectos de reforma constitucional, de
aprobacion de convenios o tratados internacionales y de otros proyectos de ley, segun se
disponga en la ley."
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Ejemplos de jurisprudencia: Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia

1. Resolucion N° 2007-04473, a las diecisiete horas y treinta y
cinco minutos del veintiocho de marzo del dos mil siete

"(...) IV. A lapar de estas consideraciones se estima necesario abundar en la situacion que
se expone en el amparo, pues es conocido que, desde hace algiin tiempo, se han
incrementado los desacuerdos relacionados con el ruido que ocasionan, principalmente
establecimientos recreativos, ya sea con musica de ambiente o espectaculos en vivo.
Internacionalmente se ha tratado el tema del ruido como un problema de salud publica.

Un grupo de expertos de la Organizacion Mundial de la Salud, elaboré las denominadas
guias para el ruido urbano en Londres, en 1999 (http://www.cepis.ops-oms.org/bvsci/e/
fulltext/ruido/ruido2.pdf). En ellas se define el ruido como un sonido no deseado y se
identifica como fuentes principales del ruido urbano el transito -automotor, ferroviario y
aéreo-, la construccion, obras publicas y el vecindario. Dentro de esta ultima categoria, de
ruido de vecindario, destaca el producido por restaurantes, cafeterias, discotecas, musica
-en vivo o grabada-, competencias deportivas, dreas de juegos, estacionamientos y
animales domésticos. Este tipo de ruido carece de regulacion suficiente. La Organizacion
enfatiza que la contaminacion acustica, a diferencia de otras formas de polucion, sigue en
aumento de forma insostenible con las consecuencias nocivas que ha revelado tener para la
salud, diferenciando siete tipos distintos de secuelas: efectos sobre la audicion, el suefio,
las funciones fisioldgicas, la salud mental, el rendimiento, la conducta y efectos
combinados del ruido de fuentes mixtas. En el caso concreto de los efectos sobre el suefio
-vinculado a establecimientos que permanecen abiertos durante horarios nocturnos- se
explica que el suefio ininterrumpido es prerrequisito para el buen funcionamiento
fisiologico y mental. Asimismo, son efectos primarios de su trastorno la "dificultad para
conciliar el suefio, interrupcion del suefio, alteracion en la profundidad del suefio, cambios
en la presion arterial y en la frecuencia cardiaca, incremento del pulso, vasoconstriccion,
variacion de la respiracion, arritmia cardiaca y mayores movimientos corporales"; mientras
que los secundarios -apreciables al dia siguiente- consisten en "percepcion de menor
calidad del suefio, fatiga, depresion y reduccion del rendimiento”. De manera que la queja
de la recurrente y los coadyuvantes activos debe analizarse no solamente como vinculada
al derecho a la intimidad, sino también al derecho a la salud.

V.  Este derecho, derivado de nuestro texto constitucional, de las normas 21 y 73, esta
igualmente regulado en normativa del derecho internacional, tanto como un problema
netamente sanitario, como anejo al ambiente. En la primera condicidon aparece en los
textos del Protocolo de San Salvador de 1988 a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto
nivel de bienestar fisico, mental y social, art. 10.1); del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966 (Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental, art. 10.1), y de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (Toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y
el bienestar, art. 25). Pertenecen a la segunda categoria los principios enunciados en la
Conferencia de Estocolmo, de octubre de 1972 (EI hombre tiene el derecho fundamental a
la libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio
ambiente de calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la
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solemne obligacion de proteger y mejorar el medio ambiente para las generaciones
presentes y futuras, Principio 1) y en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo de 1992 (Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones
relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y
productiva en armonia con la naturaleza, Principio 1) (...)"

(El subrayado no es del original.)

2. Resolucion N° 2007-004562, a las quince horas con diez minutos
del diez de abril del dos mil siete

"(...)" 1. El desarrollo que ha dado la Sala al tema del derecho a la vida -y, con €l, al
derecho a la salud- ha sido claro y consistente, pudiendo citarse numerosas sentencias
aplicables. Baste, por ello, recordar solamente una de ellas, por su especial aplicabilidad al
caso concreto:

"Doctrina y filosofia a través de todos los tiempos han definido a la vida como
el bien més grande que pueda y deba ser tutelado por las leyes, y se le ha dado el
rango de valor principal dentro de la escala de los derechos del hombre, lo cual tiene
su razén de ser pues sin ella todos los demas derechos resultarian inatiles, y
precisamente en esa media es que debe ser especialmente protegida por el
ordenamiento juridico. En nuestro caso particular, la Constitucion politica en su
articulo 21 establece que la vida humana es inviolable y a partir de ahi se ha derivado
el derecho a la salud que tiene todo ciudadano, siendo en definitiva al Estado a quien
le corresponde velar por la salud ptblica impidiendo que se atente contra ella"
(sentencia N° 5130-94, de las 17.33 horas del 7 de setiembre de 1994).

En efecto, la preponderancia de la vida y de la salud, como valores supremos de las
personas, esta presente y sefialada como de obligada tutela para el Estado, no sélo en la
Constitucion politica, sino también en diversos instrumentos internacionales suscritos por
el pais. Entre ellos, los articulos 3 de la Declaracion Universal de Derechos

Humanos, 4 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 1 de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y 6 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales estipula:

"Articulo 12

1.  Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2.  Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el
Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las
necesarias para:

()
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¢) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas,
endémicas, profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y
servicios médicos en caso de enfermedad."

De lo expresado, debe quedar absolutamente en claro no sélo la relevancia de los derechos
para los cuales los actores reclaman tutela, sino también el grado de compromiso que el
Estado costarricense ha adquirido en cuanto a acudir de manera incuestionable e
incondicional en su defensa."

(Lo destacado es afiadido.)

3. Resolucion N° 2007-05289, a las ocho horas y cuarenta
y seis minutos del veinte de abril del dos mil siete

"(...) esta Sala senald que "el exceso de trabajo no es un argumento que justifique el
derecho de obtener pronta resolucion que le garantizan al administrado los articulos 27

y 41 de la Constitucion politica, toda vez que la administracion publica se encuentra
obligada a resolver las gestiones de los ciudadanos dentro de los plazos legales y
razonables, precepto que por lo demds y para el caso concreto se constituye en altamente
humanitario considerando que se trata de garantizar el goce y disfrute oportuno de las
pensiones". También se ha dicho que "el exceso de asuntos por resolver, generado por
deficiencias del sistema o de los servidores, no constituye un argumento valido para eludir
la responsabilidad de la administracion, pues hacerlo implicaria atribuir en forma gratuita
la carga del Estado a los ciudadanos, quienes tienen derecho a exigir que las garantias
contenidas en normas abstractas sean trasladadas efectivamente al plano pragmatico"
(sentencia 550-98, de 16.45 horas del 3 de febrero de 1998). Esta Sala considera que desde
aquella época hasta hoy ha transcurrido un plazo suficiente para que el Estado tomara las
medidas necesarias para que, considerando esta situacion como de emergencia, resolviera
en definitiva el problema. Debe tomarse en consideracion que los jubilados entregaron su
vida laboral al Estado y a la sociedad en su conjunto, por lo que merecen un trato digno por
parte del sistema. Aparte de la situacion de fondo, el derecho a la jubilacion es derecho
fundamental: "en nuestro ordenamiento juridico, el derecho a la jubilacién encuentra
fundamento juridico en la interpretacion armoénica de los articulos 50, 73 y 74 de la
Constitucion politica, asi como de los articulos 25, 28, 29 y 30 del Convenio N° 102 de la
OIT, 11 y 16 de la Declaracion de los Derechos y Deberes del Hombre; 22 y 25 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; 31 de la Carta Internacional Americana de
Garantias Sociales; 5 del Convenio N° 118 de la OIT y articulo 9 del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, que de conformidad con los articulos 7

y 48 de la Constitucion politica, integran el derecho de la Constitucion en materia de
derechos fundamentales. La Sala Constitucional ha reconocido la existencia del derecho a
la jubilaciéon como un derecho fundamental del ser humano, que debe ser reconocido a
todos los trabajadores, en igualdad de condiciones y sin discriminaciones de ninguna
indole. Se trata de un derecho derivado de la prestacion del trabajo, constituido
parcialmente con los aportes del trabajador" (voto 2005-10380 de las 14.49 horas del 10 de
agosto de 2005). Al suscribir el Estado costarricense tales compromisos internacionales, se
obligd a reconocer este derecho y la situacion de atraso que se tiene respecto de las
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gestiones de los pensionados, se convierte en un evidente incumplimiento de las
obligaciones del Estado para con los jubilados, a quienes se les cercena su derecho a
subsistir con dignidad, salud y tranquilidad. En atencién a lo anterior, lo procedente es
declarar con lugar el recurso de amparo como en efecto se declara."

(El subrayado no es del original.)

3. Indiquen en qué medida se ha incorporado el Pacto en las politicas economicas y las
practicas de desarrollo econémico del Estado Parte, y en qué medida se tiene en
cuenta el Pacto en las politicas comerciales bilaterales y multilaterales del Estado
Parte.

8.  Es importante destacar que dentro de las politicas comerciales y econdmicas que desarrolla
el pais se tienen en cuenta aspectos tales como la reduccion de la pobreza, la generacion de
empleo, reduccion del desempleo, la educacion o capacitacion en areas especificas que atienden
a las exigencias del Pacto en torno a los derechos correspondientes®.

9.  Sibien no se hace mencion expresa del Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, lo cierto es que es un instrumento que se contiene dentro del espiritu de
aplicacion de medidas en las politicas economicas y comerciales.

10. De hecho, es menester considerar que se ha hecho uso especifico de la aplicacion del Pacto
en materia de politica comercial ya que en 2005 debid informarse tanto al Ministerio de
Comercio Exterior como, posteriormente, a la Unién Europea, sobre el respeto de diversos
instrumentos internacionales de Derechos Humanos, entre ellos el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, con lo cual se puso en evidencia el vinculo
existente entre la politica comercial y el respeto de los derechos humanos.

11. Asimismo, tal como se desprende del Plan Nacional de Desarrollo, la politica econémica,
al igual que la politica comercial, se encuentran inmersas en una vision integral de pais que
implica la conexion de todos los &mbitos por lo que los tratados de derechos humanos son
contemplados como pardmetros en el desarrollo de las politicas nacionales y, con mucha mayor
razon aquellas de indole econdmica y comercial ya que éstas se consideran instrumentos de una
gran politica nacional de bienestar de la poblacion del pais. De hecho, precisamente se entiende
que dichas politicas son las herramientas tanto de generacion de riqueza como de distribucion de
ésta y, por ello, los estandares de derechos humanos se encuentran implicitos ya en los objetivos
centrales de las politicas y practicas de desarrollo del pais.

4.  Proporcionen informacion sobre las iniciativas que ha tomado el Estado Parte de
conformidad con la resolucion de la Oficina de Control de Propaganda para luchar
contra la discriminacion de las razas y grupos étnicos minoritarios, y en particular
contra las mujeres negras.

12. La Oficina de Control de Propaganda, dependencia del Ministerio de Gobernacion, realiza
el control de la publicidad comercial para que en ella no se afecte la dignidad, el pudor de la

2 Cf. Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, el cual se adjunta.
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familia y para que no se dé¢ un uso impudico de la imagen de la mujer. En la realizacion de este
control se tienen mecanismos para recibir denuncias del publico en contra de publicidad que
afecte la dignidad de las personas, las denuncias se pueden presentar por escrito y por teléfono y
en ellas se debe consignar el medio en el que la publicidad se encuentra y las razones por las que
la publicidad es denunciada. Si las razones expuestas por los denunciantes son suficientes, la
Direccién Nacional de Control de Propaganda procede a suspender la publicidad lesiva, segtn la
Ley N° 5811, para lo que en esta dependencia se cuenta con el personal que realiza los
monitoreos de toda la publicidad tendiente a surtir efectos en el pais.

13. La Direccion Nacional de Control de Propaganda no solo atiende casos en los que la
publicidad promueva la discriminacion en contra de grupos minoritarios como la poblacion
negra, sino que protege a la poblacion de la publicidad que promueva roles estereotipados en
contra del libre desarrollo de la mujer y la familia; asi se han presentado casos en los que se ha
suspendido publicidad en la que se irrespeto la dignidad de la poblacion adulta mayor, o de los
nifios y la familia.

14. En cuanto a acciones especificas de proteccion en contra de la discriminacion de la mujer
negra en Costa Rica, la Oficina de Control de Propaganda en el aio 2001 resolvid suspender la
publicidad desplegada por la empresa American Sanitary de su producto denominado La Negrita
en la que en los empaques y en la publicidad radial se enviaba el mensaje de que la mujer negra
era incansable porque fue hecha para el trabajo duro, promoviendo el rol estereotipado de que la
mujer negra seguia siendo subalterna y esclava.

15.  Asi, en el acta N° 24 del 22 de octubre de 2001 de las 13.30%, se dan las razones por las que
se suspendia la publicidad en cuestion. En esta sesion se da una amplia participacion a entidades
del Estado y de la sociedad civil, tales como la Defensoria de la Mujer y la Defensoria de
Proteccion Especial, ambas de la Defensoria de los Habitantes, el Instituto Nacional de las
Mujeres (INAMU (entidad estatal)), Mujeres Afrocostarricenses y Centro de Mujeres
Afrocostarricenses.

3 Es importante rescatar que se consigna la participacion de la licenciada Katia Rodriguez,
Directora de Proteccion Especial de la Defensoria de los Habitantes, que en sus palabras indica
que : "... en este aspecto es importante que la Oficina de Control de Propaganda tenga en cuenta
que su cometido no se limita a una literalidad de las palabras dignidad, pudor de la familia,
imagen de la mujer, tenemos que ubicarnos en el contexto y tenemos que reconocer que esta es
la instancia que en este momento el Estado costarricense ofrece a las personas en su calidad de
titulares de derechos humanos de reivindicar aquellas situaciones que pudieren todas ser
discriminatorias y en las cuales se afectan los derechos y libertades fundamentales; s6lo a modo
de refrescar un poco la memoria, hay que tener en cuenta que esta oficina para mejor resolver
tiene que ampararse en declaraciones y tratados de caracter internacional que nos dan el marco
fundamental de un derecho de los derechos humanos y pasando desde la Declaracion Universal
de los Derechos de las Personas, la Convencion Americana de los Derechos Humanos, los Pactos
Internacionales, civiles y politicos, econdmicos, sociales y especificamente dos instrumentos que
hoy van a ser sujetos de mucha discusion, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial, Ley de la Republica de 1967 y también la
Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
igualmente Ley de la Republica desde 1984; todo esto es el contenido normativo que va a apoyar
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16. Es importante también sefialar que la Escuela de Antropologia de la Universidad de

Costa Rica a través del Director de esa Escuela, Jaime Roberto Jiménez, realizé un analisis de la
publicidad La Negrita y concluy6 que si la empresa American Sanitary seguia utilizando esa
publicidad se le obligaria a incluir la leyenda: "Esta marca contiene mensajes que atentan contra
la dignidad de la mujer en general y contra la mujer negra y la cultura afrocaribefia en
particular".

17. En esa misma sesion se incorporo un documento suscrito por el Sr. William Zamora
Vargas, en el que se compromete a cambiar la publicidad de los productos de la marca

La Negrita; ademas solicita se estudien otros productos que se venden en el mercado
costarricense, especificamente el Cloro Blanquita.

18.  Este caso especifico se resolvié con el retiro de la publicidad denunciada por medio de la
accion coordinada de la Oficina de Control de Propaganda y de otras instancias de Gobierno, en
cumplimiento de las disposiciones de tratados internacionales sobre derechos humanos suscritos
por el pais.

5. Indiquen si el Estado Parte tiene la intencion de ratificar la Convencion internacional
sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares.

19. La posibilidad de ratificar la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos
de todos los trabajadores migratorios y de sus familias esta siendo analizada por las instituciones
nacionales competentes.

20. Sin embargo, el Estado costarricense ha expresado en ocasiones anteriores su preocupacion
de que ciertas disposiciones incluidas en la Convencion presenten vicios de inconstitucionalidad.

21. Téngase en cuenta que la legislacion interna y los diversos instrumentos juridicos
internacionales en materia de derechos humanos que han sido ratificados por el pais confieren
derechos y una adecuada proteccion a todos los migrantes que residen en el pais.

II. CUESTIONES RELATIVAS A LAS DISPOSICIONES
GENERALES DEL PACTO

Parrafo 2 del articulo 2 - La no discriminacion

6. Proporcionen informacion sobre las condiciones de vida y trabajo de los inmigrantes,
que en su mayoria proceden de Nicaragua y Colombia, e indiquen en qué fase se
encuentra actualmente la nueva ley sobre migracion, incluyendo informacion sobre
las propuestas de reforma de esta ley.

y fundamentar la accion de la Oficina de Control de Propaganda". Tomado del informe
presentado por el Director de la Oficina de Control de Propaganda, del Ministerio de
Gobernacion, Policia y Seguridad Publica.
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22. El tema de las condiciones de vida y trabajo de los inmigrantes es uno de amplios alcances
ya que implica una comprension integral de los diversos &mbitos de atencion y tratamiento que el
Estado proporciona a esa poblacion. Ademads, debe quedar desde ahora sentado que el proceso
de integracion de los inmigrantes a la sociedad de acogida es de naturaleza gradual y frente a eso
debe tenerse en cuenta que la poblacion inmigrante representa aproximadamente en Costa Rica
el 11% de su poblacién. Aun mas, el mismo Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) ha reconocido que los procesos de integracion son graduales, progresivos
y se llevan a cabo en diferentes niveles®.

23. Elinforme que se sometio al Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
aborda el tema de los inmigrantes como una poblacion especial en la aplicacion practicamente de
cada uno de los derechos contenidos de los articulos 6 a 15. Sin embargo, y es menester hacer
hincapié en este punto, se desarrolla la tematica de los migrantes en el marco de descripcion de
las medidas tomadas por el Estado costarricense con base en el principio de no discriminacion,
en la parte sobre derechos especificos que abarca los contenidos en los articulos 1 a 5 del Pacto.
De esa manera, es posible visualizar el desarrollo progresivo de los derechos a favor de los
inmigrantes en el documento referido.

24.  Ahora bien, con respecto a las condiciones de trabajo de los migrantes, el Estado
costarricense y su Gobierno vienen desarrollando ingentes esfuerzos para responder a una mejor
y mas conveniente organizacion migratoria. En relacion con el Plan Nacional de Desarrollo, se
ha incorporado una accion estratégica denominada "Hacia el ordenamiento de las migraciones
laborales". En este sentido, se promueven esfuerzos encaminados a facilitar flujos migratorios
que estén en funcion de las posibilidades del mercado laboral. Esto promueve la integracion e
insercion laboral de los extranjeros regularizados y propicia la asignacion de nuevas
autorizaciones de trabajo con criterio de complementariedad, dado que la estrategia busca
favorecer el respeto de normas y condiciones esenciales de vida y de trabajo para todos los
trabajadores y trabajadoras en general.

25. Con los trabajadores y trabajadoras de Nicaragua y Colombia hay un desafio para
organizar su integracion social y laboral. En los primeros, se trabaja en el marco binacional para
promover una movilidad ordenada y con responsabilidad empresarial. Desde el afio 2005, se
trabaja en acciones especificas mediante el aporte del Programa de Codesarrollo que ha recibido
el respaldo para ambos paises por parte de la Agencia de Cooperacion Espafiola del Gobierno de
Espafia. En este programa se ha planteado la movilidad organizada, aplicar estudios sobre la
demanda potencial del mercado de trabajo, desarrollar informacion y divulgacion sobre los
derechos y deberes, esto tanto de los trabajadores como de los empleadores, acciones de
integracion mediante la participacion de la Defensoria de los Habitantes de la Republica y
organizaciones de la sociedad civil. En el caso de los colombianos, se esta trabajando en
coordinacion con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la
Asociacion de Consultores y Asesores Internacionales (ACAI) y el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, en la insercion laboral, capacitacion, asesoria y promocion del empleo de la
poblacion refugiada en Costa Rica.

4 Cf. El trabajo de investigacion Diagnéstico sobre el grado de integracién local de la poblacién
refugiada colombiana en Costa Rica, 2003, publicado por al ACNUR y la Universidad de
Costa Rica.
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26. Costa Rica, por ser pais receptor de migrantes en general y laborales en particular, viene
ademas aplicando las categorias especiales que determina la Ley general de migracion y
extranjeria: son trabajadores transfronterizos, temporales, de ocupacion especifica, ligados a
proyectos especificos, estudiantes, refugiados, asilados, apatridas e invitados especiales.

27. Es oportuno sefalar que desde las instituciones costarricenses se trabaja en procura de
responder a otros colectivos de trabajadores. En el caso de la poblacién ngobe bugle, indigenas
que se movilizan al territorio costarricense desde Panama, se cuenta con rutas migratorias
concretas en la cual los trabajadores se movilizan estacionalmente para recolectar café, trabajan
en San Vito de Coto Brus, Pérez Zeledon, Los Santos y posteriormente retornan hacia sus
comarcas. En otra region fronteriza y productora de banano denominada Bribri-Sixaola, se ha
procedido durante los tres ultimos afios a la acreditacion de un carné de trabajo, el que
corresponde a un esfuerzo institucional costarricense y procura la proteccion en materia de
contratacion y condiciones de empleo.

28. Un elemento importante que pretende mejorar la organizacion migratoria laboral en
Costa Rica es la propuesta de una reforma al Codigo de Trabajo que pretende incorporar un
capitulo normativo sobre el trabajo migrante. Consecuentes en que el pais se caracteriza por la
recepcion de muchos migrantes es entonces necesario ajustar la legislacion para garantizar los
derechos y deberes de las partes en este campo. A la fecha, el MTSS integr6 un equipo de
profesionales que prepara el instrumento correspondiente.

29. Asimismo, con criterios binacionales, los Ministerios de Trabajo de Costa Rica 'y
Nicaragua promueven acciones coordinadas, sumandose los representantes consulares de
Nicaragua en suelo costarricense.

30. Por ultimo, el MTSS ha dispuesto de presupuesto para confeccionar instructivos y
panfletos informativos sobre temas laborales, los que se obsequian a los trabajadores en general
y migrantes en particular. Otras formas empleadas han sido la utilizacion de medios de
comunicacion, la que ofrece informacion focalizada a la poblacion meta.

31. Con respecto a la fase en la que se encuentra la nueva Ley de migracion y las propuestas de
reforma que se presentan actualmente, debe indicarse que la nueva Ley de migracion entrd en
vigencia hace ya un afio, es decir en el mes de agosto de 2006 y, por tanto, se ha puesto en
practica ya.

32. Sin embargo, en el mes de marzo de 2007 la Direccion General de Migracion y Extranjeria
presenté el proyecto de ley N° 16594° en el cual se contiene una propuesta de reforma integral de
la ley, texto que fue trabajado en coordinacion con otras entidades gubernamentales, organismos
internacionales y, lo que es atin mas destacable, con representantes de la sociedad civil.

Por ende, los parametros incluidos en el proyecto de ley toman en consideracion las inquietudes
y estandares de proteccion que han promovido los sectores mencionados, con lo cual se entiende
que la nueva ley de migracion que a futuro pueda entrar en vigencia es comprensiva y amplia en
la proteccion de derechos humanos de los migrantes.

> Se adjunta texto de proyecto de ley en un anexo independiente. Este proyecto se encuentra en
corriente legislativa para ser discutido en el Congreso de la Republica en los proximos meses.
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7.  Proporcionen informacion pormenorizada sobre las medidas practicas que se han
tomado para luchar contra las diferencias de salario que se siguen observando entre
los hombres y las mujeres.

33. En el presente periodo de gobierno 2006-2010, el Instituto Nacional de las Mujeres
(INAMU) con el apoyo técnico y financiero del Fondo de Poblacién de Naciones Unidas
(UNFPA) y el acompanamiento de un valioso equipo de profesionales del Programa Estado de la
Nacion, formula la Politica Nacional para la Igualdad y la Equidad de Género (PIEG), que
condensa los compromisos del Estado costarricense en los proximos diez afios, a fin de avanzar
en la igualdad de oportunidades y derechos de mujeres y hombres.

34. La PIEG se sustenta en tres grandes nucleos de accion estratégica: autonomia econdmica,
participacion politica y cambio cultural, todos pilares fundamentales para mover las barreras de
desigualdad que afectan a las mujeres.

35. Precisamente el diagndstico en materia de igualdad y equidad de género que fundamenta la
PIEG determina que uno de los principales problemas y brechas de género que persisten y
requieren atencion es el acceso y permanencia de las mujeres en el mercado laboral,
encontrandose como un factor determinante de discriminacion las brechas salariales y
segmentacion laboral en perjuicio de las mujeres, aunado a las desigualdades en el mercado de
trabajo y su relacion con mayor incidencia de la pobreza en las mujeres.

36. Esta politica se sustenta en seis objetivos estratégicos y de largo plazo que orientaran el
quehacer de las instituciones del Estado en un periodo de diez afios, se espera que en el 2007
quede elaborado y validados tanto estos objetivos como su plan de accion®.

37. El segundo objetivo de la PIEG apunta al desafio del trabajo remunerado de calidad y la
generacion de ingresos. Se propone que en el 2017 el pais haya removido los principales
factores que provocan brechas de ingreso entre mujeres y hombres; el desempleo y subempleo
femenino, en un marco de mejoramiento general del empleo en el pais. Para ello, se acuerda
centrar los esfuerzos en dos lineas de trabajo: promocion de la calidad del empleo femenino y la
creacion de nuevas fuentes de empleo femenino, especialmente en zonas con mayores
desventajas’.

38. El Estado de Costa Rica es signatario de los Convenios N° 110 relativo a la igualdad de
remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de
igual valor (1951: 2 de junio de 1960) y el N° 111 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) relativo a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion (1958: 1° de marzo

de 1962) y de la Convencioén sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, que reafirma, reconoce y desarrolla los principios y derechos laborales de las mujeres
contenidos en estos instrumentos juridicos internacionales. Por otra parte, estos instrumentos
juridicos internacionales tienen fuerza superior a las leyes. Los principios y derechos laborales

% Instituto Nacional de las Mujeres, Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas. Politica
Nacional para la Igualdad y la Equidad de Género 2007-2017, 1* ed. San José (Costa Rica) 2007.

7" [dem.
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estan garantizados en la Constitucion politica y desarrollados en la legislacion ordinaria (Codigo
de Trabajo), leyes especiales y reglamentos.

39. En materia constitucional y laboral, especificamente en la Sala Constitucional y en la Sala
Segunda de la Corte Suprema de Justicia se encuentra una produccion juridica significativa de
jurisprudencia relativa al desarrollo e interpretacion de los principios de igualdad y no
discriminacién en el empleo (esto constata la justiciabilidad de los derechos econdémicos y
sociales reconocidos en los convenios y convenciones internacionales), especialmente en
aquellos casos relativos a procesos constitucionales y judiciales que se han dirimido por
violacion de los derechos laborales de las mujeres por razones de embarazo, lactancia o despidos
injustificados.

40. Por otra parte, debe destacarse que en el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social existe la
Unidad de Equidad de Género (UEQG), la cual ha realizado una serie de acciones y apoyado las
gestiones impulsadas por el INAMU encaminadas a luchar contra la no discriminacion por
razones de género, entre ellas:

1.  Selogré la aprobacion de reformas al Codigo de Trabajo donde le establecia a las
empleadas domésticas condiciones laborales desventajosas en relacion con el resto
de grupos ocupacionales, cuyos resultados han sido muy satisfactorios, dicho sea de
paso, en los ultimos afios se ha incrementado la cantidad de empleadas domésticas
extranjeras, por lo que la modificacion de la ley también las protege a ellas.

2. La UEG participa en una comision interinstitucional presidida por el INAMU,
llamada "Agenda Legislativa" donde se analizan aquellos aspectos de la ley laboral
que pudiera ser discriminatoria, a fin de establecer mecanismos para lograr equiparar
las condiciones entre hombres y mujeres. En este momento se trabaja con prioridad
en la revision de la jornada y el salario de las empleadas domésticas como grupo mas
vulnerable, por encontrarse en la parte mas baja de la escala de salarios, por ser
mujeres y por ser una gran cantidad de ellas nicaragiienses.

3. Aumento de salario aprobado por el Consejo Nacional de Salarios, para las
empleadas domésticas, para el segundo semestre del 2007, el cual supera en un 2% el
aumento aprobado para el resto de los y las empleadas del sector privado. Este
constituye un esfuerzo por ir reduciendo la brecha salarial para este grupo de
trabajadoras que se encuentran en clara desventaja.

8. Enlo referente a las medidas que ha tomado el Estado Parte para fomentar los
derechos de la mujer, incluida la promulgacion de una legislacion pertinente,
expliquen las dificultades u obstaculos que se oponen a los esfuerzos para conseguir la
igualdad de género, en su caso.

41. Con la aprobacion de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer (1986) y la adopcion de compromisos internacionales adoptados
como la Plataforma de Accion derivada de la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer (Beijing
(China), 1995), la Convencion para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (1995), se propiciaron condiciones para generar cambios significativos en la legislacion
costarricense que particularmente su mayor produccion se inicia en la década de los noventa.
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42. La Ley de promocion de la igualdad social de la mujer N° 7142, del 8 de marzo de 1990, es
la primera ley que se inspira en la citada Convencion de 1986, con el fin de promover y
garantizar la igualdad material de derechos entre mujeres y hombres. Esta ley contiene un
conjunto de reformas legales y acciones afirmativas tendientes a la eliminacion de formas
discriminatorias contra las mujeres. En su momento, significo un importante avance para
garantizar la proteccion efectiva de los derechos de las mujeres.

43. Posterior a esta ley, en Costa Rica se han dado destacados avances en materia de
legislacion y politicas publicas, con fundamento en los principios regentes en la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, en otras
convenciones de caracter internacional y en los compromisos adoptados por el Estado.

44. Como se ha sefialado en otros informes de caracter internacional de Costa Rica®, el proceso
para la eliminacion de sesgos androcéntricos en la legislacion nacional, y de manera particular de
la Constitucion politica, ha sido lento y dificil, pues el fenomeno juridico es un producto social
en el que las necesidades e intereses particulares de las mujeres son persistentemente
invisibilizados y encuentra significativas resistencias de las personas que obstaculizan los
cambios culturales y la aplicabilidad efectiva de los derechos de las mujeres. Se requiere una
sociedad mas inclusiva y respetuosa de las diversidades, indispensable para el desarrollo pleno y
completo de un pais. Sin duda, la ratificacion de la Convencion sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacion contra la mujer por parte de Costa Rica en 1986 abri6 el camino para
reconceptualizar el principio de igualdad formal entre las personas, sin embargo persiste el
desafio de alcanzar la igualdad material desde las diferencias.

45. Por esa razon, las acciones publicas estan orientadas a promover e institucionalizar la
igualdad y la equidad de género mediante la ampliacion de derechos, la formulacion de politicas
publicas institucionales, planes regionales y locales de igualdad y procesos de formacion para el
fortalecimiento de las capacidades institucionales y ciudadanas dirigidas al cambio socio cultural
y empoderamiento de las mujeres’.

% Naciones Unidas, Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, Examen de
los informes presentados por los Estados Partes en virtud del articulo 18 de la Convencion sobre

la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, cuarto informe, Costa Rica.
C/CRI/4, 26 de marzo 2003.

’ INAMU. ACJPDM. Estrategia Institucional Proteccion de los Derechos de las Mujeres.
Version preliminar 2007.
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III. CUESTIONES RELATIVAS A LAS DISPOSICIONES
CONCRETAS DEL PACTO

Articulo 6 - El derecho a trabajar

9.  Segun el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) la economia
sumergida de Costa Rica aumenté en un 30% entre 1997 y 2005. Indiquen las
posibles causas de este fenomeno y las medidas que se han tomado para encarar el
problema.

46. Debe tenerse en cuenta que las tendencias de empleo y estructura productiva que ha
experimentado Costa Rica en los Ultimos afios se enmarcan en una tendencia regional, ya que
varios paises de América Latina han percibido cambios y manifestaciones similares en su
organizacion de empleos. De alli que sea necesario anotar algunos factores que han incidido en
el incremento de la economia sumergida, proceso que ha estado acompafiado de un fenomeno de
aumento en general de las tasas de empleo, tal y como lo afirma la Sinopsis del Duodécimo
Estado de la Nacion, 2006:

"En el afio 2005 la economia abrid nuevas oportunidades de empleo. Se registré un
aumento que llevd el nimero de ocupados a un total de 1.776.903 personas. Cabe aclarar,
sin embargo, que este incremento responde tanto al mayor crecimiento econémico del afo,
como a una mejor captura de la informacion, sin que sea posible determinar la importancia
relativa de cada uno de estos elementos. El aumento registrado en el empleo representa la
mayor tasa neta de participacion del periodo 2000-2005; el 56,8% de la poblacion
de 12 afios y mas estaba economicamente activa en el afio bajo analisis. La tasa neta de
participacion, tanto para los hombres como para las mujeres, presento valores maximos;
esta situacion se manifestod especialmente entre las mujeres, cuya tasa de participacion
(40,4%) superd por casi 2 puntos porcentuales las mediciones anteriores. Del total de
ocupados registrados en el 2005, el 35% corresponde a mujeres y el 65% a hombres.

De acuerdo con el fuerte incremento del empleo, las tasas de ocupacion del ano 2005
también fueron las més elevadas del periodo 2000-2005. Sin embargo, cabe destacar que,
al mismo tiempo, la tasa de desempleo abierto mostrd un leve aumento (6,6%). Por rama
de actividad, el resultado que més Illama la atencion es el incremento del 9,8% en el
nimero de ocupados en agricultura y ganaderia (23.228 personas), pues la tendencia de los
ultimos anos era hacia la reduccion del empleo en este sector. Surge entonces la duda de si
estas cifras reflejan una reversion de la tendencia, o simplemente una mejor captura de los
ocupados en estas actividades (Sauma, 2006). En el afio 2004 habia un total de 245.328
ocupados en el sector agropecuario (incluyendo pesca), cifra que ascendi6 a 269.975

en 2005."

47. Una de las posibles causas por las cuales ha habido un incremento del subempleo visible e
invisible es por los cambios en la estructura productiva costarricense que se han dado y se han
acelerado desde finales de la década de los noventa. Lo anterior quiere decir que las actividades
tradicionales de hace un par de décadas de la economia costarricense, tales como la agricultura
tradicional, han venido en decadencia y por ello se ha dificultado la insercion, especialmente de
las nuevas generaciones, en areas tradicionales del mercado laboral formal.
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48. La estructura econdmica y productiva costarricense se ha modificado por las condiciones
que paulatinamente se han producido en el pais donde predominan actividades economicas de
tendencia en el sector secundario y terciario y ha disminuido la dindmica del sector primario. De
esa manera, tal y como se indica en la primera parte del informe de derechos econémicos,
sociales y culturales:

"72. Entre 1984 y 2000 la estructura del empleo en Costa Rica mostré cambios
importantes especialmente por el paso de una economia mayoritariamente agricola a otra
de servicios. En términos de su participacion relativa en la composicion del empleo total,
las ramas de servicios son las que mas aumentaron: pasaron de representar el 48,4%

en 1990 al 62,3% en 2003. Por su parte, tanto el sector industrial manufacturero, pero
sobre todo el agricola, han perdido importancia relativa. Este ultimo paso6 de 24,8% del
empleo total en 1990 a 14,8% en 2003. El tamafio relativo de los sectores agricola e
industrial es hoy practicamente el mismo. El turismo es una de las actividades mas
importantes del periodo: 19,6% del valor total de las exportaciones y es responsable en
buena parte de los flujos de inversion extranjera directa (X Inf. Estado de la Nacion, 2004).

73.  En cuanto a la poblacién econémicamente activa (PEA) en los afios noventa, ésta
aumento, sin que se dieran cambios fuertes en la tasa de desempleo. Por un lado, el
numero de ocupados se incrementd en un 60% al pasar de 1.106.471 en 1990 a 1.676.661
en 2003 y la tasa neta de participacion para el total de la poblacion aument6 entre 1990

y 2003 de 53,5 a 55,5% (X Inf. Estado de la Nacion, 2004)."

Asimismo, ya se afirmaba en el informe:

"75. Una tendencia preocupante en materia de empleo es el mayor dinamismo de
crecimiento que ha mostrado el sector informal respecto al formal y al agricola.

Entre 1990 y el 2003 del total de puestos creados 352.217 fueron empleos formales no
agropecuarios y 246.191 informales, en tanto que el sector agropecuario se redujo

en 28.217 puestos. El sector informal fue el mas dinamico en esos afios, ya que crecio a
una tasa media anual del 6,0%, frente al 5,3% del formal (X Inf. Estado de la

Nacion, 2004)."

49. Debe destacarse que las exigencias nuevas del mercado han provocado algunos efectos
como el incremento del subempleo y, segiin los indicadores del Estado de la Nacion,
particularmente en el sector servicios, con lo que debe tenerse en cuenta especialmente que las
actividades relacionadas al turismo representan uno de los campos donde mas se ha desarrollado
la economia sumergida.

50. Frente a esa situacion, el Estado costarricense se ha dado a la tarea de desarrollar politicas
de estimulo de capacidades, formacion de la nueva mano de obra y adecuacion de las nuevas
generaciones a las exigencias actuales del mercado laboral por lo que se trabaja fuertemente en la
inversion en innovacion e investigacion, el uso de tecnologias y el dominio de idiomas. De esa
manera, es posible traer a colacion, entre otros, los siguientes programas:

- Disefio y puesta en marcha del Sistema Nacional de Formacion Profesional
(SINAFOP), que articulara la accion del Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) y el
Ministerio de Educacion Publica (MEP), para poner a disposicion programas de
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capacitacion y formacion profesional dirigidos a los jovenes excluidos del sistema de
educacion formal y que aspiran a incorporarse al mercado de trabajo o a las personas
no joévenes que requieran de una reconversion de su capital humano. Se espera
capacitar a 12.000 personas en el periodo 2007-2010.

Programa de Certificacion de Competencias Laborales, para lo cual se creara un
Comité Técnico Nacional para la Certificacion de Normas Laborales y se definiran
normas en construccion, industria y servicios.

Creacion del Sistema Nacional de Intermediacion, Orientacion e Insercion Laboral,
tendiente a mejorar los medios para la convergencia oportuna de oferentes y
demandantes de mano de obra, mediante el establecimiento de una plataforma
electronica de informacion, orientacion e intermediacion de empleo, en alianza
con 20 municipalidades del pais.

51. Todo lo anterior se relaciona ademas con el enfoque particular que brinda el Plan de
Desarrollo costarricense sobre llevar a cabo programas de generacion de oportunidades de
ingreso, empleo y desarrollo del capital social, para personas en condicion de pobreza,
vulnerables y en exclusion social.

Articulo 7 - El derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

10. Proporcionen informacion sobre las condiciones de trabajo en el sector agricola y
sefialen las medidas efectivas que ha tomado el Estado Parte para mejorar las
precarias condiciones de trabajo en estos sectores, incluidas las medidas destinadas a
los trabajadores migrantes. Indiquen asimismo si hay inspecciones periddicas del
trabajo en estos sectores.

52.  Como primer punto, es necesario hacer notar que en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo se contienen dos programas especificos que pretenden ejecutar practicas de
inspeccion y vigilancia para garantizar los derechos laborales de los trabajadores. Estos son:

Programa de Inspeccion Integral e Interinstitucional para la proteccion de los derechos
humanos y laborales en sectores definidos como prioritarios. Se espera que un 10% de
las inspecciones se llegue a realizar conjuntamente entre el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social (MTSS), el Ministerio de Salud, la CCSS y el INS.

Programa de Inspeccion Preventiva de Trabajo, que permitira sensibilizar, capacitar y
asesorar a los diferentes actores que participan en el ambito laboral sobre la aplicacion
del marco juridico que tutela los derechos de los trabajadores, y dirigir el 70% de las
inspecciones de oficio hacia los sectores definidos como prioritarios en razén de su
vulnerabilidad laboral.

53. En el ambito practico y para dar respuesta a esta pregunta, es necesario tener en cuenta que
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social tiene organizado su trabajo de inspeccion y
supervision de las condiciones laborales en areas geograficas y, de esa manera, se pasa a indicar
lo que los personeros encargados de cada region informaron.
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54. En la Direccion Regional Pacifico Central (Inspecciones de Puntarenas, San Ramon,
Orotina y Aguirre):

- Se han realizado 31 visitas de inspeccion a diferentes centros de trabajo agricola,
grandes y pequefios en poblacion laboral, y que van desde fincas de plantas
ornamentales, pasando por fincas ganaderas y plantaciones de palma africana,
bananeras y sembradios de pifia en grandes extensiones territoriales.

- En labores de conciliacion administrativa se le ha dado la atencion debida a los
trabajadores y trabajadoras de este sector y se han tramitado en los primeros 7 meses de
este afio (2007) 20 conciliaciones, de las cuales 15 han sido con arreglos economicos
favorables a los trabajadores y trabajadoras.

- Las infracciones laborales se han prevenido en las visitas inspectivas, a través de la
constatacion del respeto a las siguientes garantias: aseguramiento a la Caja
Costarricense de Seguro Social, comprobantes de pago, botiquin de primeros auxilios,
poliza de riesgos profesionales, vacaciones, pago de dias feriados, jornada
extraordinaria, salario minimo, servicios sanitarios, equipo de proteccion personal,
jornada prohibida, prohibiciones patronales, extintores de incendios, regulacion de
fumado, duchas, vestidores, procedimiento interno para prevenir hostigamiento sexual
y mejoramiento de las casas de habitacion para los trabajadores y trabajadoras. Debe
aclararse que muchas de las infracciones que se cometen corresponden a condiciones
de salud ocupacional en plantas empacadoras, comedores, bodegas y oficinas
administrativas de las fincas, por lo que el tipo de observaciones de las descritas
resultan muy importantes.

- Lapoblacion de trabajadores y trabajadoras que se han cubierto en las visitas cubre
alrededor de 1.051 trabajadores y trabajadoras.

- En promedio se realizan cuatro visitas inspectivas por mes a los centros de trabajo
agricolas.

55. Enrelacion con los migrantes, en las diferentes fincas y centros de trabajo se encuentran
trabajadores y trabajadoras de este grupo, a quienes se les brinda el mismo servicio y la misma
proteccion laboral.

Direccion Huetar Norte

56. Se realizan trabajos de inspecciones periodicas por actividad cada afno, donde se focalizan
la Zafra, Citricos y el sector pifiero, entre otros.

Direccion Regional Chorotega

57. A nivel de toda la region se han dado casos de atencion urgentes para dar la proteccion a
los trabajadores agricolas, especificamente agroindustria, tales como: los que se desempenan en
actividades econdmicas de la siembra, recoleccion de los melones, mango, pifia, cafia de az{lcar,
en respectivas fechas de produccion. Para esos efectos se planifican inspecciones mediante la
participacion de todos los inspectores, las cuales consisten en una inspeccion inicial para
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constatar si existen violaciones a las leyes de trabajo, asi velando porque las condiciones de
trabajo sean las apropiadas y se erradiquen las condiciones inhospitas en las cuales en algunos
casos viven trabajadores nacionales y migrantes. (Esto se ha realizado en los ingenios de Catsa,
El Viejo, Taboga, Melones de Costa Rica en Carrillo y Sardinal, Pifia en la zona de Upala,
Melones de Lepanto y Nandayure, Mangos en Liberia, Naranjales en Upala, etc.)

Region central

58. El sector agricola en la region central es poco influyente en relacion con lo que se atiende o
se puede atender. Por ejemplo, en Cartago las visitas de inspeccion se hacen por razones de
distancia y de recursos principalmente por existencia de denuncias, aunque pocas. La otra zona
es la que se atiende en la zona de los Santos y el Cerro de la Muerte y se hace visitas atendiendo
roles de barridas.

59. Parael caso de la zona de Heredia, hace falta mejorar la disposicion de transporte tanto
para las inspecciones como para las denuncias y se atiende aunque con espacios entre cada visita.

60. En San José, la zona agricola se concentra en el sector de Santa Ana; sin embargo, es poca
la denuncia que se tiene en este sentido.

61. En general, en cuanto al sector agricola en esta region se hacen visitas seglin roles de
barridas de inspeccion.

Region Huetar Atlantica

62. En general también se acatan los procedimientos descritos y, de esa forma, se realizan
visitas de inspeccion acompanadas de las prevenciones necesarias segun sea el caso; visitas de
revision con el fin de verificar el cumplimiento de las prevenciones realizadas. En cuanto a
trabajadores extranjeros se verifica que estén debidamente inscritos ante la Caja Costarricense de
Seguro Social.

63. En caso de existir denuncia alguna sobre violacion de derechos laborales en este sector, se
le da el tratamiento habitual segun el manual de procedimientos respectivo.

Region Brunca (zona sur)

64. Se ha contado con un amplio operativo, asignando a los inspectores de toda la region de la
zona sur, distribuido por sectores con el fin de cubrir todas las zonas agricolas y asegurar a los
trabajadores de recibir un trato adecuado y que no ocurran abusos a esta clase obrera; el principal
objetivo es prevenir y asegurarse que todos estos patronos cumplan con salarios minimos,
botiquin de emergencias, equipo de proteccion especial, jornada extraordinaria, poliza del INS,
aseguramiento en la CCSS, dias feriados y todos aquellos derechos que son inherentes a los
trabajadores, asi como aspectos de seguridad e higiene.

65. Ademas se han hecho inspecciones en las empresas de plantacién de palma aceitera adulta,
en las cuales se presenta la problematica de plagas de una planta llamada deiffenbacha SP
(conocida como zahinillo). Esta planta provoca peligro fisico para los trabajadores, frente a lo
cual se ha contado con la asesoria del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y el
Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE) al respecto.
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66. En lo que respecta a la poblacion migrante, el trato ha sido en forma indiscriminada y se ha
coordinado con las autoridades respectivas.

11. Proporcionen informacion pormenorizada sobre el nivel de proteccion que se ofrece a
los trabajadores contra el despido por motivos de actividad sindical en el Estado
Parte. Comenten la informacion que ha trascendido sobre despidos de trabajadores
afiliados al sindicato de la industria bananera y el presunto acoso de los trabajadores
afiliados al sindicato en las zonas procesadoras para la exportacion.

67. El ordenamiento juridico constitucional y laboral costarricense brinda una proteccion
especial a los trabajadores y trabajadoras que deseen sindicalizarse.

68. En la Region Pacifico Central no se ha tenido denuncia alguna en cuanto a practicas
laborales desleales en la actividad bananera y s6lo en el canton de Parrita funciona una finca de
banano con un gran nimero de trabajadores y trabajadoras, pero en la cual no se ha organizado
ni establecido ningan sindicato.

69. En otras investigaciones que se han realizado, solo se tiene este afio un caso de una finca
de palma africana, MS - Multiservicios S.A., establecida en la zona de Quepos, de la cual se
investigd una denuncia por practicas laborales desleales, pero se archivé al no poderse demostrar
la practica antisindical. Actualmente se esta iniciando una investigacion por una denuncia de la
ANEP (Asociacion Nacional de Empleados Publicos) contra la municipalidad de Garabito.

70. En la zona franca de Puntarenas y en otras empresas de la region, que funcionan bajo el
régimen de zona franca, no se ha presentado denuncia alguna por practicas laborales desleales.

71.  Enlaregion Huetar Norte no se presenta ninguna infraccion contra sindicatos.

72. Enla Region Chorotega se han presentado cuatro denuncias en via administrativa.
Una con trabajadores de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) (Union Nacional de
Empleados de la Caja (UNDECA)) en la ciudad de Liberia, donde debido a la oportuna
participacion administrativa de los inspectores de Liberia, el asunto fue elevado a la via
jurisdiccional y fue declarado con lugar a favor de la oficina de inspeccion y, por ende, en
beneficio de los trabajadores, con la salvedad de que eran trabajadores no agricolas.

73.  Un segundo caso ocurrié con trabajadores de Acueductos y Alcantarillados, igualmente
con trabajadores administrativos y de campo, una tercera denuncia de la Cruz Roja
Costarricense, aunque no por persecucion sindical, sino por violaciones a derechos adquiridos o
legales de éstos, lo que en esta region se encuentra ya con la primera visita de inspeccion.
Finalmente, una cuarta denuncia del Sindicato de Trabajadores del ICE, Asociacion Sindical de
Empleados Industriales de las Comunicaciones y la Energia (ASDEICE) - Proyecto Geotérmico
Miravalles, por violaciones a derechos adquiridos.

74. En términos generales en la actividad agricola no ha existido reporte de denuncia por
persecucion sindical.
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Region Huetar Atlantica

75.  Si ocurriera despido por razones de persecucion sindical se entiende que los trabajadores
conocen el procedimiento que se debe seguir en virtud de que, en general, el Ministerio de
Trabajo se ha preocupado por impartir cursos de legislacion laboral con el fin de fortalecer los
conocimientos de los dirigentes sindicales y de sus afiliados.

Region Brunca
76. No se presenta la situacion de supuestos despidos por persecucion sindical.
Region Central

77.  Se ofrece proteccion a los trabajadores para evitar despidos con motivo de actividad
sindical especialmente relacionados con el sector agricola. En general, se actiia y se procede con
los procedimientos establecidos en ejercicio del fuero sindical. Particularmente se han
presentado casos en la zona de Sarapiqui hace muchos meses, pero en todos los casos se dio la
atencion a las partes involucradas seglin lo dispuesto en el Manual de Procedimientos que rige el
actuar de la inspeccion.

78. En cuanto a la situacion de los trabajadores migrantes debe mencionarse que el
Departamento de Migraciones Laborales dispondra, en el segundo semestre del 2007, de
recursos logisticos que se espera daran la oportunidad de aplicar seguimientos en este sentido en
el marco del Programa de Codesarrollo.

12. Indiquen las medidas que ha tomado el Estado Parte para aplicar las anteriores
recomendaciones del Comité acerca de la incompatibilidad de las restricciones para
la participacion de extranjeros en los sindicatos con las disposiciones del articulo 8
del Pacto.

79. Sobre la opinion del Comité que las restricciones que se imponian a la participacion de los
extranjeros en los sindicatos no estaban en conformidad con el articulo 8 del Pacto en relacion
con el articulo 7 de la Constitucion politica de Costa Rica, tenemos a bien informar que ya desde
el afio 1997 el poder ejecutivo ha propiciado dentro del seno de la Asamblea Legislativa un
proyecto de reforma constitucional elaborado con la asistencia técnica del la OIT.

80. Durante las diferentes legislaturas que han surgido después de esa fecha, las autoridades de
la Cartera de Trabajo y Seguridad Social han transmitido los comentarios de los 6rganos de
control de la OIT alrededor del tema, asi como el proyecto de cita, sin embargo a esta fecha
dicho texto atin no ha sido aprobado conforme a derecho.

81. Parauna mejor referencia, anexo a este documento se encuentra copia del proyecto de ley
referido.
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Articulo 9 - El derecho a la seguridad social

13. Proporcionen informacion actualizada sobre el grado de cobertura del sistema de
seguridad social del Estado Parte para personas y grupos marginados o
desfavorecidos, incluidos los migrantes y los trabajadores agricolas o empleados en el
servicio doméstico.

82. De conformidad con los registros administrativos institucionales, la cobertura del seguro de
salud y del seguro de pensiones (régimen contributivo) es la que se indica en el cuadro siguiente.

Cuadro 1

Caja Costarricense de Seguro Social: cobertura administrativa de trabajadores
agricolas, poblacion en condicion de pobreza, empleados servicio doméstico
y trabajadores migrantes segin tipo de seguro

Agosto 2007
e Cobertura (porcentaje)
Poblacion Salud Pensiones (IVM)
Trabajadores agricolas 60,8 51,4
Poblacion en condicion de pobreza 67,6 -
Empleados servicio doméstico 29,6 25,0
Trabajadores migrantes 75,8 25,8

Fuente: Departamento de Estadistica, Direccion Actuarial CCSS.

83. Sobre el particular, conviene indicar que respecto al contexto de América Latina, las
coberturas efectivas que registran los trabajadores agricolas, los migrantes y la poblacion en
condicion de pobreza, son relativamente altas. Cabe destacar que dentro de este contexto, los
convenios de aseguramiento colectivo han constituido una modalidad de aseguramiento
determinante para aumentar la cobertura en el sector agricola.

14. Indiquen las medidas que ha tomado el Estado Parte para extender la cobertura del
sistema de seguridad social, incluida la asistencia social a los refugiados y los
solicitantes de asilo, en particular los que no pueden aportar contribuciones a la
seguridad social por carecer de recursos econémicos o tener pocos recursos, y la
cobertura de los servicios de salud publica diferentes de la atencion médica de
urgencia.

84. Sobre el particular, debe indicarse lo siguiente:

a)  Laproteccion de los refugiados esta contemplada en el "Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre la Caja y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR) y la Caja Costarricense de Seguro Social".
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b)  La version mas reciente de dicho Convenio fue analizada conjuntamente por
dependencias de la CCSS (direcciones SICERE y servicios institucionales) y
representantes del ACNUR en Costa Rica, e incorpora las observaciones realizadas
por la Direccion Juridica de la Institucion. El documento fue remitido para
consideracion de la Gerencia de Division Financiera mediante nota 30683 de 12 de
julio de 2007.

c¢)  Elcitado Convenio incluye la proteccion tanto de los refugiados como de los
solicitantes de asilo y los refugiados bajo mandato, asi acreditados mediante carta
emitida por el ACNUR, en tanto €stos no presenten la condicion de trabajadores
asalariados o independientes.

d) Los refugiados que laboren como asalariados o trabajadores independientes, de
acuerdo con la normativa institucional, estan facultados segiin corresponda para optar
por las respectivas modalidades de aseguramiento que ofrece la seguridad social
costarricense.

e) Los refugiados cubiertos bajo el "Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre la
Caja y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
y la Caja Costarricense de Seguro Social" o que laboren como asalariados o
trabajadores independientes, tienen los mismos derechos de los demds asegurados de
conformidad con las disposiciones del Reglamento del Seguro de Salud de la Caja
Costarricense de Seguro Social.

15. Indiquen por qué el Estado Parte no ha ratificado todavia el Convenio sobre la
seguridad social (norma minima) (N° 102), el Convenio sobre la proteccion de la
maternidad (N° 103), el Convenio sobre politica social (normas y objetivos basicos)
(N°117) y el Convenio sobre la igualdad de trato (N° 118) de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

85. Debe aclararse, en primer lugar, que los Convenios Nos. 102 y 117 fueron ratificados
mediante las Leyes N° 4736, el 29 de marzo de 1971, y N° 3636, de 16 de diciembre de 1965,
respectivamente.

86. En cuanto a los otros dos convenios, si bien no se han ratificado, lo cierto es, tal y como se
demuestra del informe sometido al conocimiento del Comité DESC y algunas respuestas
brindadas en el presente cuestionario, que el pais cuenta con estandares de proteccion iguales o
superiores a favor de las mujeres embarazadas o que han dado a luz en todas las ramas laborales
e igual sucede con las prestaciones en la seguridad social que en el marco de igualdad de trato
brinda a nacionales de otros Estados, segun las categorias que establece el Convenio N° 118.

87. Por ello, aun y cuando las autoridades competentes del pais deben analizar la necesidad de
ratificacion de los Convenios Nos. 103 y 118, Costa Rica ha procurado cumplir con las
exigencias de dichos instrumentos internacionales e incluso, en algunas circunstancias,
superarlos.
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Articulo 10 - La proteccion de la familia, las madres y los hijos

16. Segun la Encuesta de Hogares de Propositos Multiples de 2002, habia 127.077
menores trabajando en condiciones precarias, de los cuales un 30% eran nifias.
Mas del 40% tenian menos de 15 afios, es decir, no tenian la edad minima legal para
trabajar (parrafos 460 a 463 del informe del Estado Parte). Indiquen las medidas que
se han tomado para luchar contra el trabajo infantil y proporcionen informacion
sobre los resultados obtenidos desde 2002.

88. Costa Rica ha contado a la fecha con dos planes nacionales dirigidos a la erradicacion del
trabajo infantil. El primero denominado "Plan Nacional para la prevencion, eliminacioén
progresiva del trabajo infantil y la proteccion de persona adolescente trabajadora, 1998-2002", el
cual fue presentado ante la opinion publica el 10 de diciembre de 1998, en donde se traducen los
compromisos de las diferentes instituciones que integran el mencionado Comité".

89. Para el 2003 se inicio la elaboracion del "Segundo Plan Nacional para la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil y proteccion de la persona adolescente trabajadora, 2005-2010",
mediante la conformacion de una comision liderada por el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social como ente rector en la materia, con representantes de instituciones del Estado,
empresarios, sindicatos, organizaciones no gubernamentales (ONG), unidon de gobiernos locales
y agencias de las Naciones Unidas como son UNICEF y OIT/IPEC, lo que permiti6 obtener un
documento de consenso en beneficio de la poblacion menor de edad trabajadora.

90. EI Plan en mencion tiene sustento en el marco juridico nacional referente al trabajo infantil
y adolescente con un enfoque integral, su objetivo es brindar atencidn integral a los niflos, nifias
y adolescentes trabajadores y sus familias en procura de erradicar y prevenir el trabajo infantil,
proteger al adolescente trabajador y restituirles sus derechos como personas en desarrollo que
merecen una mejor calidad de vida. Ademas de las acciones estratégicas, en €l se estipula el
marco conceptual y juridico, un diagndstico de situacion y un capitulo donde se plantea la
politica publica en materia de trabajo infantil y adolescente que trasciende de una politica de
gobierno a una politica de Estado y permita un accionar permanente dirigido a las personas
menores de edad trabajadoras y sus familias.

91. EIl Comité Directivo Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y
Proteccion de la Persona Adolescente Trabajadora, en la sesion del mes de abril de 2004, acordo
aprobar este Plan y solicit6 a todas las instituciones participantes incorporar a partir de 2005 en
los planes operativos y en sus programas anuales los compromisos asumidos en dicho plan"'.

19 Este Plan Nacional previsto para ser ejecutado en un periodo de cuatro afios, sirvié de base
para la elaboracion de planes operativos anuales o bienales, fue monitoreado y evaluado por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social por medio de su oficina especializada en materia de
trabajo infantil y adolescente en coordinacion con la Defensoria de los Habitantes. Dicho Plan
Nacional fue evaluado, lo que permitiéo medir el grado de cumplimiento en cuanto a los
compromisos institucionales.

! Para el afio 2005 uno de los principales logros fue la elaboracion de los indicadores de
cumplimiento en donde participaron cada una de las instancias con responsabilidad dentro del
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92. A partir del afio 2006 se da un cambio de Gobierno en Costa Rica, situacion que promueve
que el Comité Directivo Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y la
Proteccion de la Persona Adolescente Trabajadora en Costa Rica, en su sesion ordinaria

de 28 de julio de 2006, acordase revisar y reformular el "Segundo Plan Nacional para la
prevencion y erradicacion del trabajo infantil y la proteccion de la persona adolescente
trabajadora, 2005-2010" en concordancia con las politicas de la actual administracion.
Asimismo, modificar lo que al interno de la institucion no es posible cumplir y hacerlo mas
viable, plantear acciones que si se van a realizar y que estan dentro del marco de las
responsabilidades que el Codigo de la Nifez y la Adolescencia le asigna a cada instancia en
materia de derechos de nifiez y adolescencia, asi como las que por ley de creacion le
corresponden. Una vez que esté revisado por todas las instancias, se incorporara en un solo
documento y se publicara en una version mas pequeiia, proceso que se esta realizando en este
momento.

Avances juridicos y reglamentarios en materia de trabajo infantil y adolescente

93. Convenio 182. Una vez ratificado el Convenio N° 182 de la OIT en 2001, se realizaron
varias consultas nacionales en las que participaron representantes de instituciones del Estado,
empresarios, sindicatos, ONG, union de gobiernos locales, adolescentes trabajadores y no
trabajadores y agencias de las Naciones Unidas como son UNICEF y OIT/IPEC, lo anterior con
el objetivo de cumplir con lo estipulado en el inciso d) del Convenio, referente a que el pais
definiera qué iba a considerar como actividades peligrosas e insalubres. Posteriormente y con el
proposito de retomar el producto de las consultas al interno del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social se conformé una comision con representantes de la inspeccion de trabajo,
asuntos juridicos, relaciones laborales, salud ocupacional, empleo y seguridad social, quienes, en
conjunto con una consultora contratada por IPEC/OIT, elaboraron un proyecto de ley
denominado "Prohibicion del trabajo peligroso e insalubre para personas adolescentes
trabajadoras”, en la actualidad se encuentra en la Comision de Nifiez y Adolescencia de la
Asamblea Legislativa en espera del tramite respectivo.

94. Es importante aclarar que en Costa Rica desde el 10 de enero de 2001 mediante Decreto
ejecutivo N° 29220-MTSS se cuenta con un reglamento que se denomina "Reglamento para la
contratacion laboral y salud ocupacional de las personas adolescentes trabajadoras". Este
reglamento es producto de una consulta nacional realizada en el afio 2000, y en ¢l se estipulan
cuales son las actividades peligrosas o riesgosas sea por su naturaleza o por su condicion; por eso
se prohibe a los y las adolescentes mayores de 15 afios y menores de 18 afios de edad laborar en
ese tipo de actividades; asimismo se limita aquellas actividades que por sus condiciones implican
peligro para esta poblacion.

Plan. En esta labor la secretaria técnica del Comité Directivo Nacional para la Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion de la Persona Adolescente Trabajadora, con apoyo
de la OATIA, son las encargadas de brindar el respectivo seguimiento. Para cumplir este
cometido se desarrollan reuniones periddicas con la Comision de Enlaces Técnicos de las
diferentes instancias tanto gubernamentales como no gubernamentales, lo que permitira evaluar
de manera periddica el grado de cumplimiento de dicho Plan.
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95. A partir de lo anterior y en cumplimiento con lo establecido en el Convenio N° 182, en
coordinacién con el IPEC-OIT se realizaron acciones preparatorias como actividades de
capacitacion en todo el pais, una campaia de sensibilizacion denominada "Movilizate Costa
Rica, di no al trabajo infantil", la cual inicié con una conferencia de prensa ofrecida por parte del
Ministro de Trabajo y Seguridad Social Ovidio Pacheco, en enero de 2003, elaboracion y
colocacion de afiches en lugares estratégicos como paradas de autobuses y otros, cortos y cufias
en los diferentes medios de comunicacion, participacion en programas de radio y television, un
concurso de redaccion y pintura dirigido a personas menores de edad trabajadoras alusivo al
tema.

96. Dicha campafia culmin6 con la firma de un manifiesto contra el trabajo infantil por parte
de personalidades de la politica, el arte, la ciencia, el deporte, las diferentes denominaciones
religiosas y otros; en la firma de dicho manifiesto se contd, ademas, con la participacion del
entonces Presidente de la Republica Abel Pacheco, del Ministro de Trabajo y Seguridad Social
Ovidio Pacheco, del Sr. Franklin Chang Diaz, del Sr. Oscar Arias Sanchez, con los
representantes del Comité Directivo Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantil y Proteccion del Trabajador Adolescente.

Nueva reglamentacion

97. El Consejo de la Ninez y Adolescencia mediante acuerdo de sesion ordinaria, asignd como
plazo el afio 2005 para elaborar la reglamentacion del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia en
lo que respecta a cada una de las instituciones.

98. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, para cumplir con esta encomienda, reactivo la
comision de trabajo interna conformada por funcionarios de la Direccion de Asuntos Laborales,
Direccion General e Inspeccion Nacional de Trabajo, Direccion de Asuntos Juridicos, Direccion
Nacional de Empleo, y la Direccién Nacional de Seguridad Social, entidad que a través de su
Oficina de Atencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion de la Persona Adolescente
Trabajadora (OATIA) coordind e inici6 el proceso de reglamentacion del Codigo en lo
concerniente a las competencias del MTSS'.

99. Elreglamento cuenta con nueve capitulos, en unos de ellos se logra introducir las
funciones y atribuciones de la OATIA de manera ampliada. Existe una seccion importante en la
que se determina la coordinacion que debe existir entre la OATIA y todas las otras dependencias
del MTSS, lo que permite una adecuada atencion de las personas menores de edad trabajadoras.
También delimita claramente las competencias que debe asumir cada una de las instancias
involucradas.

12 Se inici6 esta labor mediante consulta escrita a todas las dependencias internas del Ministerio,
tanto a las representadas en la comision como a otras instancias, tales como: organizaciones
sociales, Resolucion Alterna de Conflictos, PRONAMYPE y el Consejo de Salud Ocupacional.
Una vez concluido, y con el aval del Ministro de Trabajo, fue enviado el 6 de enero de 2006
mediante oficio DMT-0062-2006 a la Ministra de la Nifiez y la Adolescencia que fungia en ese
momento.
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Protocolos intra e interinstitucionales de atencion a las personas menores de
edad trabajadoras

100. Con el fin de brindar atencion integral pronta y de calidad a los nifios, nifias y adolescentes
trabajadores se elaboraron los protocolos de coordinacion intra e interinstitucional para la
atencion de la poblacion menor de edad trabajadora. Este proceso esta coordinado por la OATIA
y con apoyo técnico y financiero de IPEC/OIT, dentro del marco del Programa de Duracién
Determinada’.

101. Es importante destacar que la elaboracion e implementacion de los protocolos intra e
interinstitucional de coordinacion para la atencion de las personas menores de edad trabajadoras
constituyen un avance de la accion técnica por mejorar e implementar instrumentos que faciliten
el quehacer profesional en el abordaje de un tema de dificil manejo como lo es el trabajo infantil
y adolescente dentro de las estructuras institucionales adultocentristas que tienden abrirse a
nuevos espacios.

102. En la actualidad esta pendiente la elaboracion del decreto e iniciar el proceso de
implementacién mediante actividades de divulgacion y capacitacion con todas las instancias
involucradas en esta tematica.

Alianzas estratégicas y conformacion de redes

103. Dentro de las acciones dirigidas a enfrentar la problematica del trabajo infantil y
adolescente, se ha logrado establecer alianzas estratégicas con las diferentes instituciones del
Estado, empresarios, sindicatos, ONG y comunidad en general, para asi transversar el tema de
trabajo infantil y adolescente en procura de un desarrollo integral de las personas menores de
edad trabajadoras y sus familias.

104. Ante la necesidad de que la comunidad sea agente de su propio cambio y, por ende,
vigilantes de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes se ha trabajado en la conformacion
de redes a nivel comunal en Golfito, Corredores y Osa, a nivel local especificamente con la
participacion de los gobiernos locales de Moravia, Santa Cruz, Canas, Carrillo, Liberia y

La Cruz de Guanacaste. Este es un proceso que ha requerido de mucho acompafamiento,
asesoria y acciones de sensibilizacion, capacitacion en el tema de derechos de la nifiez y la
adolescencia, asi como en materia de trabajo infantil y adolescente y en la elaboracion de planes
de trabajo.

Capacitacion y sensibilizacion

105. Con el objetivo de crear conciencia y generar un cambio de actitud en la poblacion
costarricense con respecto a la problematica que enfrentan los nifios, nifias y adolescentes

3 El protocolo interinstitucional se establece entre el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a
través de la OATIA, el IMAS, INA, MEP y el PANI. Constituye el procedimiento que las
oficinas encargadas de cada una de las instituciones deben seguir para la atencion inmediata de
los asuntos relacionados con personas menores de edad trabajadores que les sean remitidos.
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cuando se incorporan a edades tempranas al trabajo, en el periodo comprendido entre el
afio 2002 al 2007 se han desarrollado las siguientes actividades:

106.

420 actividades de capacitacion y sensibilizacion con una cobertura de 9.560 personas
(empresarios, trabajadores, sindicatos, funcionarios publicos, inspectores de trabajo,
ONG, personas menores de edad y comunidad en general).

Participacion en 34 programas de radio y television

Elaboracion de boletines, compendio de leyes, documentos como revistas, articulos y
material de divulgacion para hacerlo llegara a alrededor de 10.000 personas.

El PANI por su parte ha ejecutado las siguientes acciones:

"Segundo Plan Nacional de Accion para la prevencion, erradicacion del trabajo infantil
y para la proteccion especial de las personas adolescentes trabajadoras".

Un proyecto de capacitacion a sus funcionarios y funcionarias, dividiendo las
capacitaciones por regiones (9 regiones en total, 11 capacitaciones).

Se capacit6 a 350 funcionarios aproximadamente.

Participan funcionarios del PANI y de otras instituciones, como el INA, IMAS,
Ministerio de Seguridad Publica, representantes de las Juntas de la Nifiez y la
Adolescencia y del Ministerio de Salud.

En estas capacitaciones se le brind6 una serie de material, para que les sirva de
referencia y una propuesta de protocolo de referencia interinstitucional, para que
coordinen acciones entre las diferentes instituciones.

Ademas se le suministraron a las oficinas locales legislacion relacionada al tema,
videos, documentos de apoyo para replicar las capacitaciones.

Se les remitio a todas las oficinas locales del PANI unas matrices para que sean
trabajadas por cada oficina local, en las cuales deben detallar las acciones que van a
implementar para los afios previstos en el Plan sobre el tema de trabajo infantil. Estas
acciones estan divididas tal como se plantea en la Nueva Plataforma de Servicios

del PANL.

Una campaiia educativa en medios de comunicacion colectiva en Corredores, Golfito,
Alajuelita y Acosta (cantones considerados como prioritarios en el Segundo Plan).

Los productos comunicativos (radio, television, documentacion e impresos) fueron
producidos por el Programa para la Erradicacion de Trabajo Infantil de la Organizacion
Internacional del trabajo (OIT/IPEC) y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
cedidos al Patronato Nacional de la Infancia para la labor preventivoeducativa.
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- Ademas en un periodico de la localidad de Los Santos se publico un reportaje sobre el
tema, el cual ha generado en las empresas cafetaleras un impacto importante; producto
de esto, han solicitado que se realicen capacitaciones sobre el tema a las empresas de la
localidad.

- Para el PAO 2006 se incorporaron proyectos preventivos en varias localidades.
Implementacion del Programa de Atencion Inmediata

107. Como parte del Programa de Atencion Inmediata se mantiene un registro de los nifos,
nifias y adolescentes trabajadores atendidos por la OATIA-MTSS, asi como detectados y
referidos por diversas instancias internas y externas. En el periodo de 2002 al primer semestre
de 2007 se atendieron un aproximado de 8.684 personas trabajadoras menores de edad, de las
cuales a 3.634 se les recomendo el beneficio de la beca de estudio; los demas fueron referidos al
Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), Patronato Nacional de la Infancia (PANI) y Ministerio
de Educacion (MEP) y Caja Costarricense de Seguro Social, de conformidad con los
requerimientos de la poblacion.

108. Se brindé informacion y asesoria a 7.500 nifas, nifios y adolescentes que recurren al MTSS
para conocer acerca de sus derechos, la legislacion vigente, responsabilidad de los diversos
sectores y los recursos existentes para apoyar el proceso de atencion integral'®.

Investigacion

109. En el campo de la investigacion se desarrollaron diferentes estudios dirigidos a:

1) "Investigacion sobre trabajadores adolescentes en pesca en la costa Pacifica de Costa Rica".
Esta surge ante el aumento de personas menores de edad incorporadas en actividades de pesca en
alta mar. Esta investigacion se realizara en coordinacién del MTSS con INCOPESCA;

2) Investigacion diagnostica sobre trabajo infantil y adolescente con poblaciones migrantes en la
zona de Upala y Los Chiles"; 3) "Diagndstico sobre trabajo infantil y adolescente en
poblaciones indigenas en la zona de Los Santos y en la zona sur"; 4) Investigaciones sobre los
efectos en la salud de los y las personas menores de edad que participan en la produccion de
papa, chile dulce y tomate.

110. Se realizaron diferentes diagndsticos en las comunidades de Cartago, Region Brunca,
trabajo doméstico en casas de terceros, extraccion de moluscos y en agricultura.

4 Tal como se menciona en el informe de derechos econodmicos, sociales y culturales, existen
programas de educacion que permiten a los y las adolescentes armonizar el trabajo con el
estudio. Son programas del Ministerio de Educacion Publica dentro de los cuales se encuentran
"Aula abierta" dirigido a quienes no han concluido la primaria, "Nuevas oportunidades para
jovenes", a nivel de secundaria, y se imparten las tutorias dos veces por semana. Por ultimo, el
bachillerato por madurez: mediante este programa los estudiantes se preparan y avanzan a su
ritmo, llevan la cantidad de materias que desean y que se ajustan a sus capacidades para
posteriormente presentar los examenes de bachillerato.
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Proyectos de erradicacion del trabajo infantil y proteccion de adolescentes
trabajadores

111. Con el apoyo técnico y econdmico del Programa Internacional para la Eliminacién del
Trabajo Infantil (IPEC) de la OIT, por medio de ONG y con la participacion de instituciones
publicas y privadas, se han desarrollado proyectos que han permitido favorecer en forma directa
a un nimero importante de nifios y nifas, y adolescentes trabajadores.

112. En el &mbito de Proyectos de Accion, la OATIA como contraparte nacional, brindo
asesoria, acompafiamiento, supervision, seguimiento, seleccion y atencion directa de la
poblacién beneficiaria de los proyectos de erradicacion de trabajo infantil y proteccion al
adolescente trabajador'®.

17. Indiquen si el Estado Parte tiene la intencion de adoptar medidas legislativas y
mecanismos de seguimiento para proteger a las mujeres y los menores, incluidos los
menores que viven en las calles, contra la explotacion sexual, particularmente a la luz
del aumento del turismo sexual en Costa Rica. Asimismo, comuniquen los datos
desglosados sobre los menores de las calles, por afio.

113. El Estado costarricense ha adoptado recientemente medidas legislativas destinadas a
ampliar y mejorar la proteccion de las personas que son victimas de explotacion sexual; en este
sentido, se promulgo la reforma de la Ley contra la explotacion sexual comercial la cual afecta
los articulos 156, 157, 159, 161, 162, 167, 168, 170, 171 y 173 del Cddigo Penal, y los
articulos 18 y 33 y el inciso a) del articulo 31 del Cédigo Procesal Penal'®.

'3 Se anexa una lista de proyectos llevados a cabo con el fin de erradicar el trabajo infantil y
proteccion de los adolescentes trabajadores (son cuatro cuadros).

16 La ley dispone los siguientes cambios:

- Seincremento la edad de proteccion de las personas menores de edad de 12 a 13 afos,
en violacion (156), relaciones sexuales con personas menores de edad (159), abusos
sexuales (161), corrupcion (168), rufianeria (171).

- Se penaliza la fabricacion, produccion o reproduccion de material pornografico (173).

- Se penaliza la tenencia de material pornografico en el que aparezcan personas menores
de edad (173 bis).

- Laprescripcion corre a partir de que la victima cumpla la mayoria de edad.

- Se delimitan con mayor claridad lineas de parentescos para la calificacion de los
delitos, y de las relaciones de poder o confianza (157,159, 161, 162, 168, 170, 171)
(por ejemplo: el 157 se precisa la ascendencia o descendencia hasta el tercer grado, en
el anterior articulo no se indicaba el grado. También en este articulo se precisa que el
autor pueda ser un tio, tia, sobrina, sobrino, prima o primo. Se precisa la relacion de
confianza indicando que puede ser el tutor o el encargado de la educacion, guarda o
custodia de la victima. En cuanto a la relacion de poder, indica que puede ser
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114. Aspectos relevantes de esta reforma son:

- La ampliacion del plazo de prescripcion de la accion penal que, cuando no se haya
iniciado la persecucion penal, prescribira "Después de transcurrido un plazo igual al
maximo de la pena, en los delitos sancionables con prision; no podra exceder de diez
afos ni ser inferior a tres, excepto en los delitos sexuales cometidos contra personas
menores de edad, en los cuales la prescripcion empezara a correr a partir de que la
victima haya cumplido la mayoria de edad" (inciso c));

- Laampliacion en un afo de la proteccion de las personas menores de edad, al
establecer la proteccion a personas menores de 13 afios;

- El aumento de las penas cuando el delito se comete aprovechandose de la situacion de
vulnerabilidad de la victima, su incapacidad para resistir o se utilice violencia corporal
o intimidacion; asimismo, cuando el autor se prevalga de su relacion de confianza con
la victima o su familia, medie o no relacion de parentesco;

- Lapenalizacion de la posesion de material pornografico en el que aparezcan personas
menores de edad, ya sea utilizando su imagen y/o su voz.

115. Ademas, en general Costa Rica realiza un esfuerzo sostenido para asegurar y mejorar la
proteccion de las personas menores de edad frente a la explotacion sexual comercial.

Los desafios establecidos por el actual Gobierno de Costa Rica en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2010, reconocen la necesidad de vencer el temor, de enfrentar un desafio
multidimensional, mediante una accién interinstitucional, interorganizacional e interdisciplinaria,
en el desarrollo de esfuerzos sistematicos y sostenidos, dirigidos por una parte a atacar las causas
estructurales y, por otra, a transformar las condiciones mas inmediatas que generan la
explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes en el pais, e incrementando la
efectividad de la gestion institucional, tanto en la promocidn-prevencion y atencion de la
problematica, como en la proteccion y defensa de los derechos de sus victimas.

116. Como respuesta a una realidad donde se ha promocionado a Costa Rica como pais de
destino exotico y tolerante a un turismo sexual abierto a involucrar a personas menores de edad,
asi como donde existe permisividad social, en 1996, bajo la conduccion del Patronato Nacional
de la Infancia, se denunci6 publicamente la situacion y se conformé una comision nacional, con
participacion interinstitucional de organismos no gubernamentales e internacionales, denominada
Comision nacional contra la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes
(CONACOES).

117. A través del Plan Nacional contra la Explotacion Sexual Comercial de Nifos, Nifias y
Adolescentes se proponen tres ejes principales: 1) Prevencion; 2) Reformas juridicas y
represion; y 3) La atencion a las victimas.

resultante del ejercicio de su cargo, por ministros religiosos, guias espirituales,
miembros de la fuerza publica o miembros de los supremos poderes).
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118. De esa manera, se destacan los siguientes logros en el marco del Plan mencionado y el
trabajo de CONACOES:

1. Prevencion

4 campafias preventivas nacionales, con réplicas regionales y locales;
400 rondas anuales de deteccion;

Mas de 10.000 personas (sociedad civil y funcionarios publicos) recibieron
capacitacion y sensibilizacion por medio de talleres (mas de 160 talleres en total);

Implementacion de proyecto de seguridad infantil en Internet;

Mas de 60.000 nifios, nifias y adolescentes participaron en talleres sobre
derechos;

Desarrollo del proyecto "Cddigo de conducta para la proteccion de nifos, nifias y
adolescentes contra la explotacion sexual comercial en el turismo"; 10 empresas
operadoras de turismo, empresas de rent-a-car y 2 compaiiias de taxi,

forman parte;

El Consejo de Transporte Publico del MOPT acord¢6 incluir como causal de
caducidad del contrato de concesion del servicio publico de taxis su utilizacién
para efectos ESC;

Produccion y difusion masiva de material preventivoinformativo: afiches,
desplegables, vallas publicitarias;

Produccién de publicidad preventiva, prensa, radio y television;

Inclusion en la pagina web del Instituto Costarricense de Turismo, el tema de
proteccion a los nifios nifias y adolescentes;

Produccion de programas radiales, videoclip "Hey Tu" dirigido a adolescentes;

Difusion y foros del cortometraje "Pass Word".

2. Reformas juridicas

Aprobacion de la Ley contra la explotacion sexual comercial en 1999
(Ley N° 7899).

Decreto ejecutivo N° 31763-MP-SP-S-MNA. Reglamento de control y
regulacion de locales que ofrecen servicio publico de Internet.

Decreto ejecutivo N° 31764. Regulacion de salas de videojuego o juegos
cibernéticos y la clasificacion de los juegos segln el nivel de violencia del
afo 2004.
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- Ley N° 8590 que penaliza la tenencia de pornografia infantil.

- Ademas de la ya mencionada reforma penal.

3. Represion. Desde 1999 hasta septiembre de 2006

- 65 personas procesadas por el delito de relaciones sexuales remuneradas, de
las cuales:

35 condenadas;

10 con sefialamiento a juicio pendiente;

5 rebeldes;

1 sobreseimiento definitivo;

1 con suspension a prueba;

6 pendientes de sefialamiento de audiencia;

6 absueltos;

119. El PANI, en conjunto con el Ministerio de Seguridad Publica, ejecutod 280 operativos en
centros nocturnos, bares, cantinas, prostibulos y otros. En el tema de pornografia infantil se
reportan a nivel judicial:

- 65 denuncias de difusion de pornografia;

- 21 denuncias de fabricacion o produccion.

4. Atencion

120. Avances importantes como:

- Elaboracion de guias institucionales en PANI, Ministerio de Educacion Publica,
Ministerio de Salud, Ministerio de Seguridad Publica;

- Proceso de desarrollo del Modelo de atencion a victimas, PANI-Universidad de
Costa Rica, Organismo Internacional de Trabajo, IPEC;

- Medidas de proteccion administrativas a las personas detectadas;

- Mapeo de trata (explotacion sexual comercial);

- Apertura en el PANI del Programa de Atencion Integral de nifios y adolescentes en
riesgo inminente y mayor condicion de vulnerabilidad;

- Impulso a la creacion de la Coalicion Nacional contra el Trafico Ilicito de Migrantes y
la Trata de personas;
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121. Actualmente la CONACOES esta en el proceso de elaboracion del nuevo plan nacional

Participacion activa en la elaboracion del Protocolo Interinstitucional de Repatriacion

para victimas de trata.

contra la ESC 2006-2010.

122.

123.

124.

El plan presenta las siguientes caracteristicas:

Una propuesta consensuada de la CONACOES en cuanto al conjunto de acciones que
ha de realizar el Estado costarricense en el periodo 2007-2010, para incrementar su
efectividad tanto en la promocion-prevencion y atencion de la ESCNNA, como en la

proteccion y defensa de los derechos de sus victimas;

Operativa, delimitadora de competencias y responsabilidades, articuladora de

intervenciones;

Propuesta contextualizada en lo juridico, lo politico, lo institucional y en lo técnico;

Producto del acuerdo del grupo de trabajo de CONACOES;
Util para fines de coordinacion intersectorial e interinstitucional;

Trianual.

Los ejes estratégicos del nuevo plan son:

Sensibilizacion;
Capacitacion;
Comunicacion;
Investigacion;

Monitoreo y evaluacion.

Los componentes (subcomisiones):

Promocion y prevencion;

Atencion;

Proteccion y defensa de derechos (proceso administrativo y judicial);
Sistemas de apoyo;

Fortalecimiento organizacional.
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125. Asimismo, ademas de CONACOES y el Plan Nacional contra la explotacion sexual, el
PANI cuenta con el "Programa de atencion integral de nifios, nifias y adolescentes en riesgo
inminente" cuya poblacion a atender presenta el siguiente perfil:

a)
b)
©)
d)

Explotacién sexual comercial;
Permanencia en calle;
Consumo de drogas;

Estrategias de sobrevivencia.

126. Los objetivos generales del programa son:

1.

Oftrecer a la poblacidn-meta una atencion integral que garantice sus derechos
mediante acciones preventivas, educativas, de rehabilitacion y de reinsercion social
que favorezcan oportunidades concretas en el mejoramiento de su calidad de vida.

Consolidar una red integrada por organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales para la garantia de la atencion sistémica de esta poblacion.

18. Indiquen los beneficios efectivos de la aplicacion de la Ley de acoso sexual en el
empleo y la docencia para las mujeres trabajadoras.

127. En el caso de la Ley contra el hostigamiento sexual en el empleo y la docencia, los
esfuerzos se han dirigido a promover una reforma de la ley que solvente algunos de los vacios e
ineficiencias detectadas en su aplicacion.

128. Aspectos que resaltan de esta propuesta son los siguientes:

Se amplia el ambito de aplicacion de la ley, consignando que la prohibicidon y sancion
del acoso u hostigamiento sexual en el trabajo y la docencia incluye, ademads, el ambito
privado.

Se establece que el patrono o jerarca tiene la obligacion de comunicar la denuncia a la
Defensoria de los Habitantes para que ésta tenga formal conocimiento de ella.

Se reafirma también que el patrono, en el caso del ambito privado, debe comunicar la
denuncia a la instancia correspondiente en el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Si el caso de acoso u hostigamiento sexual se produce en los centros educativos, todos
los centros, sin excepcion, deberan remitir informacion oficial sobre éste.

Se definen las causales de despido aplicables a quien haya formulado una denuncia de
hostigamiento sexual y el procedimiento por seguir.

Se descarta la conciliacién como una opcion.
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- Se definen los principios que informan el procedimiento en el lugar de trabajo, a saber:
el debido proceso, la proporcionalidad y la libertad probatoria. Asimismo, los
especificos de confidencialidad y el de principio pro victima. La persona denunciante
es considerada parte del procedimiento, en tanto que las pruebas se valoraran de
acuerdo con las reglas de la sana critica, y, ante la carencia de fundamento probatorio
directo, debera recurrirse a la prueba indiciaria, con la prohibicioén expresa de
considerar los antecedentes de la persona ofendida, particularmente en lo relativo al
ejercicio de su sexualidad.

Asimismo, esta reforma autoriza que las partes cuenten con asesoramiento juridico y
apoyo emocional durante el procedimiento y reafirma las medidas preventivas para la
persona denunciante, en cualquier momento del procedimiento, a peticion de parte;
también enumera las medidas cautelares, como la reubicacion y la permuta, aplicables
a la persona denunciada, por medio de la maxima autoridad o instancia competente
para recibir la denuncia.

- Al reformar asi esta ley, se definen los cargos que pueden ocupar personas electas
popularmente que lleguen a ser sujetos de hostigamiento y cudles instancias deben
sancionarlos, asi como la especificacion del tipo de sancion en cada caso.

19. Segun los informes recibidos en 2002, se habian sefialado 70.128 casos de violencia
doméstica. Expliquen las medidas que se han tomado para encarar este problema y
proporcionen informacion actualizada sobre el numero de victimas, los autores, las
condenas y los tipos de sanciones que se imponen.

129. El INAMU cuenta con informacion que indica que las medidas de proteccion dictadas en
aplicacion de la Ley contra la violencia doméstica no superan, en promedio, los 50.000 casos
anuales. La medida més importante que se ha tomado para enfrentar este problema es la
promulgacion, en mayo de 2007, de la Ley de penalizacion de la violencia en contra de las
mujeres, con lo cual se da cumplimiento al compromiso asumido al aprobar la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, en el
sentido de sancionar esta violencia en forma especifica.

130. Se establecen nuevos tipos penales mediante los cuales se reconoce la gravedad de los
actos de violencia dentro del matrimonio o la unién de hecho, tanto en violencia fisica como
emocional, sexual y patrimonial. Ademas, se regula un régimen de penas alternativas a la
prision, esto significa que en algunas circunstancias el juez puede imponer otra sancion diferente
a la prision, adecuada a la situacion de violencia en la que se cometi6 el delito.

131. Existen numeros actualizados de los casos de violencia doméstica entre los afos 2003

a 2006 que se proporcionan mediante un anexo correspondiente. A manera de ilustracion, el
registro de denuncias por violencia doméstica para el 2006 contabiliz6 46.213 casos entrados de
los cuales al 31 de diciembre se mantenian activos 8.923.

132. Sin embargo, debe hacerse la aclaracion de que no todos los casos que se registran
corresponden a violencia contra las mujeres, ya que el concepto de violencia doméstica en
Costa Rica, segin la ley inicial que sobre la materia se emitid, abarca la violencia que entre
familiares o en el seno de los hogares se registra. Las conductas que se describen en la Ley de
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violencia doméstica pueden incluso constituir delitos especificos como, por ejemplo, agresion
con arma, incumplimiento de deberes alimentarios, entre otros, lo que se observa en el

cuadro que sigue sobre denuncias entradas por casos de violencia doméstica durante el
periodo 2003-2006 en la Unidad Especializada en delitos sexuales y violencia doméstica de
San Jose.

Denuncias entradas por casos de violencia doméstica
durante el periodo 2003-2006

2003 2004 2005 2006

Total 47.086 48.073 47.396 46.144

Denuncias entradas por casos de violencia doméstica en la Unidad
Especializada en delitos sexuales durante el periodo 2003-2006

Titulo y tipo de denuncia 2003 2004 2005 2006
Abandono de incapaz 14 14 10 14
Aborto 8 13 11 7
Abuso de patria potestad 10 15 6 7
Agresion 86 83 26 31
Agresion con arma 0 4 27 48
Amenazas 41 80 19 3
Coaccion 1 7 0 0
Dafios 9 8 4 0
Desobediencia a la autoridad 131 45 22 18
Homicidio (tentativa de) 7 5 4 4
Homicidio doloso 7 2 1 1
Incumplimiento de deberes alimentarios 8 10 8 11
Incumplimiento de deberes de asistencia 0 5 1 5
Lesiones 83 126 72 43
Lesiones leves 2 2 0 0
Lesiones graves 4 3 2 0
Privacion de libertad 3 8 2 4
Retencion indebida 5 4 0 0
Sustraccion de menor o incapaz 18 28 44 42
Violacion de domicilio 7 2 1 2

Total 444 464 260 240

Articulo 11 - El derecho a un nivel de vida adecuado

20. Indiquen las medidas que ha tomado el Estado Parte en lo referente a las precarias
condiciones de vivienda, en particular de las familias nicaragiienses y aclaren si los
desalojos forzosos, en su caso, se llevan a cabo en conformidad con las Observaciones
generales Nos. 4y 7 del Comité. Proporcionen ejemplos de la jurisprudencia sobre
desalojos forzosos.
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133. En primer lugar, debe aclararse que en general las familias extranjeras, lo cual incluye
naturalmente a las familias nicaragiienses, de escasos recursos que cumplan con las condiciones
estipuladas por la Ley del sistema financiero nacional para la vivienda y sus reglamentos, pueden
recibir el subsidio denominado bono gratuito de vivienda.

134. Yaen el informe de derechos econdmicos, sociales y culturales se brindaban numeros
actualizados de las familias con al menos un integrante extranjero que habian recibido el
beneficio del bono de la vivienda'”.

135. El otorgamiento de los bonos a familias con integrantes extranjeros se enmarca dentro de
los planes de erradicacion de tugurios y lucha contra la pobreza, precisamente en vista de que un
nimero importante de las poblaciones extranjeras pertenecen a los grupos cuyas condiciones de
vivienda son objeto de preocupacion.

136. En cuanto a los desalojos forzosos ocurren principalmente con ocasion de invasion de
terrenos destinados a la construccion y ampliacion de vias de transito nacionales. En virtud de
que la recuperacion del derecho de via implica brindar soluciones temporales y/o permanentes a
los ocupantes de dichos terrenos, en el pais se constituyd una Comision Interinstitucional de
Reasentamientos y Reubicaciones, Decreto ejecutivo N° 31277-MP-SP-MIDEPLAN-MIV AH-
MS, la que se ha dado a la tarea de censar a la poblacion que ocupa el derecho de via, determinar
la situacion juridica de los terrenos ocupados, contactar a los lideres comunitarios, realizar un
estudio social inicial que permita el otorgamiento del bono de la vivienda en caso de reunirse los
requisitos para este tipo de ayuda o bien el otorgamiento de subsidios alternos como los que
brinda el Instituto Mixto de Ayuda Social.

Articulo 12 - El derecho a la salud fisica y mental

21. Proporcione informacion pormenorizada sobre las tasas de embarazos de
adolescentes de que se tiene noticia y sobre las medidas que ha tomado el Estado
Parte, incluidas las campaiias de evaluacion e informacion sobre la salud sexual y
reproductiva.

137. El porcentaje de nacimientos en mujeres adolescentes de 19 afios y menos se ha mantenido
alrededor del 20% en los ultimos 5 afios, mientras que un 9% de estos nacimientos corresponde a
mujeres menores de 18 afios, situacion que para el Estado resulta preocupante, no por el
embarazo en si mismo, sino por las condiciones en que éste se produce, especialmente la falta de
informacion, el inadecuado manejo de la sexualidad infantil y adolescente en nuestras
sociedades, la violencia sexual, la asignacion exclusiva de la responsabilidad del embarazo en la
mujer, la falta de apoyo familiar, la ausencia del padre, la no asistencia a servicios de salud y, en
general, las limitadas oportunidades de las mujeres adolescentes para construir sus proyectos

de vida.

138. No obstante, es necesario anotar que un 95% de los partos de la poblacion adolescente es
atendido en centros publicos de salud de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS).

7 Cf., pagina 174 del informe de derechos econdmicos, sociales y culturales.
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139. A continuacion se presentan tres cuadros con las estadisticas de nacimientos en mujeres
de 18 afios y menos, en el periodo 2001-2006.

Cuadro 1

Nacimientos en mujeres menores de 18 afios, Costa Rica, 2001-2005

Menores Total Porcentaje con

Aiio ~ 12-15 aiios | 15-17 afios | Total .. respecto al total
de 12 aiios nacimientos ..

de nacimientos
2001 6 595 6.652 7.253 76.401 9,49
2002 5 468 6.351 6.824 71.144 9,59
2003 3 474 6.317 6.794 72.938 9,31
2004 1 437 6.053 6.491 72.247 8,98
2005 1 453 5.868 6.322 71.548 8,83

Fuente: INEC, Estadisticas de Poblacion, 2005.
Cuadro 2

Nacimientos en mujeres de 18 afios y menos, Costa Rica, 2001 - 2005

Afio Menos de 12-18 anos Total de nacimientos Porcentaje con.re.specto
al total de nacimientos

2001 11.039 76.401 14,44

2002 10.353 71.144 14,55

2003 10.560 72.938 14,47

2004 10.020 72.247 14,61

2005 10.088 71.548 14,09

Fuente: INEC, Estadisticas de Poblacion, 2005.

Total de nacimientos por grupos de edad de la madre menor de edad, 2006

Provincia de residencia Total Menos de 15 15-19
de la madre

Costa Rica 71.291 469 13.528
San José 22.982 113 3.812
Alajuela 13.652 95 2.646
Cartago 7.466 29 1.332
Heredia 6.290 30 939
Guanacaste 5.581 42 1.229
Puntarenas 7.538 71 1.685
Limén 7.782 89 1.885

Fuente: INEC.
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140. Estos datos evidencian un aumento de 8,83 a 14,09% de nacimientos en mujeres
adolescentes en 2005 si se incluyen las mujeres de 18 afios. Esta situacion puede demostrar una
relacion directa entre la entrada formal al mundo adulto (18 afios) y la concretizacion de
proyectos de vida relacionados con la maternidad y/o emparejamiento, posiblemente asociados
también a otros factores.

141. El articulo 51 de la Constitucion politica de Costa Rica establece que el Estado debe
brindar proteccion especial a la madre y al nifio. Este mandato es reafirmado en los articulos 3
y 24 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, ratificada en 1990
por el pais, estos articulos obligan a las autoridades del Estado a mantener una consideracion
preferente a las personas menores de edad. Adicionalmente, al interior del sector salud se han
implementado acciones para cumplir con otros acuerdos internacionales suscritos por el pais en
materia de adolescencia y salud sexual y reproductiva, como lo son las metas del Milenio, la
Conferencia Internacional de Poblacion y Desarrollo (El Cairo, 1994), y la Declaracion sobre
Nifiez y Adolescencia (Panama, 2000).

142. Dentro de las leyes nacionales, el articulo 12 de la Ley general de salud, Ley N° 5395,
de 30 de octubre de 1973, ratifica que las madres gestantes tienen derecho a los servicios de
informacion maternoinfantil, y a recibir atencion profesional durante el parto y alimentos para
complementar su dieta y la del nifio durante el periodo de lactancia.

143. El Codigo de la Nifiez y Adolescencia, Ley N° 7739, de 6 de enero de 1998, en los
articulos 38 y 50 sefiala la obligacion del Estado y de sus instituciones de proporcionar
supletoriamente alimentos a las personas menores de edad y a las embarazadas, cuando asi se
requiera por asuntos familiares, laborales o de salud.

144. Como respuesta a la necesidad de brindar atencidn integral a las adolescentes embarazadas
y madres, se cre6 en 1998 la Ley de proteccion a la madre adolescente (Ley N° 7735), que, con
la idea de que se brinde atencion prioritaria y diferenciada de las adolescentes en aspectos de
educacion y prevencion en salud sexual y reproductiva, establece responsabilidades de atencion a
esta poblacion a las siguientes instituciones gubernamentales: Patronato Nacional de la Infancia,
Instituto Mixto de Ayuda Social, Ministerio de Educacion Publica, Caja Costarricense de Seguro
Social, Instituto Nacional de Aprendizaje, Instituto Nacional de las Mujeres y Ministerio de
Trabajo. Asimismo, el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia establece en varios de sus articulos
responsabilidades a las instituciones competentes en términos de su proteccion.

145. En la aplicabilidad se puede destacar en general que la cobertura de servicios de atencion
materno infantil cuentan con una buena red de servicios a nivel geografico, a través de ésta se le
asegura la atencion prenatal y del parto y el post parto y del recién nacido a las adolescentes
madres y a sus hijos.

146. En cumplimiento con las responsabilidades institucionales establecidas en la legislacion, se
cred el Programa construyendo oportunidades (1999-2006), que tenia como objetivo brindar
atencion integral a las adolescentes embarazadas y madres. En dicho Programa participaban
todas las instituciones sefialadas anteriormente, con el fin de articular las ofertas institucionales
dirigidas a esta poblacion. Por otra parte, el Patronato Nacional de la Infancia, desde el afio 2001
ha desarrollado proyectos de reinsercion educativa de las adolescentes madres.
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147. En la actualidad, algunas de las acciones dirigidas a esta poblacion se encuentran en una
fase de revision y reorientacion. Sin embargo, cabe resaltar, dentro de las acciones que se
ejecutan, el nuevo modelo de atencion integral de la salud implementado por la CCSS el cual
busca, entre otras cosas, la creacion de espacios amigables y diferenciados para la atencion de la
poblacion adolescente, tanto a nivel de consulta externa como intrahospitalaria, y fortalece los
procesos de construccion de la salud con la participacion de los adolescentes y padres de familia,
enfatizando la integralidad de la atencion con acciones intersectoriales de promocion y
prevencion. Asi, la tematica de la salud sexual y reproductiva es un eje prioritario en los planes
anuales operativos de la Caja Costarricense de Seguro Social y, en particular, para la poblacion
adolescente se han realizado alianzas estratégicas con agencias internacionales (por ejemplo,
OPS/OMS y Fondo de Poblacion de Naciones Unidas).

148. Dentro de este contexto, durante el primer semestre de 2007, se promulgaron los
"Lineamientos para el modelo de atencion integral a la adolescencia en la CCSS", un documento
técnico construido con aportes de expertos en adolescencia, funcionarios de salud de distintos
niveles de atencion, agentes claves de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, y
adolescentes lideres de distintos sectores del pais. Aunado a lo anterior, actualmente se elabora
el plan institucional de salud sexual y reproductiva, el cual pretende integrar y mejorar la
respuesta de la CCSS a las necesidades y prioridades de la poblacion en esta tematica.

149. Por su parte, el equipo técnico del programa de atencion integral a la adolescencia de

la CCSS ha realizado estrategias de capacitacion en cascada y ha producido materiales para
funcionarios y adolescentes protagonistas que facilitan el uso de estrategias para la prevencion
del embarazo en adolescentes, la promocion de la salud, la prevencion de conductas de riesgo y
otros temas relacionados con salud sexual y reproductiva.

150. Estos materiales, que incluyen la produccion de videos educativos, pueden consultarse en
la pagina web de la Biblioteca Nacional de Salud y Seguridad Social de la CCSS
(www.binasss.sa.cr, sitio: adolescencia). El anexo incluye un detalle de los mddulos, guias
metodoldgicas y manuales elaborados por el programa de atencion integral a la adolescencia.

151. En otro orden, el actual Gobierno desarrolla el Programa avancemos, que ofrece becas de
estudio a esta poblacion para garantizar su permanencia y continuidad en el sistema educativo.
Asimismo, es importante hacer notar que el Patronato Nacional de la Infancia, atendiendo a los
fines y atribuciones que su ley orgéanica le confiere y al Plan de desarrollo del sector social y
lucha contra la pobreza 2006-2010, presenta el Programa de reinsercion educativa de la
adolescente madre el cual tiene como propdsito fundamental articular esfuerzos institucionales y
comunales para que este sector poblacional a través de la continuacion de sus estudios, orienten
su desarrollo hacia nuevas ideas, actitudes y practicas que fortalezcan sus habilidades personales
y sociales para generar acciones que conduzcan a una mejor calidad de vida para ellas y sus hijos
e hijas.

152. El Instituto Nacional de las Mujeres viene impulsando desde el afo 1998 acciones de
divulgacion de los derechos de las adolescentes embarazadas, elaboracion y validacion de
metodologias de fortalecimiento personal y acciones de asesoria en género a profesionales que
trabajan con esta poblacion. También, se ha trabajado a partir del afio 2004 en la visibilizacion
del embarazo en nifias como una forma de violencia sexual y, por lo tanto, en la necesidad de
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crear estrategias de atencidon que tomen en cuenta las condiciones en que estos embarazos se
producen y las implicaciones que tienen en la vida de las nifias.

22. Se han dado a conocer casos de mala gestion, malversacion y apropiacion indebida de
los fondos que aportan donantes extranjeros a la Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS), el servicio encargado de administrar la infraestructura de salud puiblica y
manejar los fondos de seguros de salud y de pension. Proporcionen informacion
sobre los controles internos de la CCSS.

153. Sobre el particular, ha de aclararse en primera instancia que, de conformidad con los
registros de la Auditoria Interna de la CCSS, a la fecha no se tiene conocimiento sobre casos de
mala gestion, malversacion y apropiacion indebida de fondos originados en donaciones de
entidades extranjeras a la Caja Costarricense de Seguro Social'®.

% A manera de aclaracion, se indica que la Caja Costarricense de Seguro Social gestiond durante
el periodo 1996-2002 dos empréstitos internacionales (no donaciones externas), segun el
siguiente detalle:

a)  El adjudicado por el Gobierno de Espana para la adquisicion de equipo médico de
diversa indole denominado Proyecto Espafia, Ley N° 7683 de 20 de agosto de 1997
(Programa nacional de renovacion del sistema hospitalario de la CCSS, licitacion
publica internacional N° 97-01). En esta ocasion se autoriz6 la contratacion de dos
créditos externos por 20 millones de délares de los EE.UU. cada uno con el Banco
Bilbao Vizcaya S.A. y con el Instituto de Crédito Oficial del Reino de Espana.

b)  El concedido por el Gobierno de Finlandia para la compra de equipo médico,
denominado Proyecto Finlandia, licitacion publica LP-GMD-001-2002, con el cual
se adquiri6 un total de 21 items, correspondientes a 3.037 equipos médicos por un
costo total de 39.496.831,00 de dolares de los EE.UU. El empréstito establecido con
el Gobierno de Finlandia fue aprobado por la Asamblea Legislativa el 13 de
diciembre de 2001 de conformidad con el Decreto ejecutivo N° 8202 (publicado en el
Diario Oficial la Gaceta, alcance 88 B, de 27 de diciembre de 2001) denominado
"Aprobacion del acuerdo entre el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la
Republica de Costa Rica y el Ministerio de Relaciones Exteriores de Finlandia y el
Convenio de crédito y cooperacion para financiar la modernizacion de equipo
hospitalario, entre la CCSS y el Banco Sampo PLC de la Republica de Finlandia.

La licitacion fue adjudicada al "Consorcio Instrumentariun Corporation-Medko
Medical" representada en Costa Rica por Fischel R. & Cia S.A.

Durante 2004, los medios de prensa del pais denunciaron presuntos actos de corrupcion
relacionados con ambos préstamos, por el pago de comisiones o premios a funcionarios
vinculados con las empresas proveedoras. Las autoridades identificaron a los presuntos
responsables y ambos casos se ventilan actualmente en las instancias judiciales.
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154. Por su parte, en lo que concierne al control interno conviene indicar que a partir de la
promulgacion de la Ley general de control interno en el afio 2002, la CCSS ha adoptado las
siguientes medidas para avanzar gradualmente hacia la consolidacion de su propio sistema de
control interno:

a)  Encomendar a la Direccion de sistemas administrativos la funcion de conducir
técnicamente el desarrollo de las estrategias necesarias para consolidar el sistema
institucional de control interno y se crea dentro de esta Direccion el departamento de
Control Interno como instancia especialmente encargada de fortalecer este tema.

b)  Elaboracion y aprobacion de la politica institucional de control interno, como marco
orientador para el desarrollo de estrategias.

c¢)  Creacion de la Comision institucional de control interno, con representacion de las
diferentes gerencias de division y niveles jerarquicos superiores, como responsables
de la conduccion estratégica. Dentro de este contexto, se instaura la figura del
"facilitador" de control interno en todas las unidades de la institucion, como el
promotor del tema en todos los niveles y colaborador de su autoridad inmediata en la
ejecucion de estrategias.

d) Implementacion anual de la autoevaluacion del control interno a fin de valorar la
efectividad de los controles. Asimismo, se disefian e implementan herramientas
tecnologicas que facilitan la puesta en marcha de estrategias tendientes a consolidar
el sistema de control interno.

e)  Capacitacion en control interno, levantamiento de procesos y valoracion de riesgos a
los funcionarios institucionales y se comparten experiencias con otras instancias del
sector publico para adquirir nuevos conocimientos y evaluar el grado de avance
respecto a otras instituciones.

155. Complementariamente, a efecto de ilustrar los controles institucionales establecidos en
casos de bienes y/o fondos donados por terceros existen: el "Reglamento para la tramitacion de
donaciones a favor de la Caja Costarricense de Seguro Social", y el "Procedimiento
administrativo contable, donacion del Gobierno de China (Taiwan) al Gobierno de Costa Rica
para la rehabilitacion de servicios médicos del Hospital Dr. Rafael Angel Calderon Guardia".

23. Se informé al Comité de que el 75% de la contaminacion atmosférica en el Estado
Parte resulta de las emisiones de gases de vehiculos. Indiquen las medidas que esta
tomando el Estado Parte para hacer frente a este problema.

156. El Estado ha implementado un sistema de control de emisiones para disminuir la
contaminacion ambiental producida por los automotores. Como parte de ese objetivo, se ha
propuesto la renovacion urbana en la Gran Area Metropolitana (GAM).

157. Entre otras acciones, desde 2006 se iniciaron gestiones ante el Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica y bancos del Estado en procura de los recursos necesarios para echar a
andar la sectorizacion del transporte publico.
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158. El proyecto propone el reordenamiento de las rutas que ingresan al centro de San José en
nueve sectores principales. Con esta iniciativa desminuiria el niimero de unidades que ingresan a
la ciudad capital reduciendo con ello la contaminacién y los tiempos de recorrido para el millon
de ciudadanos que a diario viajan en bus a la capital.

159. También desde principios de 2006 se implementa un plan de descongestionamiento de la
ciudad capital con lo que se ha llevado a cabo la restriccion del ingreso de automéviles en ciertas
avenidas y calles de San José, poniendo en ejecucion horarios de ingreso segun el ultimo nimero
de las placas de los automéviles.

160. Asimismo, como uno de los grandes proyectos de ordenamiento urbano se ha instaurado el
uso de nuevo del tren en trayectos interurbanos, lo cual ha ayudado a disminuir el uso de otros
medios de transporte publico y de vehiculos particulares.

161. Existe de igual manera la disposicion de la prueba de revision técnica que obliga a los
duefios de vehiculos', lo cual incluye a toda la flota de vehiculos automotores del pais, es decir
también unidades de transporte publico en su modalidad de autobus y taxi, a someterse a una
prueba técnica anual que implica cumplir con una serie de parametros de calidad y eficiencia del
vehiculo con el fin de que se les permita circular por las vias del pais. Uno de los parametros es
precisamente el de la emision de gases, con esta prueba el vehiculo debe mostrar un bajo nivel de
emisiones de monoxido de carbono, de lo contrario se le impide circular y no se le aprueba la
revision técnica para tener acceso al "marchamo" o permiso de circulacion anual. La prueba de
emision de gases tiene como fin Gltimo la proteccion del ambiente y la disminucion de la
contaminacion atmosférica, especialmente del Gran Area Metropolitana.

Y El articulo 19 de la Ley de transito por vias publicas terrestres estipula:

"Articulo 19. La tarjeta de derechos de circulacion solo se extenderd a los vehiculos
que retinan las condiciones mecanicas, las de seguridad, las de emisiones contaminantes y
los demas requisitos que determinen esta ley y su reglamento. El Ministerio de Obras
Publicas y Transportes comprobara estos requisitos mediante la revision técnica de
vehiculos, parcial o total.

Se entendera por revision técnica de vehiculos la verificacion mecénica del estado
del vehiculo y de sus emisiones contaminantes, segun lo establece la presente ley. Ambas
verificaciones podran efectuarse a la vez o en forma separada y por lo menos con la
siguiente periodicidad:

a)  Cada seis meses para los vehiculos automotores dedicados al transporte publico
de personas.

b)  Una vez al afio para los vehiculos automotores, cuyo afio de fabricacion sea
superior a cinco afos, excepto los mencionados en el inciso a).

¢) Una vez cada dos afios para los vehiculos automotores, cuyo afio de fabricacion
sea igual o inferior a cinco afos, salvo los mencionados en el inciso a).
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Articulos 13 y 14 - El derecho a la educacion

24. Proporcionen informacion pormenorizada sobre las medidas que se han tomado para
aumentar la matricula escolar y la tasa de asiduidad en los colegios de primaria y
secundaria, a fin de reducir las altas tasas de abandono escolar, particularmente en
las zonas rurales, y medidas para subsanar la falta de infraestructura escolar en estas
zonas. Comuniquen datos desglosados sobre las tasas de abandono escolar por aiio.

162. El Ministerio de Educacion, en concordancia con la mision y objetivos que lo identifican,
en cumplimiento de su funcion rectora del sistema educativo y conciente de que la educacion es
el mecanismo efectivo de movilidad social y desarrollo humano, ha implementado acciones
orientadas hacia el mejoramiento de la educacion primaria y hacia la ampliacion y
fortalecimiento de la educacion secundaria. Dichas acciones pretenden ofrecer a los jovenes una
oferta educativa, que ademas de brindarles la oportunidad de estudiar, sea atractiva, motivadora,
interesante y se adapte a sus necesidades y posibilidades, de tal manera que garantice el éxito
escolar y la permanencia de ellos en el sistema educativo formal.

163. Muchas de esas acciones van orientadas explicita o implicitamente hacia la ampliacién de
la cobertura y al mejoramiento del problema de la desercion, en el sentido de reducir
significativamente la cantidad de nifios y adolescentes que abandonan el sistema. Entre algunos
de los programas y proyectos, que bajo distintas modalidades educativas se han desarrollado en
las ultimas administraciones de Gobierno, destacan:

164. Proyecto Aula Abierta. Es una experiencia de sensibilizacion del servicio educativo

en [ y II ciclos, orientada a la poblacion infantil y adolescente en riesgo social, tanto para los que
se encuentran dentro del sistema educativo en condicion de sobreedad, como para los que han
desertado del sistema. En el afio 2006 se implement6 en 186 centros educativos y se atendio a
una poblacion de 6.232 escolares.

Sin perjuicio de lo anterior, en cualquier momento y via publica del territorio
nacional, podra verificarse el cumplimiento de las disposiciones de los articulos 31, 33, 34,
35,36 y 37 de la presente ley.

Para este efecto, las revisiones totales o parciales se realizaran en los lugares que el
Ministerio de Obras Publicas y Transportes determine y autorice, mediante concurso
publico, conforme a los pardmetros objetivos y generales que establezca el Reglamento, el
cual debera promover la incorporacion del mayor nimero posible de oferentes, sin
detrimento de las revisiones que deben ejecutarse en las vias publicas.

En coordinacidn con el Ministerio de Educacion Publica, el Ministerio de Obras
Publicas y Transportes debera promover y apoyar la incorporacion de los colegios técnicos
profesionales al programa de revision de vehiculos referido en este articulo.

(Asi reformado por el articulo 1, inciso 1), de la Ley N° 7721 de 9 de diciembre
de 1997)."
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1.1.2. Telesecundaria. Oftrece la oportunidad de cursar el III ciclo de educacion general
basica a aquellos jovenes de zonas rurales, cuya ubicacion geografica les dificulta asistir al
colegio. Esta modalidad educativa se desarrolla a través de la intermediacion docente y el
uso de televisor, videograbadora y material impreso y videografico.

165. Para el afio 2006 funcionaban 139 centros, con una matricula de 6.867 estudiantes,
en 20 direcciones regionales.

1.2. Promocion de la equidad en educacion. Este programa tiene como propdsito
fundamental hacer que la educacion contintie siendo un mecanismo efectivo de movilidad
social y de desarrollo humano, para lo cual se busca hacer los servicios educativos
accesibles a los grupos menos afortunados econdémicamente y no discriminarlos con la
calidad de educacion que se les brinde.

166. Bajo esa perspectiva se ha fortalecido el Fondo Nacional de Becas, tanto en el incremento
de beneficiarios como en la eficiencia en el tiempo de respuesta para hacerlas efectivas. En 2006
segin FONABE se beneficié con Beca Regular a 66.585 estudiantes. Asimismo, el servicio de
transporte gratuito de estudiantes que se ofrece a los jovenes que habitan en zonas rurales de
dificil acceso tiene presupuestado para el periodo lectivo 2007 un monto de 649.429.750.00
colones para el subsidio de pasajes a un total de 5.886 estudiantes de secundaria. De igual
manera, mediante el sistema de becas de transporte administrado por FONABE, se tiene
presupuestado para este mismo afio 2.555.246.179,00 colones para un total de 22.357 becas
(incluye 268 para estudiantes de ensefianza especial), destinadas principalmente a brindar ayuda
a los estudiantes beneficiarios a sufragar los gastos de transporte al centro educativo.

167. Ademas del servicio de becas para transporte, se hace una inversion anual importante en el
pago de rutas de transporte de estudiantes. En 2006, se pago el servicio de 582 rutas de
transporte, lo que significd una inversion de 6.619.239.974,15 colones costarricenses.

Con respecto al presupuesto para las rutas adjudicadas de 2007, se cuenta con un estimado

de 7.210.148.453,00 colones para cubrir el transporte de 55.468 estudiantes.

168. Ademas del programa de Beca Regular existe el programa de Beca Inicial (anteriormente
denominado Bono Escolar) que representa otro servicio mas en la busqueda de la equidad en la
educacion y esté dirigido a poblacion escolar de escasos recursos econémicos, para ayudarlos en
los gastos escolares al inicio del curso lectivo. Los registros de FONABE en 2006, indican que
para ese periodo se beneficid con Beca Inicial (Bono) a 63.067 en todo el pais.

169. Para 2007, por el momento se tiene previsto la misma cobertura de 2006, en espera de que
la Junta defina algunas politicas y criterios en cuanto a los montos asignados por estudiantes.

170. Paralelamente al servicio de becas y transporte, esta el programa de comedores escolares
ofrece el servicio de alimentacion a los estudiantes de escasos recursos de primaria y secundaria.
Segun datos de DANEA, en mayo de 2007 se beneficia a un total de 604.193 estudiantes, lo que
implica una inversion de 8.506 millones de colones.

171. Ktica, estética y ciudadania: una educacion integral para saber vivir y saber convivir.
Tiene como objetivo fortalecer la formacion ética, estética y ciudadana de las poblaciones
estudiantiles de todos los niveles y modalidades del sistema educativo. Para ello se han definido
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que pretende incrementar la cobertura de artes plasticas, musica y educacion fisica en primaria,
mediante la asignacion de mas cddigos docente, la capacitacion del personal y la dotacion de
recursos.

172. Régimen de incentivos al desempeiio docente. Pretende coadyuvar en la calidad de la
educacion mediante el mejoramiento de la condicion del personal en servicio. Comprende los
siguientes incentivo para el desarrollo de la docencia.

- Incentivo para el desarrollo de la docencia. Beneficio econdmico que se reconoce a
todos los servidores al pago adicional de un 8,33% del total del salario del servidor.

- Incentivo por ampliacion del curso lectivo. Es el reconocimiento de un salario
adicional equivalente al 163% del salario total del servidor y que se paga cada mes de
setiembre, a los docentes que han laborado en forma ininterrumpida por 200 dias
efectivos de lecciones.

- Incentivo por laborar en zonas de menor desarrollo. Pretende fomentar la
educacion en las zonas de menor desarrollo del pais y cerrar asi la brecha con las areas
con mejores indices de desarrollo. Esta constituido de dos componentes: bajo
IDS 40% salario total y muy bajo IDS 50% salario total.

- Incentivo por zonaje. Consiste en un monto fijo de salario adicional que se otorga a
aquellos docentes que laboran en centros educativos con diversos grados de
incomodidad en las zonas mas alejadas de los centros urbanos.

Programa Avancemos

173. Con este programa se busca promover el mantenimiento y aprovechamiento de
adolescentes en condicion de pobreza en el sistema educativo, para que tengan oportunidad de
superar a futuro la situacion en que viven, es decir, propiciar la ruptura del circulo de transmision
intergeneracional de la pobreza.

174. Es un programa de caracter selectivo, consistente en una transferencia monetaria que se
entrega, de manera condicionada, a familias en situacion de pobreza, vulnerabilidad, riesgo y
exclusion social, con el fin de promover que sus adolescentes se mantengan y concluyan la
educacion secundaria.

175. Ademas de todas estas acciones mencionadas, se debe destacar que el Ministerio de
Educacion Publica hace importantes esfuerzos en cada periodo lectivo para crear instituciones y
servicios educativos que permitan atender en la mayor medida posible, la demanda de la
poblacion en edad escolar. Como se observa en el cuadro anexo, todos los afos se ha dado un
incremento en el numero de instituciones educativas. Notese que la unica excepcion se da en
escuelas nocturnas en donde la demanda ha comenzado a ser menor.



E/C.12/CRI/Q/4/Add.1
pagina 48

1.3. Otras Acciones

176. Paralelamente a las acciones de caracter global del Ministerio, se desarrollan otras acciones
importantes para la retencion de los jovenes en el sistema educativo, tal es el caso de las
realizadas por el Centro Nacional de Didactica (CENADI) y el Departamento de Orientacion y
Vida Estudiantil.

177. En el caso del CENADI, se han desarrollado acciones como el Proyecto "Mejoramiento de
la calidad de la educacion en séptimo afio", el que tiene entre sus objetivos "Aunar esfuerzos
entre la comunidad escolar, padres de familia y el MEP para que se eleve el rendimiento
académico de los estudiantes de séptimo afio". Se inici6 en 2001 en diversas regiones del pais.

178. Por su parte, el Departamento de Orientacion, como labor sustantiva en las instituciones
educativas, ejecuta una serie de acciones orientadas a promover en los estudiantes, valores,
actitudes y conductas, que en esencia se conviertan en argumentos y herramientas que propicien
la realizacion plena como jovenes y fundamentalmente como personas, con sus caracteristicas,
inquietudes y necesidades particulares.

179. En este sentido, las acciones de este Departamento se han orientado, ademas de fortalecer
la autoestima y valores de los estudiantes, hacia la intervencion, mediante la gestion
institucional, en problematicas como la violencia y el fenémeno de las drogas, que en gran
medida son causantes del deterioro del modelo de vida de los jovenes y de la sociedad en
general. Asimismo, el "Plan Nacional de Prevencion y Atencidn de la Violencia (ejecutado por
la Comisién de Prevencion de la Violencia del MEP) y el "Plan Nacional de Educacion Contra
las Drogas", (desarrollados por el Departamento de Orientacion y otras dependencias del MEP,
educacion de adultos, religion, educacion especial, educacion preescolar, cooperativas
estudiantiles, SIMED entre otros), asi como los programas "Trazando el camino" y "Si es alcohol
no es conmigo" son ejemplos de las acciones asumidas, por este ministerio.

180. Durante la administracion de Gobierno en 2002-2006, las autoridades educativas,
considerando uno de los cuatro ejes de desarrollo educativo, definidos en el Plan Nacional de
Desarrollo "Monsefior Victor Manuel Sanabria", como es el "Desarrollo de oportunidades
educativas que permitan el acceso, la permanencia y el éxito escolar en igualdad de
condiciones", se planteo la estrategia denominada "Lucha frontal contra la desercion escolar”,
con la que se pretendia reducir los porcentajes de este fenomeno en los distintos niveles
educativos y para ello proponia entre sus principales acciones, el establecimiento de planes
institucionales especificos para la atencion de los estudiantes en riesgo de desertar y el
fortalecimiento de los programas educativos que tendieran a promover la educacion inclusiva de
las personas con necesidades educativas especiales. Se pretendia garantizar a la poblacion
escolar y estudiantil en condiciones de pobreza y pobreza extrema, los beneficios de los
Programas de Equidad, fortaleciendo los programas de comedores escolares, bono para la
educacion, becas y transporte de estudiantes.

181. Como se puede observar, en este breve recorrido por las acciones que el Ministerio de
Educacion ha realizado en procura de aumentar la matricula en los distintos niveles educativos,
los esfuerzos realizados han sido muchos, desde distintos niveles de intervencion, sin embargo,
al ser este fendémeno multicausal, sigue siendo uno de los grandes retos que se deben tomar en
cuenta para mejorar el sistema educativo costarricense.
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Medidas para subsanar la falta de infraestructura

182. El asunto de la infraestructura escolar es uno de los problemas importantes que debe
enfrentar el Estado costarricense, por lo que cada afio se realizan esfuerzos importantes para
tratar de solventar las necesidades que en ese sentido presentan los centros educativos. En el
ultimo quinquenio la inversion del Ministerio de Educacion en este rubro se ha incrementado de
manera significativa, pasando de 5.000 a 14.000 millones de colones en 2007.

183. Asimismo, se disefid un nuevo procedimiento de contratacion administrativa que permite
agilizar los procesos.

a)  En 2006 se financiaron 1.240 obras de infraestructura entre obra nueva y
mantenimiento. En 2006, se giraron a las Juntas de Educacion y Administrativas en
el primer semestre un total de 2.839 millones de colones destinados para la
construccidon y mantenimiento de obras educativas, y la adquisicion de terrenos. Para
el segundo semestre, el monto asignado fue 3.793 millones de colones, con lo que se
emitieron una serie de planillas que permitieron financiar 165 aulas, 37 baterias de
servicios sanitarios y 65 obras varias y de mantenimiento. En total el monto
asignado para ese afio fue de 6.631 millones de colones.

b)  Para 2007 existen recursos presupuestarios por el orden de los 13.678 millones de
colones, para la construccién y mantenimiento de centros educativos y la adquisicion
de terrenos, para lo cual se han elaborado los estudios de campo necesarios para
atender las mayores necesidades en forma prioritaria. Entre ellos, ya se ha definido
el financiamiento de 1.131 obras que se desglosan como sigue: 771 aulas, 192
baterias sanitarias, 129 comedores escolares y 49 mantenimientos, para un monto
global de inversion de 10.447 millones de colones. Se estd poniendo énfasis en
aquellos casos criticos tanto por razones sanitarias o de alto riesgo (como los
representados por las inadecuadas instalaciones eléctricas), como por razones de
exceso de poblacion educativa.

c)  Para 2006 se adquirieron 48.000 pupitres, con recursos del presupuesto nacional para
lo cual se realiz6 una erogacion por 613.6 millones de colones. Para 2007 se
presupuestaron 1.224 millones de colones que permitiran adquirir 80.000 pupitres.

25. Proporcionen informacion sobre las iniciativas del Estado Parte para elevar la
calidad de la ensefianza para los pueblos indigenas, en particular la aportacion de
material didactico y de aprendizaje.

184. En todos los niveles legales existe legislacion acerca de los procesos de contextualizacion

curricular para suplir las necesidades socioculturales de los indigenas. En ese sentido se pueden
mencionar algunas leyes, decretos, resoluciones y ratificacion de convenios internacionales, por
mencionar algunos:

- Ley N° 7426 de 21 de septiembre de 1994 "Ley dia de las culturas".

- Decreto N° 22612-MEP (1993), Ministerio de Educacion Publica, Division de
Desarrollo Curricular, creacion del subsistema de educacion indigena.
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- Ratificacion del Convenio N° 169 de la OIT, en julio de 1992, por Costa Rica con
caracter constitucional, sobre los pueblos indigenas y tribales en paises independientes;
entre los que se encuentra el capitulo de educacion.

- Reforma del articulo 76 de la Constitucion politica. Expresa lo siguiente: El espafiol
es el idioma oficial de la nacién. No obstante, el Estado velara por el mantenimiento y
cultivo de las lenguas indigenas nacionales.

- Traslado de acuerdo del Consejo Superior de Educacion sobre Plan de Estudios de
primero y segundo ciclos de la educacion general basica, en su sesion N° 34-97
de 8 de mayo de 1997. En un apartado expresa los procesos educativos de
contextualizacion para las escuelas indigenas, lengua materna, cultura indigena,
educacion ambiental.

- Ley N°7669 de 5 de mayo de 1997, Declaracion Dia Nacional y Benemérito al cacique
Pablo Presbere, defensor de los pueblos indigenas (1704).

- Traslado de acuerdo del Consejo Superior de Educacion. Propuesta del plan de
estudios y programas para los cursos del area cultural para el tercer ciclo de educacion
general basica del colegio de Boruca, en su sesion N° 47-99 de 10 de junio de 1999.
(En un apartado expresa los procesos educativos de contextualizacion para las escuelas
indigenas), lengua materna, cultura indigena, educacion ambiental.

- Decreto ejecutivo N° 23489 (1995), creacion del Departamento de Educacion Indigena,
mision, funciones y acciones para la implementacion de una educacion diferenciada
para pueblos indigenas.

El Ministerio de Educacion Publica, mediante el Departamento de Educacion Indigena ha
desarrollado varios programas.

- Transversalidad del MEP.

- Contextualizacion curricular de los programas en primero y segundo ciclos.
- Educacion ambiental.

- Lengua, literatura oral y la gramatica.

- Cultura, la axiologia de la cosmovision indigena.

- Capacitacion (metodologias, técnicas innovadoras pertinentes).

- Recursos humanos. Todo un proceso de reclutamiento y seleccion del personal para
laborar en territorios indigenas, seglin las necesidades socioculturales particulares.

- Produccion de material didéactico pertinente.



E/C.12/CRI/Q/4/Add.1
pagina 51

185. Es importante mencionar que hasta el momento se atienden dos colegios ubicados en
comunidades indigenas, estos colegios son: el colegio Sulayom de Talamanca, y el colegio de
Boruca; con una matricula de 150 y 220 alumnos respectivamente.

186. Se han realizado tres convenios entre las universidades y el Ministerio de Educacion
Publica para la formacion y capacitacion profesional y académica de los educadores indigenas
que laboran en los 22 territorios indigenas del pais, esto con el propdsito de lograr una
estabilidad laboral y profesional.

187. Con esta formacion académica los educadores(as) tendrian la capacidad de brindar, apoyar,
investigar y desarrollar diversos proyectos educativos en el campo de la diversidad étnica en los
espacios multilingiie, multicultural y conducir la interculturalidad en los procesos educativos en
cada region. Estos esfuerzos se registran seglin esta cronologia:

- Se form6 una Junta de proteccion de las razas aborigenes de la nacion, cuya presidencia
lo ejerci6 la doctora-antropdloga Doris Stone en 1944 y 1945, se escribe el primer texto
en idioma indigena cabécar, autor Pozas Arciniegas Yis Ma Isho (Yo voy a decir).

En 1946 el Estado costarricense emite el primer decreto sobre la constitucion de una
Junta de Proteccion de las Razas Aborigenes del pais.

- En 1979 se firma el primer Convenio de Diplomado entre la Universidad de Costa Rica
y el Ministerio de Educacion Publica sobre capacitacion y formaciéon de educadores
indigenas, por parte de la UCR y el MEP. Los cursos se desarrollan en dos sedes:
Buenos Aires de Puntarenas y Bribri-Talamanca, Limoén. Se gradian en 1983 los
primeros diplomados egresados en educacion, con énfasis en indigenismo.

- De 1979 a 1983, concluye el Segundo Convenio de Diplomado UNA-MEP.

- En 1980 se crea una Asesoria Indigena que dependia del Departamento de Educacion
de Adultos del MEP.

- En 1981 se escribe el texto en idioma bribri alatsitsi, producto de la capacitacion y
formacion de los docentes indigenas en Talamanca, dirigido por la lingiiista
Patricia Gudifio.

- En 1995-1997, se firma el tercer Convenio entre UNA-MEP.

- El cuarto Convenio de bachillerato entre UNA-MEP, para la formacién de docentes
con énfasis en educacion indigena. Es de suma importancia lograr que se firmen
convenios porque los nifios indigenas merecen profesionales calificados y con alto
grado de formacion académica para mediar en el proceso de ensefanza y aprendizaje.

Produccion literaria:

188. En 1980 se da una produccion importante de literatura, materiales impresos por parte del
Ministerio de Educacion Publica en coordinacion con la UNESCO.

- Cartillas, Abecedario escritos en diferentes idiomas, cabécar, bribri, maleku, guaymi,
boruca, entre otros.
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- Reimpresion de cartillas, abecedario escrito en diferentes idiomas, cabécar, bribri,
maleku, guaymi, boruca, por medio de la Embajada de Canadé en 2005.

- Edicién de materiales de las investigaciones hechas por parte de la UCR. Literatura,
musica.

- Edicién de materiales por parte de la UNED - videos, por Alfredo Gonzélez.

- Educadores indigenas graduados en diplomado, bachillerato y licenciatura en Ciencias
de Educacion énfasis en administracion educativa, en la UCR-UNA-UNED-UNILAT,
entre otros.

- Estabilidad de los educadores(as) propietarios(as) en 22 regiones indigenas del pais.

- En 1990-1994, hay mayor concepcidn con respecto a la adecuacion y contextualizacion
curricular de los programas a las necesidades socioculturales de los pueblos.

- En 1995, creacion del Departamento de Educacion Indigena en el MEP.
- Cinco asesores regionales indigenas (Talamanca, Turrialba, Pérez Zeledon y Coto)

- La Gaceta, Decretos Nos. 23489 y 23490 - MEP. Procesos educativos de
contextualizacion para las escuelas indigenas.

- En 1976, produccion literaria por parte de la UCR. Yétkuo Biyéchékname, y
traducciones

- Lanaciente aparicion de los escritores indigenas (historias, narraciones) cosmovision
original.

- En esta produccion literaria se destacan Rito Stewart Morales. La Semilla de Sibo,
Rito Stewart m. Maestro ta Sa u-a. I.C.E.R.

- Ali Garcia Segura. Plantas de la Medicina Bribri, Editorial UCR, 1994.

- Ali Garcia Segura, Alejandro Jaen. Y es Sa Yilite, Nuestros, cooperacion
espafiola, 1996 Origenes, Historias bribris.

- Ali Garcia Segura, Carla Jara. Ko Keska, El lugar del tiempo con la cooperacion
espafiola, 1996 Origenes, Historias Bribris.

- Severiano Fernandez T y Valeria Varas. Historias Cabécares I y II, UCR, 1989.
Literatura indigena.

- José Feliciano Elizondo Figueroa y Henry Rojas. Terbi y el abuelo, traduccion al
idioma bribri de esta creacion literaria.

- Juanita Sanchez y Gloria Mayorga. Costumbres y tradiciones indigenas. UNESCO,
San José, 1993.
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- Noemy Mejia Marin. Educadora que ha participado en la preparacion de textos en
idioma maleku.

- Franklin Morales Morales, maestro itinerante. Escribe poesias en idioma bribri.
- Apolinario Zuniga Z. Educador, cabécar, escribe poesias.
- Javier Montezuma, maestro itinerante, recopilador de tradiciones orales.

- El Comité de apoyo técnico local de educacion ha hecho varios textos o cartillas en el
circuito 07 de Talamanca. Ademas esta construyendo el curriculum sobre planes y
programas escritos en idioma bribri.

- Una cartilla en idioma cabécar en el circuito 07 de Talamanca.

- Edicion de los libros de texto bilingiie Sa Na Yuwd Sa Siwawa - Estudiemos cabécar
(cabécar - espanol), apoyado por la Fundacion Cristiano Sueca, 2006.

En Cuanto a Infraestructura

189. Mediante PROMECE -Programa de mejoramiento de la calidad educativa-, se han llevado
a cabo proyectos de infraestructura importantes en los territorios indigenas. En los ltimos afios
laboran con base en las demandas de las necesidades y perspectivas de los pueblos indigenas,
tomando en cuenta la simbologia arquitectdnica, utilizando recursos materiales y recursos
humanos de la region.

La ensefianza de las lenguas indigenas

190. En 1946 se publica la primera cartilla para alfabetizar en una lengua indigena -el cabécar-
y a partir de esa fecha y hasta la década de los setenta se publican textos para la ensefianza de la
lextoescritura del espafiol, disefados para los niflos y maestros indigenas.

El aporte de las universidades

191. En la década de los ochenta se crea el Departamento de Lingiiistica de la Universidad de
Costa Rica que desde su creacion ha realizado una labor fundamental en la investigacion,
difusion y ensefianza de las lenguas y literaturas indigenas. Esta tarea se ha traducido, entre
otras cosas, en la preparacion de alfabetos practicos que faciliten el desarrollo de la escritura en
las diferentes lenguas indigenas, asi como la elaboracion de gramaticas, diccionarios y
recopilaciones rigurosas y sistematicas de textos de la tradicion oral y de diversos aspectos de las
culturas indigenas y es a partir de la existencia de estos recursos, que se gesta una produccion
mayor de textos educativos, tanto para la ensefianza de las lenguas indigenas como segundas
lenguas, como para la ensefanza de la lextoescritura en las lenguas indigenas.

192. En la produccién de estos textos han participado tanto los especialistas de las
universidades, como los maestros indigenas y los miembros de las comunidades, con el apoyo de
la UNESCO y de ONG.
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La formacion de los docentes

193. A partir de 1985, los esfuerzos por revitalizar y difundir las lenguas indigenas se han
insertado firmemente en los servicios educativos que se brindan en las comunidades. Para esto
ha sido necesario capacitar y formar a los docentes que laboran en las comunidades indigenas.

194. De 1986 a 1988, la Universidad de Costa Rica, en coordinacion con el Ministerio de
Educacion Publica, desarrollé un plan de capacitacion para los maestros de las comunidades
indigenas. En esta capacitacion participaron maestros en servicio, la mayoria sin formacion
universitaria, casi todos muy jévenes y con pocos afos de experiencia.

195. Se han desarrollado proyectos de este tipo en diversas comunidades borucas, guaymies,
malecus y bribris. Actualmente hay uno vigente en las comunidades bribris de Talamanca.

La ensefianza de las lenguas indigenas en la actualidad.

196. A partir de 1993 el Ministerio de Educacion ha contratado a miembros de las comunidades
para que laboren como maestros de lenguas indigenas en varias escuelas de un mismo territorio.
La experiencia se inicid con un maestro de lengua boruca y afio a afio se ha ampliado la
cobertura.

197. En el presente afio se ofrece este servicio en 90 de las 134 escuelas indigenas del pais y en
los dos tnicos colegios existentes, lo que representa una cobertura del 67%, en secundaria, la
ensefianza del idioma bribri y cabécar.

198. Las funciones de estos maestros son las siguientes:
- Ensenar a hablar la lengua indigena, si los nifios no la hablan;
- Alfabetizar en la lengua indigena;

- Promover el conocimiento y la vivencia de las costumbres y tradiciones propias de la
cultura, buscando el fortalecimiento de aquellas que se estan perdiendo;

- Difundir la literatura tradicional,;

- Contribuir con los maestros regulares en el proceso de transicion de la lengua indigena
al espafiol, en aquellas comunidades en que la lengua materna sea la lengua indigena y
los nifios sean monolingiies al ingresar a la escuela;

- Desarrollar actividades y contenidos curriculares que contribuyan al desarrollo del
1éxico, de los procesos de pensamiento y del conocimiento de la lengua materna del
estudiante.

199. La tarea de los maestros de lengua varia, segun deban ensenar la lengua indigena como
primera o segunda lengua, aunque en algunos casos coinciden en una misma escuela, nifios
monolingiies, hablantes de la lengua indigena y nifilos monolingiies hablantes del espaiiol.
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200. Por otra parte, el Consejo Superior de Educacion, en la resolucion 34-97 de 8 de mayo
de 1997, en la que se aprueba un nuevo plan de estudios para la ensefianza primaria, incluyo6 la
siguiente disposicion:

"En el caso de las escuelas indigenas, su programa estd compuesto por dos ejes
fundamentales: el Curriculum Nacional Bésico aplicado en todo el territorio nacional y los
tres componentes del programa de estudios indigena, a saber: la lengua indigena (segun la
region), el programa de cultura indigena y el programa de educacion ambiental. El plan de
estudios incorpora la lengua indigena, la cual es impartida con tres horas por semana por
un maestro itinerante; el programa cultural que se desarrolla con dos lecciones a la semana
por parte de un miembro de la comunidad y los proyectos ambientales, dirigidos por el
maestro de aula."

26. (;Qué medidas esta tomando el Estado Parte para facilitar el acceso al suministro de
agua para los pueblos indigenas?

201. El Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados -AyA- enfrenta retos
importantes para mejorar la calidad de vida de las poblaciones indigenas del pais, siendo uno de
estos el abastecimiento de agua potable, esto sin ningun tipo de discriminacién. Lo anterior por
cuanto el enfoque hacia los pueblos indigenas en las politicas costarricenses se ha echado de
menos en anos anteriores. En Costa Rica, a las poblaciones indigenas, no se les ha garantizado
servicios de calidad que les permitan mejores condiciones de vida, ya que las politicas publicas
no han sido lo més integrales posible, dandose soluciones parciales y temporales que han sido
insuficientes para responder adecuadamente a los problemas que se presentan en las
comunidades. Por ello, AYA ha tomado dentro de sus politicas prioritarias el acceso al
suministro de agua potable para los pueblos indigenas. Es precisamente a partir del Programa de
Relanzamiento de Acueductos Rurales que se inicia el establecimiento de medidas especificas
para cumplir con el objetivo de que las comunidades indigenas tengan acceso equitativo al agua
potable.

202. En el objetivo nimero dos del Programa de Relanzamiento de Acueductos Rurales,
textualmente se indica: "Realizar las acciones de planificacion y financiamiento para acortar la
brecha en la prestacion del servicio publico en el sector rural. Dando prioridad a comunidades
que no disponen de sistemas de acueducto, comunidades indigenas y sistemas de acueductos que
suministren agua superficial sin tratamiento".

203. Como parte de las estrategias para el cumplimiento de los objetivos del programa en
cuestion se desglosan una serie de acciones que en la materia que interesa sefialan: "Atencion a
los veinticuatro territorios indigenas mediante una estrategia diferenciada que tome en
consideracion tanto sus condiciones culturales, como geopoliticas, programa que se mantendra
en forma permanente".

204. Todas estas acciones se logrardn ejecutar a través de la estructura organizativa de la
Direccion de Acueductos Rurales, lo cual incluye la implementacion del Programa Pymes en
Gestion del Agua, la coordinacion y planificacion de fondos provenientes algunos de la
cooperacion internacional para el sector en cuestion, tales como FODESAF (Fondo de
Asignaciones Familiares), KFW, PNUD vy otros.
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205. Actualmente la delegacion de los Sistemas de Acueductos Rurales a Comunidades
Indigenas se ha realizado mediante Convenio de Delegacion, el cual implica que A y A se
compromete a respetar el derecho que tienen los pueblos indigenas de conservar sus costumbres
e instituciones siempre que éstas no sean incompatibles con la legislacion nacional interna; que
siempre que sea necesario deberan establecerse procedimientos para solucionar los conflictos
que puedan surgir en la aplicacion de este principio. Asimismo, lo anterior no debera impedir a
los miembros de dichos pueblos ejercer los derechos reconocidos a todos los ciudadanos del pais
y asumir las obligaciones correspondientes. Este instituto en sus relaciones con los pueblos
indigenas aplicara los principios y disposiciones del Convenio N° 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo "Sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes". Estas
organizaciones asumiran la administracion de los sistemas bajo las normas del AyA. Asi las
cosas, se puede delegar el Sistema de Acueducto Rural directamente a las Asociaciones de
Desarrollo Indigena (ADI), o bien a las Asociaciones Administradoras de Acueducto Rural
(ASADAS) que con la debida autorizacion de la ADI se constituyan, cumpliendo a cabalidad con
todos los requisitos que legalmente se han establecido para estos efectos.

206. El tema de reducir el numero o porcentaje de personas que carecen de acceso al agua
potable es un reto a nivel mundial, establecido también en los objetivos de desarrollo del
Milenio 2000-2015 y es una de las principales prioridades a nivel de pais, de esa forma se
contemplan en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, en el Eje de Politica Social, en los
sectores: social y de lucha contra la pobreza y salud.

207. Ante tal reto, y como un ejemplo de ejecucion de esta politica prioritaria, el Instituto en
forma conjunta con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, han realizado
esfuerzos dentro del marco de la cooperacion técnica y financiera no reembolsable internacional
para el desarrollo nacional; con la formulacidn, ejecucion e implementacion del proyecto:
"Desarrollo de capacidades en hombres y mujeres, en la administracion, operacion y
mantenimiento y sostenibilidad de los sistemas de agua potable y saneamiento, mediante la
implementacion de un Plan Piloto en los territorios indigenas de Alto Chirrip6 de Talamanca y
Ujarras de Buenos Aires de Puntarenas de Costa Rica".

208. El proyecto desarrollard una metodologia de insercion y capacitacion para las comunidades
indigenas que les permitird gestionar eficaz y eficientemente el recurso hidrico a nivel local,
mediante la aplicacion de los enfoques de: sensibilizacion, viabilidad social, capacitacion en
administracion, operacion y mantenimiento y sostenibilidad de los sistemas de agua potable y
saneamiento. A su vez, dicho proyecto se implementara en forma inicial por medio de un Plan
Piloto en los territorios indigenas de: NARI NAK, Tsiniclori o Roca Quemada, Paso Marcos,
Alto Nari, Villa Damaris y Ujarras; territorios donde AyA ya esté realizando obras, teniendo en
cuenta el contexto econdmico, social, ambiental y cultural de éstas.

209. La poblacion beneficiaria en forma directa son aproximadamente 27.032 personas que se
localizan dentro de los territorios indigenas, los cuales se encuentran agrupados en las ocho
etnias indigenas: bribries, borucas o bruncas, huetares, guaymies, térrabas o teribes, chorotegas,
guatusos y los cabécares.

210. El costo del proyecto es de 86.552,84 dolares de los EE.UU., donde el aporte
del PNUD era de 50.505,64 dolares de los EE.UU. y el instituto aportara una contrapartida
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por 36.047,20 dolares de los EE.UU. El periodo de ejecucion del proyecto es de cinco meses de
agosto a diciembre de 2007.

211. El proyecto a su vez fortalecera al Programa de Atencion en Asuntos Indigenas del AyA de
la Direccion de Acueductos Rurales -DAR-, y también obedece a las estrategias que el Instituto
va a implementar para las comunidades indigenas.

212. Con la ejecucion e implementacion del proyecto se obtendran varios beneficios tanto a
nivel institucional como para las comunidades indigenas directa o indirectamente involucradas
en el proyecto y, por ende, el pais. Entre ellos, cabe mencionar algunos de los beneficios, los
cuales son:

14.1. Se mejorara la calidad de vida de las poblaciones indigenas, ya que se minimizaran
los riesgos en el sector salud y contribuira al desarrollo socioecondémico a nivel local;

14.2. Las comunidades indigenas podran adquirir los conocimientos, habilidades y
destrezas adecuadas para la administracion, operacion y mantenimiento y
sostenibilidad de los sistemas de agua potable y saneamiento, respetando el concepto
de género;

14.3. Se facilitara el cumplimiento de los objetivos institucionales, lo establecido en el
Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 y en los objetivos de desarrollo del Milenio,
ademas de ajustarse a los parametros esperados en el cumplimiento de los
articulos 11 y 12 (derecho a un nivel de vida adecuado y el derecho al mas alto nivel
de salud fisica y mental) del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales frente a grupos vulnerables, entre otros.

27. Segun informes recibidos, la inversion total en la ensefianza disminuyo entre 2001
y 2004. ;Cual es la situacion desde entonces y qué medidas ha tomado el Estado
Parte para hacer frente a ese problema?

213. Es necesario indicar que la inversion total en la ensefianza no disminuy6 entre 2001
y 2004, antes bien lo que sucede es que los porcentajes de participacion dentro del gasto publico
y el PIB han descendido, lo cierto es que la inversion ha sido creciente.

214. El Gobierno costarricense siempre ha dado especial importancia al financiamiento del
sistema educativo, lo que se refleja en los crecientes presupuestos asignados al sector, a pesar de
las crisis econdmicas que han afectado al pais en determinados periodos. La crisis econémica de
los afios ochenta afectd al sector educativo aunque en menor medida que a los otros sectores de
la economia costarricense, sin embargo el gasto en educacion tuvo un comportamiento muy
irregular durante este periodo. La inversion en educacion muestra histéricamente un crecimiento
sostenido tanto en términos nominales como reales.

215. En 1979, el Ministerio de Educacion absorbia el 28,1% del presupuesto del Gobierno
central. A partir de 1982 comienza a descender hasta alcanzar el nivel mas bajo en 1986, con
un 19,1% y recuperandose posteriormente en forma sostenida, con porcentajes superiores

al 23%. En 1998 supera el 26% y en 2005 supera al 30%. La tasa de crecimiento del gasto
del Gobierno central es mas acelerada que la tasa de crecimiento del presupuesto del MEP
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hasta 1995 en que se decide la dotacién de mas recursos para el sistema educativo. Las cifras
actuales muestran el evidente interés de las autoridades hacendarias en destinar un porcentaje
mayor del gasto publico al sistema educativo, gasto que representa un 47,5% del gasto del
Gobierno central si se resta de éste lo correspondiente al pago de la deuda publica y los
regimenes de pensiones.

216. En el cuadro 1 pueden apreciarse las cifras correspondientes al presupuesto nacional, el
presupuesto del Ministerio de Educacion Publica y el PIB para afios seleccionados del periodo
entre 1979 y 2006. Cabe destacar que a partir de 2001, las cifras presentadas para el PIB se
calculan con una metodologia diferente y la participacion del gasto en educacion es menor que
en aflos anteriores, debido al nuevo célculo. Para solventar esta situacion, y lograr el
cumplimiento con lo establecido en el articulo 78 de la Constitucion politica de la Republica, se
publico un decreto ejecutivo que establece una gradualidad del incremento en el gasto en
educacion como porcentaje del PIB, que para 2005 era del 60% de las cifras recalculadas.

Cuadro 1

Proporcion del gasto del Gobierno central y del PIB que se
destina al Ministerio de Educacion

(En millones de colones corrientes)

Ao | Gobierno central Mlnlsten.(z de Interno bruto MEP/Gobierno MEP/PIB
Educacion central
1979 7.358.4 2.064.4 31.431,0 28,1 6,6
1980 8.971,7 2.297,9 41.405,5 25,6 5,5
1982 15.426,7 4.105,7 97.505,1 26,6 472
1985 36.009,1 8.006,5 184.063,3 22,2 4,3
1990 107.070,2 21.772,7 522.9253 20,3 4,2
1992 180.478,9 36.806,2 1.153.204,7 20,4 3,2
1994 306.194,4 56.690,4 1.658.236,5 18,5 3,4
1995 370.384,6 70.738,2 2.105.687,0 19,1 3,4
1996 413.864,7 96.280,0 2459.957,0 233 3,9
1997 465.482,3 112.070,0 2.984.019,8 24,1 3,8
1998 548.936,2 145.617,5 3.626.830,0 26,5 4,0
1999 663.077,8 177.567,0 4.512.763,3 26,8 3,9
2000 761.305,8 205.360,0 4.914.498,2 27,0 4,2
2001 882.271,6 243.514,5 5.394.595.4 27,6 4.5
2002 1.068.113,5 287.142,0 6.060.878,2 26,9 4,7
2003 1.173.060,7 343.619,9 6.982.287,5 29,3 4,9
2004 1.329.851,9 398.136,2 8.126.746 29,9 49
2005 1.521.590,0 455.940,5 9.565.678.4 30,0 4.8
2006 1.798.419,7 536.086,8 11.180.278,7 29,8 4.8
2007* 2.168.086,7 678.608,8 12.915.494,7 31,3 5,3

Fuente: Liquidaciones Presupuestarias, Ministerio de Hacienda. Banco Central de Costa Rica.
Célculo del PIB, metodologia 1991.

* Cifras segun presupuesto aprobado.
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217. Larelacion del presupuesto para el Ministerio de Educacion con respecto al PIB esta muy
lejos de alcanzar el nivel prevaleciente en 1979. Su participacion, en porcentajes, se mantuvo
alrededor del 4,3% desde finales de los ochenta hasta principios de los afios noventa. A partir de la
reforma del articulo 78 de la Constitucion politica de la Republica, en que se establece la
obligatoriedad de destinar un monto equivalente al 6% del PIB a la educacion, esta cifra debe irse
incrementando en forma paulatina, sin embargo ha mostrado descensos importantes en algunos afios.
Durante el periodo 2003-2004 muestra su mayor participacion con un 4,9%, inclusive tomando en
cuenta la revision de la estimacion del PIB aplicable a 2005 y 2006. Es importante destacar que el
presupuesto aprobado por la Asamblea Legislativa para 2007, destina un 5,3% del PIB al sector
educacion, con la aplicacion del porcentaje de gradualidad, el presupuesto asignado corresponde
al 6% del PIB, cumpliéndose de esta forma con el mandato constitucional.

218. Sise toma en cuenta que parte del crecimiento de los presupuestos se ve influenciado por los
efectos de la inflacion, que reduce el valor adquisitivo del dinero, y se elimina este efecto, se nota
que ha pesar de la irregularidades en la participacion del gasto del MEP, dentro del Gobierno
central, su gasto se ha incrementado cada afo, luego de la disminuciéon que se dio entre 1979

y 1980. Este crecimiento responde al interés demostrado por aumentar los presupuestos del sector
educacion y el control de la inflacion.

Cuadro 2
Gasto del Gobierno central y del Ministerio de Educacion

(En millones de colones constantes)

~ . Crecimiento Ministerio de | Crecimiento

Ano Gobierno central . s
porcentual Educacion porcentual

1997 1.322.111,2 - 318.312,9 -
1998 1.282.613,0 -3,06 339.976,3 6,8
1999 1.406.713,4 9,76 376.706,7 10,8
2000 1.455.582,0 3,47 392.639,0 4,2
2001 1.516.212,8 4,17 418.487,7 6,6
2002 1.681.450,6 10,90 452.026,0 8,0
2003 1.688.849.4 0,44 494.707,8 9,4
2004 1.703.064,2 0,84 509.870,0 3,1
2005 1.712.313,1 0,54 513.090,2 0,6
2006 1.815.607,5 6,03 541.210,3 55

Fuente: Elaboracion propia a partir del cuadro 1 y la inflacion reportada por el Banco
Central.

219. A pesar de la alta proporcion del gasto destinado a educacion, los recursos estatales no son
suficientes para cubrir todas las necesidades de un sistema siempre en crecimiento, queda
pendiente una mayor dotacion de material didactico y un déficit historico en materia de
infraestructura educativa que se ve agravada por el impacto de los fendémenos naturales sobre los
centros educativos.
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Articulo 15 - Los derechos culturales

28. Indiquen por qué el Estado Parte no ha ratificado todavia el Convenio sobre pueblos
indigenas y tribales N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

220. Este Convenio ya fue aprobado por el Estado costarricense, su ratificacion se dio por
medio de la Ley N° 7316 de 3 de noviembre de 1992.



