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Capitulo ICuestiones de organizacion y otras cuestiones

A.Resolucion aprobada por el Consejo Econémico y Social

1.El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales acoge con satisfaccion la resolucion 2012/29 del Consejo Econdmico y
Social, de 27 de julio de 2012, por la que este aprobo la ampliacion de los dos periodos de sesiones del Comité en una semana
cada uno y la participacion de hasta diez miembros en las reuniones de 2013 de su grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones.
El Comité espera con interés la decision de la Asamblea General a este respecto.

2.El Comité seguira manteniendo informado al Consejo Econdmico y Social de sus deliberaciones sobre sus métodos de trabajo,
que esta siempre tratando de mejorar. Asimismo, continuara remitiendo al Consejo los proyectos de decisiones relativos a su
necesidad de tiempo de reunion para poder cumplir las fimciones que le han sido encomendadas, en virtud del Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales y la resolucion 1985/17 del Consejo Econdmico y Social, de manera eficiente, efectiva
y puntual.

B.Estados partes en el Pacto y su Protocolo Facultativo

3.A130 de noviembre de 2012, fecha de clausura del 49° periodo de sesiones del Comiité, 160 Estados eran partes en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. El Pacto fue aprobado por la Asamblea General en su resolucion
2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966, y quedd abierto a la firma y ratificacion en Nueva York el 19 de diciembre de 1966.
Entr6 en vigor el 3 de enero de 1976, de conformidad con lo dispuesto en su articulo 27. Al 30 de noviembre de 2012 también, con
la ratificacion por Eslovaquia el 7 de marzo de 2012, 8 Estados eran partes en el Protocolo Facultativo del Pacto. El Protocolo
Facultativo fue aprobado por la Asamblea General en su resolucion 63/117 el 10 de diciembre de 2008 y quedo abierto a la firma y
ratificacion en Nueva York el 24 de septiembre de 2009. Entrara en vigor tres meses despugs de la fecha en que haya sido
depositado el décimo instrumento de ratificacion o de adhesion en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

C.Periodos de sesiones y programa

4.En su 12° periodo de sesiones, el Comité pidié al Consejo Economico y Social que lo autorizase a celebrar dos periodos de
sesiones anuales, en mayo y en novienbre, de tres semanas de duracion cada uno, ademas de la reunion de un grupo de trabajo
anterior al periodo de sesiones, integrado por cinco miembros, durante cinco dias inmediatamente despucs de cada periodo de
sesiones para preparar la lista de cuestiones que se examinarian en el siguiente periodo de sesiones. El Consejo, en su resolucion
1995/39, de 25 de julio de 1995, hizo suya la recomendacion del Comté.

5.En2012 el Comité celebrd su48° periodo de sesiones del 30 de abril al 18 de mayo y su49° periodo de sesiones del 12 al 30 de
noviembre. Ambos periodos de sesiones se celebraron en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra. Los programas de cada
uno de ellos figuran en el anexo II del presente informe.

6.Las deliberaciones del Comité en sus periodos de sesiones 48° y 49° se recogen en las actas resumidas pertinentes
(E/C.12/2012/SR.1 a 17 y 28 y E/C.12/2012/SR.29 a 46 y 58, respectivamente).

D.Composicion y asistencia

7. Todos los miembros del Comité asistieron a los periodos de sesiones 48° y 49° (véase la lista de miembros en el anexo I del
presente informe). Se agradecio a tres miembros salientes su dedicacion y labor con el Comité: Sra. Rocio Barahona Riera, Sr. Eibe
Riedel y Sr. Philippe Texier.

8.Se celebrd una eleccion para llenar la vacante imprevista conforme al articulo 12 del reglamento provisional del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (E/C.12/1990/4/Rev.1). E127 de julio de 2012, en virtud de la decision 2012/201 B, el
Consejo Econdmico y Social eligi6 a la Sra. Maria- Virginia Bras Gomes (Portugal) por aclamacion para un mandato que comenzaria
el 1 de enero de 2013 y expiraria el 31 de diciembre de 2014 en sustitucion del Sr. Riedel.

9.En el 48° periodo de sesiones el Comité eligio al Sr. Aslan Abashidze para que reemplazara al Sr. Zdzislaw Kedza como
Vicepresidente durante el resto de su mandato como miembro de la Mesa del Comité, es decir, hasta el 29 de abril de 2013.

10.Se invito a los siguientes organismos especializados y drganos y departamentos de las Naciones Unidas a que estuvieran
representados por observadores en los periodos de sesiones 48° y 49°: Banco Mundial, Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD), Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA), Fondo Monetario Internacional (FMI), Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los



Refugiados (ACNUR), Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Programa Conjunto de las
Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-
Habitat).

11.Estuvieron representadas por observadores las siguientes organizaciones no gubernamentales (ONG) reconocidas como
entidades consultivas por el Consejo Econdmico y Social:

En el 48° periodo de sesiones:

Anmistia Internacional; Asociacion para la Prevencion de la Tortura (APT); Association des Badinga du Congo; Center
for Economic and Social Rights, Madrid; Centro de Derechos Reproductivos; Consejo Internacional para la
Rehabilitacion de las Victimas de la Tortura; Corps de Réflexion et de Planification pour 'Utilit¢ Social (CORPUS),
Federacion Internacional de Derechos Humanos; Foro Europeo de la Discapacidad; FIAN — Por el Derecho a
Almientarse; Genéve pour les droits de 'homme — Global Training; International Service for Human Rights (ISHR);
Movimiento Manuela Ramos; Organizacion Mundial contra la Tortura (OMCT); Programme on Women's Economic,
Social and Cultural Rights (PWESCR); Vision Mundial Internacional; Voluntariado Internacional para la Mujer, la
Educacion y el Desarrollo (VIDES)

Entidades
consultivas
especiales
oenla
lista:

En el 49° periodo de sesiones:

Asociacion Internacional de Derecho Penal (AIDP); Centro de Derechos Civiles y Politicos; Comité Internacional en

f:é;i?giss pro del Respeto y la Aplicacion de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (CIRAC); Federacion
especia Zez Internacional de Derechos Humanos; FIAN — Por el Derecho a Alimentarse; Genéve pour les droits de I'homme —

Global Training; Organizacion Internacional para el Derecho a la Educacion y la Libertad de Ensefianza (OIDEL),
Planned Parenthood Global, Rencontre africaine pour la défense des droits de 'homme (RADDHO); Sociedad
Internacional para los Derechos Humanos; Society for Development and Community Empowerment (SDCE).

oenlalista

12.En los periodos de sesiones 48° y 49°, también estuvieron representadas por observadores las siguientes ONG nacionales e
internacionales y coaliciones de ONG nacionales; 48° periodo de sesiones: African Rights Monitor, Asociacion Africana de
Educacion para el Desarrollo, Comision Internacional de Juristas, International Disability Alliance, Liga de Proteccion de los
Derechos Laborales de los Ciudadanos, Red Internacional de Derechos Humanos (Réseau international des droits humains),
Sindicato de Inspectores de Hacienda de Espafia; 49° periodo de sesiones: Alianza para la Promocion Ecuménica; Association for
Community Development and Human Technology; Centro Islandés de Derechos Humanos; Fundacion de nvestigaciones sobre
género de Bulgaria; Humanium; Liga de Derechos Humanos de Cote d'Ivoire (LIDHO); Organisation Nationale pour 'Enfant, la
Femme et la Famille (ONEF); Organisation pour la communication en Afrique et de promotion de la coopération économique
internationale (OCAPROCE); Sussex Centre for the Individual and Society (SCIS); Voluntariado Internacional para la Muyjer, la
Educacion y el Desarrollo.

E.Grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones

13.El Consejo Econdmico y Social, en su resolucion 1988/4, de 24 de mayo de 1988, autorizd al Comité a establecer un grupo de
trabajo anterior al periodo de sesiones, compuesto por cinco de sus miembros designados por el Presidente, que se reunirfa antes de
cada periodo de sesiones durante una semana como maximo. En su decision 1990/252, de 25 de mayo de 1990, el Consejo
autorizd que las reuniones del grupo de trabajo se celebraran entre uno y tres meses antes del comienzo del periodo de sesiones del
Comité.

14.El Presidente del Comité, previa consulta con los miembros de la Mesa, nombro a las siguientes personas miembros del grupo de
trabajo anterior al periodo de sesiones que debia reunirse:

Antes del 49° periodo de sesiones:
Sr. Mohammed Abdel-Moneim

Sr. Zdzslaw Kedza

Sr. Eibe Riedel

Sra. Heisoo Shin (Presidenta)

Sr. Renato Ribeiro Ledo

Antes del 50° periodo de sesiones:
Sr. Aslan Abashidze

Sr. Clement Atangana

Sr. Jaime Marchan Romero

Sr. Waleed Sadi (Presidente)



Sr. Nicolaas Schrijver

15.El grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones celebro sus reuniones en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra del 21
al 25 de mayo y del 3 al 7 de diciembre de 2012. Todos los miembros del grupo de trabajo asistieron a las reuniones. El grupo de
trabajo determind las cuestiones adicionales que se podrian enviar a los Estados que presentaran informes, y se transmitieron listas de
estas cuestiones a las misiones permanentes de los Estados interesados.

F.Organizacion de los trabajos
48° periodo de sesiones

16.El Comité examin la organizacion de sus trabajos en su primera sesion, celebrada el 30 de abril de 2012. En relacion con este
tema, el Comité tuvo ante si los siguientes documentos:

a)Programa provisional y programa de trabajo tentativo del 48° periodo de sesiones, preparado por el Secretario General en
consulta con el Presidente del Comité (E/C.12/48/1);

b)Informe del Comit¢ sobre la labor de sus periodos de sesiones 46° y 47°.

17.De conformidad con el articulo 8 de su reglamento, el Comité, en la misma sesion, examiné el programa provisional y el programa
de trabajo tentativo para su 48° periodo de sesiones y los aprob6 con las enmiendas introducidas en el curso del debate.

49° periodo de sesiones

18.El Comité examind la organizacion de sus trabajos en su29” sesion, celebrada el 12 de noviembre de 2012. En relacion con este
tema, el Comité tuvo ante si los siguientes documentos:

a)Programa provisional y programa de trabajo tentativo del 49° periodo de sesiones, preparado por el Secretario General en
consulta con el Presidente del Comité (E/C.12/49/1 y Corr.1),

b)Informe del Comité sobre Ia labor de sus periodos de sesiones 46° y 47°.

19.De conformidad con el articulo 8 de su reglamento, el Comité, en la misma sesion, examind el programa provisional y el programa
de trabajo tentativo para su 49° periodo de sesiones y los aprobd con las enmiendas introducidas en el curso del debate.

G.Periodos de sesiones siguientes

20.De conformidad con el calendario establecido, los periodos de sesiones 50° y 51° se celebraran en la Oficina de las Naciones
Unidas en Ginebra del 29 de abril al 17 de mayo de 2013 y del4 o el 11 al 29 de noviembre de 2013, respectivamente.

H.Informes de los Estados partes que el Comité debera examinar en sus periodos de sesiones
siguientes

21.Con arreglo al articulo 61, parrafo 2, del reglamento del Comité, los informes presentados por los Estados partes en virtud del
articulo 16 del Pacto son examinados en el orden en que han sido recibidos por el Secretario General. Al 30 de novienbre de 2012,
fecha de clausura del 49° periodo de sesiones, el Comité habia recibido los siguientes informes, que decidié examinar durante sus
periodos de sesiones 50° y 51°, en 2013.

50°periodo de sesiones (29 de abril a 17 de mayo de 2013)

Azerbaiyan E/C.12/AZE/3

Dinamarca E/C.12/DNK/5

Iran (Republica Isldmica del) E/C.12/IRN/2

Jamaica E/C.12/JAM/3-4 y Corr.1
Japon E/C.12/JPN/3

Rwanda E/C.12/RWA/2-4

Togo E/C.12/TGO/1

51°periodo de sesiones (4 u 11 a 29 de noviembre de 2013)

Albania E/C.12/ALB/2-3
Djibouti E/C.12/DJV/1-2
Egipto E/C.12/EGY/2-4
Gabon E/C.12/GAB/1
Kuwait E/C.12/KWT/2
Lituania E/C.12/LTU2
Noruega E/C.12/NOR/5

22.El Comit¢ ha decidido enfrentar la situacion de los informes muy retrasados examinandolos de conformidad con el procedimiento
establecido y en orden cronoldgico. En la actualidad, 33 Estados partes se han retrasado en la presentacion de sus informes iniciales
al Comité. De esos informes, 22 tienen mas de 10 afios de retraso. En cartas enviadas al Congo, a Guinea Ecuatorial y al Niger, el



Comité indica que procedera a examinar la aplicacion del Pacto en esos paises. La lista de los Estados partes cuyos informes
iniciales debian haberse presentado hace mucho tiempo (es decir, que tienen un retraso de més de 10 afios) es la siguiente:

Bangladesh, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Congo, Cote d'Ivoire, Dominica, Granada, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea
Ecuatorial, Lesotho, Malawi, Mali, Namibia, Niger, Reptblica Centroafricana, San Vicente y las Granadinas, Seychelles, Sierra
Leona, Somalia y Uganda.

23.A130 de noviermbre de 2012, el niimero de informes presentados y pendientes de examen que tenia ante si el Comité ascendia a
49.

Capitulo IIDescripcion general de los actuales métodos de trabajo del Comité

24 El presente capitulo del informe del Comité proporciona una breve descripcion general actualizada y una explicacion de la forma
en que el Comité desempefia sus diferentes fimciones, en particular informacion acerca de las novedades més recientes en sus
métodos de trabajo. Tiene por objeto conseguir que la practica en vigor del Comité sea mas transparente y mas facil de consultar a
fin de ayudar a los Estados partes y a otras entidades interesadas a aplicar el Pacto.

25.Desde su primer periodo de sesiones, celebrado en 1987, el Comité ha procurado elaborar, de comim acuerdo, métodos de
trabajo apropiados que reflejen adecuadamente la naturaleza de las tareas que se le han encomendado. En el curso de sus 49
periodos de sesiones ha tratado de modificar y desarrollar esos métodos en fincion de su experiencia. Los métodos de trabajo
seguiran evolucionando.

A.Directrices generales para la presentacion de informes

26.El Comité concede una gran importancia a la necesidad de estructurar el proceso de presentacion de informes y el didlogo con los
representantes de cada Estado parte con el fin de lograr que los principales problemas de su competencia se examinen con un
criterio metddico e informativo. A este efecto, aprobd en 2008 directrices revisadas sobre documentos especificos que deben
presentar los Estados partes en virtud de los articulos 16 y 17 del Pacto, con objeto de ayudar a los Estados en el proceso de
presentacion de informes y mejorar la eficacia del sistema de vigilancia en su conjunto.

B.Examen de los informes de los Estados partes
1.Labor del grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones

27.El grupo de trabajo se retne durante cinco dias antes de cada periodo de sesiones del Comité. Esta integrado por cinco
miembros del Comité, designados por el Presidente teniendo en cuenta, entre otros factores, la conveniencia de que haya una
distribucion geografica equilibrada.

28.El principal objetivo del grupo de trabajo es determinar de antemano las cuestiones adicionales que ayudaran al Comité a
prepararse para el didlogo con los representantes de los Estados informantes. El procedimiento tiene por objeto mejorar la eficacia
del sistema y facilitar la tarea de los representantes de los Estados centrandose en cuestiones determinadas en la preparacion del
debate.

29.En cuanto a sus propios métodos de trabajo, el grupo de trabajo, en aras de la eficacia, asigna a cada uno de sus miembros la
responsabilidad inicial de proceder a un examen detallado de un informe determinado y de presentar al grupo una lista preliminar de
cuestiones. Se modifica y complementa cada proyecto de lista presentado por el relator para el pais en funcion de las observaciones
de los demés miembros del grupo de trabajo, y la version definitiva es aprobada por todo el grupo de trabajo. Este procedimiento se
aplica a los informes tanto iniciales como periodicos.

30.Para preparar la reunion del grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones, el Comité ha pedido a la secretaria que facilite a sus
miembros un analisis del pais, asi como todos los documentos de interés que contengan datos relativos a cada uno de los informes
que han de exammnarse. Con este fin, el Comit€ invita a todos los particulares, érganos y ONG interesados a que presenten
documentacion util y apropiada a la secretaria.

31.Las listas de cuestiones elaboradas por el grupo de trabajo se transmiten a los Estados partes interesados, con una nota en que se
indica lo siguiente:

La lista no pretende ser exhaustiva, y ha de entenderse que no restringe ni prejuzga de ningin otro modo el tipo y la diversidad de
cuestiones que los miembros del Comité puedan considerar oportuno plantear.A fin de mejorar el didlogo que trata de establecer, el
Comité insta vivamente a cada Estado parte a que facilite, con suficiente antelacion al periodo de sesiones en que se ha de examinar
su informe, las respuestas por escrito a la lista de cuestiones para que sean distribuidas a todos los miembros del Comité.

2.Examen de los informes

32.De conformidad con la practica establecida de cada uno de los 6rganos de las Naciones Unidas encargados de supervisar el
cumplimiento de tratados de derechos humanos, los representantes de los Estados nformantes deben estar presentes en las sesiones
del Comit¢ en que se examinen sus informes, para entablar un didlogo constructivo con el Comité. En general, se respeta el
procedimiento siguiente: se invita a un representante del Estado parte a que presente el informe formulando breves observaciones
preliminares y facilitando toda informacion pertinente para el didlogo. Luego, el Comité examina el informe por grupos de articulos
(por lo general, los articulos 1 25,629, 10a 12y 13 a 15), teniendo en cuenta en particular las respuestas a la lista de cuestiones.
Normalmente, el Presidente invitara a los miembros del Comité a que formulen preguntas u observaciones en relacion con cada



asunto e nvitard luego a los representantes del Estado parte a que respondan inmediatamente a las preguntas que no exijan reflexion
o investigacion mas detenida. Las preguntas que queden pendientes se plantean de nuevo en una sesion ulterior o, llegado el caso,
pueden dar lugar a que se presente al Comité mas nformacion por escrito. Los miembros del Comité¢ pueden tratar asuntos
concretos a la luz de las respuestas asi comunicadas, siempre que no planteen cuestiones que estén fuera del ambito del Pacto, no
repitan preguntas ya planteadas o contestadas, no prolonguen indebidamente una lista ya extensa sobre un asunto determinado y no
hagan uso de la palabra durante mas de cinco minutos.

33.La tltima fase del examen del informe consiste en la redaccion y aprobacion de las observaciones finales del Comité. El relator
para el pais prepara, con ayuda de la secretaria, el proyecto de observaciones finales para que el Comité lo examine. La estructura
convenida de las observaciones finales es la siguiente: infroduccion, aspectos positivos, principales motivos de preocupacion, y
sugerencias y recomendaciones. En una etapa posterior, el Comité vuelve a examinar el proyecto a puerta cerrada con el propdsito
de aprobarlo por consenso.

34.Las observaciones finales, una vez aprobadas formalmente, se suelen hacer publicas el ultimo dia del periodo de sesiones. Tan
pronto como sea posible, se envian al Estado parte interesado y se incluyen en el informe del Comité.

35.En general, el Comité dedica dos o tres sesiones (de tres horas cada una) al examen publico de los informes de los Estados
partes. Ademas, dedica generalmente entre tres y cinco horas al final del periodo de sesiones, en privado, aldebate de cadaconjunto
de observacionesfinales.En su 46° periodo de sesiones, celebrado en mayo de 2011, el Comité convino, en principio, en dedicar
solo dos sesionesalexamen de los informesperiddicos, de forma provisional, con vistas a impedir que aumente el nimero de informes
pendientes deexamen, y solicitd tiempo de reunion adicional al Consejo Econdmico y Social. En consecuencia, en su49° periodo de
sesiones, el Comité examiné los informes periddicos de Bulgaria, el Ecuador e Islandia en solo dos sesiones. Los informes iniciales
de Mauritania y la Republica Unida de Tanzania se examinaron en tres sesiones. También se examinaron dos Estados que no habian
presentado informes, Guinea Ecuatorial y el Congo, para lo que el Comit¢ utilizd solo una sesion como maximo.

3.Comentarios de los Estados partes sobre las observaciones finales

36.Una vez aprobadas por el Comité las observaciones finales sobre el informe de un Estado parte, y si el Estado parte le remite
comentarios al respecto, estos se publicardn tal como se presenten y se dejar constancia de ellos en el informe anual. Los
comentarios de los Estados partes seran publicados tnicamente a efectos de informacion.

37.En el periodo de que se informa, el Comit¢ recibid comentarios de Alemania sobre las observaciones finales que habia aprobado
en su46° periodo de sesiones acerca del quinto informe de dicho pais (E/C.12/DEU/CO/5).

4.Aplazamiento del examen de los informes

38.Las solicitudes presentadas a tiltima hora por los Estados para que se aplace el examen de un informe que se ha previsto en un
periodo de sesiones determinado son sumamente perjudiciales para todos los interesados y han ocasionado grandes problemas al
Comité. Por consiguiente, hace mucho tiempo el Comité adopt6 la politica de no aceptarlas y de proceder al examen de todos los
informes programados, aun cuando no esté presente el representante del Estado parte interesado.

C.Procedimiento de seguimiento relativo al examen de los informes

39.En su21° periodo de sesiones, el Comité decidio lo siguiente:

a)En todas las observaciones finales, el Comité pedira al Estado parte que le comunique, en su siguiente informe periddico, las
medidas tomadas para dar cumplimiento a las recomendaciones fornuladas en las observaciones finales;

b)Cuando proceda, en sus observaciones finales, el Comité podra pedir especificamente que un Estado parte facilite més informacion
o datos estadisticos con anterioridad a la fecha en que deba presentarse el siguiente informe periddico;

¢)Cuando proceda, el Comité podra pedir en sus observaciones finales que el Estado parte dé respuesta a una cuestion especifica
urgente sefialada en dichas observaciones, con anterioridad a la fecha en que deba presentarse el siguiente informe;

d)Las informaciones facilitadas de conformidad con los apartados b) y ¢) supra seran examinadas antes de la siguiente reunion del
grupo de trabajo anterior a los periodos de sesiones del Comité;

¢)En general, el grupo de trabajo anterior a los periodos de sesiones podria recomendar al Comité una de las siguientes medidas:
1)Que tome nota de la informacion,

)Que apruebe observaciones finales especificas adicionales en respuesta a esa informacion;

ii)Que se siga ocupando de la cuestion solicitando mas informacion al respecto; o

v)Que se autorice al Presidente del Comité a informar al Estado parte, antes del periodo de sesiones siguiente, de que el Comité
abordara la cuestion en ese periodo de sesiones y que, a tal fin, se agradecera la participacion de un representante del Estado parte
en la labor del Comité;

f)Si la informacion solicitada de conformidad con los apartados b) y ¢) supra no se proporciona en los plazos establecidos o si es
manifiestamente insuficiente, el Presidente, en consulta con los miembros de la Mesa, podria ventilar el asunto con el Estado parte.

40.En los casos en que el Comité considere que no puede obtener la informacion que necesita con los procedimientos descritos,



podré optar por otro método. En particular, podra pedir que el Estado parte acepte la visita de uno o dos miembros del Comité. La
visita tendra las siguientes finalidades: a) reunir la informacion necesaria para que el Comité contintie su didlogo constructivo con el
Estado parte y pueda desempeiar las funciones que dispone el Pacto; y b) establecer una base mas amplia para que el Comité
desempefie las fimciones que le incumben en virtud de los articulos 22 y 23 del Pacto en la esfera de Ia asistencia técnica y los
servicios de asesoramiento. El Comité indicara concretamente Ia cuestion o las cuestiones respecto de las cuales sus representantes
trataran de obtener informacion de todas las fuentes disponibles. Los representantes también se encargaran de determinar si el
programa de servicios de asesoramiento administrado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos podria prestar ayuda en relacion con el asunto que se haya planteado.

41.Al concluir la visita, los representantes del Comité le presentaran un informe. A la luz del informe de sus representantes, el Comité
formulara sus propias conclusiones, las cuales pueden abarcar toda la gama de funciones del Comité, entre ellas las relativas a la
asistencia técnica y los servicios de asesoramiento que preste la Oficina del Alto Comisionado.

42 Este procedimiento se ha seguido ya en relacion con dos Estados partes, y el Comité considera que la experiencia ha sido muy
positiva en ambos casos. Si el Estado parte interesado no acepta la mision propuesta, el Comité examinara la posibilidad de hacer las
recomendaciones apropiadas al Consejo Econdmico y Social.

D.Procedimiento en relacion con los informes no presentados y los informes muy atrasados

43.El Comité estima que las situaciones en que los Estados partes persisten en no presentar informes socavan uno de los pilares del
Pacto.

44.En consecuencia, en su 6° periodo de sesiones, el Comité decidio que procedia comenzar a estudiar la aplicacion del Pacto por
todo Estado parte cuyos informes estuvieran atrasados en extremo. En su 7° periodo de sesiones, el Comité¢ decidid comenzar a
programar el examen de esos nformes en sus futuros periodos de sesiones y notificarlo a los Estados partes interesados. En su 36°
periodo de sesiones, el Comité decidio adoptar el procedimiento siguiente:

a)Examinar las tres listas de Estados partes cuyos informes estén atrasados:
1)Estados partes cuyos informes tengan hasta 8 afios de atraso;

i)Estados partes cuyos informes tengan entre 8 y 12 afios de atraso;
iil)Estados partes cuyos informes tengan mas de 12 afos de atraso;
b)Enviar a los Estados partes los recordatorios siguientes:

1)Se enviara la primera carta a todos los Estados partes con indicacion de las fechas en que deben presentar sus informes; se
recordara a aquellos cuyos informes estén atrasados que deben presentarlos lo antes posible;

i)Se enviara una segunda carta a todos los Estados partes con informes pendientes y muy atrasados que no hayan contestado al
recordatorio, para informarles de que el Comité tiene la intencion de examinar los informes pendientes en un periodo de sesiones
futuro y pedirles que presenten esos informes con tiempo suficiente de modo que se pueda entablar un didlogo constructivo;

ii))Se enviara una tercera carta, sino se recibe respuesta a la segunda, para confirmar que el Comité procedera al examen de la
aplicacion del Pacto en el Estado parte, en ausencia de informe, en el periodo de sesiones indicado en la carta anterior, a la luz de
toda la informacion disponible;

¢)Cuando el Estado parte interesado comunique que tiene la intencion de presentar un informe al Comité, y previa solicitud del
Estado parte, el Presidente podra decidir que el examen de la aplicacion del Pacto en el Estado parte se aplace un periodo de
sesiones.

E.Presentacion de varios informes en un inico documento

45.En su 55 sesion, celebrada el 22 de noviembre de 2006 (37° periodo de sesiones), el Comité examiné la situacion de los
informes atrasados, asi como la presentacion reciente de varios informes que debian haberse presentado hacia tiempo, y decidio lo
siguiente:

a)El Comité aceptara que los Estados partes que nunca hayan presentado un informe en virtud del Pacto presenten al mismo tiempo
hasta tres informes combinados en un tinico documento, para que se pongan al dia en sus obligaciones relativas a la presentacion de
informes;

b)Un informe combinado deberia incluir una resefia general de las novedades més significativas en relacion con la aplicacion del
Pacto durante todo el periodo abarcado por los informes, y presentar informacion actualizada y pormenorizada sobre la situacion
actual.

46.En su 28" sesion, celebrada el 18 de mayo de 2012 (48° periodo de sesiones) el Comité decidio revisar la situacion de la
aceptacion de los informes combinados. El Comité decidi6 que cada informe constituiria un informe y no se consideraria una
combinacion de diversos informes. Decidi6 también que el plazo para la presentacion del siguiente informe periddico seria de cinco
afios a partir de la fecha del didlogo, en lugar de fijar plazos cada cinco afios independientemente de la fecha de presentacion del
nforme o del didlogo. Se trata de una medida provisional que tiene en cuenta los retrasos causados por el gran niimero de informes
pendientes de examen del Comité.



F.Medidas adoptadas por el Comité respecto de la informacion sobre los derechos econémicos,
sociales y culturales recibida de fuentes distintas de los Estados partes

1.Informacion proporcionada en relacion con el examen por el Comité del informe de un Estado
parte

47.El Comité también toma en consideracion la informacion que le proporcionan fuentes distintas del Estado parte en relacion con su
examen del informe de dicho Estado. Esa informacion, al ser parte integrante de su didlogo constructivo con los Estados partes, es
proporcionada a través de la secretaria al Estado parte interesado a través de la pagina web de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos antes del examen de su informe.

2.Informacion recibida tras el examen del informe del Estado parte y la aprobacion de las
observaciones finales

48.En varias ocasiones, el Comité ha recibido informacion, principalmente procedente de ONG, tras haber examinado el nforme del
Estado parte y haber aprobado las observaciones finales. De hecho, se trataba de informacion complementaria sobre las
conclusiones y recomendaciones del Comité. Dado que no puede examinar esa informacion ni tomar medidas al respecto sin reabrir
su didlogo con el Estado parte (excepto en los casos concretamente mencionados en las observaciones finales), el Comité examinara
la informacion recibida de fuentes distintas de un Estado parte solamente en los casos en que la haya solicitado especificamente en
sus observaciones finales.

49.El Comité considera que, tras haber examinado el informe del Estado parte y haber aprobado las observaciones finales, la
responsabilidad principal de cumplirlas corresponde al Estado parte, que esta obligado a nformar al Comité en su siguiente informe
periodico de las medidas adoptadas a ese respecto. Por lo tanto, el Comité recomienda que la informacion mencionada en el parrafo
precedente sea presentada por los autores directamente a las autoridades nacionales competentes con miras a ayudarlas a dar
cumplimiento a las observaciones finales del Comité.

3.Informacién proporcionada respecto de Estados partes que nopresentan informes

50.El Comité también ha venido recibiendo informacion procedente de ONG internacionales y nacionales sobre el estado del
ejercicio de los derechos econdmicos, sociales y culturales en:

a)Estados partes que no han presentado ningim informe desde la ratificacion y entrada en vigor del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales;

b)Estados partes cuyos informes periddicos estan nuy atrasados.

51.En ambos casos, el hecho de que los Estados partes no cumplieran sus obligaciones con arreglo al Pacto, y especialmente sus
obligaciones de presentar informes, habia impedido que el Comit¢ determinara efectivamente si en esos Estados se ejercian los
derechos econodmicos, sociales y culturales enunciados en el Pacto de conformidad con el mandato otorgado al Comité por el
Consejo Econdmico y Social.

52.En su 30° periodo de sesiones, celebrado en 2003, el Comité, en un espiritu de didlogo abierto y constructivo con los Estados
partes, decidié que en los dos casos mencionados podria adoptar las siguientes medidas, adaptadas a cada caso en particular:

a)Sefialar oficiosamente al Estado parte la informacion recibida e instarlo a presentar sin mas demora su informe atrasado, incluidas
respuestas a la informacion recibida.

b)Por medio de una carta de su Presidente, indicarle oficialmente la informacion recibida e instarlo a presentar su informe atrasado
sin mas demora. El Comité podra pedir oficialmente al Estado parte que le proporcione informacion sobre cuestiones planteadas en
las comunicaciones de las ONG y que presente su informe atrasado sin mas demora. Esa carta también se transmitird a las ONG
pertinentes que lo soliciten.

G.Dia de debate general

53.El Comité puede decidir dedicar un dia del periodo de sesiones, generalmente el lunes de la tercera semana, a un debate general
sobre un determinado derecho o aspecto del Pacto. El objetivo es triple: ese tipo de debate general ayuda al Comité a entender
mejor los asuntos pertinentes, le permite alentar a todas las partes interesadas a que contribuyan a su labor, y ayuda a sentar las
bases para una futura observacion general. Los temas que han sido objeto de debate por el Comité hasta la fecha se indican en el
anexo V del presente informe.

H.Otras consultas

54.El Comité ha procurado coordinar su labor con la de otros érganos en la mayor medida posible y utilizar al maximo los
conocimientos disponibles en las esferas de su competencia. También ha procurado aprovechar los conocimientos técnicos de los
organismos especializados y de los 6rganos de las Naciones Unidas competentes en todas sus actividades y, més particularmente, en
el contexto de sus debates generales. Por otra parte, siempre ha invitado a personas como los relatores especiales del Consejo de
Derechos Hurmanos y las antiguas Comision de Derechos Humanos y Subcomision de Promocion y Proteccion de los Derechos
Humanos, los presidentes de grupos de trabajo del Consejo y de la Comision y otras personas para que pronuncien discursos y
participen en los debates.



55.Ademss, el Comité ha invitado a participar en sus deliberaciones a diversos expertos que tienen particular interés en algunas de
las cuestiones que se examinan y un especial conocimiento de ellas. Estas contribuciones le han permitido comprender mejor algunos
aspectos de las cuestiones que se plantean en relacion con el Pacto.

I.Participacion de organizaciones no gubernamentales en la labor del Comité

56.A fin de estar tan bien informado como sea posible, el Comité da oportunidades a las ONG para que le presenten informacion
pertinente. Pueden hacerlo por escrito en cualquier momento antes de que se examine el informe de un Estado parte. El grupo de
trabajo anterior al periodo de sesiones del Comité también puede recibir informacion, ya sea en persona o por escrito, de cualquier
ONG, siempre que se refiera a asuntos del programa del grupo de trabajo. Ademas, a partir de novienmbre de 2012, el Comité
reserva parte de los dos primeros lunes de cada uno de sus periodos de sesiones para que los representantes de ONG proporcionen
informacion verbalmente. Dicha informacion debe: a) referirse especificamente a las disposiciones del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; b) guardar estrecha relacion con las cuestiones examinadas por el Comité; ) ser
fidedigna; d) no ser ofensiva. La reunion es publica y dispone de servicios de interpretacion y de prensa.

57.El Comité ha pedido a la secretaria que vele por que toda informacion presentada oficialmente por escrito por las ONG en
relacion con el examen del informe de un Estado parte se comunique lo antes posible a los representantes de dicho Estado parte.
Antes del periodo de sesiones, se suele incluir la informacion en el sitio web de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos. En consecuencia, el Comité supone que si durante el dialogo con el Estado parte se menciona dicha informacion, este ya
tendra conocimiento de ella.

58.El Comité, con la voluntad de asegurar la participacion mas efectiva y amplia posible de las ONG en sus actividades, aprobd, en
su 24° periodo de sesiones, celebrado en 2000, un documento en el que se explican las modalidades de participacion de las ONG
en la labor del Comité y se les ofrecen directrices detalladas para facilitar su cooperacion con el Comité.

J.Observaciones generales

59.Atendiendo a una nvitacion que le dirigi6 el Consejo Econdmico y Social, el Comité decidié comenzar, a partir de su tercer
periodo de sesiones, la elaboracion de observaciones generales basadas en los diversos articulos y disposiciones del Pacto, en
particular con el fin de ayudar a los Estados partes a cumplir sus obligaciones en virtud del Pacto. Al 30 de noviembre de 2012, el
Comité habia aprobado 21 observaciones generales (véase el anexo III del presente informe).

60.Al final de su 49° periodo de sesiones (30 de noviembre de 2012) el Comité y el grupo de trabajo de expertos gubernamentales
del periodo de sesiones, que existia antes de que se creara el Comité, habian examinado informes parciales relativos a los derechos
enunciados en los articulos 6 a9, 10 a 12 y 13 a 15 del Pacto e informes globales relativos a todos los articulos sustantivos,
presentados por 126 de los 160 Estados partes en el Pacto. Estos Estados representaban a todas las regiones del mundo, con
diferentes sistemas politicos, juridicos, socioeconémicos y culturales. Los informes que se han presentado hasta ahora han puesto de
relieve muchos de los problemas que pueden plantearse al aplicar el Pacto.

61.Con sus observaciones generales, el Comité procura poner a disposicion de todos los Estados partes la experiencia adquirida
hasta ahora en el examen de sus informes con el fin de facilitar y promover la ulterior aplicacion del Pacto, indicarles las insuficiencias
puestas de manifiesto en un gran niimero de informes, sugerir como mejorar el procedimiento de presentacion de informes y fomentar
las actividades de los Estados partes, las organizaciones internacionales y los organismos especializados interesados en lograr de
manera progresiva y eficaz la plena efectividad de los derechos reconocidos en el Pacto. Siempre que sea necesario, el Comité,
habida cuenta de la experiencia de los Estados partes y de las conclusiones a que haya llegado basandose en ella, podra modificar y
actualizar sus observaciones generales.

62.En su21° periodo de sesiones, el Comité aprobd un modelo para la redaccion de observaciones generales sobre derechos
espectificos consagrados en el Pacto. Convino en que el tema de que tratase una observacion general determinaria su estructura
global, y sefiald que no se pretendia que las directrices se respetaran de manera inflexible. Ahora bien, contenian indicaciones (tiles y
una lista de cuestiones que habia que tener en cuenta al redactar las observaciones generales. En ese sentido, el modelo contribuiria a
que hubiera cierta coherencia en cuanto al contenido, el formato y el alcance de las observaciones generales que aprobara el Comité.
Este destaco la importancia de que las observaciones generales fueran claras y de una extension razonable y que las pudiera
comprender faciimente toda una gama de lectores, en particular los Estados partes en el Pacto. El modelo permitira que la estructura
de las observaciones generales sea coherente e inteligible, lo que las hara mas faciles de consultar y consolidara Ia interpretacion
autorizada del Pacto que el Comité enuncia en sus observaciones generales.

K.Declaraciones aprobadas por el Comité
63.Con el fin de ayudar a los Estados partes en el Pacto, el Comité aprueba declaraciones tendientes a aclarar y reafirmar su
posicidn en relacion con importantes acontecimientos y cuestiones internacionales que afectan a la aplicacion del Pacto. A130 de

noviembre de 2012, el Comité habia aprobado 21 declaraciones (véase el anexo IV del presente informe).

64.Durante el periodo a que se refiere el informe, el Comité aprob6 una declaracion (véase la seccion A del anexo VI, del presente
informe).

Capitulo IITPresentacion de informes por los Estados partes de conformidad
con los articulos 16 y 17 del Pacto

65.De conformidad con el articulo 58 de su reglamento, el Comiité, en su 29 sesion, celebrada el 12 de noviembre de 2012,



examino el estado de presentacion de los informes con arreglo a los articulos 16 y 17 del Pacto.
66.Para ello, el Comité tuvo ante si los documentos siguientes:

a)Nota del Secretario General sobre las directrices generales revisadas relativas a la forma y el contenido de los informes que han de
presentar los Estados partes (E/C.12/2008/2);

b)Nota del Secretario General sobre los Estados partes en el Pacto y Ia situacion de la presentacion de los informes al 18 de julio de
2012 (E/C.12/49/2).

67.El Secretario General informé al Comité de que, ademas de los informes previstos para examen en sus periodos de sesiones 48°
y 49° (véanse los parrafos 68 y 69 infra), entre el 2 de diciembre de 2011 y el 30 de noviembre de 2012 habia recibido los
siguientes informes presentados por Estados partes de conformidad con los articulos 16 y 17 del Pacto:

Cuarto informe periddico de Chile (E/C.12/CHL/4); nforme inicial de Gambia (E/C.12/GMB/1); tercer informe periddico de
Guatemala (E/C.12/GTM/3); informe inicial de Indonesia (E/C.12/IDN/1); tercer informe periodico de Irlanda (E/C.12/IRL/3);
segundo informe periddico de Kirguistan (E/C.12/KGZ/2); cuarto informe periddico de Mongolia (E/C.12/MNG/4); informe inicial
de Montenegro (E/C.12/MNE/1); tercer nforme periddico de Venezuela (Republica Bolivariana de) (E/C.12/VEN/3); segundo
informe periodico del Sudan (E/C.12/SDN/2); quinto informe periodico de Italia (E/C.12/ITA/S); informe inicial de Tailandia
(E/C.12/THA/1); segundo informe periddico de Grecia (E/C.12/GRC/2); nformes periddicos segundo a cuarto de Guyana
(E/C.12/GUY/2-4) y sexto informe periddico del Canada (E/C.12/CAN/6).

Capitulo IVExamen de los informes presentados por los Estados partes en
virtud de los articulos 16 y 17 del Pacto y situacion de un Estado parte en
ausencia de informe

68.En su 48° periodo de sesiones, el Comité examino los informes siguientes, presentados por cinco Estados partes de conformidad
con los articulos 16 y 17 del Pacto:

Informe inicial y periddicos segundo y tercero combinado s

FEtiopia F/C.12/ETH/1-3
Segundo informe periodico

Eslovaquia F/C.12/SVK/2
Informe s periddicos segundo a cuarto combinado s

Pert E/C.12/PER/2-4
Tercer informe periodico

Nueva Zelandia E/C.12/NZL/3
Quinto informe periodico

Espafia E/C.12/ESP/5

69.En su49° periodo de sesiones, el Comité examino los informes siguientes, presentados por cinco Estados partes de conformidad
con los articulos 16 y 17 del Pacto:

Informe inicial

Mauritania F/C.12/MRT/1
Informe inicial y periddicos segundo y tercero combinado s

Republica Unida de Tanzania E/C.12/TZA/1-3
Tercer informe periodico

Fcuador F/C.12/ECU/3
Cuarto informe periodico

Islandia F/C.12/1SL/4
Informes periddicos cuarto y quinto combinados

Bulgaria F/C.12/BGR/4-5

70.Tal como decidi6 en su47° periodo de sesiones, celebrado en noviembre de 2011, el Comité procedié a examinar, durante su
49° periodo de sesiones, la aplicacion del Pacto en dos Estados que no habian presentado informes: Guinea Ecuatorial y Congo.

71.En su octavo periodo de sesiones, el Comité decidié abandonar la practica de incluir en su informe anual restimenes de su examen
de los informes presentados por los diversos paises. En este sentido, pueden consultarse las correspondientes actas resumidas de las
sesiones del Comité durante las que se examinaron los informes. De acuerdo con el texto enmendado del articulo 57 del reglamento,
el informe anual debe incluir, entre otras cosas, las observaciones finales del Comité referentes al informe de cada Estado parte. Por
consiguiente, los parrafos siguientes, ordenados alfabéticamente segiin el nombre de los paises, contienen las observaciones finales
aprobadas por el Comit¢ acerca de los informes de Estados partes examinados en los periodos de sesiones 48° y 49°. Ademas, en
ellos figuran también las observaciones aprobadas respecto de los dos paises que no han presentado informes. Segin la practica
establecida, los miembros del Comité no participan en el didlogo con la delegacion ni en la elaboracion o la aprobacion de las
observaciones finales relativas al informe de su propio pais.



48° periodo de sesiones
72. Etiopia

1)El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales examiné los informes inicial, y periddicos segundo y tercero
combinados de Etiopia sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (E/C.12/ETH/1-
3) en sus sesiones 15%, 16* y 172, celebradas los dias 9 y 10 de mayo de 2012 (E/C.12/2012/SR.15117), y aprobd en su 28* sesion,
celebrada el 18 de mayo de 2012, las siguientes observaciones finales.

A.Introduccion

2)El Comité celebra la presentacion del informe inicial, y de los informes periodicos segundo y tercero combinados de Etiopia,
aunque lamentablemente se haya hecho con un importante retraso, y se hace eco de las respuestas a la lista de cuestiones, que solo
se pusieron a disposicion del Comité la vispera del didlogo con la delegacion del Estado parte.

3)El Comité acoge con satisfaccion el franco didlogo inicial que ha mantenido con la delegacion del Estado parte, pero lamenta la
ausencia de expertos de los ministerios y departamentos gubernamentales pertinentes, que podian haberle proporcionado
informacion detallada sobre el disfrute en el Estado parte de los derechos establecidos en el Pacto y sobre las dificultades a que se
enfrenta el Estado parte para garantizar la plena aplicacion del Pacto.

B.Aspectos positivos

4)El Comité observa con agrado la labor realizada por el Estado parte para promover los derechos econdmicos, sociales y
culturales. El Comité celebra en particular:

a)La importante reduccion de la pobreza conseguida desde 2004 gracias al hecho de haber dado prioridad a la reduccion de la
pobreza en las politicas, estrategias y programas de desarrollo del Estado parte;

b)La creacion de un Comité Permanente Nacional contra la Explotacion Sexual de los Nifios y Ia formulacion de un Plan de accion
contra el abuso y la explotacion sexuales de los nifios para 2006-2010;

¢) La penalizacion en la legislacion nacional de la practica de la mutilacion genital femenina;
d)La tipificacion como delito de Ia trata de personas en el Codigo Penal.
C.Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

5)Preocupa al Comité que, pese a la disposicion constitucional que establece que los acuerdos internacionales ratificados por el
Estado parte forman parte integrante de la legislacion nacional, no se haya facilitado ninguna informacion que ilustre la aplicacion
efectiva del Pacto. Ello podria indicar que el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales no ha sido
invocado ni aplicado por los tribunales.

El Comiité pide al Estado parte que en su proximo informe periédico suministre informacion detallada sobre los casos en
que el Pacto haya constituido la base legal de las decisiones judiciales o haya sido invocado en ellas.

6)El Comité observa con preocupacion que la Comision de Derechos Humanos de Etiopia no ha solicitado atin su acreditacion ante
el Comit¢ Internacional de Coordinacion de las Instituciones Nacionales para la Promocion y la Proteccion de los Derechos
Humanos. Preocupa al Comité el nivel de cumplimiento de los Principios de Paris por la Comisién de Derechos Humanos de Etiopia.

El Comité recomienda al Estado parte que adopte todas las medidas necesarias para garantizar que la Comisién de
Derechos Humanos de Etiopia, en particular su mandato, su independencia y sus capacidades, se ajuste plenamente a
los Principios de Paris.

7)El Comité observa con inquietud que determinadas disposiciones de la Proclamacion sobre sociedades y organizaciones benéficas
(N° 621/2009) han obstaculizado enormemente el fncionamiento de las organizaciones de derechos humanos. También le preocupa
el hecho de que la Agencia de Sociedades y Organizaciones Benéficas haya congelado los activos de algunas de esas
organizaciones, incluida la Asociacion de Abogadas de Etiopia, obligandolas a reducir su tamafio, cerrar oficinas regionales y
suspender algunos de sus servicios.

El Comité recomienda al Estado parte que enmiende la Proclamacién N° 621/2009 con miras a suprimir las disposiciones
que limitan la labor de las organizaciones de derechos humanos y a levantar las restricciones a la financiacion, y que
desbloquee todos los activos de las ONG locales de derechos humanos.

8)Preocupa al Comit¢ que el Estado parte no haya aprobado todavia una ley integral de lucha contra la discriminacion. El Comité
también observa con inquietud que el Codigo Penal penaliza la homosexualidad (art. 2).

El Comité recomienda al Estado parte que apruebe una ley integral de lucha contra la discriminacion y adopte medidas
urgentes para enmendar el Codigo Penal de forma que la homosexualidad deje de considerarse un delito. Asimismo, le
recomienda que adopte medidas para combatir y prevenir la discriminacion y la estigmatizacion social, en particular de
las personas con discapacidad, las personas lesbianas, gays, bisexuales y trans, y las personas pertenecientes a grupos
marginados y desfavorecidos, y que vele por que todas ellas disfruten de los derechos amparados en el Pacto, en
particular el acceso al empleo, los servicios sociales, la atencion de la salud y la educacion. El Comité sefiala a la



atencion del Estado parte su Observacion general N° 20 (2009) sobre la no discriminacion y los derechos economicos,
sociales y culturales.

9)Preocupa al Comité el elevado desempleo registrado en el Estado parte, pese a la alta tasa de crecimiento econdmico. También le
inquieta que el desempleo sea mayor entre las mujeres que entre los hombres, que el desempleo de los jovenes siga siendo elevado y
que el acceso al empleo de las personas y grupos mas desfavorecidos y marginados, como los jovenes, las personas con
discapacidad y las mujeres, sea limitado (art. 6).

El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas para reducir el desempleo de forma sustancial y para mejorar
el acceso al empleo de las personas y grupos mas desfavorecidos y marginados, como los jovenes, las personas con
discapacidad y las mujeres.

10)Preocupa al Comité que las personas que trabajan en el sector informal de la economia estén sometidas a condiciones laborales
insalubres y peligrosas y a menudo trabajen mas de las 48 horas semanales permitidas por Ia ley (art. 7).

El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas para regularizar la situacion de los trabajadores del sector
informal mejorando progresivamente sus condiciones laborales e incorporandolos a planes de seguridad social. También
le recomienda que establezca un sistema de recogida de datos para hacer un seguimiento del desempleo y del empleo en
el sector informal.

11)Preocupa al Comité que el Estado parte no haya establecido un salario minimo nacional y que sigan existiendo diferencias
salariales entre hombres y nujeres (art. 7).

El Comiité recomienda al Estado parte que adopte medidas legislativas y de otro tipo para establecer un salario minimo
nacional. También le recomienda que vele por que el salario minimo nacional se revise periédicamente y se fije en una
cuantia que permita a todos los trabajadores y sus familias disfrutar de un nivel de vida digno. E1 Comité recomienda
ademis al Estado parte que adopte medidas para garantizar a hombres y mujeres igual salario por trabajo de igual valor.

12)Preocupa al Comité¢ que el derecho a constituir sindicatos y afiliarse a ellos no esté plenamente amparado en la ley y en la practica
y que trabajadores del sector publico, en particular maestros, hayan sido al parecer objeto de despidos y traslados a consecuencia
de sus actividades sindicales. También le inquieta que el articulo 421 del Codigo Penal contemple penas de prision para los
funcionarios publicos que se hayan declarado en huelga (art. 8).

El Comité recomienda al Estado parte que garantice, enla ley y en la practica, el derecho a constituir sindicatos y a
afiliarse a ellos, en particular por parte de los funcionarios, incluidos los maestros, los jueces, los fiscales y los
trabajadores de los servicios de seguridad. Asimismo, insta al Estado parte a que investigue de manera exhaustiva e
independiente las alegaciones de violacion de los derechos sindicales de los maestros, como los despidos y traslados de
maestros asociados a sus actividades sindicales. El Comité también recomienda al Estado parte que enmiende el Codigo
Penal a fin de eliminar las penas de prision previstas para aquellos funcionarios que se hayan declarado en huelga.

13)Preocupa al Comité que el Estado parte no haya introducido todavia un sisterma universal de seguridad social (art. 9).

El Comité recomienda al Estado parte que tome medidas para establecer un sistema universal de seguridad social
conforme a la Observacion general N° 19 (2007) del Comité sobre el derecho a la seguridad social. También le
recomienda que establezca prestaciones minimas, aprobadas por ley y revisadas periddicamente, de una cuantia
suficiente para garantizar un nivel de vida digno a la poblacion.

14)El Comité observa con inquietud que, pese a su penalizacion, en las zonas rurales persiste la practica de la mutilacion genital
femenina. Preocupa al Comité que los casos de violencia doméstica sigan sin denunciarse debidamente, que no existan datos
desglosados sobre las tasas de enjuiciamiento y condena en relacion con la violencia contra la mujer y que no haya servicios de
asistencia y rehabilitacion para las victimas. Le preocupa asimismo que la violacion conyugal atin no se haya tipificado como delito en
el Codigo Penal (art. 10).

El Comité recomienda al Estado parte que asegure la aplicacion efectiva de las disposiciones del Codigo Penal en que se
penalizan la mutilacion genital femenina y la violencia doméstica. También le recomienda que enmiende el Cédigo Penal
a fin de tipificar como delito la violacién conyugal. Asimismo, el Comité recomienda al Estado parte que vele por que se
enjuicie y se imponga un castigo adecuado a los autores de esos delitos y por que se imparta capacitacién obligatoria a
los jueces, fiscales y agentes de policia en relacién con los diversos tipos de violencia contra la mujer antes mencionados
y con la aplicacion del Codigo Penal. Ademis, el Comité insta al Estado parte a que conciencie a las mujeres y las nifias
para alentarlas a denunciar los actos de violencia, y a que asegure la disponibilidad servicios de de asistencia y
rehabilitacion adecuados para las victimas.

15)El Comité observa con inquietud la incidencia del trabajo infantil y la gran proporcion de nifos menores de 14 afios que realizan
actividades laborales y no asisten a la escuela. Le preocupa también que los niflos privados del cuidado de los padres y los nifios de
familias desfavorecidas y marginadas estén mas expuestos al riesgo de ser sometidos a las peores formas de trabajo infantil (art. 10).

El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas para combatir, prevenir y eliminar la incidencia del trabajo
infantil. Le recomienda también que adopte medidas dirigidas concretamente a impedir que los nifios privados del
cuidado de los padres y los nifios de familias desfavorecidas y marginadas trabajen.

16)Preocupa al Comité que, no obstante la labor concertada del Estado parte para luchar contra Ia trata interna y la explotacion
sexual de nifios, dichos problemas sigan estando muy extendidos (art. 10).



El Comité recomienda al Estado parte que procure en mayor medida prevenir y combatir la trata y la explotacion sexual
de nifios mediante, entre otras cosas, la adopcion de un nuevo plan de accién para combatir el problema.

17)El Comité observa con preocupacion que, pese a los progresos realizados gracias a las medidas especificas adoptadas por el
Estado parte, un elevado ntiimero de nifios sigue viviendo en la calle (art. 10).

El Comité recomienda al Estado parte que intensifique su labor para abordar las causas profundas del problema de los
nifios de la calle con objeto de protegerlos, rehabilitarlos e integrarlos en la sociedad, y que asegure el acceso de esos
nifios a la educacion, la vivienda y la atencion de la salud.

18)El Comité observa con inquietud el elevado nimero de casos de maltrato infantil, en particular de abusos sexuales. Le preocupa
también que sea licito aplicar castigos corporales en el hogar y en las instituciones de cuidados alternativos como medida para
"educar debidamente" a los nifios, de conformidad con el articulo 576 del Codigo Penal y el articulo 258 del Codigo de la Familia
(art. 10).

El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas urgentes para combatir y prevenir el maltrato y el abandono
infantil mediante, entre otras cosas, el establecimiento de mecanismos eficaces para la recepcion, vigilancia e
investigacion de las denuncias de casos de maltrato infantil. El Comité también insta al Estado parte a que, como
cuestion prioritaria, enmiende su Cédigo Penal y su Codigo de la Famiilia a fin de prohibir los castigos corporales como
parte de la educacién de los nifios en el hogar y en las instituciones de cuidados alternativos.

19)Preocupa al Comité que, pese a los notables progresos realizados en la reduccion de la pobreza desde 2004, sigan persistiendo,
especialmente en las zonas rurales, elevados niveles de pobreza y de pobreza extrema (art. 11).

El Comité recomienda al Estado parte que adopte todas las medidas necesarias para seguir reduciendo la pobreza y la
pobreza extrema, en particular en las zonas rurales. Asimismo , le pide que en su préximo informe peridédico incluya
datos comparativos y desglosados por afio y por regiones urbanas y rurales, asi como indicadores, sobre el niimero de
personas que viven en condiciones de pobreza y de pobreza extrema y sobre los progresos que haya realizado en su
lucha contra este fenomeno. El Comité sefiala a la atencion del Estado parte su declaracion sobre la pobreza y el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales aprobada el 4 de mayo de 2001 (E/2002/22-
E/C.12/2001/17, anexo VII).

20)Inquieta al Comité la gran escasez de viviendas en el Estado parte, el hacinamiento, la baja calidad de las viviendas, la falta de
servicios basicos y la elevada proporcion de la poblacion urbana que vive en barrios marginales.

El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas urgentes para asegurar el acceso de todas las personas a una
vivienda adecuada y asequible con una seguridad juridica de la tenencia, cree un plan de vivienda piblica, construya mas
viviendas de bajo costo para las personas y los grupos desfavorecidos y marginados, y adopte medidas en las que dé
prioridad a las personas sin hogary a las que habitan en viviendas insalubres en barrios marginales. El Comité pide al
Estado parte que en su proximo informe periodico incluya informacién sobre la magnitud y las causas fundamentales del
fenémeno de la falta de hogar en el Estado parte. El Comité sefiala a la atencion del Estado parte su Observacion
general N° 4 (1991) sobre el derecho a una vivienda adecuada.

21)Preocupan al Comité las informaciones segiin las cuales el Programa de reasentamiento voluntario descrito en el informe del
Estado parte entraiia el desalojo forzoso de milles de personas de diversas regiones del Estado parte y su reubicacion en aldeas
carentes de infraestructuras basicas, tales como centros de salud, agua potable y escuelas, asi como de asistencia agricola o ayuda
alimentaria (art. 11).

El Comité insta al Estado parte a velar por que la reubicacion se realice de forma voluntaria y después de consultar a las
personas afectadas, a proporcionar una indemnizacién adecuada o un alojamiento alternativo a las personas que hayan
sido desalojadas de manera forzosa, y a garantizar que se proporcionen a las personas reubicadas servicios basicos
(como agua potable, electricidad y servicios de aseo, saneamiento y transporte) e infraestructuras adecuadas (como
escuelas y centros de salud). El Comité seiiala a la atencion del Estado par te sus Observaciones generales N os 4
(1991) sobre el derecho a una vivienda adecuada y 7 (1997) sobre los desalojos forzosos.

22)El Comité observa con inquietud que persisten los problemas cronicos de la inseguridad alimentaria y la malnutricion, en particular
entre los nifios (art. 11).

El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas para combatir los problemas cronicos de la inseguridad
alimentaria y la malnutricion, asi como para atender a las necesidades nutricionales basicas de los nifios. Lo insta
asimismo a que vele por que la poblacion del Estado Regional Nacional Somali (Etiopia) se beneficie de los planes
estatales de ayuda alimentaria y desarrollo rural.

23)Preocupa al Comité que una gran proporcion de las familias de las zonas rurales y las personas que viven en campamentos de
refugiados carezcan de facil acceso al agua potable y el saneamiento, y que més de la mitad de las familias tengan que realizar
grandes desplazamientos para conseguir agua potable (art. 11).

El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas para mejorar el acceso al agua potable y el saneamiento, en
particular en las zonas rurales y los campamentos de refugiados.

24)Inquieta al Comité que la construccion y la puesta en fimcionamiento de la presa hidroeléctrica de Gilgel Gibe 111 tengan unas
repercusiones negativas considerables en las practicas y los medios de subsistencia tradicionales de los pueblos indigenas que
dependen del rio Omo y puedan poner gravemente en peligro la seguridad alimentaria en la zona (art. 11).



El Comité recomienda al Estado parte que siga determinando y tratando de solucionar los efectos sociales y ambientales
adversos de la presa Gibe III. También lo insta a que, antes de llevar a cabo proyectos hidroeléctricos, inicie una
evaluacion exhaustiva del impacto ambiental y realice amplias consultas con las comunidades afectadas que les permitan
realmente exponer sus puntos de vista e influir en la toma de decisiones.

25)Preocupa al Comité que no exista una cobertura sanitaria universal. También le preocupa el reducido niimero de profesionales de
la salud cualificados por habitante en determinadas regiones y la grave escasez, tanto de material sanitario como de personal, que
aqueja a los centros de salud. El Comité observa igualmente con inquietud la elevada tasa de mortalidad maternoinfantil y el reducido
ntmero de nacimientos asistidos por personal cualificado, en especial en las zonas rurales. Ademas le preocupa que persistan las
dificultades de acceso a la atencion de la salud maternoinfantil, sobre todo en el Estado Regional Nacional Somali (Etiopia) (art. 12).

El Comité recomienda al Estado parte que intensifique su labor para mejorar los servicios de atencion de la salud
mediante, entre otras cosas, una mayor asignacion de recursos y la adopcion de medidas para hacer frente a las
considerables disparidades de atencion de la salud entre las zonas rurales y urbanas. Recomienda que los esfuerzos se
centren, en particular, en capacitar al personal de divulgacion sanitaria y en proporcionar equipo médico y personal
suficientes a los centros de salud. El Comité recomienda también al Estado parte que adopte medidas urgentes para
reducir la elevada tasa de mortalidad maternoinfantil y velar por que los nacimientos sean asistidos por personal
cualificado. También le recomienda que intensifique su labor para mejorar el acceso de las mujeres a la atencion
obstétrica y neonatal basica, a los servicios de salud reproductiva y a los centros de atencién primaria de salud, sobre
todo en las zonas rurales.

26)Preocupa al Comité que la ensefianza primaria no sea gratuita ni obligatoria, pese a los esfuerzos realizados por el Estado parte a
tal efecto. Asimismo, le preocupan las reducidas tasas de matriculacion y asistencia en la ensefianza primaria, sobre todo entre los
nifios refugiados, la alta tasa de abandono escolar, el desfase entre nifios y nifias en materia de escolarizacion, la falta de profesores
cualificados y la deficiente calidad de la educacion. El Comité observa también con inquietud que la tasa de alfabetizacion,
especialmente entre las mujeres y nifias, sigue siendo baja en el ambito rural (arts. 13 y 14).

El Comité recomienda al Estado parte que redoble su labor y adopte medidas urgentes para asegurar la gratuidad y
obligatoriedad de la ensefianza primaria para todos los nifios, de conformidad con los articulos 13 y 14 del Pacto, y para
que se fije en 14 afios la edad de finalizacion de la escolarizacion obligatoria. También le recomienda que adopte medidas
urgentes para aumentar las tasas de matriculacion y asistencia en la ensefianza primaria, entre otros, de los nifios con
discapacidad, disminuir la tasa de abandono escolar y resolver el problema de los costos indirectos y encubiertos de la
escolarizacion, ademis de hacer frente al desfase entre nifios y nifias en términos de matricula escolar. Asimismo,
recomienda al Estado parte que adopte medidas para capacitar a un mayor nimero de profesores, en particular mujeres,
y que siga aumentando el nimero de escuelas, sobre todo en el Ambito rural. El Comité le recomienda adem:s que haga
lo posible por aumentar la tasa de alfabetizacion en las zonas rurales, en especial entre las mujeres y las nifias.

27)Preocupa al Comité que, pese a los esfuerzos realizados por el Estado parte, los grupos étnicos sigan en la practica sufriendo
discriminacion en el ejercicio de su derecho a participar plenamente en la vida cultural. También le preocupa que muchos de esos
grupos €tnicos sean objeto de estigmatizacion y hostilidad, en particular por parte de los agentes del orden ptblico (art. 15).

El Comité recomienda al Estado parte que siga reforzando las medidas necesarias para asegurar la igualdad de trato a
todos los grupos étnicos, garantizando asi su derecho a una identidad cultural, y la aplicacién de las recomendaciones
pertinentes formuladas por el Experto independiente sobre cuestiones de las minorias.

28) El Comité recomienda al Estado parte que en su proximo informe periédico proporcione informacion detallada sobre
las medidas legislativas y de otra indole que haya adoptado para proteger los conocimientos tradicionales de las
comunidades indigenas, incluida la creacion de un fondo apropiado.

29) El Comité alienta al Estado parte a que considere la posibilidad de firmar y ratificar el Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

30) El Comité pide al Estado parte que dé amplia difusion a las presentes observaciones finales en todos los niveles de
la sociedad, en particular entre los funcionarios publicos, la judicatura y las organizaciones de la sociedad civil, las
traduzca y les dé la maxima publicidad posible, e informe al Comité sobre las medidas que haya adoptado para aplicarlas
en su proximo informe periddico. También alienta al Estado parte a que recabe la participacion de todos los agentes
pertinentes, incluidas las ONG y otros miembros de la sociedad civil, en el proceso de debate a nivel nacional previo a la
presentacion de su proximo informe periodico.

31) El Comité pide al Estado parte que presente su cuarto informe periodico, preparado de conformidad con las
directrices revisadas del Comité para la presentacion de informes, aprobadas en 2008 (E/C.12/2008/2), a mas tardar el
18 de mayo de 2017.

73. Nueva Zelandia

1)El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales examiné el tercer informe periodico de Nueva Zelandia sobre la
aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (E/C.12/NZL/3) en sus sesiones 9, 10* y 117,
celebradas los dias 4 y 7 de mayo de 2012, y aprobd en su 28° sesion, celebrada el 18 de mayo de 2012, las siguientes
observaciones finales.

A.Introduccion



2)El Comité acoge con satisfaccion la presentacion del tercer informe periddico de Nueva Zelandia, que es autocritico y describe las
medidas adoptadas para poner en practica las recomendaciones formuladas por el Comité en sus anteriores observaciones finales.
También acoge con agrado las respuestas escritas a su lista de cuestiones (E/C.12/NZL/Q/3/Add.1) y aprecia la calidad de la
informacion contenida en ambos documentos.

3)El Comité observa con satisfaccion la actitud franca, positiva y constructiva de la delegacion del Estado parte con el Comité.
B.Aspectos positivos

4)El Comité celebra que el Estado parte haya ratificado el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura el 14 de marzo
de 2008, la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad el 25 de septiembre de 2008, y el Protocolo
facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios
en la pornografia el 20 de septiembre de 2011. También celebra que el Estado parte haya hecho suya la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.

5)El Comité acoge complacido la serie de medidas adoptadas por el Estado parte para promover la efectividad de los derechos
economicos, sociales y culturales y, en particular, se hace eco de lo siguiente:

a)El reconocimiento de la lengua de sefias como idioma oficial;
b)Los derechos reconocidos a los refugiados y los solicitantes de asilo en la Ley de inmigracion de 2009;

¢)La elaboracion y aplicacion del nuevo plan de estudios, que se adapta mejor a la diversidad de la poblacion estudiantil del Estado
parte;

d)En el &mbito de Ia proteccion de la familia, la aprobacion de la Ley de uniones civiles de 2004 y la Ley de relaciones (Referencias
legales) de 2005, y la ampliacion del régimen de propiedad matrimonial a las parejas de hecho; la introduccion de la licencia de
paternidad renunerada; y la promulgacion en 2007 de la Ley de enmienda penal (nuevo articulo 59), que prohibe a los padres infligir
castigos corporales.

6)El Comité observa algunos logros précticos en el ejercicio de los derechos economicos, sociales y culturales, en particular, la
mejora significativa de la tasa de vacunacion de los maories, la mejora de Ia calidad de vida de los ancianos y la notable reduccion
del desempleo durante el periodo que abarca el informe.

7)El Comité observa con agrado la politica del Estado parte de incorporar los derechos humanos en sus programas de cooperacion
para el desarrollo.

8)El Comité elogia la labor llevada a cabo por la Comision de Derechos Humanos de Nueva Zelandia. También observa con
satisfaccion que el Estado parte ha ampliado continuamente el mandato de la Comision de Derechos Humanos para adaptarse a la
evolucion de las necesidades.

C.Principales motivos de preocupacién y recomendaciones

9)En vista del régimen dualista del Estado parte, el Comité esta preocupado porque, pese a la existencia de programas legislativos
que protegen algunos elementos de los derechos econdmicos, sociales y culturales, las disposiciones del Pacto no se han
incorporado plenamente en el derecho interno (art. 2, parr. 1).

El Comiité insta al Estado parte a que, en el contexto del proceso de revision constitucional en curso, adopte las medidas
necesarias para dar al Pacto pleno efecto en su ordenamiento juridico interno. También 1 o exhorta a que vele por que
pueda obtenerse reparacion por las violaciones de los derechos reconocidos en el Pacto, a través de los distintos
mecanismos de recurso del Estado parte. El Comité pide al Estado parte que, en su préximo informe periddico,
proporcione informacion sobre las causas judiciales en que las disposiciones del Pacto no solo se hayan invocado, sino
que se hayan aplicado.

10)Preocupa al Comité que los derechos econdmicos, sociales y culturales no estén reconocidos en la Carta de Derechos adoptada
por el Estado parte en 1990. Ademés, le inquieta que los procesos legislativos y de formulacion de politicas no permitan cerciorarse
de que los proyectos de ley, reglamentos y politicas sean compatibles con los derechos reconocidos en el Pacto (art. 2, parr. 1).

El Comiité insta al Estado parte a que incorpore los derechos econémicos, sociales y culturales en su Carta de Derechos
de 1990. También lo insta a que tome medidas para que las autoridades competentes revisen los proyectos de ley ,
reglamentos y politicas para que sean compatibles con las disposiciones del Pacto. El Comité recomienda al Estado parte
que siga esforzandose por promover los derechos econémicos, sociales y culturales entre los parlamentarios y los
encargados de la formulacion de politicas.

11)Preocupa al Comité que el Estado parte no proteja suficientermente el derecho inalienable de los pueblos indigenas a sus tierras,
territorios, aguas y zonas maritimas, y otros recursos, como pone de manifiesto el hecho de que no siempre se ha garantizado el
consentimiento libre, previo e informado de los maories al uso y explotacion de esos recursos (arts. 1, parr. 2;y 15).

El Comité exhorta al Estado parte a que se asegure de que los derechos inalienables de los maories a sus tierras,
territorios, aguas y zonas maritimas y otros recursos, asi como el respeto del consentimiento libre, previo e informado de
los maories a cualquier decision que afecte a su uso, se incorporen firmemente en la legislacion del Estado parte y se
apliquen debidamente.



El Comité insta también al Estado parte a que tome las medidas necesarias para garantizar el derecho de los maories a
obtener reparacion por la vulneracion de esos derechos mediante, entre otras cosas, la puesta en practica de las
recomendaciones formuladas por el Tribunal de Waitangi en sus actuaciones, y a que vele por que los maories reciban
una indemnizacion adecuada y obtengan beneficios tangibles de la explotacion de sus recursos.

12)El Comité esta preocupado porque los maories y las poblaciones de las islas del Pacifico se siguen viendo desfavorecidos en lo
que se refiere al disfrute de los derechos econdmicos, sociales y culturales, pese a las medidas adoptadas por el Estado parte y a las
mejoras alcanzadas en materia de salud y educacion (art. 2, parr. 2).

El Comité exhorta al Estado parte a que redoble su labor encaminada a eliminar las desventajas a que se enfrentan los
maories y las poblaciones de las islas del Pacifico para ejercer sus derechos econémicos, sociales y culturales haciendo
frente a los factores estructurales y velando por que las medidas pertinentes lleguen efectivamente a los méis
desfavorecidos. El Comité también recomienda al Estado parte que establezca objetivos anuales especificos y vigile de
cerca su cumplimiento. El Comité remite al Estado parte a su Observacion general N° 20 (2009) sobre la no
discriminacion y los derechos econémicos, sociales y culturales.

13)Inquieta al Comité que las personas con discapacidad sigan viéndose desfavorecidas en el disfrute de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, pese a las numerosas medidas adoptadas por el Estado parte. El Comité expresa su preocupacion en particular
por la insuficiencia de las medidas en vigor, legislativas o de otra indole, para promover el empleo de personas con discapacidad y
por las dificultades que afrontan las personas con discapacidad intelectual para acceder a determinados servicios de salud (art. 2,
parr. 2).

El Comiité exhorta al Estado parte a que: a) introduzca incentivos y otras medidas especiales para promover el empleo
de personas con discapacidad; b) considere expresamente la denegacion de ajustes razonables como forma de
discriminacion; c) garantice que su sistema de atencién primaria de la salud esté debidamente equipado para atender a
las personas con discapacidad intelectual.

El Comité recomienda al Estado parte que revina datos para vigilar el disfrute de los derechos econémicos, sociales y
culturales por las personas con discapacidad y que facilite informacion y datos estadisticos al respecto en su proximo
informe periédico. También exhorta al Estado parte a que tome todas las medidas necesarias para que se establezca con
caracter permanente la figura del Comisionado de Discapacidad.

14)El Comité observa con inquietud la segmentacion ocupacional horizontal y vertical entre hombres y nujeres que hay en el Estado
parte, que constituye un obstaculo para subsanar las diferencias salariales entre hombres y mujeres. Observa también con particular
preocupacion que las diferencias salariales son més significativas en el sector publico. Ademds, le preocupa que las disposiciones de
la Ley de igualdad de remuneracion de 1972, que prohiben que los empleadores paguen diferentes salarios a empleados con idéntica
o similar cualificacion, no cumplan los requisitos del articulo 7 del Pacto. Asimismo, el Comité observa con inquietud que los
instrumentos previstos para vigilar los casos de discriminacion salarial y para obtener reparacion son inadecuados (arts. 3 y 7).

El Comité recomienda al Estado parte que siga educando a hombres y mujeres sobre la igualdad de oportunidades de
carrera para promover la continuacion de sus estudios y la capacitacion en sectores distintos de los tradicionalmente
dominados por uno u otro sexo, y que tome medidas especificas para promover a la mujer en el mercado de trabajo. El
Comité también exhorta al Estado parte a que enmiende su legislacion sobre la igualdad en el empleo para que
establezca efectivamente un salario igual por trabajo de igual valor y que aplique para ello el instrumento de evaluacién
de la equidad en el empleo. Asimismo, lo insta a que adopte medidas, con un cronograma definido, para corregir las
diferencias salariales entre hombres y mujeres en el sector publico.

El Comité pide al Estado parte que, en su proximo informe periédico, facilite informacién sobre la aplicacion de los
planes de respuesta que se mencionan en su informe y sobre la nueva evaluacion realizada y las indemnizaciones
pagadas.

15)El Comité sigue preocupado porque el desempleo continta afectando de manera desproporcionada a los jovenes(art. 6).

El Comité recomienda al Estado parte que incluya en su estrategia de fomento de las competencias y el empleo medidas
concretas para hacer frente a los obstaculos que impiden el acceso de los jovenes al empleo. A ese respecto, lo remite a
su Observacion general N° 18 (2005) sobre el derecho al trabajo.

16)Preocupa al Comité que la falta de especificacion en la Ley de higiene y seguridad en el trabajo de un niimero méximo de horas
de trabajo incumpla los requisitos previstos en el articulo 7 del Pacto sobre el derecho al descanso y a la limitacion razonable de las
horas de trabajo. Preocupan también al Comité las informaciones que indican que algunos convenios colectivos no especifican las
horas de trabajo, en contravencion de la legislacion del Estado parte (art. 7).

El Comité recomienda al Estado parte que estipule un niimero maximo de horas de trabajo. También lo exhorta a que
investigue sin demora todas las denuncias de infracciones de la legislacion laboral.

17)El Comité expresa su inquietud por la naturaleza retroactiva y los posibles efectos discriminatorios de las reformas del sistema de
seguridad social, comprendidas las que se estan exammando en el Parlamento, en particular en vista del contexto de recuperacion del
Estado parte de una crisis economica (art. 9).

El Comité insta al Estado parte a que cumpla las obligaciones que le incumben en virtud del Pacto velando por que las
reformas del sistema de seguridad social, incluidas las encaminadas a reducir la dependencia a largo plazo de la
seguridad social, protejan el derecho a la seguridad social y a un nivel de vida adecuado de las personas y grupos



desfavorecidos y marginados. El Comité exhorta al Estado parte, en particular, a que reconsidere la exigencia de
pruebas de trabajo y que la gestion de los ingresos se decida caso por caso y en funcion de las necesidades. Asimismo,
seifiala a la atencion del Estado parte su Observacion general N° 19 (2007) sobre el derecho a la seguridad social , y su
carta abierta sobre los derechos econémicos, sociales y culturales y la crisis econémica y financiera, de fecha 16 de
mayo de 2012.

18)Preocupa al Comité que, a pesar de las medidas tomadas por el Estado parte, Ia violencia familiar y la violencia sexual sigan
siendo un problema, que afecta en particular a las mujeres maories (art. 10).

El Comité recomienda al Estado parte que intensifique las medidas de lucha contra la violencia familiar y que adopte,
como prioridad, un marco para llevar a la prictica las recomendaciones del Equipo de trabajo sobre la violencia sexual.
También le pide que, en su proximo informe periddico, proporcione informacion sobre los resultados logrados,
incluyendo datos estadisticos recientes sobre la incidencia de la violencia familiar y la violencia sexual.

19)El Comité observa con preocupacion que la violencia y la intimidacion estan muy extendidas en las escuelas del Estado parte (art.
10).

El Comité recomienda al Estado parte que: a) retna sistematicamente datos sobre la violencia y la intimidacién en las
escuelas; b) determine como han reducido las iniciativas destinadas a velar por la salud mental y el bienestar,
recientemente introducidas en las escuelas, la incidencia de la violencia y la intimidacion; y c) evalie la eficacia de las
medidas, legislativas o de otra indole, en la lucha contra la violencia y la intimidacion.

20)El Comité observa con inquietud la escasez de servicios de guarderia en el Estado parte y lamenta que los subsidios para el
cuidado de los hijos previstos en el programa de ayudas a las familias trabajadoras al parecer hayan beneficiado principalmente a
familias de ingresos medianos y altos (arts. 9 y 10).

El Comité exhorta al Estado parte a que adopte medidas especificas para aumentar el niimero de servicios de guarderia
y para que los grupos mas desfavorecidos y marginados también puedan acceder a esos servicios.

21)El Comité observa las dificultades que los recientes terremotos han planteado a las personas afectadas para el disfrute de los
derechos amparados en el Pacto, en especial su derecho a la vivienda (arts. 2, parr. 2; y 11).

El Comité recomienda al Estado parte que adopte un enfoque basado en los derechos humanos en las tareas de
reconstruccion y asegure asi un examen adecuado de la disponibilidad, asequibilidad e idoneidad de las viviendas,
incluidas las viviendas temporales. A este respecto, el Comité remite al Estado parte a su Observacion general N° 4
(1991) sobre el derecho a una vivienda adecuada. El Comité exhorta también al Estado parte a que aproveche las tareas
de reconstruccion para utilizar disefios que faciliten el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas, al entorno fisico y a las instalaciones y servicios de uso publico .

22)El Comité observa con preocupacion la larga lista de espera que hay en el Estado parte para acceder a una vivienda social.
Asimismo, lamenta que el Estado parte haya decidido restringir el acceso a una vivienda social tnicamente a las personas "mas
necesitadas”, lo que niega a muchas personas su derecho a una vivienda adecuada (art. 11).

El Comité exhorta al Estado parte a que vele por que sus leyes y politicas garanticen el derecho a una vivienda
adecuada a todas las personas, incluidas todas las que necesitan una vivienda social, y en especial las que ya no tienen
derecho a solicitarla. También lo insta a que tome las medidas pertinentes para intentar resolver el problema de las
largas listas de espera para acceder a una vivienda social. El Comité sefiala a la atencion del Estado parte su
Observacion general N° 4 (1991) sobre el derecho a la vivienda.

23)El Comité observa con inquietud que la calidad del agua procedente de la red de abastecimiento o de fuentes no registradas no
siempre esta garantizada, pese a la entrada en vigor de la Ley de enmienda de la Ley de higiene y agua potable de 2007 (arts. 11 y
12).

El Comité recomienda al Estado parte que se asegure de que se siga garantizando el derecho al agua potable, aun en el
contexto de la privatizacion del sistema de distribucién de agua, y lo remite a su Observacion general N° 15 (2002) sobre
el derecho al agua.

24)El Comité lamenta que no se le haya proporcionado informacion sobre los efectos de las medidas adoptadas para subsanar las
dificultades de las comunidades que viven en las zonas rurales y alejadas para acceder a algunos servicios de salud y a mejores
sistemas de alcantarillado (art. 12).

El Comité pide al Estado parte que, en su proximo informe periédico, facilite informacién sobre los efectos de las
medidas adoptadas para garantizar el acceso a servicios de atencion integral de la salud y mejores sistemas de
alcantarillado entre las comunidades que viven en zonas rurales y alejadas. El Comité remite al Estado parte a la
declaracion aprobada en 2010 sobre el derecho al saneamiento.

25)Al Comité le preocupa que, pese a las medidas tomadas, entre ellas la prohibicion de la publicidad del tabaco, su consumo siga
estando muy extendido, en particular entre los maories y las poblaciones de las islas del Pacifico (art. 12).

El Comité recomienda al Estado parte que refuerce sus medidas para combatir el consumo de tabaco, en particular entre
los maories y las poblaciones de las islas del Pacifico, y que mejore el acceso a programas para dejar de fumar.

26) El Comité recomienda que, cuando ponga en practica las recomendaciones del Tribunal de Waitangi que figuran en



el informe sobre las denuncias relativas a las leyes y politicas de Nueva Zelandia que afectan a la cultura y la identidad
de los maories, el Estado parte tenga en cuenta su obligacion de proteger los derechos culturales de los maories. Se
trata, entre otros, del derecho de los maories a la conservacion, la promocion y el desarrollo de su cultura, idioma y
patrimonio cultural propios, sus conocimientos y expresiones culturales tradicionales, y las manifestaciones de sus
ciencias y culturas. A este respecto, el Comité remite al Estado parte a su Observacion general N° 21 (2009) sobre el
derecho de toda persona a participar en la vida cultural (art. 15).

27) El Comité pide al Estado parte que, en su proximo informe periddico, facilite informacion sobre las medidas
adoptadas para promover y proteger los derechos culturales de los habitantes de Tokelau (art. 15).

28) El Comité pide al Estado parte que, en su proximo informe periédico, proporcione informacion, incluidos datos
estadisticos, sobre las siguientes cuestiones:

a) La magnitud del sector informal de la economia y los grupos de poblacion que trabajan en él;
b) El subempleo y el pluriempleo;

¢) Los resultados de las medidas adoptadas en el Ambito de la atencion de la salud mental, comprendidos los servicios de
salud mental para los reclusos;

d) Las medidas educativas en materia de salud sexual y reproductiva;
e) El costo de la ensefianza a todos los niveles.

29) El Comité alienta al Estado parte a que aumente el nivel de su asistencia oficial para el desarrollo hasta alcanzar la
meta de las Naciones Unidas del 0,7% del ingreso nacional bruto .

30) El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas legislativas que hagan posible retirar su reserva al
articulo 8 del Pacto.

31) El Comiité alienta al Estado parte a ratificar el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales .

32) El Comité alienta al Estado parte a que considere la posibilidad de firmar y ratificar la Convencion Internacional
sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares , la Convencion
Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas, el Protocolo facultativo de la
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad y el Protocolo facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Niiio relativo a un procedimiento de comunicaciones.

33) El Comité recomienda al Estado parte que tenga en cuenta las presentes observaciones finales en su proximo plan
de accion nacional en materia de derechos humanos y lo exhorta a que contintie colaborando con la Comision de
Derechos Humanos, las ONG y otros miembros de la sociedad civil en la elaboracién y aplicacion de ese plan.

34) El Comité pide al Estado parte que dé amplia difusion a las presentes observaciones finales en todos los niveles de
la sociedad, en particular entre los funcionarios publicos, la judicatura y las organizaciones de la sociedad civil, las
traduzca y les dé la mixima publicidad posible, e informe al Comité sobre las medidas que haya adoptado para aplicarlas
en su proximo informe periédico. También alienta al Estado parte a que siga recabando la participacion de la Comision
de Derechos Humanos, las ONG y otros miembros de la sociedad civil en el proceso de debate a nivel nacional antes de
la presentacion de su préximo informe periodico.

35) El Comiité pide al Estado parte que presente su cuarto informe periodico, preparado de conformidad con las
directrices revisadas del Comité para la presentacion de informes, aprobadas en 2008 (E/C.12/2008/2), a mas tardar el
18 de mayo de 2017.

74. Peru

1)El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturalesexaming los informes periddicos combinados segundo a cuarto del Pera
sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (E/C.12/PER/2-4) en sus sesiones 6°, 7
y 8%, celebradas los dias 2 y 3 de mayo de 2012 (E/C.12/2012/SR.6-8), y aprobd en su 28" sesion, celebrada el 18 de mayo de
2012, las siguientes observaciones finales.

A.Introduccion

2)El Comité acoge con satisfaccion la presentacion, aunque con un retraso considerable, de los informes periddicos combinados
segundo a cuarto del Perty, y las respuestas dadas por escrito a su lista de cuestiones. Asimismo, observa con reconocimiento el alto
nivel de la delegacion del Estado parte y su actitud positiva y constructiva hacia el Comité.

B.Aspectos positivos

3)El Comité observa con aprecio la labor realizada por el Estado parte para promover el ejercicio de los derechos economicos,
sociales y culturales. Observa igualimente que el Estado parte ha realizado importantes progresos desde el iltimo didlogo interactivo
con el Comité, en 1997, y observa también con reconocimiento la voluntad del Estado parte de hacer de los derechos humanos y de
la inclusion social un elemento central de sus politicas.



4)El Comité celebra en particular:
a)La aprobacion de la Ley de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres (N° 28983), el 16 de marzo de 2007;
b)La aprobacion del Plan de accién nacional contra la trata de personas 201112016;

¢)La aprobacion de la Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios (N° 29785), el 6 de septiembre de
2011.

C.Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

5)El Comité observa con preocupacion que no existe legislacion especifica que prohiba la discriminacion contra personas por
motivos de orientacion sexual, y que las lesbianas, los gays y los trans han sufrido ese tipo de discriminacion en el empleo, la vivienda
y el acceso a la educacion y la atencion de la salud (art. 2).

El Comité recomienda al Estado parte que agilice la aprobacion de legislacion especifica para prohibir la discriminacion
contra personas por motivos de orientacion sexual, y que adopte medidas, en particular de sensibilizacion, para
garantizar que lesbianas, gays y trans no sean discriminados por su orientacion sexual y su identidad de género.

6)El Comité observa con inquietud que, a pesar de las medidas legislativas adoptadas, las personas con discapacidad siguen
suffiendo discriminacion en el acceso al empleo (art. 2).

El Comité recomienda al Estado parte que tome medidas para promover el empleo de las personas con discapacidad y
para protegerlas contra la discriminacion en el lugar de trabajo. Le recomienda asimismo que vele por que las
instituciones publicas cumplan efectivamente la cuota del 3% asignada a las personas con discapacidad.

7)Al Comité le preocupa que, a pesar del fuerte aumento del PIB en el Estado parte, la tasa de subempleo siga siendo alta,
especialimente en las zonas rurales (art. 6).

El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas efectivas encaminadas a aumentar la tasa de empleo,
particularmente en las zonas rurales, y a superar las dificultades para elaborar y aplicar sus politicas de empleo.

8)Preocupa al Comité el uso del trabajo forzoso, especialmente en el sector forestal (art. 6).

El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas legislativas para penalizar el trabajo forzoso y que dé
prioridad a la lucha contra este tipo de trabajo mediante, entre otras cosas, la aplicacion efectiva y la revisién, cuando
sea necesario, del Plan nacional para la lucha contra el trabajo forzoso, y la asignacion de recursos a ese Plan.

9)El Comité observa con inquietud la importante disparidad salarial que existe entre hombres y mujeres (art. 7).

El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas para velar por la igualdad de remuneracion entre hombres y
mujeres por trabajo de igual valor, como se dispone en la legislacion nacional, y que facilite informacion en su préximo
informe peri6dico sobre el efecto de esas medidas.

10)Al Comité le preocupa que el 30% de los asalariados cobren un sueldo inferior al salario minimo nacional. También le preocupan
el volumen del empleo no registrado y la escasa capacidad de las dependencias de inspeccion del trabajo para llevar a cabo sus
inspecciones.

El Comité recomienda al Estado parte que vele por que a los asalariados se les garantice y se les pague un sueldo por lo
menos equivalente al salario minimo nacional. Asimismo, lo insta a que adopte medidas urgentes para reforzar la
capacidad de la Direccion Nacional de Inspecciéon del Trabajo.

11)El Comité observa con preocupacion que los trabajadores del sector de las exportaciones agricolas reciben un salario que no les
permite, a ellos y a sus familias, mantener un nivel de vida adecuado. Al Comité también le preocupa que con frecuencia esos
trabajadores estén sometidos a un horario laboral excesivo (art. 7).

El Comité recomienda al Estado parte que modifique la Ley que aprueba las normas de promocion del sector agrario (N°
27360) para garantizar que a los trabajadores del sector de las exportaciones agricolas no se les pague un sueldo inferior
al salario minimo nacional, no se les exija cumplir un horario laboral excesivo y se les indemnice en caso de despido
improcedente.

12)El Comité observa con inquietud que los trabajadores extranjeros y migrantes sufien restricciones a su derecho de afiliacion a un
sindicato. También preocupa al Comité que la Ley de productividad y competitividad laboral de 1997 autorice los despidos sin
Justificacion y que, segun los informes, la Ley se haya utilizado para reaccionar contra la actividad sindical de los trabajadores (art.
8).

El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas legislativas y de otra indole para asegurar que todos los
trabajadores, incluidos los extranjeros y los migrantes, puedan afiliarse a un sindicato. Asimismo, lo insta a que adopte
medidas efectivas para garantizar que los trabajadores estén protegidos contra toda accion de represalia por su
participacion en los sindicatos, y a que enmiende en consecuencia la Ley de productividad y competitividad laboral de
1997.

13)Al Comité le preocupa que un alto porcentaje de los asalariados del sector privado no dispongan de seguridad social. También le



preocupa que solo el 1,4% de las personas con discapacidad se beneficien de los programas de seguridad social (art. 9).

El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas para garantizar la cobertura universal de la seguridad social,
y que amplie dicha cobertura a todos los trabajadores del sector privado y a las personas con discapacidad. Asimismo,
seiiala a la atencion del Estado parte su Observacion general N° 19 (2007) sobre el derecho a la seguridad social.

14)Preocupan al Comité la prevalencia y la magnitud del problema de Ia violencia doméstica, incluidos el maltrato y el abuso sexual
de niflos. También le preocupan el hecho de que la violencia doméstica no esté tipificada especificamente como delito en el Codigo
Penal del Estado parte y los obstaculos con que tropiezan las victimas de esa violencia, en particular las mujeres indigenas y rurales,
para acceder a la justicia, asi como la falta de medidas para hacer cumplir la ley (art. 10).

El Comité recomienda al Estado parte que modifique su Codigo Penal a fin de tipificar la violencia doméstica como un
delito especifico, y que intensifique su labor para prevenir y combatir dicha forma de violencia mediante, entre otras
cosas, medidas de sensibilizacion dirigidas a la judicatura, los agentes del orden, los fiscales, los maestros, los
profesionales de la salud, los trabajadores sociales y los medios de comunicacion. También insta al Estado parte a que
vele por que se investiguen todos los casos de violencia doméstica y por que los autores sean enjuiciados y condenados
sin demora.

15)Inquieta al Comité que el trabajo infantil siga siendo un hecho generalizado en el Estado parte, especialimente en el sector
informal, y que los niflos estén expuestos a trabajos peligrosos y/o degradantes, en particular en las minas, los vertederos y el
reciclaje de pilas. También preocupa al Comité que la edad minima de admision al empleo esté fijada en los 14 afios, edad inferior a
la establecida para el final de la educacién obligatoria, a saber, los 15 afios (art. 10).

El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas urgentes para luchar contra el trabajo infantil, entre otros
medios garantizando la aplicacion efectiva de la legislacion que protege a los nifios de la explotacion economica y de la
exposicion a trabajos peligrosos o abusivos. También insta al Estado parte a que acelere el proceso de aprobacion del
proyecto de ley de enmienda del Cédigo de los Niiios y Adolescentes, por el que se eleva a 15 afios la edad minima de
admision al empleo.

16)El Comité estd preocupado por la situacion de los nifios de la calle en el Estado parte, y por su elevado mirero (art. 10).

El Comité recomienda al Estado parte que se ocupe de la situacion y del elevado mimero de los nifios de la calle, con el
objetivo de protegerlos y de prevenir y reducir este fenomeno. Recomienda también que esta labor se centre en los
servicios de recuperacion y reintegracién social, asi como en asegurar que esos nifios reciban oportunidades educativas,
nutricion, vivienda y servicios de salud adecuados.

17)Al Comité le preocupa que, no obstante los progresos efectuados en los tiltimos afios, un amplio sector de la poblacion rural siga
viviendo en la pobreza. Le inquieta particularmente la alta incidencia de la pobreza y la extrema pobreza en las regiones de la sierra y
la selva, donde se concentran las comunidades indigenas. También lamenta la ausencia de datos estadisticos desglosados que
indiquen con exactitud los niveles de vida de esas conmunidades (art. 11).

El Comité recomienda al Estado parte que procure en mayor medida combatir la pobreza en las zonas rurales. También
le recomienda que intensifique las medidas para luchar contra la pobreza y la extrema pobreza entre las comunidades
indigenas y vigile los progresos a ese respecto, entre otros medios compilando datos estadisticos desglosados. El Comité
seifiala a la atencion del Estado parte su declaracion sobre la pobreza y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, aprobada el 4 de mayo de 2001 (E/2002/22-E/C.12/2001/17, anexo VII ).

18)Preocupa al Comité que un niimero considerable de nifios atin sufran de malnutricion, en particular los que viven en zonas rurales
y remotas (art. 11).

El Comité recomienda al Estado parte que intensifique su labor para prevenir y combatir la malnutricion infantil,
especialmente la que afecta a los nifios que viven en zonas rurales y remotas.

19)Al Comité le preocupa el elevado déficit de vivienda y el hecho de que no existan legislacion ni politicas para proteger a los
arrendatarios pobres o prevenir los desalojos forzosos. Le inquieta también la falta de servicios de agua y saneamiento, en particular
en las zonas urbanas periféricas y las regiones rurales (art. 11).

El Comiité recomienda al Estado parte que adopte medidas para solucionar el déficit de vivienda y tenga especialmente
en cuenta las necesidades de las personas y grupos desfavorecidos y marginados mediante, entre otras cosas, la mejora
de las viviendas existentes y la seguridad de la tenencia, sobre todo en las zonas rurales, de conformidad con su
Observacion general N° 4 (1991) sobre el derecho a una vivienda adecuada. El Comité recomienda al Estado parte que
garantice el suministro seguro y asequible de servicios de agua potable y saneamiento. También le recomienda que
adopte medidas, legislativas y de otra indole, de regulacion de los desalojos forzosos que sean conformes con su
Observacion general N° 7 (1997) sobre los desalojos forzosos.

20)Al Comité le preocupa el elevado porcentaje de la poblacion que no tiene cobertura sanitaria. También le inquietan el insuficiente
acceso a los servicios de salud y la calidad inadecuada de estos, especialmente en las zonas rurales y remotas (art. 12).

El Comité recomienda al Estado parte que garantice la aplicacion efectiva de la Ley marco de aseguramiento universal
en salud de 2009 (Ley N° 29344) y que adopte medidas para mejorar el acceso a los servicios de salud y la calidad de
estos, particularmente en las zonas rurales y remotas mediante, entre otras cosas, la eliminacion de las barreras
econémicas, culturales y sociales que impiden el acceso a esos servicios. El Comité pide al Estado parte que, en su
proximo informe periédico, incluya datos, desglosados por regiones, sobre el acceso a los servicios de salud y la calidad



de estos.

21)Preocupan al Comité la alta tasa de embarazos de adolescentes y la falta de servicios de salud sexual y reproductiva adecuados.
También le inquieta que, conforme al Codigo Penal del Perd, las relaciones sexuales consentidas entre adolescentes equivalgan a
violacion de menores, lo que en la practica inhibe el acceso de los adolescentes a los servicios de salud reproductiva. El Comité
expresa su preocupacion por la elevada tasa de mortalidad materna en las zonas rurales, que sigue siendo superior a la cifta fijada
como meta en los Objetivos de Desarrollo del Milenio. También esta preocupado por la falta de una reglamentacion nacional que
regule las condiciones en que se practican los abortos terapéuticos y por que los abortos en casos de embarazos resultantes de
violaciones estén penalizados (art. 12).

El Comité recomienda al Estado parte que redoble su labor para reducir la alta tasa de embarazos de adolescentes y
asegurar la accesibilidad y disponibilidad de los servicios de salud sexual y reproductiva, con inclusion de la atencion del
parto, los servicios institucionales de natalidad y los anticonceptivos de emergencia, especialmente en las zonas rurales.
Recomienda que se modifique el Cédigo Penal para despenalizar las relaciones sexuales consentidas entre adolescentes
y los abortos enlos casos de embarazos resultantes de violaciones. También recomienda al Estado parte que establezca
un protocolo nacional que regule la practica de abortos terapéuticos.

22)Al Comité le inquietan los efectos adversos que provocan las actividades de las industrias extractivas en la salud de la poblacion,
particularmente por lo que respecta al acceso al agua potable. Le preocupa también que las evaluaciones independientes sobre las
repercusiones de esas actividades en las condiciones del agua, el aire y el suelo no siempre se realicen con anterioridad a la
concesion de los permisos a las empresas (art. 12).

El Comiité recomienda al Estado parte que garantice, como parte de su Politica Nacional del Ambiente, la realizacion de
evaluaciones exhaustivas e independientes sobre los efectos de las actividades de las industrias extractivas con
anterioridad a la ejecucion de los proyectos mineros en cuestion, y vele por que esas actividades no representen una
amenaza para la salud y no afecten negativamente a la calidad del agua, el aire o el suelo, en particular en las zonas
rurales y remotas.

23)Preocupa al Comité que no se proceda de manera sistermtica a la consulta efectiva y la obtencion del consentimiento
fundamentado previo de los pueblos indigenas en los procesos de toma de decision relativos a la explotacion de los recursos
naturales existentes en sus territorios tradicionales (art. 15).

El Comité recomienda al Estado parte que garantice que la aplicacion de la Politica Nacional del Ambiente, seccién 5,
relativa a la mineria y la energia, asi como de la Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u
originarios (N° 29785), conlleve la consulta efectiva y la obtencion del consentimiento fundamentado previo de los
pueblos indigenas en relacion con la explotacion de los recursos naturales que se encuentren en sus territorios
tradicionales.

24)Al Comité le preocupa que las mujeres que fueron sometidas a esterilizaciones forzadas en el marco del Programa nacional de
salud reproductiva y planificacion familiar entre 1996 y 2000 no hayan obtenido atin reparacion (art. 12).

El Comité recomienda al Estado parte que investigue de manera efectiva, sin mas demora, todos los casos de
esterilizacion forzada, garantice una adecuada dotacion de recursos para esas investigaciones penales, y vele por que las
victimas reciban una reparacion adecuada.

25)El Comité observa con preocupacion que el Estado parte, cuya poblacion hace un gran uso de los medicamentos genéricos
asequibles, concertd en diciembre de 2005 un acuerdo de libre comercio con los Estados Unidos (Acuerdo de Promocion
Comercial PerulEstados Unidos) que incorpora normas mas estrictas que las del Acuerdo sobre los ADPIC que restringen
considerablemente el acceso futuro a nuevos medicamentos genéricos asequibles (art. 12).

El Comité recomienda al Estado parte que, en el futuro, antes de firmar acuerdos internacionales, evalie
cuidadosamente en todos los casos las repercusiones que ello pueda tener sobre los derechos reconocidos en el Pacto.
Le recomienda también que adopte medidas para garantizar la accesibilidad, asequibilidad y disponibilidad de
medicamentos esenciales, en caso necesario por medio de subvenciones. El Comité sefiala a la atencion del Estado parte
su Observacion general N° 14 (2000) sobre el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud.

26)Al Comité le preocupan las diferencias de nivel de calidad e infraestructuras entre las escuelas de las zonas urbanas y las rurales.
Asimismo, le inquietan las elevadisimas tasas de abandono escolar y repeticion de cursos, en particular entre las nifias de las zonas
rurales, y la tasa de analfabetismo de las conmunidades indigenas y afroperuanas (arts. 13 y 14).

El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas para mejorar la calidad de la ensefianza y la infraestructura
fisica de las escuelas de las zonas rurales. Asimismo, le recomienda que adopte medidas urgentes para lograr que
aumenten las tasas de asistencia y disminuyan las altas tasas de abandono escolar y repeticion de cursos, en particular
de las nifias que viven en las zonas rurales, asi como para combatir el analfabetismo entre los nifios de las comunidades
indigenas y afroperuanas.

27)Inquieta al Comité el descenso paulatino de la utilizacion de los idiomas indigenas (art. 15).
El Comité insta al Estado parte a que adopte medidas urgentes para preservar las lenguas indigenas y fomentar su uso.

28) El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas especiales de caracter temporal, de conformidad con su
Observacion general N° 20 (2009) sobre la no discriminacion y los derechos econémicos, sociales y culturales, para
promover el ejercicio de todos los derechos consagrados en el Pacto por las comunidades indigenas y los



afrodescendientes desfavorecidos y marginados. El Comité también pide al Estado parte que en su proximo informe
periddico facilite datos, incluidas estadisticas, sobre los progresos efectuados a este respecto.

29) El Comité alienta al Estado parte a que firme y ratifique el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

30) El Comité pide al Estado parte que dé amplia difusion a las presentes observaciones finales en todos los niveles de
la sociedad, en particular entre los funcionarios publicos, la judicatura y las organizaciones de la sociedad civil, las
traduzca y les dé la maxima publicidad posible, e informe al Comité sobre las medidas que haya adoptado para aplicarlas
en su proximo informe periédico. También alienta al Estado parte a que recabe la participacion de todas las partes
pertinentes, con inclusion de las ONG y otros miembros de la sociedad civil, en el proceso de debate a nivel nacional que
preceda a la presentacion de su préximo informe periddico.

31) El Comité pide al Estado parte que presente su quinto informe periédico, preparado de conformidad con las
directrices revisadas del Comité para la presentacion de informes, aprobadas en 2008 (E/C.12/2008/2), a mas tardar el
18 de mayo de 2017.

75. Eslovaquia

1)El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales examind el segundo informe periddico de Eslovaquia sobre la
aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (E/C.12/SVK/2) en sus sesiones 3% a 5*
(E/C.12/2012/SR.3-5), celebradas los dias 1 y 2 de mayo de 2012, y aprobo en su 18" sesion, celebrada el 18 de mayo de 2012,
las siguientes observaciones finales.

A.Introduccion

2)El Comité acoge con satisfaccion la presentacion del segundo informe periddico de Eslovaquia, que se ajusta a las directrices del
Comité y expone las medidas adoptadas por el Estado parte para aplicar las recomendaciones formuladas por el Comité en sus
anteriores observaciones finales. El Comité toma nota asimismo con satisfaccion de las detalladas respuestas por escrito que se han
recibido a la lista de cuestiones (E/C.12/SVK/Q/2/Add.1).

3)El Comité celebra el didlogo constructivo mantenido con la delegacion del Estado parte, integrada por representantes de diferentes
departamentos ministeriales.

B.Aspectos positivos

4)El Comit¢ acoge complacido la ratificacion del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, el 7 de marzo de 2012, y también de los instrumentos siguientes:

a)La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad y su Protocolo facultativo, el 26 de mayo de 2010;

b)EI Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos
armados, el 7 de agosto de 2006;

¢)El Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia, el 25 de julio de 2004.

5)El Comité toma nota con satisfaccion de la labor realizada por el Estado parte para promover la aplicacion de los derechos
economicos, sociales y culturales, lo que ha incluido:

a)La aprobacion de la Ley N° 365/2004 de igualdad de trato en ciertas esferas y de proteccion contra la discriminacion, que
modifica y completa otras leyes pertinentes ("Ley de lucha contra la discriminacion'), con efecto a partir del 1 de julio de 2004;

b)La modificacion de la Ley N° 5/2004 de servicios de empleo, que modifica y completa otras leyes, introduce una nueva definicion
del derecho de acceso al empleo y entrd en vigor el 1 de mayo de 2008;

¢)La aprobacion de la Ley N° 663/2007 del salario minimo;

d)La aprobacion de la Ley N° 103/2007 de consultas tripartitas a nivel nacional, que modifica y completa otras leyes pertinentes
("Ley del tripartito");

¢)La aprobacion de la Ley N° 461/2003 de la seguridad social, que entrd en vigor el 1 de enero de 2004;
f)La creacion del Consejo de Gobierno para los Derechos Humanos, las Minorias Nacionales y la Igualdad de Género;

g)La adopcion en 2004 de la Estrategia nacional para la prevencion y eliminacion de la violencia contra la mujer y violencia
domestica.

C.Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

6)El Comité lamenta el hecho de que, a pesar de la primacia del Pacto sobre la legislacion interna, el Estado parte no haya facilitado
hasta la fecha ninguna informacion de casos en los que tribunales nacionales hayan aplicado el Pacto.



El Comité recomienda al Estado parte que tome las medidas adecuadas para que los jueces, abogados y fiscales
conozcan mejor el Pacto y asegurar asi que sus disposiciones se tengan en cuenta en las decisiones de los tribunales
nacionales. Recomienda igualmente al Estado parte que adopte medidas adecuadas para sensibilizar a los miembros de
la judicatura y a la poblacién acerca del Pacto y de la posibilidad de invocar ante la justicia los derechos econémicos,
sociales y culturales. El Comité sefiala a la atencion del Estado parte su Observacion general N° 9 (1998) sobre la
aplicacién del Pacto a nivel nacional.

7)Al Comité le preocupa el hecho de que las competencias y la independencia del Centro Nacional de Derechos Humanos sean
limitadas. También le preocupa la insuficiencia de recursos financieros y humanos del Centro.

El Comité recomienda al Estado parte que revise la ley con el fin de ampliar las competencias y la independencia del
Centro Nacional de Derechos Humanos y dotarlo de los recursos financieros y humanos necesarios para el cumplimiento
de su funcion, en plena conformidad con los Principios de Paris.

8) El Comiité recomienda al Estado parte que asegure que el estatuto, el mandato, las atribuciones y las competencias de
los dos plenipotenciarios que se designen no sean inferiores a los del Viceprimer Ministro para los derechos humanos y
las minorias nacionales. Le recomienda asimismo que tome medidas para evitar duplicaciones entre los diferentes
organismos y permitir una mejor coordinaciéon de la politica del Estado parte en materia de derechos humanos,
incluyendo los derechos de la mujer.

9)Inquieta al Comité el hecho de que los romanies sigan siendo victimas de discriminacion, en particular en las esferas de la
educacion, la sanidad y la vivienda. El Comité lamenta que el Estado parte no haya facilitado datos estadisticos a este respecto (arts.
2,6,11, 12y 13).

El Comiité recomienda al Estado parte que refuerce las medidas destinadas a prevenir y proteger a los romanies contra
la discriminacién nacional y social en todas las esferas, en particular garantizando la plena aplicacién de la Ley de lucha
contra la discriminacion. Le recomienda igualmente que adopte medidas para promover los derechos de los romanies
con respecto al acceso al empleo, la educacion, la vivienda y la sanidad. En este sentido, el Estado parte debe adoptar y
poner en practica el proyecto de ley sobre las comunidades marginadas, aplicar su Estrategia destinada a la integracion
de los romanies para 2020, aprobada el 11 de enero de 2012, e informar al Comité sobre los resultados de dichas
medidas.

10)Al Comité le preocupa el hecho de que las parejas homosexuales no sean reconocidas legalmente, asi como la falta de un marco
juridico que proteja los derechos de esas parejas (art. 2).

El Comité recomienda al Estado parte que considere la posibilidad de aprobar una ley que reconozca a las parejas
homosexuales y regule las consecuencias patrimoniales derivadas de su relacion.

11)El Comité sigue preocupado por las persistentes desigualdades entre hombres y mujeres en el Estado parte, en particular en su
representacion en los diferentes escalafones del sector publico y en los 6rganos decisorios, asi como en el seno de los partidos
politicos (art. 3).

El Comité recomienda al Estado parte que acelere la puesta en practica de las medidas adoptadas para asegurar la
igualdad entre hombres y mujeres, que evalie su aplicacién y que asegure el establecimiento de mecanismos de
supervision eficaces. Le recomienda igualmente que tome medidas especiales para asegurar la promocion de la mujer en
los diversos sectores de la vida piiblica asi como en las instancias encargadas de adoptar las decisiones y en los partidos
politicos, teniendo en cuenta su representacion insuficiente. El Comité recomienda finalmente al Estado parte que
proceda a la actualizacion del Plan de accion nacional para la igualdad de género. A este respecto, seifiala a la atencion
del Estado parte su Observacion general N° 16 (2005).

12)Al Comité le inquieta el elevado indice de desempleo en el Estado parte, en particular la persistencia del desenmpleo de larga
duracion y las grandes disparidades existentes entre ciertas regiones a pesar de la labor desplegada por el Estado parte. Le preocupa
en particular el desempleo de las mujeres y el alarmante indice de desempleo entre los jovenes (art. 6).

El Comité recomienda al Estado parte que procure en mayor medida reducir el desempleo, en particular el de larga
duracion, asi como las grandes disparidades regionales que existen en el Estado parte. Le recomienda igualmente que
adopte medidas adecuadas para mejorar la tasa de ocupacion de las mujeres y promover la entrada de los jovenes en el
mercado de trabajo. El Comité sefiala a la atencion del Estado parte su Observacion general N° 18 (2005) sobre el
derecho al trabajo.

13)Al Comité le preocupa el elevado indice de desempleo entre los grupos de poblacion desfavorecidos y marginados, en particular
los romanies y las personas con discapacidad, asi como la falta de datos sobre el impacto de las medidas adoptadas para reducir el
desempleo de las personas con discapacidad y los romanies. Le preocupa también el hecho de que los solicitantes de asilo deban
esperar un aflo para obtener un permiso de trabajo (art. 6).

El Comité recomienda al Estado parte que refuerce las medidas de promocién de los romanies en el mercado de trabajo,
asegurando en particular la aplicacion efectiva de su estrategia de inclusion de los romanies y de los planes de accién
correspondientes; que tome las medidas adecuadas para modificar su legislacion a fin de permitir a los solicitantes de
asilo obtener un permiso de trabajo antes de un afio. En este sentido, el Comité recomienda también al Estado parte que
se reconozcan sin discriminacion las cualificaciones académicas y la experiencia profesional de los solicitantes de asilo.
Ademas, le recomienda que aplique efectivamente la legislacion que impone a las empresas cuotas de contratacion de
personas con discapacidad.



14)Al Comité le siguen preocupando la disparidad entre la remuneracion de hombres y mujeres por un trabajo igual o de igual valor
y el hecho de que esta no haya cesado de aumentar en el Estado parte segiin porcentajes muy elevados (art. 7).

El Comité recomienda al Estado parte que intensifique la labor para eliminar las grandes disparidades en la
remuneracion que siguen existiendo entre los hombres y las mujeres que efectiian un trabajo igual o de igual valor, en
particular garantizando la aplicacion efectiva de la legislacion en vigor, incluidos el Codigo del Trabajo y la Ley de lucha
contra la discriminacion, intensificando las inspecciones y aplicando los mecanismos de sancion que existen a tal efecto.

15)Inquieta al Comité el hecho de que el salario minimo establecido en el Estado parte no permita garantizar a los trabajadores y a
sus familias una existencia digna, a pesar de los esfuerzos realizados por el Estado parte (art. 7).

El Comité reitera su recomendacion anterior de que el Estado parte establezca un salario minimo de manera que permita
a los beneficiarios, asi como a sus familias, llevar una existencia digna.

16)Al Comité le preocupa el indice sumamente elevado de acoso sexual en el Estado parte y del que las mas de las veces son
victimas las mujeres, a pesar de las medidas legislativas y de sensibilizacion adoptadas por el Estado parte para prevenir este
fendémeno (art. 7).

El Comité recomienda al Estado parte que asegure la aplicacion efectiva de la legislacion que castiga el acoso sexual, y
que tome medidas suplementarias dirigidas a prevenir y proteger a las mujeres contra el acoso sexual en el trabajo.

17)Preocupan al Comité las limitaciones excesivas del derecho a la huelga de ciertas categorias de funcionarios del Estado (art. 8).

El Comiité recomienda al Estado parte que revise su legislacion, en especial la Ley N° 2 de 1991, con el fin de permitir
un ejercicio mas amplio del derecho de huelga por ciertas categorias de funcionarios del Estado parte.

18)Al Comité le sigue preocupando la persistencia de la violencia doméstica, sobre todo contra las mujeres. Le preocupa igualmente
que la violencia doméstica no se tipifique como un delito (art. 10).

El Comité recomienda al Estado parte que modifique su legislacion a fin de tipificar especificamente como delito la
violencia doméstica y que intensifique sus medidas de prevencion y lucha contra dicho tipo de violencia, en particular la
violencia contra la mujer.

19)El Comité observa con inquietud que Ia trata de seres humanos, en particular de mujeres y nifias, sobre todo con fines de
explotacion sexual, persiste en todo el Estado parte (art. 10).

El Comité insta al Estado parte a que refuerce las medidas de prevencion y proteccion contra la trata de mujeres y
nifias, con fines como la explotacién sexual, en particular mediante la aplicacion efectiva de la legislacion, la capacitacion
de los agentes encargados de hacer cumplir la ley y los que se ocupan de los migrantes. Se recomienda al Estado parte
que continte las campaifias de sensibilizacion de la poblacion, intensifique las medidas de asistencia y rehabilitacion en
favor de las victimas, facilite la presentacién de denuncias, y persiga y sancione a los responsables de la trata. El Comité
recomienda ademas al Estado parte que siga cooperando con los Estados vecinos para prevenir y combatir ese
fenémeno.

20)Al Comité le preocupa que el porcentaje de personas que viven por debajo del umbral de pobreza en el Estado parte siga siendo
importante y que sea muy elevado entre los grupos de poblacion mas desfavorecidos y marginados, como los romanies (art. 11).

El Comiité insta al Estado parte a que intensifique la labor de lucha contra la pobreza, en particular entre las poblaciones
mas desfavorecidas y marginadas, como los romanies, y reduzca las disparidades que existen entre regiones. A este
respecto, remite al Estado parte a su declaracion sobre la pobreza y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (E/C.12/2001/10).

21)Inquieta al Comité que el acceso a agua saludable y en cantidad suficiente no sea todavia efectivo para todos los sectores de
poblacion del Estado parte, sobre todo para los grupos mas desfavorecidos y marginados y la poblacion rural (art. 11).

El Comité recomienda al Estado parte que adopte las medidas necesarias para proporcionar a todos los segmentos de su
poblacién, inclusive en las zonas rurales, acceso a agua saludable y en cantidad suficiente, asi como servicios de
saneamiento. Asimismo, lo alienta a continuar con los proyectos experimentales emprendidos a tal efecto, de acuerdo
con su Observaciéon general N° 15 (2002) sobre el derecho al agua, y a proporcionarle, en su proximo informe,
informacion sobre los avances logrados a este respecto.

22)Al Comité le preocupa que determinados grupos de poblacion del Estado parte no tengan todavia acceso a una vivienda
adecuada, en particular los grupos mas desfavorecidos y marginados, como los romanies. Asimismo, le inquieta la informacion
recibida sobre los numerosos desalojos forzosos de que son victimas los romanies (art. 11).

El Comité recomienda al Estado parte que vele por la aplicacion de la ley de 2010 que promueve la construcciéon de
viviendas econdémicas, y que siga llevando a cabo su programa de construccion de viviendas sociales y las atribuya
prioritariamente a los grupos desfavorecidos y marginados, sobre todo a los romanies. El Comité sefiala a la atencion del
Estado parte su Observacion general N° 4 (1999) sobre el derecho a una vivienda adecuada. También recomienda al
Estado parte que evite los desalojos forzosos de romanies en tanto que no hayan sido consultados y mientras no se les
haya propuesto una solucion de reasentamiento. El Comité sefiala, ademas, a la atencion del Estado parte su
Observacion general N° 7 (1997), sobre desalojos forzosos.



23)El Comité sigue preocupado por la elevada tasa de consumo de tabaco en el Estado parte y por las consecuencias que pueden
derivarse para la salud, en particular entre los jovenes, a pesar de las numerosas medidas legislativas adoptadas por el Estado parte y
de las camparias de sensibilizacion contra el tabaquismo realizadas (art. 12).

El Comité recomienda encarecidamente al Estado parte que intensifique su labor de lucha contra el tabaquismo y sus
consecuencias, sobre todo entre los jovenes, y lo insta a que asegure la aplicacion efectiva de las medidas legislativas
adoptadas para luchar contra el tabaquismo e intensifique las campaiias de sensibilizacion. El Comité recomienda
también al Estado parte que apruebe un plan o una estrategia nacional integral de lucha contra el tabaquismo que
incluya disposiciones relativas a la atenciéon médica.

24)Al Comité le preocupa el hecho de que la nueva legislacion pronulgada en septiembre de 2011 sobre la seguridad social haya
reducido la cobertura en materia de servicios de salud sexual y reproductiva, en particular la prescripcion de anticonceptivos,
incluidos los mas modernos. Le inquieta también el hecho de que la confidencialidad de los datos personales de las pacientes que se
someten a una interrupcion voluntaria del embarazo no esté garantizada. Al Comité le preocupa ademés el aumento de los costos de
los servicios de interrupcion voluntaria del embarazo (art. 12).

El Comité recomienda al Estado parte que amplie el sistema nacional de salud para que incluya, entre las prestaciones
que ofrece, servicios de salud sexual y reproductiva, y permita la prescripcion de anticonceptivos, incluidos los méas
modernos. También le recomienda que vele por que se respete el caracter confidencial de los datos personales de las
pacientes que se someten a una interrupcion voluntaria del embarazo. Recomienda por ultimo al Estado parte que
reduzca los costos de los servicios de interrupcion voluntaria del embarazo.

25)Al Comité le preocupan las informaciones segiin las cuales la educacion sobre salud sexual y reproductiva no forma parte del
programa escolar, por lo que los alumnos no reciben informacion sobre los riesgos asociados a un embarazo precoz ni sobre las
enfermedades de trasmision sexual (arts. 12 y 13).

El Comité recomienda al Estado parte que adopte todas las medidas adecuadas para que los escolares reciban educacion
sobre la salud sexual y reproductiva, a fin de prevenir el riesgo de embarazos precoces y las enfermedades de
trasmision sexual.

26)El Comité expresa su preocupacion por la informacion segiin la cual los niflos romanies siguen siendo victimas de segregacion en
el sistema escolar del Estado parte, al ver rechazada su escolarizacion en las clases ordinarias de determinadas localidades o al
escolarizarlos en clases especiales pese a la existencia de la Ley de lucha contra la discriminacion y la Ley de la escuela. Al Comité
también le preocupa que la tasa de escolarizacion de los nifios romanies siga siendo reducida y que su tasa de abandono escolar
continte siendo elevada. El Comité expresa igualmente su inquietud por la discriminacion que sufien los niflos con discapacidad en el
entorno escolar (art. 13).

El Comité recomienda al Estado parte que aplique una estrategia nacional y un plan de accion para aumentar la tasa de
escolarizacion y reducir la tasa de abandono escolar de los nifios romanies. Para ello, le recomienda que lleve a cabo
campaiias de sensibilizacién entre las familias romanies y siga ofreciendo los incentivos que ya se han aprobado al
respecto. El Comité recomienda también al Estado parte que luche contra la segregacién de los nifios romanies en la
escuela, asegurando la aplicacion efectiva de la Ley de lucha contra la discriminacion y la Ley de la escuela y, que
promueva el conocimiento de esas leyes entre el cuerpo docente y el resto de la poblacién. Ademss, recomienda al
Estado parte que adopte y aplique un enfoque inclusivo en la educacién de los nifios con discapacidad. El Comité
recuerda al Estado parte su Observacion general N° 13 (1999), sobre el derecho a la educacion.

27)Al Comité le preocupa la aplicacion deficiente de la Ley del idioma oficial y la Ley del uso de lenguas minoritarias, que permiten
utilizar esas lenguas a todos los ciudadanos que pertenezcan a los respectivos grupos en sus relaciones con la administracion, a pesar
de las medidas adoptadas por el Estado parte para facilitar su uso (art. 15).

El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas, e incluso imponga sanciones, para que la aplicacién de la
Ley del uso de lenguas minoritarias sea efectiva en la administracion de los municipios sefialados. A ese respecto,
remite al Estado parte a su Observacion general N° 21 (2009), sobre el derecho de toda persona a participar en la vida
cultural.

28) El Comité pide al Estado parte que dé amplia difusion a las presentes observaciones finales en todos los niveles de
la sociedad, en particular entre los funcionarios publicos, la judicatura y las organizaciones de la sociedad civil, y que le
informe sobre las medidas que haya adoptado para aplicarlas en su proximo informe periédico. También lo alienta a que
siga recabando la participacion de las organizaciones de la sociedad civil en el proceso de debate a nivel nacional antes
de la presentacion de su préoximo informe periodico.

29) El Comité invita al Estado parte a poner al dia su documento basico conforme a las directrices armonizadas sobre la
preparacion de informes aprobadas por los érganos creados en virtud de tratados internacionales de derechos humanos.

30) El Comité pide al Estado parte que presente su proximo informe periodico, preparado de conformidad con las
directrices aprobadas por el Comité en 2008 (E/C.12/2008/2), a mas tardar el 18 de mayo de 2017.

76. Espaiia

1)El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales examind el quinto informe periodico de Espafia (E/C.12/ESP/5) en sus
sesiones 12" a 14%, celebradas los dias 7 y 8 de mayo de 2012 (E/C.12/2012/SR.12 a 14), y aprob6 en su 28" sesion, celebrada el
18 de mayo de 2012 (E/C.12/2012/SR.28), las siguientes observaciones finales.



A.Introduccion

2)El Comité acoge con satisfaccion la presentacion del quinto informe periddico de Espatia, que se ajusta a las directrices del Comité
y expone las medidas adoptadas en relacion con las anteriores recomendaciones de este. El Comité acoge también con satisfaccion
las respuestas presentadas por escrito a su lista de cuestiones (E/C.12/ESP/Q/5/Add.1), asi como los datos estadisticos incluidos.

3)El Comité valora la oportunidad de mantener un didlogo constructivo con el Estado parte, asi como la participacion de una amplia
delegacion de expertos de los ministerios competentes.

B.Aspectos positivos

4)El Comité observa complacido la ratificacion de los siguientes instrumentos internacionales:

a)El Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (23 de septiembre de 2010);
b)La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad y su Protocolo facultativo (3 de diciembre de 2007);

¢)La Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas (24 de septiembre de
2009);

d)El Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (4 de
diciembre de 2006).

5)El Comité expresa su satisfaccion por una serie de medidas adoptadas por el Estado parte para mejorar el disfrute de los derechos
sociales, econdmicos y culturales, en particular:

a)La Ley N° 12/2009, de 30 de octubre de 2009, reguladora del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria, que incluye las
directivas europeas y la proteccion de los derechos consagrados por la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados;

b)El Plan de Accion para el Desarrollo de la Poblacion Gitana 2010-2012 y de la Estrategia Nacional para la Inclusion Social de la
Poblacion Gitana 2012-2020;

c)La Ley organica N° 3/2007, de 22 de marzo de 2007, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres;

d)La Ley N° 30/2006, de 14 de diciembre de 2006, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a Personas en Situacion de
Dependencia;

e)La Ley organica N° 1/2004, de 28 de diciembre de 2004, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género;

f)Las medidas adoptadas para luchar contra el trafico de personas, especialmente: la tipificacion del delito de trata de personas en el
Codigo Penal; Ia ratificacion del Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres humanos; y la puesta en
marcha del I Plan Integral de Lucha contra la Trata de Seres Humanos con fines de Explotacion Sexual 2009-2012 y del I1I Plan
contra la Explotacion Sexual de la Infancia y la Adolescencia 2010-2013.

C.Principales motivos de preocupacién y recomendaciones

6)Al Comité le preocupa que, a excepcion del derecho a la educacion, que estd incluido en los derechos fimdamentales protegidos
por la Constitucion, los derechos econdmicos, sociales y culturales solamente son considerados por el Estado parte como principios
rectores de la politica social y econdmica, la legislacion y la practica judicial. Al Comité también le preocupa que las disposiciones
del Pacto rara vez hayan sido invocadas y aplicadas por los tribunales del Estado parte.

El Comité insta al Estado parte a que, en virtud de los principios de indivisibilidad, universalidad e interdependencia de
los derechos humanos, adopte las medidas legislativas pertinentes para garantizar a los derechos econémicos, sociales y
culturales un nivel de proteccion analogo al que se aplica a los derechos civiles y politicos. Asimismo, le recomienda que
tome las medidas adecuadas para asegurar la plena justiciabilidad y aplicabilidad de todas las disposiciones del Pacto
por los tribunales nacionales.

7Inquieta al Comit¢ que el Defensor del Pueblo carezca en su mandato de una referencia a la promocion de los derechos humanos y
a la educacion sobre esos derechos. También le preocupa que la Defensoria del Pueblo no tenga la potestad de presentar quejas
individuales ante los tribunales por violaciones de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

El Comité recomienda al Estado parte que amplie la competencia de la Defensoria del Pueblo a la promocién de los
derechos humanos y a la educacion en la materia, y le otorgue la facultad de presentar casos ante los tribunales.

8)El Comité expresa su preocupacion por la reduccion de los niveles de proteccion efectiva de los derechos consagrados en el Pacto
que ha resultado de las medidas de austeridad adoptadas por el Estado parte, mermando de forma desproporcionada el disfrute de
los derechos de las personas y los grupos desfavorecidos y marginados, especialimente los pobres, las mujeres, los nifos, las
personas con discapacidad, los adultos y los jovenes desempleados, las personas de edad, los gitanos, los migrantes y los solicitantes
de asilo (art. 2, parr. 1).

El Comité recomienda al Estado parte que garantice que en todas las medidas de austeridad adoptadas quede patente el
contenido minimo esencial de todos los derechos del Pacto, y que tome todas las medidas apropiadas para proteger este
contenido esencial en cualquier circunstancia, especialmente para las personas y los grupos desfavorecidos y



marginados. En este contexto, el Comité recomienda al Estado parte que recopile informacion estadistica desagregada,
con el objeto de identificar a las personas y grupos afectados y aumentar la eficacia de su labor para proteger sus
derechos econémicos, sociales y culturales. E 1 Comité también sefiala a la atencion del Estado parte su carta abierta
sobre los derechos econémicos, sociales y culturales en el contexto de la crisis econémica y financiera , de 16 de mayo
de 2012.

9)Al Comité le preocupa que la descentralizacion de las competencias relacionadas con los derechos econémicos, sociales y
culturales haya resultado en un disfrute dispar de estos derechos en las 17 comunidades autonomas (art. 2, parr. 1).

El Comité insta al Estado parte velar por que las disparidades entre comunidades autonomas en términos de inversion
social y de los diferentes recortes realizados en los servicios de bienestar social no resulten en un disfrute desigual o
discriminatorio de los derechos econémicos, sociales y culturales.

10)Al Comité le preocupa la disminucion de la asistencia oficial al desarrollo, que afecta el compromiso del Estado parte de situarla
en, al menos, un 0,7% del PIB (art. 2).

El Comité recomienda al Estado parte procurar en mayor medida elevar la asistencia oficial al desarrollo a un nivel no
menor del 0,7% del PIB, de conformidad con los objetivos asumidos a nivel internacional.

11)Preocupa al Comité que, pese a las medidas adoptadas por el Estado parte, los inmigrantes y los gitanos sigan siendo objeto de
discrimmnacion en el disfirute de los derechos econdmicos, sociales y culturales, en particular en lo que respecta al empleo, la vivienda,
la salud y Ia educacion. También le preocupa la persistencia de actitudes hostiles e intolerantes hacia estos colectivos, incluso por
parte de los agentes de policia (art. 2, parr. 2).

El Comité recomienda al Estado parte que incremente las medidas adoptadas para erradicar la discriminacion que sufre
la poblacion inmigrante y los gitanos, asi como para sancionar todo tipo de prictica discriminatoria. También le
recomienda que apruebe el proyecto de ley de igualdad de trato y no discriminacion. En esta perspectiva, el Comité
seifiala a la atencion del Estado parte su Observacion general N° 20 (2009) relativa a la no discriminacion y los derechos
economicos, sociales y culturales (articulo 2, parrafo 2 , del Pacto).

12)El Comité esta preocupado, particularmente en el contexto de la crisis economica y financiera, por el continuo incremento de las
tasas de desempleo y del desenmpleo de larga duracion, que afectan negativamente a un porcentaje elevado de la poblacion del
Estado parte, especialmente los jovenes, los inmigrantes, los gitanos y las personas con discapacidad, agravando su situacion de
vulnerabilidad (art. 2, parr. 2, y art. 6).

El Comité recomienda al Estado parte que refuerce sus programas y adopte estrategias eficientes con miras a reducir
las tasas de desempleo y lograr progresivamente el pleno disfrute del derecho al trabajo. Ademas, le recomienda que
evite cualquier retroceso en el ambito del empleo, entre otros aspectos, en materia de proteccion de los derechos
laborales de los trabajadores. El Comité también requiere al Estado parte presentar en su proximo informe periédico
cuadros estadisticos anuales sobre la situacién general del empleo, desglosados por sexo, edad, nacionalidad y
discapacidad. Asimismo, recomienda que la formacion profesional de calidad siga siendo prioritaria, especialmente en
los casos de desempleo de larga duracion, tomando en cuenta las necesidades de las personas y los grupos
desfavorecidos y marginados. A este respecto, el Comité sefiala a la atencion del Estado parte su Observacion general
N° 18 (2005), sobre el derecho al trabajo (articulo 6 del Pacto).

13)Preocupa al Comité que la persistencia de ciertos estereotipos sobre las fimciones de género sigan impidiendo que las nuijeres
disfruten, en igualdad de condiciones con respecto a los hombres, del derecho al trabajo. El Comité sigue preocupado por la menor
representacion de las mujeres en los cargos decisorios, tanto en el sector ptblico como en el privado. Le preocupa, asimismo, que,
pese a la labor realizada en la materia, la diferencia de remuneracion entre hombres y mujeres siga siendo considerable, en contra del
principio de salario igual por trabajo de igual valor consagrado en la legislacion del Estado parte y en el Pacto (arts. 3, 6, 9 y 10).

El Comité recomienda al Estado parte que redoble su labor para combatir los estereotipos de género en la familia y en la
sociedad, entre otros medios promoviendo la representacion igualitaria de hombres y mujeres en los cargos decisorios
de los sectores publico y privado. También insta al Estado parte a vigilar que los actores privados cumplan la legislacion
sobre la igualdad de trato, la no discriminacion y el principio de salario igual por trabajo de igual valor. Paralelamente, el
Comiité pide al Estado parte que promueva una mayor participacion de los hombres en las labores de prestacion de
cuidados y de servicios de atencion para nifios, personas con discapacidad, personas de edad y enfermos.

14)Al Comité le preocupan los casos de las personas que siguen retenidas en los centros de internamiento para los extranjeros
pendientes de expulsion en condiciones de hacinamiento, sin acceso a la informacion y a servicios adecuados de asistencia social,
médica o legal, pese a la adopcion de la nueva normativa de estos centros introducida en febrero de 1999 (art. 2, parr. 2).

El Comité insta al Estado parte a dar pleno efecto a la nueva normativa para mejorar las condiciones de vida en los
centros de retencion para los extranjeros pendientes de expulsion, especialmente en términos de su acceso a servicios
adecuados de asistencia sanitaria, social, juridica y médica.

15)El Comité esta preocupado por la persistencia de altos niveles de violencia doméstica y otras formas de violencia de género, a
pesar de la labor del Estado parte para prevenirla, asi como por los recortes presupuestarios que han afectado a los servicios de
apoyo a las victimas en algunas comunidades autonomas (art. 10).

El Comité alienta al Estado parte a seguir evaluando los efectos de la aplicacion de los diversos planes y medidas en
contra de la violencia doméstica y otras formas de violencia de género, en especial en contra de la mujer, y a asegurar la



continuidad de la labor y garantizar que las medidas restrictivas de austeridad adoptadas en el contexto de la crisis
economica y financiera no mermen la proteccion de las victimas ni sus derechos. El Comité también recomienda al
Estado parte que refuerce sus medidas en ese ambito y se asegure de que todas las estrategias de prevencion y atencion
lleguen a las mujeres en situacion de mayor vulnerabilidad en razon de su entorno social, drogodependencia,
enfermedad, o de cualquier otra condicion desventajosa.

16)El Comité constata con preocupacion que, segin los datos a su alcance, el 21,8% de la poblacion ya vive por debajo del umbral
de la pobreza y que, en el contexto de la crisis econdmica y financiera, se ha incrementado considerablemente el indice de personas
en riesgo de pobreza (arts. 9y 11).

El Comité recomienda enérgicamente al Estado parte que adopte y aplique un nuevo programa nacional integral de lucha
contra la pobreza. También recomienda que en él se incluyan medidas especificas y estrategias para mitigar los efectos
adversos resultantes de la actual crisis econémica y financiera, y que se preste particular atencion a las personas y los
grupos desfavorecidos y marginados. A este respecto, el Comité remite al Estado parte a su declaracion sobre la
pobreza y el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (2001).

17)Al Comité le preocupa que, en circunstancias en que uno de cada cuatro menores de edad vive por debajo del umbral de
pobreza, las prestaciones economicas a las familias hayan sido severamente restringidas o incluso eliminadas, como en el caso de la
prestacion economica de pago unico por nacimiento o adopcion de un hijo (arts. 10y 11).

El Comité recomienda al Estado parte que revise las reformas adoptadas en el contexto de la actual crisis economica y
financiera para garantizar que todas las medidas de austeridad aplicadas mantengan el nivel alcanzado de proteccion de
los derechos economicos, sociales y culturales, y sean en todos los casos provisionales, proporcionadas y no
perjudiciales para los derechos econémicos, sociales y culturales.

18)Inquieta al Comité que el salario minimo interprofesional (SMI) lleve congelado desde 2011 en un valor que no permite un nivel
de vida digno (art. 7).

El Comité recomienda al Estado parte garantizar que el SMI permita a los trabajadores y a sus familias gozar de
condiciones de existencia dignas y que se ajuste periédicamente al costo de la vida, de conformidad con el articulo 7 del
Pacto y con los estandares del Comité Europeo de Derechos Sociales.

19)El Comité esta preocupado por las modificaciones introducidas por el Real Decretolley N° 16/2012, de 20 de abril de 2012, en
particular a la Ley de extranjeria de 2009, que recortan los derechos de acceso de los inmigrantes en situacion irregular a los
servicios publicos de salud (art. 12).

El Comité recomienda al Estado parte asegurar que, de conformidad con la Observacién general N° 14 (2000) del
Comiité sobre el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud (articulo 12 del Pacto) y con el principio de
universalidad de las prestaciones sanitarias, las reformas introducidas no limiten el acceso de las personas que residen
en el Estado parte a los servicios de salud, cualquiera sea su situacion legal. También recomienda al Estado parte que
evalie las consecuencias de toda propuesta de recorte en el acceso de las personas y colectivos desfavorecidos y
marginados a los servicios de salud.

20)El Comité constata con inquietud que los niveles de pension son, en muchos casos, inferiores al nivel de subsistencia minimo, lo
que pone a sus beneficiarios en riesgo de pobreza. Al Comité le preocupa de forma particular la situacion de las nujeres que reciben
pensiones de viudedad més bajas (arts. 9, 10, 11 y 12).

El Comité recomienda al Estado parte que revise la cuantia de las pensiones contributivas y no contributivas, para
garantizar un nivel de vida adecuado a todos sus beneficiarios, inclusive en tiempos de crisis econémica y financiera.

21)Al Comité le preocupa profundamente la situacion de los individuos y de las famillias que se encuentran abrumados por los costes
de la vivienda tras haber accedido a hipotecas de larga duracion, situacion que ha ocasionado que muchos hayan sido desalojados
de sus viviendas y que otros estén en alto riesgo de perderla. También le preocupa que el Real Decreto-ley N° 6/2012, de 9 de
marzo de 2012, deje a discrecionalidad de las entidades bancarias la admision de la dacion en pago (art. 12).

El Comité recomienda al Estado parte que impulse una reforma legislativa que faculte la dacion de la vivienda en pago
de la deuda hipotecaria, de modo que esta opcion no dependa vinicamente de la discrecionalidad de las entidades
bancarias. Igualmente le recomienda que aliente a las personas y las familias a considerar la posibilidad de alquilar
propiedades como forma alternativa de acceder a la vivienda. En este sentido, el Comité también recomienda al Estado
parte que trabaje en coordinacion con las comunidades auténomas para invertir mas recursos en el aumento de la oferta
de vivienda social a fin de cubrir la demanda, de conformidad con la Observaciéon general N° 4 (1991) sobre el derecho a
una vivienda adecuada (articulo 11, parrafo 1, del Pacto).

22)Preocupa al Comité que se sigan realizando desalojos forzosos sin las debidas garantias legales, sin que las personas afectadas
sean consultadas previamente y sin que se les offezca una alternativa de alojamiento ni una indemnizacion (art. 12).

El Comité recomienda al Estado parte que apruebe un marco legislativo que establezca requisitos y procedimientos
adecuados a seguir antes de que se proceda a un desalojo, tomando en cuenta la Observaciéon general N° 7 (1997) del
Comité sobre el derecho a una vivienda adecuada (articulo 11, parrafo 1, del Pacto): los desalojos forzosos, las
recomendaciones del Relator Especial sobre una vivienda adecuada y los principios basicos y directrices sobre los
desalojos y el desplazamiento generados por el desarrollo (A/HRC/4/18, anexo I).

23)Al Comité le preocupa que todavia no se haya adoptado una definicion oficial de "persona sin hogar", como base para la



recoleccion de datos desglosados sobre el miimero de personas sin vivienda, a fin de poder evaluar la evolucion del fendémeno y
adoptar medidas adecuadas para tratar de solucionarlo (art. 12).

El Comité recomienda al Estado parte que establezca una definicion oficial de "persona sin hogar'' de conformidad con
las recomendaciones del Relator Especial sobre una vivienda adecuada y las directrices de la Conferencia de consenso
europeo sobre las personas sin hogar, celebrada en Bruselas en 2010. También le recomienda que recopile datos
desglosados sobre el nimero de personas sin vivienda y las repercusiones que tiene en ellas la crisis econémica y
financiera, con el fin de formular y aplicar medidas de rehabilitaciéon efectivas.

24)El Comité constata con inquietud las dificultades que pueden encontrar las mujeres, en funcion de su lugar de residencia, para
acceder al aborto de conformidad con la Ley organica N° 2/2010, de 3 de marzo de 2010. Al Comité le preocupa también que, en
la mayor parte de las comunidades auténomas, los impedimentos burocraticos y temporales obligan a muchas nujjeres a acudir a
clinicas privadas (arts. 12 y 10).

El Comité recomienda al Estado parte que garantice la plena aplicacion de la Ley organica N° 2/2010, de 3 de marzo de
2010, en todo el territorio nacional. A tal fin, le recomienda que adopte un procedimiento basico conuin a todas las
comunidades autonomas para garantizar un acceso equitativo a la interrupcion voluntaria del embarazo, asegurar que el
ejercicio de la objecion de conciencia por parte de médicos y de otros miembros del personal sanitario no constituya un
obstaculo para las mujeres que quieran poner fin a un embarazo, y prestar una atencion especial a la situacién de las
adolescentes y las mujeres migrantes.

25)Al Comité le preocupa el aumento del consumo de drogas y del abuso de alcohol, principalmente por los jovenes, asi como la
ausencia de una informacion mas detallada sobre este fendmeno y sus posibles causas (art. 12).

El Comiité recomienda al Estado parte que refuerce sus estrategias de lucha contra el consumo de drogas y el abuso de
alcohol, tomando en cuenta los diferentes factores de riesgo y todos los agentes involucrados, desarrolle servicios de
salud y de atencion psicosocial adecuados, recomiende una metodologia para el tratamiento de desintoxicacién, y
aplique medidas administrativas, sociales y educativas para atender estos problemas.

26)Preocupa al Comité que, a pesar de los progresos realizados, Ia tasa de abandono escolar temprano siga siendo el doble de la
media de la Union Europea (art. 13).

El Comité recomienda al Estado parte que redoble sus esfuerzos para reducir la tasa de abandono escolar temprano, en
consonancia con la Estrategia Europa 2020, adoptando una estrategia que aborde los determinantes socioeconémicos
que influyen en la decision del abandono prematuro de los estudios, y otorgando prioridad a las personas y los grupos
mas desfavorecidos y marginados.

27)El Comité advierte con inquietud que la educacion ha sido uno de los sectores més afectados por los recortes en el presupuesto
tanto del Gobierno central como de las comunidades auténomas (art. 13).

El Comité recomienda al Estado parte que asegure una inversién economica y presupuestaria sostenida y suficiente en
educacion, para garantizar la calidad y las condiciones de igualdad para todos los nifios y nifias. Asimismo, le solicita
que, en su proximo informe periodico, presente datos sobre los montos y proporciones de los fondos publicos dedicados a
la educacion.

28)El Comité esta preocupado por las medidas regresivas adoptadas por el Estado parte que incrementan las tasas universitarias,
poniendo en peligro el acceso de las personas y los grupos desfavorecidos y marginados a la educacion universitaria (art. 13).

El Comité recomienda al Estado parte que revise las medidas regresivas que han sido adoptadas en materia de tasas
universitarias, teniendo en cuenta el articulo 13, parrafo 2 c), del Pacto, y que garantice que todos tengan iguales
posibilidades de acceso a los estudios superiores en funcion de sus capacidades.

29)Al Comité le preocupa que, en el contexto de Ia crisis econdmica y financiera, los recortes presupuestarios pongan en peligro Ia
proteccion y la promocion de la capacidad creativa e investigativa del Estado parte, asi como las oportunidades de acceso efectivo
de todas las personas y comunidades a participar en la vida cultural (art. 15).

El Comité recomienda al Estado parte reforzar todas las medidas en curso y adoptar cualesquiera que fuesen necesarias
para garantizar los mas amplios niveles de disfrute de los derechos culturales consagrados en el articulo 15 del Pacto.

30) El Comiité alienta al Estado parte a considerar la posibilidad de ratificar la Convencién Internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.

31) El Comité pide al Estado parte que dé amplia difusion a las presentes observaciones finales en todos los niveles de
la sociedad, en particular entre los funcionarios publicos, la judicatura y las organizaciones de la sociedad civil y que, en
el proximo informe periddico, dé cuenta al Comité sobre las medidas adoptadas para aplicarlas. También alienta al
Estado parte a que recabe la participacion de las instituciones nacionales de derechos humanos, las ONG y otros
miembros de la sociedad civil en el proceso de debate nacional previo a la presentacion de su préximo informe periddico.

32) El Comiité pide al Estado parte que presente, a mis tardar el 18 de mayo de 2017, su sexto informe periddico,
preparado de conformidad con las directrices sobre los documentos especificos que deben presentar los Estados partes
con arreglo a los articulos 16 y 17 del Pacto (E/C.12/2008/2).

49° periodo de sesiones



77. Bulgaria

1)El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales examind los informes periodicos cuarto y quinto combinados de
Bulgaria sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (E/C.12/BGR/4-5) en sus
sesiones 41* y 42 (E/C.12/2012/SR.41-42), celebradas el 20 de noviembre de 2012, y aprobd en su 58” sesion, celebrada el 30
de noviembre de 2012, las siguientes observaciones finales.

A.Introduccion

2)El Comité toma nota con satisfaccion de que Bulgaria ha presentado sus informes perioddicos cuarto y quinto combinados, que se
ajustan a las directrices sobre presentacion de informes del Comité y que reflejan Ia labor realizada por el Estado parte destinada a
informar de las medidas tomadas para aplicar las recomendaciones hechas por el Comité en sus anteriores observaciones finales.
También, toma nota con satisfaccion de las detalladas respuestas recibidas por escrito a su lista de cuestiones (E/C.12/BGR/Q/4-
5/Add.1) y acoge con satisfaccion el constructivo didlogo mantenido con la delegacion interministerial de alto nivel del Estado parte.

B.Aspectos positivos

3)El Comité celebra que el Estado parte haya ratificado los siguientes instrumentos:

a)La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, el 26 de enero de 2012;

b)EI Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la elimmnacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, en 2006;
¢)La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (2001);

d)Los Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) N° 177 (1996), sobre el trabajo a domicilio, y N° 161 (1985),
sobre los servicios de salud en el trabajo, y el Convenio sobre el trabajo maritimo (2006).

4)El Comité toma nota con satisfaccion de la labor realizada por el Estado parte para promover la efectividad de los derechos
economicos, sociales y culturales, en particular:

a)El establecimiento del Consejo Nacional para la Integracion de las Personas con Discapacidad en 2004;

b)La aprobacion de la Ley de lucha contra la trata de personas en 2003, y la creacion de la Comision Nacional de Lucha Contra la
Trata de Personas;

¢)Las enmiendas introducidas en 2012 en la Ley de salud para prohibir fumar en el interior de los establecimientos ptblicos y en
algunos espacios al aire libre.

C.Principales motivos de preocupacién y recomendaciones

5)El Comité lamenta que los tribunales nacionales sigan invocando en raras ocasiones el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, entre otras razones por el escaso conocimiento que los jueces, abogados y fiscales tienen de él.

El Comité recomienda al Estado parte que mejore los programas de capacitacién sobre derechos humanos para
incrementar el conocimiento, la comprensién y la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, en particular entre la judicatura, las fuerzas del orden y otros encargados de la aplicacion del Pacto.
Asimismo, sefiala a la atencion del Estado parte su Observacion general N° 9 (1998) sobre la aplicacion interna del
Pacto.

6)El Comité observa con preocupacion que el Defensor del Pueblo y la Comision para la Proteccion Contra la Discriminacion,
instituciones nacionales de derechos humanos, no se ajustan plenamente a los Principios relativos al estatuto de las instituciones
nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris).

El Comiité recomienda al Estado parte que adopte las medidas necesarias para permitir que el Defensor del Pueblo y la
Comiision para la Proteccion Contra la Discriminacion se ajusten a los Principios de Paris. Asimismo, lo insta a que
asegure que el mandato de ambas instituciones de derechos humanos se extienda plenamente a los derechos
econémicos, sociales y culturales, y que ambas dispongan de los recursos necesarios para funcionar eficazmente.

7)El Comité expresa su preocupacion por el hecho de que las minorias, en particular los pueblos romani y turco, sigan siendo objeto
de discriminacion generalizada en las esferas de la ensefianza, el empleo, la salud y la vivienda (arts. 2, 6, 11, 12 y 13).

El Comité recomienda al Estado parte que siga procurando eliminar todas las formas de discriminacién contra las
minorias, en particular contra los pueblos romani y turco, indicando claramente y de forma oficial que no tolera ninguna
forma de discriminacion o violencia contra las personas por su origen nacional o étnico, y promoviendo la participacién
de la poblacion en general en este proceso. El Estado parte debe garantizar el acceso de todas las personas al empleo y
la educacion, asi como a una vivienda adecuada y a los servicios de salud, y debe asegurar que se investiguen, enjuicien
y sancionen todos los actos de discriminacion o violencia motivados por la identidad nacional o étnica de la victima. A
este respecto, el Comité seifiala a la atencion del Estado parte su Observacion general N° 20 (2009) sobre la no
discriminacion y los derechos econémicos, sociales y culturales.

8)El Comité muestra inquietud por los estereotipos sobre el papel de cada género que prevalecen en la sociedad y su efecto negativo



en el disfrute por las mujeres de sus derechos econdmicos, sociales y culturales. También expresa su preocupacion por la disparidad
existente entre los géneros en materia de educacion y empleo, y lamenta que no exista una legislacion especifica sobre la igualdad de
oportunidades para hombres y mujeres (art. 3).

El Comité recomienda al Estado parte que intensifique su labor para eliminar los estereotipos y prejuicios sobre el papel
de cada género en la sociedad mediante, entre otras cosas, campaiias de sensibilizacion y la mejora del equilibrio entre
géneros en las disciplinas académicas tradicionalmente dominadas por uno u otro género. El Comité también hace un
llamamiento al Estado parte para que promulgue legislacion especifica sobre la igualdad entre hombres y mujeres. Pide
ademas al Estado parte que incluya en su préximo informe periddico estadisticas, desglosadas por género, sobre la
participacion en el mercado laboral y sobre la remuneracion media real, desglosadas por ocupacion, sector de actividad y
nivel de cualificacién, tanto en el sector publico como en el sector privado.

9)Al Comité le preocupa la situacion de los solicitantes de asilo, a quienes no se les permite trabajar durante el primer afio de su
permanencia en el Estado parte, por lo que tmicamente tienen derecho a un subsidio mensual de conformidad con la Ley de
asistencia social, lo que constituye un grave obstaculo para su disfiute de los derechos reconocidos en el Pacto. Le preocupa
también que la asistencia offecida a los refugiados recientemente reconocidos no incluya el acceso a una vivienda adecuada, a
alimentacion y a vestido y no satisfaga sus necesidades de educacion (art. 3).

El Comité recomienda al Estado parte que tome las medidas oportunas para enmendar la legislacion y permitir que los
solicitantes de asilo obtengan un permiso de trabajo durante el primer afio de su llegada al Estado parte. Este debe
asimismo reforzar su Programa nacional para la integracion de los refugiados en todo su territorio mediante, entre otras
cosas, la introduccion de cursos de idiomas mas adaptados a las personas que los necesitan, orientacion social y
programas de capacitacion profesional, y prestando especial atencion a las personas en situacion vulnerable, incluidas
las personas de edad avanzada y las personas con discapacidad.

10)Inquieta al Comité que, a pesar de que la legislacion vigente restringe el trabajo infantil y de que se ha aprobado el Plan nacional
de Iucha contra las peores formas de trabajo infantil, no se garantice la proteccion de los trabajadores auténomos menores de

18 afios y que los nifios socialmente vulnerables, en especial los romanies, sigan realizando trabajos peligrosos en condiciones de
explotacion, en particular, en la agricultura, la industria y el servicio doméstico. Al Comité le preocupa también que no haya datos
suficientes o recientes desglosados sobre el trabajo infantil (arts. 3 y 10).

El Comité recomienda al Estado parte que examine la situacién del trabajo infantil y de los nifios de la calle con el fin de
elaborar estrategias especificas que refuercen los programas de sensibilizacion, prevencion y asistencia mediante, por
ejemplo, la reunion sistemtica de datos actualizados y desglosados para combatir los problemas del trabajo infantil y de
los nifios de la calle. También le recomienda que garantice la aplicacion efectiva de las normas de la OIT sobre la edad
minima de empleo y el empleo de nifios en condiciones peligrosas, de conformidad con el Convenio N° 182 (1999) de la
OIT relativo a la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacion.

11)Al Comité le preocupa, en particular en el contexto de la crisis econdmica y financiera, el reciente aumento del desempleo y de
los indices de desempleo de larga duracion, que afectan negativamente a la poblacion del Estado parte, en especial a los jovenes, los
inmigrantes, los romanies y las personas con discapacidad, y que aumenta su vulnerabilidad, en contravencion de los derechos
establecidos en el Pacto (art. 2, parr. 2, y art. 6).

El Comité recomienda al Estado parte que refuerce sus programas y adopte estrategias efectivas para reducir los
indices de desempleo y avanzar progresivamente hacia la plena efectividad del derecho al trabajo, evitando cualquier
medida regresiva respecto de la proteccion de los derechos laborales de los trabajadores. Recomienda también seguir
dando prioridad a la formacion profesional especializada de calidad, en particular para los desempleados de larga
duracion, teniendo en cuenta las necesidades de las personas y los grupos desfavorecidos y marginados. El Comité
recomienda ademas que se adopten estrategias de empleo y planes de accion centrados en las regiones en que el
desempleo reviste mayor gravedad. Asimismo, pide al Estado parte que, en su préximo informe periodico, presente
cuadros con estadisticas anuales sobre la situacion general del empleo, desglosados por género, edad, nacionalidad,
discapacidad y zonas urbanas o rurales. A este respecto, el Comité seiiala a la atencion del Estado parte su Observacion
general N° 18 (2005) sobre el derecho al trabajo. También seiiala a la atencion del Estado parte su carta abierta a los
Estados partes sobre los derechos econémicos, sociales y culturales en el contexto de la crisis econémica y financiera,
de 16 de mayo de 2012.

12)Al Comité le preocupa que el salario minimo, las prestaciones de desempleo y las prestaciones de vejez establecidos en el Estado
parte no sean suficientes para hacer frente al costo de la vida y garantizar un nivel de vida digno a los beneficiarios y a sus familias
(arts. 7y9).

El Comité recomienda al Estado parte que establezca un sistema eficaz de indizacion y ajuste periédico del sueldo
minimo, las prestaciones de desempleo, las pensiones y demas prestaciones sociales para las personas de edad
avanzada, en funcion del costo de la vida, para permitir a los beneficiarios y a sus familias un nivel de vida digno.

13)Preocupan al Comité las restricciones aplicables al derecho a la huelga para cierta categoria de funcionarios, incluido el personal
directivo (art. 8).

El Comité recomienda al Estado parte que enmiende su legislacion para que todas las categorias de funcionarios,
incluido el personal directivo, puedan ejercer su derecho a la huelga.

14)El Comité expresa su inquietud por la escasa repercusion de los planes y las estrategias existentes sobre los nifios con
discapacidad internados en instituciones, y por la falta de servicios destinados a preparar la integracion social de las personas a su



salida de los centros de atencion institucional. Al Comité le preocupa también la falta de claridad sobre Ia situacion legal y las
alternativas disponibles para los nifios sin famillia a su salida de dichos centros (art. 10).

El Comité recomienda al Estado parte que asegure la plena aplicacion de la reforma del sistema de atencion en
instituciones para nifios, poniendo especial interés en la reintegracion de los nifios a su salida de estas instituciones, y en
particular en los nifios con discapacidad. También le recomienda que aclare la situacion legal de los nifios sin familia a su
salida de los centros de atencion institucional y que ofrezca a estos nifios servicios adecuados de apoyo a la familia y
familias de sustitucion, asi como servicios comunitarios. A este respecto, el Comité recomienda al Estado parte tener en
cuenta las Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios que se anexan a la resolucion 64/142
de la Asamblea General, y le pide que incluya en su proximo informe periddico datos desglosados por género, afio,
situacion familiar y discapacidad, sobre los progresos realizados en la reintegracion de los nifios a su salida de los
centros de atencion institucional.

15)Al Comité le preocupa la persistencia de un alto nivel de violencia doméstica, en particular de violencia contra la mujer. También
lamenta que Ia violencia doméstica siga sin tipificarse especificamente como delito en el derecho penal y que solo se denuncie a las
autoridades competentes un reducido niimero de estos casos para que sean investigados y sancionados (art. 10).

El Comité recomienda al Estado parte que tipifique especificamente como delito todas las formas de violencia doméstica
en su Codigo Penal. Le recomienda igualmente que lleve a cabo campaiias de concienciacion para sensibilizar a la
poblacion sobre los graves efectos de la violencia doméstica, y que asegure la capacitacion sistenxitica de las
autoridades locales, los funcionarios de policia y las fuerzas del orden, los trabajadores sociales y el personal médico
sobre la forma de detectar y asesorar debidamente a las victimas de violencia doméstica, en particular de violencia
contra las mujeres. El Comité recomienda también al Estado parte que tome las medidas necesarias para asegurar que
se denuncien y sean objeto de investigacion penal, enjuiciamiento y sancion todos los casos de violencia doméstica.

16)Al Comité le preocupa el aumento registrado en la trata de personas en el Estado parte, a pesar de las acciones emprendidas por
la Comision Nacional para Combatir la Trata de Personas y la aplicacion del Programa nacional de prevencion y lucha contra la trata
de personas y la proteccion de las victimas (art. 10).

El Comité recomienda al Estado parte que prosiga su labor de sensibilizacion y lucha contra la trata de personas, en
cooperacion con los paises vecinos y mediante la formulacién de programas eficaces, combatiendo todos los aspectos de
la trata y la explotacion sexual de mujeres y nifios. El Estado debe garantizar que todas las personas responsables de la
trata de personas sean enjuiciadas y castigadas de acuerdo con la gravedad de los delitos cometidos, y que las victimas
de la trata tengan acceso a servicios de rehabilitacion.

17)Al Comité le preocupa que la situacion de las parejas en uniones de hecho y la de los hijos nacidos como resultado de estas
relaciones no se reglamenten ni protejan por ley. Le preocupa también que las uniones de parejas del mismo sexo no estén
legalmente reconocidas y que no exista un marco legal para la proteccion de sus derechos (arts. 2 y 10).

El Comité recomienda al Estado parte que proceda a una revision completa de su legislacion para asegurar la igualdad
de jure entre las uniones de hecho y las reconocidas oficialmente, reconocer legalmente la union de personas del mismo
sexo, regular los efectos financieros de estas relaciones y garantizar la plena proteccion de los hijos nacidos fuera del
matrimonio.

18)Inquieta al Comité que una proporcion importante de la poblacion siga viviendo por debajo del umbral de pobreza, en particular
entre los grupos mas desfavorecidos y marginados de poblacion, incluidos los romanies. Le preocupan también las disparidades
regionales a este respecto (art. 11).

El Comité insta encarecidamente al Estado parte a que intensifique su labor de lucha contra la pobreza, en particular
entre los miembros mis desfavorecidos y marginados de la poblacién, incluidos los romanies, y que reduzca las
disparidades entre regiones. A este respecto, sefiala a la atencion del Estado parte su declaracion relativa a la pobreza y
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (E/C.12/2001/10).

19)Al Comité le preocupa que algunos grupos de poblacion del Estado parte, en particular sus miembros més desfavorecidos y
marginados, incluidos los romanies, todavia no tengan acceso a una vivienda adecuada. También le preocupan especialmente los
numerosos casos de desalojo forzoso de romanies (art. 11).

El Comité recomienda al Estado parte que garantice la aplicacion de la Ley de 2010 para promover la construccion de
viviendas de bajo costo y que prosiga su programa de construccion de viviendas sociales, dando prioridad en la
asignacion de estas viviendas a los grupos desfavorecidos y marginados, en particular a los romanies. El Comité sefiala
a la atencion del Estado parte su Observacion general N° 4 (1991) sobre el derecho a una vivienda adecuada.
Recomienda también al Estado parte que impida que se lleve a cabo cualquier desalojo forzoso de romanies hasta que
estos hayan sido consultados y se les ofrezcan alojamientos alternativos o indemnizaciones. El Comité sefiala asimismo a
la atencién del Estado parte su Observacion general N° 7 (1997) sobre los desalojos forzosos.

20)Preocupa al Comité Ia elevada incidencia de embarazos entre las adolescentes, que muchas veces llevan a las muchachas a
abandonar la escuela. También le preocupan las informaciones recibidas sobre las altas tasas de mortalidad infantil y materna, y la
falta de informacion detallada sobre las causas de este problema (arts. 10y 12).

El Comité exhorta al Estado parte a que intensifique su labor para prevenir los embarazos de adolescentes y a que
preste los servicios de apoyo necesarios a las adolescentes embarazadas, por ejemplo adoptando medidas para que
puedan continuar con su educacion. También insta al Estado parte a que se asegure de que los servicios de salud sexual



y reproductiva sean realmente accesibles para la poblacion adolescente y de que todas las mujeres y nifias embarazadas
tengan acceso a atencién médica especializada. Por tiltimo, el Comité recomienda al Estado parte que evaliie a fondo las
causas de todos los casos de mortalidad materna e infantil para elaborar estrategias concretas y adaptadas a ese
respecto.

21)El Comité sigue estando preocupado, a pesar de la informacion recibida sobre la reforma que debe entrar en vigor en enero de
2013, por las informaciones sobre las dificultades que enfientan las personas que viven con el VIH/SIDA vy los pacientes de
Alzheimer para acceder a tratamientos en el marco del régimen de seguridad social. En ambos casos, el Comité lamenta también la
falta de informacion sobre la accesibilidad de los tratamientos y cuidados pertinentes (art. 12).

El Comité recomienda al Estado parte que vele por que las personas que viven con el VIH/SIDA y los pacientes de
Alzheimer dispongan de tratamientos y cuidados y puedan acceder a ellos, y por que dichos tratamientos estén
realmente cubiertos por el régimen de la seguridad social.

22)El Comité observa con inquietud que, pese a los logros del Estado parte en el terreno de la educacion, persisten unos altos
indices de abandono escolar, especialmente entre los grupos de poblacion marginados y desfavorecidos. También preocupan al
Comité las informaciones segiin las cuales los nifios romanies y los que sufren discapacidad siguen siendo victimas de segregacion en
el sisterm escolar (art. 13).

El Comité recomienda al Estado parte que intensifique su labor para combatir los factores economicos, sociales y
culturales considerados las causas profundas de que siga habiendo altos indices de abandono escolar. Le recomienda
también que lleve a cabo campaiias para concienciar a las familias romanies sobre la importancia de la educacién, que
siga ofreciendo incentivos al respecto y que siga adelante con su empefio por combatir la segregacion en las escuelas de
los nifios romanies y los que sufren discapacidad. A ese respecto, el Estado parte debe garantizar el cumplimiento
efectivo de la Ley contra la discriminacion y la Ley de la ensefianza publica, y dar a conocer en mayor medida estas
leyes a los maestros y la poblacion en general. El Comité sefiala adem:s a la atencion del Estado parte su Observacion
general N° 13 (1999) sobre el derecho a la educacion.

23)Si bien toma nota de que el articulo 54 de la Constitucion reconoce la "diversidad étnica", el Comité esta preocupado por la falta
de reconocimiento oficial de las minorias nacionales en el territorio del Estado parte (art. 15).

El Comité recomienda al Estado parte que estudie la posibilidad de modificar su postura respecto del reconocimiento
oficial de las minorias nacionales en su Constitucion, y reconozca oficialmente la necesidad de proteger la diversidad
cultural de todos los grupos minoritarios bajo su jurisdiccion, de conformidad con las disposiciones del articulo 15 del
Pacto. A este respecto, el Comité sefiala a la atencion del Estado parte su Observacion general N° 21 (2009) sobre el
derecho de toda persona a participar en la vida cultural.

24) El Comité alienta al Estado parte a que estudie la posibilidad de firmar y ratificar el Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y de ratificar la Convencion Internacional para la
proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas.

25) El Comité pide al Estado parte que dé amplia difusion a las presentes observaciones finales en todos los niveles de
la sociedad, en particular entre los funcionarios publicos, las autoridades judiciales y las organizaciones de la sociedad
civil, y que le informe en su proximo informe periddico sobre las medidas que haya adoptado para aplicarlas. También
alienta al Estado parte a que siga recabando la participacion de las organizaciones de la sociedad civil en los debates que
se celebren a nivel nacional antes de la presentacion de su proximo informe periddico.

26) El Comité invita al Estado parte a que presente su documento basico de conformidad con las directrices armonizadas
para la presentacion de informes en virtud de tratados internacionales de derechos humanos.

27) El Comité pide al Estado parte que presente su proximo informe periédico de conformidad con las directrices
aprobadas por el Comité en 2008 (E/C.12/2008/2), a mas tardar el 30 de noviembre de 2017.

78. Ecuador

1)El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturalesexaming el tercer informe periodico del Ecuador sobre la aplicacion del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (E/C.12/ECU/3) en sus sesiones 34" y 35%, celebradas los dias
14 y 15 de noviembre de 2012 (E/C.12/2012/SR.34 y 35), y aprobd en su 58° sesion, celebrada el 30 de noviembre de 2012, las
siguientes observaciones finales.

A.Introduccion

2)El Comité recibe con satisfaccion el tercer informe periddico del Ecuador y las respuestas escritas a su lista de cuestiones, y
agradece a la delegacion del Estado parte, encabezada por el Ministro Coordinador de Desarrollo Social, su activa participacion
durante el didlogo sostenido con el Comité.

B.Aspectos positivos

3)El Comité acoge con satisfaccion que el Estado parte haya ratificado el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos

Economicos, Sociales y Culturales (resolucion 63/117 de la Asamblea General, anexo) y le encomia por ser el primer Estado en
ratificar el Protocolo.



4)También toma nota de la ratificacion por el Estado parte de otros instrumentos internacionales:

a)La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad y su Protocolo facultativo;

b)El Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;
c¢)La Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas.

5)El Comité celebra los avances en indicadores sociales logrados por el Estado parte en materia de desarrollo humano y superacion
de la pobreza, asi como el aumento de los recursos presupuestales en materia econdmica y social, desde la aprobacion en 2004 de
sus observaciones finales sobre el segundo informe periddico del Ecuador (E/C.12/1/Add.100).

6)El Comité destaca la aprobacion en 2008 de la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador, que establece la aplicacion
inmediata de los derechos humanos contenidos en esta y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, el principio de no
discrimmnacion en el ejercicio de los derechos humanos y la justiciabilidad de los derechos humanos mediante mecanismos judiciales
como la accidn de proteccion constitucional.

7)El Comité observa los progresos logrados en el desarrollo de un marco legislativo dirigido a asegurar el disfrute de varios derechos
contenidos en el Pacto:

a)La Ley organica del régimen de la soberania alimentaria, publicada en el Registro Oficial N° 583, de 5 de mayo de 2009;
b)La Ley organica de educacion superior, publicada en el Registro Oficial N° 298, de 12 de octubre de 2010;
¢)La Ley organica de discapacidades, publicada en el Suplemento del Registro Oficial N° 796, de 25 de septiembre de 2012;

d)La Ley organica para la defensa de los derechos laborales, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial N° 797, de
26 de septiembre de 2012.

8)El Comité toma nota con agrado de la informacion sobre la aplicacion directa del Pacto y la incorporacion de la doctrina del
Comité y de sus Observaciones generales N° 4, sobre el derecho a una vivienda adecuada (articulo 11, parrafo 1, del Pacto) y N°
15, sobre el derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto) como fuente de interpretacion en los casos 1207-10-EP, sentencia 148-
12-SEP-CC (accién extraordinaria de proteccion del derecho a la vivienda); 1586-2008-RA (accion de amparo constitucional
sobre el derecho al trabajo); y 0907-2008-RA (accion de amparo constitucional sobre el derecho a la educacion).

C.Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

9)El Comité reitera su preocupacion por la ausencia de consultas que permitan expresar el consentimiento de los pueblos y
nacionalidades indigenas de manera previa, libre e informada sobre los proyectos de explotacion de recursos naturales que les
afectan. En particular, le preocupa que el Decreto ejecutivo N° 1247 de agosto de 2012 haya sido publicado sin haberse celebrado
consultas con los pueblos y nacionalidades indigenas y que circunscriba los acuerdos que se puedan alcanzar a medidas establecidas
previamente en politicas publicas. Al Comité le inquieta que las actividades que realiza el Estado parte para difindir informacion,
establecer oficinas de consulta permanentes y realizar recorridos por las zonas proximas a posibles proyectos de explotacion minera
y de hidrocarburos se limiten a la socializacion de los proyectos y no permitan un didlogo intercultural que findamente el
consentimiento de los pueblos y nacionalidades indigenas, en el marco de su derecho a la consulta.

El Comiité insta al Estado parte a que , en el Ambito de las actividades de exploracion y explotaciéon minera y de
hidrocarburos, realice consultas que incluyan la expresion libre del consentimiento frente a la procedencia o no de un
proyecto, y ofrezca espacios y tiempo suficientes para la reflexion y la toma de decisiones, asi como medidas de
salvaguarda de la integridad cultural y de reparacion. Los procesos de consulta deben respetar los protocolos de
consultas comunitarias ya desarrollados y las decisiones que surjan de los mismos. El Comité recomienda al Estado
parte que considere suspender la aplicacion del Decreto N° 1247 de 2012 y, en su lugar, disefie de manera participativa
con los pueblos indigenas las medidas legislativas para regular el derecho a la consulta y celebre consultas previas a la
aprobacion de la legislacion propuesta. El Comité insta al Estado parte a acatar la sentencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos de 27 de junio de 2012 en la causa Kichwa de Sarayaku c. el Ecuador .

10)El Comité se encuentra preocupado por las investigaciones y las condenas penales contra lideres sociales e indigenas que han
participado en manifestaciones publicas con ocasion de las niciativas legislativas del Gobierno del Estado parte sobre la ordenacion
del agua y el desarrollo de proyectos que generarian impactos sobre reservas naturales, como en el caso de la laguna Kimsakocha.
Al Comité le preocupa que en el Estado parte no existan suficientes mecanismos de concertacion social sobre las actividades de
extraccion de recursos naturales, de manera que se puedan armonizar con la cosmovision de los pueblos y nacionalidades indigenas.

El Comité recomienda al Estado parte que garantice plenamente el ejercicio del derecho a la libertad de reunién y
manifestacion pacifica y que regule el uso de la fuerza por los agentes del orden en el contexto de las manifestaciones
publicas. También recomienda que clarifique el Ambito de aplicacion de los tipos penales de sabotaje y terrorismo, y
restrinja su aplicacion en el contexto de dichas manifestaciones. Unas comisiones de investigacion independientes
podrian realizar recomendaciones sobre la procedencia o no de la accion penal frente a la protesta social.

11)Preocupa al Comité que, no obstante su disminucion, la desigualdad en la distribucion del ingreso en el Estado parte siga siendo
amplia, como pone de manifiesto un coeficiente de Gini de 49,0. El Comité lamenta que el Estado parte no haya suministrado
informacion estadistica suficiente, actualizada y desglosada por sexo, pertenencia a un grupo étnico, area geografica, edad, y
condicion econdmica y social.



El Comité recomienda al Estado parte que incorpore a sus politicas objetivos, metas e indicadores para superar la
desigualdad que afecta en particular a las personas indigenas y afroecuatorianas. También le recomienda que contintie
avanzando en el desarrollo de indicadores de politicas publicas, con la cooperacion técnica del Asesor en Derechos
Humanos del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, a fin de verificar la efic a cia de las
politicas para reducir la desigualdad.

12)Al Comité le preocupa que tnicamente el 35% de las personas con discapacidad pertenezca a la poblacion econdmicamente
activa, asi como la ausencia de informacion sobre las medidas para eliminar las distintas formas de discriminacion que todavia
enfrentan las personas con discapacidad en distintos ambitos. Le preocupa ademas que los programas sociales existentes, como los
bonos a familiares de personas con discapacidad intelectual o psicosocial y el suministro de protesis, sean insuficientes para lograr el
reconocimiento de las personas con discapacidad como titulares de derechos.

El Comité recomienda al Estado parte que continiie su labor para cumplir las metas fijadas en las politicas de empleo
que tengan en cuenta la diversidad y las habilidades de las personas con discapacidad, y asegure que se realicen ajustes
razonables en el Aambito del trabajo. Alienta al Estado parte a formular politicas publicas basadas en el reconocimiento
de los derechos de las personas con discapacidad mas alla de las medidas de asistencia social. El Comité recomienda al
Estado parte que proporcione los recursos necesarios a la Defensoria del Pueblo para que vigile la efectividad de los
derechos de las personas con discapacidad y fomente la capacidad de los organismos locales para aplicar la Ley
organica de discapacidades de 2012.

13)Al Comité le preocupan la situacion de las personas migrantes y solicitantes de asilo como consecuencia de Ia aplicacion del
Decreto N° 1182 de mayo de 2012 y sus efectos negativos en el reconocimiento del estatuto de refugiado. Le preocupan también
los obstaculos que enfrentan las personas de nacionalidad colombiana en el Estado parte a la hora de disfiutar de sus derechos
econdmicos, sociales y culturales.

El Comité recomienda al Estado parte que establezca un mecanismo de vigilancia del disfrute efectivo de los derechos
economicos, sociales y culturales por las personas solicitantes de asilo y las personas con estatuto de refugiado en el
Estado parte. Asimismo, alienta a las autoridades publicas a integrar en su labor el asesoramiento y la capacidad técnica
de organismos internacionales como la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y las
organizaciones de la sociedad civil.

14)El Comité toma nota de la informacion brindada por el Estado parte en relacion con politicas publicas como el Plan de igualdad
de oportunidades, los presupuestos publicos que tienen en cuenta las cuestiones de género y el sistema de méritos de la Ley organica
del servicio piblico. Sin embargo, al Comité le preocupan los estereotipos de género que colocan a la mujer en una situacion inferior
en la familia y en la sociedad en general y le impiden ejercer sus derechos en igualdad de condiciones con los hombres.

El Comité recomienda al Estado parte adoptar las medidas necesarias de tipo legislativo y de otra indole para incorporar
el principio de igualdad de género en sus politicas publicas sobre derechos econémicos, sociales y culturales. También le
recomienda adoptar medidas dirigidas a eliminar los estereotipos y roles de género en la familia y en la sociedad en
general que discriminan a la mujer.

15)El Comité observa con inquietud que, a pesar de la disminucion de la tasa de desempleo hasta el 4%, alrededor del 40% de la
poblacion se encuentra vinculada a actividades en la economia informal.

El Comité recomienda al Estado parte seguir procurando reducir la tasa de desempleo y aplicar medidas para combatir
el empleo informal. Recomienda desarrollar mecanismos de seguimiento de la aplicacion de la Ley organica de los
derechos laborales y de la Ley de defensa del comerciante minorista, trabajador autonomo y microempresario para
asegurar que se cumplen las condiciones de un trabajo justo y digno para todas las personas en el Estado parte.

16)El Comité se encuentra preocupado por el despido improcedente de al menos 11.000 trabajadores en el sector ptblico como
consecuencia de la aplicacion del Decreto ejecutivo N° 813 de 201 1. Asimismo, observa con inquietud la estigmatizacion de los
funcionarios publicos despedidos y el hecho de que muchos de ellos se hayan visto forzados a acogerse a una jubilacion temprana. El
Comité observa con preocupacion que los despidos se llevaron a cabo sin motivacion y sin que se garantizara a las personas
afectadas un debido proceso.

El Comité recomienda al Estado parte que agilice los procedimientos para indemnizar a todos los trabajadores del sector
publico que han sido objeto de despido improcedente y gestione programas de reubicacion y capacitacion de dichos
trabajadores. También le recomienda cesar la practica de recurrir a despidos injustificados.

17)El Comité observa con preocupacion que, a pesar del aumento porcentual del salario minimo en el Estado parte, que alcanza el
92% de cobertura de la canasta familiar, la cuantia del mismo varia segin grupos de trabajo y la ley establece un valor inferior para el
ingreso que reciben las trabajadoras domésticas. Al Comité le preocupan las diferencias de género en la tasa de participacion en la
fuerza de trabajo, que es del 47,1% para las nujeres y del 77,1% para los honbres, y el hecho de que el mimero de horas
dedicadas al trabajo en el hogar sea mayor para las mujeres en las areas rurales y de que persistan diferencias en la remuneracion
que perciben hombres y mujeres.

El Comiité insta al Estado parte a que equipare el valor del salario minimo en todos los sectores de ocupacion y contintie
realizando incrementos progresivos en la cuantia del mismo. Asimismo, le recomienda que adopte las medidas
necesarias para incrementar el indice de empleo de las mujeres y asegurar que estas reciben un salario equitativo por un
trabajo igual y una remuneracién igual por un trabajo de igual valor. También recomienda al Estado parte que establezca
mecanismos de control para lograr unas condiciones de trabajo justas en todos los sectores econémicos.



18)El Comité reitera su inquietud por las condiciones de higiene y seguridad en el empleo y, en especial, por las condiciones
laborales en los sectores que ocupan a un mayor numero de trabajadores, como la agricultura, la mineria y el sector industrial.
Preocupa al Comité que las condiciones laborales en las plantaciones agricolas constituyan formas contemporaneas de esclavitud,
como puso de manifiesto el Relator Especial sobre las formas contemporaneas de la esclavitud. También le preocupa la insuficiencia
en el nimero de inspectores de trabajo y medios de control y vigilancia.

El Comiité recomienda al Estado parte reforzar los mecanismos de inspeccion y vigilancia sobre las condiciones de
higiene y seguridad en el empleo y, en particular, aumentar el mimero de inspectores de trabajo y la frecuencia de sus
visitas haciendo hincapié en los sectores donde se concentra un mayor nimero de personas, como la agricultura, la
mineria y el sector industrial.

19)Al Comité le preocupan las limitaciones en el ejercicio del derecho a findar sindicatos, tal como establece el articulo 8 del Pacto,
y los Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo N° 87, relativo a la libertad sindical y a Ia proteccion del derecho de
sindicacion, de 1948, y N° 98, relativo a la aplicacion de los principios del derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, de
1949. En particular, le inquieta que en el Estado parte se haya despedido a casi 2.000 trabajadores pertenecientes al sindicato de la
empresa Petroecuador sin respetar el fuero sindical.

El Comité recomienda al Estado parte adoptar medidas para asegurar el respeto del derecho a fundar sindicatos, y lo
insta a hacer respetar el fuero sindical e impedir todo proceso que permita despedir a trabajadores afiliados a sindicatos.

20)Preocupa al Comité que el Estado parte no alcance todavia la cobertura universal de la seguridad social. También le preocupan
las disparidades en las tasas de cobertura que se han logrado y que son del 22% para el total de la poblacion, 12% en el caso de las
mujeres indigenas y 18% con respecto a las mujeres afroecuatorianas.

El Comité recomienda al Estado parte que desarrolle de manera urgente un plan para garantizar la cobertura universal
de la seguridad social y establezca mecanismos especificos para permitir el acceso de las mujeres indigenas y
afroecuatorianas a programas sociales del Ecuador. El Comité recomienda al Estado parte que tome en consideracion su
Observacion general N° 19, sobre el derecho a la seguridad social (articulo 9 del Pacto) para avanzar hacia la plena
efectividad del derecho a la seguridad social.

21)El Comité manifiesta profinda inquietud por la violencia sexual y la explotacion de que son victimas las nifias y las mujeres. En
particular, le preocupa el abuso sexual en centros educativos y los limitados resultados de las investigaciones judiciales para
establecer las responsabilidades e imponer las sanciones penales correspondientes. También le preocupa la ausencia de informacion
desglosada del Estado parte sobre la edad y el sexo de las victimas y si habitan en zonas rurales o urbanas. El Comité toma nota del
anuncio realizado por el Estado parte sobre el convenio que suscribiran el Ministerio de Educacion y la Fiscalia General del Estado
para iniciar de oficio investigaciones penales en relacion con actos de violencia sexual.

El Comité recomienda al Estado parte que aumente su labor para combatir la violencia de género mediante programas
de prevencion y mecanismos de proteccion de las mujeres, teniendo en cuenta las aportaciones que puedan realizar las
mujeres y sus organizaciones. Insta al Estado parte a dar prioridad a las investigaciones de casos de violencia y abuso
sexuales en los colegios, a asignar el presupuesto necesario a los centros de atencion de las victimas de las diversas
formas de violencia, explotacion y maltrato, y a desarrollar programas de prevencion y de atencion de la salud mental y
psicosocial de las victimas. Recomienda al Estado parte que adopte medidas para evitar que los responsables de actos
de violencia sexual realicen nuevamente actividades relacionadas con nifios, nifias y adolescentes. El Comité solicita al
Estado parte que en su proximo informe periddico incluya estadisticas desglosadas por edad, sexo y ubicacién
geografica de las victimas.

22)El Comité reitera su preocupacion por la persistencia del trabajo infantil en el Estado parte, a pesar de los avances en la
reduccion del niimero de nifios y nifias que trabajan y de las medidas legislativas destinadas a elevar a 15 afios la edad minima para
acceder al empleo. En particular, observa con inquietud que la situacion de pobreza de las familias en zonas rurales y la limitacion en
el acceso a la educacion secundaria aumentan el riesgo de trabajo infantil.

El Comité alienta al Estado parte a redoblar su labor para combatir el trabajo infantil mediante un plan urgente con
adecuada inclusion de mecanismos de supervision de sus resultados, en diversas regiones y por sectores de la economia.
Insta al Estado parte a llevar a cabo inspecciones de trabajo sistemiticas, y a formular politicas publicas que tiendan a
disminuir la situacion de vulnerabilidad de los nifios y los jévenes en dreas rurales y urbanas y propiciar su pleno acceso
a la educacion secundaria.

23)El Comité observa que, si bien el indice de pobreza nacional se redujo al 36,2% en 2011, la pobreza en zonas como la Amazonia
y la Costa aumenta considerablemente. Al Comité le preocupa que el bono de desarrollo humano destinado a las personas que viven
en situacion de extrema pobreza no sea accesible a todas las personas que se encuentran en tal condicion y que las autoridades
locales no puedan responder adecuadamente para proteger el derecho de la poblacion en extrema pobreza a un nivel de vida
adecuado, especialmente en zonas rurales.

El Comité recomienda al Estado parte que , en los programas de lucha contra la pobreza, preste la debida atencion a las
diferencias existentes entre las zonas urbanas y las rurales. También le recomienda que prosiga su labor en el marco de
sus compromisos con los Objetivos de Desarrollo del Milenio y considere recabar el asesoramiento técnico del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo a fin de analizar e informar respecto de las metas establecidas en
tales objetivos. El Comité insta al Estado parte a establecer mecanismos de informacion accesibles a la poblacién con
respecto al alcance de los "'bonos de desarrollo humano' y facilitar la vigilancia ciudadana sobre la entrega de los bonos
y su repercusion en las condiciones de vida de los beneficiarios.



24)El Comité observa con profunda preocupacion que la desnutricion infantil persiste en el Estado parte y alcanza una tasa del 26%,
a pesar de los esfuerzos para disminuirla. La desnutricion afecta principalmente a los nifios indigenas, entre los que la malnutricion
cronica es dos veces mas frecuente que entre los nifios y nifias no indigenas, y en zonas como la Sierra Andina alcanza el 50%, con
deficiencias en vitamina A y hierro.

El Comité recomienda al Estado parte que, con la participacién de la sociedad civil, elabore mapas sobre la poblacion en
situacion de inseguridad alimentaria y nutricional a nivel municipal y recopile informacién desglosada que le permita
establecer prioridades para el desarrollo de las medidas contra la desnutricién y mecanismos de seguimiento del
cumplimiento de las metas propuestas. El Comité recomienda al Estado parte que amplie el marco normativo de
proteccion del derecho a la alimentacion y que complemente la Ley organica del régimen de la soberania alimentaria con
disposiciones tendientes a proteger dicha soberania.

25)Al Comité le preocupan los impactos ambientales que producen los proyectos de mineria y agroindustriales, en particular sus
efectos en el disfiute del derecho al agua en zonas rurales.

El Comité recomienda al Estado parte que establezca medidas de proteccion del medio ambiente y especificamente dé
los pasos para proteger el disfrute del derecho al agua en el marco del desarrollo de proyectos de mineria y
agroindustriales.

26)Inquietan al Comité los procesos de compra de tierras por empresas y sus repercusiones sobre la propiedad campesina. También
le preocupan las condiciones de vivienda en zonas de riesgo, donde no se garantiza el suministro de servicios basicos, y los efectos
del fenoémeno calificado como "trafico de tierras" por el Estado parte.

El Comité recomienda al Estado parte que desarrolle planes de concesion de titulos de propiedad que protejan la
propiedad campesina sobre las tierras y establezca mecanismos de prevencion de ventas forzadas en zonas rurales.
También le recomienda que los procesos de reubicacién de familias que habitan en zonas de riesgo se lleven a cabo con
arreglo al principio del derecho al debido proceso y se suministre plena informacion sobre las condiciones de la
reubicacion. El Comité recomienda al Estado parte que establezca mecanismos de vigilancia de los procesos de desalojo
y reubicacion y de sus efectos en el disfrute del derecho a la vivienda, teniendo en cuenta las Observaciones generales
del Comité N os 4 y 7 sobre el derecho a una vivienda adecuada y los desalojos forzosos (arti culo 11, parrafo 1, del
Pacto) .

27)El Comité se encuentra preocupado por la insuficiente prestacion de servicios de salud, incluidos los servicios de salud materna,
en zonas rurales, lo que afecta especialmente a las mujeres indigenas.

El Comité recomienda al Estado parte que continiie su labor de prestar servicios de salud materna e infantil con especial
atencion a la cobertura y accesibilidad de los mismos en zonas rurales y donde habita la poblacion indigena.

28)El Comité expresa su inquietud por la elevada tasa de embarazos de adolescentes en el Estado parte (82,8 por 1.000 mujeres),
una de las més altas del grupo de paises de desarrollo humano alto en América Latina. Al Comité le preocupa la bajisima cobertura
de servicios de planificacion familiar, que alcanza solamente el 12%, y las barreras en el suministro de métodos anticonceptivos de
emergencia, lo que va en detrimento del derecho a la salud sexual y reproductiva de las mujeres.

El Comité recomienda al Estado parte realizar los esfuerzos necesarios, en el marco de la Estrategia nacional
intersectorial de planificacion familiar (ENIPLA) y otros programas idéneos, para prevenir el embarazo en adolescentes
desde una perspectiva de derechos humanos. Asimismo, insta al Estado parte a que elimine las barreras de acceso a
anticonceptivos de emergencia y, en especial, que retire las limitaciones a la libre distribucion de los mismos, desarrolle
estrategias para superar prejuicios culturales que restrinjan su suministro a las mujeres y realice campaiias sobre el
derecho de las mujeres a acceder a ellos.

29)El Comité observa con preocupacion que el articulo 447 del Cédigo Penal del Ecuador solo exime de responsabilidad en caso de
aborto cuando se trata de evitar un peligro para la vida o la salud de la madre, o en caso de violacion a mujeres con discapacidad
mental o psicosocial.

El Comité recomienda al Estado parte que reforme el Cédigo Penal con el fin de establecer excepciones a la penalizacion
del aborto cuando el embarazo sea consecuencia de una violacion, aunque no se trate de mujeres con discapacidad, asi
como cuando se ha establecido la existencia de malformaciones congénitas. El Comité insta al Estado parte a suprimir
de su Codigo Penal los términos "idiota" y ""demente" cuando se refiere a mujeres con discapacidad mental y/o
psicosocial.

30)Preocupa al Comité la ausencia de datos suficientes, desglosados y actualizados sobre la salud mental y psicosocial en el Estado
parte. También le preocupa la incidencia del VIH/SIDA 'y, en particular, las deficiencias en la provision de medicamentos
antirretrovirales, asi como la prestacion de servicios de salud a las personas lesbianas, gays, bisexuales y trans (LGBT).

El Comité recomienda al Estado parte que, en el marco de su estrategia de salud, incluya como componente prioritario la
salud mental y establezca mecanismos de vigilancia regulares e independientes. El Comité solicita al Estado parte
brindar informaci6én en su proximo informe periodico sobre los avances en materia de salud mental y psicosocial.
Asimismo, le recomienda que establezca disposiciones para garantizar el acceso de las personas LGBT sin
discriminacion a los servicios de salud, incluida la salud sexual y reproductiva.

31)Al Comité le preocupa la persistencia del analfabetismo y su incidencia en la poblacion indigena, a pesar de los avances para
eliminar las tasas en la educacion primaria. Le preocupan también las limitaciones en el acceso a la educacion secundaria y la



educacion superior, y la permanencia en ellas, particularmente de los adolescentes y jovenes indigenas, afroecuatorianos y
montubios.

El Comité recomienda al Estado parte que continiie su labor en el marco del plan de alfabetizacion, de manera que
incluya las zonas rurales, indigenas y los distintos grupos étnicos. Alienta al Estado parte a desarrollar programas
especificos para prevenir la desercion escolar y enfrentar sus causas, y le recomienda que aplique sus politicas con
amplia participacion del sector educativo incluyendo a padres y estudiantes, sindicatos de maestros y movimientos
sociales, tanto en el sector publico como en el privado.

32)Inquieta al Comité el maltrato fisico y psicologico infligido a adolescentes y jovenes en el sistema educativo.

El Comité insta al Estado parte a adoptar medidas efectivas en el sistema educativo para prevenir el maltrato fisico y
psicologico contra los adolescentes y los jovenes, y promover una cultura de respeto de sus derechos humanos.

33)El Comité se encuentra preocupado por el riesgo de desaparicion de ciertos idiomas indigenas en el Estado parte. También le
preocupa que no exista informacion suficiente traducida a las diferentes lenguas indigenas.

El Comité insta al Estado parte a que adopte medidas urgentes para preservar los idiomas indigenas, y que procure en
mayor medida traducir informacion a los principales idiomas indigenas y desarrollar mecanismos para fomentar su uso a
nivel local, incluyendo medios audiovisuales, libros y cuentos.

34)Preocupa al Comité que, pese a los esfuerzos del Estado parte por aumentar el acceso a Internet, persisten el uso y el acceso
limitados al ciberespacio.

El Comité recomienda al Estado parte que contintie sus acciones dirigidas a ampliar el acceso a Internet y que redoble
su labor para establecer centros de informacion y educacion sobre el uso de las nuevas tecnologias y de Internet.

35)Al Comité le preocupa que, a pesar de los intentos del Estado parte por combatir la pirateria y los abusos contra la propiedad
intelectual, existe un indice elevado de comercio de productos pirata.

El Comité recomienda al Estado parte que redoble su labor para combatir la pirateria y las vulneraciones de la
propiedad intelectual, y que refuerce el Plan de accién nacional contra la pirateria, a través del incremento del niimero
de acuerdos celebrados con las empresas licenciatarias.

36) El Comité pide al Estado parte que difunda ampliamente las presentes observaciones finales en todos los niveles de
la sociedad, incluyendo los pueblos y nacionalidades indigenas, e informe al Comité sobre las medidas que haya
adoptado para aplicarlas, en su préximo informe periodico.

37) El Comiité pide al Estado parte que presente su cuarto informe periddico, preparado de conformidad con las
directrices sobre los documentos especificos que deben presentar los Estados partes con arreglo a los articulos 16 y 17
del Pacto (E/C.12/2008/2), a mas tardar el 30 de noviembre de 2017.

79. Islandia

1)El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales examiné el cuarto informe periodico de Islandia sobre Ia aplicacion del
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (E/C.12/ISL/4) en sus sesiones 43 y 44%, celebradas el 21 de
noviembre de 2012 (E/C.12/2012/SR.43 y 44), y aprobd en su 58° sesion, celebrada el 30 de noviembre de 2012, las siguientes
observaciones finales.

A.Introduccion

2)El Comité acoge con satisfaccion la presentacion del cuarto nforme periddico de Islandia (E/C.12/ISL/4) y las respuestas a su lista
de cuestiones (E/C.12/ISL/Q/4/Add.1). También celebra el didlogo constructivo y franco mantenido con la delegacion del Estado
parte.

B.Aspectos positivos

3)El Comité observa con aprecio:

a)El alto grado de igualdad de género en el Estado parte;

b)La nueva Ley de igualdad de género, N° 10/2008;

¢)La aprobacion el 17 de marzo de 2009 del Plan nacional contra la trata de personas;

d)La ratificacién en 2011 del Convenio del Consejo de Europa para la proteccion de los nifios contra la explotacion y el abuso
sexual (Convenio de Lanzarote).

C.Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

4)Preocupa al Comité que el proyecto de Constitucion, presentado al Parlamento una vez finalizada la revision iniciada por el
Consejo Constitucional en 2010, no abarque todos los derechos enunciados en el Pacto (art. 2).



El Comité recomienda que se revise de nuevo el proyecto de Constitucién para que haga referencia a todos los derechos
enunciados en el Pacto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2, parrafo 1, del Pacto.

5)El Comité lamenta que a fecha de hoy el Estado parte todavia no disponga de una ley amplia contra la discriminacion. Le preocupa
en particular que las personas con discapacidad sufran discriminacion en lo relativo al derecho a la educacion, la vivienda y la
asistencia social (art. 2).

El Comité recomienda al Estado parte que adopte disposiciones para aprobar una amplia legislacion de lucha contra la
discriminacion. También le recomienda que vele por que se adopten medidas para combatir y prevenir la discriminacion,
especialmente de las personas con discapacidad, en particular en lo relativo a su derecho a la educacion y la vivienda,
asi como a la asistencia social en virtud del articulo 9 del Pacto.

6)Preocupa al Comité que, pese a las medidas adoptadas por el Estado parte, la crisis financiera y econdmica haya afectado a la
efectividad de los derechos econdmicos, sociales y culturales, en particular en lo que se refiere a los derechos al trabajo, la seguridad
social, la vivienda y la educacion.

El Comité recuerda al Estado parte la obligacion contraida en virtud del Pacto de respetar, proteger y hacer efectivos los
derechos econémicos, sociales y culturales de forma progresiva, utilizando el maximo de recursos disponibles. Aunque
es consciente de que en ocasiones es inevitable realizar ajustes en la ejecucion de algunos de los derechos del Pacto, por
ejemplo durante las crisis economicas, recomienda que toda propuesta de modificacion o ajuste de las polit i cas p or el
Estado parte en reaccion a la crisis economica : a) sea de indole temporal; b) sea necesaria y proporcionada; c) no
resulte discriminatoria y comprenda todas las medidas posibles, incluidas medidas fiscales, para apoyar las
transferencias sociales que permitan mitigar las desigualdades y garantizar que los derechos de las personas
desfavorecidas y marginadas no se vean afectados de forma desproporcionada; y d) determine un umbral de proteccion
social y un contenido basico m inimo de los derechos, cuya proteccion esté garantizada en todo momento. El Comité
sefiala a la atencion del Estado parte su carta abierta sobre los derechos econémicos, sociales y culturales y la crisis
economica y financiera, de fecha 16 de mayo de 201 2.

7)Inquieta al Comit¢ que el Estado parte atn no haya establecido una institucion nacional unificada de derechos humanos, de
conformidad con los Principios relativos al estatuto de las mstituciones nacionales de promocion y proteccion de los derechos
humanos (Principios de Paris).

El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas para establecer una institucion nacional de derechos
humanos con un mandato amplio, que incluya los derechos econémicos, sociales y culturales enunciados en el Pacto,
conforme a los Principios de Paris, y que la dote de recursos econémicos y humanos suficientes.

8)Preocupa al Comité la considerable disparidad salarial entre hombres y mujeres. También le preocupa que las mujeres sigan
estando msuficientemente representadas en los puestos de responsabilidad, en particular en el servicio exterior, el poder judicial y los
medios académicos (art. 3).

El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas, en particular garantizando la aplicacion estricta de la Ley N°
10/2008 de igualdad de género, para poner fin a la persistente y considerable disparidad salari al entre mujeres y
hombres, garantizando el principio de igual salario por trabajo de igual valor, de conformidad con el articulo 7 del Pacto.
También le recomienda que adopte medidas para aumentar la representacion femenina en los cargos ejecutivos, en
particular el servicio exterior, el poder judi cial y los circulos académicos.

9)El Comité muestra su preocupacion por que la tasa de desempleo contintie siendo alta, en comparacion con la tasa previa a la
crisis de 2008, y que los jovenes y los inmigrantes estén especialimente expuestos al desenmpleo de larga duracion (art. 6).

El Comité recomienda al Estado parte que intensifique su labor para reducir la alta tasa de desempleo, por ejemplo,
mediante una politica global de empleo, centrada particularmente en los grupos expuestos al desempleo de larga
duracion, como los jovenes y los inmigrantes.

10)Preocupa al Comité que los permisos temporales de trabajo se expidan en relacion con un empleador concreto y que ello pueda
aumentar la vulnerabilidad y la dependencia del titular del permiso con respecto a su empleador. También le preocupa que un
empleado no pueda recurrir por si mismo las decisiones de la Direccion General de Trabajo relativas a las solicitudes o las
revocaciones de permisos temporales (art. 6).

El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas para garantizar que los permisos temporales de trabajo se
expidan en relacion con un determinado tipo de trabajo o actividad remunerada y una duracion precisa, en lugar de en
relacién con un empleador concreto. También le recomienda que vele por que los empleados puedan recurrir por si
mismos las decisiones de la Direccién General de Trabajo relativas a las solicitudes o las revocaciones de permisos
temporales, sin necesidad de contar con la aprobacion del empleador.

11)Inquieta al Comité observar que el Estado parte atin no haya establecido un salario minimo nacional (art. 7).

El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas legislativas y de otro tipo para establecer un salario minimo
nacional. Ademss, le recomienda que asegure que el salario minimo nacional se revise periédicamente y se fije en una
cuantia suficiente que permita a todos los trabajadores y sus familias disfrutar de un nivel de vida digno.

12)Preocupa al Comité¢ que el Estado parte haya impuesto el arbitraje obligatorio a través de intervenciones legislativas en el proceso
de negociacion colectiva para determinar las condiciones de empleo de los pescadores (art. 8).



El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas para mejorar los procedimientos existentes de negociacion
colectiva, con el fin de promover la negociacion colectiva libre y voluntaria y evitar el arbitraj e obligatorio.

13)El Comité expresa su inquietud por que, a pesar de los esfuerzos realizados desde el comienzo de la crisis economica y
financiera, el sistema de asistencia social no offezca prestaciones suficientes para garantizar condiciones de vida dignas a
determinados grupos, especialmente a las familias monoparentales (art. 9).

El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas para garantizar que el sistema de prestaciones sociales
proporcione un nivel minimo de ayudas esenciales que aseguren condiciones de vida dignas a todos los beneficiarios,
incluidas las familias monoparentales. También recomienda al Estado parte que vele por que se supervisen
periédicamente los niveles de las prestaciones y se ajusten e n funcién del costo de la vida.

14)Preocupa al Comité que el disfiute del seguro de desempleo con arreglo a la Ley N° 54/2006 siga siendo demasiado restrictivo
(art. 9).

El Comité recomienda al Estado parte que amplie la cobertura del seguro de desempleo a todas las personas
desempleadas, especialmente los grupos vulnerables y menos favorecidos.

15)Al Comité le preocupa que la violencia doméstica no esté tipificada expresamente como delito, pese a las explicaciones que dio el
Estado parte en el parrafo 43 de sus respuestas a la lista de cuestiones. También le preocupa la persistencia de actitudes y
estereotipos que conducen a la violencia contra las mujeres. Inquieta asimismo al Comité que las mujeres inmigrantes todavia no
conozcan suficientemente las modificaciones de la Ley de extranjeria que prevén la posibilidad de prorrogar un permiso de
reunificacion familiar cuando no existan ya vinculo matrimonial o cohabitacion por motivos de violencia domgstica (art. 10).

El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas para tipificar la violencia doméstica como delito definiéndola
especificamente, de preferencia en el Codigo Penal. Asimismo le recomienda que siga realizando campafias nacionales
de informacion publica y fomente debates publicos mas amplios para hacer frente a las actitudes y los estereotipos que
conducen a la violencia contra las mujeres. También recomienda al Estado parte que procure en mayor medida llegar
hasta las mujeres inmigrantes e informarlas de sus derechos en el contexto de la violencia doméstica.

16)Preocupa al Comité que, pese a la labor realizada por el Estado parte para combatir la pobreza, la crisis econdmica y financiera
que se inici6 en 2008 haya hecho que aumente el niimero de personas que se encuentran por debajo del umbral de ingresos bajos,
en particular familias con nifios y familias monoparentales. También le preocupa que las personas con discapacidad tropiecen con
dificultades para ejercer su derecho a un nivel de vida adecuado, en particular el acceso a una alimentacion adecuada (art. 11).

El Comité recomienda al Estado parte que intensifique sus actuaciones de lucha contra la pobreza y la exclusion social,
en particular de las familias con nifios, las familias monoparentales y las personas con discapacidad. Asimismo, sefiala a
la atencién del Estado parte su declaraciéon sobre la pobreza y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, y le recuerda que, aun en tiempos de limitaciones graves de recursos, tiene la obligaciéon de proteger a los
grupos vulnerables de la sociedad, segin lo establecido en el parrafo 12 de su Observacion general N° 3 (1990) sobre la
indole de las obligaciones de los Estados partes.

17)Inquieta al Comité que los amplios recortes del presupuesto del sector de la salud efectuados desde 2008 hayan redundado en
una disminucion de la calidad y la oferta de servicios de salud publicos, e incluso en el cierre de instalaciones y en reducciones de
personal. También le preocupan las restricciones econdmicas que afrontan las familias de nifios con discapacidad para acceder a los
servicios de salud, como los dentistas y ortofonistas, asi como las barreras lingiisticas que encuentran los inmigrantes para recibir
atencion de salud (art. 12).

El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas para corregir los efectos adversos de la crisis financiera en el
sector de la salud, entre otras cosas, aumentando su presupuesto de salud publica. También le recomienda que adopte
medidas para garantizar el acceso de toda la poblacién, incluidos los inmigrantes y los nifios con discapacidad a los
servicios de salud necesarios. A este respecto, el Comité sefiala a la atencion del Estado parte su Observacion general
N° 14 (2000) sobre el derecho al disfrute del ms alto nivel posible de salud.

18)El Comité muestra su preocupacion porque los amplios recortes del presupuesto del sector educativo realizados desde 2008
hayan dado lugar a la reduccion de personal, la fusion de clases y la anulacion de cursos, y hayan afectado particularmente a los
nifios con necesidades especiales. Sigue observando con preocupacion la elevada tasa de abandono en la ensefianza secundaria de
segundo ciclo, en particular entre los alumnos de origen inmigrante (art. 13).

El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas para incrementar el presupuesto del sistema de educacion
publica en todos los niveles de ensefianza, en particular la primaria y el primer ciclo de secundaria, y para remediar las
recientes reducciones de personal, la fusion de clases y la anulacién de cursos. También le recomienda que siga
adoptando medidas para mejorar las instalaciones de los centros educativos a fin de acoger a los nifios con necesidades
especiales, especialmente en la ensefianza secundaria de segundo ciclo. El Comité recomienda igualmente al Estado
parte que intensifique su labor para remediar la elevada tasa de abandono de la ensefianza secundaria de ciclo superior
registrada entre los alumnos de origen inmigrante. Asimismo, sefiala a la atencion del Estado parte su Observacion
general N° 13 (1999) sobre el derecho a la educacion.

19) El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas para velar por que todas las personas y los grupos
desfavorecidos y marginados, incluidas las personas con discapacidad, asi como los hijos de familias con ingresos bajos y
los nifios migrantes , y las personas de edad puedan disfrutar plenamente de su derecho a participar en la vida cultural.
También recomienda que esas medidas comprendan intervenciones para garantizar el acceso a los actos culturales de



las personas con discapacidad, mediante una disponibilidad suficiente y puntual de sus medios de transporte. El Comité
solicita al Estado parte que incluya en su préximo informe periédico informacion sobre las medidas adoptadas para
garantizar el derecho de todos a disfrutar de los beneficios del progreso cientifico y sus aplicaciones, de conformidad con
el articulo 15, parrafo 1 b), del Pacto.

20) El Comité alienta al Estado parte a que considere la posibilidad de firmar y ratificar el Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

21) El Comité alienta al Estado parte a que ratifique la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad
y la Convencién Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas , y a que
considere la posibilidad de firmar y ratificar la Convencion Internacional sobre la protecciéon de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares.

22) El Comité pide al Estado parte que dé amplia difusion a las presentes observaciones finales en todos los niveles de
la sociedad, en particular entre los funcionarios publicos, la judicatura y las organizaciones de la sociedad civil, las
traduzca y les dé la mixima publicidad posible, e informe al Comité sobre las medidas que haya adoptado para aplicarlas
en su proximo informe periédico. También alienta al Estado parte a que recab e la participacion de todos los interesados,
como las ONG y otros miembros de la sociedad civil , en el proceso de debate a nivel nacional antes de la presentacion d
e su proximo informe periddico.

23) El Comité pide al Estado parte que presente su quinto informe periédico, preparado de conformidad con las
directrices revisadas del Comité para la presentacion de informes, aprobadas en 2008 (E/C.12/2008/2), a mas tardar el
30 de noviembre de 2017.

80. Mauritania

1)El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales examiné el informe inicial sobre la aplicacion del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en Mauritania (E/C.12/MRT/1) en sus sesiones 36" a 38, celebradas los dias 15y 16
de noviembre de 2012 (E/C.12/2012/SR.36 a 38), y aprobo en su 58* sesion, celebrada el 30 de noviembre de 2012, las siguientes
observaciones finales.

A.Introduccion

2)El Comité celebra la presentacion del informe inicial de Mauritania y expresa su satisfaccion por el didlogo que mantuvo con la
delegacion del Estado parte, pero lamenta que no participaran en €l expertos de los ministerios y departamentos competentes. El
Comit¢ habria deseado obtener respuestas mas precisas y completas a las preguntas formuladas durante el dialogo.

3)El Comité deplora que el informe no contenga ninguna informacion sobre la aplicacion del articulo 3 del Pacto, que afirma el igual
titulo de los hombres y de las mujeres a gozar de todos los derechos econdmicos, sociales y culturales. También lamenta la escasez
de la informacion proporcionada sobre la aplicacion del articulo 6, relativo al derecho a trabajar, del articulo 7, relativo al derecho al
goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias, y del articulo 8, relativo a los derechos sindicales.

4)El Comité agradece al Estado parte las respuestas presentadas por escrito a Ia lista de cuestiones (E/C.12/MRT/Q/1/Add.1), pero
lamenta que las respuestas no abarquen todas las cuestiones.

B.Aspectos positivos

5)El Comité observa con satisfaccion que el Estado parte ha ratificado varios tratados de derechos humanos en los cinco ultimos
aflos.

6)El Comité se hace eco con estima de lo siguiente:

a)La ampliacion de las infraestructuras publicas en los tltimos afios, que ha dado acceso a algunas zonas remotas y ha aproximado
los servicios publicos a la poblacion;

b)La rehabilitacion de barrios de chabolas en Nouakchott;

¢)La aprobacion de la Politica nacional de salud y del Programa nacional de desarrollo de la salud de 2012, y la creacion de una
facultad de medicina en la Universidad de Nouakchott;

d)La notable mejora de la tasa de matriculacion en la enseflanza primaria desde que se aprob6 la Ley N° 2001-054 de la ensefianza
primaria obligatoria y se empez0 a aplicar el Programa nacional de desarrollo del sector de la ensefianza, 2001-2010.

C.Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

7)Preocupa al Comité que los tribunales del Estado parte no hayan invocado las disposiciones del Pacto, pese a la garantia
constitucional de que los acuerdos internacionales ratificados por el Estado parte tienen prioridad sobre las leyes nacionales. Inquieta
también al Comité que nunca se haya publicado el Pacto en el Boletin Oficial (art. 2, parr. 1).

El Comité pide al Estado parte que publique el Pacto en el Boletin Oficial . Le pide también que conciencie a los
profesionales de la judicatura y al publico en general respecto de los derechos econémicos, sociales y culturales
enunciados en el Pacto y respecto de su reivindicacion ante los tribunales, y que tome las medidas necesarias, como la
prestacion efectiva de asistencia juridica, para promover el acceso a la justicia. El Comité pide al Estado parte que en su



proximo informe periédico le presente informacion detallada sobre las causas planteadas ante los tribunales en las que
se hayan invocado las disposiciones del Pacto y sefiala a la atencién del Estado parte su Observacién general N° 9
(1998), sobre la aplicacion interna del Pacto.

8)Al Comité le preocupan los efectos negativos de las actividades extractivas y mineras del Estado parte sobre el medio ambiente y
sobre el disfrute de la poblacion del derecho a Ia salud, como lo ponen de manifiesto los graves problemas de salud publica surgidos
en ciudades mineras como Akjoujt. También le inquieta que esto sea una indicacion de la insuficiencia de la reglamentacion y de la
escasa capacidad para hacer cumplir las leyes. Otro motivo de preocupacion para el Comité es el reducido nimero de empleos que
hasta ahora han generado esas actividades extractivas y mineras entre la poblacion local (arts. 2 y 11).

El Comité pide al Estado parte que: a) ponga en practica la Iniciativa para la transparencia en las industrias extractivas;
b) vele por que se sancione debidamente el incumplimiento de las clausulas relativas al medio ambiente que figuren en
los contratos sobre actividades extractivas y mineras; c) tome medidas correctivas para hacer frente a los peligros que
las actividades extractivas y mineras entrafian para el medio ambiente y para la salud; d) vele por que se obtenga el
consentimiento libre, previo e informado de la poblacion cuando se vayan a adoptar decisiones sobre proyectos relativos
a las industrias extractivas y mineras que la afecten ; y e) se asegure de que esas actividades, asi como los recursos que
generen, aporten beneficios tangibles al disfrute de la poblacion de los derechos economicos, sociales y culturales.

9)Al Comité le preocupa que la corrupcion afecte a todos los sectores del Estado, incluida la judicatura, lo que Tleva a una pérdida
considerable de recursos para hacer efectivos los derechos econodmicos, sociales y culturales.

El Comité exhorta al Estado parte a acelerar la creacion del observatorio nacional de lucha contra la corrupcion y le
recomienda que intensifique su labor para combatir la corrupcion y la impunidad asociada y para garantizar la
transparencia de la gestion de los asuntos piblicos, tanto en la legislaciéon como en la practica. También recomienda al
Estado parte que adopte medidas para aumentar la concienciacion entre los politicos, los parlamentarios y los
funcionarios nacionales y locales sobre los costos econémicos y sociales de la corrupcién, asi como entre los jueces,
fiscales y agentes del orden sobre la estricta aplicacion de la legislacion de lucha contra la corrupcion.

10)Preocupa profindamente al Comité que, conforme al Codigo del Estatuto Personal de 2001, las nuyjeres adultas estén sometidas
a tutela (hadhana) sino estan casadas. Le inquietan también sobremanera otras disposiciones del Codigo que asignan finciones,
derechos y obligaciones diferentes al marido y a la mujer en cuestiones familiares y que prevén un trato distinto para las nifias y los
nifios. Otro motivo de preocupacion para el Comité es la renuencia del Estado parte, invocando motivos religiosos, a tomar
disposiciones para modificar el Codigo de 2001 (arts. 3 y 10).

Recordando que la Declaracion de Viena reafirma la obligacion de los Estados de hacer frente a las practicas
discriminatorias por razones de género fundadas en la religion o en las convicciones, asi como la obligacion, impuesta al
Estado parte por el Pacto, de garantizar la igualdad de derechos del hombre y de la mujer al disfrute de los derechos
econémicos, sociales y culturales, el Comité insta al Estado parte a tomar medidas para modificar las disposiciones del
Codigo del Estatuto Personal de 2001 que son discriminatorias por motivos de género, especialmente contra la mujer. En
particular, lo exhorta a concienciar a la poblacion, en particular a los dirigentes religiosos, sobre la naturaleza
discriminatoria de la tutela de la mujer, asi como de las funciones y obligaciones diferentes de los conyuges en
cuestiones familiares, en la medida en que contravienen el Pacto. El Comité exhorta también al Estado parte a que
defina y prohiba en su legislacion todas las formas de discriminacion contra la mujer. A este respecto, lo remite a su
Observacion general N° 16 (2005), sobre la igualdad de derechos del hombre y la mujer al disfrute de los derechos
economicos, sociales y culturales.

11)El Comité observa con preocupacion que més de la mitad de las mujeres del Estado parte son analfabetas. Ademas, inquieta al
Comité que solo un reducido porcentaje de las mujeres del Estado parte trabajen en empleos asalariados, y que pocas mujeres
ocupen altos cargos en el Gobierno y en los 6rganos electivos, aunque se hayan establecido cuotas. Otro motivo de preocupacion
para el Comité es la renuencia del Estado parte a introducir cambios, como lo demuestra la declaracion hecha por la delegacion en el
sentido de que el lugar de la mujer en la sociedad no se ocupa con un empleo o una carrera profesional (arts. 3 y 6).

El Comité insta al Estado parte a abordar las causas ultimas del desempleo de las mujeres, en particular: a) organizando
campafias de concienciacion para cambiar la idea que tiene la sociedad de los papeles de uno y otro género; b) velando
por que las nifias continiien su educacion a todos los niveles y tengan acceso a la ensefianza secundaria y a la ensefianza
superior; c) aplicando de manera efectiva las cuotas previstas en la ley ; y d) eliminando otras formas de discriminacién
contra la mujer en el empleo, como el hecho de que no puedan aspirar a la magistratura.

12)Al Comité le preocupa que, a pesar de la aplicacion de la Estrategia nacional para el empleo de 2008-2012, persista una alta tasa
de desempleo en el Estado parte, especialmente entre los jovenes (art. 6).

El Comité insta al Estado parte a proseguir su labor para reducir el desempleo, especialmente entre los jovenes, y a
velar por que el alcance de las medidas adoptadas y la cuantia de los recursos invertidos sean proporcionales al nivel del
desempleo en el Estado parte, con miras a dar efectividad progresivamente al derecho a trabajar. Ademss, el Comité
exhorta al Estado parte a adoptar un enfoque basado en los derechos humanos cuando aplique sus prioridades para
2011-2015. A este respecto, le pide que tenga en cuenta su Observacion general N° 18 (2005), sobre el derecho a
trabajar.

13)Preocupa al Comité el elevado nimero de personas y de familias que trabajan en situaciones que equivalen a una esclavitud de
hecho, pese a la Ley contra la esclavitud aprobada en 2007. Le inquieta también el nimero tan bajo de procesos incoados a este
respecto en aplicacion de la Ley, aunque esta entrd en vigor en 2007 (arts. 6, 7 y 11).



El Comité insta al Estado parte a tomar enérgicas medidas con miras a acabar con la esclavitud y a aplicar la Ley contra
la esclavitud. A este respecto, Lo exhorta a que se comprometa a poner en practica el plan de accion para la aplicacion
de las recomendaciones formuladas por la Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de la esclavitud,
incluidas sus causas y sus consecuencias, tras su mision al Estado parte en 2009. El Estado parte también debe
concienciar sobre el hecho de que todos los trabajos han de ser aceptados libremente, y debe respetar los derechos
fundamentales de la persona, asi como los derechos de los trabajadores a la seguridad y la higiene en el trabajo y a una
retribucion.

14)Al Comité le inquieta que no exista ninguna forma de vigilancia de las condiciones de trabajo en la economia no estructurada y
que los trabajadores de esa economia no puedan afiliarse a la seguridad social. Preocupa también al Comité que la mayoria de los
trabajadores sigan empleados en la economia no estructurada, a pesar de las medidas adoptadas por el Estado parte para promover
la nscripcion de las empresas en el registro y regular el trabajo doméstico (art. 7).

El Comité recomienda al Estado parte que procure en mayor medida reducir progresivamente el nivel del empleo en la
economia no estructurada, entre otros medios, dando a los trabajadores la oportunidad de inscribirse en el registro y en
los planes de seguridad social, independientemente de que el empleador se haya o no inscrito. Le recomienda asimismo
que conciencie a la poblacion sobre el hecho de que los derechos laborales, en particular unas condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias, son exigibles también en la economia informal.

15)El Comité lamenta que el Estado parte no haya determinado si el nivel del salario minimo nacional asegura a los trabajadores y a
sus familias unas condiciones de existencia dignas (art. 7).

El Comiité exhorta al Estado parte a tomar medidas encaminadas a lograr que el nivel del salario minimo nacional sea
suficiente para proporcionar un nivel de vida digno a todos los trabajadores y a sus familias.

16)Al Comité le preocupa que la creacion de un sindicato esté sujeta a la aprobacion de las autoridades, como lo disponen los
articulos 275 y 276 del Codigo del Trabajo de 2004. También le inquieta que el ejercicio de los derechos sindicales no esté
plenamente garantizado en la practica, como lo demuestra el hecho de que se haya excluido del didlogo social a los sindicatos, asi
como las informaciones segun las cuales hay empresas multinacionales establecidas en el Estado parte que adoptan medidas
antisindicales (art. 8).

El Comité insta al Estado parte a armonizar su legislacion sobre los derechos sindicales con el articulo 8 del Pacto y con
las disposiciones de los Convenios de la OIT N ° 87 (1948) y N° 98 (1949). Lo insta también a proteger los derechos
sindicales, especialmente en el sector privado, y a investigar de modo efectivo todas las denuncias de violaciones de los
derechos sindicales que se sefialen a su atencion.

17)Preocupa al Comité que el sistema de seguridad social del Estado parte esté orientado al sector de la poblacion en el que hay
empleos estables. También le inquieta que actualmente no exista ningin plan para la mayoria de la poblacion que es més vulnerable a
la pérdida de ingresos o que carece de ellos. Ademas, el Comité esta preocupado porque el sistema actual no prevé la cobertura por
desempleo ni las prestaciones para las personas de edad (art. 9).

El Comité exhorta al Estado parte a tomar las medidas necesarias para mejorar la cobertura del sistema de seguridad
social. En particular, le recomienda que: a) mejore la administracion de las actuales instituciones de proteccion social; b)
amplie la cobertura del sistema para incluir el desempleo y a las personas de edad, y establezca planes no contributivos;
¢) adopte las disposiciones legislativas o reglamentarias necesarias para crear otras formas de planes contributivos,
como planes de gestion privada o planes comunitarios o de asistencia mutua ; y d) apoye el establecimiento de planes
que sean asequibles y de base local y que den cabida a los ingresos irregulares. El Comité remite al Estado parte a su
Observacion general N° 19 (200 7 ), sobre el derecho a la seguridad social.

18)El Comité observa con preocupacion que los matrimonios precoces siguen siendo corrientes en el Estado parte y que una
persona sin capacidad juridica puede ser parte en un contrato de matrimonio sin su consentimiento, si su tutor entiende que ello
redunda en interés de la persona (art. 10).

El Comité insta al Estado parte a impedir los matrimonios precoces contraidos antes de la edad minima legal de 18 afios
y a modificar el articulo 6 del Codigo del Estatuto Personal para asegurarse de que los matrimonios se contraen con el
libre consentimiento de los futuros conyuges.

19)Al Comité le preocupa que gran niimero de nacimientos no se inscriban en el registro civil del Estado parte, y que la reforma del
estado civil efectuada en 2010 cree nuevos obstaculos a la inscripcion de los nacimientos, en particular al requerir los documentos
acreditativos del matrimonio de los padres (art. 10).

El Comité insta al Estado parte a simplificar los procedimientos de inscripcion de los nacimientos en el registro civil para
obviar las dificultades a que se enfrenta la poblacion, como las barreras geograficas y la dificultad de obtener o
presentar documentos oficiales, en particular en el caso de los nifios nacidos fuera del matrimonio. El Comité también
exhorta al Estado parte a facilitar la inscripcion de los nacimientos en el registro civil permitiendo que se inscriban con
retraso sin imponer multas, recurriendo a las instituciones médicas y simultaneando las campaiias regulares de
vacunacion con campaiias para la inscripcion de los nacimientos.

20)Inquietan al Comité las condiciones de vulnerabilidad en que se encuentran los nifios que viven en la calle, asi como los nifios
trabajadores, en el Estado parte (art. 10).

El Comité recomienda al Estado parte que: a) aplique estrictamente la legislacion vigente contra el trabajo infantil y



acelere la aprobacion del proyecto de ley sobre la prohibicion del trabajo infantil; b) considere la posibilidad de ampliar
la educacion obligatoria al nivel secundario como medio de impedir el trabajo infantil y de hacer que los nifios dejen de
vivir en la calle; c) aborde en su estrategia de reduccion de la pobreza las causas ultimas del trabajo infantil y la
situacion de los nifios que viven en la calle; y d) amplie la capacidad del Centro de Proteccion e Integracién Social de los
Niiios. El Comité pide al Estado parte que en su préximo informe periodico le proporcione informacion, con inclusién de
datos estadisticos, sobre el enjuiciamiento de los delitos relativos al trabajo infantil.

21)El Comité observa con preocupacion que la practica de la mutilacion genital femenina sigue siendo muy frecuente en el Estado
parte, a pesar de las medidas adoptadas al respecto (art. 10).

El Comiité pide al Estado parte que aplique de manera efectiva la Estrategia nacional para la eliminacién de la mutilacion
genital femenina. Le recomienda ademis que la nueva legislacion penal sobre la violacion incluya todas las formas de
violencia sexual, entre ellas la violacion en el matrimonio, y disponga la proteccién adecuada de las victimas contra los
traumas adicionales sufridos durante las diversas fases de las actuaciones ante los tribunales. El Comité recomienda
asimismo que se presten servicios adecuados de asistencia y de rehabilitacion a las victimas de actos de violencia
sexual.

22)El Comité observa con inquietud que, a pesar de los progresos logrados en la reduccion de la pobreza, gran parte de la
poblacion, especialmente las mujeres, los antiguos esclavos y los descendientes de esclavos, siguen viviendo en condiciones de
pobreza e incluso de extrema pobreza. Al Comité le preocupa particularmente que persistan grandes disparidades entre las diversas
wilayas, aunque se hayan aplicado programas regionales para la reduccion de la pobreza (art. 11).

El Comiité recomienda al Estado parte que tome todas las medidas necesarias para seguir reduciendo la pobreza y, en
particular, para acabar con la pobreza extrema, prestando especial atencion a las mujeres, a los antiguos esclavos y a los
descendientes de esclavos, asi como a las personas y los grupos desfavorecidos y marginados que viven en las wilayas
mas afectadas por la pobreza. El Comité pide al Estado parte que incluya en su proximo informe periddico datos
desglosados y comparados, por aiios y por wilayas , sobre el porcentaje de la poblacién que vive en condiciones de
pobreza o de extrema pobreza. Asimismo, sefiala a la atencion del Estado parte su declaracion sobre la pobreza y el
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

23)Aun siendo consciente de la intensa sequia que con frecuencia afecta al Estado parte, el Comité observa con preocupacion las
frecuentes crisis alimentarias que padece el Estado parte, asi como la inseguridad alimentaria cronica que en los cinco ultimos afios ha
afectado a entre 500.000 y 2 millones de personas. Ademds, pese a las medidas tomadas por el Estado parte para hacer frente a la
pemuria alimentaria, como los programas de accion rapida, al Comité le inquieta no haber recibido informacion sobre las
disposiciones adoptadas para abordar las causas estructurales de la inseguridad alimentaria, sefialadas por la Comisaria de Seguridad
Alimentaria (art. 11).

El Comiité insta al Estado parte a reforzar sus mecanismos de seguridad alimentaria, desde la produccién hasta la
distribucion y le pide que en su préximo informe periodico incluya informacién sobre las medidas adoptadas a ese
respecto y sobre los resultados conseguidos. El Comité remite al Estado pa rte a su Observacion general N° 12 (1999),
sobre el derecho a una alimentacion adecuada.

24)El Comité lamenta que el Estado parte no haya proporcionado informacion sobre los problemas de las personas sin hogar, los
desalojos forzosos y la escasez de viviendas sociales, como tampoco sobre las medidas adoptadas para hacerles frente (art. 11).

El Comiité pide al Estado parte que en su proximo informe periddico incluya informacion detallada sobre las medidas
adoptadas para abordar los problemas de las personas sin hogar, los desalojos forzosos y la escasez de viviendas
sociales, tanto en las zo nas urbanas como en las rurales .

25)Al Comité le preocupa que, pese a la aplicacion del Plan de accion nacional de 2009-2011, el acceso a los servicios sanitarios
basicos siga siendo limitado en las zonas rurales y remotas. Ademas, el Comité expresa su inquietud por la escasez de personal
cualificado y de material médico. Otra cuestion que preocupa al Comiité es que la mayoria de la poblacion no puede costear los
servicios médicos, y que solo los fincionarios y los miembros del Parlamento pueden inscribirse en el plan del seguro de enfermedad
del Estado parte (art. 12).

El Comité recomienda al Estado parte que prosiga con la descentralizacion de los recursos y las actividades sanitarias
con miras a lograr la universalidad de los servicios médicos. También lo exhorta a aplicar el plan nacional de recursos
humanos prestando especial atencion a la calidad de la formacion del personal médico y de la educacion continua de los
profesionales de la salud, asi como a la retencion del personal en las zonas remotas. El Comité insta asimismo al Estado
parte a elaborar planes de seguro de enfermedad para que todos puedan pagar los servicios médicos y para que los
gastos en esos servicios no graven excesivamente a los hogares mas pobres. El Comité remite al Estado parte a su
Observacion general N° 14 (2000), sobre el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud.

26)Preocupa al Comité la insuficiencia de Ia supervision y del control ejercidos por el Estado parte sobre el fincionamiento de los
servicios médicos privados; asimismo le inquietan el precio y la calidad de los suministros médicos disponibles en el mercado. Al
Comité le preocupa también la falta de disposiciones legislativas adecuadas que regulen la practica de la medicina tradicional (art.
12).

El Comité insta al Estado parte a tomar las medidas apropiadas para aplicar de manera efectiva las disposiciones
legislativas vigentes que regulan los servicios médicos en el sector privado, asi como los precios y la calidad de los
suministros médicos disponibles en el mercado. El Comité también exhorta al Estado parte a reglamentar la medicina
tradicional a fin de satisfacer los requisitos de calidad y aceptabilidad inherentes al derecho a la salud. Asimismo, sefiala



a la atencion del Estado parte su Observacion general N° 14 (2000).

27)Preocupa al Comité que, a pesar del éxito logrado por el Estado parte en su labor de contener la propagacion del VIH/SIDA, la
prevalencia de este sea excepcionalmente alta entre las trabajadoras del sexo y entre los detenidos. Le preocupan también los
factores de riesgo, como el limitado conocimiento de los métodos de prevencion entre las mujeres y la muy escasa utilizacion de
preservativos, especialimente entre los varones jovenes sexualmente activos (art. 12).

El Comiité alienta al Estado parte a proseguir su labor para combatir el VIH/SIDA, y lo exhorta a adoptar medidas
destinadas especificamente a las trabajadoras del sexo y a los detenidos, asi como a difundir informacién sobre los
métodos eficaces de prevencion del VIH/SIDA, en particular la utilizacion de preservativos. El Comité también
recomienda al Estado parte que descentralice los tratamientos antirretrovirales a los hospitales y centros sanitarios
regionales.

28)El Comité observa con preocupacion que la mortalidad maternoinfantil sigue siendo elevada, pese a las mejoras registradas en la
prestacion de servicios de salud materna. Al Comité le inquieta también que la tasa de utilizacion de contraceptivos en el Estado
parte sea muy baja (art. 12).

El Comité exhorta al Estado parte a seguir ampliando la prestacién de servicios de obstetricia y de atencion neonatal,
asi como de servicios de salud sexual y reproductiva, en particular en las zonas rurales y remotas.

29)Preocupa al Comit¢ que el acceso al agua potable siga siendo un problema, a pesar de las considerables inversiones efectuadas
por el Estado parte. Otro motivo de inquietud para el Comité es la contaminacion de los escasos recursos hidricos del Estado parte
en algunas zonas, debido a la falta de sistemas adecuados de saneamiento (art. 12).

El Comité exhorta al Estado parte a invertir ms recursos para mejorar el acceso al agua potable, a adoptar
disposiciones para proteger las fuentes de agua contra la contaminacion y a garantizar la inocuidad del agua
suministrada a la poblacion. También le recomienda que mejore el acceso de los grupos mas desfavorecidos y
marginados a servicios de saneamiento seguros, particularmente en las zonas rurales. Ademss, el Comité exhorta al
Estado parte a que vele por que sus politicas en materia de agua y de saneamiento tengan en cuenta que la demanda
aumentari en un futuro proximo en las zonas urbanas, como consecuencia de la sedentarizacion de las poblaciones
nomadas y del éxodo rural. El Comité remite al Estado parte a su Observacion general N° 15 (2002), sobre el derecho al
agua, y a su declaracion sobre el derecho al saneamiento.

30)El Comité sigue estando preocupado por la elevada tasa de desercion escolar y la poca calidad de la educacion, aunque haya
aumentado la tasa de matriculacion en la ensefianza primaria, asi como por el bajo nivel de alfabetizacion resultante en el Estado
parte. Ademas, inquieta al Comité que haya disminuido el nimero de nifios, y especialmente de nifias, que tienen acceso a la
ensefianza secundaria (art. 13).

El Comité exhorta al Estado parte a seguir tratando de superar los diversos obstaculos que se oponen al goce del
derecho a la educacion, entre otros la distancia a la que se encuentra la escuela, el costo de la educacién y los factores
sociales y culturales involucrados, como el trabajo de las nifias en el hogar. También lo insta a incrementar su labor para
reintegrar en la escuela a los nifios que la hayan abandonado, invertir en la formacion de personal docente, mejorar la
accesibilidad a la ensefianza secundaria y superior y a la formacién profesional, y poner en marcha programas de becas.
El Comité alienta al Estado parte a tener en cuenta esta recomendacion en el proximo examen sobre la educacion.

31)Al tiempo que advierte el bilingtiismo arabofrancés de la educacion en el Estado parte, el Comité esta preocupado porque no se
promueven suficientemente la ensefianza y la utilizacion de otros idiomas nacionales, como el pulaar, el soninke y el wolof.

El Comité exhorta al Estado parte a promover la ensefianza del pulaar, el soninke y el wolof en la escuela, asi como su
utilizacion en las actividades oficiales, para que no se discrimine a la poblacion que no habla arabe.

32)El Comité lamenta que no se le haya proporcionado informacion sobre las medidas concretas adoptadas para promover los
patrimonios culturales especificos de las minorfas étnicas del Estado parte, a saber, los pulaar, los soninke y los wolof (art. 15).

El Comité pide al Estado parte que, en su proximo informe periddico, proporcione informacion sobre las medidas
adoptadas para promover el patrimonio cultural de las minorias étnicas y sobre la proporcion del presupuesto puiblico
para la cultura que se destina a esa promocion. A este respecto, el Comité remite al Estado parte a su Observacion
general N° 21 (2009), sobre el derecho de toda persona a participar en la vida cultural.

33) El Comité alienta al Estado parte a seguir promoviendo la participacion de la poblacién para hacer efectivos los
derechos econémicos, sociales y culturales, entre otros medios, introduciendo un sistema que permita que las ONG se
inscriban gratuitamente mediante una declaracion, a fin de que puedan operar con independencia, y suprimiendo las
restricciones impuestas a las estaciones de radiodifusion sin fines de lucro por la Ley de liberalizacion de la
radiodifusion.

34) El Comité alienta al Estado parte a considerar la posibilidad de firmar y ratificar el Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

35) El Comité pide al Estado parte que dé amplia difusion a estas observaciones finales en todos los estratos de la
sociedad, en particular entre los funcionarios publicos, la judicatura y las organizaciones de la sociedad civil, que las
traduzca y las publique en la medida de lo posible y que en su proximo informe periddico informe al Comité sobre las
medidas adoptadas para aplicarlas. También alienta al Estado parte a promover la participacion de todos los agentes
pertinentes, entre ellos la institucion nacional de derechos humanos, las ONG y otros miembros de la sociedad civil, en



el proceso de debate en el plano nacional antes de la presentacion de su proximo informe periddico.

36) El Comité pide al Estado parte que presente su segundo informe periédico, preparado de conformidad con las
directrices revisadas para la presentacion de informes del Comité, aprobadas en 2008 (E/C.12/2008/2), el 30 de
noviembre de 2017 a mas tardar.

81. Repiiblica Unida de Tanzania

1)El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales examind los informes periddicos inicial a tercero de la Republica Unida
de Tanzania sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (E/C.12/TZA/1-3) en sus
sesiones 31%, 32 y 33%, celebradas los dias 13 y 14 de noviembre de 2012 (E/C.12/2012/SR.31 a 33), y aprobo en su 58* sesion,
celebrada el 30 de noviembre de 2012, las siguientes observaciones finales.

A.Introduccion

2)El Comité celebra la presentacion de los informes periodicos inicial a tercero de la Republica Unida de Tanzania (E/C.12/TZA/1-
3), si bien con un sustancial retraso, de las respuestas (E/C.12/TZA/Q/1-3/Add.1) a Ia lista de cuestiones (E/C.12/TZA/Q/1-3) y del
documento basico comm (HRI/CORE/TZA/2012). No obstante, lamenta que, durante el didlogo, muchas de las preguntas
planteadas por el Comité hayan quedado sin respuesta.

B.Aspectos positivos

3)El Comité observa con satisfaccion la labor realizada por el Estado parte para promover la efectividad de los derechos
economicos, sociales y culturales, y celebra en particular:

a)El establecimiento de la Oficina de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion en virtud de la Ley N° 11 de prevencion y lucha
contra la corrupcion, de 2007;

b)La pronulgacion, en 2008, de la Ley contra la trata de personas;
c)La promulgacion, en 2010, de la Ley de las personas con discapacidad,

d)Las importantes mejoras en las tasas de matriculacion en la escuela primaria.
C.Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

4)El Comité esta preocupado por el hecho de que las disposiciones del Pacto no se hayan incorporado plenamente al ordenamiento
juridico nterno. También le preocupa que el Estado parte invoque valores tradicionales para explicar las practicas que no se ajustan
a las obligaciones derivadas del derecho internacional de los derechos humanos, como la poligamia, la mutilacion genital femenina y
los castigos corporales a los nifios en las escuelas (art. 2, parr. 1).

El Comité insta al Estado parte a que adopte las medidas necesarias para hacer que el Pacto surta pleno efecto en el
ordenamiento juridico interno y en todo el territorio del pais mediante, entre otras cosas, la revision constitucional
prevista para antes de 2015. También lo exhorta a velar por que pueda obtenerse reparacion por vulneraciones de los
derechos reconocidos en el Pacto y por que los planes de estudios de los centros de capacitacion para los jueces incluyan
todos los derechos econémicos, sociales y culturales recogidos en el Pacto.

5)Al Comité le inquieta que el Estado parte no haya aprobado todavia una ley integral de lucha contra la discriminacion. También le
preocupa que las personas que estan afectadas o viven con el VIH/SIDA, las personas con discapacidad y los albinos padezcan la
estigmatizacion social y la discriminacion, a pesar de las politicas y medidas legislativas adoptadas por el Estado parte (art. 2).

El Comité recomienda al Estado parte que apruebe una ley integral de lucha contra la discriminacion. También le
recomienda que adopte medidas para combatir y prevenir la discriminacién y la estigmatizacion social, en particular de
las personas con discapacidad, los albinos, las personas afectadas o que viven con el VIH/SIDA, las personas lesbianas,
gays, bisexuales y trans, y las personas pertenecientes a grupos desfavorecidos y marginales, y se asegure de que esas
personas gocen de los derechos consagrados en el Pacto, en particular el acceso al empleo, los servicios sociales, la
atencion de la salud y la educacion. El Comité sefiala a la atencion del Estado parte su Observaciéon general N° 20 (2009)
sobre la no discriminacién y los derechos econémicos, sociales y culturales.

6)Preocupa al Comité que el Codigo Penal tipifique como delito la homosexualidad (art. 2).

El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas urgentes para modificar el Cédigo Penal de forma que la
homosexualidad deje de considerarse delito.

7)Al Comité le preocupa que la corrupcion sea un fendmeno generalizado, a pesar de la constante labor realizada por el Estado
parte para luchar contra ella, y que la Ley N° 11 de prevencion y lucha contra la corrupcion, de 2007, que prevé sanciones penales
para quienes cometan actos de corrupcion en la fincion publica, no se aplique efectivamente. Le preocupa que una parte importante
del presupuesto nacional se pierda a causa de la corrupcion, que incluye el robo y el fraude, las transacciones de compra falsas y los
llamados "trabajadores fantasma" (art. 2).

El Comité recomienda al Estado parte que intensifique su labor de lucha contra la corrupcion y la consiguiente
impunidad, y garantice la transparencia de la conducta de las autoridades piblicas, en la legislacion y en la prictica. Le
recomienda también que adopte medidas para sensibilizar a los politicos, los parlamentarios y los funcionarios publicos



nacionales y locales sobre los costos econémicos y sociales de la corrupcion, y que sensibilice también a los jueces, los
fiscales y los agentes del orden publico sobre la aplicacion estricta de la legislacion de lucha contra la corrupcion.

8)Inquieta al Comit¢ que las mujeres de las zonas rurales y alejadas tengan que enfientarse a particulares penurias y dificultades para
hacer efectivos sus derechos econdmicos, sociales y culturales, y que su situacion se vea agravada por la pobreza, el analfabetismo,
las dificultades en el acceso a los servicios sociales y de salud y su falta de participacion en los procesos de decision. También le
preocupa que, a pesar de lo dispuesto en la Ley de tierras N° 4 (de 1999, modificada en 2004) y la Ley de tierras comunales N° 5
(1999), las mujeres rurales sigan sufriendo discriminacion con respecto a la propiedad de la tierra (art. 3).

El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas para que las mujeres de las zonas rurales, en particular las
que son cabeza de familia, participen en los procesos de decisién y tengan un mejor acceso a los servicios de salud,
educacion, agua potable y saneamiento, asi como a los proyectos de generacion de ingresos y a la propiedad efectiva de
la tierra.

9)El Comité esta preocupado por que la tasa de desempleo siga siendo alta, a pesar de la disminucion registrada en la tltima década,
y que la economia informal constituya, segiin se ha estimado, mas del 90% de la economia total del pais. Le preocupa también la
baja proporcion de nujeres entre los empleados renunerados, pues constituyen solo el 30% de los asalariados (art. 6).

El Comité recomienda al Estado parte que intensifique su labor para combatir el desempleo mediante la adopcion de
medidas con objetivos concretos. Le recomienda que adopte medidas para regularizar la situacion de los trabajadores
ocupados en el sector informal de la economia, mejorando progresivamente sus condiciones laborales e incorporandolos
en los planes de seguridad social. El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas para aumentar el acceso de
las mujeres al empleo en el sector formal, en particular las que viven en zonas rurales.

10)Al Comité le preocupa que las normas laborales internacionalmente reconocidas no se apliquen de forma efectiva, sobre todo en
el sector informal. Le inquietan las condiciones de trabajo extremadamente peligrosas que afectan en especial a los sectores de la
construccion y la mineria. También le preocupa que el sistema de inspeccion gestionado por el Ministerio de Trabajo carezca de los
recursos financieros y humanos necesarios (art. 7).

El Comité recomienda al Estado parte que adopte y aplique en la practica medidas para garantizar condiciones de
trabajo seguras y saludables, especialmente en la construccion y la mineria, adems de en el sector informal. Le
recomienda que garantice que el sistema de inspeccion del Ministerio de Trabajo cuente con recursos suficientes, en
particular un niimero suficiente de inspectores de trabajo. El Comité recomienda asimismo al Estado parte que garantice
que los trabajadores reciban una indemnizacion adecuada por los accidentes o enfermedades relacionados con el trabajo,
en consonancia con la Ley de indemnizacion de los trabajadores de 2008.

11)Preocupa al Comité que la lista de servicios ptblicos en los que se prohibe la huelga sea tan amplia, y que las huelgas en otros
sectores puedan ser temporal o permanentemente prohibidas tras un proceso de investigacion a cargo del Comité de Servicios
Esenciales. También le preocupa que algunos empleadores, principalmente en los sectores de los servicios, el turismo, la mineria y las
manufacturas, hayan amenazado con despedir a quienes participen en actividades sindicales (art. 8).

El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas para limitar el alcance de la definicion de "'servicios
esenciales" enlos que la huelga esta prohibida, de modo que solo los servicios mis esenciales estén sujetos a esta
prohibicion. Le recomienda que adopte medidas para garantizar que los empleados que participan en actividades
sindicales estén protegidos frente a toda medida de represalia, y que puedan ejercer libremente los derechos previstos
en el articulo 8 del Pacto.

12)El Comité esta preocupado por el bajo nivel de la cobertura de la seguridad social en el Estado parte, que resulta insuficiente
para proporcionar un nivel de vida digno a la poblacion, y por el hecho de que el Estado parte atin no haya establecido un sistema
universal de seguridad social que esté sujeto a una revision periddica para asegurar que se ajuste al costo de la vida (art. 9).

El Comité recomienda al Estado parte que tome medidas para establecer un sistema universal de seguridad social,
teniendo en cuenta su Observacion general N° 19 (2007) sobre el derecho a la seguridad social, y que dicho sistema esté
sujeto a una revision periodica para asegurar que se ajuste al costo de la vida, de modo que pueda garantizar un nivel de
vida digno a la poblacién.

13)Preocupa al Comité que la violencia doméstica y el abuso sexual de mujeres y nifios estén muy extendidos, que las mujeres a
menudo no puedan denunciar la violencia doméstica, y que la tasa de procesamiento de los autores de estos actos sea baja. Le
preocupa también que la violencia doméstica y la violacion conyugal no estén tipificadas como delito especifico (art. 10).

El Comité insta al Estado parte a que tome medidas para prohibir y tipificar como delito la violencia doméstica y la
violacion conyugal, y para asegurar que todos los autores de tales delitos sean procesados. Asimismo, le recomienda que
vele por que las victimas de la violencia doméstica tengan acceso a la justicia, fomentando la denuncia de delitos de esta
indole, y por que los autores sean procesados y castigados. El Comité también recomienda al Estado parte que garantice
a las victimas el acceso a servicios adecuados para la recuperacion, la atencion psicologica y otras formas de
rehabilitacion, y a que tome medidas para concienciar a la opinién publica sobre la violencia doméstica y la violacién
conyugal. También insta al Estado parte a intensificar su lucha contra los abusos sexuales infligidos a nifios.

14)Inquieta al Comité la legalidad de los castigos corporales de los nifios como pena impuesta por los tribunales o como forma de
disciplina en las escuelas, las instituciones de cuidado alternativo y el hogar (art. 10).

El Comité insta al Estado parte a que adopte medidas legislativas y de otra indole para prohibir e impedir los castigos



corporales de los nifios en todos los contextos, especialmente cuando son impuestos como condena judicial, asi como en
las escuelas, las instituciones de cuidado alternativo y el hogar.

15)Al Comité le preocupa que, pese a lo dispuesto en la Ley de empleo y relaciones laborales de 2004 y la Ley del nifio de 2009, el
trabajo infantil esté muy extendido, y que muchos nifios se dediquen a actividades econdmicas peligrosas (art. 10).

El Comité recomienda al Estado parte que intensifique su labor para combatir el trabajo infantil, y se esfuerce
especialmente por eliminar sus peores formas mediante, entre otras cosas, la aplicacién efectiva de las disposiciones
legislativas que prohiben el trabajo infantil.

16)Si bien reconoce los progresos realizados por el Estado parte, el Comité expresa su inquietud ante el elevado miimero de nifios
que, a pesar de las medidas adoptadas por el Estado parte, viven y/o trabajan en la calle, en particular en Dar es Salaam, Mwanza y
Arusha. También le preocupa que esos nifios estén expuestos a diversas formas de violencia, entre ellas los abusos y la explotacion
sexuales, y tengan un acceso limitado a los servicios de salud y a la educacion (art. 10).

El Comité recomienda al Estado parte que siga adoptando medidas para hacer frente al elevado mimero de nifios que
viven y/o trabajan en la calle, en particular en Dar es Salaam, Mwanza y Arusha, atajar las causas profundas de este
fenémeno y mejorar el acceso de todos los nifios de la calle a los servicios de salud y de educacién.

17)Al Comité le preocupa que el Estado parte sea un pais de origen, transito y destino de la trata de personas. También le preocupa
la gran magnitud del fendmeno de Ia trata interna de niflos, a quienes se traslada desde las zonas rurales a las zonas urbanas para ser
explotados en el servicio doméstico, el comercio en pequefia escala y la prostitucion (art. 10).

El Comiité recomienda al Estado parte que tome medidas para combatir y prevenir la trata de personas y la trata interna
de nifios, entre otros medios aplicando de manera efectiva y haciendo cumplir la Ley relativa a la trata de personas
(2008), y mediante la atribucion efectiva de fondos suficientes al Plan de accién nacional de lucha contra la trata de
personas (2011-2015).

18)Inquieta al Comit¢ que, pese a su penalizacion, en las zonas rurales siga estando sumamente extendida la practica de la nutilacion
genital femenina, y que las mujeres tengan escaso conocimiento de los riesgos asociados a ella (art. 10).

El Comité recomienda al Estado parte que vele por la aplicacion efectiva de las disposiciones del Codigo Penal que
tipifican como delito la mutilacion genital femenina, que amplie los programas contra esta practica, dando prioridad a las
regiones donde esté meis extendida, y que organice campaiias en los medios de comunicacion y lleve a cabo otras
actividades de divulgacion sobre ese tema.

19)El Comité esta preocupado porque, a pesar de la adopcion por el Estado parte de la Estrategia nacional para el crecimiento y la
reduccion de la pobreza, esta siga siendo un fendmeno generalizado, y que el 34% de la poblacion viva por debajo del umbral de
pobreza sin poder satisfacer sus necesidades basicas. También le preocupa la situacion particularmente desfavorecida en que se
encuentran los ancianos que cuidan a nifios debido al VIH/SIDA o por motivos relacionados con la migracion laboral (art. 11).

El Comité recomienda que el Estado parte intensifique las medidas adoptadas para reducir la pobreza y erradicar la
pobreza extrema, en particular en las zonas rurales y entre las personas de edad que cuidan a nifios a causa del
VIH/SIDA o por motivos relacionados con la migracion laboral. Asimismeo, le pide que, en su préximo informe periddico,
incluya datos desglosados y comparativos, por afio y por zonas rurales y urbanas, sobre la magnitud del fenémeno de la
pobreza y los progresos realizados en su labor para combatiro. El Comité sefiala a la atencion del Estado parte su
declaracion sobre la pobreza y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, aprobada el 4 de
mayo de 2001.

20)Al Comité le preocupa la escasez de viviendas en el Estado parte, su baja calidad, el hacinamiento, la falta de servicios basicos y
el elevado porcentaje de la poblacion urbana que vive en barrios marginales (art. 11).

El Comité recomienda que el Estado parte adopte medidas urgentes para asegurar el acceso de todas las personas a una
vivienda adecuada y asequible con una seguridad juridica de la tenencia, cree un plan de vivienda publica, construya mas
viviendas de bajo costo para las personas y grupos desfavorecidos y marginados, y adopte medidas que den prioridad a
las personas sin hogary a las que habitan en viviendas insalubres de barrios marginales. El Comité pide al Estado parte
que en su proximo informe periodico incluya informacion sobre la magnitud y las causas fundamentales del problema de
las personas sin hogar en el Estado parte y sobre las medidas adoptadas para hacerle frente. El Comité sefiala a la
atencion del Estado parte su Observacion general N° 4 (1991) sobre el derecho a una vivienda adecuada.

21)El Comité observa con inquietud que muchos habitantes del Estado parte, especialmente en el centro, el sudeste y el noreste, son
propensos a la inseguridad alimentaria. También le preocupan las elevadas tasas de malnutricion y hambre crénica que sufien los
nifios de las zonas rurales (art. 11).

El Comité recomienda al Estado parte que tome medidas para hacer frente a la inseguridad alimentaria y la malnutricion
cronicas, y para atender las necesidades nutricionales esenciales de los nifios, en particular en las regiones central,
sudoriental y nororiental. También sefiala a la atencién del Estado parte su Observacién general N° 12 (1999) sobre el
derecho a una alimentacién adecuada.

22)Al Comité le preocupa que varias comunidades vulnerables, entre ellas las de pastores y cazadores-recolectores, hayan sido
desalojadas de sus tierras tradicionales para llevar a cabo proyectos de agricultura en gran escala, crear reservas de caza y ampliar
parques nacionales, realizar actividades de mineria, construir cuarteles militares, y para los fines del turismo y la caza comercial. Al
Comité le preocupa el hecho de que estas practicas hayan dado lugar a una reduccion importante del acceso de estas comunidades a



la tierra y a los recursos naturales, en particular amenazando sus medios de vida y su derecho a la alimentacion (art. 11).

El Comité recomienda que el establecimiento de cotos de caza, la concesion de licencias de caza y otros proyectos en
tierras ancestrales vaya precedida del consentimiento libre, previo e informado de la poblacion afectada. Recomienda al
Estado parte que vele por que las comunidades vulnerables, entre ellas las de pastores y cazadores-recolectores, estén
efectivamente protegidas contra los desalojos forzosos de sus tierras tradicionales. También recomienda que los
desalojos forzosos y las infracciones cometidas durante dichos desalojos se investiguen adecuadamente, que los autores
de esos hechos sean llevados ante la justicia, que las conclusiones se hagan piblicas, y que se ofrezca a los desalojados
una indemnizacion adecuada. El Comité sefiala a la atencion del Estado parte su Observaciéon general N° 7 (1997) sobre
los desalojos forzosos.

23)Preocupa al Comité que no exista una cobertura universal de atencion de la salud. También le preocupa el reducido mimero de
profesionales de Ia salud cualificados, la escasez de material sanitario, en particular en las clinicas de zonas rurales, y las dificultades
de acceso a los centros de salud debido a las largas distancias que ello supone para los habitantes de las aldeas (art. 12).

El Comité recomienda al Estado parte que intensifique las medidas destinadas a asegurar la cobertura universal de la
atencion de la salud mediante, entre otras cosas, la asignacion de mas recursos, la dotacién de personal y de material
sanitario suficientes a los centros de salud y la ampliacién de la cobertura de la atencion de la salud a las zonas rurales.

24)El Comité observa con inquietud la elevada tasa de mortalidad materna, infantil y de nifios de menos de 5 afios, asi como el
reducido nimero de nacimientos asistidos por personal cualificado, en especial en las zonas rurales. También le preocupa la elevada
tasa de embarazos de adolescentes (art. 12).

El Comité recomienda al Estado parte que tome medidas urgentes para reducir la elevada tasa de mortalidad infantil y
de nifios de menos de 5 afios y vele por que los nacimientos sean asistidos por personal cualificado. También le
recomienda que intensifique su labor para mejorar el acceso de las mujeres a la atencion obstétrica y neonatal basicas, a
los servicios de salud reproductiva y a los centros de atencion primaria de la salud, sobre todo en las zonas rurales. El
Comité recomienda igualmente al Estado parte que adopte medidas para hacer frente a la elevada tasa de embarazos de
adolescentes, entre otros medios difundiendo informacion y prestando servicios de planificacion familiar, facilitando el
acceso a los anticonceptivos, con independencia del estado civil o la edad, y promoviendo la salud sexual y reproductiva
a través de los planes de estudios de los adolescentes de ambos sexos.

25)Al Comité le preocupa la exposicion a sustancias altamente toxicas, como el mercurio y otros productos quimicos peligrosos, de
quienes participan en actividades de la mineria artesanal, especialmente las mujeres y los nifios. También le preocupan los efectos de
las actividades de la mineria artesanal y sus productos quimicos en el medio ambiente y los medios de vida de las comunidades
locales, incluida la contaminacion de recursos hidricos, como los rios, los lagos y otras masas de agua (art. 12).

El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas urgentes para asegurarse de que ninguna persona,
especialmente las mujeres y los nifios, esté expuesta a sustancias altamente toxicas, como el mercurio y otros productos
quimicos peligrosos, cuando participe en actividades de la mineria artesanal mediante, entre otras cosas, la
concienciacion de la poblacion local, la realizacién de inspecciones de las zonas donde se practica la mineria artesanal y
el control de los efectos de esas actividades, por ejemplo sobre los recursos hidricos.

26)A pesar de los progresos alcanzados en la matriculacion en la ensefianza primaria tras la eliminacion de las tasas escolares en
2011, al Comité le preocupan los costos indirectos de la ensefianza primaria, como el de los libros de texto, los uniformes y los
almuerzos escolares. También le preocupan las carencias de la infraestructura educativa, que hace que las escuelas a menudo
carezcan de agua y saneamiento, la escasez de libros de texto y el nfimero limitado de maestros cualificados (art. 13).

El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas para mejorar la calidad general de la educacion y para
aumentar el niimero de maestros y la disponibilidad de libros de texto y de otros materiales didacticos. También le
recomienda que tome medidas para mejorar las condiciones materiales de las escuelas, entre otros medios velando por
que las instalaciones de agua y saneamiento sean adecuadas, sobre todo en las zonas rurales.

27)Al Comité le inquieta que aproximadamente un tercio de los alumnos de la ensefianza primaria no terminen sus estudios. También
le preocupa la elevada tasa de desercion escolar en la ensefianza secundaria, especialmente debido al trabajo infantil, a expulsiones
tras un resultado positivo de las pruebas de embarazo obligatorias y al matrimonio precoz (art. 13).

El Comité recomienda al Estado parte que tome medidas para asegurar la gratuidad de la ensefianza primaria y se ocupe
urgentemente de la elevada tasa de abandono escolar en la ensefianza primaria y la secundaria, por ejemplo suprimiendo
las pruebas de embarazo obligatorias y prohibiendo las expulsiones motivadas por un embarazo.

28)Preocupa al Comit¢ la falta de acceso a la educacion que sufren los nifios con discapacidad, los pertenecientes a conunidades de
pastores y los refiigiados que viven en el campamento de Mtabila (art. 13).

El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas para garantizar la educacion incluyente de todos los nifios con
discapacidad, de acuerdo con su Plan estratégico de educacion incluyente de 2012, y que asegure que los nifios de las
comunidades de pastores y los nifios refugiados tengan acceso a la ensefianza primaria mediante, entre otras cosas, la
creacion de escuelas itinerantes e internados.

29)Al Comité le preocupa también que las restricciones al acceso a Ia tierra y a los recursos, las amenazas a los medios de vida y el
reducido acceso a los procesos de decision que padecen las comunidades vulnerables, como las de pastores y de
cazadoreslrecolectores, representen una amenaza para la efectividad del derecho de esas comunidades a la vida cultural (art. 15).



El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas legislativas y de otra indole para proteger, preservar y
promover el patrimonio cultural y los modos de vida tradicionales de las comunidades vulnerables, como las de
cazadores-recolectores y de pastores. También le recomienda que garantice la participacion efectiva de esos pueblos en
los debates relacionados con la conservacion de la naturaleza, la caza comercial, el turismo y otros usos de la tierra,
sobre la base de un consentimiento libre, previo e informado.

30) El Comité pide al Estado parte que en su proximo informe facilite informacion acerca de la labor de la Comision de
Derechos Humanos y Buena Gobernanza, entre otras cosas sobre el mimero de denuncias que haya recibido en relacion
con los derechos econdmicos, sociales y culturales y sobre sus actuaciones al respecto, y que desglose esa informacion
por sexo, minoria étnica, religiosa o lingiiistica, region urbana o rural y discapacidad.

31) El Comité recomienda al Estado parte que tome las medidas necesarias para establecer un sistema eficaz para la
realizacion de estudios economicos anuales que abarquen las principales esferas de aplicacion de los derechos
economicos, sociales y culturales, y puedan constituir una base solida para las politicas y medidas que el Gobierno
adopte con el fin de proteger el disfrute de esos derechos en el Estado parte.

32) El Comité alienta al Estado parte a que considere la posibilidad de firmar y ratificar el Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

33) El Comiité pide al Estado parte que dé amplia difusion a las presentes observaciones finales en todos los ambitos de
la sociedad, en particular entre los funcionarios publicos, la judicatura y las organizaciones de la sociedad civil, las
traduzca y les dé la méxima publicidad posible, e informe al Comité en su proximo informe periédico sobre las medidas
que haya adoptado para aplicarlas. También alienta al Estado parte a que recabe la participacion de todos los agentes
pertinentes, incluidas las ONG y otros miembros de la sociedad civil, en el proceso de debate a nivel nacional antes de la
presentacion de su préximo informe periodico.

34) El Comité pide al Estado parte que presente su cuarto informe periddico, preparado de conformidad con las
directrices revisadas del Comité para la presentacion de informes, aprobadas en 2008 (E/C.12/2008/2), a més tardar el
30 de noviembre de 2017.

82. Congo

1)En ausencia de un informe inicial, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales examin6 en su47* sesion (privada),
celebrada el 23 de noviembre de 2012, la aplicacion por el Congo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, y aprobd en su 58° sesion las siguientes observaciones finales.

A.Introduccion

2)En su47° periodo de sesiones, el Comité¢ de Derechos Economicos, Sociales y Culturales decidié proceder al examen de la
aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en varios Estados partes que, pese a las
numerosas solicitudes que se les habian formulado a tal efecto, no habian cumplido su obligacion de presentar informes de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 16 y 17 del Pacto.

3)El Comité deplora que, pese al intercambio de comunicaciones entre el Comité y el Estado parte en 2000 y la celebracion en 2011
de un seminario nacional de formacion para miembros del comité interministerial del Estado parte sobre la redaccion y presentacion
de informes a los érganos de tratados, el Estado parte no haya presentado atin su informe inicial, cuyo plazo de presentacion vencié
el 20 de junio de 1990. El Comité, si bien toma nota de las respuestas del Estado parte a la lista de cuestiones
(E/C.12/COG/Q/1/Add.1), considera que sin un informe inicial completo, no se ha cumplido con la obligacion contraida en virtud de
los articulos 16 y 17 del Pacto.

4)El Comité recuerda que el sistema de presentacion de informes previsto en el Pacto tiene por objetivo que los Estados partes
informen al Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y, a través de €1, al Consejo Econémico y Social, de las
medidas adoptadas, los progresos realizados y las dificultades encontradas para garantizar el disfiute de los derechos enunciados en
el Pacto.

5)Habida cuenta de la poca informacion de la que dispone el Comité y del caracter somero y lo tardio de la presentacion de las
respuestas del Estado parte a la lista de cuestiones, el Comité considera necesario limitarse en sus observaciones a formular
comentarios de tipo general sobre la situacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales en dicho Estado. Ademés, tras el
anuncio por el Estado parte de que presentara su informe micial en el plazo de un afio, el Comité ha estructurado sus
recomendaciones sobre la base de los principales elementos de informacion que hay que consignar en dicho informe. Sin embargo, el
Comit¢ subraya que las presentes observaciones en modo alguno son exhaustivas y no estan encaminadas a limitar el alcance del
informe inicial.

B.Aspectos positivos

6)El Comité toma nota de la ratificacion por el Estado parte del Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de niflos, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, el 27 de octubre de 2009, y del
Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados, el
24 de septiembre de 2010.

7)El Comité toma nota de las medidas adoptadas por el Estado parte que a continuacion se sefialan:



a)La aprobacion de la Ley N° 5-2011, de 25 de febrero de 2011, de promocion y proteccion de los pueblos indigenas;
b)La aprobacion de la Ley N° 4-2010 de proteccion del nifio en la Republica del Congo;

¢)La asuncion de los costos de los tratamientos contra el paludismo y la tuberculosis y los oftecidos a las personas que viven con el
VIH/SIDA;

d)La aprobacion de la Ley N° 30-2011 relativa a la lucha contra el VIH/SIDA y la proteccion de las personas que viven con el VIH;
e)La instauracion en 2007 de la gratuidad de la ensefianza primaria;

f)La aprobacion de la Ley de 16 de julio de 2010 de proteccion del patrimonio nacional y cultural, asi como de la Ley N° 5-2010,
de 26 de julio de 2010, de orientacion de la politica cultural en el Congo.

C.Principales motivos de preocupacién y recomendaciones

8)El Comité observa con preocupacion que la Comision Nacional de Derechos Humanos no se ajusta plenamente a los Principios de
Paris.

El Comiité pide al Estado parte que incluya en su informe inicial informacién sobre las medidas adoptadas para adecuar
plenamente la Comision Nacional de Derechos Humanos a los Principios de Paris, en particular en lo que se refiere a la
seleccién y al nombramiento de los miembros de la Comision, la representacion de las mujeres y los recursos asignados.
El Comité también pide al Estado parte que proporcione informacién sobre las medidas que lleva a cabo la Comision
para promover los derechos economicos, sociales y culturales. El Comité remite al Estado parte a su Observacion
general N° 10 (1998) sobre la funcion de las instituciones nacionales de derechos humanos en la proteccion de los
derechos econémicos, sociales y culturales.

9)El Comité considera preocupante lo extendido de la corrupcion en el Estado parte, asi como la informacion de que se desvian
fondos ptiblicos, en detrimento de los recursos que podrian asignarse a la promocion de los derechos econdmicos, sociales y
culturales.

El Comiité pide al Estado parte que aporte en el informe inicial informacién sobre las medidas adoptadas para sanear la
gestion de los asuntos publicos y luchar contra la corrupcién, incluidos los casos de corrupcion objeto de una accién
judicial. Asimismo, le pide que proporcione datos estadisticos sobre la parte del presupuesto publico asignada a las
distintas partidas de gasto relacionadas con los derechos econémicos, sociales y culturales durante los ltimos cinco
afios.

10)El Comité considera preocupante la falta de independencia del poder judicial en el Estado parte. Asimismo, expresa su inquietud
por las dificultades que experimenta el sistema judicial, en particular la insuficiencia de jueces, lo elevado de las costas judiciales y la
desigual distribucion geografica de los juzgados, que privan a la poblacion de recursos eficaces y accesibles ante una violacion de sus
derechos econdmicos, sociales y culturales.

El Comiité pide al Estado parte que le proporcione informacion sobre los resultados concretos de toda la labor realizada
para reformar y reforzar la administracion de justicia en el Estado parte.

11)El Comité observa con preocupacion que una de las causas subyacentes de las violaciones de los derechos econdmicos, sociales
y culturales en el Estado parte es Ia falta de participacion de la poblacion en la gestion de los asuntos publicos del pais y la escasa
implicacion de las ONG en la formulacion de las politicas piiblicas.

El Comiité pide al Estado parte que incluya en su informe inicial informacién sobre los obstaculos que dificultan una
auténtica participacion de la poblacion en la gestion de los asuntos publicos del Estado parte, asi como las medidas
adoptadas para reforzar el dialogo con las ONG , en particular las que se ocupan de la promocion de los derechos
humanos.

12)El Comité constata con inquietud que los beneficios de la explotacion de los recursos petroleros no inciden como cabria esperar
en el disfiute de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

El Comité pide al Estado parte que le proporcione informacion sobre las medidas adoptadas para maximizar los
beneficios de la explotacion del petréleo en el disfrute de los derechos economicos, sociales y culturales de la poblacion,
en particular el derecho al trabajo, el derecho a la salud, el derecho a un nivel de vida adecuado y el derecho a la
educacion. En el informe inicial también deberia figurar informacion sobre los mecanismos instaurados para garantizar la
transparencia de la gestion de los ingresos devengados por la explotacion de los recursos naturales del Estado parte.

13)El Comité sigue estando muy preocupado por la discriminacion contra los pueblos indigenas y su situacion, pese a la aprobacion
en 2011 de la Ley de promocion y proteccion de los pueblos indigenas (art. 2).

El Comité pide al Estado parte que incluya en su informe inicial informacion sobre la situacion real del disfrute por los
pueblos indigenas de sus derechos econémicos, sociales y culturales, como el porcentaje de ocupacion existente entre
los pueblos indigenas, asi como de afiliacion a la seguridad social y de acceso a los servicios sociales basicos, a la
educacion y a los servicios de salud. El informe debera ampliar las respuestas aportadas a la lista de cuestiones,
ofreciendo informacién sobre la aplicacion de la Ley, de 2011, de promocion y protecciéon de los pueblos indigenas, asi
como sobre los efectos que las actividades de fomento de la capacidad de los miembros de la Red Nacional de Pueblos
Indigenas del Congo han tenido en el disfrute de los derechos enunciados en el Pacto. Asimismo, en el informe debera



figurar un analisis de los obsticulos que se oponen al disfrute de esos derechos, asi como informacion sobre la
repercusion conseguida con la ejecucion del Plan nacional para la mejora de la calidad de vida de los pueblos indigenas
(2009 12013) y el programa de apoyo al empoderamiento de dichos pueblos.

14)El Comité constata con preocupacion que las personas con discapacidad estan marginadas economica y socialmente, pese a
haberse aprobado en 1992 la Ley N° 009/02 sobre la condicion social y juridica, la proteccion y la promocion de los derechos de
las personas con discapacidad (art. 2).

El Comité pide al Estado parte que incluya en su informe inicial informacién sobre la formulacion y la aplicacion de
legislacion y politicas en favor de las personas con discapacidad en materia de educacion, empleo, proteccion social y
salud. También le pide que amplie sus respuestas a la lista de cuestiones, incluyendo en el informe inicial informacion
sobre el disfrute efectivo de los derechos econémicos, sociales y culturales por las personas con discapacidad. Esa
informacion debera incluir estadisticas, desglosadas por sexo, sobre el porcentaje de personas con discapacidad
empleadas, de nifios con discapacidad escolarizados, etc.

15)Al Comité le siguen preocupando las grandes desigualdades entre el hombre y la nujer en el disfrute de los derechos
economicos, sociales y culturales, pese a la labor realizada por el Estado parte en algunas esferas, como la aprobacion de una ley
que garantiza la promocion y la representacion de la mujer en la funcion pblica (art. 3).

El Comité pide al Estado parte que proporcione informacion completa sobre la situacion juridica y material de las
mujeres y las medidas adoptadas para luchar contra su discriminacion. En esa informacion deberan figurar estadisticas
sobre la situacién de la mujer en varias esferas, como su representacion entre los altos cargos de la administracién
publica y del sector privado, su empleo en la economia estructurada y no estructurada, su acceso a los servicios sociales,
su disfrute del derecho a la salud y su situacion en el seno de la familia y el matrimonio, incluidas todas las formas de
violencia contra la mujer.

16)El Comité considera inquietantes las altas tasas de desempleo y subempleo en el Estado parte, especialimente entre los jovenes,
que en su mayoria trabajan en la economia no estructurada (art. 6).

El Comiité pide al Estado parte que incluya en el informe inicial datos comparativos sobre el desempleo y el subempleo,
desglosados por sexo, zona urbana o rural y afio. Ademas, desearia tener informacion sobre los efectos de las
actividades que lleva a cabo la Direccién General de Formacion Profesional y de los programas especificos para reducir
el desempleo y el subempleo entre los jévenes y los colectivos desfavorecidos. El Comité sefiala a la atencion del Estado
parte su Observacion general N° 18 (2005) relativa al derecho al trabajo.

17)El Comité constata con preocupacion que una gran mayoria de la poblacion del Estado parte no disfruta de ninguna forma de
seguridad social (art. 9).

El Comité pide al Estado parte que incluya en su informe inicial informacion sobre las medidas adoptadas para ampliar la
cobertura de la seguridad social, de manera que incluya a los grupos y las personas desfavorecidas y marginadas y a los
que trabajan en la economia no estructurada y a sus familias. El Comité sefiala a la atencion del Estado parte su
Observacion general N° 19 (2007) sobre el derecho a la seguridad social.

18)A juicio del Comité, es preocupante el hecho de que el trabajo infantil esté¢ muy extendido en el Estado parte. Al Comité también
le preocupa la trata transfronteriza de niflos (art. 10).

El Comiité pide al Estado parte que incluya en su informe inicial informacion sobre las medidas adoptadas para combatir
el trabajo infantil y la trata de nifios, asi como las causas incoadas y las condenas impuestas al respecto. También le pide
que proporcione informacion sobre la aplicacion de las medidas de proteccion infantil que figuran en el parrafo 23 de las

respuestas a la lista de preguntas.

19)El Comité observa con inquietud que el fuerte crecimiento econdmico registrado en el Estado parte no se ha reflejado en una
reduccion palpable de la pobreza ni de las diferencias y desigualdades sociales, ni tampoco en una mejora significativa del nivel de
vida de la poblacion (art. 11).

El Comiité pide al Estado parte que incluya en su informe inicial informacion sobre las medidas adoptadas en la lucha
contra la pobreza, especialmente en las zonas rurales y en favor de los grupos y regiones desfavorecidas y marginadas.
Asimismo, seiiala a la atencion del Estado parte su declaracion sobre la pobreza y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (E/C.12/2001/10). El Comité pide también al Estado parte que proporcione en su
informe inicial datos comparativos y desglosados por sexo, region y zona urbana o rural, sobre la tasa de incidencia de la
pobreza.

Adems, el Comité pide al Estado parte que incluya en su informe inicial informacion sobre el disfrute del derecho a la
vivienda, los desalojos forzosos, los planes de vivienda social y la situacion de las personas que no tienen hogar. El
Comité remite al Estado parte a su Observacion general N° 4 (1991) sobre el derecho a una vivienda adecuada y N° 7
(1997) sobre los desalojos forzosos (art. 11).

20)A juicio del Comité, son preocupantes las elevadas tasas de mortalidad en el Estado parte, en particular la tasa de mortalidad de
lactantes, la tasa de mortalidad infantil y la de mortalidad materna (art. 12).

El Comité pide al Estado parte que incluya en su informe inicial informacién sobre las medidas adoptadas para lograr la
cobertura universal de los servicios de salud publica, asi como para mejorar su calidad. También le pide que proporcione
datos estadisticos recientes, desglosados por sexo, zona urbana o rural y afio, sobre los diversos indicadores del goce del



derecho a la salud, como las tasas de morbilidad y mortalidad.
21)El Comité considera inquietante la elevada tasa de seroprevalencia del VIH en el Estado parte(art. 12).

El Comité pide al Estado parte que incluya en el informe inicial informacion sobre las medidas adoptadas para mejorar la
disponibilidad y la calidad de los servicios de prevencion y tratamiento del sida, asi como para facilitar el acceso a ellos,
y estadisticas, desglosadas por sexo y zona rural o urbana, sobre los efectos de esas medidas. El Comité también solicita
informacién sobre la legislacion del Estado parte en relacion con los derechos de las personas que viven con el
VIH/SIDA.

Ademss, el Comité pide al Estado parte que proporcione informacion sobre: a) la disponibilidad de servicios de salud
sexual y reproductiva y su accesibilidad; b) los programas de educacion sobre salud sexual en las escuelas; y c) la
legislacion que regula el aborto y datos estadisticos sobre las tasas de aborto, desglosados por grupos de edad.

22)El Comité observa con preocupacion que, aun cuando el sistema de educacion ha experimentado un desarrollo cuantitativo
importante, la calidad de la educacion sigue siendo msuficiente(art. 13).

El Comité pide al Estado parte que incluya en su informe inicial informacion sobre las medidas adoptadas para mejorar
la calidad de la educacion en todos los niveles. Asimismo, pide que incluya datos estadisticos, desglosados por sexo,
zona urbana o rural, nivel de educacion y afio, sobre los diversos indicadores de calidad de la educacion, como la tasa de
retencion y el mimero de alumnos por docente. El Comité sefiala a la atencion del Estado parte su Observacion general
N° 13 (1999) relativa al derecho a la educacion.

23)Al Comité le preocupa que el disfiute en la practica de los derechos culturales en el Estado parte sea escaso (art. 15).

El Comité pide al Estado parte que incluya en su informe inicial informacién detallada sobre el caracter y el alcance de
las medidas concretas adoptadas para cumplir con las obligaciones contraidas en virtud del articulo 15 del Pacto,
teniendo en cuenta la diversidad cultural del pais. En esa informacion debe tratarse, entre otras cosas, el acceso a la
vida cultural de todas las personas, la proteccion de los saberes tradicionales de los pueblos indigenas y el disfrute de
los derechos culturales por las comunidades rurales, los grupos étnicos y los grupos desfavorecidos y marginados.

24) El Comité alienta al Estado parte a que ratifique el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, que firmé el 25 de septiembre de 2009.

25) El Comité pide al Estado parte que dé amplia difusion a las presentes observaciones finales en todos los niveles de
la sociedad, en particular en la administracién publica y las organizaciones de la sociedad civil.

26) El Comité invita al Estado parte a que presente un documento basico actualizado de conformidad con las directrices
armonizadas para la presentacion de informes a los 6rganos creados en virtud de tratados internacionales de derechos
humanos (HRI/MC/2006/3).

27) El Comité pide al Estado parte que presente su informe inicial, preparado de conformidad con las directrices
revisadas del Comité para la presentacion de informes, aprobadas en 2008 (E/C.12/2008/2), a m as tardar el 30 de
noviembre de 2013. El Comité recomienda encarecidamente al Estado parte que, al preparar el informe inicial, consulte
a las organizaciones de la sociedad civil.

83. Guinea Ecuatorial

1)En ausencia de un informe nicial del Estado parte, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales examiné Ia situacion
de la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en el Estado parte durante sus sesiones 45*
y46* (E/C.12/2012/SR.45 y 46), celebradas el 22 de noviembre de 2012, y durante su 58 sesion, celebrada el 30 de noviembre
de 2012, aprobd las siguientes observaciones finales.

A.Introduccion

2)Las presentes observaciones, junto con las inquietudes planteadas por los miembros del Comité durante el intercambio de
opiniones con los representantes del Estado parte que tuvo lugar el 22 de noviembre de 2012, pueden asistir al Estado parte en la
elaboracion de su informe inicial. Sin embargo, el Comité desea enfatizar que las presentes observaciones no son exhaustivas y que
los temas planteados durante elintercambio de opiniones con los representantes del Estado parte no son los tmicos asuntos
preocupantes, por lo que el contenido del informe inicial no debe limitarse a ellos. Por el contrario, el Comité solicita al Estado parte
que elabore un informe inicial amplio, que aborde las medidas adoptadas para hacer efectivos todos los derechos contenidos en el
Pacto, con base en las directrices para la presentacion de informes aprobadas por el Comité en 2008 (E/C.12/2008/2).

3)En su47° periodo de sesiones, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales decidié proceder al examen de la
aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales en algunos Estados partes que, pese a las
numerosas solicitudes que les habian sido dirigidas a tal efecto, no habian cumplido su obligacion de presentar informes de
conformidad con los articulos 16 y 17 del Pacto.

4)El sistema de presentacion de informes establecido en el Pacto tiene por objeto que los Estados partes informen al Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, y por su conducto al Consejo Econdmico y Social, sobre las medidas que han
adoptado, los progresos realizados, y las dificultades con que han tropezado en su labor para hacer efectivos los derechos
reconocidos en el Pacto. El ncumplimiento por un Estado parte de su obligacion de presentar informes, ademas de constituir una
violacion del Pacto, crea un serio obstaculo para que el Comité pueda desempefiar sus fimciones.



5)Por lo tanto, cuando un Gobierno no le haya proporcionado informacion acerca de su cumplimiento de las obligaciones adquiridas
en virtud del Pacto, el Comit¢ tendra que basar sus observaciones en las aportaciones de fuentes intergubernamentales y no
gubernamentales. Si bien es cierto que las primeras suministran sobre todo datos estadisticos e importantes indicadores
socioecondmicos, la informacion reunida de los escritos académicos pertinentes, las ONG y la prensa, por su propio caracter, tiende
a ser a mas critica respecto de las condiciones politicas, econdmicas y sociales en los diversos paises. En circunstancias normales, el
didlogo constructivo entre un Estado parte que presenta su informe y el Comité debe ser una oportunidad para que el Gobierno
exponga sus propias opiniones, ¢ intente refitar toda critica y demostrarle al Comité que su politica se ajusta a las disposiciones del
Pacto.

6)Guinea Ecuatorial se adhiri6 al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales el 25 de septiembre de 1987 y
aun no ha presentado su informe inicial. El 13 de diciembre de 2011, el Comité informo al Estado parte de que, en su periodo de
sesiones de noviembre de 2012, procederia a examinar la situacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales en el pais. En
mayo de 2012, el Grupo de Trabajo anterior al periodo de sesiones aprobd una lista de cuestiones preparada en ausencia de un
informe nicial (E/C.12/GNQ/Q/1) para ayudar al Estado parte a elaborar su informe para el Comité o a proporcionarle otro tipo de
informacion pertinente.

7)El Comité toma nota de que el Estado parte ha respondido a la lista de cuestiones elaborada por el Comité
(E/C.12/GNQ/Q/1/Add.1). Sin embargo, lamenta que dichas respuestas no sean exhaustivas, que no brinden suficientes datos
estadisticos actualizados acerca del disfrute en el Estado parte de los derechos reconocidos en el Pacto, y que hayan sido
presentadas solo unos pocos dias antes del intercambio de opiniones con el Estado parte. Asimismo, el Comité toma nota de la
presencia de una delegacion del Estado parte durante dos sesiones del Comité el 22 de noviembre de 2012, asi como del
intercambio de opiniones de sus miembros con el Comité.

8)El Comité ha basado las presentes observaciones finales en la informacion que le fue proporcionada por el Estado parte en sus
respuestas a la lista de cuestiones, en el intercambio de opiniones con la delegacion del Estado parte que tuvo lugar el 22 de
noviembre de 2012 y en diversos materiales de fuentes intergubernamentales y no gubernamentales. En la lamentable ausencia de un
informe inicial amplio del Estado parte, las presentes observaciones solo pueden ser de caracter preliminar.

B.Aspectos positivos

9)El Comité toma nota de que Guinea Ecuatorial es parte de numerosos tratados de derechos humanos, a saber, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su primer Protocolo Facultativo; la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial; la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
y su Protocolo Facultativo; la Convencion sobre los Derechos del Niflo y su Protocolo facultativo relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y Ia utilizacion de niflos en la pornografia; la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes; asi como de un nimero importante de convenios fundamentales de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) relativos a derechos laborales.

10)Asimisimo, el Comité toma nota de lo siguiente:

a)La aprobacion de la Ley general de educacion;

b)La adopcion del Plan nacional de educacion para todos y el Programa de desarrollo educativo de Guinea Ecuatorial;

¢)La adopcion de un programa nacional de educacion de mujeres y adolescentes analfabetas o que han abandonado la escuela;

d)Las distintas medidas adoptadas en relacion con el VIH/SIDA, en particular la aprobacion de la Ley de prevencion y lucha contra
las infecciones de transmision sexual/ VIH/SIDA y la defensa de los derechos humanos de las personas afectadas.

C.Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

11)El Comité lamenta la ausencia de datos completos, actualizados y desglosados sobre el disfiute de los diversos derechos
econdmicos, sociales y culturales consagrados en el Pacto, lo que tiene un efecto perjudicial para la elaboracion y aplicacion de
politicas publicas por el Estado parte en relacion con dichos derechos.

El Comiité insta al Estado parte a que refuerce su sistema de acopio de datos y a que, a la mayor brevedad posible,
retna datos y analisis estadisticos anuales y comparativos actualizados, que cumpl a n con los estandares
internacionales de precision, sobre el disfrute de los derechos consagrados en el Pacto, desglosados por edad, sexo,
poblacion urbana/rural y otras caracteristicas pertinentes, prestando especial atencion a la situacion de las personas y
los grupos mas desfavorecidos y marginados, como las personas con discapacidad y las que viven con el VIH/SIDA.

El Comiité solicita al Estado parte que, en su informe inicial, presente los datos recolectados y los analisis estadisticos
anuales y comparativos efectuados en relacion con los derechos consagrados en el Pacto, asi como una indicacién de las
repercusiones de las medidas adoptadas para garantizar el pleno goce de esos derechos y los resultados obtenidos.

12)El Comité lamenta que la informacion proporcionada no le haya aclarado la situacion juridica del Pacto en el ordenamiento
interno i le haya permitido conocer si los tribunales nacionales lo han invocado en sus decisiones.

El Comiité solicita al Estado parte que, en su informe inicial, se sirva aclarar la situacion juridica del Pacto en el
ordenamiento interno e incluya informacién relativa a la jurisprudencia nacional sobre la aplicacion del Pacto. Al
respecto, el Comité sefiala a la atencion del Estado parte su Observacion general N° 9 (1998), relativa a la aplicacién



interna del Pacto.

13)El Comité recomienda al Estado parte que destine el miximo de los recursos de que disponga a asistencia y servicios
sociales a fin de lograr progresivamente, de conformidad con el articulo 2, parrafo 1, la plena efectividad de los derechos
economicos, sociales y culturales reconocidos en el Pacto. Al respecto, el Comité alienta al Estado parte a que cumpla su
compromiso de aumentar a partir del proximo ejercicio el porcentaje de su presupuesto dedicado al sector social.

Asimismo, el Comité recomienda al Estado parte que intensifique su labor de luchar contra la corrupcion y procure
garantizar la transparencia de la gestion publica con miras a evitar el desvio de los recursos publicos, asi como para
llevar a los responsables ante la justicia. También recomienda al Estado parte que adopte las medidas necesarias para
concienciar a los funcionarios publicos nacionales y locales acerca de los costos econdmicos y sociales de la corrupcion,
asi como a los jueces, fiscales y miembros de las fuerzas de seguridad acerca de la estricta aplicacion de la legislacion de
lucha contra la corrupcion.

El Comiité solicita al Estado parte que, en su informe inicial, le proporcione los porcentajes anuales del presupuesto
nacional destinados al sector social. Adems, le solicita que proporcione informacion acerca del contenido y alcance del
Plan nacional ""Guinea Ecuatorial Horizonte 2020" y del Fondo para el Desarrollo Social, asi como del nivel de progreso
de los mismos y de los resultados obtenidos como consecuencia de su puesta en marcha.

El Comité sefiala a la atencion del Estado parte su declaracion sobre la evaluacion de la obligacion de adoptar medidas
hasta el miaximo de los recursos disponibles (E/C.12/2007/1).

14)El Comité expresa preocupacion por la informacion que da cuenta de que los activistas de derechos humanos estan expuestos a
actos de intimidacion y hostigamiento.

El Comité insta al Estado parte a que adopte todas las medidas necesarias para proteger contra toda forma de
intimidacion y hostigamiento a los activistas y defensores de derechos humanos, particularmente los que trabajan en el
ambito de los derechos econémicos, sociales y culturales, y se asegure de que los autores sean llevados ante la justicia.

15)El Comité observa que la igualdad entre el hombre y la mujer esta reconocida en la Constitucion de Guinea Ecuatorial, pero
muestra su inquietud por los informes que dan cuenta de que ain persisten estereotipos de género arraigados, asi como costumbres y
practicas tradicionales que afectan negativamente al disfiute en pie de igualdad entre hombres y mujeres de los derechos contenidos
en el Pacto, y de que la labor realizada por el Estado parte para combatirlos es limitada. Asimismo, el Comité observa con
preocupacion las dificultades que entrafia la coexistencia del derecho civil y el consuetudinario para la promocion y la proteccion de
la igualdad de derechos entre hombres y mujeres en el ambito del matrimonio, las relaciones familiares y la sucesion (arts. 2, parr. 2;
3y 10).

El Comité insta al Estado parte a que adopte las medidas necesarias, ya sean legislativas o de otra indole, asi como a
que refuerce y asegure el cumplimiento efectivo de las ya existentes, incluyendo las actividades de sensibilizacion, para
combatir y eliminar los estereotipos, costumbres y practicas que afectan negativamente a las mujeres, asi como para
eliminar la discriminacion contra la mujer en aquellas cuestiones relativas al matrimonio, las relaciones familiares y la
sucesion, de conformidad con las disposiciones del Pacto. Asimismo, recomienda al Estado parte que asegure el pleno
goce por parte de las mujeres de todos los derechos econémicos, sociales y culturales consagrados en el Pacto.

El Comiité solicita al Estado parte que, en su informe inicial, proporcione datos actualizados sobre las medidas adoptadas
y los resultados obtenidos para eliminar la discriminacion directa e indirecta basada en el sexo en relacion con los
derechos consagrados en el Pacto, y para garantizar que hombres y mujeres disfruten de esos derechos en pie de
igualdad.

16)Preocupan al Comité los informes que dan cuenta de que, a pesar de los altos ingresos del Estado parte, existen en el pais
elevados niveles de pobreza, en particular en las zonas rurales y entre las mujeres (art. 11).

El Comité recomienda al Estado parte que intensifique su labor de lucha contra la pobreza, sobre todo en las zonas
rurales y en las regiones desfavorecidas y marginadas; que asigne los fondos suficientes a estos efectos; y que garantice
que todos los derechos econémicos, sociales y culturales se encuentren plenamente integrados en cualquier medida que
se adopte para combatir la pobreza. El Comité recomienda igualmente al Estado parte que se ocupe particularmente de
los derechos economicos, sociales y culturales de las personas y los grupos mis desfavorecidos y marginados, como las
personas con discapacidad, las mujeres de las zonas rurales y las personas que viven con el VIH/SIDA.

El Comité pide al Estado parte que, en su informe inicial, incluya datos comparativos y d esglosados por afio, sexo y
regiones urbanas y rurales sobre el niimero de personas que viven en condiciones de pobreza y de pobreza extremm, y
sobre los progresos que haya realizado en su labor para combatirlas. El Comité remite al Estado parte a su declaracion
sobre la pobreza y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (E/C.12/2001/10).

17) El Comité alienta al Estado parte a que, al adoptar reformas legislativas u otras medidas, siempre tenga en cuenta
las obligaciones que tiene en virtud del Pacto y evaliie continuamente los efectos de dichas reformas o de las medidas
adoptadas sobre el goce de los derechos economicos, sociales y culturales.

18) El Comité alienta al Estado parte a que considere la posibilidad de firmar y ratificar el Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

19) El Comiité alienta asimismo al Estado parte a que considere la posibilidad de adherirse al Segundo Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; al Protocolo facultativo de la Convencion sobre los



Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados; a la Convencion Internacional sobre la

proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares; a la Convencion sobre los derechos
de las personas con discapacidad y su Protocolo facultativo; y a la Convencién Internacional para la proteccién de todas

las personas contra las desapariciones forzadas.

20) El Comité pide al Estado parte que dé amplia difusion a las presentes observaciones en todos los niveles de la
sociedad, en particular entre los funcionarios publicos, el poder judicial y las organizaciones de la sociedad civil.

21) El Comité solicita al Estado parte que presente un amplio informe inicial sobre la aplicacion del Pacto de
conformidad con las directrices sobre los documentos especificos que deben presentar los Estados partes con arreglo a
los articulos 16 y 17 del Pacto (E/C.12/2008/2), prestando particular atencion a las cuestiones planteadas y las
inquietudes expresadas en las presentes observaciones y durante la discusién con los miembros del Comité, a ms
tardar dentro de los dos afios siguientes a la publicacion de las presentes observaciones finales. A este respecto, el
Comité desea destacar el compromiso de los representantes de Guinea Ecuatorial que se reunieron con el Comité de
presentar dentro del periodo indicado un amplio informe inicial que tenga en cuenta los comentarios y las sugerencias
del Comité. Asimismo, el Comité insta al Estado parte a que asegure la participacion de las organizaciones de la
sociedad civil en el proceso de debate a nivel nacional antes de la presentacion de su informe inicial.

Capitulo VCuestiones sustantivas que se plantean en la aplicacion del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

A.Declaracion en el marco de la Conferencia Rio+20 sobre ''la economia verde en el contexto del
desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza"

84.En su 28 sesion, celebrada el 18 de mayo de 2012 (48° periodo de sesiones), el Comité debatié y aprobo una declaracion sobre
"la economia verde en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza", titulo que se corresponde con el de la
seccion I1I de "El futuro que queremos", documento final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible,
celebrada en Rio de Janeiro (Brasil) en 2012 (Conferencia Rio+20). En la declaracion, el Comité pone de relieve los vinculos que
existen entre el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la labor del Comité, y el medio ambiente y el
desarrollo sostenible. Asimismo, alienta a todos los participantes a que integren un enfoque de derechos humanos, concretamente en
materia de desarrollo sostenible y derechos econdmicos, sociales y culturales, en la labor en curso sobre el proyecto de documento
final. El texto integro de la declaracion figura en la seccion A del anexo VI del presente informe.

B.Carta abierta dirigida a los Estados partes sobre los derechos econdomicos, sociales y culturales
y la crisis econdmica y financiera

85.En su 26 sesion, celebrada el 16 de mayo de 2012 (48° periodo de sesiones), el Comité hizo suyo el texto de una carta abierta
dirigida por la Presidencia, en nombre del Comité, a todos los Estados partes en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales. En la carta, la Presidencia subraya que, para cumplir las obligaciones contraidas en virtud del Pacto, los
Estados partes deben satisfacer ciertos requisitos, incluso durante una crisis economica y financiera; en particular, las medidas de
austeridad que adopten deben asegurar en todo momento la proteccion del contenido basico minimo de los derechos enunciados en
el Pacto. El texto integro de la carta abierta figura en la seccion B del anexo VI del presente informe.

C.Carta abierta dirigida a los Estados partes sobre la agenda para el desarrollo en la etapa
posterior a 2015

86.En su 58" sesion, celebrada el 30 de noviembre de 2012 (49° periodo de sesiones), el Comité hizo suyo el texto de otra carta
abierta dirigida por la Presidencia, en nombre del Comité, a todos los Estados partes en el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales. En Ia carta se pone de relieve la importancia de la relacion existente entre la agenda para el
desarrollo en Ia etapa posterior al 2015 y los derechos humanos, incluidos los derechos econdmicos, sociales y culturales. El Comité
destaca que, al vincular los objetivos de desarrollo con las obligaciones juridicas contraidas por los Estados en virtud del Pacto, se
pueden definir mejor las responsabilidades de los agentes que intervienen en el desarrollo, y recuerda que se deben tener presentes
en ese proceso los principios de derechos humanos y las normas establecidas en los tratados, como el derecho a no ser objeto de
discriminacion, la igualdad entre el hombre y la mujer, el derecho a la participacion y la inclusion, y la transparencia y la rendicion de
cuentas. El texto integro de la carta abierta figura en la seccion C del anexo VI del presente informe.

D.Cooperacion con los organismos especializados: reunion oficiosa con la Comisiéon de Expertos
en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, de la Organizacion Internacional del Trabajo

87.Durante el 49° periodo de sesiones, el 23 de noviembre de 2012 el Comité celebrd una reunion oficiosa con la Comision de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, de la OIT. Esta décima reunion entre los dos 6rganos de vigilancia tenia
el objetivo de incrementar en mayor medida la cooperacion y el intercambio de opiniones sobre cuestiones de interés comm. La
reunion, que se ha convertido en un encuentro tradicional entre ambos Comités, contd de nuevo con el patrocinio de la Fundacion
Friedrich Ebert. En esta ocasion, el tema del debate fue la supervision de los derechos laborales en el sector no estructurado de la
economia. Los oradores trataron de poner de relieve, en particular, algunas de las principales dificultades, los medios de que dispone
cada Comité y los modos de afrontar mejor los problemas en ese ambito. Ambos Comités se mostraron agradecidos por la
oportunidad que se les brindé de tener un mayor conocimiento reciproco de la labor respectiva y de seguir intercambiando puntos de
vista.



E.Cooperacion con los titulares de mandatos de procedimientos especiales

88.Durante su 49° periodo de sesiones, el Comité se reunié con la Relatora Especial sobre la extrerma pobreza y los derechos
humanos, Sra. Magdalena Septilveda Carmona, que present6 a los miembros interesados los Principios Rectores sobre la extrema
pobreza y los derechos humanos (que figuran en el documento A/HRC/21/39). La Relatora Especial ofrecio un panorama general
del proceso, iniciado en 2001, por el que el Consejo de Derechos Humanos habia aprobado en septiembre de 2012 los Principios
Rectores, e indicd que el Comité quizas los encuentre Utiles para su labor. La Relatora Especial y los miembros del Comité también
debatieron sobre otros aspectos de su labor y cuestiones de interés comim.

89.También durante su 49° periodo de sesiones, el Comité se reunié con la Relatora Especial sobre los derechos culturales, Sra.
Farida Shaheed, quien le present6 su labor, tras lo que se produjo un intercambio de opiniones sobre numerosas cuestiones de
interés comin. El Comité sugirié que seria util mantener un didlogo con mayor periodicidad sobre cuestiones relativas a los derechos
culturales.

Capitulo VIDecisiones adicionales adoptadas y cuestiones debatidas por el
Comité en sus periodos de sesiones 48° y 49°

A.Participacion en las reuniones celebradas entre periodos de sesiones
90.EI Sr. Ariranga Govindasamy Pillay represent6 al Comité en la 24 reunion de los presidentes (25 a 29 de junio de 2012).
B.Reglamento provisional para el Protocolo Facultativo del Pacto

91.El Comité finaliz6 la segunda lectura del proyecto de reglamento para el Protocolo Facultativo del Pacto durante su 48° periodo
de sesiones y aprobd el reglamento en su49° periodo de sesiones, celebrado en noviembre de 2012. El reglamento provisional, que
figura en el anexo VII del presente informe, se transmite asi al Consejo Econdmico y Social.

C.Observaciones generales y declaraciones futuras

92.El proceso de elaboracion de la observacion general sobre el derecho a la salud sexual y reproductiva se tratd brevemente en el
48° periodo de sesiones. La Relatora, Sra. Barahona Riera, presentd un proyecto de la observacion general que se distribuy? a los
miembros del Comité con antelacion al 48° periodo de sesiones, en mayo de 2012. A este respecto, la Sra. Barahona Riera indicd
que, tras muchos afos de consultas y dedicacion para elaborar una observacion general sobre el derecho a la salud sexual y
reproductiva, lamentaba tener que dimitir de su cargo de Relatora por las razones expuestas en la declaracion formulada durante la
sesion privada en la que se examind la cuestion. Los miembros del Comité valoraron su contribucion y el Comité decidié estudiar en
su proximo periodo de sesiones el modo de proceder.

93.En el 48° periodo de sesiones se examiné la situacion del proyecto de observacion general sobre el articulo 7, relativo al goce de
condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias. El Relator Especial, Sr. Texier, habia indicado que esperaba presentar un
proyecto en el 49° periodo de sesiones, pero no habia podido elaborarlo en el plazo concedido y manifesté su esperanza de que el
Comité prosiguiera sus planes, ya que su mandato estaba a punto de finalizar.

D.Métodos de trabajo del Comité

94.El Comité prosiguié durante el periodo de sesiones los debates sobre sus métodos de trabajo.

95.En lo que respecta al tiempo asignado para las reuniones informativas con el Comiité, este convino en destinar tiempo a la
teraccion con la sociedad civil, las Naciones Unidas y otros asociados los dos primeros lunes del periodo de sesiones, en vez de
solo el primer lunes. Ese cambio tiene que ver con el aumento del nimero de informes que se estan examinando en cada periodo de
sesiones, y se ajusta a las buenas practicas observadas en otros 6rganos de tratados. El Comité opina que esto contribuira a ampliar
las repercusiones que tiene en los paises el proceso de presentacion de informes, incrementando la participacion de los interesados a
nivel nacional

96.En su 48° periodo de sesiones, el Comité mantuvo un debate preliminar acerca del proyecto de directrices sobre la independencia
y la imparcialidad de los miembros de los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos, elaborado a solicitud de Ia
23? reunion de los presidentes de los 6rganos de tratados, que tuvo lugar en 2011. La Presidencia pidi6 su opinién a los miembros
del Comité antes de que los presidentes debatieran el proyecto en su 24? reunion (celebrada en Addis Abeba en 2012). Despucs de
que los presidentes hicieran suyas las directrices propuestas ("Directrices de Addis"), estas fueron presentadas al Comit¢ para un
ulterior examen durante su 49° periodo de sesiones. En ese contexto, el Comité adoptd una decision acerca de las directrices
propuestas sobre la independencia y la imparcialidad de los mierbros de los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos
humanos, que figura en el anexo VIII del presente informe.

97.El Comité¢ también debati6 acerca del informe de la Alta Comisionada sobre el fortalecimiento de los 6rganos de tratados
(A/66/860) y, en concreto, sobre las recomendaciones que en él figuran para dichos érganos. En ese contexto, el Comité adoptd una
decision prelimnar por la que agradecia el informe en general e invitaba a los miembros a formular observaciones y presentarlas a un
relator (Sr. Aslan Abashidze, Vicepresidente) nombrado a tal fin a mas tardar el 1 de marzo de 2013. A su vez, el relator informaria
al respecto en el 50° periodo de sesiones, que se celebrara en mayo de 2013. La decision preliminar figura en el anexo IX del
presente informe.

Capitulo VIIOtras actividades del Comité en 2012



A.Debates oficiosos sobre el derecho ambiental y el Pacto

98.Se nvit6 a los miembros del Comité a un debate oficioso sobre el derecho ambiental y el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales que se celebrd el 11 de mayo de 2012, organizado por la Fundacion Friedrich Ebert. Entre los
participantes también e contaron representantes de Earthjustice Geneva, el Centro para el Derecho Internacional del Medio
Anbiente (CIEL) y la secretaria. Tras las exposiciones iniciales a cargo del Sr. Yves Lador (Earthjustice Geneva), el Sr. Marcos
Orellana (CIEL) y los miembros del Comité Sr. Schrijver (Vicepresidente) y Sr. Riedel, tuvo lugar un animado debate, que se centrd
en la inminente Conferencia Rio+20 y las dificultades que planteaba el proyecto de documento final.

B.Simposio sobre las repercusiones del Pacto y de la labor del Comité en las decisiones judiciales
y normativas en los planos nacional y regional

99.Se invit6 a los miembros del Comité a una reunion de expertos, titulada "Simposio sobre las repercusiones del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y de la labor del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en las
decisiones judiciales y normativas en los planos nacional y regional”, que se celebré el 24 de noviembre de 2012, organizado por la
Fundacion Friedrich Ebert, la Comision Internacional de Juristas y FIAN — Por el Derecho a Alimentarse. La reunion de expertos

puso de manifiesto la repercusion que tenia la labor del Comité en Ia jurisprudencia nacional, en particular a través de sus

observaciones generales y finales.

Capitulo VIII Aprobacion del informe

100.En su 58" sesion, celebrada el 30 de noviembre de 2012, el Comité examind su proyecto de informe al Consejo Econdmico y
Social sobre la labor realizada en sus periodos de sesiones 48° y 49°. El Comité aprobé el informe en su forma enmendada en el

curso del debate.
Anexos

Anexo I

Composicion del Comité de Derechos Econémicos,Sociales y Culturales

Nombre Pais Afio de terminacion del mandato (31 de diciembre)
Sr. Aslan Abashidze Federacionde Rusia 2014
Sr. Mohamed Ezzeldin Abdel-Moneim Egipto 2012
Sr. Clement Atangana Camertin 2014
Sra. Rocio Barahona Riera Costa Rica 2012
Sra. Jun Cong China 2012
Sr. Chandrashekhar Dasgupta India 2014
Sr. Zdzislaw Kedzia Polonia 2012
Sr. Azzouz Kerdoun Argelia 2014
Sr. Jaime Marchan Romero Ecuador 2014
Sr. Sergei Martynov Belarus 2012
Sr. Ariranga Govindasamy Pillay Mauricio 2012
Sr. Renato Zerbini Ribeiro Ledio Brasil 2014
Sr. Eibe Riedel Alemania 2014
Sr. Waleed Sadi Jordania 2012
Sr. Nicolaas Schrijver Paises Bajos 2012
Sra. Heisoo Shin Republica de Corea 2014
Sr. Philippe Texier Francia 2012
Sr. Alvaro Tirado Mejia Colombia 2014
Anexo 11

Programas del Comité

A.Programa del 48° periodo de sesiones del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (30 de abril a 18 de mayo de 2012)

1.Aprobacion del program.

2.0rganizacion de los trabajos.

3.Cuestiones sustantivas que se plantean en la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.



4.Seguimiento del examen de los informes presentados en virtud de los articulos 16 y 17 del Pacto.
5.Relaciones con los érganos de las Naciones Unidas y con otros érganos creados en virtud de tratados.
6.Examen de los informes:

a)Informes presentados por los Estados partes en virtud de los articulos 16 y 17 del Pacto;

b)Informes presentados por los organismos especializados en virtud del articulo 18 del Pacto.
7.Presentacion de informes por los Estados partes en virtud de los articulos 16 y 17 del Pacto.

8.Formulacion de sugerencias y recomendaciones de cardcter general basadas en el examen de los informes presentados por los
Estados partes en el Pacto y por los organismos especializados.

9.Asuntos diversos.

B.Programa del 49° periodo de sesiones del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (12 a 30 de noviembre de 2012)

1. Aprobacion del programa.

2.0rganizacion de los trabajos.

3.Cuestiones sustantivas que se plantean en la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
4.Seguimiento del examen de los informes presentados en virtud de los articulos 16 y 17 del Pacto.

5.Relaciones con los drganos de las Naciones Unidas y con otros érganos creados en virtud de tratados.

6.Examen de los informes:

a)Informes presentados por los Estados partes en virtud de los articulos 16 y 17 del Pacto;

b)Informes presentados por los organismos especializados en virtud del articulo 18 del Pacto.

7 Presentacion de informes por los Estados partes en virtud de los articulos 16 y 17 del Pacto.

8.Formulacion de sugerencias y recomendaciones de caracter general basadas en el examen de los informes presentados por los
Estados partes en el Pacto y por los organismos especializados.

9.Asuntos diversos.
Anexo 111

Lista de observaciones generales aprobadas por elComité de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales

Las observaciones generales aprobadas por el Comité hasta la fecha figuran en sus correspondientes informes anuales™:

0

(1989)
N°2 Medidas internacionales de asistencia técnica (articulo 22 del Pacto) (cuarto periodo de sesiones; E/1990/23-
(1990) E/C.12/1990/3 y Corr.1, anexo III)

N°3 Laindole de las obligaciones de los Estados partes (articulo 2, parrafo 1, del Pacto) (quinto periodo de sesiones;
(1990) E/1991/23-E/C.12/1990/8 y Corr.1, anexo III)

N°4  Elderecho a una vivienda adecuada (articulo 11, parrafo 1, del Pacto) (sexto periodo de sesiones; E/1992/23-
(1991) E/C.12/1991/4, anexo III)

N°s
(1994)
N°6 Los derechos econdmicos, sociales y culturales de las personas mayores (13° periodo de sesiones; E/1996/22-

(1995) E/C.12/1995/18, anexo IV)

N°7  Elderecho a una vivienda adecuada (articulo 11, parrafo 1, del Pacto): los desalojos forzosos (16° periodo de sesiones;
(1997) E/1998/22-E/C.12/1997/10, anexo 1V)

N°8 Relacion entre las sanciones economicas y el respeto de los derechos econdmicos, sociales y culturales (17° periodo de
(1997) sesiones; E/1998/22-F/C.12/1997/10, anexo V)

N°9
(1998)

N°10 La funcién de las instituciones nacionales de derechos humanos en la proteccion de los derechos econdmicos, sociales y
(1998) culturales (19° periodo de sesiones; E/1999/22-F/C.12/1998/26, anexo V)

Presentacion de informes por los Estados partes (tercer periodo de sesiones; E/1989/22-F/C.12/1989/5, anexo III)

Las personas con discapacidad (11° periodo de sesiones; E/1995/22-F/C.12/1994/20 y Corr. 1, anexo IV)

La aplicacion interna del Pacto (18° periodo de sesiones; E/1999/22-E/C.12/1998/26, anexo IV)



N° 11 Planes de accién para la ensefianza primaria (articulo 14 del Pacto) (20° periodo de sesiones; E/2000/22-E/C.12/1999/11 y
(1999) Corr.1, anexo 1V)

N° 12 Elderecho a una alimentacion adecuada (articulo 11 del Pacto) (20° periodo de sesiones; E/2000/22-E/C.12/1999/11 y
(1999) Corr.1, anexo V)

N° 13 Elderecho a la educacion (articulo 13 del Pacto) (21° periodo de sesiones; E/2000/22-E/C.12/1999/11 y Corr.1, anexo
(1999) VI)

N° 14 Elderecho al disfrute del més alto nivel posible de salud (articulo 12 del Pacto) (22° periodo de sesiones; E/2001/22-
(2000) E/C.12/2000/21, anexo IV)

N° 15
(2002)
N°16 Laigualdad de derechos del hombre y la mujer al disfrute de los derechos econdmicos, sociales y culturales (articulo 3 del
(2005) Pacto) (34° periodo de sesiones; E/2006/22-F/C.12/2005/5, anexo VIII)

El derecho de toda persona a beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan por

razoén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora (articulo 15, parrafo 1 c), del Pacto) (35°
periodo de sesiones; E/2006/22-E/C.12/2005/5, anexo IX)

El derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto) (29° periodo de sesiones; E/2003/22-E/C.12/2002/13, anexo IV)

N° 17

(2005)
N° 18

(2005)
N° 19

(2007)
N°20 La no discriminacion y los derechos econémicos, sociales y culturales (articulo 2, parrafo 2, del Pacto) (42° periodo de
(2009) sesiones; E/2010/22-E/C.12/2009/3, anexo VI)

N°21 Derecho de toda persona a participar en la vida cultural (articulo 15, parrafo 1 a), del Pacto) (43° periodo de sesiones,
(2009) E/2010/22-E/C.12/2009/3, anexo VII)

El derecho al trabajo (articulo 6 del Pacto) (35° periodo de sesiones; E/2006/22-E/C.12/2005/5, anexo X)

El derecho a la seguridad social (articulo 9 del Pacto) (39° periodo de sesiones; F/2008/22-E/C.12/2007/1, anexo VII)

Anexo IV

Lista de declaraciones aprobadas por el Comité de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales y de cartas abiertas que ha hecho suyas el Comité

Las declaraciones, cartas abiertas y recomendaciones aprobadas por el Comité hasta la fecha figuran en sus correspondientes
informes anuales*:

Actividades preparatorias relacionadas con la Conferencia Mundial de Derechos Humanos: recomendaciones al Comité
Preparatorio de la Conferencia Mundial (sexto periodo de sesiones; E/1992/23-F/C.12/1991/4, cap. IX)

Declaracion del Comité ante la Conferencia Mundial de Derechos Humanos (séptimo periodo de sesiones; F/1993/22-
F/C.12/1992/2, anexo III)

La Conferencia Mundial en la Cumbre sobre Desarrollo Social y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales: declaracion del Comité (décimo periodo de sesiones; E/1995/22-E/C.12/1994/20 y Corr.1, anexo V)

Los derechos econdmicos, sociales y culturales en el contexto de la Conferencia Mundial en la Cumbre sobre Desarrollo Social:
declaracion del Comité(11° periodo de sesiones; E/1995/22-E/C.12/1994/20 y Corr.1, anexo VI)

Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer: Accion para la Igualdad, el Desarrollo y la Paz declaracion del Comté (12°
periodo de sesiones; E/1996/22-E/C.12/1995/18, anexo VI)

Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat IT): declaracion del Comité (13° periodo de
sesiones; F/1996/22-F/C.12/1995/18, anexo VIII)

La mundializacion y sus consecuencias sobre el disfiute de los derechos econdmicos, sociales y culturales (18° periodo de
sesiones; F/1999/22-F/C.12/1998/26; cap. VI, secc. A, parr. 515)

Declaracion del Comité a la Tercera Conferencia Ministerial de la Organizacion Mundial del Comercio (21° periodo de
sesiones; E/2000/22-E/C.12/1999/11 y Corr.1, anexo VII)

Declaracion del Comité a la Convencion encargada de redactar un proyecto de Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea (22° periodo de sesiones; E/2001/22-E/C.12/2000/21, anexo VIII)

La pobreza y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: declaracion del Comité a la Tercera
10. Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados (25° periodo de sesiones; E/2002/22-
E/C.12/2001/17, anexo VII)

Declaracion del Comité ante el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General para realizar un examen y una
11. evaluacion generales de Ia aplicacion de las decisiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos
Humanos (Habitat IT) (Nueva York, 6 a 8 de junio de 2001) (25° periodo de sesiones; E/2002/22-E/C.12/2001/17, anexo XI)

Declaracion del Comité ante la Conferencia internacional consultiva sobre la educacion escolar en relacion con Ia libertad de
12. religién y de convicciones, la tolerancia y la no discriminacion (27° periodo de sesiones; E/2002/22-E/C.12/2001/17, anexo
XIn)
Declaracion del Comiité sobre los derechos humanos y la propiedad intelectual (27° periodo de sesiones; E/2002/22-
" E/C.12/2001/17, anexo XIII)
Declaracion del Comité a la Comision sobre Desarrollo Sostenible constituida en el Comité Preparatorio de la Cumbre Mundial

14. sobre el Desarrollo Sostenible, Bali (Indonesia), 27 de mayo a 7 de junio de 2002 (28° periodo de sesiones; E/2003/22-
E/C.12/2002/13, anexo VI)
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Los Objetivos de Desarrollo del Milenio y los derechos econdmiicos, sociales y culturales: declaracion conjunta del Comité y de
15. los Relatores Especiales de la Comision de Derechos Humanos encargados de los derechos econdmicos, sociales y culturales
(29° periodo de sesiones; E/2003/22-E/C.12/2002/13, anexo VII)
Declaracion del Comité sobre una evaluacion de la obligacion de adoptar medidas hasta el "maximo de los recursos de que
16. disponga" de conformidad con un protocolo facultativo del Pacto (38° periodo de sesiones; E/2008/22-E/C.12/2007/3,
anexo VIII)
17. Declaracion del Comité sobre Ia crisis mundial de alimentos (40° periodo de sesiones; E/2009/22-E/C.12/2008/1, anexo VI)
18. Declaracion del Comité sobre el derecho al saneamiento (45° periodo de sesiones; E/2011/22-E/C.12/2010/3, anexo VI)
Declaracion del Comité sobre las obligaciones de los Estados partes en relacion con el sector empresarial y los derechos
" econdmicos, sociales y culturales (46° periodo de sesiones; E/2012/22-E/C.12/2011/3, anexo VI, secc. A)
Declaracion del Comité sobre la importancia y pertinencia del derecho al desarrollo, formulada con motivo del 25° aniversario
de la Declaracion sobre el derecho al desarrollo (46° periodo de sesiones; E/2012/22-E/C.12/2011/3, anexo VI, secc. B)
Declaracion en el marco de la Conferencia Rio+20 (junio de 2012) sobre "la economia verde en el contexto del desarrollo
" sostenible y la erradicacion de la pobreza" (48° periodo de sesiones; E/2013/22-E/C.12/2012/3, anexo VI, secc. A)
Carta abierta a los Estados partes sobre los derechos econémicos, sociales y culturales y la crisis econdmica y financiera (48°
" periodo de sesiones; E/2013/22-E/C.12/2012/3, anexo VI, secc. B)
Carta abierta a los Estados partes sobre la agenda para el desarrollo en la etapa posterior a 2015 (49° periodo de sesiones;
E/2013/22-E/C.12/2012/3, anexo VI, secc. C)

20.

23.

Anexo V

Lista de dias de debate general en el Comité de Derechos Econdomicos,
Sociales y Culturales

Han sido objeto de debates los siguientes temas:

El derecho a la alimentacion (tercer periodo de sesiones, 1989)

El derecho a la vivienda (cuarto periodo de sesiones, 1990)

Los indicadores econdmicos y sociales (sexto periodo de sesiones, 1991)

El derecho a participar en la vida cultural (séptimo periodo de sesiones, 1992)

Los derechos de las personas de edad y los ancianos (octavo periodo de sesiones, 1993)

El derecho a la salud (noveno periodo de sesiones, 1993)

El papel de las redes de seguridad social (décimo periodo de sesiones, 1994)

Actividades de ensefianza de los derechos humanos y de informacion publica(11° periodo de sesiones, 1994)

O X N Wn ok wD =

. Interpretacion y aplicacion practica de las obligaciones que incumben a los Estados partes (12° periodo de sesiones, 1995)
10 Un proyecto de protocolo facultativo del Pacto (periodos de sesiones 13°, 1995, y 14° y 15°, 1996)
11. La revision de las directrices relativas a la presentacion de informes (16° periodo de sesiones, 1997)
12. El contenido normativo del derecho a la alimentacion (17° periodo de sesiones, 1997)
La mundializacién y sus consecuencias sobre el disfiute de los derechos econdmicos, sociales y culturales (18° periodo de
" sesiones, 1998)
14. El derecho a la educacion (19° periodo de sesiones, 1998)

El derecho de toda persona a beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan por razon
" de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora (24° periodo de sesiones, 2000)

Consulta internacional sobre los derechos econdmicos, sociales y culturales en las actividades de las instituciones internacionales
16. relacionadas con el desarrollo, organizada en colaboracion con el Consejo Superior de Cooperacion Internacional (Francia)
(25° periodo de sesiones, 2001)

Igualdad de derechos del hombre y la mujer al disfrute de todos los derechos econdmicos, sociales y culturales (articulo 3 del
" Pacto) (28° periodo de sesiones, 2002)

18. El derecho al trabajo (articulo 6 del Pacto) (31° periodo de sesiones, 2003)
19. El derecho a la seguridad social (articulo 9 del Pacto) (36° periodo de sesiones, 2006)
20. El derecho a participar en la vida cultural (articulo 15, parrafo 1 a), del Pacto) (40° periodo de sesiones, 2008)

La no discriminacion y los derechos econdmicos, sociales y culturales (articulo 2, parrafo 2, del Pacto) (41° periodo de
" sesiones, 2008)

22. El derecho a la salud sexual y reproductiva (articulos 10 y 12 del Pacto) (45° periodo de sesiones, 2010)
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Anexo VI

Declaraciones y cartas abiertas del Comité durante el periodo objeto del
presente informe

A.Declaracion en el marco de la Conferencia Rio+20 sobre ''la economia verde en el contexto del
desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza' *



1.En 2002, la vispera de la reunion del Comité Preparatorio de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (Bali, 2002), el
Comit¢ de Derechos Economicos, Sociales y Culturales publicd una declaracion sobre el desarrollo sostenible (E/2003/22-
E/C.12/2002/13, anexo VI) en la que subrayaba la necesidad de respetar los principios relativos a los derechos humanos que
figuraban en la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, el Programa de Habitat y otros instrumentos especificos
en materia de cooperacion internacional.

2.Diez afios mas tarde, y 20 afios después de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de
1992 (Conferencia de Rio), la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Conferencia Rio+20), en junio de
2012, servira para hacer balance de logros y contratiempos y para explorar las perspectivas de futuro.

3.El borrador preliminar de la declaracion final, titulada "The Future We Want" ("El futuro que queremos”, en adelante "el borrador
preliminar”), es objeto de debate en este momento. A este respecto, aunque reconoce el concepto de economia verde enunciado en
el borrador preliminar, el Comité subraya la necesidad de integrar la economia verde en el concepto mas amplio de desarrollo
sostenible, que engloba el desarrollo social, ademas del crecimiento econdmico y la proteccion del medio ambiente, y por lo tanto
esta estrechamente vinculado a los derechos econémicos, sociales y culturales. El Comité insiste en la importancia de respetar el
enfoque equilibrado de la Declaracion de Rio.

4.Los objetivos recogidos en el borrador preliminar son sin duda factores importantes en cualquier economia solida, y permiten
orientar la eleccion de politicas. No obstante, dicho borrador no tiene en cuenta plenamente Ia relacion de estos objetivos con los
derechos humanos amparados en las disposiciones de instrumentos como el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales (1966), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(1948) y la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo (1986), asi como en la Declaracion y el Programa de Accion de Viena
(1993), la Declaracion del Milenio (2000), el documento final de la Cumbre Mundial 2005, Ia resolucion 65/1 de la Asanblea
General, de 22 de septiembre de 2010, titulada "Cumplir la promesa: unidos para lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio", y
el documento final de la Cuarta Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados (2011).

5.Muchas disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (en adelante, "el Pacto") guardan
relacion con el medio ambiente y el desarrollo sostenible, y el Comité, en su didlogo con los Estados partes, ha insistido con
frecuencia en la forma en que determinados derechos econdmicos, sociales y culturales, asi como el derecho al desarrollo, estan
vinculados con la sostenibilidad de las actividades de proteccion del medio ambiente y la labor de desarrollo.

6.Al tiempo que subraya el interés que revisten para el desarrollo sostenible ciertas disposiciones del Pacto en el didlogo con los
Estados partes, el Comité destaca, entre otras cosas:

a)La importancia de la cooperacion internacional para la promocion de los derechos econdmicos, sociales y culturales y el desarrollo
sostenible (art. 2, parr. 1). A este respecto, el Comité recalca la importancia de aumentar las contribuciones a la asistencia oficial
para el desarrollo (AOD) hasta el 0,7% del ingreso nacional bruto, y de velar por que la AOD promueva el desarrollo sostenible
mediante un enfoque del desarrollo que se base en los derechos humanos.

b)El papel de la mujer en la conservacion del medio ambiente y la ordenacion y el uso adecuados de los recursos naturales, asi como
las repercusiones desproporcionadamente negativas y la carga que debe soportar la mujer cuando los recursos naturales se agotan y
elmedio ambiente se deteriora (articulos 3 a 11, entre otras disposiciones del Pacto).

c)La obligacion de garantizar un entorno de trabajo saludable (art. 7 b)).

d)La obligacion de los Estados partes de evitar los efectos adversos que factores relacionados con el medio ambiente puedan tener
en el derecho de sus habitantes a la alimentacion (art. 11, parr. 2 a)) y, en particular, la necesidad de evaluar plenamente las
repercusiones de las nuevas tecnologias verdes en la esfera de la energia y en relacion con el acceso al agua y los alimentos. El
Comité destaca ademas las consecuencias adversas para el derecho a la alimentacion que tienen los casos de acaparacion de tierras
y de explotacion excesiva de los recursos pesqueros, que no solo resultan perjudiciales para la sostenibilidad ambiental, sino que
ademés afectan gravemente a los medios de vida de las generaciones presentes y futuras.

e)La necesidad de conservar el habitat natural y los usos sostenibles de los recursos naturales como elementos del disfrute del
derecho a la salud (art. 12) y, en particular, el acceso al agua potable y la prevencion de la degradacion y la contaminacion del agua,
que tienen consecuencias para el derecho a la salud. Asimismo, la situacion de los sistemas de saneamiento y la recogida y
eliminacion de desechos peligrosos no solo tienen consecuencias para el medio ambiente, sino que ademas pueden dar lugar a
epidemias y a enfermedades transmitidas por el agua, que afectan de manera negativa al derecho a la salud.

f)Los vinculos entre la conservacion de Ia biodiversidad y: i) los posibles avances en la farmacologia y la medicina, que son
fundamentales para promover el derecho a la salud (art. 12), y i) los derechos culturales de los pueblos indigenas y las comunidades
locales, incluidos los relacionados con la proteccion de sus conocimientos tradicionales (art. 15).

g)La importancia de conciliar cuidadosamente los requisitos de la economia verde con las obligaciones dimanantes del Pacto de
respetar, proteger y hacer efectivos los derechos de los habitantes de los bosques y los pueblos indigenas a sus tierras ancestrales y
su cultura tradicional y, en particular, frente a las medidas de deforestacion emprendidas sin el consentimiento previo e informado de
los habitantes de los bosques y los pueblos indigenas que afectan directamente a los derechos de estos. La proteccion de los
derechos de ambos grupos esta intimamente ligada a la proteccion del medio ambiente y de su habitat natural, a falta de lo cual estas
comunidades corren el riesgo de desaparecer.

h)La importancia de que los Estados partes en el Pacto se aseguren de que su labor de desarrollo respete los derechos de los
beneficiarios de este. En este contexto, en 2011, con ocasion del 25° aniversario de la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, el



Comité aprobd una declaracion sobre la importancia y pertinencia del derecho al desarrollo (E/C.12/2011/2).

))La importancia de que los Estados partes en el Pacto actiien de acuerdo con su responsabilidad de velar por que el sector
empresarial respete los principios de Rio en la medida en que afectan a todos los derechos recogidos en el Pacto, como subrayo el
Comité en 2011 en su declaracion sobre las obligaciones de los Estados partes en relacion con el sector empresarial y los derechos
economicos, sociales y culturales (E/C.12/2011/1).

7.El Comité alienta a los participantes en la Conferencia Rio+20 a que aprueben recomendaciones para que se evalien, ademas de
los efectos ambientales, las consecuencias para los derechos humanos de las politicas cuya aprobacion y aplicacion repercutan en el
medio humano y puedan provocar, por ejemplo, un desplazamiento forzado por motivos ecoldgicos.

8.El Comité recomienda ademds a los participantes en la Conferencia Rio+20 que impulsen la integracion entre el desarrollo
sostenible y los derechos econdmicos, sociales y culturales. A tal fin, invita a todos los participantes a que:

Reafirmen los principios enunciados en la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo;
Refirmen el derecho al desarrollo;

Se aseguren de que el nuevo concepto de economia verde (que no incorpora especificamente la idea de desarrollo social) esté
vinculado de manera intrinseca al concepto global del desarrollo sostenible;

Integren una dimension de derechos humanos en el documento final y, en particular, hagan referencia a los derechos recogidos en el
Pacto.

9.El Comité sigue convencido de que una economia verde que carezca de vinculos solidos con los derechos humanos no producira
beneficios duraderos, por lo que exhorta a la Conferencia Rio+20 a ntroducir los cambios necesarios en el borrador preliminar.

B.Carta abierta a los Estados partes sobre los derechos economicos, sociales y culturales y la
crisis econémica y financiera **

Excelencias:

Por la presente, y en nombre del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (en lo sucesivo el Comit€), me dirjjo a
ustedes, representantes de los Estados partes en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (en lo
sucesivo el Pacto), en relacion con la proteccion de los derechos consagrados en el Pacto en el contexto de la crisis econdmica y
financiera.

En los ultimos afios, el Comité ha observado la presion que se ejerce sobre muchos Estados partes para que emprendan programas
de austeridad, en ocasiones estrictos, ante el creciente déficit publico y el magro crecimiento de la economia. La adopcion de
medidas de austeridad siempre es una tarea ardua y compleja, y el Comité es plenamente consciente de que ello puede conducir a
muchos paises a tomar decisiones de efectos dolorosos, en especial cuando estas medidas de austeridad se adoptan en una situacion
de recesion.

No obstante, deseo subrayar que, de conformidad con el Pacto, todos los Estados partes deben evitar en todo momento la
adopcion de decisiones que pudieran redundar en la denegacion o la vulneracion de derechos econdmicos, sociales y culturales.
Ademis de constituir practicas contrarias a las obligaciones contraidas en virtud del Pacto, la denegacion o vulneracion por los
Estados partes de esos derechos puede provocar inseguridad social e inestabilidad politica y tener efectos negativos importantes, en
particular sobre las personas y los grupos desfavorecidos y marginados, como los pobres, las mujeres, los nifios, las personas con
discapacidad, las personas de edad, las personas que viven con el VIH/SIDA, los pueblos indigenas, las minorias étnicas, los
migrantes y los refugiados. Dadas la indivisibilidad, interdependencia e interrelacion de los derechos humanos, en este proceso
tarmbién se ven amenazados otros derechos.

Como es natural, los Estados partes disponen de un margen de maniobra a la hora de establecer politicas nacionales de caracter
econdmico, social y cultural que acaten, protejan y cumplan las disposiciones del Pacto. En ese contexto, deseo destacar que el
Pacto ofiece también importantes orientaciones, que pueden ayudar a los Estados partes a adoptar politicas adecuadas para afrontar
la contraccion econdmica sin dejar de hacer valer los derechos econdmicos, sociales y culturales.

La esencia del Pacto es la obligacion de los Estados partes de respetar, proteger y hacer efectivos progresivamente los derechos
economicos, sociales y culturales, utilizando al maximo los recursos disponibles. Para lograrlo, los Estados deben adoptar y aplicar
leyes y politicas encaminadas a introducir mejoras crecientes en el acceso universal a los bienes y servicios basicos, como la atencion
de la salud, la educacion, la vivienda, la seguridad social y la vida cultural.

Las crisis econdmicas y financieras y la falta de crecimiento impiden la materializacion progresiva de los derechos econdémicos,
sociales y culturales y pueden provocar retrocesos en su disfrute. El Comité es consciente de que en ocasiones es inevitable realizar
ciertos ajustes en la efectividad de algunos de los derechos consagrados en el Pacto, pero los Estados partes no deben actuar en
detrimento de las obligaciones que han asumido en virtud de este.

En ese sentido, el Comité hace hincapié en que todos los cambios o ajustes propuestos en materia de politicas tienen que cumplir los
siguientes requisitos: en primer lugar, la politica debe ser una medida provisional que abarque solamente el periodo de crisis. En
segundo lugar, debe ser necesaria y proporcional, en el sentido de que la adopcion de cualquier otra politica, o la simple inaccion,
tendria efectos mas perjudiciales sobre los derechos econdmicos, sociales y culturales. En tercer lugar, debe tener un caracter no
discriminatorio e incluir todas las iniciativas posibles, incluidas medidas fiscales, para apoyar los subsidios sociales encaminados a
mitigar el posible aumento de las desigualdades en tiempos de crisis e impedir que se vean desproporcionadamente afectados los



derechos de las personas y los grupos desfavorecidos y marginados. En cuarto lugar, en la politica se debe especificar un contenido
minimo basico de derechos o el nivel minimo de proteccion social, conceptos desarrollados por la Organizacion Internacional del
Trabajo, y velar por que ese contenido minimo bésico siempre esté protegido.

Por 1iltimo, desearia destacar que la cooperacion internacional es una obligacion fundamental para lograr progresivamente la
efectividad universal de los derechos econdmicos, sociales y culturales. En ese sentido, en numerosas ocasiones el Comité¢ ha
subrayado el requisito de que los Estados partes en el Pacto deben respetar sus obligaciones en materia de derechos econdmicos,
sociales y culturales cuando adopten decisiones, incluidas las relativas a la asistencia oficial para el desarrollo, en instituciones
financieras internacionales, como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, y en instituciones financieras y
organizaciones de integracion regionales.

Por lo tanto, deseo expresar la esperanza del Comité de que sus gobiernos actuaran en consonancia con las obligaciones contraidas
en virtud del Pacto cuando desarrollen y adopten programas internacionales y regionales para promover el desarrollo econdmico y
social y superar la crisis econdmica y financiera.

Aprovecho la oportunidad para desearles los mayores éxitos en sus esfiierzos y reiterarles las seguridades de mi consideracion més
distinguida.

(Firmado) Ariranga G. Pillay

Presidente del Comité de DerechosEconomicos, Sociales y Culturales

C.Carta abierta a los Estados partes sobre la agenda para el desarrollo en la etapa posterior a
2015 ***

Excelencias:

En nombre del Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (el Comité), me dirjjo a ustedes, en su calidad de
representantes de los Estados partes en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (el Pacto), en relacion
con la elaboracion de la agenda de las Naciones Unidas para el desarrollo en la etapa posterior a 2015.

El Comité desea destacar la importancia del vinculo entre la agenda para el desarrollo después de 2015 y los derechos humanos,
entre ellos los derechos econdmicos, sociales y culturales. Los acontecimientos de los dos tltimos afios han demostrado claramente
los riesgos de no hacerlo. En diversos paises, incluidos varios en los que se consiguieron los logros en materia de desarrollo de la
anterior década, la represion subyacente, la privacion y la desigualdad desembocaron en protestas en masa y, a la postre, socavaron
partes importantes de los logros alcanzados en materia de desarrollo.

El Comité considera que vincular el desarrollo con los derechos hurmanos pone el foco en la igualdad y el desarrollo para todos y, al
mismo tiempo, reduce las tensiones sociales y politicas generadas por la discriminacion y la desigualdad; apoya Ia participacion en el
desarrollo de las personas y su empoderamiento para hacer ofr su voz cuando se toman decisiones relacionadas con el desarrollo;
persigue no solo aumentar el niimero de personas que acceden a los servicios, sino también mejorar la calidad de esos servicios,
como se dispone en el Pacto, e instaura una proteccion social minima a la que todos tienen derecho. Al vincular los objetivos de
desarrollo con las obligaciones juridicas contraidas por los Estados en virtud del Pacto, es posible también definir mejor las
responsabilidades de los actores del desarrollo. Ello deberfa suponer una motivacion afiadida para avanzar en el plano nacional en
relacion con las promesas fornuladas en las conferencias mundiales.

El Comité considera alentador que los Estados reconociesen en el documento final de Rio+20 la vinculacion entre los derechos
humanos y el desarrollo, en particular la importancia y utilidad de que los futuros objetivos de desarrollo sostenible sean coherentes
con el derecho internacional, incluidas las normas internacionales de derechos humanos. Al respecto, sefialo a su atencion la
declaracion en el marco de la Conferencia Rio+20 sobre "la economia verde en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacion
de la pobreza", que el Comit¢ aprobd en mayo de 2012, y su declaracion sobre la importancia y pertinencia del derecho al
desarrollo, aprobada en mayo de 2011.

Abhora es importante avanzar en esos compromisos. El proximo afio sera decisivo, puesto que la Asamblea General elabora la
agenda para el desarrollo en la etapa posterior a 2015, concretamente en el marco de la actividad especial sobre los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y gracias a Ia labor del grupo de trabajo de composicion abierta sobre los objetivos de desarrollo sostenible,
encargado del seguimiento de la Conferencia Rio+20.

El Comité hace un llamamiento a todos los Estados partes en el Pacto para que creen un vinculo explicito con los derechos humanos,
especialimente los derechos econdmicos, sociales y culturales, en esos contextos. Asimismo, los alienta a que la persona ocupe un
lugar fundamental en la labor sobre la agenda para el desarrollo en la etapa posterior a 2015, de modo que los nuevos objetivos de
desarrollo, asi como los indicadores y puntos de referencia establecidos para determinar su logro, se ajusten expresamente a los
principios de derechos humanos y las normas establecidas en los tratados, entre ellas, la no discriminacion, la igualdad entre hombres
y nujeres, la participacion y la inclusion, la transparencia y la rendicion de cuentas. El Comité, en particular, desea subrayar la
importancia de la rendicion de cuentas y del desglose de los datos, que deben centrarse, entre otras cosas, en los grupos
desfavorecidos y marginados, la vigilancia de los presupuestos y las politicas sobre la base de las obligaciones contraidas en materia
de derechos humanos, y la adopcion de los instrumentos adecuados para la supervision, el didlogo y el examen por homdlogos que
mejoren las probabilidades de lograr los objetivos de desarrollo sostenible.

Por su parte, el Comité seguird participando en esta reflexion sobre la agenda para el desarrollo en la etapa posterior a 2015.
Proseguira con su seguimiento de los efectos del desarrollo en la efectividad progresiva de los derechos econdmicos, sociales y
culturales. Se basara en datos e informes sobre el desarrollo en su didlogo constructivo con los Estados. Sila agenda para el



desarrollo en la etapa posterior a 2015 se vincula de manera expresa a los derechos humanos, esta informacién no solo tendra una
mayor pertinencia para las deliberaciones del Comité, sino que ademas le permitiria determinar con mayor claridad los logros en
materia de desarrollo, asi como las dificultades. Mediante su didlogo constructivo con los Estados partes, el Comité ademés les
animara a que cooperen en el plano internacional para lograr los objetivos de desarrollo sostenible.

Aprovecho la oportunidad para alentarles a que, en cuanto representantes de los Estados partes en el Pacto, participen en la
elaboracion de una agenda para el desarrollo en la etapa posterior a 2015 que tome como base los derechos humanos.

Aprovecho también para reiterarles, Excelencias, las seguridades de mi consideracion mas distinguida.

(Firmado)Ariranga G. PillayPresidente del Comité de DerechosEcondmicos, Sociales y Culturales
Anexo VII

Reglamento provisional en virtud del Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

Procedimientos para el examen de las comunicaciones individuales recibidas en virtud del
Protocolo Facultativo

Transmision de comunicaciones al ComitéArticulo 1

1.El Secretario General pondra en conocimiento del Comité, de conformidad con el presente reglamento, las comunicaciones que se
hayan presentado o parezcan haberse presentado para ser examinadas por el Comit¢ en virtud del articulo 2 del Protocolo
Facultativo.

2.El Secretario General podra pedir al autor o los autores de una comunicacion que aclaren si desean que la conunicacion sea
sometida al Comité para su examen en virtud del Protocolo Facultativo. Cuando haya dudas sobre el deseo del autor o los autores,
el Secretario General sefialard la comunicacion a la atencion del Comité.

3.El Comité no recibira comunicacion alguna si esta:

a)Se refiere a un Estado que no es parte en el Protocolo Facultativo;
b)No se ha presentado por escrito;

¢)Es anénima.

Registro y lista de comunicacionesArticulo 2

1.El Secretario General llevara un registro de todas las comunicaciones presentadas al Comité para su examen en virtud del
Protocolo Facultativo.

2.El Secretario General preparara una lista de las conumnicaciones registradas por el Comité, con un breve resumen de su contenido.
El texto completo de cualquiera de esas comunicaciones sera facilitado, en el idioma en que se hubiere presentado, a todo miembro
del Comiité que lo solicite.

Solicitud de aclaraciones o de informacion adicionalArticulo 3

1.El Secretario General podra pedir al autor o los autores de la comunicacion que hagan aclaraciones o que presenten informacion
complementaria sobre, entre otros, los puntos siguientes:

a)El nombre, la direccion, la fecha de nacimiento y la ocupacion del autor o los autores, y la prueba de la identidad de estos;
b)El nombre del Estado parte contra el que se dirija la comunicacion;

¢)El objeto de la comunicacion,

d)Los hechos en que se base la reclamacion;

e)Las medidas adoptadas por el autor o los autores para agotar los recursos de la jurisdiccion interna;

f)La medida en que el mismo asunto esté siendo examinado o haya sido examinado en el marco de otro procedimiento de examen o
arreglo internacional;

g)La disposicion o disposiciones del Pacto cuya violacion se denuncie.

2.Cuando solicite aclaraciones o informacion complementaria, el Secretario General indicara al autor o los autores de la
comunicacion el plazo dentro del cual se debera presentar tal informacion.

3.El Comité podra aprobar un cuestionario para facilitar las solicitudes de aclaraciones o de informacion complementaria dirigidas al
autor o los autores de la comunicacion.



Autores de las comunicacionesArticulo 4

Las comunicaciones podran ser presentadas por personas o grupos de personas que se hallen bajo la jurisdiccion de un Estado parte
y que aleguen ser victimas de una violacion cometida por ese Estado parte de cualquiera de los derechos economicos, sociales o
culturales enunciados en el Pacto, o en nombre de esas personas o de esos grupos de personas. Cuando se presente una
comunicacion en nombre de personas o grupos de personas, se requerira el consentimiento de estas, a menos que el autor o los
autores puedan justificar que actian en nombre de ellas sin tal consentimiento.

No participacion de un miembro en el examen de una comunicacionArticulo 5

1.No participara en el examen de una conmunicacion ningtin miembro del Comité que:
a)Tenga un interés personal en el asunto;

b)Haya participado de cualquier modo en la formulacion y adopcion de cualquier decision sobre el asunto al que se refiera la
comunicacion, salvo conforme a los procedimientos aplicables al Protocolo Facultativo;

¢)Sea nacional del Estado parte interesado.

2.Al decidir sobre cualquier cuestion que pueda plantearse en relacion con el parrafo 1 de este articulo, el miembro de que se trate
no tomara parte en la decision que se adopte.

3.Siun miembro considera que no debe participar, o no debe seguir participando, en el examen de una comunicacion, informara al
Comité, por conducto del Presidente, de su decision de retirarse.

Establecimiento de grupos de trabajo y nombramiento de relatoresArticulo 6

1.En todo asunto relacionado con las conumnicaciones recibidas en virtud del Protocolo Facultativo, el Comité podra establecer un
grupo de trabajo y/o nombrar un relator que formule recomendaciones al respecto al Comité y/o le preste asistencia en la forma en
que este decida.

2.El grupo de trabajo o el relator establecidos con arreglo a este articulo se regiran por el presente reglamento y por el reglamento
del Comité, cuando proceda.

Medidas provisionalesArticulo 7

1.El Comité podra en circunstancias excepcionales, después de recibir una comunicacion y antes de tomar una decision sobre el
fondo, transmitir al Estado parte interesado, para su examen urgente, una peticion en el sentido de que adopte las medidas
provisionales que el Comité considere necesarias para evitar un posible dafio irreparable a la victima o a las victimas de la violacion
denunciada.

2.Cuando el Comité solicite la adopcion de medidas provisionales con arreglo a este articulo, en la peticion se indicara que ello no
prejuzga la decision que se tome sobre la admisibilidad o el fondo de la comunicacion.

3.El Estado parte podra, en cualquier etapa del procedimiento, aducir argumentos en favor de que se retire la peticion de adopcion
de medidas provisionales o exponer las razones por las que esa peticion ya no esté justificada.

4.El Comité podra retirar una peticion de adopcion de medidas provisionales basandose en las declaraciones recibidas del Estado
parte y del autor o los autores de la comunicacion.

Orden de examen de las comunicacionesArticulo 8

1.Las comunicaciones se examinaran en el orden en que hayan sido recibidas por el Secretario General, a menos que el Comité
decida otra cosa al respecto.

2.El Comité podra decidir que dos o mas comunicaciones se examinen conjuntamente.

3.El Comité podra dividir una comunicacion en varias partes y examinarlas por separado si la comunicacion trata de més de una
cuestion o si se refiere a personas o a violaciones denunciadas que no estén relacionadas en el tiempo y en el espacio.

Procedimiento de admision de las comunicacionesArticulo 9

1.El Comit¢ decidira, por mayoria simple y de conformidad con el presente reglamento, si la comunicacion es admisible o inadmisible
con arreglo al Protocolo Facultativo.

2.El grupo de trabajo establecido de conformidad con el presente reglamento podra decidir también que una comunicacion es
admisible o madmisible, siempre que asi lo decidan todos sus miembros. La decision estara sujeta a confirmacion por el Pleno del
Comité, que podra confirmarla sin debate oficial, a menos que un miembro del Comité pida que se proceda a tal debate.
Procedimiento aplicable a las comunicaciones recibidasArticulo 10

1.Tan pronto como sea posible después de recibirse una comunicacion, y siempre que la persona o el grupo de personas que la



hayan presentado consientan en que se revele su identidad al Estado parte interesado, el Comité, o el Comité por conducto de un
grupo de trabajo o de un relator, sefialara confidencialmente la comunicacion a la atencion del Estado parte y le pedira que presente
una respuesta por escrito.

2.En toda peticion hecha con arreglo al parrafo 1 de este articulo se indicara que esa peticion no significa que se haya tomado
ninguna decision sobre la admisibilidad o el fondo de la comunicacion.

3.El Estado parte, dentro de los seis meses siguientes a la recepcion de la peticion que le haya hecho el Comité con arreglo a este
articulo, le presentara por escrito explicaciones u observaciones sobre la admisibilidad y el fondo de la comunicacion, asi como sobre
cualquier medida correctiva que se pueda haber adoptado al respecto.

4.El Comité, o el Comité por conducto de un grupo de trabajo o de un relator, podra pedir que se presenten por esctito
explicaciones u observaciones relativas exclusivamente a la admisibilidad de la comunicacion, pero en tal caso el Estado parte podra
presentar por escrito explicaciones u observaciones tanto sobre la admisibilidad como sobre el fondo de la conumicacion dentro de
los seis meses siguientes a la peticion del Comité.

5.Si el Estado parte interesado impugna la declaracion hecha por el autor o los autores, con arreglo al articulo 3, parrafo 1, del
Protocolo Facultativo, de que se han agotado todos los recursos disponibles en la jurisdiccion interna, el Estado parte explicara
detalladamente los recursos de que dispongan la presunta victima o las presuntas victimas y que se consideren efectivos en las
circunstancias particulares del caso.

6.El Comité, o el Comité por conducto de un grupo de trabajo o de un relator, podra pedir al Estado parte o al autor o los autores
de la comunicacion que presenten por escrito, dentro de un plazo determinado, explicaciones u observaciones complementarias
sobre la admisibilidad o el fondo de una comunicacion.

7.El Comité, o el Comité por conducto de un grupo de trabajo o de un relator, transmitira a cada parte las declaraciones hechas por
la otra parte con arreglo a este articulo y daré a cada parte la posibilidad de formular observaciones al respecto dentro de un plazo
determinado.

Solicitud de un Estado parte para que la admisibilidad se examine por separado del fondo de la
comunicaciénArticulo 11

1.El Estado parte al que se haya pedido que presente por escrito una respuesta con arreglo al articulo 10, parrafo 1, podra pedir por
escrito que se declare inadmisible la comunicacion, exponiendo las razones de la imadmisibilidad, siempre que esa peticion se
presente al Comité dentro de los dos meses siguientes a la peticion formulada con arreglo al articulo 10, parrafo 1.

2.El Comité, o el Comité por conducto de un grupo de trabajo o de un relator, podra adoptar la decision de examinar por separado
la admisibilidad y el fondo de la comunicacion.

3.La presentacion por el Estado parte de una peticion con arreglo al parrafo 1 de este articulo no prorrogara el plazo de seis meses
dado al Estado parte para que presente por escrito explicaciones u observaciones, a menos que el Comité, o el Comité por
conducto de un grupo de trabajo o de un relator, decida examinar por separado la admisibilidad y el fondo de la comunicacion.

Comunicaciones inadmisibles Articulo 12

1.Si el Comité decide que una comunicacion es inadmisible, dara a conocer al autor o los autores de la comunicacion y al Estado
parte interesado, por conducto del Secretario General, su decision y las razones en que se fimde.

2.Toda decision del Comité por la que se declare inadmisible una comunicacion podra ser reconsiderada por el Comité si este recibe
una solicitud presentada por escrito por el autor o los autores de la comunicacion, o en su nombre, en la que se declare que las
razones de la inadmisibilidad ya no son validas.

Comunicaciones declaradas admisibles antes de que el Estado parte presente sus observaciones
sobre el fondoArticulo 13

1.La decision por la que se declare admisible una comunicacion antes de que el Estado parte presente sus observaciones sobre el
fondo se transmitira, por conducto del Secretario General, al autor o los autores de la comunicacion y al Estado parte interesado.

2.El Comité podra revocar su decision de que una comunicacion es admisible, teniendo en cuenta las explicaciones que den o las
observaciones que hagan el Estado parte y el autor o los autores de la comunicacion.

Examen de las comunicaciones en cuanto al fondoArticulo 14

1.En cualquier momento después de recibir una comunicacion y antes de tomar una decision sobre el fondo, el Comité, o el Comité
por conducto de un grupo de trabajo o de un relator, podra consultar, segin proceda, la documentacion pertinente de otros organos,
organismos especializados, fondos, programas y mecanismos de las Naciones Unidas y de otras organizaciones internacionales,
incluidos los sistemas regionales de derechos humanos, que pueda contribuir al examen de la comunicacion, a condicion de que el
Comité dé a cada una de las partes la oportunidad de formular observaciones sobre esa documentacion o esa informacion
procedente de terceros dentro de un plazo determinado.

2.El Comité formulara su dictamen sobre la comunicacion teniendo en cuenta toda la informacion que se le haya presentado con
arreglo al articulo 8, parrafo 1, del Protocolo Facultativo, siempre que esa informacion haya sido debidamente transmitida a las



partes interesadas.

3.El examen que haga el Comité de la informacion presentada por terceros con arreglo al parrafo 1 de este articulo no significa en
modo alguno que esos terceros pasen a ser parte en el procedimiento.

4.El Comité podra remitir cualquier comunicacion a un grupo de trabajo para que este le haga recomendaciones sobre el fondo de la
comunicacion.

5.El Comité no decidira sobre el fondo de la comunicacion sin haberse cerciorado antes de que se cumplen todos los requisitos de
admisibilidad indicados en los articulos 2 y 3 del Protocolo Facultativo.

6.El Secretario General transmitira el dictamen del Comité, junto con cualquier recomendacion, al autor o los autores de la
comunicacion y al Estado parte interesado.

Solucion amistosaArticulo 15

1.A peticidn de cualquiera de las partes, en cualquier momento comprendido entre la recepcion de una comunicacion y la adopcion
de una decision sobre el fondo, el Comité oftecera sus buenos oficios a las partes a fin de llegar a una solucion amistosa de la
violacion presunta del Pacto sometida a su consideracion con arreglo al Protocolo Facultativo, sobre la base del respeto de las
obligaciones impuestas por el Pacto.

2.El procedimiento para llegar a una solucion amistosa se desarrollara sobre la base del consentimiento de las partes.
3.El Comité¢ podra designar a uno o varios de sus miembros para facilitar las negociaciones entre las partes.

4.El procedimiento para llegar a una solucion amistosa sera confidencial y se entendera sin perjuicio de las observaciones que hagan
las partes al Comité. Durante el examen de la comunicacion por el Comité no podran utilizarse contra la otra parte ninguna
declaracion escrita o verbal ni ninguna oferta o concesion hechas con miras a llegar a una solucion amistosa.

5.El Comité podra dar por terminada su intervencion en el procedimiento para llegar a una solucion amistosa si concluye que el
asunto no es susceptible de resolverse por ese procedimiento, o si alguna de las partes no consiente en su aplicacion, decide desistir
de €l 0 no muestra la voluntad necesaria para llegar a una solucion amistosa basada en el respeto de las obligaciones impuestas por el
Pacto.

6.Una vez que ambas partes hayan acordado expresamente una solucion amistosa, el Comité adoptara una decision en la que se
expondran los hechos y la solucion lograda. La decision se transmitira a las partes interesadas y se publicara en el informe anual del
Comité. Antes de adoptar esa decision, el Comité se cerciorara de que la victima o las victimas de la violacion denunciada han
aceptado el acuerdo sobre una solucion amistosa. En todos los casos, la solucion amistosa debera basarse en el respeto de las
obligaciones impuestas por el Pacto.

7.De no llegarse a una solucion amistosa, el Comité proseguira el examen de la comunicacion con arreglo al presente reglamento.
Votos particularesArticulo 16

Todo miembro del Comité que haya participado en la adopcion de la decision podra pedir que el texto de su voto particular se
adjunte a la decision o al dictamen del Comité. El Comité podra fijar plazos para la presentacion de los votos particulares.

Fin del examen de una comunicacionArticulo 17

El Comité podra poner fin al examen de una comunicacion cuando, entre otras circunstancias, hayan dejado de existir las razones por
las que la comunicacion se someti6 a su consideracion con arreglo al Protocolo Facultativo.

Seguimiento de los dictimenes del Comité y acuerdos sobre una solucion amistosaArticulo 18

1.Dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que el Comité haya dado a conocer su dictamen sobre una comunicacion o su
decision de poner fin al examen de una comunicacion por haberse llegado a una solucion amistosa, el Estado parte interesado
presentara por escrito al Comité una respuesta que incluird informacion sobre cualquier medida adoptada atendiendo el dictamen y
las recomendaciones del Comité.

2. Transcurrido el plazo de seis meses indicado en el parrafo 1 de este articulo, el Comité podra invitar al Estado parte interesado a
que presente mas informacion sobre cualesquiera medidas que este haya adoptado en respuesta a su dictamen, a sus
recomendaciones o a un acuerdo sobre una solucion amistosa.

3.El Comité transmitira, por conducto del Secretario General, la informacion recibida del Estado parte al autor o los autores de la
comunicacion.

4.El Comité podra pedir al Estado parte que, en los informes que presente posteriormente con arreglo a los articulos 16 y 17 del
Pacto, incluya informacion sobre cualquier medida adoptada en respuesta a su dictamen, a sus recomendaciones o a la decision por
la que haya puesto fin al examen de una conmumicacion una vez que se haya llegado a una solucion amistosa.

5.El1 Comité designara, para el seguimiento del dictamen de conformidad con el articulo 9 del Protocolo Facultativo, un relator o un
grupo de trabajo que deberan verificar las medidas adoptadas por los Estados partes para dar efecto a los dictamenes o a las
recomendaciones del Comité o a las decisiones de este por las que se ponga fin al examen de una comunicacion una vez que se haya



llegado a una soluciéon amistosa.

6.El relator o el grupo de trabajo podran establecer los contactos y adoptar las medidas que consideren pertinentes para el
desemperio de sus finciones, y recomendaran al Comité las medidas complementarias que sean necesarias.

7.El relator o el grupo de trabajo, ademas de hacer declaraciones por escrito y de reunirse con representantes debidamente
acreditados del Estado parte, podran recabar informacion del autor o los autores de las comunicaciones y de la victima o las
victimas, asi como de otras fuentes pertinentes.

8.El relator o el grupo de trabajo informaran al Comité sobre las actividades de seguimiento en cada uno de los periodos de sesiones
del Comité.

9.El Comit¢ incluird informacion sobre las actividades de seguimiento en el informe anual que presente con arreglo al articulo 21 del
Pacto y al articulo 15 del Protocolo Facuiltativo.

Confidencialidad de las comunicacionesArticulo 19

1.Las comunicaciones presentadas de conformidad con el Protocolo Facultativo seran examinadas por el Comité, por un grupo de
trabajo o por un relator en sesion privada.

2. Todos los documentos de trabajo preparados por el Secretario General para el Comité, para un grupo de trabajo o para un relator
tendran caracter confidencial, a menos que el Comité decida otra cosa al respecto.

3.El Secretario General, el Comité, el grupo de trabajo o el relator no haran publica ninguna comunicacion u observacion sobre una
comunicacion antes de la fecha en que se dé a conocer la decision de admisibilidad. Ello se entiende sin perjuicio de las prerrogativas
conferidas al Comité por el articulo 8, parrafo 3, del Protocolo Facultativo.

4.El Comité podra decidir, de oficio o a peticion del autor o los autores o de la presunta victima o las presuntas victimas, que los
nombres del autor o los autores de una comunicacion o de la persona o las personas que aleguen haber sido victimas de una
vulneracion de los derechos enunciados en el Pacto no se hagan piblicos en su decision de admisibilidad, en su dictamen o en la
decision por la que se ponga fin al examen de una comunicacion una vez que se haya llegado a una solucion amistosa.

5.E1 Comité, el grupo de trabajo o el relator podran pedir al autor de una comunicacion o al Estado parte interesado que mantengan
el caracter confidencial de la totalidad o parte de cualquier declaracion o informacion relativa al procedimiento.

6.Sin perjuicio de lo dispuesto en los parrafos 4 y 5 de este articulo, ninguna disposicion de este articulo afectara al derecho del autor
0 los autores, de la presunta victima o las presuntas victimas o del Estado parte interesado a hacer ptblica cualquier declaracion o
informacion sobre el procedimiento.

7.Sin perjuicio de lo dispuesto en los parrafos 4 y 5 de este articulo, las decisiones definitivas del Comité sobre la admisibilidad y el
dictamen se haran publicas.

8.El Secretario General se encargara de transmitir las decisiones definitivas del Comité al autor o los autores y al Estado parte
mteresado.

9.A menos que el Comit¢ decida otra cosa al respecto, no tendra caracter confidencial la informacion sobre el seguimiento del
dictamen y de las recomendaciones del Comité con arreglo al articulo 9 del Protocolo Facultativo ni sobre el seguimiento de un
acuerdo relativo a una solucion amistosa concertado con arreglo al articulo 7 del Protocolo Facuttativo.

10.El Comité incluird en su informe anual un resumen de las comunicaciones examinadas y, cuando proceda, un resumen de las
explicaciones y observaciones de los Estados partes interesados y de sus propias sugerencias y recomendaciones.

Medidas de proteccionArticulo 20

El Comité, si recibe informacion fidedigna en el sentido de que un Estado parte no ha cumplido la obligacion que le impone el articulo
13 del Protocolo Facultativo de adoptar todas las medidas necesarias para que las personas bajo su jurisdiccion no sean sometidas a
malos tratos o intimidacion de ningin tipo, podra pedir al Estado parte interesado que presente por escrito explicaciones u
observaciones para esclarecer la cuestion y que describa cualquier medida que adopte para garantizar el cunmplimiento de las
obligaciones que le impone el articulo 13. Posteriormente, el Comité podra pedir al Estado parte que adopte con caracter urgente
todas las medidas apropiadas para poner fin al incumplimiento sefialado.

Procedimiento relativo a las investigaciones previstas en el Protocolo Facultativo
AplicabilidadArticulo 21

Los articulos 21 a 35 del presente reglamento se aplicaran solamente a los Estados partes que hayan hecho la declaracion prevista en
elarticulo 11, parrafo 1, del Protocolo Facultativo.

Transmision de informacion al ComitéArticulo 22

De conformidad con el presente reglamento, el Secretario General pondra en conocimiento del Comité toda informacion fidedigna
que se haya recibido para ser examinada por este en la que se sefialen vulneraciones graves o sistematicas por un Estado parte de



cualquiera de los derechos econdmicos, sociales y culturales enunciados en el Pacto.
Registro de la informaciéonArticulo 23

El Secretario General llevara un registro permanente de la informacion puesta en conocimiento del Comité con arreglo al articulo 22
del presente reglamento, y facilitara esa informacion a cualquier miembro del Comité que lo solicite.

Resumen de la informacionArticulo 24

Siprocede, el Secretario General preparard y distribuira a los miembros del Comité un breve resumen de la informacion recibida con
arreglo al articulo 22 del presente reglamento.

ConfidencialidadArticulo 25

1.Todos los documentos y actuaciones del Comiité relativos a la investigacion tendran caracter confidencial, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 11, parrafo 7, del Protocolo Facultativo.

2.Las sesiones del Comité en las que se examinen las investigaciones realizadas con arreglo al articulo 11 del Protocolo Facultativo
seran privadas.

Examen preliminar de la informacién por el ComitéArticulo 26

1.El Comité podra verificar, por conducto del Secretario General, la fiabilidad de la informacion y/o de las fuentes de la informacion
puesta en su conocimiento con arreglo al articulo 11 del Protocolo Facultativo, y podra tratar de obtener la informacion
complementaria pertinente que corrobore los hechos.

2.El Comité¢ determinara si la informacion recibida contiene indicaciones fidedignas que revelen que el Estado parte interesado ha
cometido vulneraciones graves o sistematicas de los derechos enunciados en el Pacto.

3.El Comité podra designar a uno o varios de sus miembros para que le presten asistencia en el desempefio de las finciones que se
le encomiendan en virtud de este articulo.

Examen de la informacionArticulo 27

1.El Comité, si considera que la informacion recibida y/o reunida por su propia iniciativa es fidedigna y parece indicar que el Estado
parte interesado ha cometido vulneraciones graves o sistematicas de los derechos enunciados en el Pacto, invitara al Estado parte,
por conducto del Secretario General, a presentar observaciones sobre esa informacion dentro de un plazo determinado.

2.El Comité tendra en cuenta cualesquiera observaciones hechas por el Estado parte interesado, asi como cualquier otra informacion
pertinente.

3.El Comité podra solicitar informacion adicional de, entre otras, las siguientes fuentes:
a)Representantes del Estado parte interesado;

b)Organizaciones gubernamentales;

¢)Organos, organismos especializados, fondos, programas y mecanismos de las Naciones Unidas;
d)Organizaciones internacionales, incluidos los sistemas regionales de derechos humanos;
e)Instituciones nacionales de derechos humanos;

f)Organizaciones no gubernamentales.
Realizacion de la investigacionArticulo 28

1.Teniendo en cuenta las observaciones que haya formulado el Estado parte interesado, asi como cualquier otra informacion
fidedigna, el Comité podra designar a uno o varios de sus miembros para que lleven a cabo la investigacion y presenten un informe
dentro de un plazo apropiado.

2.La mvestigacion se hard confidencialimente y con arreglo a las modalidades que determine el Comité.

3.El miembro o los miembros designados por el Comité para llevar a cabo la investigacion decidiran sus propios métodos de trabajo,
teniendo en cuenta el Pacto, el Protocolo Facultativo y el presente reglamento.

4.Mientras se realice la investigacion, el Comité podra aplazar el examen de cualquier informe que el Estado parte interesado haya
presentado en virtud de los articulos 16 y 17 del Pacto.

Cooperacion del Estado parte interesadoArticulo 29

1.El Comité solicitara la cooperacion del Estado parte interesado en todas las fases de la investigacion.



2.El Comité podra pedir al Estado parte interesado que designe un representante para que se relina con uno o varios miembros
designados por el Comité.

3.El Comité podra pedir al Estado parte interesado que facilite al miembro o los miembros designados por el Comité cualquier
informacion que ellos o el Estado parte consideren pertinente para la investigacion.

VisitasArticulo 30

1.Cuando el Comité lo considere justificado, la nvestigacion podra incluir una visita al territorio del Estado parte interesado.

2.Sidecide que, a los efectos de su investigacion, se debe hacer una visita al Estado parte interesado, el Comité solicitara, por
conducto del Secretario General, el consentimiento del Estado parte para esa visita.

3.El Comité¢ informara al Estado parte interesado de sus deseos en lo que se refiere a la fecha de la visita y a los medios necesarios
para que el miembro o los miembros designados por el Comité para realizar la investigacion puedan llevar a cabo su labor.

AudienciasArticulo 31

1.Las visitas podran incluir audiencias que permitan al miembro o los miembros designados por el Comit¢ esclarecer hechos o
cuestiones relacionados con la investigacion.

2.Las condiciones y garantias relativas a las audiencias celebradas con arreglo al parrafo 1 de este articulo seran determinadas por el
miembro o los miembros designados por el Comité que visiten el Estado parte en relacion con la investigacion.

3.Toda persona que comparezca ante el miembro o los miembros designados por el Comiité para prestar testimonio hara una
declaracion solenme sobre la veracidad de su testimonio y la confidencialidad del procedimiento.

4.El Comité pedira al Estado parte que tome todas las medidas apropiadas para que las personas que se hallen bajo su jurisdiccion
no sean objeto de represalias por haber proporcionado informacion o por haber participado en audiencias o reuniones relacionadas
con una investigacion.

Asistencia durante una investigaciénArticulo 32

1.Ademés del personal y los medios que facilite el Secretario General para una investigacion, incluso durante una visita al Estado
parte interesado, el miembro o los miembros designados del Comité podran, por conducto del Secretario General y en fincion de las
necesidades determinadas por el Comité, invitar a intérpretes y/o a personas con competencias especiales en los sectores abarcados
por el Pacto para que presten asistencia en todas las fases de la investigacion.

2.Cuando esos intérpretes o esas personas con competencias especiales no estén obligados por el juramento de fidelidad a las
Naciones Unidas, se les exigira que declaren solemnemente que desempefiaran sus funciones con honradez, fidelidad e imparcialidad
y que respetaran la confidencialidad del procedimiento.

Transmision de las conclusiones, observaciones o sugerenciasArticulo 33

1.Después de examinar las conclusiones que con arreglo al articulo 28 del presente reglamento le presenten el miembro o los
miembros designados, el Comité transmitird al Estado parte interesado, por conducto del Secretario General, esas conclusiones junto
con cualesquiera observaciones y recomendaciones.

2.La transmision de conclusiones, observaciones y recomendaciones se hara sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 11, parrafo 7,
del Protocolo Facultativo.

3.El Estado parte interesado presentara al Comité, por conducto del Secretario General, sus observaciones sobre esas conclusiones,
observaciones y recomendaciones dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que las haya recibido.

Medidas de seguimiento que debera adoptar el Estado parteArticulo 34

1. Transcurrido el plazo de seis meses indicado en el articulo 33, parrafo 2, del presente reglamento, el Comité podra invitar al
Estado parte interesado a que le proporcione mas informacion sobre las medidas adoptadas en respuesta a una investigacion.

2.El Comité¢ podra pedir a todo Estado parte que haya sido objeto de una investigacion que incluya, en el informe que presente en
virtud de los articulos 16 y 17 del Pacto, detalles sobre todas las medidas adoptadas en respuesta a las conclusiones, observaciones
y recomendaciones del Comité.

Medidas de proteccionArticulo 35

El Comité, si recibe informacion fidedigna en el sentido de que un Estado parte no ha cumplido la obligacion que le impone el articulo
13 del Protocolo Facultativo de adoptar todas las medidas necesarias para que las personas bajo su jurisdiccion no sean sometidas a
malos tratos o intimidacion de ningin tipo, podra pedir al Estado parte interesado que presente por escrito explicaciones u
observaciones para esclarecer la cuestion y que describa cualquier medida que tome para garantizar el cumplimiento de la obligacion
que le impone el articulo 13 del Protocolo. El Comité podra después pedir al Estado parte que adopte urgentemente todas las
medidas apropiadas para poner fin al incumplimiento denunciado.



Procedimiento relativo a las comunicaciones entre Estados previstas en el Protocolo Facultativo
Declaraciones de los Estados partesArticulo 36

1.Los articulos 36 a 46 del presente reglamento se aplicaran solamente a los Estados partes que hayan hecho la declaracion prevista
en el articulo 10, parrafo 1, del Protocolo Facultativo.

2.La retirada de una declaracion hecha de conformidad con el articulo 10 del Protocolo Facultativo no sera obstaculo para que se
examine cualquier asunto que sea objeto de una comunicacion ya transmitida con arreglo a ese articulo; no se admitira en virtud de
ese articulo ninguna nueva comunicacion de un Estado parte una vez que el Secretario General haya recibido la notificacion de
retirada de la declaracion, a menos que el Estado parte interesado haya hecho una nueva declaracion.

Notificacion por los Estados partes interesadosArticulo 37

1.Toda comunicacion efectuada de conformidad con el articulo 10 del Protocolo Facultativo podra ser sometida al Comité por uno u
otro de los Estados partes interesados mediante notificacion hecha con arreglo al parrafo 1 b) de ese articulo.

2.La notificacion a la que se refiere el parrafo 1 de este articulo contendra informacion sobre los siguientes puntos, o ira acompaiiada
de esa nformacion:

a)Las medidas adoptadas para tratar de resolver la cuestion con arreglo al articulo 10, parrafos 1 a) y b), del Protocolo Facultativo,
incluido el texto de la comunicacion inicial y de cualquier otra explicacion u observacion pertinente que hayan hecho posteriormente
por escrito los Estados partes interesados;

b)Las medidas adoptadas para agotar los recursos internos;
¢)Cualquier otro procedimiento de examen o arreglo internacional a que hayan recurrido los Estados partes interesados.
Registro de las comunicacionesArticulo 38

El Secretario General llevara un registro de todas las conumnicaciones recibidas por el Comité de conformidad con el articulo 10 del
Protocolo Facultativo.

Informacion a los miembros del ComitéArticulo 39

El Secretario General informara sin demora a los miembros del Comité de toda notificacion hecha con arreglo al articulo 37 del
presente reglamento y les transmitira lo antes posible copias de la notificacion y de la informacion pertinente.

SesionesArticulo 40
El Comité examinara en sesion privada las comunicaciones que reciba de conformidad con el articulo 10 del Protocolo Facultativo.
Publicacion de comunicados sobre las sesiones privadasArticulo 41

Previa consulta con los Estados partes interesados, el Comité podra publicar, por conducto del Secretario General, comunicados
destinados a los medios de informacion y al publico en general sobre sus actividades relacionadas con el articulo 10 del Protocolo
Facultativo.

Requisitos para el examen de las comunicacionesArticulo 42

El Comité no examinara una comunicacion a menos que:

a)Los dos Estados partes interesados hayan hecho declaraciones de conformidad con el articulo 10, parrafo 1, del Protocolo
Facultativo;

b)Haya expirado el plazo establecido en el articulo 10, parrafo 1, del Protocolo Facultativo;

¢)El Comité se haya cerciorado de que se han interpuesto y agotado en el asunto todos los recursos de la jurisdiccion interna
disponibles y efectivos, o de que la tramitacion de los recursos se ha prolongado mjustificadamente.

Buenos oficiosArticulo 43

1.Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 42 del presente reglamento, el Comité ofrecera sus buenos oficios a los Estados partes
mteresados a fin de llegar a una solucion amistosa del asunto findada en el respeto de las obligaciones impuestas por el Pacto.

2.A los efectos del parrafo 1 de este articulo, el Comité podr, si procede, establecer una comision especial de conciliacion.
Solicitud de informaciénArticulo 44

El Comité podra pedir a los Estados partes interesados o a uno de ellos, por conducto del Secretario General, que presenten
verbalmente o por escrito informacion u observaciones complementarias. El Comité fijara un plazo para la presentacion de la
informacion o de las observaciones por escrito.



Asistencia de los Estados partes interesadosArticulo 45

1.Los Estados partes interesados tendran derecho a estar representados cuando el Comité examine el asunto y a hacer declaraciones
verbales y/o escritas.

2.El Comité notificara lo antes posible a los Estados partes interesados, por conducto del Secretario General, la fecha de apertura, la
duracion y el lugar de celebracion del periodo de sesiones en que se examinara el asunto.

3.El Comité¢ decidira, previa consulta con los Estados partes interesados, el procedimiento para hacer declaraciones verbales y/o
escritas.

Informe del ComitéArticulo 46

1.El Comité aprobara un informe con arreglo al articulo 10, parrafo 1 h), del Protocolo Facultativo a la mayor brevedad posible a
partir de la fecha de recepcion de la notificacion a que se refiere el articulo 10, parrafo 1 b), del Protocolo Facultativo.

2.Lo dispuesto en el articulo 45, parrafo 1, del presente reglamento no sera aplicable a las deliberaciones del Comité sobre la
aprobacion del informe.

3.El informe del Comité sera comunicado por conducto del Secretario General a los Estados partes interesados.

Comunicados sobre las actividades del Comité relacionadas con el Protocolo FacultativoArticulo
47

El Comité podra publicar comunicados de prensa destinados a los medios de informacion y al publico en general sobre sus
actividades relacionadas con el Protocolo Facultativo.

Anexo VIII

Decision del Comité de Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales acerca del
proyecto de directrices sobre la independencia y la imparcialidad de los
miembros de los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos

El Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
Respetando 1a resolucion 1985/17 del Consejo Economico y Social, de 28 de mayo de 1985,

Reafirmado su compromiso con la independencia y la imparcialidad de los miembros de los 6rganos creados en virtud de tratados
de derechos humanos,

Tomando nota con aprecio de las directrices sobre la independencia y la imparcialidad de los miembros de los 6rganos creados en
virtud de tratados de derechos humanos, propuestas por la reunion de los presidentes de los drganos de tratados celebrada en Addis
Abeba en junio de 2012,

Apoyando firmemente el principio de independencia e imparcialidad de sus miermbros en todas sus actividades y practicas,
Observando que hay similitudes sustanciales entre la practica vigente del Comité y las directrices propuestas,

Decide proseguir con el debate del tema, segin sea necesario.
Anexo IX

Decision preliminar del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales acerca del informe sobre el fortalecimiento de los 6rganos creados
en virtud de tratados de derechos humanos

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,

Expresando su agradecimiento a la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos por su informe sobre el
fortalecimiento del sistema de los organos creados en virtud de tratados de derechos humanos de las Naciones Unidas, conforme a
la resolucion 66/254 de la Asamblea General, de 23 de febrero de 2012,

Observando la anmplia gama de recomendaciones que se formulan en el informe destinadas a fortalecer el sistema de los 6rganos
creados en virtud de tratados,

Recordando 1a propia labor del Comité para reforzar su flincionamiento, entre otros medios, asegurando los recursos suficientes,

Habiendo realizado un examen inicial del informe de la Alta Comisionada,



1.Decide mvitar a sus miembros a que formulen observaciones especificas sobre las propuestas que contiene, teniendo en cuenta el
caracter particular y el ambito de sumandato, y las comuniquen al miembro designado como coordinador (Sr. Aslan Abashidze) a
mas tardar el 1 de marzo de 2013;

2.Decide también pedir al miembro designado que informe al Comité durante su 50° periodo de sesiones, a fin de facilitar un
examen ulterior de las propuestas.

Anexo X

Lista de documentos que el Comité tuvo ante si

A.Lista de documentos que el Comité tuvo ante si en su 48° periodode sesiones

E/C.12/48/1
E/C.12/48/2
E/C.12/1990/4/Rev.1
E/C.12/2008/2
HRI/GEN/1/Rev.9 (vols.
Tyl
HRI/GEN/2/Rev.6

HRI/GEN/3/Rev.3
E/C.12/ETH/1-3
E/C.12/NZL/3
E/C.12/PER/2-4
E/C.12/SVK/2
E/C.12/ESP/5
HRI/CORE/ETH/2008
HRI/CORE/NZL/2010
HRI/CORE/PER/2010
HRI/CORE/ESP/2010
FE/C.12/ETH/Q/1-3
E/C.12/NZL/Q/3
E/C.12/PER/Q/2-4
E/C.12/SVK/Q/2

E/C.12/ESP/Q/5

E/C.12/ETH/Q/1-
3/Add.1

E/C.12/NZL/Q/3/Add.1

E/C.12/PER/Q/2-
4/Add.1

F/C.12/SVK/Q/2/Add.1
E/C.12/ESP/Q/5/Add.1
E/C.12/ETH/CO/1-3
FE/C.12/NZL/CO/3
E/C.12/PER/CO/2-4
E/C.12/SVK/CO/2

E/C.12/ESP/CO/5

Programa provisional y programa de trabajo provisional del Comité en su 48° periodo de sesiones
Situacion de la presentacion de los informes

Reglamento del Comité

Directrices revisadas para la presentacion de informes

Recopilacion de las observaciones generales y recomendaciones generales adoptadas por organos
creados en virtud de tratados de derechos humanos

Compilacion de directrices relativas a la forma y el contenido de los informes que deben presentar los
Estados partes

Recopilacion de los reglamentos de los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos
Informes presentados por los Estados partes en el Pacto: informes periddicos inicial a tercero de Etiopia
Informes presentados por los Estados partes en el Pacto: tercer informe periddico de Nueva Zelandia
Informes presentados por los Estados partes en el Pacto: informes periddicos segundo a cuarto del Pert
Informes presentados por los Estados partes en el Pacto: segundo informe periddico de Eslovaquia
Informes presentados por los Estados partes en el Pacto: quinto informe periddico de Espafia
Documento basico que forma parte integrante de los informes de los Estados partes: Etiopia
Documento basico que forma parte integrante de los informes de los Estados partes: Nueva Zelandia
Documento basico que forma parte integrante de los informes de los Estados partes: Pert

Documento bésico que forma parte integrante de los informes de los Estados partes: Espafia

Lista de cuestiones que deben abordarse al examinar los informes periodicos inicial a tercero de Etiopia
Lista de cuestiones que deben abordarse al examinar el tercer informe periddico de Nueva Zelandia
Lista de cuestiones que deben abordarse al examinar los informes periddicos segundo a cuarto del Pert
Lista de cuestiones que deben abordarse al examinar el segundo informe periddico de Eslovaquia

Lista de cuestiones que deben examinarse en relacion con el examen del quinto informe periddico de
Espafia

Respuestas a Ia lista de cuestiones que deben abordarse al examinar los informes periodicos inicial a
tercero de Etiopia

Respuestas a la lista de cuestiones que deben abordarse al examinar el tercer informe periodico de Nueva
Zelandia

Respuestas a Ia lista de cuestiones que deben abordarse al examinar los informes periddicos segundo a
cuarto del Perti

Respuestas a la lista de cuestiones que deben abordarse al examinar el segundo informe periddico de
Eslovaquia

Respuestas a la lista de cuestiones que deben abordarse al examinar el quinto informe periodico de
Espatia

Observaciones finales del Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales sobre los informes
periodicos inicial a tercero de Etiopia

Observaciones finales del Comit¢ de Derechos Economicos, Sociales y Culturales sobre el tercer informe
periddico de Nueva Zelandia

Observaciones finales del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales sobre los informes
periodicos segundo a cuarto del Pera

Observaciones finales del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales sobre el segundo
informe periodico de Eslovaquia

Observaciones finales del Comit¢ de Derechos Economicos, Sociales y Culturales sobre el quinto informe
periédico de Esparia

B.Lista de documentos que el Comité tuvo ante si en su 49° periodode sesiones

F/C.12/49/1 y Corr.1
FE/C.12/49/2

Programa provisional y programa de trabajo provisional del Comité en su 49° periodo de sesiones
Situacion de la presentacion de los informes



E/C.12/1990/4/Rev.]  Reglamento del Comité

E/C.12/2008/2 Directrices revisadas para la presentacion de informes
A6T222 Infgnm fj,e los Presidentes de los érganos creados en virtud de tratados de derechos humanos sobre su
24" reunion
HRI/GEN/1/Rev.9 (vols. Recopilacion de las observaciones generales y recomendaciones generales adoptadas por drganos
Iyl creados en virtud de tratados de derechos humanos
HRUGEN/2/Rev.6 E:gfoﬂsgggecle directrices relativas a la forma y el contenido de los informes que deben presentar los
HRI/GEN/3/Rev.3 Recopilacion de los reglamentos de los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos
E/C.12/BGR/4-5 Informes presentados por los Estados partes en el Pacto: informes periddicos cuarto y quinto de Bulgaria
E/C.12/ECU/3 Informes presentados por los Estados partes en el Pacto: tercer informe periddico del Ecuador
E/C.12/ISL/4 Informes presentados por los Estados partes en el Pacto: cuarto informe periodico de Islandia
E/C.12/MRT/1 Informes presentados por los Estados partes en el Pacto: informe inicial de Mauritania
Informes presentados por los Estados partes en el Pacto: informes periddicos inicial a tercero de la
BC.I2ZAN-3 Repiblca Unida de Taania ’
HRI/CORE/ECU/2009 y

Add 1 Documento basico que forma parte integrante de los informes de los Estados partes: Ecuador

HRI/CORE/1/Add.26  Documento basico que forma parte integrante de los informes de los Estados partes: Islandia
Documento basico que forma parte integrante de los informes de los Estados partes: Republica Unida de

HRI/CORE/TZA/2012

Tanzania
E/C.12/BGR/Q/4-5 Lista de cuestiones que deben abordarse al examinar los informes periddicos cuarto y quinto de Bulgaria
E/C.12/ECU/Q/3 Lista de cuestiones que deben abordarse al examinar el tercer informe periodico del Ecuador
E/C.12/ISL/Q/4 Lista de cuestiones que deben abordarse al examinar el cuarto informe periddico de Islandia
E/C.12/MRT/Q/1 Lista de cuestiones que deben abordarse al examinar el informe inicial de Mauritania

Lista de cuestiones que deben abordarse al examinar los informes periodicos inicial a tercero de la
Republica Unida de Tanzania

Lista de cuestiones elaborada en ausencia del informe inicial del Congo, que debia haberse presentado en
1990

Lista de cuestiones elaborada en ausencia del informe inicial de Guinea Ecuatorial, que debia haberse
presentado en 1990

E/C.12/TZA/Q/1-3
E/C.12/COG/Q/1

E/C.12/GNQ/Q/1

E/C.12/BGR/Q/4- Respuestas a a lista de cuestiones que deben abordarse al examinar los informes periodicos cuarto y
5/Add.1 quinto de Bulgaria
E/C.12/ECUIQ/3/Add.1 Respuestas a la lista de cuestiones que deben abordarse al examinar el tercer informe periddico del
Ecuador
E/C.12/1SL/Q/4/Add. 1 E:Edq;stas a la lista de cuestiones que deben abordarse al examinar el cuarto informe periddico de
E/C.12/MRT/Q/1/Add.1 Respgest?s a la lista de cuestiones que deben abordarse en relacion con el examen del informe inicial de
Mauritania
E/C.12/TZA/Q/1- Respuestas a la lista de cuestiones que deben abordarse en relacion con el examen de los informes
3/Add.1 periddicos inicial a tercero de la Republica Unida de Tanzania
Respuestas a la lista de cuestiones elaborada en ausencia del informe inicial del Congo, que debia haberse

BIC12/COGIQMAAT B on 1990

Respuestas a la lista de cuestiones elaborada en ausencia del informe inicial de Guinea Ecuatorial, que
debia haberse presentado en 1990

Observaciones finales del Comit¢ de Derechos Economicos, Sociales y Culturales sobre los informes
periodicos cuarto y quinto de Bulgaria

E/C.12/GNQ/Q/1/Add.1

E/C.12/BGR/CO/4-5

Observaciones finales del Comit¢ de Derechos Economicos, Sociales y Culturales sobre el tercer informe
periédico del Ecuador

Observaciones finales del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales sobre el cuarto nforme
periodico de Islandia

FE/C.12/ECU/CO/3

E/C.12/ISL/CO/4

Observaciones finales del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales sobre el informe inicial
de Mauritania

Observaciones finales del Comit¢ de Derechos Economicos, Sociales y Culturales sobre los informes
periddicos inicial a tercero de la Republica Unida de Tanzania

E/C.12/MRT/CO/1

E/C.12/TZA/CO/1-3

Observaciones finales del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en ausencia del
informe inicial del Congo, que debia haberse presentado en 1990

Observaciones finales del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en ausencia del
nforme inicial de Guinea Ecuatorial, que debia haberse presentado en 1990

FE/C.12/COG/CO/1

E/C.12/GNQ/CO/1
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