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Introduccion

1. El Gobierno de Nueva Zelandia tiene el agrado de presentar al Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (en lo sucesivo el Comité) su cuarto informe periddico
en virtud de los articulos 16 y 17 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (en lo sucesivo el Pacto). El informe abarca el periodo comprendido
entre enero de 2011 y mayo de 2017.

2. El informe se ha preparado con arreglo al procedimiento simplificado de
presentacion de informes (resoluciéon 68/268 de la Asamblea General) y en este se da
respuesta, de forma consecutiva, a la lista de cuestiones preparada por el Comité con
anterioridad a la presentacion del presente informe (E/C.12/NZL/QPR/4). El informe debe
leerse teniendo en cuenta el documento de base de Nueva Zelandia (HRI/CORE/1/Add.33).

3. Se puede obtener facilmente informacidn acerca del Parlamento, los tribunales, la
legislaciéon y la labor de la administracién neozelandesa en Internet (www.govt.nz). La
legislacién que se menciona en el informe puede consultarse en www.legislation.govt.nz.

Cuestiones de particular importancia

Proceso de revision constitucional

4, En 2010 se nombréd un Grupo Consultivo Constitucional (en lo sucesivo el Grupo)
para examinar cuestiones constitucionales, incluida la situacion de la Ley de Derechos
Fundamentales de Nueva Zelandia de 1990. El Grupo inform6 al Gobierno al respecto en
diciembre de 2013

5. Un tema que se reitera a lo largo de todo el informe es que las personas necesitan
estar mejor informadas y participar en mayor grado en los debates sobre cuestiones
constitucionales. La principal recomendacion del informe es que el Gobierno apoye
activamente un debate permanente sobre la Constitucién.

Ley de Derechos Fundamentales de Nueva Zelandia de 1990

6. El Grupo obtuvo un amplio apoyo para estudiar los cambios en la Ley de Derechos
Fundamentales y la mejora de mecanismos para garantizar el cumplimiento de las normas
establecidas en la Ley.

7. El Grupo sugiri6 examinar algunas ideas, como la inclusién de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, la mejora del respeto de las disposiciones de la Ley por
el poder ejecutivo y el Parlamento, y el otorgamiento a la judicatura de facultades para
evaluar la legislacion a fin de determinar su compatibilidad con la Ley.

8. El Gobierno no tiene previsto revisar la Ley de Derechos Fundamentales en esta
etapa. Las recomendaciones del Grupo seran un punto de partida Util si dicho examen se
[leva a cabo en el futuro.

Papel del Tratado de Waitangi

9. El Grupo subrayé la necesidad de continuar las conversaciones sobre la posicion del
Tratado de Waitangi en la Constitucion. Recomendd elaborar una estrategia de educacion
sobre el Tratado que incluyera el papel y la condicion actuales del Tratado y el proceso de
arreglo pacifico de controversias del Tratado para que las personas pudieran conocer los
derechos y obligaciones en virtud del Tratado.

10.  La educacién sobre el Tratado forma oficialmente parte del plan de estudios de
Nueva Zelandia y se estan celebrando conversaciones sobre la posicion que ocupa en el
ordenamiento constitucional.

GE.17-17139
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Asegurar la compatibilidad de la legislacion con los tratados internacionales
de derechos humanos, la Ley de Derechos Fundamentales de Nueva Zelandia
y el Tratado de Waitangi

11.  Nueva Zelandia reconoce la importancia fundamental de los derechos econémicos,
sociales y culturales garantizados en el Pacto. Hay diversos medios para garantizar que las
leyes sean compatibles con los tratados internacionales, el Tratado de Waitangi y la Ley de
Derechos Fundamentales.

12.  Si bien los tratados internacionales no son directamente aplicables en Nueva
Zelandia a menos que se hayan incorporado en la legislacion nacional, en la medida de lo
posible, la legislacién nacional se interpreta y aplica de conformidad con el Pacto. Existe
una presuncion general de que, en ausencia de una clara intencién en sentido contrario, la
legislacion (es decir, las facultades que confiere la ley) debe interpretarse de forma
coherente con las obligaciones internacionales de Nueva Zelandia.

Redaccién de leyes

13.  Cuando se redacta una ley en Nueva Zelandia, los ministros deben confirmar que los
proyectos de ley cumplen con determinadas normas u obligaciones juridicas. En particular,
los ministros deben llamar la atencién sobre cualquier aspecto de un proyecto de ley que
pudiera afectar, o verse afectado por:

a) Los principios del Tratado de Waitangi;

b) Los derechos y libertades contenidos en la Ley de Derechos Fundamentales y
la Ley de Derechos Humanos de 1993;

c) Los principios de la Ley de Proteccion de la Vida Privada de 1993;
d) Obligaciones internacionales;

e) La orientacién que figura en las Directrices del Comité Consultivo sobre la
Legislacion?.

Divulgacion de informacién

14.  Un nuevo mecanismo para garantizar en mayor grado la compatibilidad de las leyes
con las normas internacionales consiste en adjuntar informacion a todos los proyectos de
ley del Gobierno. La informacidon divulgada debe indicar la coherencia del proyecto de ley
con diversas normas, como la Ley de Derechos Fundamentales, los principios del Tratado
de Waitangi, las obligaciones internacionales pertinentes como el Pacto, asi como la
naturaleza y el alcance de las consultas externas.

15.  La publicacion de esta informacidn tiene por objeto atraer una mayor atencion hacia
las expectativas actuales sobre la elaboracién de legislacion. En virtud del proyecto de ley
por el que se modifica la legislacion, que actualmente esta ante el Parlamento, la
divulgacion de informacion serd una obligacion juridicamente vinculante para la mayoria
de los proyectos de ley del Gobierno y los instrumentos legislativos revocables.

16.  El articulo 7 de la Ley de Derechos Fundamentales dispone que, cuando se presenta
un proyecto de ley, el Fiscal General debe sefialar a la atencion de la Cémara de
Representantes todo proyecto de ley que parezca incompatible con alguno de los derechos o
libertades contenidos en la Ley de Derechos Fundamentales. Para ayudar al Fiscal General
en el desempefio de esta funcidn, el Ministerio de Justicia o la Oficina Juridica de la Corona
ofrecen asesoramiento sobre todos los proyectos de ley para verificar su compatibilidad con
la Ley de Derechos Fundamentales.

17.  En 2014 el Comité sobre Directivas Permanentes modific6 las directivas
permanentes del Parlamento. Ahora los informes del Fiscal General que indican la
incompatibilidad legislativa de un proyecto de ley con la Ley de Derechos Fundamentales,
automaticamente se remiten al Comité Parlamentario Especial para su examen. Este nuevo

Estas directrices constituyen “mejores practicas” y permiten que los funcionarios determinen y
aborden los problemas de la redaccion de legislacion.
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requisito afiade otra instancia de escrutinio parlamentario a la Ley ya que los funcionarios
ahora pueden ser convocados a comparecer ante el Comité en calidad de testigos para
examinar los detalles del informe. Estas comunicaciones se imparten en audiencias publicas
y pueden incluir a los medios de comunicacion.

18.  El Ministerio de Justicia sigue trabajando con otros organismos gubernamentales
para garantizar que los derechos humanos fundamentales consagrados en los tratados
internacionales de derechos humanos y en la legislacion se tengan en cuenta en la
formulacién de politicas.

Tribunal de Waitangi

19.  El Tribunal de Waitangi tiene competencia para determinar si las leyes, reglamentos
u otros instrumentos, politicas o practicas legislativos y acciones u omisiones de la Corona
estan en consonancia con los principios del Tratado de Waitangi. Cuando el Tribunal
determina que una reclamacion estd bien fundada, puede formular recomendaciones a la
Corona a fin de que se adopten medidas para contrarrestar o eliminar los prejuicios, o
impedir que otras personas sean afectadas de forma similar en el futuro.

Revision judicial de las decisiones legislativas

20.  Podré admitirse una solicitud de revision judicial en los casos en que una persona
con competencia normativa ejerza, deje de ejercer, tenga previsto ejercer o intente ejercer
dicha competencia. En términos generales, se entenderd por “competencia normativa” (sin
&nimo de exhaustividad), la competencia o facultad para elaborar disposiciones y normas y
para adoptar decisiones legalmente vinculantes. La revision judicial, en el contexto de los
derechos reconocidos en el Pacto, se centrard principalmente en los derechos recogidos en
una disposicion legal concreta, si bien, cuando proceda, el Tribunal tendra tambien en
consideracion la Convencién.

Declaraciones de incompatibilidad en virtud de la Ley de Derechos
Humanos de 1993

21.  El articulo 921 de la Ley de Derechos Humanos de 1993 establece que uno de los
recursos disponibles en el Tribunal de Derechos Humanos es una declaracion de que el
demandado ha infringido la Ley. Si el Tribunal considera que una norma legal es
incompatible con el derecho a la no discriminacién consagrado en el articulo 19, parrafo 1,
de la Ley de Derechos Fundamentales, el Unico recurso que el Tribunal podré conceder es
una declaracion de incompatibilidad. La declaracion no afecta a la validez de una ley.

22.  Esta declaracién es publica y permite la transparencia cuando se detectan
violaciones del derecho a no ser objeto de discriminacion. El Ministro responsable de la
norma legal tiene 120 dias para presentar la declaracion, y la respuesta del Gobierno, a la
Camara de Representantes. Esto permite al Parlamento tener en cuenta el dictamen del
Tribunal y la forma de resolver la incompatibilidad.

23.  El Tribunal ha emitido cuatro declaraciones de incompatibilidad contra el Gobierno
con arreglo a la Ley de Derechos Humanos. Estas declaraciones guardaban relacién con la
discriminacién por motivos de edad, sexo, estado civil y discapacidad, y se examinan a
continuacion.

Howard c. el Fiscal General

24.  La primera declaracién de incompatibilidad se emitié en mayo de 2008 en la causa
Howard c. el Fiscal General. El demandante alegd que habia sido objeto de discriminacién
por edad al no poder obtener servicios de readaptacion profesional de la Corporacién de
Indemnizaciones por Accidente, por ser mayor de 65 afios. El Tribunal consideré que el
articulo pertinente de la legislacién de la Corporacién de Indemnizaciones por Accidente
era efectivamente discriminatorio contra el demandante por motivos de edad y que la
discriminacion no se justificaba. El Tribunal emitié una declaracion de incompatibilidad. El
1 de octubre de 2008 el Gobierno respondié a la declaracién eliminando de la legislacién
las limitaciones de edad para la readaptacion profesional.
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Ministerio de Salud c. Atkinson

25.  En enero de 2010, el Tribunal de Revisién de Casos de Derechos Humanos emiti6
una declaracion sobre la causa Ministerio de Salud c. Atkinson en relacion con una politica
del Ministerio de Salud que afectaba a la forma en que se evaluaba a las personas con
discapacidad que necesitaban servicios de apoyo por discapacidad financiados por el
Ministerio. El Tribunal determin6é que la politica o practica del Ministerio de pagar a
proveedores externos para suministrar servicios de apoyo a personas con discapacidad en
sus hogares, y negarse a pagar a los familiares que estuviesen dispuestos a suministrar esos
servicios, era arbitrariamente discriminatoria en virtud de la Ley de Derechos
Fundamentales. Esa decision fue la primera en respuesta a una declaracion de
incompatibilidad formulada en relacion con la politica del Gobierno en virtud de la Ley de
Derechos Humanos de 1993. Como resultado de ello, el Ministerio de Salud instituy6 una
nueva politica en virtud de la cual se permitia emplear a familiares para prestar apoyo a sus
familiares con formas de discapacidad graves.

Heads c. el Fiscal General

26.  En mayo de 2015, el Tribunal de Revision de Casos de Derechos Humanos emitio
su tercera declaracion de incompatibilidad en virtud de la Ley de Derechos Humanos
de 1993. En la causa Heads c. el Fiscal General, el Tribunal llegé a la conclusion de que
una disposicion de la Ley de Indemnizacion en Caso de Accidente de 2001 discriminaba
por razén de edad contra las personas mayores de 65 afios. Cuando una persona que tiene
cobertura por dafios corporales muere a consecuencia de una lesion mortal, la Corporacion
de Indemnizaciones por Accidente paga al cényuge supérstite una indemnizacion semanal
durante 5 afios. Sin embargo, si el conyuge supérstite esta en condiciones de percibir una
jubilacién de Nueva Zelandia, esa persona tiene derecho a una indemnizacién durante un
periodo maximo de 12 meses desde el momento en que llega esa edad, a menos que se
suspenda su pension de jubilacion durante el periodo restante.

27.  El Gobierno tiene previsto introducir legislacion por la que se modifica la Ley de
Indemnizacién en Caso de Accidente a fin de que los jubilados puedan percibir tanto la
pension de jubilacion de Nueva Zelandia como la indemnizacién semanal de cényuge
supérstite durante un periodo de cinco afios.

Adoption Action Incorporated c. el Fiscal General

28.  El Tribunal de Revision de Casos de Derechos Humanos emitié su cuarta
declaracion de incompatibilidad en marzo de 2016. El Tribunal determiné que habia
algunas disposiciones de la Ley de Adopcion de 1955 y de la Ley de Informacién sobre
Adultos Adoptados de 1985 que eran incompatibles con el derecho a la proteccién contra la
discriminacion consagrado en el articulo 19 de la Ley de Derechos Fundamentales y emitio
una declaracion de incompatibilidad en virtud del articulo 92J de la Ley de Derechos
Humanos de 1993.

29.  EIl Gobierno no esta de acuerdo con las conclusiones del Tribunal de que las dos
disposiciones siguientes son incompatibles con el articulo 19 de la Ley de Derechos
Fundamentales:

« El articulo 3, parrafo 2, de la Ley de Adopcion de 1955, que dispone que una orden
de adopcion conjunta debe dictarse en favor de “dos cnyuges”

« El articulo 7, parrafo 2 b), de la Ley de Adopcidn, que exige que el conyuge de un
Unico solicitante de una orden de adopcién dé su consentimiento a dicha orden
cuando los miembros de la pareja viven juntos

30.  EIl Tribunal consideré que el término “conyuge” excluye las uniones civiles y las
parejas de hecho del mismo sexo a los efectos del articulo 3, pérrafo 2, de la Ley de
Adopcidn. Una decision del Tribunal de Familia emitida después de la audiencia, pero antes
de que se hubiese tomado la decision en este procedimiento, determiné que las parejas de
hecho entre personas del mismo sexo estaban comprendidas en la definicién de “cényuge™.

3

Se remite a Pierney [2015] NZFC 9404, [2016] NZFLR 53.
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Ademas, en 2010, el Tribunal Superior sostuvo que los miembros de una pareja de hecho
de distinto sexo se enmarcaban en la definicion de “conyuge™. El Gobierno es consciente
de otras decisiones posteriores del Tribunal de Familia que aplicaron esta conclusion al
dictar ordenes de adopcién conjunta en favor de parejas de hecho de distinto sexo®.

31. La practica actual del Gobierno reconoce a las parejas de hecho del mismo sexo
como familia adoptiva legitima al seguir incluyendo tanto a las parejas de una unién civil
como a las parejas de hecho en la lista de adoptantes. Incumbe al Gobierno y, en Gltima
instancia, a los tribunales, seguir aplicando la Ley de Adopcién, de forma que se reflejen
los contextos juridicos y sociales modernos, y que, en la practica, esto se traduzca en una
solicitud acorde con los derechos.

Declaraciones de incompatibilidad en virtud de la Ley de Derechos
Fundamentales de Nueva Zelandia

32.  La Ley de Derechos Fundamentales no contiene recursos especificos para casos de
infracciones y a lo largo del tiempo los tribunales han formulado recursos apropiados. En
julio de 2015, el Tribunal Superior emitié una declaracion de incompatibilidad con la Ley
de Derechos Fundamentales. Se trato de la primera vez que un Tribunal emitié una
declaracion oficial como recurso por una vulneracion de la Leys®.

33.  En Taylor c. el Fiscal General, los demandantes solicitaron una declaracion en el
sentido de que el articulo 80, parrafo 1 d), de la Ley Electoral de 1993, en su forma
enmendada, es incompatible con la Ley de Derechos Fundamentales porque se inhabilita a
los reclusos condenados que se encuentran en la cércel para registrarse como electores. La
prohibicion completa de voto de los reclusos condenados se instituyé por medio de la Ley
de Enmienda Electoral (Inhabilitacion de Reclusos Condenados) de 2010. Con anterioridad
a la enmienda, los presos podian votar si estaban cumpliendo una pena de menos de tres
afios.

34.  En 2010 el Fiscal General habia informado a la Cdmara de Representantes de que la
nueva prohibicion de voto de los reclusos parecia imponer una limitacion injustificable al
derecho de voto consagrado en el articulo 12 a) de la Ley de Derechos Fundamentales. La
declaracion del Tribunal Superior reflejaba la conclusién alcanzada por el Fiscal General en
su informe al Parlamento.

35.  Posteriormente, el Tribunal de Apelacion afirmd que el Tribunal Superior tenia
competencia para formular una declaracion en el sentido de que una norma legal era
incompatible con la Ley de Derechos Fundamentales. En la sentencia se confirma que la
declaracion de incompatibilidad es un recurso previsto por esa Ley. ElI Gobierno ha
solicitado autorizacion para recurrir esta decision ante el Tribunal Supremo, a fin de poner a
prueba la base juridica y el alcance de este nuevo recurso.

Jurisprudencia

36. Como se informé anteriormente, el Pacto no se ha incorporado expresamente en el
ordenamiento juridico interno. Sin embargo, las facultades que confiere la ley deben
interpretarse de forma coherente con las obligaciones internacionales (cuando resulta
posible). Varios casos de inmigracion se remiten al Pacto pero, por lo demés, la naturaleza
de los casos es tal que probablemente la mejor forma de describirlos es en relacién con los
principios en que se basa el Pacto. A continuacién se consignan algunos ejemplos de casos
registrados en Nueva Zelandia entre 2012 y 2016 que guardan relacion con el Pacto:

* Ministerio de Salud c. Atkinson’ (articulo 2 del Pacto: no discriminacién, y
articulo 26: igualdad ante la ley)

GE.17-17139
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* Ministerio de Salud c. Spencer® (articulo 2 del Pacto: no discriminacion, y
articulo 26: igualdad ante la ley)

« Teitiota c. el Director General del Ministerio de Empresa, Innovacién y Empleo®
(articulo 11 del Pacto: el derecho a alimentacidn, vestido y vivienda adecuados)

« Harlen c. el Ministerio de Desarrollo Social'® (articulo 9 del Pacto: el derecho de
toda persona a la seguridad social, incluso al seguro social; y articulo 11 del Pacto:
el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia)

 Child Poverty Action Group Inc (CPAG) c. el Fiscal General* (articulo 10,
parrafo 2, del Pacto: obligaciones relativas a la familia)

« Chan c. el Ministro de Inmigracion®? (articulo 11 del Pacto: el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion,
vestido y vivienda adecuados)

» Entwistle c. el Ayuntamiento de Wellington®® (articulo 11 del Pacto: el derecho a
alimentacion, vestido y vivienda adecuados)

* New Health New Zealand Inc. c. el Consejo de Distrito de South Taranaki
(articulo 12 del Pacto: el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental)

* M c. el Ministro de Inmigracion®® (articulo 10 del Pacto: proteccién de la familia)

37.  Nueva Zelandia ha adoptado un enfoque proactivo respecto de la consulta sobre los
acuerdos de libre comercio, que incluye:

a) Un proceso de consulta interdepartamental. Un equipo integrado por
funcionarios de todos los sectores del Gobierno se ocupa de la negociacién de acuerdos de
libre comercio. Durante las negociaciones se celebran consultas con otros departamentos
pertinentes como preparacién de la posicion de negociacién de Nueva Zelandia, incluido el
Te Puni Kokiri (el departamento del Gobierno encargado de las politicas publicas relativas
a los maories y de prestar asesoramiento sobre politicas que afectan al bienestar de los
maories);

b) Un proceso de consulta publica. EI Gobierno lleva a cabo un amplio
programa de consultas para sensibilizar al publico acerca de las negociaciones y recabar las
opiniones de los interesados. Esos programas de consulta suelen utilizar informacion
impresa, informacion enviada por correo electronico e informacion en linea, con el apoyo
de reuniones informativas, debates y el intercambio de correspondencia con las principales
partes interesadas en esferas concretas del acuerdo de libre comercio. En el caso de muchos
acuerdos de libre comercio el Gobierno proporciona un punto de contacto especializado que
esta disponible para consultas del publico durante las negociaciones;

c) Un proceso de consulta con los maories. La Estrategia de Colaboracién con
los Maories sobre Tratados Internacionales de 2001, prevista por el Gobierno, enumera el
desarrollo de las esferas del derecho internacional de interés para los maories y alienta un
enfoque que impulsa la participacion en funcién de la naturaleza, el alcance y el peso
relativo de los intereses maories. En términos generales, se prevé la participacion maori en
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toda actividad relacionada con tratados que afectan al control o el disfrute de los recursos
maories o taonga (un objeto o recurso natural muy preciado), amparados en el Tratado de
Waitangi.

38.  Una vez concluidas las negociaciones, se lleva a cabo otro proceso de
comunicaciones publicas en el marco del examen parlamentario y los procesos legislativos.
Este conlleva:

a) El examen parlamentario de los tratados. Todos los acuerdos de libre
comercio se presentan al Parlamento para su examen antes de la ratificacién. El texto del
acuerdo de libre comercio, junto con un andlisis del interés nacional, se presenta al
Parlamento y se remite al Comité Especial del Ministerio de Asuntos Exteriores, Defensa y
Comercio. EI Comité Especial invita al pablico a formular observaciones e informa al
respecto al Parlamento;

b) La aprobacion por el Parlamento de la aplicacion de la legislacion nacional.
La ratificacion de un acuerdo de libre comercio no se produce hasta que los cambios
legislativos necesarios para garantizar que Nueva Zelandia cumpla el acuerdo son
aprobados por el Parlamento. Al igual que el caso de todas las leyes, el Ministro debe
Ilamar la atencion sobre cualquier aspecto de un proyecto de ley que tenga repercusiones
para los principios del Tratado de Waitangi, los derechos y libertades contenidos en la Ley
de Derechos Fundamentales y la Ley de Derechos Humanos de 1993, los principios de la
Ley de Proteccion de la Vida Privada de 1993 y las obligaciones internacionales, como las
que figuran en el Pacto, o que pueda verse afectado por estos. También debe formularse una
declaracion de divulgacién de informacion.

Acuerdo de Asociacion Transpacifico

39.  El proceso de consulta para el Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TPP) fue uno
de los més amplios que el Gobierno ha emprendido respecto de una negociacion comercial.
Ademaés, el Tribunal de Waitangi llevo a cabo una investigacién urgente de dos cuestiones:
la idoneidad de “la excepcion del Tratado de Waitangi” en el Acuerdo de Asociacion
Transpacifico; y la participacion y las aportaciones que se requieren de los maories sobre
las medidas necesarias para ratificar el TPP. El 5 de mayo de 2016, el Tribunal dio a
conocer su informe [1] en el que determiné que los principios del Tratado de Waitangi no
se violaban en modo alguno mediante la inclusion de la clausula de excepcién del Tratado
(articulo 29.6) del TPP en su forma actual. Llegd a la conclusion de que la clausula de
excepcion ofrecia un “grado razonable de proteccion” de los intereses de los maories
afectados por el TPP.

40.  El Tribunal también examiné la colaboracion con los maories sobre las medidas
necesarias para ratificar el TPP, refiriéndose a la futura participacion préactica, y solicito
mas informacién acerca de la colaboracion futura sobre la aplicacién de la obligacion del
TPP relativa a los derechos sobre variedades vegetales. EI Gobierno continlia asesorando al
Tribunal acerca de la colaboracion con los maories respecto de los derechos sobre
variedades vegetales, conforme a lo dispuesto. EI Tribunal no descubrié violaciones de los
principios del Tratado de Waitangi en relacién con el proceso de colaboracion con el TPP.

41.  El Gobierno sigue informando a los interesados acerca de la evolucién de la
situacion respecto del TPP. El 12 de mayo de 2017, Nueva Zelandia cumplio las
disposiciones reglamentarias, administrativas y juridicas necesarias y ratificé el Acuerdo de
Asociacién Transpacifico. Las obligaciones relativas al TPP se hardn efectivas cuando el
acuerdo entre en vigor, no mediante la ratificacion. Los Estados Unidos de América
informaron a los signatarios del TPP en enero de 2017 de que no tenian la intencién de
adherirse al TPP. El Acuerdo no puede entrar en vigor sin la participacion de los Estados
Unidos.

42.  El Gobierno ha informado al Tribunal, los demandantes y el puablico que las demés
partes en el TPP, incluida Nueva Zelandia, actualmente estan examinando posibles medidas
futuras. Hay una serie de posibles escenarios relativos al TPP, incluidas opciones sin los
Estados Unidos. En el momento de redactarse el presente informe, las conversaciones entre
los demas paises partes en el TPP no habian finalizado, de modo que no estaban claros los
siguientes pasos. El Gobierno de Nueva Zelandia sigue informando a los interesados sobre
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los avances logrados en relacion con el TPP, y en 2017 se prevé un conjunto de actividades
de colaboracién, en particular con los maories.

Futuras negociaciones sobre un acuerdo de libre comercio

43.  Actualmente se encuentra en una fase preparatoria el acuerdo de libre comercio
entre la Union Europea (UE) y Nueva Zelandia, y se prevé que las negociaciones oficiales
se pondran en marcha en 2017. A comienzos de 2016, Nueva Zelandia organizé una
primera ronda de consultas publicas que incluy6 la invitacion a la poblacién a presentar
comunicaciones escritas sobre la perspectiva de un acuerdo de libre comercio entre la
Union Europea y Nueva Zelandia. En el llamado a la presentacion de comunicaciones se
indicé que el Gobierno deseaba recibir aportaciones de los interesados en las futuras
negociaciones, incluidas empresas, organizaciones no gubernamentales (ONG), maories y
la poblacion en general. Se recibieron 24 comunicaciones que pueden consultarse en el sitio
web del Ministerio de Relaciones Exteriores. La Unién Europea Ilevo a cabo un proceso de
consultas pablicas similares y se alent6 a los interesados de Nueva Zelandia a participar en
este proceso.

44,  El TPP coexistird con otros acuerdos internacionales, y facilitara la labor de los
Gobiernos para seguir promoviendo actividades en otras esferas para abordar cuestiones de
importancia internacional. El articulo 1.2 del TPP reconoce expresamente la intencion de
las partes en que el TPP coexista con sus acuerdos internacionales en vigor.

45.  El TPP incluye un mecanismo de solucion de controversias entre inversores y
Estados (SCIE). Este mecanismo se aplica Unicamente a las disposiciones relativas a la
inversion en el TPP. Las disposiciones del TPP garantizan la proteccion de la capacidad del
Gobierno de regular con fines legitimos de politica publica, entre otras cosas, mediante la
aplicacion de los mismos tipos de salvaguardias que figuran en los acuerdos de libre
comercio de Nueva Zelandia con el mecanismo de SCIE. En varias esferas el TPP incluye
protecciones adicionales, incluida una disposicion que permite al Gobierno abstenerse de
aplicar el mecanismo de SCIE respecto de impugnaciones a las medidas de lucha contra el
tabaco.

46.  El capitulo sobre inversiones del TPP incluye expresamente ciertas salvaguardias
para preservar el derecho del Gobierno a regular y evitar reclamaciones injustificadas de
aplicacion del mecanismo de SCIE, como las siguientes:

a) Excepciones a las normas que figuran en el capitulo sobre inversiones para
limitar el alcance del capitulo y, por lo tanto, limitar el alcance del mecanismo de SCIE. En
el caso de Nueva Zelandia, estas excepciones abarcan esferas de politica importantes como
la salud y otros servicios publicos, asi como el control permanente de la inversién
extranjera;

b) Una disposicion que permite al Gobierno abstenerse de aplicar el mecanismo
de SCIE respecto de impugnaciones a las medidas de lucha contra el tabaco. EI Gobierno
prevé ejercer este derecho;

c) Se han establecido obligaciones que imponen una elevada carga de la prueba
a los inversores para determinar que un Gobierno parte en el TPP incumpli6 obligaciones
como la de “expropiacion” o del “nivel minimo de trato”. Recae en el inversor la carga de
la prueba de todos los elementos de sus reclamaciones en virtud del TPP;

d) La accion (o inaccion) del Gobierno incompatible con las expectativas de un
inversor no constituird en si una violacién del capitulo sobre inversiones que lleve a la
posible aplicacién del mecanismo de SCIE, aunque suponga la pérdida o el perjuicio de la
inversién comprendida en el Acuerdo;

e) El hecho de que el Gobierno no expida, renueve ni mantenga decisiones para
modificar o reducir las subvenciones o donaciones no constituye por si solo una infraccion
de expropiacion o de la obligacion del nivel minimo de trato que lleve a la posible
aplicacion del mecanismo de SCIE;
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f) Los procesos de consulta y negociacién son obligatorios para cualquier
posible caso de SCIE. Esto constituye una oportunidad para que ningun caso se resuelva
antes de Ilegar a una audiencia arbitral plena;

0) Limitar los tipos de indemnizacion monetaria por dafios y perjuicios que
pueden reclamarse al Gobierno. El Gobierno no puede hacer frente a las reclamaciones de
indemnizacion punitiva y las costas pueden también ser asignadas a un inversor si su
reclamacion resulta, en Ultima instancia, infructuosa;

h) Ademéds de los procedimientos arbitrales existentes, el Gobierno esta
expresamente autorizado para efectuar una contrademanda y obtener una indemnizacion
por dafios y perjuicios cuando el inversor esta en infraccion en virtud de un acuerdo sobre
la inversién comprendida en el TPP;

i) Las disposiciones permiten a los Gobiernos partes en el TPP emitir
interpretaciones vinculantes sobre tribunales de SCIE;

j) Las disposiciones prevén audiencias abiertas al publico y que permitan a los
tribunales aceptar alegatos de expertos y del publico en general;

K) Procedimientos y normas que limitan la posibilidad de que se interponga una
reclamacion de SCIE. Las reclamaciones deberdn presentarse antes de que hayan
transcurrido tres afios y medio, e inicialmente el inversor debe celebrar consultas y
negociaciones para tratar de resolver la reclamacion con el Gobierno. Toda inhibitoria de
jurisdiccion del Gobierno, por ejemplo, que la demanda excede la competencia de un
tribunal o carece de todo fundamento juridico, deberd resolverse antes de que comience el
arbitraje propiamente dicho.

Salud

47.  En Nueva Zelandia existen grandes disparidades en materia de salud entre los
distintos grupos de poblacion, y los nifios maories, los nifios de los pueblos del Pacifico y
los nifios de familias de bajos ingresos registran resultados de salud inferiores a los de los
nifios de la poblacién general. El Gobierno se esta ocupando de esta cuestion mediante la
elaboracion de politicas, arreglos estructurales y mecanismos de consulta que reconocen las
disparidades en materia de salud que existen actualmente dentro de estos grupos. A
continuacion se enumeran algunos ejemplos.

Servicios universales de bienestar infantil o Tamariki Ora

48.  El programa de bienestar infantil o Tamariki Ora (Well Child/Tamariki Ora) apoya y
promueve el desarrollo saludable de los nifios y sus familias, desde el nacimiento hasta
los 5 afios. Un componente fundamental de este programa es la prestacion de servicios de
visitas domiciliarias de enfermeros capacitados y kaiawhina (trabajadores sanitarios de la
comunidad maori). EI Gobierno ha proporcionado financiacion para mejorar la tasa general
de matriculacion en el programa Well Child/Tamariki Ora en todas las regiones.

49.  En 2015 se registraron importantes mejoras en la puntualidad y el cumplimiento de
las visitas a nifios maories, a nifios de los pueblos del Pacifico y a nifios muy
desfavorecidos, lo que permitié reducir la brecha de desigualdad que se habia registrado en
periodos anteriores. El andlisis inicial indica que si se mantienen las tasas de mejora de
nifios maories, de pueblos del Pacifico y muy desfavorecidos, en 2018-2019 podrian
alcanzarse tasas de cobertura equitativa y ejecucion del programa para la poblacién en
general. EI Gobierno ha iniciado un examen del contenido del programa, el cronograma de
ejecucion y formas de prestar apoyo a los logros previstos en las tasas de mejora de los
Servicios.

Vacunacién infantil

50. El Gobierno esta comprometido con el objetivo de la Organizacién Mundial de la
Salud de ejecutar el Plan de Accién Mundial sobre Vacunas y utiliza este marco para
elaborar y reforzar su politica nacional de inmunizacién. EI Gobierno utiliza un sistema de
informacién sobre inmunizacion que programa la vacunacién y envia preavisos y
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recordatorios a los pacientes. Esto ha impulsado un provechoso avance en materia de salud
para las comunidades maories y de los pueblos del Pacifico.

51.  El Gobierno sigue centrandose en lograr una cobertura equitativa para todos los
neozelandeses, incluidos los miembros vulnerables y marginados de la sociedad mediante
la medicion de la cobertura de inmunizacion de todas las etnias y grupos desfavorecidos.
Desde 2008 las tasas de inmunizacion han mejorado considerablemente, y se ha avanzado
hacia la igualdad en el &mbito de la salud. La serie primaria de inmunizaciones se aplica a
las 6 semanas, a los 3 meses y a los 5 meses. La cobertura de inmunizacién medida a los 12
meses revela que entre el 94% y el 95% de toda la poblacion estd ahora totalmente
inmunizada. La cobertura de los maories a esta edad es de entre el 93% y el 94%, y en Asia
y el Pacifico la cobertura se sitda entre el 97% y el 98%. Los nifios en los dos deciles més
desfavorecidos tienen un 94% de cobertura de inmunizacion a la edad de 12 meses. En
2008 la tasa de cobertura de inmunizacion general de los maories era del 83% y a la edad
de 12 meses ascendia al 76%.

52. A pesar de ello, el Gobierno sigue enfrentando el problema de asegurar que se
cumpla el calendario de vacunacion. Por ejemplo, al 31 de diciembre de 2016 la cobertura
medida a los 8 meses era del 93%. La cobertura de los maories a esa edad era del 91%, y la
de los pueblos del Pacifico era del 97%. Los nifios en los dos deciles mas desfavorecidos
tenian una cobertura de inmunizacion del 92% a la edad de 8 meses. La medicion de la
cobertura por etnias y grupos desfavorecidos a los 2 afios de edad arroja resultados
similares.

53.  Las desigualdades estructurales se reconocieron en una etapa inicial del periodo de
inmunizacidn, cuya meta de cobertura total podria verse reducida, en particular la cobertura
de los nifios maories y los que viven en las comunidades méas desfavorecidas. Se elabor6 un
programa de divulgacion para hacer frente a las consecuencias de las diferencias en la
alfabetizacion sanitaria, y al peor acceso a la atencién primaria de la salud y al transporte.

La salud de los jovenes

54.  El proyecto de Salud Mental de los J6venes, que se puso en marcha en 2012, es un
proyecto interministerial que tiene por objeto mejorar los servicios a los jovenes de 12 a
19 afios con problemas de salud mental leves a moderados, o en riesgo de desarrollarlos.
Consta de 26 iniciativas para mejorar la salud mental y el bienestar de los jovenes. Un
estudio realizado por la Dependencia de Evaluacién e Investigacion de Politicas Sociales en
noviembre de 2016 llegd a la conclusion de que el proyecto de Salud Mental de los Jovenes
era una inversion financiera Gtil, que generaba beneficios a los sectores publico y privado.
En consecuencia, se dispone de mas servicios y recursos para identificar, apoyar y tratar a
los jovenes con problemas de salud mental leves a moderados, o en riesgo de desarrollarlos.
Hasta ahora se ha prestado ayuda a mas de 180.000 jévenes.

Educacion

55. Desde hace muchos afios, el sistema de ensefianza de Nueva Zelandia se ha
caracterizado por niveles relativamente altos de disparidad. En todas las etapas, el sistema
arroja peores resultados para los estudiantes maories, de los pueblos del Pacifico y de
familias de bajos ingresos. EI Gobierno ha abordado este problema mediante la formulacion
de politicas y programas que reconocen la disparidad. A continuacién se consignan algunos
ejemplos de estos programas y una evaluacion de cémo se han abordado en ellos las
desigualdades estructurales.

Programa de Participacién en la Educacion Preescolar

56.  El Programa de Participacion en la Educacion Preescolar se concibi6 en 2010, para
aumentar la participacion de nifios maories y de los pueblos del Pacifico y sus familias, que
no habian recibido educacion preescolar. EI Programa de Participacion en la Educacién
Preescolar apoya el objetivo de mejora de los servicios publicos del Gobierno de que
el 98% de los nifios que comienzan la escuela hayan recibido educacion preescolar de
calidad. EI Programa tiene por objeto reducir y eliminar los obstaculos a la participacién
que estas familias enfrentan.
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Participacion de las familias prioritarias

57.  Esta iniciativa brinda apoyo intensivo a las familias con hijos de 3 0 4 afios de edad
en las comunidades destinatarias para que los matriculen en la ensefianza preescolar,
fomenta su participacion en ella y apoya la transicion sin tropiezos de los nifios a la escuela.
Actualmente el Gobierno contrata a 20 proveedores para la iniciativa. Estos proveedores se
ocupan de casi 1.000 nifios de 3 o 4 afios de comunidades maories, de los pueblos del
Pacifico y de familias de baja condicién socioecondmica, y les prestan apoyo.

Grupos de juego asistidos

58.  Los grupos de juego asistidos ofrecen la posibilidad de que numerosos nifios de
comunidades que no reciben ensefianza preescolar se beneficien de ella. Suelen ser
atractivos para los padres de los nifios mas pequefios que desean acompafiar a sus hijos
cuando se les imparte ensefianza preescolar. El Gobierno apoya nueve grupos de juego en
zonas seleccionadas con escasa participacion en la ensefianza preescolar, y se han
matriculado 265 nifios.

Estrategia de Educacion Maori

59.  La Estrategia de Educacion Maori Ka Hikitia: Acelerar el éxito 2013-2017 tiene por
objeto asegurar que todos los estudiantes maories alcancen su potencial. Un principio rector
de la Estrategia es que el idioma, la cultura y la identidad son importantes para que los
estudiantes obtengan mejores resultados educativos.

Progresos de la Estrategia de Educacion Maori

60. La Estrategia ha dado lugar a algunos progresos en el logro de los objetivos del
Gobierno para los nifios maories. La participacion en la ensefianza preescolar de los nifios
maories aumentd del 88,7% (junio de 2008) al 94% (junio de 2015).

61. En lafigura 1 se observa que el porcentaje de alumnos maories con respecto a los
estdndares educativos nacionales de la ensefianza primaria mejord ligeramente, aunque
seguia estando aproximadamente un 10% por debajo de las tasas de las personas que se
identificaban como europeos.

Figura 1

Proporcién de alumnos de que han alcanzado o superado los estandares
educativos nacionales

(En porcentaje)

Lectura Matematicas Escritura

2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015

Maories 68,7 68,6 68,8 64,6 65,0 65,4 60,8 61,2 61,6
Europeos 84,0 84,3 84,3 79,8 80,5 80,7 76,3 76,8 77,3

Certificado Nacional de Resultados Escolares

62. El nimero de maories de 18 afios que han obtenido un Certificado Nacional de
Resultados Escolares de nivel 2 o equivalente aumentd a 67,7%, lo que representa un
aumento de 10 puntos porcentuales en los Ultimos tres afios. Esto todavia estd
considerablemente por debajo de la meta del 85%.

63.  La figura 2 muestra un aumento de los alumnos maories que terminaron la escuela y
aprobaron el ingreso a la universidad entre 2009 y 2015. Si bien se ha producido un
aumento significativo de la proporcion de alumnos maories que terminaron la escuela que
han alcanzado el nivel 3 o superior del Certificado Nacional de Resultados Escolares, la
brecha de rendimiento entre los maories y los no maories se ha reducido apenas (0,7 puntos
porcentuales) desde 2009. Es improbable que en 2017 se alcance el objetivo de la paridad
entre los dos grupos.
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Figura 2

Proporcion de maories que terminaron la escuela y aprobaron el
ingreso a la universidad

(En porcentaje)

Maories No maories
Afo 2009 2015 2009 2015
Porcentaje 19,10 31,10 47,50 58,80
Punto porcentual +12 +11,30

64. La figura 3 muestra una mayor proporcion de maories que alcanzaron el nivel 4 o
superior del Marco de Calificaciones de Nueva Zelandia a la edad de 25 afios entre 2007
y 2014. El objetivo del programa Ka Hikitia de aumentar la proporciéon de maories que
obtienen una calificacién de nivel 4 o superior del Marco de Calificaciones de Nueva
Zelandia antes de cumplir 25 afios se ha alcanzado. Sin embargo, entre 2007 y 2014 se ha
mantenido una diferencia sisteméatica de al menos 20 puntos porcentuales entre la
proporcién de maories y no maories de 25 afios que han obtenido un titulo terciario de nivel
4 o superior del Marco de Calificaciones de Nueva Zelandia.

Figura 3

Maories que alcanzaron un nivel 4 o superior del Marco de Calificaciones
de Nueva Zelandia a la edad de 25 afios

(En porcentaje)

Maories No maories
Afio 2007 2014 2007 2014
Porcentaje 20 30 40 50
Punto porcentual +10 +10

Plan de Educacion de los Pueblos del Pacifico 2013-2017

65. Las comunidades del Pacifico tienen una larga historia y una importante presencia
en Nueva Zelandia (el 7% de la poblacion en 2013). EI Gobierno tiene un Plan de
Educacion de los Pueblos del Pacifico a fin de asegurar que se preste una firme y constante
atencion a mejorar los resultados educativos de los nifios, estudiantes y jovenes de los
pueblos del Pacifico.

66. El actual Plan de Educacion de los Pueblos del Pacifico 2013-2017 se basa en
esfuerzos anteriores y se centra en la aceleracién del rendimiento. Ha adoptado el método
de trabajo denominado “Pasifika” de colaboracion con los organismos comunitarios y
educativos, que reconoce la importancia de las alianzas, las relaciones y las
responsabilidades colectivas.

67. A dos afios desde el inicio de la aplicacion del actual Plan de Educacion de los
Pueblos del Pacifico, se han producido cambios positivos para muchos alumnos de esas
comunidades, aunque el ritmo es lento. A continuacién se consigan algunos ejemplos:

» La tasa de alumnos que participan en la ensefianza preescolar ha aumentado del
86,7% (2012) al 91,2% (30 de junio de 2015). El objetivo es aumentar la
participacion en la ensefianza preescolar de calidad al 98%.

 El objetivo es que en 2017 el 85% haya alcanzado o superado los estandares
educativos nacionales apropiados. Aunque el rendimiento de los pueblos del

16

Muchas personas nacidas en Tokelau (un territorio de Nueva Zelandia), las Islas Cook y Niue (ambos
auténomos en libre asociacion con Nueva Zelandia), son reconocidas como ciudadanos de Nueva
Zelandia. Nueva Zelandia también tiene una relacion especial con Samoa, confirmada por el Tratado
de Amistad firmado en 1962.
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Pacifico en materia de lectura, escritura y matematicas ha mejorado, es poco
probable que, en funcién de las tasas actuales, se alcance la meta del 85%.

« El ndmero de alumnos de los pueblos del Pacifico que terminan la escuela y
obtienen un Certificado Nacional de Resultados Escolares de nivel 1 de
alfabetizacion y aritmética basica ha aumentado del 84,1% (2013) al 85,7% (2014) y
la brecha entre los pueblos del Pacifico y el total de la poblacion estudiantil fue
de 2,9 puntos porcentuales'’.

« El porcentaje de personas de 18 afios de los pueblos del Pacifico que obtuvieron el
Certificado Nacional de Resultados Escolares de nivel 2 o equivalente ha aumentado
del 68,1% (2012) al 75% (2014)%.

Servicios sociales

68. Los servicios sociales brindan acceso a servicios de salud, educacion y
oportunidades de vivienda, y protegen y apoyan a los miembros méas vulnerables de la
sociedad. La necesidad de servicios sociales recae de forma desigual en la poblacién. Hay
grupos que registran de forma desproporcionada peores resultados sociales, como bajo
rendimiento escolar y mala salud, que la poblacion en general. Entre esos grupos figuran
los maories y los que viven en zonas muy desfavorecidas.

69. En junio de 2014 el Gobierno solicitd a la Comisién de Productividad que
examinara formas de mejorar la eficacia de los servicios sociales que financiaba. La
Comisién de Productividad consideré que el sistema de servicios sociales tenia algunos
atributos positivos, pero también tenia deficiencias. Formuld 61 recomendaciones sobre la
forma de mejorar los servicios sociales. En particular, recomend6 que se mejorara la forma
en que se encomendaban los servicios, aumentando el empoderamiento de los beneficiarios
respecto de los servicios a los que se accedia y como se recurria a ellos, mejorando la
utilizacion de los datos y la innovacion, asi como la administracion del sistema. Puso
especialmente de relieve que debia haber otra manera de mejorar los resultados de los
neozelandeses mas desfavorecidos (los que tenian necesidades complejas y escasa
capacidad para coordinar y acceder a los servicios). Recientemente el Gobierno ha
anunciado la creacion de un nuevo modelo para mejorar los resultados de los neozelandeses
vulnerables, por ejemplo prestando atencion especifica a la mejora de los resultados de los
nifios y los jovenes maories y de los pueblos del Pacifico.

70.  Nueva Zelandia emplea una gran diversidad de medidas para reducir la violencia
contra todas las personas. Estas incluyen:

» Medidas de prevencién primaria para modificar las actitudes de la comunidad hacia
la violencia; apoyo a las iniciativas comunitarias para reducir la violencia; e
iniciativas para ayudar a las personas a protegerse, como la capacitacion y la
educacion en materia de legitima defensa en las escuelas.

« Intervenciones y servicios para ayudar a las personas a apartarse de situaciones
violentas y modificar el comportamiento de los agresores.

+ Reformas legislativas sobre violencia doméstica.

« Servicios para ayudar a las victimas de la violencia a recuperarse, incluido el
asesoramiento a victimas de violencia sexual.

» Medidas para ayudar a reducir las agresiones sufridas por los nifios como mejores
métodos de deteccion y el aumento de la capacidad de los trabajadores y las
comunidades de primera linea para expresar sus preocupaciones acerca de los nifios.

 La Ley sobre Comunicaciones Digitales Perjudiciales, que tiene por objeto combatir
los diferentes tipos de violencia y agresion en linea.
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71. A fines de 2014 el Gobierno establecié un Grupo Ministerial integrado por los
ministros competentes de 16 carteras comprometidas con la adopcion de decisiones
colectivas para mejorar sistematicamente el sistema de lucha contra la violencia doméstica
en Nueva Zelandia. ElI Grupo Ministerial ha establecido un programa de trabajo
interministerial amplio con los siguientes objetivos:

« Impedir que se produzca la violencia doméstica, reducir el dafio causado por este
tipo de violencia y romper el ciclo de revictimizacion y reincidencia.

« Garantizar que los servicios relativos a la violencia doméstica se presten de manera
eficiente, eficaz e integrada y las decisiones de inversion se coordinen y ajusten a
objetivos comunes entre los organismos.

72.  Actualmente se estan probando en toda Nueva Zelandia nuevos enfoques y
proyectos experimentales. Una vez que se hayan reunido datos sobre su eficacia, el
Gobierno examinara nuevas inversiones para mejorar el sistema de lucha contra la violencia
doméstica.

73.  Ademas, el Gobierno ha llevado a cabo una importante revision de la legislacion
sobre violencia doméstica en Nueva Zelandia. El proyecto de ley sobre violencia doméstica
y whanau (familia extensa) se present6 al Parlamento en marzo de 2017 y actualmente es
objeto de examen por el Comité Especial. En virtud de este proyecto de ley se aplican las
decisiones anunciadas por el Gobierno en septiembre de 2016 con el fin de romper el
circulo de violencia doméstica y reducir los dafios y costos infligidos a las victimas de la
violencia y la sociedad neozelandesa en general, por ejemplo aumentando el acceso a los
servicios y las evaluaciones de los riesgos y las necesidades, mas exactamente el registro de
delitos de violencia doméstica en el sistema de justicia penal, permitiendo la introduccion
de cadigos de practica y nuevas disposiciones sobre el intercambio de informacion.

74.  Entre 2011 y finales de 2014 Nueva Zelandia logro reducir considerablemente los
delitos violentos registrados, aunque informé de que estos habian aumentado ligeramente
desde entonces?®. La mayor parte de este aumento proviene de la violencia por razones de
vivienda, que guarda una estrecha relacion con la violencia doméstica.

75.  La tasa anual de violencia infligida contra la mujer por su pareja disminuyé del
8,6% en 2005 al 5,7% en 2013 y la tasa anual de violencia sexual experimentada por la
mujer disminuyd del 5,2 % en 2005 al 2,9% en 2013. Desde 2005 se ha producido una
disminucién significativa de la tasa de violencia interpersonal contra las mujeres maories,
independientemente de su relacion con el autor (el 18,9% en 2013 frente al 29% en 2005).

76.  El Gobierno ha instituido un nuevo servicio de intervencion en relacién con el
maltrato de personas de edad de cobertura nacional para ayudar a mantener la seguridad de
los neozelandeses de edad. La piedra angular de este servicio es su linea telefénica de
ayuda gratuita y confidencial que funciona ininterrumpidamente y proporciona
informacién, asesoramiento y remisién a los proveedores de servicios a fin de garantizar la
seguridad y el acceso a los servicios para atender las necesidades de las victimas.

Nifios
77.  El informe final del Grupo de Expertos sobre la Modernizacion del Sector de la
Infancia, la Juventud y la Familia “Investing in New Zealand’s Children and their

Families”? (publicado el 7 de abril de 2016) examind la forma de transformar la vida de los
nifios vulnerables.

78.  El informe final del Grupo de Expertos determiné que el sistema actual no satisface
las necesidades de los nifios y jovenes vulnerables, ni los ayuda a convertirse en adultos
plenos. El Grupo lleg6 a la conclusion de que el sistema actual es fragmentado, carece de
rendicion de cuentas y no esta bien establecido en torno a un objetivo comdn. Es importante
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Nueva Zelandia hace un seguimiento regular de la tasa de delincuencia y publica la informacion y los
avances realizados en el ambito de la reduccién de la delincuencia. Esta informacién puede
encontrarse en: http://www.ssc.govt.nz/bps-reducing-crime.
http://Aww.msd.govt.nz/documents/about-msd-and-our-work/work-programmes/investing-in-
children/investing-in-children-report.pdf.
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destacar que el sistema en su conjunto es ineficaz para prevenir futuros dafios, como lo
demuestran las tasas elevadas de nifios y jovenes que vuelven al sistema.

79.  El informe final del Grupo de Expertos también llegd a la conclusién de que es
necesario abordar la excesiva representacion de los nifios maories en el sistema. Las
posibles causas de esta excesiva representacion son mayores niveles de privacion en las
familias maories, los prejuicios conscientes e inconscientes en el sistema, y la falta de
modelos solidos, culturalmente apropiados para el fortalecimiento de las familias y el
desarrollo de los nifios.

80.  El Gobierno ha instituido importantes reformas en la atencion estatal para mejorar
los resultados a largo plazo para los nifios mas vulnerables en Nueva Zelandia, como el
establecimiento del Ministerio de Nifios Vulnerables, Oranga Tamariki, el 1 de abril
de 2017. Serd una instancia Unica de rendicion de cuentas que garantizard que los
organismos gubernamentales trabajen juntos a fin de prestar servicios coherentes y
completos a estos nifios, jovenes y sus familias.

81. Los cambios legislativos incluyen enmiendas a la Ley de los Nifios, los
Adolescentes y sus Familias de 1989 para:

» Ampliar el alcance de las disposiciones del sistema de atencién y proteccién legal
para que abarque a los jévenes de 17 afios.

* Incorporar las opiniones de los nifios y jovenes a nivel individual y sistémico
mediante el fortalecimiento de las obligaciones contenidas en la Ley de los Nifios,
los Adolescentes y sus Familias sobre el apoyo a la participacion de los nifios y los
jovenes.

» Apoyar el establecimiento de servicios independientes de promocidn, con especial
atencion a los nifios y jovenes en centros de acogimiento, mediante una nueva
obligacion impuesta al director general del departamento que administra la Ley
mencionada.

» Permitir la participacion de una mayor variedad de profesionales para que
desempefien un conjunto mas amplio de funciones con arreglo a la Ley de los Nifios,
los Adolescentes y sus Familias a fin de ayudar a establecer y satisfacer las
necesidades de los nifios y los jévenes vulnerables.

Personas transgénero

82.  Se dispone de pocos datos sobre la violencia de que son victimas los transexuales
neozelandeses. Sin embargo, los datos que tenemos han demostrado que los jovenes
transexuales corren un mayor riesgo de sufrir violencia. El estudio de 2012 sobre la
juventud abarcé 8.166 estudiantes de ensefianza secundaria, y el 50% de las personas que se
identificaron como transgénero afirmaron haber sido golpeadas o maltratadas por otra
persona (en comparacion con el 33% de las que no se identificaron como transgénero). El
estudio de 2012 sobre la juventud fue el primero en que se encuestd a jovenes acerca del
género.

83.  Por ello, el Gobierno proporciona financiacion a una serie de organizaciones de
apoyo a la comunidad de jovenes lesbianas, gais, homosexuales, bisexuales, transgénero,
intersexuales y personas que cuestionan su identidad sexual (LGBTIQ), tanto en el plano
nacional como local. La financiacion ha contribuido a apoyar:

 Oportunidades de orientacién y liderazgo. El Gobierno ha asignado 150.000 ddlares
a lo largo de tres afios a la organizacién Rainbow YOUTH?# para desarrollar e
incrementar los servicios de apoyo a los jovenes de la comunidad LGBTIQ.

 Proyectos dirigidos por jovenes y proyectos elaborados mediante asociaciones con
distintas comunidades.

» Un proceso formulado conjuntamente por una ONG vy jovenes, a fin de promover la
salud mental y el bienestar de la comunidad de jovenes LGBTIQ y los que los
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apoyan, para facilitar la transicién entre el momento en que dejan la escuela y
comienzan la formacion, el empleo o la educacion posescolar.

Evaluacion de la eficacia de las medidas de lucha contra la violencia hacia
personas con discapacidad en Nueva Zelandia

84.  En la actualidad, no se dispone de datos s6lidos y medidas adecuadas para combatir
la violencia hacia las personas con discapacidad en Nueva Zelandia. Las personas con
discapacidad reciben apoyo y asistencia cuando son victimas de la violencia. Actualmente
la dificultad radica en poder medir el nivel y la eficacia de la asistencia que se presta
especificamente a las personas con discapacidad.

85.  Se esta trabajando para determinar la calidad de los datos y los indicadores de malos
tratos y descuido de las personas con discapacidad en Nueva Zelandia.

Aplicacién del Pacto

Articulo 1, parrafo 2: Derecho a disponer libremente de las
riquezas y los recursos naturales

86.  El Tribunal de Waitangi ha informado sobre muchos temas, desde te reo Maori y el
espectro radioeléctrico hasta el agua dulce, los recursos subterrdneos y la pesca. Las
recomendaciones del Tribunal de Waitangi son generalmente de caracter no vinculante. De
conformidad con las disposiciones constitucionales de Nueva Zelandia, el Gobierno tiene
derecho, después de examinar un informe, a decidir no seguir las recomendaciones o a
rechazar una parte de sus conclusiones. Muchas de las recomendaciones que figuran en los
informes del Tribunal de Waitangi han sido aplicadas por los Gobiernos. Los informes han
contribuido a numerosas iniciativas y nuevas instituciones como Reo Irirangi (Radio
Maori), Te Taura Whiri i te Reo Maori (Comision del Idioma Maori) y Te Mangai Paho
(Agencia Financiera de las Emisiones en Maori).

Tierras

87.  En 2015 el Tribunal de Waitangi escuché las reclamaciones de los propietarios de
tierras maories con respecto a la modificacion de la Ley Te Ture Whenua Maori de 19932
El Tribunal publicé su informe, He Kura Whenua Ka Rokohanga, el 11 de marzo de 2015y
Ileg6 a la conclusion de que la Corona estaria incumpliendo los principios del Tratado si no
garantizaba el apoyo debidamente fundamentado y amplio de los maories antes de proceder
a la tramitacion del proyecto de ley Te Ture Whenua Maori.

88.  Con respecto a las disposiciones del proyecto de ley, el Tribunal sefialé que los
principios del Tratado no requieren un mecanismo de proteccion especifico, siempre que
este sea eficaz y cuente con el apoyo debidamente fundamentado y amplio de los maories.
Sin embargo, el Tribunal llegd a la conclusion de que varias de las disposiciones del
proyecto de ley anulaban o debilitaban los mecanismos destinados a asegurar la retencién
de la tierra maori. Esto era incompatible con el deber de proteccion activa de la Corona. El
Tribunal determind asimismo que otros aspectos del proyecto de ley relativos a la sucesién
y la solucién obligatoria de controversias eran incompatibles con los principios del Tratado.

89.  El Tribunal recomend6 que la Corona evitara el menoscabo de los maories alentando
una mayor participacion de estos a nivel nacional mediante reuniones y comunicaciones
escritas, tras cerciorarse de que los maories fueran debidamente informados mediante
investigaciones empiricas. El Tribunal también formulé otras recomendaciones generales y
especificas a la Corona en relacién con el proceso de examen y reforma y el nuevo proyecto
de ley.

22

La legislacion sobre tierras maories tiene por objeto garantizar que los maories mantengan la
propiedad de sus tierras y al mismo tiempo se permita a los propietarios de tierras usarlas del modo
que prefieran.
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90.  Tras la publicacién por el Tribunal del informe He Kura Whenua Ka Rokohanga, el
Gobierno escuchd una amplia gama de opiniones de los maories sobre este (incluidos el
Grupo Asesor Ministerial, Jefes de Iwi (tribus), la Federacion de Autoridades Maories y los
propietarios de tierras maories), y las conclusiones y recomendaciones del Tribunal, en
particular las relativas a algunos aspectos concretos del proyecto de ley. EI Gobierno llevé a
cabo un amplio proceso de consultas y en todo momento actué de manera razonable, justa'y
honesta.

91.  Si bien algunas de las conclusiones (y las recomendaciones resultantes) sobre
aspectos concretos del proyecto de ley se han abordado mediante la labor normativa
reciente, el proceso legislativo proporcionaria un mecanismo apropiado para examinar las
cuestiones pendientes. En vista de ello, el proyecto de ley se presentd el 14 de abril
de 2016.

Agua

92. En marzo de 2012, el Tribunal de Waitangi accedié a una solicitud de celebrar una
audiencia urgente en relacién con dos reclamaciones relativas a derechos de propiedad
sobre masas de agua dulce y recursos geotérmicos. La investigacion se dividié en dos
partes.

93.  Tras la publicacion de la primera parte del informe, la Corona y el Grupo de Jefes de
Iwi colaboraron en relacion con cuatro esferas de trabajo a fin de elaborar opciones para
abordar los derechos e intereses de las iwi y los hapii (clanes) sobre el agua dulce: la mejora
de la calidad del agua; el reconocimiento de las relaciones tribales tradicionales con las
masas de agua; la participacion de las iwi y los hapii en la gobernanza y la gestion del agua
dulce; vy la facilitacion del desarrollo econdmico utilizando los recursos de agua dulce. En
febrero de 2016 el Gobierno publicé un documento de consulta sobre las medidas previstas
en relacion con el agua dulce (“Next Steps for Fresh Water”) que incluyé ocho propuestas
que se habian finalizado sobre las esferas de la calidad del agua, el reconocimiento y la
gobernanza. Estas propuestas se basaran en el reconocimiento de los intereses de los
maories en los rios y lagos mediante arreglos ya alcanzados en virtud del Tratado.

94. La segunda parte de la investigacién del Tribunal de Waitangi comenzard en
noviembre de 2016. El Tribunal determinard una serie de cuestiones centradas en las
propuestas que figuran en el informe “Next Steps for Fresh Water”. Mientras la Corona se
prepara para la segunda parte de las audiencias, prosigue la labor sobre las propuestas
contenidas en el informe mencionado y se estdn elaborando opciones para reformar el
sistema de asignaciéon del agua. La Corona se ha comprometido a trabajar en estrecha
colaboracion con el Grupo de Jefes de Iwi sobre el agua dulce.

Recursos marinos

95.  Enlo que respecta al agua de mar, el Gobierno reconoce que los intereses de las iwi
y los maories en los océanos incluyen la proteccion de “taonga and mahinga kai” (lugares
de recoleccion de alimentos y recursos), las practicas espirituales, los derechos
consuetudinarios y la pesca comercial y deportiva.

Idioma, cultura, conocimientos tradicionales y propiedad intelectual

96.  El informe Ko Aotearoa Tenei del Tribunal de Waitangi, de 2011 (conocido como
Wai 262) versa sobre las leyes y las politicas neozelandesas que afectan a los
conocimientos tradicionales, la cultura y la identidad maories. Se trata de un vasto informe
que se publico tras un largo proceso de investigacion y deliberaciones del Tribunal. Las
cuestiones de que trata el informe Wai 262 se inscriben en el marco méas amplio de los
trabajos en curso para fortalecer las relaciones entre la Corona y los maories.

97.  Enabril de 2016 se promulgo la Ley sobre el Idioma Maori de 2016, Te Ture mé Te
Reo Maori. Se trata de la primera Ley en Nueva Zelandia totalmente promulgada en Te Reo
maori y en inglés, en que la versidn maori tiene preponderancia en caso de discrepancias
entre las dos versiones. La Ley reconoce los efectos perjudiciales de las politicas y practicas
de la Corona hacia el idioma maori y establece el compromiso permanente de la Corona de

19



E/C.12/NZL/4

trabajar en colaboracion con las iwi y los maories para seguir protegiendo y promoviendo
activamente el idioma maori para las generaciones futuras.

98.  El propodsito de la Ley es afirmar la condicion del idioma maori como lengua
indigena de Nueva Zelandia, como un taonga (tesoro patrimonial) de las iwi y los maories,
valorado por la nacién, y un idioma oficial de Nueva Zelandia. Para contribuir al logro de
este objetivo, la legislacion establece una entidad oficial independiente, Te Matawai, que
proporcionara liderazgo en nombre de las iwi y los maories en su funcién de kaitiaki
(guardianes) del idioma maori.

99. A continuacion se consignan dos ejemplos de formas en que el Gobierno ayuda a
preservar, promover y desarrollar los derechos de las iwi y los maories a su propia cultura,
idioma y patrimonio cultural:

* Whare Taonga: el Fondo de Politicas de Museos Regionales que asistira a las iwi
mediante la planificacién activa de museos de las iwi (Whare Taonga) en el futuro.
Estos whare taonga contendran los iwi taonga (tesoros de las iwi), que seran de
propiedad de las iwi, y estardn administrados o gestionados por ellas, conforme a las
précticas culturales maories.

» Taonga tituru recientemente encontrados: en virtud del articulo 11 de la Ley de
Bienes Protegidos de 1975, los taonga thituru recientemente encontrados son en
primera instancia de propiedad del Gobierno hasta que el Tribunal de Tierras Maori
determine que son propiedad de las iwi 0 de otra parte?. Entretanto, el Ministerio de
Cultura y Patrimonio Cultural es legalmente responsable del registro y la custodia de
los taonga taturu, facilitando las reclamaciones de propiedad y cualquier tratamiento
necesario para su conservacion. Una vez que se otorga la propiedad de los taonga
tituru a las iwi mediante el proceso del Tribunal de Tierra Maori, estos le pertenecen
legitimamente.

100. En el contexto general de las reivindicaciones y las recomendaciones relativas a los
bienes considerados taonga y sus correspondientes derechos de propiedad intelectual, hay
iniciativas como la promulgacion de la Ley de Atribucion del Haka Ka Mate de 2014 y
avances legislativos y normativos en los regimenes de marcas comerciales e indicaciones
geogréficas.

101. Los planteamientos aplicados a los recursos genéticos y biol6gicos de las especies
taonga han progresado gracias a la Ley de Patentes de 2013, y las disposiciones de los
acuerdos de libre comercio (desde 2008) en los que Nueva Zelandia es parte, incluido el
reciente Acuerdo de Asociacion Transpacifico, protegen este espacio hormativo.

Articulo 2, parrafo 1: Obligacién de adoptar medidas hasta el
méaximo de los recursos disponibles

Figura 4

Presupuesto por sectores relacionados con el empleo, la seguridad social, la
salud y la educaciéon?

(En miles de millones de délares neozelandeses)

2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016

Desarrollo social

Trabajo e ingresos (apoyo al empleo) 0,645 0,669 0,650 0,656 0,679
Jubilacion 9584 10235 10913 11591 12267
Principales prestaciones 4920 4790 4568 4441 4471

Total de consignaciones seleccionadas 15 149 15 694 16 131 16 688 17 417
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Un taonga tiituru es un objeto relacionado con la cultura, la historia o la sociedad maories de mas de
50 afios de antigiiedad.
Datos proporcionados por la Tesoreria de Nueva Zelandia.
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2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016

Educacion

Total de consignaciones 9 154 9476 9693 10 244 10 742

Educacidn terciaria

Total de consignaciones 2704 2737 2 855 3000 3030
Salud
Total de consignaciones 13549 13 866 14 387 15034 15 407

Gasto total en relacion con el Pacto
Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales 40 556 41773 43066 44966 46 469

Nuevas iniciativas para hacer frente a las desigualdades

102. Como parte del presupuesto de 2016, se elaboré un conjunto de medidas de
inversion social para ayudar a los neozelandeses mas expuestos a riesgos a llevar una vida
mejor. El conjunto de medidas, que asign6 641,6 millones de dolares para financiar
operaciones a lo largo de més de cuatro afios y 10,5 millones de délares de capital, incluy6
apoyo adicional para nifios vulnerables, asi como iniciativas en instituciones penitenciarias,
educacién y salud. Estas iniciativas ponen las necesidades de los nifios y las familias méas
vulnerables en el centro de las decisiones relativas a la planificacién, los programas y la
asignacion de recursos.

103. Las consignaciones pertinentes al Pacto, como el apoyo al empleo, la jubilacion, las
principales prestaciones, la educacion y la salud han ido aumentando en los Gltimos cinco
afios. El gasto consolidado de estas consignaciones de 2011-2012 a 2015-2016 asciende a
un total de més de 216.000 millones de ddlares.

Medidas para garantizar que las empresas privadas respeten los derechos
reconocidos en el Pacto

104. Las empresas privadas deben cumplir las leyes nacionales de Nueva Zelandia en sus
operaciones. Estas incluyen las disposiciones de la Ley de Derechos Humanos y las
disposiciones de la Ley de Relaciones Laborales de 2000. Otras leyes de empleo también
contienen derechos pertinentes al Pacto, por ejemplo la igualdad de remuneracion y la
licencia parental remunerada. La Ley de Relaciones Laborales prevé la aplicacion de los
derechos laborales, como las inspecciones del trabajo y la aplicacién de la Ley, la
mediacion y el arbitraje, asi como sanciones concretas por incumplimiento.

105. La Ley de Salud y Seguridad en el Trabajo de 2015 dispone la responsabilidad de
las empresas privadas en Nueva Zelandia y su zona econémica exclusiva (ZEE). La Ley de
Salud y Seguridad en el Trabajo se promulgd en parte en respuesta a las preocupaciones
sobre el trato de miembros de la tripulacion de buques extranjeros y para ampliar la
cobertura de la legislacion de salud y seguridad de Nueva Zelandia a la zona econémica
exclusiva.

106. La Ley de Salud y Seguridad en el Trabajo protege explicitamente el derecho de los
trabajadores a suspender o negarse a realizar trabajos peligrosos, asi como el derecho de los
representantes de salud y seguridad a disponer la suspensién del trabajo inseguro. Si una
persona viola este derecho u otros derechos de los trabajadores en virtud de la Ley, debera
rendir cuentas y serd pasible de sanciones concretas por el incumplimiento de la Ley
impuestas por los tribunales de Nueva Zelandia.

107. En virtud de la Ley por la que se Madifica la Ley de Pesca (Buques Extranjeros y
Otros Asuntos) de 2014 se exige que todos los buques de pesca de propiedad de extranjeros
que operen en aguas de Nueva Zelandia a partir del 1 de mayo de 2016 habran de hacerlo
bajo el pabellon del pais. Eso significa que Nueva Zelandia tendra jurisdiccion en ambitos
como el empleo y las condiciones de trabajo en todos los buques que pesquen en su zona
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econémica exclusiva, con el fin de garantizar unas normas justas para las tripulaciones de
todos los buques pesqueros que faenen en aguas de Nueva Zelandia.

108. EI Gobierno de Nueva Zelandia también ha puesto en marcha una serie de medidas
encaminadas a reforzar el seguimiento y la aplicacién de las normas neozelandesas en
materia laboral y de pesca. Por ejemplo, actualmente hay observadores a bordo de todos los
buques de bandera extranjera, y el Gobierno utiliza una empresa de auditoria especializada
para llevar a cabo auditorias independientes de esos buques a fin de asegurar que se
cumplan los requisitos establecidos en los visados de la tripulacion, incluidos los salarios.

109. La Ley por la que se Modifica la Ley de Inmigracién de 2015 tipifica como delito la
explotacion de los trabajadores migrantes temporales. Anteriormente, solo se consideraba
delito la explotacion de trabajadores ilegales. Los empleadores que exploten a los
trabajadores temporales podran ser sancionados con una pena de prisién de un maximo de
siete afios 0 una multa de hasta 100.000 délares, o0 ambas penas. Asimismo, la Ley tipifica
un nuevo delito, que se comete cuando un empleador que tiene trabajadores temporales
regulares o clandestinos no se preocupa de la situacion legal de estos trabajadores. Este
delito conlleva una pena de prision de hasta cinco afios y una multa de hasta 100.000
dolares, o ambas. Ademas, los empleadores con visados de residencia que cometan ese tipo
de delitos podran ser expulsados si la comision del delito se produce durante los diez afios
siguientes a la obtencion de la residencia.

110. EIl Gobierno dispone de varias politicas y programas para que las empresas privadas
asuman su responsabilidad por la violacién de los derechos econdémicos, sociales y
culturales de los migrantes y las victimas de la trata:

a) El Gobierno ha introducido cambios en las disposiciones sobre inmigracién
para alentar a los migrantes que han sido objeto de explotacién en el lugar de trabajo a
denunciar a los responsables y hacerles rendir cuentas;

b) El Gobierno est4 colaborando estrechamente con ONG en condiciones de
ocuparse de posibles victimas de la trata a fin de asegurar un enfoque de seguimiento
consolidado de identificacion y apoyo a las victimas. Ese enfoque de asociacion reconoce el
importante papel que desempefian las comunidades y el valor de la colaboracion
gubernamental y no gubernamental;

c) El Gobierno ha elaborado una politica de inmigracién para las victimas de la
trata a fin de ayudar a las victimas identificadas y les permite permanecer legalmente en
Nueva Zelandia, eliminando asi el temor a la expulsion;

d) La industria del sexo y el trabajo en los sectores de la horticultura y la
viticultura han sido identificados como de alto riesgo para la trata de personas en el
contexto de Nueva Zelandia. EI Gobierno desempefia un papel importante en la educacién
de los empleadores a fin de que sean conscientes de sus responsabilidades juridicas y
realiza actividades de aplicacion de la ley en estos sectores para asegurar el cumplimiento
de esta y otras leyes. Ademas, estos sectores se regulan por medio de politicas y leyes que
permiten la transparencia y el acceso a estos por funcionarios publicos que, por lo tanto,
estan en condiciones de detectar posibles actividades de trata de personas;

e) Los organismos publicos estan prestando especial atencién a la regién de
Canterbury, donde se ha producido el ingreso de trabajadores migrantes para ayudar en la
reconstruccion posterior al terremoto. La atencion se centra principalmente en la
identificacion y prevencion de la explotacién laboral y el Gobierno ha destinado recursos
adicionales para aumentar el nimero de inspectores del trabajo y funcionarios de
inmigracion que se ocupan de la reconstruccion de Canterbury;

f) También se esta llevando a cabo una importante labor de educacién y
empoderamiento de los trabajadores migrantes y sus empleadores para que comprendan y
ejerzan sus derechos y obligaciones. La Dependencia de Asentamiento del Servicio de
Inmigraciéon de Nueva Zelandia ha elaborado guias especializadas para los trabajadores
migrantes y los empleadores de los sectores del cuidado de las personas de edad, los
productos lacteos y la construccién, y para las comunidades del Pacifico. Los recursos
incluyen informacion sobre los derechos laborales minimos, la salud y la seguridad, la
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mejora de las comunicaciones en el lugar de trabajo y donde acudir para obtener mas apoyo
para el asentamiento.

Estrategia de Prevencion de la Explotacion de los Migrantes 2015-2018

111. La Estrategia de Prevencion de la Explotacion de los Migrantes 2015-2018 tiene por
objeto apoyar la integridad del mercado laboral de Nueva Zelandia garantizando que los
trabajadores migratorios reciban un trato justo. Las intervenciones en apoyo de los
resultados de la Estrategia comprenden el suministro de una educacién eficaz para los
trabajadores migratorios y sus empleadores (incluidas las empresas privadas) a través de
campafias de comunicacion y guias especiales de empleo.

112. El Gobierno colabora con ONG, representantes de la comunidad y asociaciones que
brindan apoyo y orientacion a las victimas de la explotacion mediante el trabajo forzoso de
migrantes y otros medios. El Gobierno invierte en actividades que aumentan las
probabilidades de que los empleadores que no cumplen las normas rindan cuentas mediante
la mejora de la capacidad de detectar, investigar y enjuiciar efectivamente a los
empleadores que explotan a los migrantes y las cadenas de suministro de las que forman
parte. Esto incluye la formulacion de estrategias sectoriales y la deteccion mediante
informacién de inteligencia proactiva de los empleadores que explotan a los migrantes.

Recursos de que disponen las victimas de vulneraciones de los derechos comprendidos
en el Pacto por las empresas privadas

113. En su calidad de miembro de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE) Nueva Zelandia sigue las Lineas Directrices de la OCDE para
Empresas Multinacionales. Las Directrices exigen que los Gobiernos que se han adherido a
ellas, a través de determinados puntos de contacto nacionales contribuyan a la solucién de
los problemas que surjan en relacién con su aplicacion en “casos concretos”. Las partes
interesadas o afectadas pueden presentar denuncias de que las actividades de una empresa
multinacional son contrarias a las disposiciones de las Lineas Directrices. En esos casos, la
funcién de los Gobiernos es investigar y evaluar las acusaciones y, cuando se detectan
cuestiones sustantivas, tratar de facilitar el didlogo entre las partes con miras a resolver las
cuestiones planteadas.

Articulo 2, parrafo 2: No discriminacion

114. La encuesta sobre discapacidad de 2013: resultados sociales y econdémicos para las
personas con discapacidad, muestra que, en promedio, las personas con discapacidad
registran peores resultados econdmicos y sociales a lo largo de su ciclo de vida que las
personas sin discapacidad.

115. Los adultos con discapacidad tienen ingresos mas bajos que los adultos sin
discapacidad y menos probabilidades de obtener empleo. El 45% de los adultos con
discapacidad estan empleados, en comparacion con el 72% de los adultos sin discapacidad.
Las personas con discapacidad tienen menos probabilidades de obtener un titulo oficial, y el
67% de estas han obtenido un diploma de una institucidn escolar o de ensefianza terciaria.
En comparacion con ello, el 85% de los adultos sin discapacidad lo han obtenido. Las
personas con discapacidad tienen menores probabilidades de gozar de un estado de salud
muy bueno o excelente (el 10% de las personas con discapacidad frente al 33% de las
personas sin discapacidad).

Estrategia Neozelandesa sobre la Discapacidad 2016-2026

116. En noviembre de 2016, el Gobierno publicé la version actualizada de la Estrategia
Neozelandesa sobre la Discapacidad 2016-2026 (en adelante la Estrategia). La Estrategia
orientara la labor de los organismos gubernamentales sobre cuestiones relacionadas con la
discapacidad para los proximos diez afios. Apoya la aplicacion de las obligaciones de
Nueva Zelandia en virtud de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad en el contexto nacional. La Estrategia fue concebida conjuntamente por las
personas con discapacidad y los funcionarios publicos mediante un amplio proceso de
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consultas. La vision de la Estrategia se lograra a través de ocho esferas de resultados: la
educacion; el empleo y la seguridad econémica; la salud y el bienestar; los derechos, la
proteccion y la justicia; la accesibilidad; las actitudes; la eleccion; y el control y el
liderazgo. El logro de estos resultados se llevara a cabo mediante actividades en el contexto
del Plan de Accion sobre la Discapacidad. Un Marco de Resultados esbozara la manera en
que se hara el seguimiento de los progresos alcanzados en relacion con la aplicacion de la
Estrategia. Las metas e indicadores del Marco de Resultados se elaboraran durante 2017.

117. EIl Ministro de Asuntos de Discapacidad informa anualmente al Parlamento sobre
los progresos realizados en la aplicacion de la Estrategia.
Plan de Accion sobre la Discapacidad

118. EIl Plan de accion sobre la Discapacidad (en lo sucesivo el Plan) establece las
prioridades de accién que promueven la participacion de las personas con discapacidad y su
contribucién a la sociedad. Las prioridades para la accion del actual Plan cuadrienal
(de 2014 a 2018) se elaboraron mediante consultas con personas con discapacidad y
organizaciones de estas personas. Las organizaciones de personas con discapacidad siguen
participando en la gobernanza del Plan y la aplicacion de sus acciones.

119. El Plan actual tiene cuatro resultados comunes, a saber:
« Aumentar las oportunidades laborales y econémicas

 Transformar el sistema de apoyo a la discapacidad

Garantizar la seguridad personal

» Promover el acceso en la comunidad

Refugiados y solicitantes de asilo

120. En junio de 2016 el Gobierno aumento el tamafio de la cuota para refugiados de 750
a 1.000 plazas por afio a partir del 1 de julio de 2018.

121. Se otorga a los refugiados comprendidos en la cuota un permiso de residencia a su
llegada a Nueva Zelandia y el mismo acceso al empleo, la educacion, el apoyo a los
ingresos y los servicios de salud que a los demés residentes o ciudadanos de Nueva
Zelandia, y pueden solicitar la ciudadania neozelandesa después de cinco afios de
residencia. Las personas que han sido reconocidas en Nueva Zelandia como refugiadas o
personas protegidas por la Ley de Inmigracion de 2009 tienen el mismo acceso al empleo,
la educacion, el apoyo a los ingresos y los servicios de salud publica, y pueden solicitar la
residencia y la ciudadania neozelandesa después de cinco afios de residencia.

122. Los refugiados comprendidos en la cuota y las personas con estatuto de refugiado o
persona protegida tienen derecho a solicitar el subsidio para estudiantes y los préstamos a
estudiantes en las mismas condiciones que los ciudadanos de Nueva Zelandia, y podré
suspenderse el requisito de un periodo de residencia de dos afios (en virtud del cual el
solicitante tiene que haber vivido en Nueva Zelandia durante al menos dos afios y ser
residente permanente en el pais).

123. Los solicitantes de asilo que han presentado una peticion de asilo o el estatuto de
proteccion y se encuentran legalmente en Nueva Zelandia pueden solicitar la Prestacion de
Emergencia y Apoyo Adicional Temporal, pero no otras prestaciones de seguridad social.
Si tienen un visado de trabajo valido, pueden solicitar la asistencia del Estado para obtener
empleo. Los solicitantes de asilo que han presentado una peticién de asilo o el estatuto de
proteccion tienen derecho a acceder a los servicios de salud publica.

124. Los solicitantes de asilo cuya peticion es rechazada pueden apelar ante el Tribunal
de Inmigracion y Protecciéon (en adelante el Tribunal), un 6rgano independiente que
comenzo a funcionar en noviembre de 2010, tras la aplicacion de la Ley de Inmigracion
de 2009. El Tribunal facilita un proceso de apelacion racionalizado, que sustituye al Organo
de Apelacion sobre la Condicion de Refugiado, el Organo de Revision de las Ordenes de
Salida, la Junta de Revision sobre Residencia y el Tribunal de Revisién de las Expulsiones.
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Avrticulo 3: Igualdad de derechos entre hombres y mujeres

125. Una de las principales prioridades del Gobierno es la promocion de las mujeres en
puestos de liderazgo. La adhesion de Nueva Zelandia a la Declaracién de los Dirigentes del
Pacifico sobre la Igualdad de Género ha sido un medio Util a través del cual Nueva Zelandia
ha hecho un seguimiento del progreso para aumentar la participacién de la mujer en
funciones de liderazgo. Mediante su adhesion a la Declaracién, Nueva Zelandia asumi6 el
firme compromiso de apoyar a las naciones insulares del Pacifico a hacer un seguimiento
de sus progresos y redoblar sus esfuerzos para impulsar la representacién de la mujer en
puestos de liderazgo.

126. Las mujeres neozelandesas han avanzado en forma sostenida en el ambito de la
representacion a nivel de gobierno central y local, asi como en consejos de administracion.
La representacién en los mas altos niveles del sector privado ha mejorado, pero sigue
siendo relativamente baja.

Representacién a nivel de gobierno central y local

127. La representatividad de género en el Parlamento ha aumentado considerablemente
desde la introduccién del sistema de votacién de representacidn proporcional mixta
en 1996, aunque todavia queda camino por recorrer hasta lograr que refleje el equilibrio de
género imperante en la sociedad neozelandesa. Hay 41 diputadas (34%) en el 51° periodo
de sesiones del Parlamento, la misma cifra que el resultado maximo logrado en el
49° periodo de sesiones del Parlamento en 2008. De los 27 ministros de la Corona (37%) y
de los 20 Ministros del Gabinete (35%), 9 y 7, respectivamente, son mujeres?®. El Partido
Verde y el Partido Maori tienen como codirigentes a mujeres, ambas diputadas.

Gobierno local

128. La proporcion de mujeres elegidas en érganos locales ha pasado del 25% al 33% en
los Gltimos veinticinco afios y ha aumentado asimismo el nimero de candidatas (al 31%)%.
Las juntas de salud comunitarias y de distrito tienden a registrar mayores proporciones de
candidatas en comparacién con otros cargos electorales. En 2013 representaban el 37% y
el 47%, respectivamente. ElI ndmero de mujeres elegidas alcaldesas aument6 del 19%
en 2007 al 31% en 2013.

Representacién de mujeres en la funcién publica

129. El Gobierno continta supervisando la participacion de mujeres en la administracion
publica. La representacion total de las mujeres en la funcion pablica se mantuvo estable
entre 2005 y 2015, en aproximadamente un 60%.

130. EIl nimero de directoras generales ha aumentado durante el periodo sobre el que se
informa. Al 30 de junio de 2015, el 41% de los directores generales (12 de 29) eran
mujeres, frente a un 24,1% en 2012. Las mujeres ocupaban el 44,2% de los puestos
directivos superiores en la funcion publica (los tres niveles superiores de administracion) en
esa misma fecha?’.

Representacion de las mujeres en los consejos de administracion

131. EIl Gobierno sigue trabajando para aumentar la participacion de las mujeres en los
consejos de administracion y para crear un entorno en el que los principales responsables de
tomar decisiones reconozcan la importancia de designar a mujeres y de buscar de forma
activa candidatas cualificadas.

132. El Gobierno ha alcanzado su meta de nombrar el 45% de mujeres en los consejos y
los comités del sector publico, el porcentaje mas alto de la historia. En diciembre de 2016,
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http://www.dpmc.govt.nz/cabinet/ministers/ministerial-list.
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Election-Statistics-2013?OpenDocument#two.

Comision de Servicios del Estado (octubre de 2015). Human Resources Capability in the New
Zealand State Services.Wellington.
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las mujeres representaban el 45,3% de los consejos y comités del sector publico?. Esto
denota un aumento importante frente al 43,4% registrado en 2015.

Aumento de la representacion de mujeres en los consejos de administracion
del sector privado

133. En 2015 las mujeres constituian el 17% de los consejeros y el 19% de los directores
ejecutivos y administradores superiores de las empresas que cotizaban en bolsa. El sector
privado ha emprendido una serie de iniciativas para alentar a las mujeres a formar parte de
los consejos del sector privado y ocupar puestos de responsabilidad.

Articulo 6: Derecho a trabajar

Figura 5
Tasa de desempleo por sexo, por afio terminado en diciembre
(En porcentaje)

Afio Hombres Mujeres Total
2012 6,1 6,7 6,4
2013 5,2 6,4 5,8
2014 4,7 6,1 54
2015 4,9 59 54
2016 4,8 55 51
Figura 6

Tasa de desempleo por grupo de edad (afios), por afio terminado en diciembre
(En porcentaje)

Del5a De20a De25a De30a De35a Ded40a DedS5a De50a Deb55a De60a De 65 afos

Afio 19 afios 24 afios 29 afios 34 afios 39 afios 44 afios 49 afios 54 afios 59 afios 64 afios oméas Total
2012 24,3 12,3 7,3 5,4 4,7 4.4 4,2 41 3,7 3,9 16 64
2013 22,7 10,6 6,7 4,7 4,5 3,9 3,7 34 3,7 3,6 16 58
2014 19,9 10,4 6,1 4,9 3,7 4,0 3,8 3,0 3,0 2,9 16 54
2015 20,3 9,9 6,2 4.6 3,3 3,6 3,3 3,6 35 31 15 54
2016 20,5 9,3 6,2 4,4 3,1 3,2 2,9 3,4 3,3 3,0 12 51
Figura 7
Tasa de desempleo por etnia, por afio terminado en diciembre
(En porcentaje)
Neozelandeses De Oriente Medio,
de origen Pueblos del latinoamericanos y
Afio europeo Maories Pacifico Asiaticos africanos Otras etnias Total
2012 5,0 13,8 14,6 8,1 10,4 5,6 6,4
2013 4.6 12,5 14,3 5,7 9,2 41 5,8
2014 41 11,8 11,6 59 12,3 4,2 54
2015 41 11,7 10,9 6,3 9,4 3,6 54
2016 3,9 11,4 9,7 6,0 8,8 52 51
28 http://women.govt.nz/documents/2016-gender-stocktake-state-sector-boards-and-committees-2017.
GE.17-17139



E/C.12/NZL/4

Figura 8

Tasa de desempleo por zonas urbanas y rurales, por afio terminado en diciembre?

(En porcentaje)

Afio Zonas urbanas Zonas rurales Total ambas zonas
2012 6,8 42 6,4
2013 6,0 45 6,0
2014 5,6 3,9 5,6
2015 5,6 3,6 5,6
2016 53 3,7 54
Figura 9

Tasa de desempleo por sexo, por afio terminado en diciembre
(En porcentaje)

Afio Hombres Mujeres  Porcentaje de ambos sexos
2012 2,6 6,0 42
2013 2,4 6,0 4,1
2014 2,6 59 4,1
2015 2,3 57 3,9
2016 2,6 6,2 43
Figura 10

Tasa de desempleo por edad, por afio terminado en diciembre
(En porcentaje)

Del5a De20a De25a De30a De35a Ded40a Ded5a De50a De55a De60a De 65 afios
Afio 19 afios 24 afios 29 afios 34afios 39 afios 44 afios 49 afios 54 afios 59 afios 64 afios 0 mas
2012 15,7 6,8 3,6 3,5 3,0 3,5 3,5 3,3 3,2 3,6 1,9
2013 149 1,7 3,6 3,1 3,1 2,8 3,3 3,2 3,7 3,0 2,5
2014 16,7 6,7 3,1 3,0 3,0 2,9 3,5 3,8 3.4 2,7 2,1
2015 144 7,5 3,2 2,6 3,2 3,4 2,7 2,8 2,8 2,5 1,9
2016 17,6 7,3 4,1 3,6 3,1 3,2 3,1 3,0 3,0 3,0 2,5
Figura 11

Tasa de desempleo por etnia, por afio terminado en diciembre
(En porcentaje)

GE.17-17139

Neozelandeses de Pueblos De Oriente Medio,
Afio origen europeo Maories  del Pacifico Asiaticos  latinoamericanos y africanos Otras etnias
2012 3,9 6,2 5,2 4,9 54 5,0
2013 4,0 6,1 53 3,9 53 4,5
2014 3,9 6,4 4.8 3,8 6,3 3,8
2015 3,6 5,6 43 4,1 51 47
2016 41 6,6 4,7 4,7 7,3 3,3
29 Datos proporcionados por la Oficina de Estadistica de Nueva Zelandia.
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Figura 12

Tasa de desempleo por zonas urbanas y rurales, por afio terminado en diciembre®

(En porcentaje)

Afio Zonas urbanas Zonas rurales Total ambas zonas
2012 4,3 3,6 4,2
2013 4,2 3.4 4,1
2014 4,2 3,7 4,1
2015 4,0 3,2 3,9
2016 4,4 3,4 4,3

134. Solo se dispone de estadisticas sobre pluriempleo en Nueva Zelandia hasta marzo
de 2015 (Gltimos datos disponibles al 20 de febrero de 2017). Porcentaje de todas las

personas empleadas.

Figura 13

Pluriempleo por sexo

(En porcentaje)

Total por sexo Hombres Mujeres

Numero de empleos 2 3 0més 2 30més 2 30mas
Trimestre

Marzo de 2015 34 0,2 2,4 0,1 4.4 0,3
Diciembre de 2014 3,8 0,3 2,6 0,2 49 0,4
Septiembre de 2014 3,6 0,2 2,4 0,1 4,7 0,4
Junio de 2014 3,6 0,2 2,5 0,1 4.8 0,4
Marzo de 2014 34 0,2 2,4 0,1 45 0,3
Diciembre de 2013 3,8 0,3 2,7 0,1 5,0 0,4
Septiembre de 2013 3,6 0,2 2,5 0,1 4,8 0,4
Junio de 2013 3,8 0,3 2,6 0,1 4,9 0,4
Marzo de 2013 3,5 0,2 2,4 0,1 4,6 0,3

Figura 14

Pluriempleo por edad

(En porcentaje)

De 15a24 afios De 25a 34 afios De 35a44 afios De 45 a 54 afios De 55 a 64 afios De 65 afios 0 mas

Total por edad

Trimestre 2 3o0més 2 3omas 2 3o0mas 2 30més 2 3omas 2 3omés 2 3omés
Marzo de 2015 49 03 29 02 27 02 33 03 33 03 28 03 34 0,2
Diciembre de 2014 5,4 03 32 02 32 02 37 03 37 04 32 03 38 0,3
Septiembre de 2014 47 02 31 02 31 02 37 03 36 03 30 03 36 0,2
Junio de 2014 5,0 03 32 02 31 02 37 03 36 03 31 03 36 0,2
Marzo de 2014 5,0 03 29 02 28 02 34 03 33 03 30 02 34 0,2
Diciembre de 2013 5,5 03 33 02 32 02 38 03 37 04 33 03 38 0,3
Septiembre de 2013 49 03 32 02 31 02 37 03 36 03 31 02 36 0,2
Junio de 2013 5,1 03 33 02 32 02 38 03 37 03 33 03 38 0,3
Marzo de 2013 5,0 03 29 02 29 02 35 03 34 03 30 02 35 0,2

135. Solo se dispone de estadisticas sobre la tasa de pluriempleo por zonas urbanas y

rurales en Nueva Zelandia desde junio de 2016.

30" Datos proporcionados por la Oficina de Estadistica de Nueva Zelandia.
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Figura 15

Tasa de pluriempleo por zonas urbanas y rurales (datos disponibles solo desde
el trimestre terminado en junio de 2016)

(En porcentaje)

Zonas Zonas Total

Trimestre urbanas rurales ambas zonas
Trimestre terminado en junio de 2016 Un solo empleo 87,7 12,3 100
Pluriempleo 79,0 21,0 100

Trimestre terminado en septiembre de 2016 Un solo empleo 88,2 11,8 100
Pluriempleo 77,9 22,1 100

Trimestre terminado en diciembre de 2016  Un solo empleo 88,3 11,7 100
Pluriempleo 774 22,6 100

136. Actualmente el Gobierno no cuenta con datos comparables sobre tasas de
pluriempleo por etnias. La encuesta de hogares sobre la fuerza de trabajo fue redisefiada en
junio de 2016 y ahora retine datos mas sélidos sobre pluriempleo. En el futuro se contara
con una serie temporal que arrojara tasas de pluriempleo por etnia.

Figura 16

Personas que no estudian, no trabajan ni siguen cursos de capacitacion,
por sexo, por afo terminado en diciembre

(En porcentaje)

De 15 a 19 afios De 20 a 24 afios Total de entre 15y 24 afios
Afio Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
2012 8,8 9,4 135 22,5 11,2 16
2013 7,5 9,0 10,4 20,7 9,0 149
2014 7.8 7,9 10,7 19,3 9,2 13,7
2015 7,1 7,4 11,6 18,8 9,4 13,3
2016 8,6 7,5 12,8 18,5 10,8 13,2

Figura 17

Personas que no estudian, no trabajan ni siguen cursos de capacitacion,
por edad, por afio terminado en diciembre

(En porcentaje)

Afio De 15 a 19 afios De 20 a 24 afios Total de entre 15 y 24 afios
2012 9,1 18 13,5
2013 8,3 15,5 119
2014 7.8 14,9 114
2015 7,3 15,1 11,3
2016 8,1 155 12,0
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Figura 18

Personas que no estudian, no trabajan ni siguen cursos de capacitacion, por etnia, por afio
terminado en diciembre

(En porcentaje)

Europeos Maories Pueblos del Pacifico Asiaticos

Total de Total de Total de Total de

Del5a De20a entrel5 Del5a De20a entrel5 DelSa De20a entrel5 Del5a De20a entrel5

Ao 19afios 24 afios y24afios 19afios 24afios y24afios 19afios 24 afios y24afios  19afios 24 afios y 24 afios
2012 8,0 15,5 11,7 15,1 331 23,0 11,3 28,1 18,8 5,7 14,1 10,4
2013 6,4 13,6 9,9 16,4 31,4 22,9 14,0 27,8 20,1 4,0 6,8 5,7
2014 6,6 12,6 9,5 13,6 27,1 19,8 10,1 26,7 17,9 4,0 8,9 7,0
2015 6,0 12,5 9,3 13,5 29,5 20,8 8,3 25,2 16,2 4.4 9,3 7,3
2016 6,6 12,9 9,9 13,6 274 20,0 12,5 22,6 17,2 57 134 10,2

Figura 19

Personas que no estudian, no trabajan ni siguen cursos de capacitacion,
por zonas urbanas y zonas rurales, por afio terminado en diciembre3!
(En porcentaje)

Afio Zonas urbanas Zonas rurales  Total ambas zonas
2012 13,7 124 135
2013 119 12,3 11,9
2014 114 11,7 114
2015 114 10,3 11,3
2016 12,1 111 12,0

Efectos de las medidas adoptadas para promover el empleo adecuado
de la mujer

137. En el trimestre terminado en diciembre de 2016 habia 800 trabajadoras menos en el
sector de la construccion en Canterbury que el afio anterior en la misma época. Las mujeres
constituian el 16,3% de los trabajadores de este sector (7.500) en Canterbury en dicho
trimestre. Si bien el nimero de mujeres que trabajan en la construccién en Canterbury ha
disminuido en el Gltimo afio, las mujeres todavia representan un porcentaje mayor en la
industria de la construccién que antes de los terremotos. En el trimestre terminado en
diciembre de 2010 las mujeres constituian el 12,7% (3.000) de los trabajadores de este
sector (7.500) en Canterbury.

Efectos de las medidas adoptadas para promover el empleo adecuado
de los maories

Iniciativa de Formacion Profesional para los Maories y los Pueblos del Pacifico

138. La Iniciativa de Formacion Profesional para los Maories y los Pueblos del Pacifico
tiene por objeto permitir que un mayor nimero de alumnos maories y de los pueblos del
Pacifico de 16 a 40 afios obtengan competencias practicas a fin de acceder al empleo y la
capacitacion en el lugar de trabajo.

139. El andlisis de los efectos muestra que se ha progresado satisfactoriamente en lo que
respecta al desempefio y el avance de las personas que han participado en la Iniciativa. Las
cifras de desempefio indican que el indice de finalizacion de cursos en 2014 fue un 7,6%
superior en el caso de los alumnos que participaron en la Iniciativa que en el de los alumnos
maories y de los pueblos del Pacifico que adquirieron las mismas competencias fuera de la
Iniciativa.
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Iniciativa de Pasantias del Ministerio de Desarrollo Maori (Te Puni Kokiri)

140. La Iniciativa de Pasantias del Ministerio de Desarrollo Maori (Te Puni Kokiri) se
elaboro para mejorar el rendimiento maori en calificaciones de nivel superior. EI Gobierno
colabora con los empleadores en sectores especificos como la energia, la infraestructura, las
telecomunicaciones, el transporte y la logistica, la elaboracion de alimentos, la fabricacion
que requiere un uso intensivo de conocimientos o las industrias primarias (con exclusién
del sector de la silvicultura) para fomentar la capacidad maori y/o mejorar la resiliencia del
mercado laboral maori durante las recesiones econdmicas, aumentar la participacion de los
maories en las industrias estratégicas y/o en crecimiento, y establecer relaciones
productivas con las comunidades maories.

141. Desde el establecimiento de la Iniciativa en 2009, 1.767 pasantes han participado en
ella. El nivel de interés de los empleadores ha aumentado, a medida que el valor de la
Iniciativa ha sido reconocido por los dirigentes del sector. En 2014-2015, 17 empleadores
incorporaron a 350 pasantes. EI numero de pasantes contratados ha aumentado desde 2009,
pasando del 71% al 100% en 2013-2014.

Efectos de las medidas adoptadas para promover el empleo adecuado de jévenes

142. La Iniciativa de Creacién de Lugares de Trabajo Seguros y Adecuados consolida las
metas e iniciativas de Nueva Zelandia encaminadas a mejorar las competencias y los
conocimientos especializados de sus habitantes, reducir el desempleo de largo plazo y
fortalecer la seguridad y la salud en el trabajo. Los principales resultados de la Iniciativa
incluyen:

» La mejora de los logros educativos de los jovenes neozelandeses y el apoyo para que
accedan a la educacion, la capacitacion o el empleo. Los resultados de los jovenes
siguen siendo insatisfactorios: el nimero de jovenes de 15 a 24 afios sin empleo,
educacion o capacitacion ha aumentado ligeramente, del 11,3% en el afio finalizado
en diciembre de 2015 al 12% en el afio finalizado en diciembre de 2016. El pais esta
bien encaminado respecto del aumento de la proporcion de personas de 25 a 34 afios
que han alcanzado el nivel 4 o superior del Marco de Calificaciones de Nueva
Zelandia (es decir, calificaciones, diplomas y titulos avanzados de comercio).

» Lograr que las personas dejen de recibir prestaciones y accedan al empleo. Desde
que el Gobierno introdujo las reformas en el sistema de bienestar social del mercado
de trabajo en 2012, el nimero de personas beneficiarias de una prestacion principal
ha disminuido. En diciembre de 2016 el nimero de personas que recibian una
prestacion principal ascendia a 297.010, una disminucion respecto de las
350.932 que la recibian en diciembre de 2011.

« Participacién en cursos de aprendizaje. Un aumento de la matriculacion y
participacién en los cursos de aprendizaje puede atribuirse al Plan de
Readiestramiento que incluyé subvenciones para los empleadores por los gastos de
formacion y para las personas que se inscribian en un curso de aprendizaje. EI Plan
se extendio entre el 6 de marzo de 2013 y el 31 de diciembre de 2014 y tuvo por
objeto mejorar el perfil de los cursos de aprendizaje de Nueva Zelandia, atraer
nuevos aprendices con vocacién comercial, y otorgar incentivos a los empleadores
para que incorporaran nuevos aprendices. En total, se financiaron 20.000 plazas de
aprendizaje.

Plan de Garantia para la Juventud

143. El Sistema de Garantia Juvenil se instituyd en 2009 como una iniciativa para
mejorar el rendimiento escolar de los jévenes de 16 y 17 afios, en particular los que no se
habian beneficiado adecuadamente de la ensefianza tradicional.

144. Las iniciativas de Garantia para la Juventud, especialmente para mejorar la
obtencion del Certificado Nacional de Resultados Escolares de nivel 2, sobre todo para los
estudiantes maories y de los pueblos del Pacifico, ofrece vias para avanzar hacia la
educacién o formacion avanzada mediante la transicion hacia la ensefianza secundaria y
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terciaria. Se centrd en el 70% de los jovenes que no llegaron al nivel académico de grado,
con especial atencion a los grupos que corren el riesgo de no alcanzarlo.

Efectos de las medidas adoptadas para promover el empleo adecuado de personas
con discapacidad

145. El Gobierno gestiona los casos de personas con discapacidad y personas con
problemas de salud para ayudarlas a obtener y mantener un empleo. También ha puesto a
prueba iniciativas para apoyar a esta cohorte a retomar el empleo, por ejemplo mediante la
prestacion de asistencia a jovenes para la subsistencia.

146. El Gobierno financia una serie de organizaciones que prestan servicios
especializados como el empleo protegido para personas con discapacidad y personas con
problemas de salud. Las intervenciones de empleo especializado para personas con
discapacidad han arrojado resultados desiguales. Algunas intervenciones son prometedoras.
El Proyecto 300 fue una intervencién regional iniciada en abril de 2015 encaminada a que
300 beneficiarios en los dmbitos de la salud y la discapacidad obtuvieran empleo. El
Proyecto superd el objetivo: 505 personas obtuvieron trabajo a tiempo completo y
79 trabajo a tiempo parcial. A raiz de su éxito, el Proyecto 300 se extendi6 a todo el pais
con el nombre de “Empleabilidad”.

Articulo 7: Derecho a condiciones de trabajo equitativas
y satisfactorias

147. El proyecto de ley de regulacién de las normas de empleo incluia un conjunto de
medidas para prevenir las practicas injustas de empleo en el mercado de trabajo de Nueva
Zelandia, como “contratos que no especifican un nimero de horas determinado”. En virtud
de los cambios se prohibe que:

 Los contratos no especifiquen un nimero de horas determinado, prohibiéndose asi
las practicas laborales injustas en que los empleadores no establecen un horario de
trabajo, sino que esperan que los empleados estén disponibles cuando se los necesite
sin la compensacion adecuada.

» Los empleadores exijan que los empleados trabajen mas horas de las convenidas sin
tener una verdadera razén basada en motivos razonables.

» Los empleadores exijan que los empleados trabajen mas horas de las convenidas sin
compensar al empleado por el nimero de horas que debe estar disponible.

» Los empleadores cancelen un turno de trabajo sin dar un aviso razonable 0 una
compensacion adecuada.

» Los empleadores impongan restricciones irrazonables al empleo secundario.
« Los empleadores efectlen deducciones indebidas de los salarios de los empleados.

148. Desde hace varios afios el salario minimo de los adultos en Nueva Zelandia es uno
de los mayores de la OCDE. Actualmente es de 15,75 dolares por hora. El salario minimo
se revisa anualmente a fin de seguir aumentandolo a lo largo del tiempo para proteger los
ingresos de los trabajadores que perciben una baja remuneracion.

149. El salario minimo de los adultos es la remuneracién minima a la que tienen derecho
todos los empleados de 16 afios 0 mas. Hay otras dos escalas de salarios minimos que se
fijan en el 80% del salario minimo de los adultos:

« El salario inicial, que se aplica a los empleados de 16 a 19 afios que retnen las
condiciones exigidas

« El salario de capacitacion, que se aplica a los empleados de 20 afios 0 mas que
reciben un minimo de formacién especializada
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150. El salario minimo establece una base de remuneracion minima. El nivel del salario
minimo contrarresta la necesidad de asegurar que no se explote a los trabajadores de bajos
ingresos frente a los posibles efectos negativos sobre el empleo que podrian tener los
aumentos del salario minimo.

151. Los ingresos disponibles de los trabajadores que perciben un salario minimo estan
determinados por diversos factores, entre ellos su derecho a la asistencia financiera del
Gobierno. Por ejemplo, los trabajadores de bajos ingresos también pueden tener derecho a
créditos tributarios del programa Trabajo y Familia del Departamento de Hacienda y otras
prestaciones sociales disponibles a través del Gobierno, como el suplemento de alojamiento
(para ayudar a sufragar los costos de la vivienda).

152. Nueva Zelandia no tiene un indicador oficial de pobreza. EI Gobierno publica cifras
actualizadas todos los afios para demostrar las tendencias de los indicadores de desigualdad
y condiciones de vida dificiles.

Ley de Derechos Humanos de 1993

153. La Ley de Derechos humanos protege a las personas contra la discriminacion en
Nueva Zelandia®. La Ley establece los comportamientos contrarios a la Ley y el proceso
para la proteccion de los derechos de los neozelandeses. La Comision de Derechos
Humanos (en adelante la Comision) responde a las denuncias de la poblacion en materia de
derechos humanos a través de la mediacidn, y las resuelve. Si una denuncia no se resuelve
por la mediacién, el publico puede interponer una accion judicial por conducto del Tribunal
de Revision de Casos de Derechos Humanos (en lo sucesivo el Tribunal).

154. En la figura siguiente se indican las consultas recibidas por la Comision relativas a
un motivo de discriminacién prohibido, junto con las denuncias de discriminacion ilicita.
Las cuestiones relativas a la discriminacion ilicita se dividen en dos categorias: el sector
publico (parte 1A de la Ley de Derechos Humanos de 1993), a la que se refieren el 30% de
todas las consultas y denuncias, y el sector privado (parte 2 de la Ley de Derechos
Humanos de 1993), a la que se refieren el 70%. Las denuncias recibidas por la Comision
en 2015-2016 se presentan en la figura 20, agrupadas por motivo.

Figura 20
Consultas y denuncias de discriminacion ilicita (parte 1A y parte 2 de la Ley),
agrupadas por motivo

Motivo Ndmero de consultas y denuncias
Discapacidad 455
Motivos raciales 282
Sexo 199
Edad 136
Situacién de familia 103
Acoso sexual 93
Credo religioso 82
Acoso racial 80
Discordia racial 53
Orientacion sexual 46
Estado civil 30
Situacién laboral 27
Creencias éticas 23
Victimizacion 19
Opinion politica 11
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Los motivos de discriminacion prohibidos figuran en detalle en la parte 2 de la Ley de Derechos
Humanos de 1993.
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155. La Comision informé de que el 92% de los interesados estaban satisfechos con el
proceso de mediacion en 2015-2016. El 91% de las denuncias de discriminacion ilicita se
resolvieron en el plazo de un afio®.

156. Los recursos disponibles quedan a discrecion del Tribunal®, y pueden incluir una
orden de alejamiento para impedir que el demandado siga cometiendo la infraccion, o la
repita, el pago de dafios, una orden que impida al demandado realizar cualquier acto
especificado en la orden con miras a reparar las pérdidas o los dafios sufridos por el
demandante, una orden que obligue al demandado realizar un curso de capacitacion
especificado u otro programa, o la aplicacién de una politica o un programa determinados, a
fin de apoyar o facilitar el cumplimiento por el demandado de las disposiciones de la Ley
de Derechos Humanos, o cualquier otra reparacion que el Tribunal estime conveniente.

Ley de Relaciones Laborales de 1992

157. La Ley de Relaciones Laborales de 1992 protege a los empleados contra la
discriminacion y el acoso sexual y racial®. Los motivos de discriminacion prohibidos son
semejantes a los enunciados en la Ley de Derechos Humanos e incluyen el sexo, las
creencias religiosas y el origen étnico o nacional, entre otros. La discriminacion supone
denegar o abstenerse de ofrecer a un trabajador las mismas condiciones de empleo o de
trabajo, prestaciones suplementarias y oportunidades de formacién, promocion vy traslado
que las concedidas a otros trabajadores con las mismas o semejantes calificaciones,
experiencia 0 competencias, que hagan el mismo trabajo en las mismas circunstancias o
circunstancias basicamente analogas.

158. La Ley de Relaciones Laborales también proporciona un medio para combatir la
intimidacion en el empleo. Las reiteradas agresiones verbales o psicolégicas a un empleado
pueden constituir una falta de buena fe, ya que el deber de actuar de buena fe exige que las
partes en una relacion de trabajo sean activas y constructivas en aras del mantenimiento de
relaciones de empleo productivas.

159. El Gobierno ofrece servicios gratuitos de mediacion en el empleo para ayudar a
resolver problemas de relaciones laborales. En 2015 el Servicio de Mediacidn recibi6 7.115
solicitudes, de las cuales 55 guardaban relacion con la discriminacion?,

160. Si la mediacion fracasa o se rechaza, los empleados pueden interponer una denuncia
personal ante su empleador, en virtud de la Ley de Relaciones Laborales en relacién con la
discriminacion, el acoso sexual o racial o la intimidacién en el lugar de trabajo. Los
trabajadores pueden iniciar actuaciones ante el Organismo de Relaciones Laborales y
posteriormente, ante el Tribunal Laboral.

161. El Organismo de Relaciones Laborales o el Tribunal Laboral pueden otorgar
diversas reparaciones®’, entre otras cosas la restitucion del empleado al puesto que ocupaba
o0 la asignacién de este a un puesto no menos favorable, el reembolso al empleado de una
cantidad equivalente a la totalidad o una parte del salario u otros haberes perdidos por este a
consecuencia de la reclamacién, una indemnizacién, y la imposicion de medidas
disciplinarias o de rehabilitacién (en los casos de acoso sexual o racial).

33 Comision de Derechos Humanos, informe anual de 2015-2016.

34 Ley de Derechos Humanos de 1993, articulo 921.

35 Los motivos de discriminacién prohibidos son los enunciados en la Ley de Derechos Humanos de
1993 e incluyen el sexo, las creencias religiosas y el origen étnico o nacional, entre otros. La
discriminacion en este contexto consiste en denegar o abstenerse de ofrecer a un trabajador las
mismas condiciones de empleo o de trabajo, prestaciones suplementarias y oportunidades de
formacién, promocion y traslado que las concedidas a otros trabajadores con las mismas o semejantes
calificaciones, experiencia o competencias, que hagan el mismo trabajo en las mismas circunstancias
0 circunstancias basicamente analogas.

3 posiblemente este nimero no refleje todos los casos de discriminacion ya que no se retine
sistematicamente informacion sobre el tipo de problema de la relacion laboral.

37 Ley de Relaciones Laborales de 2000, articulos 123 a 128.
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Ley de Salud y Seguridad en el Empleo de 2015

162. En virtud de la Ley de Salud y Seguridad en el Empleo de 2015, el comportamiento
de una persona puede considerarse un peligro cuando ese comportamiento puede causar la
muerte, dafios o enfermedad a una persona. Asi pues, la intimidacion en el lugar de trabajo
que constituye un riesgo para la salud y la seguridad de los trabajadores puede considerarse
un riesgo de trabajo. La Ley de Salud y Seguridad en el Empleo exige que toda persona que
tiene una empresa o realiza una actividad semejante debe hacer todo lo que sea
razonablemente posible para eliminar o reducir al minimo los riesgos de salud y seguridad.
La incapacidad de gestionar el riesgo derivado de la intimidacion en el lugar de trabajo
puede dar lugar a la aplicacién de medidas coercitivas por WorkSafe NZ.

Articulo 8: Derechos sindicales

163. La Ley por la que se Modifican las Relaciones Laborales de 2016 incluye cambios
en la negociacidn colectiva que tienen por objeto aumentar las opciones y la flexibilidad de
las partes en el marco de la negociacién colectiva, reducir la negociacion ineficaz y mejorar
la equidad y el equilibrio de los requisitos de la negociacidn. Cabe sefialar los siguientes
cambios:

* No es obligatorio celebrar un convenio colectivo, pero las partes deben negociar de
buena fe. La Ley por la que se Modifican las Relaciones Laborales ofrecen algunas
protecciones contra las partes que ponen fin a la negociacion mediante el
estancamiento respecto de una cuestion. Cualquiera de las partes puede solicitar una
declaracion del Organismo de Relaciones Laborales a los efectos de si ha concluido
la negociacian.

 Se elimina la “norma de los 30 dias” para los nuevos empleados. Anteriormente la
legislacion exigia que los nuevos empleados (que no estaban afiliados a un
sindicato) se contrataran en las condiciones del convenio colectivo durante los
primeros 30 dias en el puesto de trabajo si su labor estaba amparada por un convenio
colectivo. La eliminacion de esta norma implica que los empleados que no estan
afiliados a un sindicato pueden negociar un acuerdo individual de la manera que
consideren adecuada desde el comienzo de su empleo, incluso si existe un convenio
colectivo que ampara su labor.

» Los empleadores pueden optar por no participar en negociaciones tendientes a un
convenio colectivo con una pluralidad de empleadores. Cuando un empleador opta
por no participar, el empleador o el sindicato pueden iniciar negociaciones
encaminadas a un acuerdo colectivo con un Unico empleador.

« Se requiere una notificacion por escrito con la antelacién necesaria para todas las
huelgas y cierres patronales. Este cambio significa que los sindicatos o los
empleados deben comunicar por escrito toda medida prevista al empleador y al Jefe
Ejecutivo del Ministerio de Empresas, Innovacion y Empleo.

« Deducciones en el pago por huelgas parciales. Los empleadores tienen la opcion de
reducir el pago que los empleados habrian recibido si no se hubiera realizado una
huelga parcial. Los empleadores deben dar a los trabajadores una notificacion por
escrito antes de efectuar la deduccion. Si los empleados consideran que su
empleador ha efectuado o calculado una deduccién en forma incorrecta, el sindicato
debe pedir al empleador por escrito la informacion que han utilizado para calcular la
deducciodn salarial. EI empleador debe responder y si el sindicato considera que el
empleador se equivocd, debe informar al empleador. Cuando el sindicato y el
empleador no pueden resolver la cuestion, el sindicato puede recurrir al Organismo
de Relaciones Laborales.
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H.

Articulo 9: Derecho a la seguridad social

Medidas adoptadas para que las reformas en materia de bienestar social
gue se estan realizando no perjudiquen ain mas a las personas y los
grupos mas marginados

164. La participacion en el empleo ofrece la mejor oportunidad de aumentar los ingresos
familiares en beneficio de los padres y los hijos. Las reformas en materia de bienestar social
restablecen las expectativas de alentar a las personas en condiciones de trabajar a buscar
activamente empleo. Quienes reciben una prestacién principal deben cumplir las
obligaciones laborales compatibles con su capacidad de trabajo. Las personas que tienen
hijos también tienen la obligacion de adoptar todas las medidas razonables para asegurar su
acceso a servicios publicos esenciales para sus hijos, como la educacién y la atencién
primaria de la salud. Las sanciones solo se aplican como ultimo recurso y deben realizarse
esfuerzos en todas las etapas para ayudar a los beneficiarios a volver a cumplir sus
obligaciones.

165. Las reformas del sistema de bienestar social aumentan el apoyo a los que corren
mayor riesgo de dependencia de las prestaciones a largo plazo. Las reformas han dado lugar
a una mayor disponibilidad de la asistencia para el empleo y apoyo a la tramitacion de
casos para los que mas probablemente sigan recibiendo prestaciones a largo plazo, por
ejemplo, las familias monoparentales y las personas con problemas de salud o discapacidad.
El nimero de prestaciones principales en junio de 2016 era inferior al correspondiente a
junio de 2011.

Medidas de asistencia social en vigor para quienes ya no tienen derecho a
prestaciones del seguro social

166. Nueva Zelandia no dispone de prestaciones del seguro social; en cambio, tiene
prestaciones de bienestar social en funcién de criterios de elegibilidad basados en las
necesidades que no estan vinculados a las cotizaciones al seguro social®®. La elegibilidad a
prestaciones de bienestar social no depende de las cotizaciones y no estd limitada por
plazos; por lo tanto, no se requieren medidas de asistencia social porque el derecho es
permanente, a condicion de que los beneficiarios cumplan las condiciones para recibir la
asistencia.

167. El prop6sito de la reforma del sistema de bienestar social es mejorar los resultados
para los neozelandeses garantizando que las personas en condiciones de trabajar busquen
activamente empleo. Las reformas también aseguran que los beneficiarios con hijos estan
adoptando todas las medidas razonables para acceder a los principales servicios publicos
como la atencién primaria de la salud y la educacion para sus hijos (obligaciones sociales).
Es mas probable que en el sistema de prestaciones las familias mas desfavorecidas y
vulnerables no participen plenamente en las iniciativas de educacion y salud infantil.

168. Las sanciones solo se aplican cuando los beneficiarios no tienen una razén buena y
suficiente para no cumplir sus obligaciones y la asistencia puede reanudarse siempre que el
beneficiario cumpla sus obligaciones. El régimen de sanciones relativo a las obligaciones
laborales es escalonado, y las sanciones aumentan si el beneficiario no cumple sus
obligaciones en mas de una ocasién. Una sancion reduce la cuantia de la prestacion
pagadera al beneficiario. Todos los beneficiarios que incumplen sus obligaciones tienen
cinco dias de preaviso para dar sus razones por el incumplimiento o volver a cumplir su
obligacion antes de que se imponga una sancion.

169. En el caso de beneficiarios con hijos a cargo, se aplica el 50% de proteccion en
todos los niveles de sanciones, a fin de mantener un nivel de ingresos que permita prestar
apoyo a los hijos, y se sigue pagando asistencia suplementaria. Las normas se han
establecido para mantener un nivel de proteccion de los ingresos para los nifios.
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www.workandincome.govt.nz.
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170. En caso de que los beneficiarios no adopten medidas razonables para cumplir sus
obligaciones sociales, deben ser advertidos por lo menos cuatro veces antes de iniciar un
procedimiento por incumplimiento de una obligacion social. En cada una de estas
oportunidades, el personal debe alentar y apoyar al beneficiario para que cumpla sus
obligaciones sociales. Si un beneficiario no esta de acuerdo con una sancién impuesta tiene
derecho a solicitar una revision de la decision en cualquier momento dentro de los tres
meses siguientes al momento en que se le informé de la decisién inicial.

Articulo 11: Derecho a un nivel de vida adecuado

171. Nueva Zelandia no tiene un indicador oficial de pobreza. EI Gobierno publica una
serie de indicadores, entre ellos indicadores tradicionales de ingresos e indicadores de
condiciones de vida dificiles no vinculados a los ingresos. Diversos umbrales permiten al
Gobierno comprender qué ocurre en diferentes niveles de desventaja.

172. Las cifras se basan tanto en los bajos ingresos de los hogares como en los
indicadores de dificultades econdmicas. Los ingresos de los hogares se calculan antes y
después de deducir los gastos de vivienda.

Ingresos antes de deducir los gastos de vivienda

173. Los ingresos de los hogares de todos los miembros de la familia de todas las fuentes
después de pagar el impuesto sobre la renta dan una indicacion de los diferentes niveles de
recursos financieros de que disponen los distintos hogares, si no intervienen otros factores.

174. Hay muchos factores distintos de los ingresos corrientes que marcan la diferencia en
la realidad cotidiana de los niveles de vida de los hogares. Por ejemplo, la partida mas
grande del presupuesto del hogar para muchas familias es el gasto de alojamiento.
Normalmente el gasto de alojamiento no puede modificarse a corto plazo. A fin de
comparar mejor el bienestar material de los hogares en cuanto al uso de los ingresos,
también se utilizan los ingresos de los hogares después de deducir los gastos de vivienda.

Ingresos después de deducir los gastos de vivienda

175. Los ingresos después de deducir los gastos de vivienda son un indicador muy util
para comprender las diferencias reales de las posibilidades de consumo de los hogares al
examinar unicamente los ingresos. Los ingresos después de deducir los gastos de vivienda a
veces se denominan “ingresos residuales”.

176. Uno de los indicadores de bajos ingresos que utiliza el Gobierno es “el 50% de la
mediana después de deducir los gastos de vivienda”, con el umbral fijo en términos reales
en relacién con un afio de referencia (2007) para hacer el seguimiento de la situacion de los
nifios en términos reales respecto de un valor fijo.

177. El Gobierno ha elaborado un indicador de asequibilidad a la vivienda que calcula los
ingresos después de deducir los gastos de vivienda para los arrendatarios y posibles
compradores de la primera vivienda utilizando datos administrativos del Gobierno. Esto da
un panorama mas claro de los cambios de tendencias de la asequibilidad a la vivienda para
las familias y facilita al Gobierno un indicador mas solido de los ingresos que les quedan
después de sufragar los gastos basicos del hogar.

178. Hay otros factores (ademas de los ingresos y los gastos de vivienda) que también
contribuyen al bienestar material del hogar. El efecto combinado de todos estos factores en
el bienestar material de un hogar puede comprenderse examinando mas directamente las
condiciones de vida reales y las posibilidades de consumo de los hogares.
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indice de bienestar material

179. El indice de bienestar material consta de 24 elementos que aportan informacion
directa sobre las condiciones de vida cotidianas reales de los hogares. Se trata de aspectos
basicos como alimentos, ropa, Vvivienda, electricidad, transporte, calefaccion,
funcionamiento adecuado de aparatos electrodomésticos, entre otros, y también de las
posibilidades que las familias tienen de adquirir y consumir bienes no esenciales a los que
normalmente aspiran.

180. En la figura 21 se consignan las tendencias de las tasas de bajos ingresos de los
nifios (0 a 17 afios) de 2001 a 2015 y las tendencias de dificultades econémicas de 2007
a 2015, utilizando un indicador y un umbral cercano al “estandar” de privacion material de
la Union Europea.

Figura 21
Tendencias de las tasas de bajos ingresos y de dificultades econdémicas, nifios
(de 0 a 17 afios)

(En porcentaje)

Bajos ingresos Bajos ingresos
(antes de deducir los gastos de vivienda) (después de deducir los gastos de vivienda)

Umbral mévil Umbral movil Umbral fijo Dificultades
(ingresos relativamente bajos) (ingresos relativamente bajos)  (afio de referencia: 2007)  econdmicas
Afio 50% 60% 50% 60% 50% 60% 50%
2001 12 24 21 30 27 37 -
2004 14 26 19 28 23 31 -
2007 13 20 16 22 16 22 14
2010 14 23 20 30 19 26 20
2013 11 20 20 24 17 22 15
2015 13 21 20 28 15 21 14

181. En la figura 22 se comparan las tasas de bajos ingresos y de dificultades econémicas
de los nifios, las personas de edad neozelandesas (65 afios 0 mas) y de toda la poblacion.

Figura 22

Tasas de bajos ingresos y de dificultades econémicas de los nifios (0 a 17 afios),
las personas de edad neozelandesas (65 afios 0 mas) y de toda la poblacion

(En porcentaje)

Bajos ingresos Dificultades econémicas
(después de deducir los gastos (utilizando el umbral estandar
de vivienda, mediana de 2007: 50%) de la Unién Europea)

De 65 afios Toda la De 65 afios Toda la
Afio Nifios 0 mas poblacién Nifios 0 mas poblacién
2001 27 7 18 - - -
2004 23 6 17 - - -
2007 16 7 13 14 4 10
2010 19 5 12 20 3 12
2013 17 3 12 15 2
2015 15 4 11 14 3

182. La figura 23 muestra las tasas de bajos ingresos y de dificultades econémicas de los
nifios (de 0 a 17 afios) de los diferentes grupos étnicos y de toda la poblacion.

GE.17-17139



E/C.12/NZL/4

Figura 23

Tasas de bajos ingresos y dificultades econémicas de los nifios (de 0 a 17 afios)
de los diferentes grupos étnicos y de toda la poblacién

(En porcentaje)

Bajos ingresos Dificultades econémicas

(después de deducir los gastos de (utilizando el umbral estandar de la

vivienda, mediana de 2007: 50%) Unién Europea)
Afio Nifios  Toda la poblacion Nifios  Toda la poblacion
2012 a 2014 (promedio) 18 12 14 8
Europeos 12 9 9 6
Maories 26 20 26 21
Pueblos del Pacifico 21 17 41 34
Otros 23 19 6 4

183. La figura 24 muestra las tasas de bajos ingresos y de dificultades econémicas por
situacion de la familia y de toda la poblacion. Sirvase observar que la categoria de los
hogares monoparentales refleja Unicamente dos de cada tres familias monoparentales ya
que una de cada tres viven en hogares con otros adultos.

Figura 24

Tasas de bajos ingresos y de dificultades econémicas por situacion de la
familia y de toda la poblacién

(En porcentaje)

Bajos ingresos Dificultades econémicas

(después de deducir los gastos de  (utilizando el umbral estandar

vivienda, mediana de 2007: 50%) de la Unién Europea)
Toda la Toda la
Afio Situacion de la familia Nifios poblacién Nifios poblacién
2012 a 2014 Poblacion 18 12 14 8
(promedio)  nonoparental 54 53 33 33
Biparental 10 10 7 7
Otros hogares con nifios 12 11 17 17

Obstaculos para reducir la pobreza infantil

184. La pobreza infantil es un fendmeno dinamico y las causas son maltiples y variadas®.
El Grupo Consultivo de Expertos en Soluciones a la Pobreza Infantil establecido por el
Comisionado de la Infancia indicé que los bajos ingresos del hogar son un aspecto
importante de la pobreza infantil y son el resultado de una combinacioén de factores. Estos
factores son, entre otros, las condiciones del mercado de trabajo, los bajos niveles de
competencias o los conocimientos limitados, los problemas sociales y de salud, los gastos
de vivienda, y las politicas y prioridades de gastos del Gobierno.

185. Las principales iniciativas del Gobierno para hacer frente a la pobreza infantil son
las siguientes:

* Promocion del crecimiento econdémico mediante una solida gestion fiscal y
macroeconémica

» Reforma del sistema de bienestar, con miras a reducir la dependencia de las
prestaciones a largo plazo y las consecuencias negativas asociadas a dicha
dependencia

39 Informe Evidence for Action, del Grupo Consultivo de Expertos en Soluciones a la Pobreza Infantil de
la Oficina del Comisionado de la Infancia (2012).
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» Aumento de las inversiones para reducir las dificultades de las familias con hijos,
como incremento de las prestaciones, créditos tributarios familiares y asistencia para
el cuidado de los hijos, y mayores expectativas de trabajo para los padres
beneficiarios

 Adopcion de un enfoque de inversion, que implica invertir tiempo y recursos donde
resulten mas eficaces para reducir la recepcion de prestaciones a largo plazo

» Reformas de la educaciéon, como normas nacionales destinadas a abordar la
trayectoria de rendimiento escolar deficiente de Nueva Zelandia

« Visitas gratuitas de médicos a los nifios menores de 13 afios, subsidios para el
aislamiento térmico de las viviendas y desayuno escolar

* La iniciativa Whanau Ora, que reconoce la necesidad de adoptar una vision holistica
de las cuestiones que afectan a las personas y a sus familias mas amplias

186. EI Gobierno estd tomando medidas para mejorar el acceso de las familias
vulnerables y de bajos ingresos a bienes y apoyo esenciales, especialmente familias de
bajos ingresos con hijos a cargo.

187. En 2015 el Gobierno anuncié un conjunto de medidas por un valor de 790 millones
de doblares para prestar apoyo a los nifios de familias con dificultades econdémicas. Las
medidas incluian un aumento del apoyo financiero a los beneficiarios de prestaciones y a
las familias de bajos ingresos que trabajaban, a fin de aliviar la presién sobre los
presupuestos de estos hogares. Para mejorar el apoyo a esas familias, a partir del 1 de abril
de 2016 el Conjunto de Medidas para Aliviar las Dificultades Materiales de los Nifios
suministro:

* Un aumento de 25 dolares por semana (netos de impuestos) de las tasas de
prestaciones bésicas para las familias con hijos a cargo, el primer aumento sustancial
de las prestaciones basicas desde 1972.

« Un aumento de los créditos tributarios del programa Trabajo y Familia, de 12,50
ddlares semanales del crédito tributario para trabajadores activos y de 12 doblares
semanales del crédito tributario familiar minimo.

« Un aumento de la asistencia para el cuidado de los hijos mediante nuevos umbrales
de bajos ingresos; la maxima tasa de asistencia para el cuidado de los hijos aumento
de 4 ddlares a 5 dolares por hora.

188. Se prevé que el aumento del apoyo financiero tendrd una repercusion directa para
ayudar a aliviar la presion sobre los presupuestos de las familias de ingresos méas bajos con
hijos. Este aumento de la ayuda financiera fortalecerd la situacion de estos hogares para que
estén en mejores condiciones de adquirir bienes esenciales para sus hijos, como alimentos y
prendas de vestir.

Vivienda social

189. EI acceso a una vivienda social se limita a los beneficiarios considerados en
situacion de riesgo (prioridad A) o en grave necesidad de vivienda (prioridad B). El
Registro de Vivienda Social se divide en el Registro de Vivienda y el Registro de Cambio
de Vivienda. El Registro de Vivienda incluye a los solicitantes que relnen los requisitos
para que se les asigne una vivienda adecuada. El Registro de Cambio de Vivienda se
compone de las personas que ya ocupan Vviviendas sociales pero que han solicitado, y estan
en condiciones de que se les otorgue, otra vivienda. Al 30 de junio de 2016 habia 3.877
familias en el Registro de Vivienda en condiciones de que se les asignara una propiedad
adecuada.
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Figura 25
Cifras del Registro de Vivienda Social, por Registro
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190. Las principales solicitudes presentadas al Registro de Vivienda Social a junio
de 2016 correspondian a:

« Solicitantes individuales, ya sea un adulto soltero con hijos (35,3%) o un adulto
soltero (45,2%)

« Solicitantes de entre 25 y 39 afios (34,4%)
+ Solicitantes que se autoidentificaban como maories (42,1%)
* Viviendas de un dormitorio (41,3%)

191. El Sistema de Asignacion Social es el instrumento de evaluacion que se utiliza para
tramitar las solicitudes de vivienda social. Se formula a los solicitantes una serie de
preguntas a fin de determinar si retinen las condiciones para recibir, y si necesitan, una
vivienda social. Las preguntas estan estructuradas de manera que permiten conocer la
situacion de vida actual del solicitante y si tiene la necesidad de mudarse, incluidas las
condiciones de su hogar y si se registra violencia doméstica o hacinamiento.

192. Un segundo componente de la evaluacion de las necesidades es la determinacion de
la necesidad de vivienda social de la persona. Esto no guarda principalmente relacion con
su actual situacién de vivienda sino, mas bien, con su capacidad de acceder a un alquiler
privado, mantenerlo y tener medios suficientes para ello.

Programa de Reforma de la Vivienda Social

193. El Programa de Reforma de la Vivienda Social aumentara la diversidad y la oferta
de vivienda social en Nueva Zelandia y alentard una mayor innovacion y capacidad de
respuesta a los arrendatarios. Esto incluye asegurar plazas de vivienda social para los que la
necesitan mediante el pago de un Subsidio de Alquileres Ajustados en Funcién de los
Ingresos a los proveedores de viviendas sociales y la facilitacion del Subsidio a los
proveedores de viviendas comunitarias.

194. EIl Gobierno ha aplicado con éxito una serie de iniciativas de gestion de la demanda
para ayudar a las personas a acceder al mercado privado y reducir la necesidad de vivienda
social. Estas iniciativas estan dirigidas tanto a los inscritos en el Registro de Vivienda
Social como a los que ocupan viviendas sociales, y tienen por objeto liberar plazas para los
inscritos en el Registro. En 2016 el Gobierno asigné 144,5 millones de ddlares para la
oferta de nuevas viviendas sociales en Auckland, y 354 millones de ddlares para viviendas
de emergencia.
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Asequibilidad

195.

La asequibilidad de la vivienda es un problema importante para muchas familias, la

economia y el Gobierno de Nueva Zelandia, ya que los elevados precios de la vivienda
aumentan la desigualdad social y econémica. EI Gobierno ha puesto en marcha un
programa de trabajo para mejorar la asequibilidad de la vivienda. La labor abarca cinco
esferas principales:

196.

La oferta de tierras

La regulacidn de la planificacion, el desarrollo y la construccion

La provision de infraestructura

El nivel de conocimientos técnicos e innovacion en el sector de la construccion
La entrega de nuevas viviendas

Entre las principales iniciativas cabe sefialar las siguientes:

La Ley de Acuerdos sobre Vivienda y Zonas Especiales de Vivienda de 2013.
Esta Ley permite la racionalizacion de nuevas urbanizaciones en zonas especiales de
vivienda que, segin se prevé, permitird disponer de 60.000 nuevas viviendas en
Auckland solamente, una vez que las zonas se hayan desarrollado plenamente.

La Declaracién Nacional de Politicas sobre Capacidad de Desarrollo Urbano.
Se ha elaborado una Declaracion Nacional de Politicas sobre Capacidad de
Desarrollo Urbano para orientar a los consejos a fin de que proporcionen suficiente
capacidad de desarrollo para viviendas y empresas en las zonas urbanas con
necesidades de crecimiento. La Declaracion Nacional de Politicas se ultimé el 31 de
octubre de 2016 y comenz6 a aplicarse el 1 de diciembre de 2016.

Legislacion de Desarrollo Urbano. El Gobierno esta estudiando la posibilidad de
promulgar legislacion que otorgue a las autoridades de desarrollo urbano de control
publico facultades para adquirir parcelas de tierra y luego planificar y supervisar el
desarrollo necesario. Esto podria incluir viviendas, locales comerciales,
infraestructura y servicios conexos, incluidos parques, espacios comunitarios o
centros comerciales.

Facilitacion directa de nueva oferta de vivienda. El Gobierno ha emprendido un
programa de trabajo para facilitar la construccion de viviendas y la entrega de
34.000 viviendas nuevas especialmente construidas a lo largo de més de diez afios,
incluidas viviendas sociales més asequibles. Las casas se construirdn en parcelas
vacias o infrautilizadas de propiedad de la Corona en Auckland, y mediante la
redefinicion de la cartera de vivienda de Auckland de la Corporacion de la Vivienda
de Nueva Zelandia.

Fondo de Infraestructura de Vivienda. En septiembre de 2016 el Gobierno asigno
1.000 millones de ddlares para ayudar a los consejos con alto crecimiento de la
poblacion urbana a promover proyectos de infraestructura importantes para
aumentar la oferta de vivienda. Concretamente, el Fondo impulsara la construccion
de infraestructura de abastecimiento de agua, aguas residuales, aguas pluviales y
transporte para permitir el desarrollo de tierras y vivienda con mayor rapidez.

La Estrategia de Vivienda para los Maories. En 2014 el Gobierno publico la
Estrategia de Vivienda para los Maories. La Red de Viviendas para los Maories (que
forma parte del Te Puni Kokiri, el Ministerio de Desarrollo Maori) se puso en
marcha en octubre de 2015 para ayudar a mas whanau a obtener acceso a viviendas
seguras y saludables. Al 30 de abril de 2017 Nueva Zelandia ha contribuido al costo
de 63 nuevas viviendas de alquiler asequibles de propiedad de colectivos maories,
financiado proyectos de reparacion de viviendas para 379 whanau, y susfragado el
desarrollo de infraestructura de 176 viviendas.
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Habitabilidad

197. Todas las viviendas de Nueva Zelandia deben cumplir los requisitos de la Ley de
Salud de 1956, el Reglamento de Mejora de la Vivienda y, en el caso de nuevas
construcciones y ciertas obras de renovacion, el actual Cédigo de Construccion. Los
propietarios, incluidos los casos en que el Estado es el propietario, deben respetar la Ley de
Alquileres de 1986, que establece que los propietarios deben entregar las instalaciones en
un estado razonable de limpieza y reparacion y cumplir todos los requisitos en lo que
respecta al fomento de la salud y la seguridad.

198. La autoridad local expedira un mandato de cierre o de limpieza a toda instalacion
considerada peligrosa o insalubre.

199. La Red de Viviendas para los Maories financia la mejora de la vivienda para whanau
a fin de ayudar a los hogares a cumplir las normas minimas de habitabilidad. Hasta la fecha,
ha apoyado la reparacion de 379 viviendas, por lo general en zonas rurales y en algunos
casos lugares remotos. La Red también ha prestado apoyo a ocho proyectos de vivienda de
emergencia para ayudar a whanau sin hogar.

200. Las modificaciones de la Ley de Alquileres de 2016 fortalecieron las facultades del
Gobierno para investigar y adoptar medidas contra los propietarios que infringieran grave o
sistematicamente la Ley, cuando existiera interés pablico en ello. La Ley de Alquileres
también prevé que los arrendamientos se rescindiran si los bienes inmuebles se consideran
destruidos o tan gravemente dafiados que resultan inhabitables. En esos casos, los
propietarios deben dar a los inquilinos un preaviso de siete dias; los inquilinos deben dar a
los propietarios dos dias de preaviso.

201. Las modificaciones de la Ley efectuadas el afio pasado establecieron la
obligatoriedad de que todas las propiedades en alquiler tengan alarmas contra incendios, a
partir del 1 de julio de 2016 y que todas las propiedades en alquiler tengan aislamiento
térmico debajo del piso y en el cielo raso segin la norma establecida (cuando dicha
instalacién resulte posible) a mas tardar el 1 de julio de 2019.

Seguridad de la tenencia

202. Con arreglo a la Ley de Alquileres de 1986, los propietarios y arrendatarios podran
negociar y firmar una tenencia por el periodo de tiempo que deseen. Al expirar el periodo
de tenencia establecido, el alquiler pasa a ser periédico, a condicion de que ninguna de las
partes adopte medidas para renovar o poner fin al contrato de arrendamiento. En un alquiler
periddico, si el propietario decide rescindir el contrato de arrendamiento debe dar el
inquilino 90 dias de preaviso (con algunas excepciones) y los inquilinos deben dar a sus
propietarios 21 dias de preaviso para rescindir el contrato de arrendamiento. En promedio,
el 46% de los encuestados para el censo habian permanecido en la vivienda menos de dos
afios. El promedio de duracion de la tenencia basado en datos sobre depésitos es de unos
dos afios.

203. Recientemente Nueva Zelandia ha actualizado su legislacion sobre alquileres a fin
de mejorar la seguridad de la tenencia para los inquilinos. La Ley por la que se Modifica la
Ley de Alquileres, que entré en vigor el 1 de julio de 2016, ha aumentado el periodo de que
disponen los inquilinos para recurrir una notificacién de desahucio ante el Tribunal de
Arrendamiento de 14 a 28 dias. Ademads, la emision de un aviso de desahucio ahora es un
acto ilegal. Los propietarios que han emitido esta notificacion pueden ser pasibles de una
multa de hasta 4.000 ddlares.

Articulo 12: Derecho a la salud fisica y mental

Plan de Salud y Bienestar para los Pueblos del Pacifico 2014-2018
(‘Ala Mo’ui)
204. El Plan de Salud y Bienestar para los Pueblos del Pacifico 2014-2018 (‘Ala Mo’ui)

es un plan de cuatro afios para prestar servicios de salud de calidad que satisfagan las
necesidades de los pueblos del Pacifico. Una evaluacion del Plan realizada en 2015 sefial6
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Figura 28

las esferas en que el sector de la salud estaba funcionando adecuadamente para los pueblos
del Pacifico y aquellas en que se requerian mas mejoras. Las figuras que se consignan
continuacion muestran el aumento de las tasas de acceso a los servicios.

Figura 26
Aumento de la tasa de acceso a los servicios de salud mental entre 2012-2013
y 2014-2015
(En porcentaje)
2012-2013 2013-2014 2014-2015
Pacifico 2,90 2,89 3,13
Total de Nueva Zelandia 3,40 3,47 3,46

Figura 27
Aumento de la tasa de acceso a los servicios para alcohélicos y toxicémanos
entre 2012-2013 y 2014-2015

(En porcentaje)

2012-2013 2013-2014 2014-2015
Pacifico 0,81 0,85 1,24
Total de Nueva Zelandia 1,00 1,01 1,03

Aumento de la tasa de adultos que se sometieron a evaluaciones del riesgo cardiovascular entre
marzo de 2013 y septiembre de 2015

(En porcentaje)

Marzo Junio Septiembre  Diciembre Marzo Junio Septiembre Diciembre Marzo Septiembre
de 2013  de 2013 de 2013 de 2013 de 2014 de 2014 de 2014 de 2014  de 2015 de 2015

Pacifico 65,3 74,3 75,5 78,5 80,7 86,4 86,7 87,3 87,9 89,2
Total de Nueva
Zelandia 58,8 67,1 69,1 73,0 77,6 83,7 84,9 86,1 86,9 89,8

Intervenciones del Gobierno para mejorar el acceso a los servicios de salud.

44

Servicios gratuitos para menores de 13 afios

205. Desde el 1 de julio de 2015, todos los nifios menores de 13 afios en condiciones de
recibir servicios de salud financiados publicamente tienen derecho a consultas de medicina
general gratuitas y la exencidn del copago sanitario de 5 ddlares por receta. Las Juntas
Sanitarias de Distrito también tienen la obligacion de velar por que los menores de 13 afios
puedan acceder a la atencion médica y los medicamentos recetados en forma gratuita fuera
del horario laboral a una distancia razonable (una hora de viaje como méaximo).

206. EIl promedio de consultas de menores de 13 afios ha aumentado casi un 14% entre
julio y diciembre de 2016, frente al mismo periodo de 2014. Los datos indican que un
mayor nimero de nifios maories y de los pueblos del Pacifico son atendidos por sus
médicos de cabecera matriculados. Hubo un aumento del 14,9% de consultas de nifios
maories y del 11,1% de consultas de nifios de los pueblos del Pacifico entre julio y
diciembre de 2016 respecto del mismo periodo de 2014.

Intervenciones del Gobierno para corregir las desigualdades en materia de salud

Programa de Obesidad Infantil

207. El Programa incluye la meta de salud de crianza saludable de nifios que se centra en
la intervencién en las primeras etapas de la vida para asegurar efectos positivos y
sostenidos en la salud. La meta es que para diciembre de 2017, el 95% de los nifios obesos
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identificados en el programa de reconocimiento escolar B4 tengan la posibilidad de
remision a un profesional de la salud para una evaluacion clinica y nutricion familiar, y
actividades e intervenciones sobre el estilo de vida. EI cumplimiento de la meta garantizara
que se ofrezca a los nifios de 4 afios considerados obesos por el programa B4 la posibilidad
de una remision para que reciban tratamiento por las complicaciones médicas y los
servicios que ellos y sus familiares puedan estimar Utiles en apoyo de una alimentacion y
actividad saludables.

208. Respecto de la meta del tercer trimestre, el 86% de los nifios considerados obesos
por el programa de reconocimiento escolar B4 fueron remitidos a un profesional de la salud
para una evaluacion clinica y nutricién familiar, y actividades e intervenciones sobre el
estilo de vida. De esas remisiones, el 93% de los nifios de los pueblos del Pacifico
considerados obesos y el 83% de los nifios maories identificados como obesos fueron
remitidos a los servicios correspondientes. Los datos se basan en todas las remisiones
reconocidas de nifios obesos hasta el final del trimestre del programa B4 que se efectuaron
durante los seis meses transcurridos entre el 1 de septiembre de 2016 y el 28 de febrero
de 2017.

Programa de Prevencidn de la Fiebre Reuméatica

209. Este programa tiene por objeto prevenir y tratar la faringitis estreptocécica, que
puede provocar fiebre reumética. Se ha producido una disminucién estadisticamente
significativa del 23% desde que se inicio el programa en 2012, hasta 20164. Desde 2012 no
se han producido cambios en los ingresos hospitalarios por fiebre reumatica respecto de los
pueblos del Pacifico. El programa ha puesto en marcha una serie de iniciativas, entre ellas
las estrategias de participacion de los maories y los pueblos del Pacifico (concienciacion),
dispensarios gratuitos para casos de amigdalitis; una campafa nacional de sensibilizacién y
la Iniciativa de Viviendas Saludables.

Reclusion de maories en servicios especializados de salud mental

210. En 2009 el Gobierno instituyé una politica de reduccién del aislamiento denominada
Servicios de Salud y Discapacidad (Practicas Seguras de Reduccion de las Restricciones).
Las directrices revisadas sobre la reclusion determinan las mejores précticas para la
utilizacion de la reclusion en dependencias de salud mental de hospitales. La intencién es
reducirlas progresivamente y limitar el uso de la reclusion en pacientes de los servicios de
salud mental.

211. Lareduccion y (ulterior eliminacién) de la reclusion es también uno de los objetivos
del plan de desarrollo de los servicios publicos del Gobierno titulado Plan de Desarrollo de
los Servicios de Salud Mental y Toxicomania 2012-2017 (Afrontemos el reto).

212. La figura 29 muestra la proporcion de maories recluidos en los servicios de
hospitalizacion para adultos (de 20 a 64 afios) entre 2007 y 2015. En ese plazo, el nimero
de personas recluidas que se identifican como maories disminuy6 en un 15%*.
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http://www.health.govt.nz/about-ministry/what-we-do/strategic-direction/better-public-
services/previous-bps-target-reduce-rheumatic-fever.

Datos de PRIMHD, extraidos el 10 de junio de 2016. Se obtuvieron datos manuales de las juntas
sanitarias de distrito de Capital & Coast, Hutt Valley and Lakes. PRIMHD es un conjunto nacional de
datos unificados del Ministerio de Salud sobre salud mental y adicciones que incluye datos sobre
actividades de los servicios y resultados en el ambito de la salud de los consumidores.
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Figura 29
Proporcion de maories recluidos en servicios de hospitalizacion de adultos
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213. El abastecimiento de agua no se privatiz6 en Nueva Zelandia. La posicion del
Gobierno es que el agua dulce no tiene propietario: es un recurso que debe cuidarse en
beneficio de todos los neozelandeses.

214. La legislacion estipula que los servicios de abastecimiento de agua son
responsabilidad del gobierno local y deben funcionar sin fines de lucro. Las tasas
(impuestos) que cobran los consejos contribuyen a sufragar los servicios de recogida y
tratamiento de agua, las tuberias y medidas de conservacion del agua. En algunas zonas
municipales de Nueva Zelandia, las viviendas tienen medidores individuales y pagan esos
servicios segun el volumen consumido, mientras que en otras los cargos se basan en el
valor del inmueble y se incluyen en la tasa general. Las empresas, como las de embotellado
de agua, cobran por la infraestructura de purificacion y distribucion de agua.

Medidas adoptadas para afrontar la contaminacion del agua dulce a causa
de los cultivos agricolas y las consecuencias

215. Los efectos sobre el agua dulce, de todas las fuentes, entre ellas la agricultura, se
afrontan principalmente mediante la legislacion sobre la gestion de los recursos nacionales
y las politicas y reglamentaciones del gobierno regional. Las descargas de fuentes
puntuales*? han sido objeto de reglamentacién desde mediados de la década de 1960. Los
controles de fuentes puntuales y difusas de descarga** han evolucionado mediante el
ulterior examen y perfeccionamiento de la legislacion y la reglamentacion.

216. En 2011 entro en vigor la normativa del Gobierno central mediante la Declaracion
de Politica Nacional para la Ordenacion de las Aguas Dulces, que exige a los consejos
regionales establecer limites a la utilizacion de los recursos, fijar metas y plazos para
eliminar una asignacion excesiva y mantener o mejorar la calidad del agua para 2030.

217. La Declaracion de Politica Nacional para la Ordenacion de las Aguas Dulces exige
que los consejos regionales establezcan objetivos en sus planes regionales, sobre la base de
los valores que son importantes a nivel local. Estos objetivos deben tener en cuenta la salud
humana y del ecosistema. Por ejemplo, si una comunidad valora la posibilidad de nadar en

42 La descarga de contaminantes en una masa de agua desde un Unico punto fijo, como una tuberia o
desagtie (por ejemplo, provenientes de alcantarillas, fabricas y establecimientos lacteos que arrojan
desechos a desaguaderos).

43 Contaminantes procedentes de fuentes generalizadas o dispersas (por ejemplo, de escorrentias de
lugares de pastoreo con desechos animales, fertilizantes y sedimentos, asi como escorrentias de
contaminantes de superficies pavimentadas en zonas urbanas). También se denominan descargas de
fuentes no puntuales.
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un rio, debe fijarse un objetivo relativo a los maximos niveles aceptables de Escherichia
coli en la masa de agua. La Declaracion de Politica Nacional para la Ordenacién de las
Aguas Dulces define los niveles aceptables de Escherichia coli en el agua para que esta sea
apta para nadar. Un consejo puede entonces dictar normas, como la exclusién del ganado,
para que el rio cumpla este requisito.

218. La Declaracion dispone que antes de 2030 los consejos deberan establecer objetivos
relativos al agua dulce y contar con normas que permitan alcanzarlos. El Gobierno espera
que la mayoria, si no todos los consejos, habran adoptado las medidas correspondientes
antes de 2025. En 2015:

« El 78% (20.588.307 ha) de grandes zonas de captacién de aguas superficiales
fluviales y el 36% (139.264 ha) de las cuencas de lagos en Nueva Zelandia tienen
regimenes hidrolégicos cuantificados que fijan limites.

» El 8% (2.229.117 ha) de grandes cuencas fluviales y el 24% (92.159 ha) de las
cuencas de lagos han cuantificado la politica de ordenacién de las tierras y las aguas
que fija limites de calidad de las aguas superficiales.

Articulos 13y 14: Derecho a la educacion

219. Las cifras siguientes ofrecen informacion estadistica sobre los niveles 1, 2 y 3 del
Certificado Nacional de Resultados Escolares de los nifios provenientes de hogares
desfavorecidos y marginados, desglosada por género y origen étnico. También se
proporciona informacién sobre las medidas de apoyo y financiacién para promover la
igualdad de acceso a la educacién y los servicios.

Figura 30
Resultados en materia de educacion de los nifios provenientes de hogares
desfavorecidos y marginados, desglosados por género (2015)

Resultados en materia de educacion

Género Nivel 1 del Certificado Nivel 2 del Certificado Nivel 3 del Certificado Total
Hombres 6 048 4 867 2211 13126
Mujeres 6 165 5196 3017 14 378
Figura 31

Resultados en materia de educacion de los nifios provenientes de hogares
desfavorecidos y marginados, desglosados por etnia (2015)

Resultados en materia de educacion

Etnia Nivel 1 del Certificado  Nivel 2 del Certificado  Nivel 3 del Certificado Total
Maories 2330 1798 802 4930
Pueblos del Pacifico 2342 1990 1088 5420
Asiaticos 451 418 287 1156
Pakéha/europeos 1196 982 502 2680

220. El Gobierno no posee datos estadisticos sobre los resultados en materia de educacion
de los nifios provenientes de hogares desfavorecidos y marginados, desglosados por
situacion de familia.

Apoyo y financiacién

221. EIl Gobierno proporciona subsidios para que todos los nifios de 0 a 5 afios reciban
educacién preescolar. Los padres de nifios de 3, 4 y 5 afios no pagan aranceles por un
maximo de hasta 20 horas semanales de educacion preescolar. Ademas, el Gobierno presta
asistencia para el pago de los aranceles de educacion preescolar a los padres de ingresos
bajos y medianos mediante un subsidio para el cuidado de los hijos.
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222. Todos los nacionales de Nueva Zelandia tienen derecho a matricula y educacion
gratuitas en cualquier escuela publica o escuela asociada kura hourua durante el periodo
que se inicia en el quinto cumpleafios de la persona y concluye el primer dia de enero
posterior al 19° cumpleafios de la misma. Este derecho esta consagrado en la legislacion.

223. El Gobierno financia el transporte escolar, como los autobuses escolares, para
ayudar a los estudiantes a acceder a la educacion publica y financia directamente a las
escuelas para que presten apoyo a la mayoria de los nifios con necesidades educativas
especiales. ElI Gobierno también presta apoyo adicional mediante financiacion, recursos y
conocimientos a las escuelas que trabajan con refugiados y migrantes, incluido apoyo para
el aprendizaje del inglés para hablantes de otras lenguas.

224, El sistema de financiacion de las escuelas tiene por objeto promover la igualdad de
acceso. Un componente de la financiacién operacional de las escuelas se calcula sobre la
base del nimero de alumnos y una calificacion de deciles socioeconémicos para la escuela,
que refleja las necesidades de la comunidad de la que provienen sus alumnos. Esto permite
al Gobierno prestar apoyo adicional a las comunidades que se enfrentan con los mayores
obstaculos para el rendimiento escolar.

225. Se dispone de una amplia gama de medios y mecanismos de financiacién para
prestar apoyo a los establecimientos de ensefianza secundaria que ofrecen un conjunto
diverso de educacion general y oportunidades de formacion profesional a los estudiantes en
sus Ultimos afos. Los estudiantes cuyas necesidades no se adaptan a la ensefianza corriente
0 que corren el riesgo de fracasar en ese sistema de ensefianza tienen una gama de
diferentes opciones, incluidos programas de educacion alternativa para estudiantes de 13 a
15 afios; las escuelas asociadas kura hourua, o unidades para padres adolescentes atienden a
las necesidades de las alumnas embarazadas o los padres jévenes.

226. Te Aho o Te Kura Pounamu, la ensefianza por correspondencia de Nueva Zelandia,
proporciona educacion a distancia a estudiantes desde la primera infancia hasta el nivel
secundario que no pueden asistir a una escuela para acceder a la educacion presencial
porque viven en zonas alejadas o inaccesibles, porque se encuentran en el extranjero,
porque estan de paso, por enfermedad o por otras razones especiales.

227. Aungue la mayoria de los estudiantes pagan una tasa para acceder a la ensefianza
terciaria, el Gobierno subvenciona aproximadamente el 71% del costo de la ensefianza
terciaria a fin de garantizar el acceso equitativo a esta. Se presta apoyo a los estudiantes
para aumentar su acceso a la educacion terciaria mediante el Plan de Préstamos para
Estudiantes de Nueva Zelandia y el Plan de Subsidios para Estudiantes de Nueva Zelandia.

Buenas précticas

228. Nueva Zelandia colabora de buena fe con el proceso de recomendaciones de los
organos creados en virtud de tratados y los organismos gubernamentales trabajan de
consuno para aplicar las recomendaciones, segin proceda. En muchos casos, las
recomendaciones se adaptan a los objetivos y las prioridades del Gobierno, como lo
demuestran diversos ejemplos a lo largo de este informe.

Plan de Accion sobre Derechos Humanos preparado por la Comision de
Derechos Humanos

229. En las anteriores recomendaciones finales se pidi6 a Nueva Zelandia que siguiera
colaborando con la Comision de Derechos Humanos con miras a la elaboracién y
aplicacion en linea del Plan de Accidn sobre Derechos Humanos preparado por la Comision
de Derechos Humanos (http://npa.hrc.co.nz/#/). El Plan de Accion actual establece la
aplicacion y el seguimiento de las medidas que ha de adoptar el Gobierno para proteger y
promover los derechos humanos resultantes de los compromisos contraidos en virtud de su
segundo Examen Periddico Universal ante el Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas en 2014. De las recomendaciones formuladas por el Consejo de Derechos
Humanos 78 se refieren a los derechos comprendidos en el Pacto, y el Gobierno acepté 71
de estas.
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Ley por la que se Modifica la Ley de Derechos Humanos de 2016

230. En las recomendaciones finales anteriores se pidio a Nueva Zelandia que garantizara
que se estableciera con caracter permanente la figura de Comisionado de Discapacidad.
En 2016 el Parlamento modificd la Ley de Derechos Humanos de 1993 para introducir
cambios en la estructura y las funciones de la Comision de Derechos Humanos. En virtud
de la modificacion se establecio el cargo de un comisionado encargado de los derechos de
las personas con discapacidad. La modificacion también otorga a la Comisién mayor
flexibilidad para abordar nuevas cuestiones en materia de derechos humanos al permitir al
Comisionado Principal de Derechos Humanos establecer nuevas responsabilidades de la
cartera.

Grupo de Trabajo sobre Datos y Pruebas de Discapacidad

231. EI Comité instd a Nueva Zelandia a reunir datos para vigilar el ejercicio por las
personas con discapacidad de los derechos contemplados en el Pacto. En Nueva Zelandia
no existe una dnica politica ni una definicion operacional de “discapacidad” o que defina a
una persona con discapacidad. Esta falta de coherencia ha creado una serie de obstaculos
para determinar con certeza si los esfuerzos a fin de garantizar los derechos previstos para
estas personas en el Pacto son eficaces. EI Gobierno ha establecido el Grupo de Trabajo
sobre Datos y Pruebas de Discapacidad a fin de mejorar la reunién de datos e informacion
sobre las personas con discapacidad en Nueva Zelandia.

232. El Grupo de Trabajo sobre Datos y Pruebas de Discapacidad ha elaborado un Plan
de Datos y Pruebas de Discapacidad. Ahora se propone que la elaboracién del Marco de
Resultados de la Estrategia sobre la Discapacidad de Nueva Zelandia y el Plan de Datos y
Pruebas de Discapacidad se combine en un Unico programa de trabajo que habrd de
concluir antes de fines de 2017. Esto permitird a Nueva Zelandia evaluar la eficacia de las
medidas en vigor y seguir mejorando la combinacion de servicios disponibles para las
personas con discapacidad.

Asistencia oficial para el desarrollo

233. El Comité alentd al Gobierno a que aumentara su nivel de contribucién a la
asistencia oficial para el desarrollo (AOD) a fin de alcanzar la meta del 0,7% del ingreso
nacional bruto (INB).

234. Entre 2002 y 2009, Nueva Zelandia aumentd progresivamente su consignacion
presupuestaria a la AOD para incrementar el porcentaje del INB que se asigna a la AOD.
Debido a considerables presiones fiscales derivadas de los terremotos en Christchurch, se
distribuyeron durante un periodo méas largo nuevos aumentos previstos hasta alcanzar una
meta de 600 millones de délares neozelandeses. Se prevé que la consignacion de la AOD
llegard a los 660 millones de dolares neozelandeses en 2017-2018. Desde 2009-2010, los
aumentos presupuestarios de la consignacion para la AOD se han basado en el desempefio y
los resultados, y no en la meta del INB asignada a la AOD.

Marco Internacional de Derechos Humanos

235. El Comité recomend6 al Estado parte que adoptara medidas tendientes a retirar su
reserva al articulo 8 del Pacto. La posicion de Nueva Zelandia no ha cambiado desde el
periodo abarcado por el anterior informe. En los péarrafos 183 y 184 del segundo informe
periddico puede encontrarse mas informacion sobre la reserva de Nueva Zelandia al
articulo 8.

236. EI Comité alent6 al Estado parte a que ratificara el Protocolo Facultativo del Pacto.
Si bien el Gobierno no esta considerando la posibilidad de ratificar el Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en esta etapa, esto
puede revisarse mas adelante.
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237. El Comité también alento al Estado a que considerara la posibilidad de firmar y
ratificar:

« La Convencidn Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. Nueva Zelandia no esta considerando
la posibilidad de ratificar esa Convencion en esta etapa.

« La Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas. El Gobierno examinard a finales de 2017 la posibilidad de
ratificar esa Convencion con sujecion al proceso de examen del Tratado establecido
en el Parlamento.

« El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. El Gobierno se ha adherido al Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad permitiendo asi el examen
externo del disfrute o el ejercicio de los derechos econémicos, sociales y culturales.

« El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a un
procedimiento de comunicaciones. EI Gobierno inicié el proceso tendiente a
establecer una posicion sobre la firma y la ratificacion del Protocolo Facultativo de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de
comunicaciones.

Derecho al saneamiento

238. En las dltimas observaciones finales se recomendd que en el presente informe
facilitara informacion sobre los efectos de las medidas adoptadas para garantizar el acceso a
servicios de atencion integral de la salud y mejores sistemas de alcantarillado entre las
comunidades que vivian en zonas rurales y alejadas.

239. En 2002 el Gobierno de Nueva Zelandia establecié un plan de subsidios para
alcantarillado a fin de ayudar a las comunidades pequefias y medianas a mejorar o construir
sistemas de tratamiento y eliminacién de aguas residuales, en particular en las zonas rurales
desfavorecidas. El plan de subsidios para alcantarillado finalizé el 30 de junio de 2013. Se
[levaron a cabo 67 proyectos, por un valor total de 135,1 millones de ddlares en subsidios.
Otros 3 proyectos todavia no han concluido, pues tropezaron con dificultades de consulta y
planificacion y ain no se han iniciado las obras de construccion. Ademas, entre 2005
y 2015 funcioné un plan de subsidios para agua potable. Si todos los proyectos aprobados o
en curso se completan con éxito, el Gobierno habra aportado més de 96,5 millones de
dolares (con exclusion del impuesto sobre bienes y servicios) para ayudar a las pequefias
comunidades desfavorecidas a mejorar su agua potable. Méas de 130.000 personas tendran
un abastecimiento de agua méas seguro Yy estable.
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