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1. Cuando Nueva Zelandia ratificé el Pacto Internacional de Derechos

Econdém cos, Sociales y Culturales el 28 de dicienbre de 1978, hizo extensivo
el Pacto al Estado auténonb de Niue. De conformdad con |a situacion
constitucional descrita en la parte | del presente informe y en virtud de la
responsabi |l i dad que | e corresponde por |as nedi das adoptadas y | os avances

| ogrados en la pronoci 6n del respeto de | os derechos reconocidos por el Pacto,
el CGobierno de Niue ha el aborado el presente informe conforme a | o dispuesto
en los articulos 16 y 17 del Pacto.
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2. Ni ue es una isla coralifera el evada con una superficie de al rededor

de 260 knR, situada a unos 480 kmal este de Tonga y 560 km al sudeste de
Sanpa. La isla esta rodeada de un arrecife de coral y su costa es escarpada y
carece de puertos naturales, lo que hace dificil el acceso. N ue se encuentra
en el extrenp de |la zona de huracanes y peri odi canente se ve azotada por
huracanes internos y destructores.

3. La cultura y el idioma de N ue, siendo peculiares, estan enparentados
con los de otros lugares de la Polinesia. En 1990 |a poblaci 6n era

de 2.434 personas, habi endo descendi do de casi 5.000 en 1971. Muichos

pobl adores de la isla emgraron a Nueva Zel andi a antes y después del |ogro
de la autonoma en 1974.

4, En el presente infornme se intenta describir en qué nedi da se han | ogrado
avances en la realizaci 6n de | os derechos e ideal es consagrados en el Pacto.
Queda consignada | a situaci 6n hasta junio de 1992. Aunque al el aborarse este
i nforne se han tenido en cuenta las "Directrices revi sadas" de 17 de junio

de 1991 (E/ C.12/1991/1), podréa observarse que, debido al reducido tamafio de |a
sociedad y | a adm nistraci 6n de Niue, nuchos de | os aspectos que se incluyen
en las directrices no se aplican a la isla. Ha sido de gran ayuda que en 1990
se publicara por prinera vez una recopilacié6n en cuatro tonos de |las | eyes de
Ni ue, donde se incluyen las |eyes en vigor asi conp | as disposiciones

| egi sl ativas subsidiarias. Tanbién se hara referencia en el inforne al Plan
de Acci 6n Concertado de Niue cuyo objetivo, atendiendo a | as reconendaci ones
del G upo de Exanmen de Nueva Zelandia y N ue de 1986, era planificar el
desarrollo de la isla para el periodo 1988-1991. En el infornme sobre |la
aplicaci on del Pacto Internacional de Derechos CGviles y Politicos presentado
en 1983 (CCPR/ C/ 10/ Add. 10, de 10 de octubre de 1983) aparece una descripci 6n
nmas pornenori zada del sistema juridico de la isla.

Parte |
Articulo 1

5. Ni ue es un Estado autodnonp asoci ado |ibrenente con Nueva Zel andi a.

La poblaci 6n de N ue prefirid esa situacion a |la plena independencia o a la
integraci 6n politica con Nueva Zelandia. Por su resol uci 6n 3285 (XXl X)

de 13 de dicienbre de 1974, |a Asanbl ea General de |as Naci ones Uni das
reconoci 6 el derecho de Nlue a la libre deternminaci 6n. En una fecha anterior
de ese m snp afio, el Honorable Joe Walding, Mnistro Adjunto de Rel aci ones
Exteriores de Nueva Zel andia, infornd a | a Asanbl ea General de que:

"El 19 de octubre Nueva Zel andia y Niue term naran su rel aci 6n de
Potencia adm nistradora y territori o no auténono. Conenzara un nuevo
periodo de asoci aci 6n a base de igual dad. Conp Estado con gobierno
propio, N ue entrara cono pleno menbro en el Foro del Pacifico
neridional, junto con otros Estados independi entes del Pacifico, incluso
Papua y Nueva Quinea. La nueva Constituci 6n de N ue incluye |as
seguri dades de m Gobi erno de que Nueva Zel andi a conti nuaréa prestando
ayuda econém ca, al igual que antes."”

(Docunentos (Xiciales de la Asanbl ea General, Vigésinb noveno

periodo de sesiones, Sesiones plenarias, vol. |, pag. 76
[2.239a. sesion, 23 de septienbre de 1974].)
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6. En virtud de la Constitucion de N ue se cred una Asanbl ea el ectiva

i ntegrada por 14 representantes de |las aldeas de Niue y 6 nienbros el egi dos
por todo el electorado. Esta Asanblea de 20 nienbros tiene plenos poderes

| egi sl ati vos en todos | os 6rdenes. Un Gabinete de 4 mnistros, que son el
Primer Mnistro (el egido por la Asanblea) y otros 3 mnistros desi gnados por
éste, comparte la funcién ejecutiva. E Parlanento de Nueva Zel andia no tiene
facul tades para |l egislar respecto de Niue en ninguna nmateria, salvo a peticion
expresa y con el consentimento del Gobierno de la isla. La Constitucién
propi ament e di cha so6l o puede ser ennendada por |a Asanbl ea de Niue nediante un
procedi mi ento especial, y la enm enda debe ser confirnmada por un referéndum
popul ar. Después de una minuci osa revision de |los prineros 18 afios de
aplicacion de la Constitucién se recurri® a ese procedi mento para introducir
la prinmera enm enda en 1992, que fue aprobada por una inportante mayoria de la
pobl aci 6n en un referéndum cel ebrado el 13 de junio de ese afio.

7. El Estatuto que hizo entrar en vigor la Constituci 6n de N ue establecio
| os el enentos de | a asociaci6n entre Niue y Nueva Zelandia. Alli se
di sponi a que:

- Articulo 5: "N nguna de | as disposiciones de esta Ley o de la
Constituci 6n afectara a | a condici6n de ninguna persona cono. ..
ci udadano de Nueva Zel andia..."

- Articulo 6: "N nguna de | as disposiciones de esta o Ley de la
Constituci 6n afectara a | as responsabilidades de Su Majestad | a Reina
vi ncul adas a |l as funciones de rel aci ones exteriores y de defensa
de N ue que correspondan a Nueva Zel andi a."

- Articulo 7: "Sera responsabilidad pernmanente del Gobierno de
Nueva Zel andi a brindar |a ayuda econénica y adm nistrativa necesaria
a Niue."

- Articulo 8 "Se pondran en vigor |las disposiciones de los articulos 6
y 7 de la presente Ley... una vez cel ebradas consultas entre el Prinmer
M nistro de Nueva Zelandia y el Primer Mnistro de Niue, y de
conform dad con las politicas de sus respectivos Gobiernos..."

8. Respecto del articulo 6 de la Ley citada, cabe destacar que |as
responsabi | i dades de Nueva Zel andi a respecto de | as relaciones exteriores y la
def ensa de N ue no confieren al Gobi erno neozel andés derecho de contro

alguno. La legislatura y el CGobierno de N ue han asumi do pl enos poderes

| egislativos y ejecutivos en estas esferas y en otras. Cuando el Gobierno
neozel andés ej erce sus responsabilidades en materia de rel aci ones exteriores

y defensa, | o hace, en efecto, por autoridad del egada del Gobi erno de N ue.

9. Ni ue tiene plena capaci dad constituci onal para conducir sus propias
rel aci ones exteriores y celebrar tratados, y en ciertas ocasiones | o ha hecho,
especi al mente a nivel regional. A nisnp tienpo, debido a | os recursos

limtados de Niue y en virtud de o contenplado en la relaci én especial entre
anbos paises, Nueva Zel andia presta su ayuda a Niue en estas esferas.

Nueva Zel andia ha alentado |la participaci 6n de N ue por derecho propio en
reuni ones, organi zaciones y tratados internacional es pertinentes. Adenas,
desde novi enbre de 1988 | a actuaci 6n de Nueva Zel andia en el anbito de |os
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tratados no se hace extensiva a Niue a nenos que quede expresa constancia de
gue asi es por voluntad de Niue. Ello queddé consignado oficialnente en la
Decl araci 6n que Nueva Zel andi a deposit6 ante el Secretario General de |as
Naci ones Uni das el 10 de novi enbre de 1988.

10. Los CGobiernos de Niue y Nueva Zel andi a si guen desarrol |l ando nodal i dades
de consulta sobre |las cuestiones propias de la relacion entre anbos, conp, por
ejenplo, las relaciones exteriores, la defensa y |la asistencia econénica y
admi ni strativa

11. De conformdad con la Constitucion de N ue, |as siguientes son |as
fuentes del derecho de la isla:

a) Las | eyes pronul gadas por |a Asanbl ea de N ue para defender |a paz,
el orden y el buen gobierno de Niue (art. 28).

b) Los estatutos y regl anentos de Nueva Zel andi a, desde 1974, que se
han aplicado en Niue a peticidon y con el consentimento de |la
Asanbl ea de Niue o del Gabinete de Mnistros de Niue (art. 36).

c) Todas | as denmas | eyes en vigor en Niue antes de 1974 (art. 71).
Esta categoria incluye | as ordenanzas di ctadas por |a Asanbl ea
de Niue antes de 1974 y la Niue Act (Ley de N ue) de 1966
promul gada por el Parlanento de Nueva Zelandia. La Ley de N ue
de 1966, por su parte, especifica cono fuentes de derecho |as
si gui ent es:

i) las |l eyes de Inglaterra que existian en 1840 (afio en que se
estableci 6 | a Col onia de Nueva Zel andi a) que sean conpati bl es
con la Ley de Niue de 1966 y aplicables a |las circunstancias
de Niue si bien ninguna ley inglesa anterior a 1840 estara en
vigor en Niue a menos que estuviera en vigor en Nueva Zel andi a
en 1967 (afio en el que la Ley de Niue entré en vigor)

(art. 672);

ii) el derecho consuetudinario y las normas de equidad que han ido
creando a lo largo de los siglos los tribunales de Inglaterray
mas tarde los tribunales de otras jurisdicciones de derecho
consuetudi nario, incluida |a de Nueva Zel andia (art. 674);

iii) otras leyes y reglanentos de Nueva Zel andi a pronul gados
hasta 1974 con respecto a | os cual es se decl ar6 expresanente
que se aplicaban a Niue (art. 675);

iv) | os regl amentos internos de | os Consejos de Al dea (organi snos
de Gobierno local) (art. 51).

12. El Tribunal Superior de Niue tiene la jurisdiccion civil y pena

necesaria para aplicar las |leyes en vigor en Niue. Una de |las nodificaci ones
i ntroduci das por la reciente Constitution Arendnent (N° 1) Act (Ley de

enm enda de |la Constitucion N° 1) de 1992 es la sustitucion del antiguo
derecho a recurrir al Tribunal de Apel aci 6n de Nueva Zel andi a por el derecho a
recurrir al nuevo Tribunal de Apel aci 6n de N ue.
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13. El derecho consuetudinario de N ue se reconoce especificanente en |la
Parte 111 de |a Niue Amendnent Act (Ley de enmienda de Niue) (N 2) de 1968,
que trata de las tierras de Niue. En ésta se dispone que todo titulo sobre
bi enes raices o intereses en las tierras de Niue se regira por |la constunbre
de Niue y cualquier ley de la Asanblea de Niue u otro instrunento | egislativo
relativo al derecho consuetudinario de Nue. En el articulo 490 de la

Ley de N ue de 1966 se di spone adenmas que en caso de fallecimento de un

habi tante de Niue se determ naréan | as personas que tengan derecho a sucederle
en su propi edad, y en qué proporci 6n tendréan este derecho, de conform dad con
el derecho consuetudinario de Niue, en |la nedida que sea aplicable. Tanbién
se reconoce el derecho consuetudinarioy se le da fuerza de ley en la

Fish Protection Act (Ley de protecci6on de |a pesca) de 1965. El derecho
consuetudi nari o tanmbi én se puede preservar de otras nmaneras, conp, por

ej enpl o, por nedi o de su incorporacion en |os reglanentos internos de |os
Consej os de Al dea.

14. Aunque, conp sudece con otros tratados, no puede invocarse directanmente
en los tribunales de Niue el Pacto de Derechos Econénicos, Sociales y
Culturales, |a presunci 6n del derecho consuetudi nario contra toda
interpretacion de la |l ey cuyos efectos sean contrarios a | os conprom sos

i nternacionales obliga a los tribunales a tener en cuenta di cho instrumnento.

15. Cabe sefal ar que, a diferencia de nuchas constituci ones de |as islas de
Pacifico, en la Constituci 6n de Ni ue no se consagra expresanente ni ngun
derecho fundamental. El documento original, promul gado por el Parlanento de
Nueva Zel andia en 1974, no contenia derechos fundanmentales y en su reciente
informe el Comté de Revision Constitucional de |a Asanbl ea de N ue no
recomendd introducir ningan canbio en este sentido. E Comté infornd de que:
" muchos de | os derechos y |ibertades fundanental es estan anparados
por el actual Estado de derecho. Al gunos paises del Pacifico que si
tienen di sposiciones concretas sobre derechos y |ibertades fundanental es
estan aun i ntentando resol ver el problema de | os efectos practicos de
di chas di sposiciones y el Conmité considera que seria aconsejable que N ue
adoptara una actitud de cautel osa espera para sacar partido de |la
experiencia de terceros en esta esfera" (Infornme del Comté de Revision
Constitucional a la Asanbl ea de Niue, septienbre de 1991, A ofi, 1991.)

El Comté reconendd que se volviera a exanmnar |la cuestién en una revisioén
futura.

Parte |1

Articulos 2, 3. 4y 5

16. La Unica proteccion legislativa contra la discrimnacién en Niue es |la
Race Rel ati ons Ordinance (Ordenanza sobre |l as rel aciones raciales) (N ue),

de 1972, destinada a poner en practica |a Convenci 6n |nternaci onal sobre |la
El i m naci 6n de todas |as Formas de Discrimnaci 6n Racial. En |la ordenanza se
declara ilicito hacer discrimnaciones por nmotivos de color, raza u origen
étnico o nacional respecto del acceso a |los |lugares publicos, la provision de
bi enes o servicios, enpleo o vivienda. La ordenanza prevé recursos en forma
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de procesos civiles y demandas por dafios y perjuicios. Tanbién existen

di sposi ci ones sobre procedi m entos penal es en al gunos casos. Aunque no existe
ni nguna protecci 6n |l egislativa respecto de | a discrimnacién por |os otros
noti vos enunerados en el parrafo 2 del articulo 2, se considera que e

princi pio del derecho consuetudi nari o exam nado en el parrafo 14 supra
permitira que los tribunales de N ue tengan en cuenta |l as nornas

i nternacional es en materia de derechos hurmanos al interpretar y aplicar

la ley en N ue.

Parte |11

Articulo 6 - Derecho a trabajar

17. En la seccién sobre "Orientaciones futuras" del Plan de Acci 6n Concertado
de Niue, el objetivo referente al enpleo es "asegurar que exista trabajo
remunerado para todos | os residentes de N ue di spuestos a trabajar y a hacer
una contribuci 6n a canbio de un salario". Tanbién son inportantes para e
disfrute de este derecho por |a poblacién de N ue |as disposiciones de
articulo 69 de la Constitucion sobre | os factores que se tendran en cuenta en
la gestion de |la administraci 6n pablica. Entre éstos se cuentan |a necesidad
de brindar posibilidades adecuadas de pronoci 6n a | os ciudadanos de N ue

gue tengan conoci m entos y conpetencias especiales y |a necesidad de ofrecer
oport uni dades de enpl eo razonables a | a poblaci é6n. La adm nistraci én

publica es de lejos el principal enpleador de Niue. En 1987 trabajaban en

el la 627 funcionarios permanentes y asal ari ados. Para 1991 esa cifra se habia
reduci do a 547. En marzo de 1992 eran 412, y se habia decl arado cesantes

a 138 enpleados a raiz de las restricciones presupuestarias y |a necesidad de
reducir el tamafio de | a adm nistraci 6n publica. Conp no ha sido posible que

el limtado sector privado absorba a todos estos trabajadores, |a marcha de
Ni ue hacia | os objetivos establecidos en el articulo 6 sin duda se ha visto
retrasada.

18. La admi nistraci on publica esta bajo el control de la Comisién de |a

Adm ni straci 6n Pdblica de Niue, 6érgano cuya i ndependenci a esté garanti zada por
di sposi ci ones expresas de |la Constitucion. Ademas, |la no discrinmnacién en e
proceso de contrataci 6n esta anparada por el Reglamento de |la Adm nistracion
Pibl i ca de N ue de 1979, donde se determina que para la contratacion, |la
Comi si 6n dara preferencia a "la persona que... tenga | os nmayores neéritos"

Los néritos se determ naran sobre |a base de |a experiencia laboral, |as
cual i dades personal es, | a educaci6n y otras calificaci ones pertinentes
(parrafos. 7y 8 del articulo 16 del Reglanento). Una de |as consecuenci as de
la entrada en vigor de la Ley de ennmienda de |la Constitucién (N° 1) de 1992 ha
sido que en adelante los menbros de | a Com si6n de |a Adm nistraci 6n Pablica
de Niue seran desi gnados por el Gabinete en lugar de acceder a dichos puestos,
conbp hasta el presente, por el hecho de pertenecer al Organo neozel andés

anal ogo.

19. Con referencia a la posibilidad de elegir libremente el trabajo, |os
siguientes instrunmentos se aplican a Niue en virtud de | a adhesion a ellos de
Nueva Zel andi a, de conformidad con | os principios exam nados en el parrafo 9
supra: |a Convencion sobre |la Esclavitud de 1926, el Protocol o de 1953 que
nodi fi céd di cha Convenci 6n y | a Convenci 6n Supl enentaria sobre | a Abolicion de
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la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones y Préacticas Anal ogas a
la Esclavitud de 1956, el Convenio N° 29 de la OT de 1930 relativo al trabajo
forzoso u obligatorio y el Convenio N° 105 de la O T relativo a la aboliciodn
del trabajo forzoso. No se ha considerado necesario incluir disposiciones
concretas en la |l egislacion de Niue a efectos de prohibir todas |as formas de
esclavitud o de trabajo forzoso obligatorio, ya que tales actividades no se

Il evan a cabo en Niue. El sistema de commpn | aw vigente en Niue garantiza |la
libertad de | a persona, que se extiende al derecho a no ser nolestado o

coacci onado excepto con | as debidas garantias procesal es. Todo contrato de
esclavitud es contrario a la politica publica de conmbn law y, por lo tanto,
es nulo. Ademés, por la misma razén, el conmpn | aw no reconoceria la
condi ci 6n de esclavo. Toda persona que inponga o pretenda i nponer a otra un
trabajo forzoso u obligatorio incurrird en delito de agresi6n u otro delito
contra las personas y |le seran aplicables |las penas previstas en la Parte V de
la Ley de Niue, de 1966. La Planting of Land Ordi nance (O denanza sobre

pl ant aci ones de 1963) exige que todo honbre de entre 18 y 60 afios "pl ante

peri 6di camente arboles frutales y legunbres y hortalizas en | as canti dades
necesarias para nmantenerse a si msno y a su famlia" (parr. a) del art. 2).
No se considera que esta prescripci 6n, que no se aplica desde hace nmuchos
afios, contravenga el espiritu de |las disposiciones contrarias al trabajo
forzoso. No existe ninguna disposicioén relativa a una sentencia de prision
aconpafiada de trabajo forzoso. Sin enbargo, el articulo 28 de |la Ley de N ue
de 1966 di spone que toda persona sentenciada a prision puede ser puesta en
libertad con | a condicién de que trabaje en obras publicas durante el tienpo
al que ha sido sentenciada. No existe ninguna disposicion sobre el servicio
mlitar obligatorio, dado que N ue no tiene fuerzas arnmadas.

Articulos 7 vy 8 - Condiciones de trabajo y derechos sindicales

20. Los enpl eados de N ue tienen derecho a fundar sindicatos y afiliarse a
ell os. Este derecho se encuentra reconoci do en el Cook |slands Industrial
Uni ons Regul ati ons (Regl amento sindical de las Islas Cook de 1947), la

I ncorporated Societies Act (NZ) (Ley de soci edades andéni mas de 1908) por la
gue se permite registrar cual quier soci edad integrada por 15 o mas personas
asoci adas con un fin legitino), y la Industrial and Provident Societies Act
(NZ) (Ley de sociedades industriales y de socorros mutuos) de 1908.

El CGobierno es el principal enpleador en Niue. El N ue Public Service

Regul ations (Reglanento de | a adm nistraci 6n piblica de N ue de 1979 reconoce
que | a organi zaci 6n | aboral conpetente es | a Asociaci 6n de Funci onari os
Piblicos de Nlue. El articulo 7 del reglanento faculta a dicha Asociaci 6n a
dirigirse en cualquier nonento a |l a Com sio6n de |a Adm nistraci 6n Publica para
pl antearl e cual qui er problema que afecte a | as condi ci ones de trabajo.

21. En la actualidad no existe ninguna |ley que reglanmente |as condici ones
mnimas de trabajo en Nue. Sin enbargo, el Gobierno esta exam nando el
Labour Relations Bill (Proyecto de ley de rel aciones |aborales) de 1991

En éste se pretende establ ecer procedimentos para |a soluci én de conflictos
entre enpl eadores y enpl eados. Tanbi én conti ene di sposi ci ones sobre e
derecho a vacaci ones de | os enpl eados, sobre | os sueldos nmininbs y el pago de
horas extraordi narias y sobre higiene, seguridad y bienestar social de |os
enpl eados. Tanbi én conti ene di sposici ones respecto de | a contrataci 6n de

j bvenes (que se definen conp toda persona nenor de 15 afios).
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22. El Reglamento sindical de las |Islas Cook de 1947 di spone que |o0s
"sindicatos industrial es" deben estar registrados; adenmas, establ ece un
sistema de conciliacién y, de ser necesario, arbitraje, de los conflictos

| aboral es. El Cook Islands Trade Disputes Intimdation Regulations

(Regl anento de las Islas Cook sobre la intimdacion en |os conflictos

| aboral es) de 1948 tipifica el delito de uso de la violencia o intimdacioén en
| os conflictos |aborales. Dentro de dichos Iimtes es |legal toda accion

si ndi cal

Articulo 9 - Derecho a la seguridad social

23. Segun el articulo 61 de la Constitucion de Niue, el Gabinete es
responsabl e de proveer servicios de salud y educaci 6n y otros servicios
soci al es. Esta responsabilidad abarca todas | as nedi das que consi dere
necesarias "para asegurar un nivel de vida razonable a |a poblacién de N ue y
garanti zar su bi enestar econom co, social y cultural". E objetivo,

establ ecido en la secci6on "Oientaci ones futuras" del Plan de Accion
Concertado de N ue, es crear una sociedad equitativa en que se adapte |la

di stribuci é6n del ingreso para satisfacer |as necesi dades basicas de toda |l a
pobl aci 6n.

24. La atenci 6n nédica es gratuita para todos |os ciudadanos de Niue y de
Nueva Zel andia. En la actualidad se esta estudi ando | a posibilidad de cobrar
por | os servicios sanitarios, pero se reconoce que una nedida asi tendria

ef ect os negativos sobre el nivel de salud de |a comuni dad. Los anteoj os,

al gunos articul os odontol 6gicos y |os anticonceptivos, asi conb | os exanmenes
nedi cos a | os que se soneten | os residentes que viajan al extranjero, se
cobran a precio de costo. Los visitantes que no son ciudadanos neozel andeses
pagan un honorario por la prestacion de |los servicios. En su calidad de

ci udadanos neozel andeses, |o0s ciudadanos de N ue tanbi én pueden utilizar |os
servi ci os nedi cos especi ali zados de | os hospital es publicos de Nueva Zel andi a
en caso de necesidad. En la secci6n correspondiente al articulo 12 se
propor ci onan mayores detalles.

25. En virtud de | a Pensions and Benefits Act (N ue) (Ley de pensiones y
prestaci ones) de 1991, toda persona de 60 afios o nmas que ha sido residente de
Ni ue durante 10 afios tiene derecho a una pension. En virtud del Pensions and
Benefits Regulations (N ue) (Reglanmento de pensiones y prestaciones) de 1990,
di cha pensi 6n asci ende a 1.560 dol ares neozel andeses por afio. En la Ley de
pensi ones y beneficios de 1991 tanbi én se dispone la creaci6n de un "Comté de
Bi enestar Social" que examinara | as solicitudes de ayuda en casos de especi al
penuri a.

26. Los ciudadanos de Niue que han residido en Nueva Zel andi a cono

mninmo 10 afios a partir de |os 20 afios de edad, incluidos por |lo nenos 5 de

| os 10 afios precedentes, tienen derecho a |la pension de retiro garantizada a
[legar a los 60 afios si todavia viven en Nueva Zel andia. Conp resultado de

| as disposiciones de la Social Wl fare (Transitional Provisions) Act (Ley de
bi enestar social (disposiciones transitorias)) de 1990 de Nueva Zel andi a, todo
ci udadano de N ue que tiene derecho a |a pensi 6n garantizada puede seguir
cobrando el 50% de | a pensié6n si vive en N ue, sienpre que fuera residente en
Nueva Zel andia el 1° de abril de 1990. En el pasado aquel |l os que deseaban
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radi carse en Niue se veian obligados a renunciar a sus pensiones

neozel andesas. Se considera que | a posibilidad de traslado de | a pensi 6n es
un i nmportante incentivo para que |os ciudadanos de N ue regresen a sus hogares
una vez j ubil ados.

27. Un aspecto inportante de |a seguridad social en Niue tiene que ver con la
tierra y su conservacion. En el parrafo 13 se ha hecho referencia a

i mportante |ugar que ocupan |as tradiciones de N ue rel acionadas con |a
tierra. La Land Odinance (Ordenanza sobre la tierra) de 1969 garantiza que
en general la tierra en Niue no puede enajenarse (art. 178). Tanmpoco puede
enbargarse (art. 18). Los arrendam entos tienen una duraci 6n maxi na de 60
afios. La Division de Tierras del Tribunal Superior puede designar a un Levek
Mangaf acoa (guardian de la famlia anpliada) para vigilar el uso de las tierras
fam liares. Esa persona puede ser renovida si el Tribunal determ na que no ha
ej erci do sus funciones de conform dad con la justicia y | as buenas costunbres.

Articulo 10 - Proteccién de la fanilia, la madre v el niifo

28. N ue reconoce que la famlia constituye el nicleo natural y fundanental
de la sociedad. El estatuto del matrinonio estéd protegido por el articulo 169
de la Ley de Niue de 1966, en que se define el delito de bigama. El derecho
a contraer matrinonio se deriva del common law y el procedimento se rige por
la Parte XXI de la Ley de Niue de 1966, y por el N ue Mrriage Regul ations
(Regl amrento sobre el matrinonio de Niue) de 1970. N nguna de |las partes en el
mat ri noni 0 debe estar casada, |as partes deben ser de distinto sexo y no deben
estar uni das por parentesco dentro de |os grados de consangui ni dad o afi ni dad
est abl eci dos en el segundo apéndice de |a Marriage Act (Ley de matri noni o)

de 1955 (Nueva Zelandia). En el articulo 525 de la Ley de N ue de 1966, se

di spone que para que el funcionario conpetente pueda sol enmizar o inscribir un
matri moni o, el contrayente debera tener por |o nmenos 18 afios y |la contrayente
por | o nenos 15 afios de edad. Para el matrinonio de | os varones nenores

de 21 afios o de las nujeres nenores de 19 afios, se requiere el consentiniento
de uno de | os padres, si alguno de |los padres vive y reside en N ue; no
obstante, un magi strado del Tribunal Superior puede di spensar de ese requisito
(art. 526).

29. El procedinento establecido en la Parte XXI de la Ley de N ue de 1966, y
en el Reglanmento sobre el matrinonio de 1970, garantiza que no se cel ebren
matri nonios sin el pleno y libre consentimento de | os contrayentes.

Se anuncia con anterioridad | a cel ebraci 6n de |l os matrinoni os, que deben

cel ebrarse ante un funcionario designado por el Gabinete. Se |levanta un acta
de matrinmonio firmada por | os contrayentes, dos testigos y el funcionario
oficiante, que deberan estar presentes sinultaneanente. Adenas, en el
articulo 531 de la Ley de N ue de 1966, se asigna al Tribunal Superior de N ue
la misma jurisdiccién que tiene el Tribunal Superior de Nueva Zel andia en | os
procesos de anul aci 6n de matrinonios o en la disolucioén de | os matrinonios
anul abl es. En consecuencia, tanbién rige en Niue el articulo de la Ley de
procesos familiares de 1980 (Nueva Zel andi a), que establ ece que un matrinonio
es nulo ab initio cuando por haber nedi ado coacci 6n, error o denencia, o por
cual qui er otro notivo, hubiese en el nonento del matrinonio falta de
consentimento de una de las partes para contraer matrinonio con |la otra parte
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30. El articulo 50 del Reglanento de |la Adm nistracion Publica de N ue
de 1979 di spone que | as enpl eadas podran gozar de licencia por nmaternidad
durante | os periodos y en |las condiciones que determine [a Comsion de |la
Adm ni straci é6n Padblica de Ni ue.

31. La Ley de Niue de 1966 establ ece que ciertos actos y formas de

conportam ento cuyas principales victims son | os niflos constituyen delitos
sanci onados con penas especiales. Entre éstos figuran: el infanticidio

(art. 132); el incunpliniento del deber del padre o apoderado de atender a | as
necesi dades del nifio (art. 143); la crueldad (art. 157A); el rapto de
nmuchachas nenores de 15 afios y el rapto de nifios (arts. 159 y 160); |as
rel aci ones sexual es o | os abusos deshonestos con una nuchacha nmenor de 12 afios
y con una muchacha de 12 a 15 afios (arts. 163 y 164).

32. Adenas de la protecci 6n que concede a | os nmenores |a | egislacion pena
citada, hay otras nuchas disposiciones |egislativas destinadas a proteger a
los nifios. El objeto del articulo 708 de la Ley de Niue de 1966 es elim nar

I a discrimnaci 6n legal contra los hijos nacidos fuera de matri nonio.

En dicho articulo se dispone que a todos |os efectos de |a |egislacién de N ue
se considerarda que toda persona es hija legitim de sus padres y que todas |as
demas rel aciones fam liares de esa persona se determ naran en consecuenci a.

En el articulo 692 de la Ley de N ue de 1966 se di spone que se aplicaran en el
pais las Partes | y Il de la Infants Act (NZ) (Ley de nenores) de 1908
relativas a la tutela, la custodia, los contratos y |los testanentos de | os
nenores. Los articulos 553 a 555 de la Ley de N ue de 1966 di sponen tanbi én
que el Tribunal Superior de Niue esta facultado para ordenar el nmantenimento
de un ni fio por cuenta del padre o |l a nmadre que haya incunplido o tenga
intenci é6n de incunmplir la obligaci6n de mantenimento. No es corriente que se
solicite el mantem ento de un nifio, ya que general nente se hace cargo de él su
fam lia anpliada.

Articulo 11 - Derecho a un nivel de vida adecuado

33. Los ciudadanos de N ue tienen un nivel de vida relativanente alto en
conpar aci 6n con el de muchos de sus vecinos del Pacifico nmeridional. Servira
de indi cador el hecho de que | a esperanza de vida al nacer es de 70,3 afos
(1978-1982). Sirven de apoyo a este nivel de vida una infraestructura basica
bi en desarrol |l ada de cam nos y tel econuni caci ones, una red de abastecim ento
de agua y electricidad, escuelas, servicios de salud y una anplia

admi ni straci on publica. La base de recursos natural es de N ue tanbi én ofrece
una plataforma limtada para el desarrollo, especialnmente en | os sectores de
la agricultura, la silvicultura y los servicios (principalmente el turisno).
Adends, en virtud del articulo 7 de la Nlue Constitution Act (NZ) (Ley de la
Constituci 6n de N ue) de 1974, Nueva Zel andia se ha conpronetido a "brindar a
Ni ue | a asistencia econémca y adninistrativa necesaria".

34. En un esfuerzo conjunto por desarrollar |a base econémca de la isla, los
Gobi ernos de Niue y de Nueva Zel andi a acordaron instaurar el Plan de Accion
Concertado de Niue en el que se contenpl aba que Nueva Zel andi a aportaria
hasta 33 m || ones de dol ares neozel andeses en ayuda econém ca durante un
periodo de tres afios. El objetivo prinordial del Plan de Accio6n era e
mant eni m ento de una "conuni dad viva" en Niue. Sin enbargo, |a declinacién
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de | a econonia neozel andesa hi zo que | a asignaci 6n efectiva fuera
de 27,35 mllones de dél ares durante el periodo conprendido entre abri
de 1988 y juni o de 1991

35. N ue esta pasando de su tradicional econom a de subsistencia a una
economnmi a mas noderna de base nonetaria. La relaci 6n especial con

Nueva Zel andi a ha dado origen a un "efecto de denpbstraci 6n" en que |la

pobl aci 6n de Niue se ve fuertenente influenciada por |os valores y |las nornas
neozel andeses y aspira a un nivel de vida, y sin duda pretende al canzarl o,
gue | os recursos naturales de la isla por si msnbs no pueden sostener

Hay inportantes factores que limtan | a capaci dad de N ue de crecer y
desarroll arse hasta el punto de cerrar esta brecha. El principal es la
pérdida del recurso mas valioso de la isla: su gente. En 1970, vivian en

N ue 5.111 personas, pero para 1990 quedaban s6lo 2.434. E nivel de pérdida
mgratoria neta ha variado a o largo de | os afios y se ha visto afectado por
factores conp la disponibilidad de transportes y | os desastres natural es

(en particular ciclones y sequias). Es inportante detener |a pérdida de

pobl aci 6n para poder mantener una conuni dad viva en N ue. Las condiciones
climati cas adversas tanbi én plantean dificultades; el ciclén mas reciente
(Oa) es s6lo uno de | os nunerosos que han azotado a la isla durante el
periodo abarcado por el inforne y que han produci do dafios consi derables a
edificios, cultivos y otros recursos.

Al i ment aci 6n adecuada

36. Tradicional mente | a poblaci6n de Niue se ha dedicado a la agricultura de
subsi stencia y ha cultivado sus huertas para obtener suficientes alinentos
para | a poblaci 6n. Estos alinmentos se han conpl enentado con pescados y

mari scos del océano y del arrecife circundante. A los alinmentos tradicionales
cono | a colocasia, el fAanme, la fruta de pan, |la kunmara, el coco, el pescado y
| os cangrejos se han sunmado productos inportados. La agricultura contribuye a
| os ingresos de exportaci 6n de N ue principal nente con productos conp la |im
| a colocasia, el coco, el fiante y la miel. Tanbién se crian cerdos y aves de
corral para consunp interno. Sin enbargo, |a producci 6n agricola se ve
l[imtada por |la escasez de tierras fértiles y la falta de aguas superficial es,
ademds de | as condiciones climaticas adversas.

37. En Alofi existe un nmercado de productos frescos. Todos |os alinentos
congel ados y otros productos conp harina, arroz, té, café, azlcar y |leche
deben inportarse. Las existencias dependen de | a regularidad de | os servicios
de transporte. Los conmerciantes locales utilizan una planta de el aboraci 6n de
product os agricol as conpo depdsito de productos congel ados.

38. Debido a la porosidad de la tierra, en Niue no hay arroyos ni aguas
superficiales. Sin enbargo, bajo tierra existe agua potable en abundanci a que
puede extraerse por |os diversos pozos dispersos en la isla. Periodicanente
N ue padece sequias y en determ nadas ocasiones se utilizan cisternas mviles
para aliviar la falta de agua. El agua de caferias no necesita tratam ento ni
filtraciéon. En los dltinps afios ha aunentado consi derabl enente | a demanda de
agua a pesar de |l a reducci 6n de | a poblaci 6n en el m sno periodo.
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Articulo 12 - Salud fisica y nental

39. La poblacién de N ue tiene un buen nivel sanitario. En un estudio
publ i cado en 1985 por |la Com si 6n del Pacifico Meridional se dijo:

"La esperanza de vida al nacer para |las nujeres de N ue
aparentemente es superior a la de | os honbres. Dicho valor estimdo a
partir del censo de 1976 era de 64 afios. Para el periodo 1978-1982, |a
esperanza de vida al nacer para anbos sexos a partir de |os datos de
registro civil era de 70 afos."

(N ue Winen's Health Survey 1983, R J. Taylor y otros, Comi sién de
Pacifico Meridional, Nounmea, 1985.)

40. Entre las leyes pertinentes estd la Nue Public Health Ordinance
(Ordenanza de sal ud publica de Niue) de 1965, en que se regl amentan nunerosas
cuestiones sanitarias, por ejenplo las cuarentenas, |as enfernmedades de

decl araci 6n obligatoria, el saneamento, la lucha contra | os mbsquitos y el
abastecimento de agua. La Msquito Control Act (N ue) (Ley de lucha contra
| os nosquitos) de 1980 exi ge que todo ocupante nantenga la tierra libre de
criaderos. La Food Control Act (Niue) (Ley de control alinmentario) de 1981

i mpone control es y prohibiciones a la venta de alinmentos insal ubres.

41. Todos | os servicios médicos y odontol 6gi cos son gratuitos. El hospita
Lord Liverpool, de 30 canes, es el Unico de la isla. Hubo 48 naci m entos

en 1986, 50 en 1987, 55 en 1988, 49 en 1989 y 52 en 1990. No hubo ruertes de
| act antes nenores de un afio en 1987 y 1988, mentras que en 1986, 1989 y 1990
hubo una nuerte cada afio. Todas las famlias tienen a su disposicion
servicios de salud maternoinfantil y |los nifios naci dos en la isla deben

reci bir las vacunas obligatorias contra la difteria, la tos ferina, el
tétanos, la poliomelitis, el saranpién y la rubeola. Los servicios
sanitari os general es representan un 7% del presupuesto anual de N ue.

42. El mandato del Departanento de Salud es "asegurar y mantener |a salud de
la comunidad y contribuir con ello a lograr una comnuni dad vi abl e en N ue

nedi ante | a prevenci 6n, |a innunizacion, |a educaci6n y |a prestaci 6n de
servici os nedi cos y odontol 6gi cos curativos". Al gunos de | os probl enas

nmenci onados por |as autoridades sanitarias son |la frecuencia de | a obesidad,
el aumento de las nmadres solteras y el aunento de | os accidentes de
notoci cl eta, especialmente entre | os honbres jdvenes.

Articulo 13 - Educaci 6n
43. En la Education Act (Niue) (Ley de educaci 6n) de 1989 se establ ece:

"En cunpliniento de sus responsabilidades de establ ecer y nantener
escuel as para | a educaci 6n de | a pobl aci 6n de N ue de confornidad con el
parrafo 2 del articulo 61 de la Constituci6n de N ue, el Gabinete, por
conducto del M nistro de Educaci 6n, ejercera el control y la direccion
del Departanmento y de sus funcionarios..."
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En el articulo 24 de la Ley se declara obligatoria la asistencia a |la escuel a
de todos | os nifios de entre 5 y 14 afios de edad. En el articulo 47 se dispone
la provision gratuita de controles y tratam entos médi cos y odont ol 4gi cos.

44, Existe una sola escuela secundaria en Niue, cuya matricula en 1991
ascendi 6 a 305 al utmos (159 varones y 146 nujeres). En 1989 se anmal ganmaron
las siete escuelas primarias en una Unica situada en la capital, Al ofi.

La matricula en 1992 es de 364 alummos (168 varones y 196 nujeres).

En general, el programa de estudios tiene por fin preparar a |os estudi antes
de N ue para | os exanenes del Certificado Escol ar de Nueva Zelandia y e
Certificado de Sexto Grado. Sin enbargo, el Departanento de Educaci 6n esta
procurando dar mayor realce al idioma de Niue en el programa de estudios

En particular, |las autoridades educativas neozel andesas aceptaron incluir la
materia "Estudi os sobre Niue y el Pacifico" en el exanen del Certificado de
Sext o Grado neozel andés de 1991

45. N ue no tiene instituciones de educaci 6n terciaria, si bien la

Uni ver si dad del Pacifico Meridional instal6 alli un centro de extension

en 1976. Sin enbargo, en 1991, 66 estudi antes de N ue contaban con becas de
Gobi erno para asistir a instituciones terciarias de Nueva Zel andia, Australia,
Fiji y Sampa Cccidental. De ellos, 28 eran nujeres y 38 honbres.

Articulo 14 - Educaci 6n obligatoria y gratuita

46. Comp se sefial 6 en | os parrafos precedentes, la |ley dispone que |la
educaci 6n sera obligatoria y gratuita para todos |os nifios de N ue de
entre 5 y 14 afos de edad.

Articulo 15 - Vida cultura

47. El Cobierno de N ue reconoce que tiene |la obligaci 6n especial de

garanti zar |l a supervivencia y el desarrollo del idioma y |la cultura indigenas
de Niue. En la Broadcasting Act (Niue) (Ley de radio y teledifusi6n) de 1989
que regula los limtados servicios de radio y televisién de la isla, se exige
gue | os nedi os de i nfornacion:

"CGaranticen que | os programas de television y radi o sean conpati bl es con
la identidad y la cultura de Niue" (parrafo b) del articulo 4).

48. La Niue CQultural Council Act (Niue) (Ley del Consejo Cultural de N ue)

de 1986 se prevé la creaci 6n de un Consejo "para pronover todos | os aspectos
de |l os trabajos relacionados con la historia natural y la cultura material de
Ni ue". En particular, esta nuy avanzado un proyecto para recopilar un
diccionario del idioma de N ue; ademas, ya se ha sefial ado que se esta haci endo

nmas hincapi é en el idiomay la cultura de Nue en | os programas de estudio.



