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I NTRCDUCC! ON

1. En Sri Lanka se han adoptado i nportantes nedi das econdnicas y social es
gue garantizan a | os ciudadanos una gran calidad de vida. Esas nedi das
guardan rel aci 6n con | a disponibilidad de productos alinenticios basicos y
otros productos esenciales, asi cono con | os servicios médicos y

educaci onal es. No se | as conci be Uni camente cono nedi das de bi enest ar
social, ya que en su conjunto han permtido que |os ciudadanos puedan
desarrol | ar plenanmente su personalidad en consonancia con | os derechos
civiles y politicos de que disfrutan. Las medidas estén interrel aci onadas y
han contribuido al ejercicio efectivo de | os derechos enunci ados en el Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Econdm cos, Sociales y Qulturales. Al gunos
programas especi al es, cono el programa Sanurdhi, han nejorado |a calidad de
vida, incluso de | os habitantes de Sri Lanka que, en térmnos relativos,
podi an encontrarse en una situaci 6n de desventaja, |os han alentado y |es han
propor ci onado | os nedi os de partici par de modo productivo en el proceso de
desarrollo del pais. Las politicas estatal es tanbi én han contribuido a
reducir |las disparidades en |os ingresos de | os distintos sectores econdm cos
y los diferentes grupos social es del pais.

2. En Sri Lanka el ejercicio de | os derechos enunci ados en el Pacto se ve
facilitado por el sistena denocréatico nultipartidario de gobierno que se ha

i do afi anzando desde | a i ndependenci a, en 1948, nediante el ejercicio

peri 6di co del sufragio universal. Los sucesivos gobi ernos han aplicado
asimsno una politica coherente de pronoci 6n del bienestar social de |a

pobl aci 6n. Los beneficios de |os progranas de bienestar social del pais son
dificiles de evaluar, ya que se aplican a toda |a poblaci6n y quizas |os
propi os beneficiarios no puedan eval uar |os resultados o cuantificar el valor
de | os servicios sociales que han reci bi do.

Al i nent aci 6n

3. El subsidio al arroz se introdujo durante | a segunda guerra mundi al ,
cuando el Cobierno adopté la politica de garantizar que | os consum dores
obt uvi eran productos alinenticios esenciales a precios controlados. E arroz
era el principal de esos productos. E objetivo consistia en proteger a
consum dor del el evado costo de |os productos alinenticios resultante de |la
escasez.

4. El subsidio al arroz ha contribui do consi derabl enente a pronover |a
igualdad en la distribucién de la renta, o que se refleja en | as
concl usi ones del Estudio sobre el presupuesto del consum dor, de 1973, en que
se atribuyeron val ores nonetarios a la raci6on gratuita de arroz y otros

i ngresos en especie. E arroz subsidiado o gratuito ha servido para

proporci onar, teoéricanente, un ingreso a |as personas que, de no ser asi,
figurarian sin ningun ingreso. Una peculiaridad de |a econonia de Sri Lanka
es que, aunque una persona pueda, por definicién, ser clasificada cono
desenpl eada y, por lo tanto, carente de ingresos, en realidad no entra en |la
categoria de personas sin ingresos porque |a nonetizaci 6n del subsidio a
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arroz, la venta de productos béasicos racionados en el nercado libre y otros
servicios gratuitos |e proporcionan un ingreso. Por |o tanto, ningan
desenpl eado carece de ingresos

Enseflanza gratuita

5. Los gobi ernos que se han sucedi do desde | a i ndependenci a han nmant eni do en
un alto nivel el gasto de educaci 6n, que representa en pronedi o, alrededor

de un 5% del PNB, es decir, nés del 15%del gasto publico total. En 1981 la
proporci 6n del gasto de educaci 6n en el gasto publico total fue del 10% lo

que representé un 3%del PNB. Conp se sefiala en el Informe sobre Desarrollo

Humano 1995 del PNUD, el gasto de educaci 6n correspondi ente a 1990 represent 6
el 2,7%del PNB, es decir, el 8,1%del gasto publico total

La extraordinaria tasa de al fabetizaci 6n de Sri Lanka (véase el cuadro que
figura al final de esta seccidn) se ha atribuido a esa vigorosa politica
educacional y a la asignaci 6n de recursos a | a ensefianza gratuita

Al com enzo, desde el punto de vista presupuestario, |a ensefianza gratuita no
era un rengl 6n nuy costoso, porque habia rel ati vamente pocas escuel as
publ i cas que inpartian ensefianza segun ese régi nen. A nedi da que aunent aban
| as adm si ones se fueron adoptando nedi das para aunentar |os nedios y
servicios en | as escuelas prinarias y secundarias de toda la isla. E numero
de al umos creci 0 rapidanente a partir de 1950.

6. Una caracteristica inportante de |a ensefianza gratuita es que, gracias a
este sistema, por prinera vez |as grandes nmasas de | as zonas rural es pudieron
acceder a |a educaci 6n. Después de 1960 | a nayoria de | os estudiantes

adni tidos en |as universidades procedian de escuelas rurales. La presioén fue
cada vez mayor por lo que se refiere a la adm sién en |as universi dades, cono
| o pone de nanifiesto el nimero de candidatos a | os exanenes de ingreso

Para atender esa necesidad, a fines de 1959 se otorg6 estatuto universitario
a dos "pirivenas", instituciones tradicional es de ensefianza, con |0 que se
aunent 6 consi derabl emente el nudrmero de plazas en | as uni versi dades.

El nanero de estudi antes universitarios aumenté de 2.950 en 1958

a 4.723 en 1960. En 20 afos, de 1950 a 1970, el numero se sextuplicé,
pasando de 2.036 a 12.647. En el periodo 1970-1980 fue aun nayor

(unos 14.500).

7. El ndnero de escol ares aunmentd rapi danente desde que se introdujo la
enseflanza gratuita, en 1946, | o que pone de nanifiesto el rapido ritno de
expansi 6n de | a enseflanza gratuita y explica el pronunciado aunento del gasto
de educaci 6n

8. El gasto ordinario de educaci 6n ha aunment ado gradual mente desde 1956.

El aunento de ese gasto desde el periodo 1956-1957 refleja el ingreso de un
gran nunero de estudi antes en el sistema educaci onal debido al creciniento
denogr afi co que se produjo poco después de |a guerra. Posteriornente, a
partir del decenio de 1960, casi todas |as escuel as que cobraban matricul a
fueron incorporadas al sistenma de ensefianza gratuita, por |o que el gasto de
educaci 6n si gui 6 aunentando en rel aci 6n directanente proporcional al aunento
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del nanero de estudi antes que ahora pueden proseguir sus estudios hasta |l a
obtenci 6n del Certificado General de Educaci 6n (nivel comin), de |os suel dos
del personal docente y de |os costos de equipo y materi al

Ef ectos de | a ensefianza gratuita

9. Cuantificar |os beneficios del sistema de ensefianza gratuita es un
proceso conplejo. Sin enbargo, casi no cabe duda de que |a propagaci 6n de |a
al fabetizacion y de la conciencia civica, facilitada por |a ensefianza
gratuita, es un requisito del nejoramento de |a calidad de vida de la

pobl aci 6n, asi cono del formento del ejercicio denocratico del poder y de la
responsabi | i dad publica. En el Informe sobre Desarroll o Humano del PNUD el
indice de desarrollo hunmano correspondiente a Sri Lanka es unos 130 puntos
superior a la nedia de ese indice correspondiente a | os paises en desarrollo.
Por o tanto, los logros de Sri Lanka en nateria de educaci 6n han sido

i nportantes para un pais de su nivel de ingresos. A raiz del alto nivel de
gasto y de |l a elevada tasa de matricula en todos | os nivel es de ensefianza, |a
tasa de al fabetizaci 6n de adultos aunent6 del 58%en 1946 al 78%en 1971,

al 86%en 1984 y al 89, 3% en 1992.

10. H Ilibre acceso a | a educaci 6n tanbi én contribuy6é a | a novilidad
econdnica y social, a la sensibilizacion politica de la poblacién y a su
participaci 6n en el ejercicio del poder, nenoscabando asi el poder politico y
econdonico de la elite tradicional y creando una infraestructura socia
igualitaria. Tanbién ha contribuido mucho a los logros de Sri Lanka en |as
esferas de la salud y la dismnucién de |a fecundidad, asi cono al aunento de
| a productividad en diversos sectores econdém cos. E principal beneficio
soci al del sistema es que ofrece | as msnmas oportuni dades de educaci 6n a

t odos, cual quiera sea su nivel de ingresos y su condici 6n soci al

El resultado es que | os habitantes de |as zonas rurales y |as personas de | os
sectores menos favoreci dos ti enen mayores posi bilidades de obtener trabajo.

El sistema enpez6 a surtir efectos después de 1960, cuando | os estudi antes de
| as zonas rural es se presentaban, al gunos por prinmera vez, a exanenes
publicos y gratuitos que les permtirian acceder a | os puestos més altos de

| os sectores publico y privado.

11. La ensefianza gratuita tanbi én ha tenido un efecto social mltiplicador,
dado el papel central de la fanilia conmo unidad social en la jerarquia
institucional de |la sociedad de Sri Lanka. En nmuchos casos | os ingresos de
los menbros de la fanilia que estan enpl eados sirven para nantener a
famliares no tan favoreci dos. La ensefianza gratuita ha permtido que a
menos un menbro de la fanmilia garantice |a estabilidad de |os ingresos

fam liares. Tanbi én ha contribuido a una distribuciédn mas equitativa de | a
renta, ya que una franja mas anplia de | a poblaci 6n ha podi do acceder a un
nmayor numero de puestos de trabajo y a un nivel de ingresos nés el evado.

At enci 6n de la salud

12. Desde com enzos del decenio de 1950 | a politica nacional de salud de
Sri Lanka se rige por |a deterninaci6n de ofrecer una atenci én sanitaria
conpleta y gratuita a toda | a poblaci6n. La politica se aplica tanto a |os
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programas preventivos cono curativos. Desde 1950 |os servicios de salud
publica son gratuitos. Los sucesivos Gobi ernos han nmanteni do en nivel es
razonabl enent e el evados el gasto de salud, que hasta el decenio de 1970
representaba una nedia de un 6%del gasto publico total. En 1982 se
destinaba a la salud un 1,3%del PNB, es decir, el 3,2%del gasto total.

El gasto de | os servicios de salud aumenté de 50,2 nillones de rupias en el
ejercicio fiscal 1949-1950 a 104 mllones en 1956-1957 y a 210 nil | ones

en 1968-1969. En 1974 el gasto fue de 288,9 nillones y en 1984 de 1.751
mllones. Cono se sefala en el Infornme sobre Desarrollo Humano 1995 de
PNUD, en 1990 el gasto publico de salud represent6 el 1,8%del PIB.

13. Al parecer, desde el punto de vista puranente social, frente a | os denas
gastos de bi enestar social, se otorga |la nmaxinma prioridad a | os servicios
gratuitos de salud porque uno de |os principal es objetivos del Estado debe
ser la erradicaci 6n de |as enfernedades evitables para que |a pobl aci 6n se
nantenga sana. Esa es |la politica que han aplicado ininterrunpi danmente | os
sucesi vos Gobi ernos de Sri Lanka. Se suel e reconocer que |a atenci én nédi ca
gratuita ha contribuido a |la dismnuci6n considerable de |a tasa de
nortalidad a partir de fines del decenio de 1940. Actual mente Sri Lanka
tiene probabl enente una de las tasas de nortalidad més bajas de | os paises en
desarrollo. De nanera sengjante, la tasa de nortalidad infantil dism nuyé
del 263 por ml en 1935 al 140 por m | en 1950, al 46 por ml| en 1973 y

al 33 por m| en 1984. En el Infornme sobre Desarrollo Humano 1995 del PNUD
se indica que en 1992 la tasa de nortalidad infantil de Sri Lanka era

de 18 por m | nacinmentos vivos. Segun ese informe, en 1992 |la nedia
correspondi ente a | os paises en desarrollo era de 70 por m | naci m entos
vivos. Si bien quizas no sea posible denostrar la relacién directa entre la
di smnuci 6n de la tasa de nortalidad infantil y el nejoramento de | os
servicios de salud, las estadisticas indican que |a nortalidad infantil
enpez6 a disnmnuir répidanente al introducirse |a gratuidad en | os servicios
de sal ud.

14. Una peculiaridad del sistena de salud de Sri Lanka es que garantiza una
anplia cobertura de | a pobl aci 6n nedi ante servicios de atencién prinaria de
sal ud dot ados de personal parangdico, pero a |la vez proporciona un sélido
sistema de respaldo a la rem sioén constituido por clinicas y hospital es cuyo
personal esta conpuesto por meédi cos y trabaj adores paranedicos. La OVB Yy

el UNI CEF han considerado que |a estrategia de atencién prinaria de sal ud de
Sri Lanka es un nodel o exitoso y eficaz respecto de | os costos, que |os

pai ses en desarroll o deberian ermular. Ademés, el sistema de atencion
sanitaria de tipo occidental coexiste con un inportante sistenma de nedicina
ayurvédi ca tradicional regul ado por el Estado. Todos |os grupos econém cos
utilizan el sistenma ayurvédico. H sistena tradicional conplenenta |os
servicios de salud de tipo occidental y ha aunentado |as posibilidades de

el ecci 6n del consuni dor.

15. E nejoraniento de | a atenci 6n nédi ca ha contribuido al aunento de |la
esperanza de vida en el pais. La esperanza de vida ha aunentado nucho, tanto
para el honbre cono para la nmujer. La del honbre era de sélo 43,9 afios
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en 1946, en 1953 aunent6 a 61,9, en 1977 a 66,9 y en 1984 a 67,5. La de la
nuj er ha sido sienpre |ligeramente superior y en 1984 Ilegé a 71 afios.

En 1992 | a esperanza de vida del honbre era de 71,9 afios y la de la mujer

de 74,2 afios. Segln el Informe sobre Desarroll o Humano del PNUD, en 1992 |l a
nedi a correspondiente a | os paises en desarrollo era de 61,5 afios.

16. La atencién gratuita de |a salud basada en el sistena de atencién
primaria de salud ha dado lugar a | a expansi 6n y |a disponibilidad de
servicios médicos y a un nivel de conciencia sanitaria nmuy el evado en todo e
pais. Adenmas de | a ensefianza gratuita, el Estado sigue pronovi endo |as
actividades de |las facultades de nedicina, que nantienen un el evado nivel, y
ha sentado | as bases para el adelanto de |a educacién y la investigaci6n
nédi cas. Sri Lanka ha podi do establ ecer una asoci aci 6n funci onal de
infraestructuras sanitarias en que se conbi nan |las instituci ones

guber nanent al es, intergubernanmental es y no gubernanmental es para proyectar y
poner en funci onaniento una red de atencién primaria de salud en toda la isla
que qui zads sea Unica en el nundo en desarrollo.

Estrategias de lucha contra | a pobreza

17. En Sri Lanka no se conocen la mseriay lainanicidn gracias a la

di stribuci 6n gratuita o fuertenente subvenci onada de al i mentos esenci al es,
que garantiza a todos una cesta ninima de productos alinenticios basicos.
Asi se han reducido la nortalidad y la norbilidad y se garantiza a | os nas
necesi tados una ingesta nutricional basica. Desde |a independencia el pais
no se ha visto afectado por el hanbre o | as epi deni as.

18. En cuanto al nivel de vida, en |a época col onial habia tres grandes
grupos: |a mnoria urbana acaudal ada, principal nrente en Col onbo y sus
suburbi os, que disfrutaba de un alto nivel de vida; el sector que vivia en

| as zonas rural es que representaba nmas del 75%de | a poblacién, y una tercera
categoria de personas, que vivian en |as plantaciones.

19. En ese periodo el salario de |os trabajadores de |as plantaci ones sienpre
fue inferior al de los trabaj adores de |as zonas urbanas. En canbio, |os
ingresos famliares del sector de |as haciendas eran muy superiores a | os de
resto del sector rural. Esa diferencia se debia a | as nedi das de acci 6n
afirnmativa derivadas de la politica social general del Estado. En general,

| a pobl aci 6n de | as pl antaci ones es pobre, pero |os subsidios y el gasto
soci al del Estado contribuyen a nantener un nivel nutricional y sanitario
razonabl e. Adenas, |os trabajadores de |as plantaciones tienen garantizado

el trabajo todo el afio, a diferencia de otras ramas de actividad, en que

reina una gran incertidunbre sobre el ndnero de dias de trabaj o di sponi bl es.

20. La politica de la segunda nitad del decenio de 1970 consistid en
raci onal i zar el subsidio alimenticio y transferir mas recursos del consuno a
la inversidn. A conienzos de 1978 el Gobierno decidi6 retirar el subsidio a
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| os que tenian un nivel de ingresos satisfactorio. Entre |os pobres habia
aproxi nadanmente 1,1 nmllones de desenpl eados, cifra que representaba un 20%
de la nano de obra. Sin enbargo, gracias a |a constante disponibilidad de
al i ment os subvenci onados y servicios gratuitos, |os desenpl eados recibi eron
una suerte de ingreso. En ese sentido en Sri Lanka nadi e carece de ingresos.

Pr ogr ana_Sanur dhi__ (pr osperi dad)

21. H actual Gobierno, elegido en 1994, ha iniciado el progranma "Sanurdhi”,
programa naci onal de desarrollo destinado a elimnar |a pobreza.

22. El prograna Samurdhi difiere de otros progranas de mitigacion de |la
pobreza aplicados hasta ahora, ya que tiene por finalidad no sélo fonentar |a
confianza en si msno y la creatividad de | as personas, sino tanbi én tratar
de incorporar a la juventud en el desarrollo nacional. La finalidad
princi pal del progranma Samurdhi es elimnar |a pobreza, que en Sri Lanka es
un nmal econdmco y social. E prograna no esta orientado a | a beneficencia
sino a la productividad. Se basa en el principio del desarrollo y e

creci mento econdm co centrados en el ser hunano. Con este prograna se trata
de nejorar |as condiciones econémcas y sociales de la unidad fanmliar y
lograr la participacion directa de la juventud en | as activi dades de
desarrol | o.

23. Los siguientes son |os principal es aspectos del progranma Sanmur dhi

- E prograna apunta a |l a ejecuci 6n de proyectos de desarroll o econénico
basados en la famlia establ ecidos en funci 6n de | as necesi dades,
aptitudes, conpetencia y denés capaci dades de cada famli a.

-  Se encargara a grupos el egidos entre los jovenes de | as al deas | as
tareas de establ ecer y ejecutar |os proyectos pertinentes a cada
unidad famliar en |as respectivas al deas, zonas rural es y regiones
adm ni strativas. Esos grupos tanbi én prestaran asistencia en la
di stribuci é6n de | as prestaci ones soci al es otorgadas por el Estado y
deternm narén | os grupos beneficiari os.

- Las famlias de bajos ingresos sel ecci onadas cobran un subsidio
famliar. Se alentara a las denas famlias pobres a que participen en
| as activi dades econdni cas, segln sus capaci dades. Por |o tanto, el
programa Sanurdhi constituird un proceso global de desarrollo
aconpafiado de un conjunto de nedi das soci al es.

- E prograna Samurdhi sera un proceso de nivel popular en que |as
opi ni ones, propuestas y decisiones en materia de desarrollo econdm co,
bi enestar social y otras esferas se transnitiran desde el nivel de
al dea hasta el nivel nacional y no de arriba a abajo
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Se otorgaré gran prioridad al aprovecham ento de |os recursos | ocal es
en | a selecci 6n de | os proyectos de desarrollo en | os niveles
famliar, de aldea y regional.

Bl programa Sanurdhi coordinaré todos | os progranmas de desarrollo
rural aplicados por |os diversos organi snos estatales y no

guber nanent al es para acel erar el proceso de desarrollo y su

coordi naci 6n entre | os organi snos ej ecutantes, y reducir al ninino el
derroche.

Se prepararéan proyectos de desarrollo para nejorar |a situacion
econdnica de todas las fanilias de bajos ingresos, sin tener en cuenta
si cobran o no el subsidio fanmliar.

Se est abl eceran proyectos col ectivos y proyectos de cooperati vas,
enpresas mixtas y conpafias para garantizar el bienestar y e
nejoram ento de la situaci én de la unidad famliar

Los criterios utilizados para determ nar el nivel de pobreza seran |os
i ngresos, |os gastos y |a propiedad de recursos. HE nivel de pobreza
y el nonto de |as prestaciones social es se determ naran sobre | a base
de los ingresos y de |a propiedad de recursos de la famlia, pero,
para determ nar el nivel de pobreza, tanbi én se tendran en cuenta |os
gastos famliares a fin de reducir al mninino cual qui er representaci 6n
equi vocada y |l egar a una decisi 6n mucho nés preci sa.

Para nmtigar |la pobreza de la famlia se garantizarén nedi os seguros
de ingresos inpartiendo conocinientos técnicos, atendiendo |as

necesi dades de capital, prestando servicios de asesoram ento

pr opor ci onando nedi os e instal aci ones de nmercado y ensefiando técni cas
de gesti én.

Se iniciaréan proyectos sostenibles de enpleo por cuenta propia para
elimnar |a pobreza en | as al deas.

Se prestara especial atencion a la calidad y |as cualidades
conerci al es de | os productos, que seran el aborados por |os
benefi ci ari os del programna.

Se alentard a los productores y se les prestard asistencia para que
produzcan articul os de calidad adecuados para | os nercados extranjeros
y que resulten conpetitivos en éstos.

Se consolidara la estructura econdmca y social de la aldea y se
responsabi |l i zara a ésta aplicando progranas de novilizaci 6n social .

Las activi dades de | os clubes juveniles, |os clubes deportivos y |as
soci edades de formento se incorporaran en el prograna.
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- Se prestaran servicios financieros por conducto del Banco Sanurdhi
para forentar el ahorro en el sector rural y atender |as necesi dades
financieras de las famlias de bajos ingresos.

- Se fonentard | a el aboraci 6n de productos que pernmtan que |as personas
desarrollen su talento latente y su creativi dad.

- La Fundaci 6n Samurdhi funcionaré cono centro de recursos.
Los servicios de |las diversas organi zaciones y | os servicios de
di vul gaci 6n se coordi nardn hasta en | as al deas por conducto de |a
Fundaci én

- Se aprovecharén todos | os servicios de apoyo, incluidos |os servicios
de divul gaci 6n para el desarrollo rural existentes, fonentando una
nmej or coordi naci 6n entre los funcionarios y | os beneficiarios.

Politicas gue contribuyen a una distribucidn equitativa de la renta

24. A diferencia de otros paises en desarrollo, Sri Lanka ha podi do al canzar
un nivel razonable de distribucion de la renta y aunentar el nivel de vida de
| os sectores nmas desfavoreci dos, arnonizando asi el creciniento econém co
[imtado y la redistribucién.

25. La utilizacién de indi cadores estadisticos convencional es, cono |a tasa
de crecimiento y el ingreso per capita, parece ser insuficiente para eval uar

| os progresos realizados por Sri Lanka, si se tienen en cuenta |os logros en
nateria de bienestar social y distribucién de la renta. Los i ndi cadores
econodni cos que ahora se utilizan no reflejan | os canbios en el nivel de
pobreza de un pais ni indican el estado de satisfacci 6n y bi enestar general es
de la poblacién. Lo inportante en el caso de Sri Lanka es que | a
distribucién de la renta es equitativa, a pesar de una tasa nedia de
crecimento relati vanente baj a.

26. En el decenio anterior a 1977 el aunento medi o del producto naci ona
bruto (PNB) a precios constantes fue de un 4% pero |a parte del PNB

acurmul ada de | os grupos de ingresos nedi os y bajos fue proporcional mente
nmayor, |l o que se logré gracias a un proceso conmpuesto de anpli as
transferencias de ingresos nediante el gasto social; la fijacio6n de un

sal ari o ninino hecha posible por |os inpuestos sobre la renta, |as

donaci ones, el patrinmonio y el volunen de negocio, y la fijacion de un limte
méximo a la propiedad de tierras y viviendas, |os ingresos y el patrinonio.
Las transferencias de ingresos nmedi ante el gasto social han sido e

conponente mas inportante de |a estrategia de redistribucion

27. H sistena tributario ha contribuido nucho a reducir |as disparidades en
nateria de ingresos y patrinonio. Cada vez mas la politica fiscal, unida a
di sposi ciones legislativas de otra indole, tiene por finalidad reducir e
patrinmonio y los ingresos el evados. A este respecto, el inpuesto sobre |as
donaci ones, el gravanmen del capital, |a adquisicién de enpresas conercial es
en virtud de la Ley de enpresas conerciales y |as dos fases del prograna de
reforma agraria han contribuido directanente a reducir |os ingresos el evados
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y el patrinonio. Ademés, la politica fiscal y el gasto social han servido
durante nucho tienpo para transferir ingresos de | os grupos de ingresos

el evados a | os de bajos ingresos. Hasta fines del decenio de 1950 e

i npuesto sobre la renta era el (nico inpuesto directo inportante que

sum ni straba | os recursos necesarios para aplicar progranas de servicios
sociales. La sujecion de |as personas al inpuesto sobre la renta y los tipos
de i nposici én han variado cada cierto tienpo. Un inpuesto que ha tenido un
importante efecto redistributivo es el inpuesto sobre el patrinonio, que se
introdujo en 1958. Este gravamen se inpone desde el decenio de 1950 a |as
personas que residen en Sri Lanka por la parte del patrinmonio neto que no
esté constitui da por bienes inmuebles ubicados en el extranjero. E inpuesto
es progresivo y |la graduaci 6n se efectla establ eciendo un Iinite de exencio6n
del i npuesto.

28. Un inpuesto que ha tendido a reducir tanto | os ingresos cono e
patrinmonio es el inpuesto sobre |as donaciones, sonetido a una escal a
graduada e integrado en el inpuesto sucesorio.

29. En los tres ultinos decenios las politicas oficiales han contribuido de
muchas maneras a la transferencia de ingresos al sector agricola. En ese
nmarco la politica de col oni zaci6n de tierras y el aunento del gasto en la
econonia rural han contribuido a incrementar |os ingresos y elinmnar |as

di sparidades. El objeto de |a colonizaci 6n era crear enpleos y pronover
nuevos meétodos de cultivo, alcanzando a | a vez un nivel adecuado de

aut osuficiencia en | a producci 6n de arroz.

30. Los canbios en la renta y el patrinonio tanbi én se han puesto de
manifiesto en la reforna de la tenencia y |la creaci 6n de instituciones para
desarrollar la agricultura. La Ley de arrozal es de 1958 constituyé un hito
inportante en |a recuperaci 6n rural y el desarrollo econdénico. E réginen de
tenencia de | os arrozal es que preval eci 6 hasta 1958 habia estado vigente
desde tienpo inmenorial. De la superficie total de arrozal es,

casi 400.000 acres eran cul tivados por 300.000 arrendatarios. FE réginen de
tenencia no era satisfactorio, porque no habia suficientes incentivos a
cultivo, dado que |l os propietarios se quedaban en dltina instancia con el
grueso de | a cosecha, en nuchos casos sin haber sufragado ni siquiera una
parte de | os costos de producci6n. La Ley de arrozal es garantizé a |os
arrendatarios |la seguridad de |l a tenencia. En cierta nedida |a Ley ha
elimnado | a insolvencia, porque |os agricultores reciben una nayor parte de
| a cosecha y tienen nas posibilidades de reenbol sar sus deudas.

31. La distribucién de la riqueza es un elenmento fundanental de la politica
econdonica de Sri Lanka, porque la renta de la tierra constituye una parte
inportante de la renta total. Hasta ahora la tierra era de propi edad de un
sector relativanente pequefio de | a poblaci 6n. Quando se inici6 la prinera
fase del prograna de reforna agraria, en 1972, s6l o unos 5.000

terrateni entes, de una poblacién total de 13 mllones de habitantes, se
vieron afectados por el limte inpuesto a la propiedad de la tierra. Esa
cifrailustra la concentraci én de |la propiedad de la tierra en pocas nanos.
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En | as zonas rurales |os arrozales constituian la forna nés inportante de
propi edad y un 33%de esas tierras eran cultivadas por arrendatarios, |o que
i npli caba que |a mayor parte de |los arrozal es del pais eran cultivados por
Sus propietarios

32. La concentraci 6n del poder econdm co derivada de |a propiedad de |a
tierra dismnuyé cuando se inici6 la reforna agraria, en 1972. La reforna
agraria se consider6 necesaria para difundir |la propiedad de la tierray |las
fincas, y sentar |as bases de un nuevo desarrollo de | a econonia agricol a de
pais. En la Ley de reforma agraria de 1972 se preveia el |limte maxino de
tierras agricolas de propi edad de una persona en Sri Lanka. E né&xino era
de 25 acres de arrozales o 50 acres de otras tierras agricolas. A partir

del 26 de agosto de 1972 todas |las tierras que superaban ese linite se
atribuyeron autométi camente a la Conision de Reforma Agraria. La extension
total de tierras agricolas declaradas a |la Com si6n fue de al rededor

de 1,2 nmllones de acres. De esta superficie, unos 638.000 acres se
destinaban a los cultivos principales: té, caucho, coco y arroz. Del total
decl arado | a Com si 6n de Reforma Agraria adquirié 559. 377 acres en virtud de
la ley; aproximadanmente |a tercera parte de esa superficie eran tierras sin
cultivar, mentras que el té representaba casi |la cuarta parte, el caucho

un 15%vy el coco un 10%de | a superficie cultivada.

33. Las estrategias oficiales de distribucion de |la renta se ponen en
practica nmediante la |l egislacion |laboral y el dispositivo del salario ninino.
En | os dos Ultinmos deceni os ha habi do una tendencia al ajuste del indice
salarial y en nuchas nuevas ranas de actividad se han fijado sal ari os
nninos. Actual nente hay mas de 36 juntas sal arial es que representan esferas
fundanental es de | a actividad econém ca y abarcan una parte considerabl e de

| a poblaci6n activa. H constante aumento de sal arios se debe en parte a las
presi ones sindicales. Los sectores de actividad representados por las juntas
sal ari al es han podi do obtener beneficios conpl ementari os, cono prestaci ones
por concepto de riesgos, pensiones de jubilacién, subsidios de viaje,

vacaci ones adicionales y |icencias renuneradas, horas extraordi narias y

nmej ores condi ci ones de servicio. Esos beneficios han contribui do a aumentar
los ingresos de |a nano de obra organizada y de | os beneficiarios del réginen
de fijacién del salario ninino. Michas ranas de actividad y ocupaci ones han
guedado anparadas por dicho régi men para garanti zar que |os indices mas bajos
de renuneraci 6n se aunenten hasta un nivel satisfactorio. En consecuenci a,
actual nente casi no existen salarios inferiores a |a norna.

34. Los subsidios directos han sido el método nmas eficaz de redistribuir |la
ruta y extender |los resultados del crecinmento econémco a | as personas de
nas baj os ingresos. En Sri Lanka el Estado subvenciona anplianente |os
alinmentos, principalnente el arroz, inparte ensefianza gratuita y presta
servicios gratuitos de salud ininterrunpi danmente desde hace casi 50 afios.

El subsidio al arroz, que ya se ha exam nado, se origind en el racionamento
de la época de la guerra y se introdujo en febrero de 1942. Hasta 1978 e
subsidio se otorgé a todas | as categorias de personas que no pagaban el
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i npuesto sobre la renta. Para grupos de nés baj 0s ingresos representaba un

i ngreso suplenentari o considerable y garantizaba | a di sponibilidad sermanal de
arroz, incluso tratandose de | as personas que no tenian ingresos, ya que la
primera raci 6n se podia obtener gratuitanente. E subsidio al arroz ha
contri bui do consi derabl emente a garanti zar una nayor igualdad en |a

di stribuci én de la renta.

35. Desde 1947 todos | os ciudadanos tienen derecho a recibir ensefanza
gratuita. E gasto publico destinado a |l a atenci 6n nmédica gratuita ha
contribuido en gran nedida a garantizar la salud de la poblacién y a

erradi car | as enfernedades epi démcas. H sistema de atenci 6n nédica permte
prestar atenci 6n nmédica gratuita en hospitales y clinicas tanto a |l as
personas con recursos cond a las que no tienen ingresos. Desde el decenio

de 1940 | os al quil eres han estado practicanente congel ados, |0 que en gran
medi da ha contribuido a frenar | os gastos de mantenimento de | os grupos de
baj os ingresos. Durante més de 30 aflos | a nayoria de | as viviendas han
estado sonetidas al réginen de control de alquileres, 1o cual ha favorecido
la redistribucion de la renta, porque |os al quileres pagados a |la clase

propi etaria se han nanteni do estables, nmentras que | os ingresos reales de

| os arrendatari os, que en su nmayoria pertenecen a |os grupos de baj os

i ngresos, han aumentado, porque |los al quileres no han corrido parejos con | os
aunent os general es de preci os.

36. Las transferencias de ingresos tanbi én se han | ogrado nanteni endo

rel ati vamente estables | os preci os de detern nados servicios publicos durante
un periodo prolongado. En el caso de |os transportes publicos se

i ntroduj eron inportantes canbios en las tarifas de | os autobuses soOl o después
de 1973, cuando | os costos de funcionam ento se incremnentaron
vertiginosanente al aumentar |os precios de |os productos de petrdl eo.

La Junta del Transporte de Sri Lanka, que en 1958 se hizo cargo de |os
servi ci os de autobuses adm ni strados por el sector privado, sigui6 cobrando
durante nucho tienpo las msnas tarifas que se cobraban cuando esos servicios
eran adm ni strados por enpresas privadas. Andal oganente, |os Ferrocarriles
Estatal es de Ceil an, enpresa estatal desde que enpez6 a operar, en el decenio
de 1850, sigue siendo subvenci onada por el Estado.

37. Asi pues, desde hace casi 50 afios | 0os sucesivos Cobi ernos de Sri Lanka
aplican una politica consistente en conceder anplios beneficios a todos |os
sectores de |a poblaci 6n. Cabe nencionar, por ejenplo, |a subvencién de | os
product os alimenticios esencial es, especial nente el arroz, |a ensefianza
gratuita, la atenci6n nédica gratuita, y la subvencidn de las tarifas de
transporte publico y de la vivienda. Cono esas nedi das social es liberales se
apl i can desde hace mucho, Sri Lanka ocupa una posici 6n conpar ati vament e
avanzada por lo que se refiere a la calidad de vida de |a pobl aci 6n, cono se
i ndi ca en el siguiente cuadro.



Cuadro 1

I ndi cadores de |l a calidad de vida

Tasa de Tasa de
Esper anza Tasa de al fabeti zaci 6n I ndi ce de mor t al i dad
de vida al f abeti zaci 6n de adul t os desarroll o PI B real por mat er na
al nacer de adul tos (muj er es) huTano habi tant e por 1.000
(afios) (porcent aj e) ( oréenta'e) naci m ent os
P ] con vi da
1992 1992 1992 1992 1992 (PPA3) af 1980- 1992
Sri Lanka 71,9 89, 3 85, 8 0, 704 2 850 80
Medi a de | os pai ses
en desarrollo 61,5 68, 3 59,3 0, 570 2 591 351

Fuente: PNUD,

al Pari dad de

I nf orme _sobre Desarroll o Humano 1995

poder adquisitivo.

€T eu ibed

Z€ PPV /S /066T A
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Articulo 1

38. Sri Lanka reconoce el principio de |a igualdad de derechos y la libre
det er mi naci 6n de | os puebl os enunciado en la Carta de | as Naci ones Unidas y
desarrol |l ado en | a Declaraci 6n sobre | a concesi 6n de | a i ndependencia a | os
pai ses y puebl os col oni al es, |a Decl araci 6n sobre | os principios de derecho

i nternacional referentes a las relaciones de amstad y a | a cooperaci 6n entre
| os Estados, de 1970, |a Declaraci 6n sobre | os derechos de | as personas
perteneci entes a mnorias nacionales o étnicas, religiosas y |inguisticas

de 1992, y la Declaracion y Prograna de Acci 6n de Viena, de junio de 1993.

39. Mas recientenente el principio se ha reiterado en | a Decl araci 6n con
noti vo del cincuentenario de |as Naciones Unidas. Sri Lanka reconoce e
derecho de todos | os puebl os a adoptar nedidas |egitinms, de conformdad con
la Carta de | as Naci ones Unidas, para hacer efectivo su derecho inalienable a
la libre determnaci 6n. Sin enbargo, cono se sefiala en | a Decl araci 6n

"nada de | o anterior se entendera en el sentido de que autoriza o fonenta
acci 6n al guna encam nada a quebrantar o nenoscabar, total o parcialnente, la
integridad territorial o la unidad politica de Estados soberanos e

i ndependi ent es".

40. S bien el principio de la libre determnaci 6n se aplica fundanental nente
a | os puebl os que se encuentran baj o ocupaci 6n o dom naci 6n extranjera, |as
personas tienen plenanente derecho a deterninar |ibremente su estatuto
politicoy tratar de |ograr su desarrollo econdm co, social y cultural

41. En Sri Lanka el derecho de voto universal, que es el nedio mas
anpl i anent e reconoci do que tienen | as personas de ejercer su derecho a la
l'ibre determnaci 6n, se instaur6 en 1931, incluso antes de | a i ndependenci a.
El proceso electoral, que permte cel ebrar elecciones libres e inparciales
medi ante el voto secreto y en el que todos |os ciudadanos adul tos tienen
derecho a participar, sin discrimnacion, tiene |ugar periddi canente, cono
di spone | a Constitucion. La participaci on nedia de votantes en el periodo
conprendido entre | a independencia y 1977 fue del 73,37%

42. Periddi canente se cel ebran el ecciones nultipartidarias en | os anbitos
local, provincial y nacional. Los partidos inscritos y reconocidos por |a
Com si 6n El ectoral son libres de |levar a cabo canpafias e inpugnar | as

el ecci ones que se celebran. En Sri Lanka el proceso denocrético se ve
enriquecido por la multiplicidad de partidos politicos que reflejan |as

di versas tendencias e ideol ogias politicas, representan a todos | os grupos
étni cos y conpiten para ganar apoyo el ectoral

43. En virtud del apartado e) del articulo 4 de la Constituci 6n, todo

ci udadano mayor de 18 afios tiene derecho a votar en |as el ecciones.

Las muj eres enpezaron a ejercer el derecho de voto antes de | a i ndependenci a
y nmucho antes de que |as nujeres de al gunas denocraci as occi dent al es

di sfrutaran de ese derecho
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44, En los articulos 90 y 91 de la Constituci 6n se enuncian | 0os requisitos e
i ncapaci dades para presentarse cono candidato a | as el ecci ones
parl anment ari as.

45. La Constituci on tanbi én prevé el sistema electoral aplicable y la
peri odi ci dad de | as el ecci ones.

46. Los articulos 103 y 104 de la Constitucion tratan del cargo de
Com si onado El ectoral, encargado de garantizar |a inparcialidad, |inpiezay
I egalidad de las elecciones. En la préactica, después de cada el ecci 6n o

ref erendo organi zado por él, el Com sionado El ectoral publica un infornme con
sus observaci ones francas y conpl etas sobre | a cel ebraci 6n de | a el eccién o
referendo. En el inforne se sefial an | as defici encias del proceso el ectoral
El CGobi erno suel e conceder gran inportancia a |as observaci ones de
Com si onado y a sus reconendaci ones, dadas | a i ndependenci a e inparcialidad
de su cargo

47. Recientenente Sri Lanka ha invitado asimsnmo a equi pos de observadores
i nternaci onal es de | a Asoci aci 6n del Asia Meridional para | a Cooperaci6n
Regi onal (ASAMOOR), del Commonwealth y de otros paises, para que observen e
desarroll o de | as el ecciones. A continuaci 6n figuran |as concl usi ones de

i nforne del grupo que observd |la el ecci6n parlanentaria general de 1994:

"No podenos concluir sin expresar nuestra admraci 6n por el pueblo
de Sri Lanka y su entusiasno y nmadurez al participar en tan gran nudmero
en esta eleccidn. E elevado porcentaje de votantes ha puesto de
nmani fi esto | a decidi da adhesi 6n del pueblo de Sri Lanka al sistena de
denocraci a parlanmentaria y a |l a celebraci 6n de el ecciones libres e
inparciales para elegir a sus representantes en el Parlamento.”

48. H ejercicio periddico del derecho de voto universal es una
caracteristica constante de la vida politica de Sri Lanka. Todos |os

Gobi ernos han asum do el poder después de el ecci ones nuy di sputadas. Por |o
tanto, | os procesos el ectoral es brindan una gran oportuni dad de ejercer e
derecho a la |ibre determn naci 6n.

49. Adenas, en los 15 Ultinos afios se han introduci do canbi os
constituci onal es para sal vaguardar |os derechos |egitinos de | os grupos
mnoritarios. Actual nente se estan preparando nuevos canbi os
constitucional es para fomentar el respeto de | os derechos fundamental es de
conform dad con |l os Pactos y pronover y proteger | os derechos de | as mnorias
en consonanci a con | a Decl araci 6n sobre | os derechos de las nminorias de 1992.

50. La Constitucién de 1978 introdujo el sistema de representaci 6n
proporci onal para | as el ecci ones parl amentarias, que sustituy6 al de |la
nayoria sinple o sistena del "prinmero que pasa la linea de |l egada", que
habi a exi stido desde |a independencia. En virtud del sistena de
representaci 6n territorial basada en |la nayoria, las mnorias étnicas no
estaban suficientenente representadas en el Parlanento. En canbio, |os
col egi os el ectoral es, de conposicién miltiple en virtud del sistena de
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repr esent aci 6n proporci onal ,
pequefios grupos étni cos,

permten que las mnorias étnicas, incluso |os
elijan a sus representantes ante el Parl anento.
Conposi ci 6n del Parl anment o por grupos étni cos
Par| anent ari os si nhal as 175
Parl anentarios tam|les 29
Par | anent ari os musul nanes 20
1

Par| ament ari os parsis

Conposi ci 6n _de

Par| anent o por partidos

Parti do

Ali anza del Puebl o

Parti do Nacional Unido

Congreso Musul man de Sri Lanka*
Frente Unido Tam | de Liberaci 6n*
Frente Denocratico de Liberaci 6n de
Frente Progresista de Sri Lanka

I ndependi entes (Nuwara El iya)

I ndependi entes Il (Jaffna)

Puebl o*

* Partido mnoritario.

51. En la 132 Enmienda de | a Constituci 6n se del egaron

admnistrativas y |egislativas en nueve consej os provinci al es.

Niner o de escarfos

105
94

O R, PFP WO

facul t ades
Esos consej os

fueron un paso inportante en |la evoluci 6n de las instituciones politicas de

Sri Lanka, basada en el
naci onal. En virtud del sistemns,
en | os nivel es subnaci onal es ej ercen funciones | egislati
provinci al es estan facul t ados para aprobar | eyes,
respectivas provincias,
enuneradas en la Lista de |1 os consejos provincial es,
publ i co, admi nistracion |ocal, salud

princi pi o de del egaci 6n de poderes por el
| os representantes el egi dos por el

Est ado
puebl o

vas. Los consejos

apl i cabl es en sus

en relaci én con una gran vari edad de cuestiones
cono policia y orden
servi ci os soci al es o rehabilitacién.

Tanbi én pueden aprobar otras |eyes que figuran en la Lista concurrente, en

consulta con el Parl anento

52. H obierno ha propuesto al pueblo y al Parl amento

| ey para del egar mayores poderes en | 0os consej os regi onal es.

prevé que Sri Lanka serd una "uni 6n de regiones". Cada
consej o regi ona
(orden publico regional, tierras y asentam entos agrico
agricultura, industria, vivienda, vialidad, transportes,
rehabilitaci6n, etc.). La Conision Financiera Naciona

Est ado nacional conparta la renta con | as regiones,

i npuest os recaudados en el anbito |ocal.

53. H proyecto de ley de

consi derabl enente de |la 132 Enm enda a

un anplio proyecto de
El proyecto
regi 6n tendria un

con conpet enci a excl usiva en un gran nunmero de naterias

as, educaci 6n,
energi a
garanti zara que e

para conpl ementar | os

Gobi erno para del egar facultades se aparta
hacer hi ncapi é en | a necesi dad de que
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| as regi ones tengan facul tades |egislativas dentro de |Iinites especificanente
fijados. Si se pretende que haya una verdadera del egaci 6n de poderes, |a
facul tad de aprobar | eyes sobre nmaterias del egadas debe otorgarse a | os
consej os regionales, o que no podia hacerse en virtud de la 132 Enm enda, ya
que ésta confiere facultades |egislativas exclusivanente al Parl anento.

54. Por lo tanto, el actual proyecto de |ey dispone que |a facultad excl usiva
de |l egislar sobre materias del egadas debe conferirse necesarianente a | os
consej os regional es. Las materias que han de del egarse se enuneran en dos
l'istas, aplicandose cono principios rectores la claridad y |a certidunbre.

En consecuencia, la lista regional incluida en el proyecto de |ey

contiene 46 materias y la facultad de | egislar sobre esos tenas se confiere a
| os consejos regionales. Se ha elimnado |a Lista concurrente, que existia

en virtud de la 13% Enm enda y cuya aplicaci 6n fue objeto de una gran
controversia e incertidunbre.

Articulo 2

55. Actualnente | a Constituci on de Sri Lanka distingue entre ciudadanos y
personas por o que se refiere al derecho a la igualdad (art. 12 [2]) v,
entre otros, a la libertad de expresi 6n, de reuni 6n, de asociaci 6n, de enpl eo
y de circulacion. E proyecto de reforma constitucional prevé |a elimnaci én
de esas restricciones y el otorganm ento de esos derechos a todos.

Articulo 6

Fuerza | abora

56. Los censos de poblacio6n y |as encuestas sobre | a fuerza | abora
real i zados desde | a i ndependenci a ponen de nanifiesto un rapido crecimento
de la fuerza |l aboral de Sri Lanka, que aunentd de 2,6 mllones de

trabaj adores en 1946 a unos 6.480.000 en 1990. E nivel de crecimento
denogr afi co i nusual mente el evado en el periodo posterior a |a independenci a,
el aunento de | as oportuni dades educacionales y |a el evaci 6n de | a edad para
contraer nmatrinoni o son factores que han aunentado |a partici paci 6n econdm ca
de la poblacién. La nedia de crecimento anual de |a fuerza | aboral es

de 2,3% De |os 6.480.000 trabaj adores que habia en 1990, unos 5.760. 000
tenian al gun tipo de enpl eo.

Enpl eo

57. Segln las estimaciones, el nanero de personas enpl eadas en el sector
publico, esto es, en el Cobierno central, |los consejos provinciales y |as

aut ori dades | ocal es, ascendia a 699.898 al final de 1994. Esa cifra
representa un aunmento del 3,5%con respecto a 1993. H increnento se produjo
princi pal mente en la categoria de "Mdicos y personal sanitario" y en la
categoria de "Auxiliares adm nistrativos y enpl eos conexos", que registraron
aunentos del 8 y el 6%respectivanente en rel aci 6n con el afio anterior.

La categoria de "Trabaj adores de servicios" registré un aunento del 4%

en 1994,
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58. El nunero de personas enpl eadas en instituciones sem publicas, cono

soci edades publicas, juntas estatutarias y actividades conercial es de

propi edad del Gobierno y bancos estatales, se incrementd en un 1% en 1994,
Este increnmento se debié a | os aunentos en | as categorias de "Auxiliares

adm ni strativos y enpl eos conexos" y de "Trabaj adores profesional es, técnicos
y enpl eos conexos", que al canzaron un 5y un 4% respectivamente

Quadro 2

Enpl eo en el sector publico

Ao Nianero total de enpl eados
1992 1 291 230
1993 1 295 277
1994 1 325 164

Fuente: Banco Central de Sri Lanka.

59. La distribucién por industrias de |a pobl aci 6n enpl eada que se presenta
en el cuadro 3 nuestra la estructura del enpleo en afios reci entes en
conparaci 6n con la estructura existente con arreglo a | os censos de 1971
y 1981.

Quadro 3

Distribucién (en porcentaje) por industrias de
| a pobl aci 6n enpl eada, 1971, 1981, 1990 a 1995

Censo |Censo
I ndustria de de 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
1971 | 1981

Agricultura, silvicultura

y pesca 50,1 45,2 | 47,0 42,5]| 42,0 41,5]| 39,5]| 35,7
M neria y expl otaci 6n de

canteras 0,4 0,9 1,9 1,1 1,6 1,6 0,8 1,2
I ndustri as manuf act ur er as 9,3] 10,1 13,6 | 13,4 | 13,1 | 13,2 14,4 | 14,6
El ectricidad, gas y agua 0,3 0,4 0,5 0,4 0,4 0,6 0,6 0,4
Const rucci 6n 2,2 3,9 3,7 4,7 4,8 4,4 4,1 5,4
Conerci o al por mayor y

al por nenor 9,4 10,5 9,3| 10,7 11,3 11,1 12,2 | 13,2
Transportes, al nacenam ento

y conuni caci ones 4,9 4,8 4,1 4,1 4,4 4,1 4,7 4,8
Fi nanzas, seguros, enpresas

inmobi liarias y servicios

para pensi oni st as 0,7 1,1 1,1 1,9 1,5 1,6 1,9 1,8
Servi ci os comnunitari os,

soci al es y personal es 13,5 15,9 15,9 14,8 16,9| 17,4| 18,0 17,4
Acti vi dades no descritas 8,6 9,4 2,8 4,8 4,1 4,5 4,0 5,8
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60. De acuerdo con | os porcentajes de distribucion de | a poblaci 6n enpl eada
consi gnados en el cuadro 3, |a posicio6n dom nante de que disfrutaba el sector
de industrias de la agricultura, la silvicultura y la pesca esta di sm nuyendo
progresi vanente; |a proporci 6n de dicho sector se redujo del 50,1%en 1971

al 39,5%en 1994. Esa proporci 6n sigui 6 reduci éndose durante el primer
senestre de 1995 hasta situarse en el 35,7% Por otra parte, |a proporcion
de enpl eos en otros sectores inportantes, cono el de industrias

manuf actureras, el de la construccién, el del comercio al por nmayor y al por
menor y el de servicios conmunitari os, sociales y personal es, nuestra una
tendencia al aunento. Con el desarrollo basado en | a tecnol ogia, el
porcentaj e de enpleo en el sector agricola desciende y | os porcentajes de |os
sectores nmanufacturero, de |a construcci 6n y del comercio al por nayor y a
por nenor, por ejenplo, tienden a aunentar. La proporciéon del sector

manuf acturero aunentd del 9,3%en 1971 al 14,4%en 1994. Durante el primer
senestre de 1995 sigui 6 aunentando hasta al canzar el 14,6%

61. De manera sinilar, la proporcién de enpleos en el sector del conercio a
por mayor y al por nenor aunent6 del 9,4%en 1971 al 12,2%en 1994 y al 13,2%
en el priner senestre de 1995. Se prevé que |a proporcion del enpleo tota
correspondi ente al sector manufacturero crecerd a un ritnmo nayor en vista de
| os incentivos proporci onados por el Gobierno a los industriales,
especi al nente a | os proyectos rel aci onados con |a Junta de | nversiones.

La Junta es el Unico 6rgano estatutario encargado de pronover y facilitar la
inversién extranjera en Sri Lanka. Fue establecida en 1978 -al msno tienpo
que la prinera Zona Industrial Franca del pais, ubicada en Katunayake.
Posteriormente, se crearon otras tres zonas en Biyagama, Koggal a y Kandy.

El objetivo de esas zonas es pronover |as inversiones extranjeras orientadas
haci a | a exportaci 6n por nmedi o de un conjunto de alicientes que incluyen
incentivos fiscales generosos y |la provision de servicios de infraestructura
conpl etos dentro de cada zona

62. Ademas, el programa Samurdhi (el Movimento en favor de |a prosperidad)
ha creado cierto nunero de oportuni dades de trabajo para | os j 6venes.

El programa ha contratado a 1.110 |icenci ados cono directores de Samurdhi y a
otros 29.568 cono funcionarios de Samurdhi N yamaka a nivel popul ar durante
el tercer trimestre de 1995.

Desenpl eo

63. Las politicas econdmcas |iberal es aplicadas desde 1977 contri buyeron en
gran nedida a reducir la tasa de desenpl eo del 24%en 1973 al 11,8%en 1982.
La apertura del entorno econdm co, conbinada con un tipo de canbi o nés
realista e incentivos sustanciales a la inversion, atrajo corrientes sin
precedentes de asistencia extranjera y de inversiones extranjeras que han
ayudado a generar nuevas oportuni dades de enpl eo. E desenpleo di smnuyd en
los tres sectores: el urbano, el rural y el de las plantaciones. Adenas,

| as oportuni dades de enpl eo para trabajadores mgratori os que surgieran en e
Oiente Medio y en tres grandes proyectos de desarrollo, a saber, el Proyecto
de Desarroll o de Mahaveli, |a Zona de Libre Conercio y el Prograna de
Desarroll o Urbano de | a Zona Metropolitana de Col onbo, tuvieron consecuenci as
significativas sobre | a creaci 6n de enpl eos.
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64. E ritno de generaci 6n de enpl eo di smnuy6é en 1982. La reduccié6n de |a
tasa de crecimento econém co a nedi ados del decenio de 1980 y la
consi gui ent e i ncapaci dad de | a econonia para absorber el constante aunento de
la fuerza de trabajo, asi cono |a aparicién de la violencia de origen
terrorista en al gunas partes del pais, afectaron al enpleo. La industria
turistica, que habia constituido un sector inportante de |la creaci6n de

enpl eos desde 1978, se vio asimsno afectada. E desenpl eo en 1986- 1987
habi a aurent ado hasta el 15, 5%

65. Sin enbargo, desde 1988 se ha recuperado nuevanente el ritno de
generaci 6n de enpleo. La industria turistica, que habia venido regi strando
una tendenci a descendente desde 1983, nostré progresos notabl es en 1990 a
nmej orar | as condi ci ones de seguridad. Se anpliaron |as actividades de |a
Com si 6n Econémi ca de | a Zona Metropolitana de Col onbo. E establ ecimento
de dos nuevas zonas de pronoci 6n de la inversion y el mayor hincapi é en

pl anes de creaci 6n de enpl eo i ndependi ente rel aci onados con | os diversos
progranmas de alivio de | a pobreza contribuyeron a generar nuevas
opor t uni dades de enpl eo.

N vel es sectorial es de desenpl eo

Quadro 4

Tasa de desenpl eo por provincias (con _excepci6n de la
provincia septentrional v la provincia oriental)

Provi nci a Tasa en 1985-1986 Tasa en 1992
Tot al 12,08 (14,07)* 12, 63
Provi nci a occi dent al 15,01 13, 63
Provincia central 11, 55 11, 87
Provi nci a meri di onal 14, 99 15, 82
Provi nci a norocci dent al 8, 55 10, 03
Provi nci a centroseptentrional 6, 01 7,97
Provi ncia de Wa 7,98 10, 15
Provi nci a de Sabar agamuwa 11,14 13,93

*

ncl uyendo | as provincias septentrional y oriental.

Por regi ones

66. Las tendencias de desenpl eo a nivel provincial indican que, en todas |as
provi nci as con excepci 6n de la provincia occidental, se registrd un aumento
de |l a tasa de desenpl eo entre 1985-1986 y 1992.
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Quadro 5
Tasa de desenpl eo por sexos
I ncl uyendo | as provinci as Con excepci 6n de | as provincias

Sexo septentrional y oriental septentrional y oriental
1980- 1981 1985- 1986 1993 1995

Tot al 15,3 14,1 13,77 12,4
Var ones 12, 4 10, 8 9,72 9,0
Mij er es 23,0 20,8 21,7 19,2

En 1994, el 52%de | os desenpl eados eran mujeres y el 48%restante honbres.

Por géneros

67. La tasa de desenpleo de la nujer ha sido tradicional nente nas el evada que
la del varén y lo sigue siendo. Sin enbargo, |as mnujeres representaban

ani canente el 52%del nuanero total de desenpl eados en 1994, debido a que |la
tasa de participacién de la nujer en el nercado de trabajo es inferior ala
del varoén.

Quadro 6

Tasa de desenpl eo por edades

QG upo de edad 1980- 1981 1985- 1986 1990
Todas | as edades 13, 29 14, 07 14, 42
15 a 19 28, 50 31,70 29, 90
20 a 29 21, 29 31,70 26, 85
30 a 39 5,91 8, 10 9,50
40 a 49 2,03 4,60 2,90
Mas de 49 0, 68 3,04 2,75

En 1994, el 22%de | os desenpl eados tenian entre 15 y 19 afios, el 73%tenian
entre 20 y 40 afios y el 5%tenian nas de 40 afios.

Por edades

68. Durante el periodo 1981-1990 puede apreciarse un aunmento gradual de
desenpl eo de j 6venes conprendi dos en el grupo de edad de entre 20 y 40 afios
en el conjunto de la isla. La conposicion del desenpleo en 1994 indica que
casi el 75%de | os desenpl eados estan conprendi dos en el grupo de edad

ci tado.
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69. Un grave probl ema con el que se han enfrentado | os sucesivos Gobiernos de
Sri Lanka desde su independenci a ha sido céono aurmentar |as oportuni dades de
enpl eo para absorber |a fuerza de trabajo cada vez mayor del pais. En la
formul aci 6n de | as politicas gubernanental es se ha prestado especial atencion
a increnentar | os nmedi os de creaci 6n de enpl eos.

70. Diversas disposiciones constitucionales garantizan la |libertad de enpl eo
y que las condiciones de enpleo no violen las libertades politicas y
econdm cas fundanental es de | a persona.

71. En el apartado g) del péarrafo 1 del articulo 14 de | a Constituci 6n se

di spone que todo ciudadano tiene derecho a dedicarse |ibrenente, por si solo
0 en asoci aci 6n con otras personas, a cual qui er ocupaci 6n, profesién, oficio,
actividad o enpresa licitos.

For naci 6n prof esional vy técnica

72. La fornaci 6n profesional y técnica constituye una parte inportante de
si stema naci onal de desarrollo de | os recursos humanos. D versas

i nstituci ones publicas, sem publicas, privadas y del sector de |as

organi zaci ones no gubernamental es |l evan a cabo una anplia gana de progranas
de fornaci 6n profesional y técnica, por |o general de tipo no académ co.
Todos esos progranas se dirigen fundanmental nente a personas que han dej ado

| os estudios, aunque |a fuerza de trabajo se ha beneficiado tanbi én de ellos
medi ant e progranmas de capacitaci 6n adicional o de nueva formaci 6n. Esas

i nstituci ones de capacitaci 6n son cauces inportantes para que |as personas no
i ntegradas en el sistena educativo general y |as universidades adqui eran
conoci mentos o técnicas que | es permtan desenpefiar una ocupaci 6n.

73. E nanero total de instituciones de ese tipo se estinma actual mente en
al rededor de 3.000:

I nstituciones publicas 1. 000
I nstituci ones privadas 1.750
Sect or no guber nanent al 250

74. Un estudio reciente realizado por |a Com si6n de Educaci 6n Terciaria y
For maci 6n Prof esional en una nuestra de instituciones de fornaci 6n
prof esi onal y técnica revel 6 que esas instituciones ofrecian una anplia gana
de cursos sobre nmaterias que i ban desde | a carpinteria hasta | os cui dados de
bel | eza en el anbito de |a fornaci 6n profesional y desde | a nmecanica de
autondvil hasta la taquigrafia en | a formaci 6n técni ca.

75. Los resultados del estudio en |o tocante a la distribuci6n geogréafica de
| os servicios de capacitaci 6n revel an que esos servicios estan distribuidos
de manera desigual entre las provincias. En la provincia occidental se
concentra un gran ndmero de instituciones. En el estudio se conprobd
asi m sno que | a demanda de capacitaci 6n supera anplianente | a capaci dad
actual .
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76. La variedad de |la capacitacion prestada en la nultitud de instituciones
exi stentes carecia a todas |uces de coordinaci 6n a nivel nacional hasta hace
poco. No existian nornas ni di pl omas reconoci dos a nivel naci onal que
orientaran | a capacitaci 6n para adaptarla a | as denmandas de una econonia
sunanente conpetitiva. En el informe de |a Conisidn sobre el Malestar de la
Juventud se reconocia | a necesidad i nperi osa de proporcionar formaci6n

prof esional y técnica. Se sefialaba en el informe que |la gran nayoria de |os
estudi antes no ingresaban en |la universidad y que, por lo tanto, el sector de
| a educaci 6n terciaria y |la fornmaci 6n profesional debia planificarse

cui dadosanente y desarrol | arse de nodo sistenatico

77. En junio de 1990 se aprobd la Ley N° 20 de 1990 sobre educaci 6n terciaria
y formaci 6n profesional, que tenia por objeto hacer posible |a creaci6n del
mecani sno i nstitucional necesario para supervisar y planificar ese sector de
la capacitacion y la educaci 6n. La ley ha establecido | a coordinaci 6n

naci onal de la que se carecia en los ultinos deceni os.

78. La Com si 6n de Educaci 6n Terciaria y Fornaci 6n Profesional designada en
septienbre de 1990 ha conmenzado a aplicar |as partes dispositivas de |la |ey.
La Conmisi 6n tiene por nandato desarrollar este sector en arnonia con |as
necesi dades de recursos humanos del pais. Su tarea abarca |a novilizaci 6n de
las instituciones de capacitacion y de | as organi zaci ones que exi gen

det er mi nadas técnicas para el enpleo. La Conmisién esta eval uando tanbi én |a
natural eza de su clientela, integrada sobre todo por personas que han
abandonado | os est udi os.

79. El objetivo principal de la Conisién en la actualidad es novilizar a las
i nstituci ones de capacitaci 6n nedi ante un proceso obligatorio de registro,
conforne al cual las instituciones demuestren que pueden proporcionar |a
capaci t aci 6n adecuada. En consecuencia, las instituciones estan obligadas a
sumnistrar a la Com sion infornmaci 6n sobre cuestiones tales cono | as

i nst al aci ones de que di sponen, |as calificaciones del personal, los tipos de
examenes que organizan, la duracion de los cursos y la matricula de
estudiantes. A continuaci 6n se |Ileva a cabo una inspecci6n de la institucién
a fin de verificar la infornmaci én proporci onada

80. H registro de esas instituciones pernmte elaborar un inventario del
conjunto de instituciones naci onal es capaces de proporcionar educaci 6n
terciariay formaci 6n profesional, 1o que a su vez pernite a |l a Conision
emtir directrices relativas al cunplimento obligatorio de |as normas
acadénicas y de capacitaciéon. Esto facilitard | a preparaci 6n de | os
estudi antes para un sistema de di pl omas reconoci do naci onal nent e.

Articulo 7

Princi pal es nmét odos enpl eados para fijar |os sal arios

8l. HE sistema de fijacion de salarios actual mente vigente en Sri Lanka es
variado y consiste en una serie de nmecani snos, que pueden dividirse en dos
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categorias generales: necanisnos de fijacion de |os salarios en el sector
publico y nmecani snos de fijacion de los salarios en el sector privado.
Los relativos al sector publico son |os siguientes:

com si ones de suel dos guber nanent al es;

deci si ones ejecutivas o del Consejo de Mnistros.

Los mecani snos enpl eados para deternminar |os salarios en el sector privado
son | os siguientes:

deci si ones ejecutivas o del Consejo de Mnistros;
juntas de sal ari os;

tri bunal es de remuneraci 6n

procedi mentos de arbitraje y conciliacién;
negoci aci 6n col ecti va;

deci siones unil ateral es de | os enpl eador es.

Com si ones de suel dos

82. Las com siones de suel dos son nonbradas cada cierto tienpo con objeto de
revisar | os salarios de | os enpl eados gubernanental es. Las reconendaci ones
fornul adas por esas com siones y | as decisiones sobre sal ari os adoptadas en
atenci 6n a di chas reconendaci ones se aplican a todos |os enpl eados del sector
publico desde |a categoria mas baja hasta la mas alta

Deci siones ejecutivas o del Consejo de Mnistros

83. Las decisiones ejecutivas o del Consejo de Mnistros, aunque no se
enpl earon a nmenudo antes de | os afios setenta, |legaron a ser un el enmento
habi tual del proceso de determ naci 6n de sal ari os en el decenio de 1970

Con cierta frecuenci a esas deci si ones sobre sal ari os se anunci aban en el
marco de | as propuestas presupuestarias anual es. En nuchas ocasi ones |o0s
benefi ci os de esos aunentos sal ari al es tanbi én se hicieron extensivos a | os
enpl eados del sector privado.

Juntas de sal arios

84. Las juntas de salarios, establecidas en virtud de | a Ordenanza sobre
juntas de salarios, determnan |os salarios en diversos servicios, industrias
y pl antaciones de nanera tripartita.

Procedimentos de arbitraje y conciliacién

85. Las secciones 3y 4 de |la Ley sobre conflictos | aboral es contienen
di sposi ciones relativas a | os procedi mentos de conciliacion y arbitraje.
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Esos procedi m entos consisten en el arbitraje por nmedio de un érgano
designado a tal efecto o la conciliacion a cargo del Com sionado de Trabajo
o |l a persona que él designe

Negoci aci 6n col ecti va

86. La parte Ill de la Ley sobre conflictos |aboral es proporciona | a base
juridica para otro sistena de determ naci 6n de |1 os salarios: |0s convenios
col ecti vos.

Tri bunal es de renuneraci 6n

87. Las di sposiciones para el establ ecimento de tribunal es de renuneraci é6n
se enuncian en la Ley N 19 de 1954 u O denanza sobre tiendas y oficinas.

Los tribunal es de renuneraci 6n son conpetentes en rel aci 6n con | os enpl eados
i ncluidos en la Ley sobre tiendas y oficinas, sobre todo |os de |as
categorias no funcionales. Se han creado 12 de esos tribunales en total y se
han establ ecido salarios mninbs para varios mles de trabaj adores en

di versas enpresas de servicios. La Ley sobre tiendas y oficinas estipula que
| os establecimentos a | os que se aplican esas tarifas deben especificarse en
una lista. Sin enbargo, las autoridades no han recurrido a este necani sno
desde el decenio de 1970, por | o que ha quedado practicanente inactivo.

Deci siones unilaterales de | os enpl eadores

88. Las decisiones unilaterales de | os enpl eadores son una fornma doni nante de
deternm naci 6n de los salarios. La negociaci6n individual es nenos corriente
y se limta a profesional es sumanmente capacitados y a | os directivos

Sal ari 0s _mi ni nobs

89. Un sistena de fijacion de salarios mininos se define conb un proceso
regl anentario encaninado a fijar un limte ninino de | os sal arios, de

apl i caci 6n més general e inpunible |egal nente, que ermana de | a autoridad
del Estado.

90. De todos |os nmecani snos nmenci onados anteriornente, tan sél o dos pueden
consi derarse procesos regl anentari os segun esa definicio6n, a saber,

los tribunales de renuneraci 6n y las juntas de salarios. Dado que |os
tribunal es de renuneraci 6n ya no funcionan, el necanisno de las juntas de
salarios es el Unico sistena de fijacion de salarios mninbs existente

en Sri Lanka.

91. La historia del sistema de salario nminino en Sri Lanka se renonta a 1927
afio en que se aprob6 | a Ordenanza sobre salarios nmininos (de |a nano de obra
india) con nmras a regular |os salarios que se pagaban a | os trabaj adores
mgratorios indios. Esa ley fue derogada en virtud de | a O denanza sobre
juntas de salarios de 1941, cuya aplicacién era nmas anplia. La ley reconoci6
vari os principios inportantes, cono la Fijacioén de | os salarios nininos, |a

i ntroducci 6n de una jornada de trabajo definida por ley, la edad nmininma para
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el enpleo y el concepto de |a estructura tripartita. En |la actualidad
hay 39 juntas de salarios en funcionam ento, que determnan |os sal arios
nininos en relaci 6n con | as siguientes industrias:

Agricultura, caza, silvicultura y pesca

1. CQltivo y elaboraci6n de té

2. Qltivo y el aboraci 6n de caucho
3. CQltivo y elaboraci 6n del coco
4. Cacao, cardanono y pinmenta

Enpr esas manuf act ur eras

5. Descascarado de arroz
6. Fabricacion de galletas y dul ces
7. Panificadoras
8. H aboraci 6n del coco
9. Licores y vinagre
10. Fabricaci 6n de hielo y agua gaseosa
11. Manufacturas de beedi
12. Manufacturas textiles
13. Manuf acturas de calceteria
14. Manufacturas de batik
15. Manufacturas de prendas de vestir
16. CQurtidos y manufacturas de cal zado y de cuero
17. Inpresion
18. Manufacturas de cerillas
19. Manuf acturas de camaras de neundéti cos
20. Manufacturas de cristaleria
21. Manufacturas de ladrillos y bal dosas

22. Sector de la ingenieria
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Const rucci 6n

23. Sector de |la construcci 6n

Conercio al por mayor vy al por menor, restaurantes y hoteles

24. Exportacion de té

25. Exportaci 6n de caucho

26. Exportaci 6n de bonote y de col chones de fibra de coco
27. Comercio al por mayor y al por mnenor

28. Sector de la hosteleria y de servicios de alinentaci6n

Transporte, al nacenam ento y conmuni caci ones

29. Transportes notorizados
30. Finanzas, seguros y enpresas inmnobiliarias

Servicios conunitarios, sociales y personal es

31. Asilos de anci anos

32. dnes

33. Servicios de seguridad

34. Prensa

35. Servicios de porteria.
92. H sector nmanufacturero, que cuenta con 20 juntas de salarios, es la
di visi 6n industrial con nayor numero de juntas, mientras que |os sectores de
la agricultura, el conercio al por mayor y al por nenor, |0s restaurantes y
hoteles y | os servicios conunitarios, sociales y personal es cuentan

con 15 juntas de sal ari os.
Ninero de personas conprendi das en cada grupo

93. Se calcula que las juntas de sal ari os abarcan aproxi nadamente al 60% del
total de | a pobl aci 6n enpleada. No es posible realizar un calcul o preciso
del nanero de personas conprendi das en cada grupo

Aut ori dad conpetente para determ nar di chos grupos

94. De conformidad con |la seccion 6 de | a Ordenanza sobre juntas de sal ari os,
el Mnistro de Trabajo tiene autoridad para aplicar |as disposiciones de
di cha ordenanza a cual qui er rano especificado y establ ecer una junta de
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salarios en relaci 6n con el msno, con |la condicién de que haga publica su
intenci 6n de hacerlo en la Gaceta (ficial y en los periddicos a fin de dar a
| as partes interesadas oportuni dad de formul ar objeciones. Asinisno se
facilitan | as averiguaci ones encam nadas a i nvestigar esas objeci ones.

Cuando el Mnistro estima que no se puede establ ecer una junta de sal arios en
rel aci 6n con una ocupaci 6n cual qui era por razones especiales, el Mnistro

puede autorizar al Conm sionado de Trabajo a que determine el salario ninino

de | os trabaj adores en esa ocupaci 6n.

Asal ari ados gue no gozan de | a protecci 6n del sistema
de sal arios nini nos

95. La O denanza sobre juntas de salarios es aplicable a | as personas
enpl eadas en cual qui er sector. Se ha definido cono sector cual quier
i ndustria, actividad conercial, ocupaci6n, profesion o conetido realizado,
ej ecutado o ejercido por un enpl eador o un trabajador en cual quier rama o
cual qui er funci 6n o proceso en cual qui er sector.
96. Sin enbargo, no se han establ ecido juntas de salarios relativas a todos
| os "sectores”. Se ha determ nado que |as siguientes industrias, que enplean
a un gran nurmero de trabajadores, siguen sin estar sujetas a una junta
de sal ari os:

- cultivo de frutas y hortali zas;

- ganaderi a;

- pesca;

- productos | act eos;

- aceites y grasas vegetal es y ani nmal es;

- azlcar;

- bebi das;

- nadera y corcho

- papel y productos derivados;

- productos quimcos industriales;

- jaboén y productos de |inpieza

- ceramca, porcelana y alfareria;

- cenento y cal

- joyeria y articul os conexos.
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97. Las siguientes categorias de trabaj adores han sido expresanente excl ui das
de la aplicacién de |a Ley sobre juntas de sal ari os:

i) enpl eados del Estado;
ii) cual quier industria o actividad conercial cuyo propdsito principa
sea proporcionar capacitaci 6n industrial a huérfanos o delincuentes

juveniles, o a personas indigentes, nudas o ciegas;

i) enpl eados en activi dades conerci al es de propi edad del Gobi erno
rel aci onadas con | a Ley de adquisici 6n de enpresas.

Fuerza juridica

98. En la seccidn 21 de la Ordenanza se dispone que, en | 0os casos en que
una junta de sal ari os haya determ nado un salari o ninino, todo enpl eador
abarcado por dicha junta tiene obligaci 6n de pagar ese salario ninino.

El incunplimento de esa obligaci6n es un delito punible por |ey.

Citerios para la fijaci6n de |os sal arios

99. La O denanza sobre juntas de salarios no especifica los criterios que
deben tonarse en consi deraci 6n en | a deterninaci én de |os sal ari os m ni nos
iniciales. La Odenanza estipula sinplenente que cual quier salario ninino
det ermi nado por una junta de sal ari os puede conponerse de:

a) una tarifa basica;

b) un conpl enmento especial a una tasa que se ajustara peri 6di canente en
los intervalos y la forna que la junta de salarios determne en su
decisi6n, para reflejar en | a mayor nedi da posibl e | as vari aci ones
del indice del costo de la vida.

A parecer, la junta de sal arios puede, a su discrecio6n, enplear |os
criterios que considere apropi ados. E proceso de adopci 6n de deci si ones

en el nmarco de las juntas de sal arios ha adoptado en gran nedida | a forma

de una negoci aci 6n entre grupos que representan sus propi os intereses.

El concepto de salarios e ingresos conparables sobresale cono el criterio
fundanmental en el que se basan préacti camente todas | as decisiones iniciales
relativas a |l os sueldos. Los salarios de grupos conparabl es de trabaj adores
parecen ser la base en |a cual |los representantes de | os trabaj adores tratan
de apoyar sus dermandas de aunentos sal ariales. Por su parte, |os
representantes de | os enpl eadores basan sus argunmentos principal nente en |a
capaci dad de pago de |a enpresa. E concepto de | as necesi dades de | os
trabaj adores y | as necesi dades de desarroll o econénico no se han tenido en
cuenta al establecer los salarios nininos iniciales.

Mecani sno _de fijacién, supervisioén y ajuste de sal ari os nininos

100. E mecanisno de fijacion de salarios nininmos en Sri Lanka consiste en
una junta independiente, permanente y tripartita con atribuci ones para
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fornul ar reconendaci ones eficaces, establ ecida a nivel sectorial para
determ nar | os salarios nininos correspondi entes a grupos especificados de
trabaj adores en distintas industrias. Este nmecanisno representa un narco
conveniente para fijar los salarios industria por industria, tomando en
consi deraci 6n |l as circunstanci as especi al es de | as respectivas industrias,
con la participacion directa de todos | os agentes soci al es.

101. Cada junta de sal ari os debe estar integrada por el Com sionado de
Trabaj o, representantes de | os enpl eadores, trabajadores en el sector en cuyo
marco se haya establecido la junta de salarios, y menbros desi gnados.

El Mnistro puede designar hasta un naxino de tres menbros de |as juntas

de salarios. E Conmisionado de Trabajo es el presidente de las juntas de
salarios y debe presidir todas sus reuniones. No obstante, no tiene derecho
a voto sobre ninguna cuestion. Todas |as decisiones de |las juntas de

sal ari os deben adoptarse por nayoria de | os menbros presentes y nedi ante

di sposi ci ones regl anentarias se garantiza que | os representantes de |os
patronos y de | os enpl eados tienen en la junta igual numero de votos.

El requisito reglanentario de dar a las partes interesadas oportuni dad de
presentar objeciones y el procedimento de debate dobl e garantizan | a equi dad
de | as decisiones, al tienpo que fonmentan |a participaci 6n de todos

| os interesados.

102. Una vez que la junta de sal arios ha adoptado una decisién relativa a un
sal ari o ninino, esa decision debe ser aprobada por el Mnistro. Este tiene
la facultad de devolver a la junta de sal ari os sus deci siones para que sean
exam nadas nuevanente. En otras pal abras, puede aceptar o rechazar |as

deci siones, pero no nodificarlas. Sin enbargo, en la practica esa atribuci 6n
ha pasado a ser una opinién utilizada de nanera nmuy selectiva. En todo e
periodo transcurrido desde | a aprobaci 6n de | a Ordenanza, hace 53 afios, so6lo
se ha produci do esa situaci 6n en dos ocasiones. En 1985, el Mnistro
devol vi 6 una decisio6n relativa a un aunento salarial ratificado por la junta
de salarios del rano de la hosteleria y |os servicios de alinmentaci 6n, gui ado
por el interés de la industria, que se encontraba en dificul tades cono

resul tado de |l as grandes pérdidas sufridas en 1983. (Qro caso pertinente,
aunque no se trate de una denegaci 6n directa de | a aprobaci 6n mnisterial,

es el aplazam ento desde 1971 hasta 1979 de una deci si 6n de aunento sal ari a
adoptada por la junta de salarios del sector del cultivo de té con objeto de
evitar una crisis mayor en una industria que se estaba tanbal eando a causa

de una caida considerable de | os precios de exportacidn. De lo anterior

se desprende que las juntas de sal arios tienen capaci dad para tomar

préacti camente por si solas |as decisiones relativas a |los salarios en el
sector en relacién con el cual han sido establ eci das.

103. Cono se ha indicado anteriormente, cual quier salario ninino determ nado
por una junta de sal arios se conpone de una tarifa basica y un conplenento
especi al que se ajusta en funcién de | as variaciones del indice del costo de
la vida. Con arreglo a la ley, |la autoridad encargada de determ nar |os

sal ari os nininos puede decidir |a periodicidad con |a que se revisara | a
cuantia de | os salarios nininos para que se ajusten en el nayor grado posible
a los canbios en el indice de precios de consuno.
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Mant eni m ent o del poder adqui sitivo

104. La conparacion de la tasa de crecinmento de los salarios mninbs con
| os canbios en el indice de precios de consuno nmuestra una sinetria genera
en su variaci 6n que indica un manteni mento del poder adquisitivo de |os
asal ari ados en un grado bastante satisfactorio. A continuaci6n se indican
|as tasas de crecimento anual de los salarios nininos y de | os indices de
preci os de consuno:

Quadro 7

Tasas de crecimento de |os salarios mninos y
los indices de precios

(Porcentaje de crecimento anual)

Per i odo I ndi ce Qe[ salario I ndi ce de precios
ni ni no
1950- 1959 2,6 0,7
1960- 1969 2,5 2,2
1970- 1979 15,6 6,6
1980- 1993 12,6 11,5

H giene v sequridad en el trabajo

105. La Ordenanza sobre fabricas establ ece condiciones ninimas de higiene y
seguridad en el trabajo. Por |a aplicaci6n de esas di sposiciones vel an

i ngeni eros inspectores de fabricas. La admnistracién se encarga de | as
acti vi dades si gui entes:

i) supervisar el entorno de trabajo para determ nar, evaluar y
control ar riesgos profesionales cono el calor, la luz, el ruido
I a vibraci 6n, diversos productos quinmcos y otras sustancias,
procesos y posturas de trabajo, practicas de trabajo, y otros;

ii) supervisar |los centros de trabajo con mras a proteger el nedio
anbi ent e;
iii) exam nar a |l os trabaj adores para identificar de forma precoz
enf er medades prof esi onal es, por medio de andlisis de sangre y orina,
pruebas de oido y nediciones de | a capaci dad pul nonar, etc.

iv) evaluar |la idoneidad para el trabajo y |a discapacidad a efectos de
i ndemni zaci 6n

V) i nspecci onar peri 6di canente |as fabricas para evaluar |a naquinaria
introducir sistemas de trabaj o encani nados a garantizar |as
necesi dades en materia de seguridad y proporcionar asesoram ento
sobre los riesgos que presenta el uso de maquinaria
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Adermés de | as tareas antes citadas, se |levan a cabo tanbi én |as siguientes
acti vi dades:

i) servi ci os consul tivos médi cos, cientificos y técnicos con objeto de
controlar y reducir al ninino los riesgos para | a salud a que estéan
expuest os | os enpl eados y sus organi zaci ones;

ii) servicio de biblioteca y servicio de informaci 6n sobre | 0s riesgos
de di stintas ocupaci ones, procesos y sustancias y sobre nedi das de
control del riesgo

iii) progranmas educativos y de capacitaci 6n sobre seguridad y salud en el
trabajo para | os enpl eados, | os enpl eadores y sus organi zaci ones,
asi cono para | os 6Organos profesional es;

iv) real i zar y apoyar activi dades de investigaci 6n sobre salud y
seguridad en el trabajo.

Articulo 8 - E derecho a establ ecer sindicatos y el derecho de sindicacién

Cener al i dades

106. En Sri Lanka existe una fuerte tradici én de sindicalisno, tradicion que
esta inseparabl enente ligada al inportante papel que desenpefaron | os
sindicatos en el novimento de independencia de Sri Lanka antes de | a segunda
guerra nundial. De hecho, |os comenzos del novimento de |a clase obrera

en Sri Lanka se renontan a 1919.

107. Por esos afios, nmovimentos cono |la Liga en pro del Bienestar de

| os Trabaj adores de Ceil dn y el Congreso Naci onal de Ceil &n adoptaron
resol uci ones por |as que pedian, entre otras cosas, que se concediera a |los
trabaj adores el derecho de asociaci 6n, que se fijaran y regularan | os
salarios nininos y las jornadas de trabajo, que se aboliera el trabajo
infantil y que se proporcionaran a | os trabaj adores condiciones de trabajo y
de vida satisfactorias. Al gunos de los prinmeros sindicatos se formaron
entre 1923 y 1928. E Congreso Nacional de Sindicatos de Ceil an fue creado
en 1928. Desde al rededor de 1923 en adel ante, |os partidos socialistas de
i zqui erda aparecieron en |la escena politica y abrazaron | a causa de |os
derechos de | os trabaj adores.

108. Esos acontecimentos culmnaron en | a promul gaci 6n de vari as | eyes

| aboral es inportantes, conmo |a O denanza sobre sindicatos de 1935, en |a que
se reconoci eron | os derechos de |os trabajadores a crear sindicatos y a
afiliarse al sindicato de su eleccidn. A ésta sigui6 una serie de ordenanzas
| aboral es, conb | a Ordenanza sobre de indemi zaci 6n de | os trabaj adores

de 1935, que preveia el pago de i ndemni zaciones a | os trabajadores que
sufrieran | esiones fisicas cono resultado de su enpleo; |a Odenanza sobre e
enpl eo de nujeres en las ninas, aprobada en 1937; |a O denanza sobre nifios y
j 6venes, aprobada en 1939; |a O denanza sobre prestaci ones por naternidad,
qgue hizo obligatorio que | os enpl eadores abonaran pagos en concepto de
prestaci ones por nmaternidad a |as trabajadoras y prohibi 6 su enpleo en el
periodo previo al parto y en el periodo posterior a éste; |a O denanza sobre
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juntas de salarios, que preveia |la designaci 6n de juntas de sal ari os

rel ativas a ciertos sectores encargadas de fijar |los salarios mininos de

| os trabaj adores en ocupaci ones especificas; y |la O denanza sobre fabricas,
encam nada a velar por la seguridad y el bienestar de |os trabajadores

enpl eados en fabri cas.

109. Incluso antes de | a independencia, y posteriornente en virtud de |as
diferentes Constituciones, el Tribunal Supreno gozaba de atri buci ones para

di ctar nmandatos en forna de érdenes con el propésito de proteger | os derechos
y las |ibertades fundanental es.

110. La primera Constituci 6n republicana de Sri Lanka, de 1972, incorpord
una garantia de |l os derechos y las libertades fundanentales que incluia la
si gui ente di sposi ci 6n encaninada a permtir el funcionamento eficaz de | os
sindicatos: "Todo ciudadano tiene derecho a la libertad de reuni 6n y de
asociacion y a la libertad de palabra y de expresi6n, incluso de
publ i caci én".

111. La segunda Constituci 6n republicana, en vigor desde 1978, adenas de
recoger esa disposicion en el apartado c) del parrafo 1 del articulo 14,
consagr6 tanbi én en el apartado a) del parrafo 1 del articulo 14 el derecho
fundanental de todo ciudadano a crear un sindicato y a sindicarse

112. Los udltinmos canbi os constitucionales previstos en Sri Lanka en 1996, a
| os que se hace referencia en otras partes del presente inforne, fortal eceran
todavia nés la libertad de asociacion, la libertad de expresién y otros
derechos al reforzar |as disposiciones en materi a de derechos humanos de | a
Constituci 6n en consonanci a con | as di sposici ones de | os Pact os

I nt er naci onal es.

113. E Presidente de Sri Lanka pronul gé el 2 de septienbre de 1995 la Carta
Naci onal de |los Trabajadores. El propésito de la Carta, cono se indica en su
preanbul o, es hacer realidad | os ideal es enunci ados en | a Decl araci 6n de
Filadelfia y | as disposiciones de | os Convenios y | as Reconendaci ones de |a
Qrgani zaci 6n Internacional del Trabajo (OT). La Carta, en consecuenci a,
enuncia la politica del Estado en relaci 6n con | os derechos humanos
fundanental es de | os trabaj adores, |0s servicios de enpleo, |as condiciones
de enpl eo, |la adm nistraci én | aboral, |as relaciones |aborales, |a seguridad
social, el enpleo de nujeres, nifios y jovenes, y la asistencia a | os

t r abaj ador es.

114. Los tribunales de Sri Lanka han defendi do cl aranente el derecho
constitucional a la libertad de asociacion. En el caso de KA D A
CGoonaratne ¢. el Banco Popular , caso incoado en virtud de |a Constitucion
de 1972, el Tribunal Supreno fallé que la insistencia de un enpl eador en que
un enpl eado dejara de pertenecer a cierto sindicato para ser ascendido y en
qgque no se afiliara a un sindicato mentras desenpefara un puesto de una

det er mi nada categoria violaba el derecho fundanental a la libertad de

asoci aci 6n garanti zado por |la Constitucion. E Tribunal Supreno formul 6 |as
obser vaci ones siguientes en relaci 6n con el derecho de afiliacién a un

si ndi cat o:
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"E derecho de todos | os enpl eados (excepto determ nadas categorias
prescritas) a crear voluntarianente sindicatos es parte del ordenam ento
juridico de la naci6n. Existe tanto en |a Constituci 6n cono en forna
estatutaria. N ngln enpl eador puede suprinmr ese derecho estatutario
i nponi endo una cl dusula en contrario en un contrato de enpl eo.

Nat ural mente, cuando el Estado consi dere necesaria una restricci 6n de ese
derecho por razones justificadas, puede decretar tal restricciéon de
conform dad con el parrafo 2 del articulo 18 de | a Constituci 6n de 1972
Una restricci 6n de esa natural eza puede i nponerse (ni canente por ley y
tan solo por |os notivos enunciados en el parrafo 2 del articulo 18 y por
ni ngdn otro.

Est e derecho de asociaci 6n tiene gran val or y un al cance vari ado.
Engl oba asoci aci ones de natural eza politica, social o econdnica y abarca
i ncl uso entidades tal es cono clubes y sociedades. Pero |os sindicatos
ocupa el primer lugar. Desenpefian un papel significativo cono parte
integrante de |la estructura denocratica de gobierno y fornan parte de
escenario politico y social contenporaneo

La referencia a la libertad de asoci aci 6n contenida en e
apartado f) del parrafo 1 del articulo 18 de nuestra Constituci 6n
significa prinordialnmente la libertad de crear sindicatos.
Las restricciones o linitaciones de ese derecho se permten Uni camente
en las circunstanci as nmas excepci onal es y pueden decretarse tan sol o
por ley, por ejenplo, en interés de |a seguridad nacional o en interés
del orden publico. Es posible que aln existan al gunos enpl eador es
contrarios a la sindicaci6n de | os trabajadores, que con toda sinceri dad
pi ensen que sus fabricas o centros de trabaj o funcionarian nucho nejor y
de manera nés eficaz sin interferencia de los sindicatos. Si la ley
permtiera tal cosa, estarian incluso dispuestos, en nonbre del orden y
la disciplina, a prohibir la sindicacion de |os trabaj adores inponi endo
una condi ci 6n en ese sentido en el contrato. S los tribunal es adoptaran
esa interpretaci 6n del Tribunal de Apelacion, ello equivaldria a revocar
el apartado f) del péarrafo 1 del articulo 18 de |la Constitucion y a
di sol ver los sindicatos y el novimento sindical en este pais que | ogrd,
después de una larga y continuada | ucha que entrafié grandes dificul t ades
y sufrimentos, adquirir este derecho y verlo consagrado en |a
Consti tuci 6n. "

Convenci ones i nt er naci onal es

115. Sri Lanka es Parte del Pacto Internacional de Derechos Gviles y
Politicos y del Convenio N° 98 de la AOT, de 1949, relativo al derecho de
si ndi caci 6n y de negoci aci 6n col ectiva, cuyo objeto es proteger a | os
trabaj adores contra la discrimnacion en el enpleo por su pertenencia a un
sindicato. Sri Lanka ratificard en breve el Convenio N 87 de la AT.
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O denanza sobre sindi cat os

116. E estatuto principal en el que se abordan | os derechos sindical es en
Sri Lanka es la Ordenanza N° 14 sobre sindicatos, de 1935, nodificada por |a
O denanza N° 3 de 1946, la Ley N0 15 de 1948, la Ley N° 18 de 1958 y |l a

Ley N° 24 de 1970.

117. Alos efectos de | a Ordenanza sobre sindicatos, el térmno "sindicato"
significa cual qui er asoci aci 6n de trabaj adores o enpl eadores, ya sea tenpora
0 pernanente, que tenga entre sus objetivos uno o mas de | os siguientes:

a) I a regul aci 6n de |l as rel aci ones entre trabaj adores y enpl eadores
0 entre trabajadores y trabajadores o entre enpl eadores y
enpl eadores; o

b) I 'a inposicion de condiciones restrictivas de | a gestién de cual qui er
sector o actividad;, o

c) | a representaci 6n de | os trabaj adores o | os enpl eadores en
conflictos | aborales; o

d) [ a pronoci 6n u organi zaci 6n o financi aci 6n de huel gas o cierres
patronal es en cual quier sector o industria o la provision de suel dos
u otras prestaciones a sus menbros durante una huelga o cierre
patronal, e incluye cual qui er federaci 6n de dos o nmas sindi cat os.

118. En Sri Lanka las personas tienen derecho a crear un sindicato y a
pertenecer a un sindicato con sujecidn a las restricciones enunciadas en |a
Ley sobre sindicatos de | os funcionarios publicos.

119. La O denanza define el térmno "trabaj ador” de nanera anplia cono

cual qui er "persona que haya suscrito un contrato o trabaje bajo contrato con
un enpl eador en cual qui er capacidad, tanto si se trata de un contrato
explicito o tacito, verbal o por escrito, y tanto si es un contrato de
servicios o de aprendi zaje conb si es un contrato para ej ecutar personal nente
cual quier trabajo o tarea, e incluye a toda persona enpl eada de forna

habi tual en virtud de un contrato asi, tanto si esa persona esta enpl eada en
un nonento determ nado conmo si no |l o estd".

Est abl eci m ento _de si ndi cat os por det erm nadas cat egorias de personas

120. La O denanza sobre sindicatos prevé que toda asoci aci 6n o conbi naci 6n
de funcionari os publicos que tenga por objeto o entre sus objetivos uno o nas
de | os objetivos enunerados en | a definicidn de "sindicato" que figura en e
articulo 2 de la Ordenanza, es un sindicato a |l os efectos de | a O denanza.
Sin enbargo, cual qui er asociaci 6n de | as sigui entes personas no se considera
un sindicato y |a O denanza sobre sindicatos no se aplica a ellas. Esas
categorias son:
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a) | os funcionarios judiciales;
b) | os mienbros de | as fuerzas arnadas;
C) | os agentes de policia
d) | os funcionarios de prisiones;
e) | os mienbros del Querpo Agricola establecido en virtud de |a

Ordenanza sobre el cuerpo agricol a.

121. La parte 1V de | a Ordenanza conti ene di sposi ci ones especi al es
aplicables a | os sindicatos de funcionarios publicos. En el articulo 21 se
estipula que el secretario del registro no podré registrar un sindicato a
gue se aplique esa parte, a nmenos que el reglanento del sindicato contenga
| as di sposi ci ones si gui ent es:

a) una disposicion que linte la elegibilidad para pertenecer a
si ndi cato o desenpefar cual qui er cargo, renunerado u honorari o,
incluso el de patrocinador, Unicanmente a |os funcionarios publicos
enpl eados en un departanento del Gobierno especificado o en un
servicio del Cobierno especificado o |os funcionarios que, tomando
en consideraci 6n |la natural eza del trabajo al que se dedican,
pertenezcan a cual quier clase o categoria especificadas de
funci onarios publicos aunque estén enpl eados en diferentes
departanent os del Gobi erno, sienpre y cuando, no obstante, dicha
di sposi ci 6n permta que dos personas ajenas al departanento o |la
clase o categoria de funcionarios publicos de que se trate sean
el egi das en una reuni 6n general anual del sindicato como menbros o
cono dirigentes, de |as cuales una sea el presidente o el secretario
del sindicato y la otra sea menbro del sindicato

b) y, en el caso de un sindicato de agentes del orden o de funcionarios
adscritos al Cobierno, adenés de | as di sposiciones anteriores:

i) una di sposicién en | a que se declare que el sindicato no se
asociard o fusionara o federaréa con cual quier otro sindicato
ya sea de funcionarios publicos o de otro tipo (esta
restriccion se levantard cuando se ratifique el Convenio
N 87 de la AT);

ii) una di sposi ci 6n por |a que se declare que el sindicato no
tendra ni ngun objetivo politico o fondo politico en el sentido
de | o dispuesto en el articulo 47 de |a O denanza.

El _derecho a crear sindicatos en |a Zona de Libre Conercio

122. En la actualidad no existen sindicatos en | as enpresas ubi cadas en
| a Zona de Libre Conercio, aunque no existen restricciones juridicas a la
creaci 6n de sindicatos en ellas. No obstante, siguiendo |as instrucciones de
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la Junta de Inversiones de Sri Lanka, desde 1984 vi enen funci onando consej os
de trabaj adores el egi dos medi ante sufragi o secreto por |os trabajadores de
cada enpresa ubi cada en | a Zona de Libre Conercio.

Derecho de | os sindicatos a federarse

123. La ley reconoce el derecho de |os sindicatos a federarse. En e
articulo 34 de la O denanza sobre sindicatos se di spone que dos o mas

si ndi cat os regi strados cual esqui era pueden fusionarse en un sindicato con o
sin disolucién o division de | os fondos de esos sindicatos o de cual qui era de
| os sindicatos o todos ellos. Este derecho esta sujeto a |a condicién de que
| a propuesta de fusion reciba | os votos de al nenos |la mtad de | os m enbros
con derecho a voto de todos y cada uno de esos sindicatos. De conform dad
con el procedimento establecido en el articulo 35 de |a Ordenanza, debe
conuni carse por escrito al secretario del registro el canbio de nonbre o la
fusion y si el secretario estina que se han cunplido | as disposiciones de |la
O denanza con respecto a la fusién y que el sindicato asi fornado tiene
derecho a quedar registrado, el sindicato quedaré registrado y la fusioén
surtira efecto en la fecha de dicho registro

124. No hay restricciones juridicas ni préacticas al derecho de | os
sindicatos a federarse y adherirse a organi zaci ones sindi cal es

i nternaci onal es. Existen alrededor de 1.000 sindicatos registrados y
muchos de ellos estan de hecho afiliados a organi zaci ones sindi cal es
i nt er naci onal es.

Derecho de 1 0s sindicatos a funcionar sin trabas

125. En |l a Ordenanza sobre sindicatos hay varias di sposiciones tendentes

a proteger el derecho de los sindicatos a funcionar sin trabas. En e
articulo 26 de la O denanza se prevé |la innunidad de un sindicato registrado
contra procedi mentos civiles en determnados casos. En dichos articul os se
estipul a que:

"No podrén practicarse actuaci ones o incoarse procedi mentos
judiciales en ningun tribunal civil contra cual qui er sindicato registrado
o cual qui era de sus funcionarios o m enbros respecto de cual qui er acto
ej ecutado con mras a declarar o pronover un conflicto |aboral en el que
sea parte un menbro del sindicato, si dicha actuaci 6n o procediniento
judicial se basa unicanente en que dicho acto induce a alguna otra
persona a rescindir un contrato de enpleo o en que dicho acto interfiere
en | a ocupaci 6n, la actividad o el enpleo de al guna otra persona o en e
derecho de al guna otra persona a di sponer de su capital o de su trabajo a
su libre albedrio."

De conformdad con el articulo 27, un sindicato no es responsabl e de actos
ilicitos civiles. En dicho articulo se estipula:
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"N ngdn tribunal instruird procedimentos contra un sindicato o
contra cual esqui era menbros o funcionarios de ese sindicato en nonbre
propio y de todos | os denés m enbros del sindicato respecto de cual qui er
acto ilicito civil presuntanente conetido por el sindicato o en su nonbre
en previsién o pronoci 6n de un conflicto |aboral."

Con arreglo a |l o establecido en al articulo 29, |os objetivos de un sindicato
registrado relativos a la limtacion de | a actividad no se consideran
ilicitos:

"Los objetivos de un sindicato registrado, en razén Uni canente de
que se dirijan a la limtacién de |la actividad, no se consideraran
ilicitos en el sentido de exponer a cual quier menbro de ese sindicato a
juicio penal por conspiracion o por cual quier otro notivo ni en el
sentido de anular o permtir la anul aci 6n de cual qui er acuerdo o
conpr om so. "

Esas di sposi ci ones conforman un entorno juridico en el que |os sindicatos
pueden funcionar sin trabas con mras a |ograr sus objetivos.

Restricciones constitucional es

126. La Constituci 6n reconoce que el derecho a la libertad de asociacion y
el derecho a crear sindicatos y pertenecer a ellos puede limtarse en interés
de | a seguridad nacional, el orden publico, la armonia racial y religiosay

| a econonia nacional (art. 15).

Negoci aci 6n col ecti va

127. La Ley N 43 sobre conflictos | aborales, de 1950, en su forma
ennendada, prevé |a negociaci én colectiva y pretende alentar a las partes a
suscri bir conveni os col ectivos vel ando por |a aplicaci én de ciertas sanci ones
| egal es en caso de viol aci 6n de di chos acuerdos. Un "conveni o col ectivo" se
define conob un acuerdo entre un enpl eador o enpl eadores y cual qui er

trabaj ador o sindicato o sindicatos integrados por trabaj adores que tenga
relaci én con los térmnos y |as condiciones de enpl eo de cual qui er trabaj ador
o0 con los privilegios, derechos o deberes de cual qui er enpl eador o

enpl eadores, cual qui er trabaj ador o cual qui er sindicato o sindicatos

i ntegrados por trabajadores, o con | os nedios de sol uci 6n de un conflicto

| aboral. CQuando se haya suscrito un conveni o col ectivo, esos térmnos y
condi ci ones estaran inplicitos en el contrato de enpl eo cel ebrado entre |os
enpl eadores y | 0s trabaj adores vi ncul ados por el acuerdo.

128. Hay varios elenentos de la Ley de conflictos | aboral es cuyo efecto es
vel ar por la aplicacion afectiva de un conveni o col ectivo. Por ejenplo, la
|l ey exige que cuando | os trabaj adores de una "industria" estén vincul ados por
un conveni o col ectivo, el enpleador de la "industria" debe otorgar térm nos
gue no sean menos favorables para el resto de |os trabaj adores en esa
"industria", a nmenos que en el acuerdo se disponga | o contrario.
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129. CQro elemento de | a Ley sobre conflictos | aboral es que pronueve

| a negoci aci 6n col ectiva es que, de conform dad con | o dispuesto en e
parrafo 6 del articulo 10, cual quier parte en un conveni o col ectivo tiene
derecho a solicitar por escrito al Com sionado que dicte una orden en virtud
de la ley en la que se declare que el Mnistro puede anpliar dicho convenio
colectivo a otros enpl eadores en |la industria, en cualquier distrito o a
todos | os enpl eadores del pais

El _derecho a | a huel ga

130. La Constitucion garantiza | os derechos fundanental es de |ibertad de
asociaci6n y de libertad de fundar sindicatos y asociarse a ellos, pero e
derecho a | a huel ga no esté& incorporado expresanente cono derecho fundarenta
ni existe una ley que | o reconozca.

131. Sin enbargo, |a Ordenanza sobre sindicatos reconoce cono uno de |os
obj etivos de un sindicato | a pronoci 6n u organi zaci 6n o financi am ento de
huel gas o cierres patronal es en cual quier oficio o industria o |a asignaci 6n
de pagas u otras prestaciones a sus menbros durante una huelga o cierre
patronal. Por lo tanto, se reconoce a los trabajadores de Sri Lanka e
derecho a | a huel ga, cono cuesti 6n de orden juridico. E articulo 26 de la
O denanza protege juridicanente a un sindicato reconocido o a un funcionario
de este sindicato contra un proceso civil por haber inducido Ia ruptura de
un contrato de enpleo. E articulo 27 concede protecci 6n contra | a
responsabi | i dad penal en relaci 6n con actos supuestanente coneti dos por un
sindicato o en nonbre de él en |a preparaci 6n o pronoci 6n de un conflicto

| aboral. Adenas, el articulo 47 prevé la constituci6n de un fondo separado
denom nado "fondo politico" de contribuciones percibi das separadanmente por
ese fondo o pagadas a él para que pueda destinarl os a pronover |os intereses
civiles y politicos de sus menbros en |a consecuci 6n de cual qui era de | os
obj etivos expuestos en el articulo, a saber:

i) | os gastos incurridos directa o indirectanente por un candidato o
posi bl e candidato a | a el eccidn al Parlanento o a cual qui er cargo
publico antes, durante o después de |la el eccidn, en relaci én con su
candi datura o el ecci6n; o

ii) | a cel ebraci 6n de reuni ones politicas de cualquier tipo o la
distribucién de literatura politica o de docunentos politicos de
cual qui er tipo.

132. Por consiguiente, se reconoce a |os trabajadores de Sri Lanka e
derecho a ir a la huelga, conmo cuesti 6n de orden juridico

Restricciones

133. UWna huelga no es ilegal en Sri Lanka a no ser que contravenga |la
O denanza sobre |l a seguridad publica, |a Ley sobre conflictos industriales o
| a Ley sobre servicios publicos esencial es.
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La Ordenanza sobre | a seguridad publica

134. E Presidente tiene la potestad de aplicar |la parte Il de | a O denanza,
cuando exista o sea inmnente un estado de excepci 6n pUblica y si considera
que debe hacerlo en interés del publico y para preservar el orden publico o
mant ener servici os esenciales para |a vida de | a conuni dad.

135. La parte Il de |a Ordenanza autoriza al Presidente a pronul gar e

"regl anent o de excepci 6n" que sea necesario o conveniente en bien de |l a
seguridad publica, etc. Un ejenplo del ejercicio de este derecho es e

Regl anento N 5 de 1987 por el que el Presidente declard que eran

esenciales los siguientes servicios: a) |os servicios del Banco Central;

b) las instituciones bancarias; <c¢) los servicios del Mnisterio de |a Sal ud;
d) los servicios rel aci onados con el abastecimento y distribucién de
conbusti bl es y productos del petrdleo; e) la electricidad; f) |os servicios
de ferrocarril, etc.

Ley sobre conflictos industriales

136. La Ley sobre conflictos industriales afirma que ningan trabaj ador puede
iniciar o continuar un acto o participar en él que pronueva una huel ga

rel aci onada con un conflicto industrial en una industria esencial, a no ser
gue este trabajador o al guien en su nonbre notifique por escrito al enpl eador
en la forma y manera prescrita la intencidn de iniciar una huelga, por |lo
nenos 21 dias antes de |a fecha de su inicio.

137. A gunas restricciones limtan la libertad de |os sindicatos de
organi zar reuniones y procesiones. Se trata de principios general es de
derecho que figuran en el Cbdigo Penal y en | a Ordenanza sobre |a policia.

Restricciones sobre categorias de trabajo

138. Las disposiciones de | a O denanza sobre sindicatos, incluidas |as
rel aci onadas con el derecho a |la huelga, no se aplican a | os funcionarios
de los juzgados y a | os menbros de |as fuerzas armadas. No existen
restricciones para que |os funcionarios ejerzan el derecho a | a huel ga.
En |la parte IV de | a Ordenanza sobre sindicatos figura una di sposicion
especial aplicable a los sindicatos de |os funcionarios publicos.
Articulo 9
139. Existen en Sri Lanka | as siguientes secciones de |a seguridad social :
- asistencia nédica;
- prestaci ones en netdlico por enfernedad;

- prestaciones por maternidad;

- prestaci ones por vejez;
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- prestaci ones por discapaci dad,
- prestaciones para | os supervivientes;
- prestaciones por |esiones en el enpleo.

Pr est aci ones n&di cas

140. La prestaci on de servicios gratuitos de salud ha sido una politica

i nportante de bienestar social en Sri Lanka desde |a independencia e incluso
antes de ella. Todas |as personas de Sri Lanka tienen acceso en el plano
nacional a la atencion de la salud. La caracteristica principal del sistena
actual es que |las personas no deben aportar contribuci ones financieras
especificas para obtener este servicio. Los servicios conprenden no

sol anente atenci 6n nédica gratuita en forma de consultas y nedicinas sino
tanbi én hospitalizaci6n gratuita. Todos estos servicios se prestan

Uni canent e en instituci ones médi cas del Estado con personal n&dico oficial.

Prest aci ones en netalico por enfernedad

141. En Sri Lanka los progranas de prestaci ones en netalico por enfernmedad
no estan organi zados sobre | a base de un seguro financiado nedi ante

coti zaci ones deduci das del sueldo. Sin enbargo en al gunas situaci ones
limtadas un enpl eador tiene el deber de hacer directanente prestaciones por
enfernmedad a un enpl eado:

i) La Ley N 19 de 1954 sobre | os enpl eados de oficinas y talleres
(Regl anent aci 6n del enpleo y |la remuneraci 6n) inpone |a obligaci én
de conceder siete dias de |icencia ocasional pagada en caso
de enf er nedad.

ii) Los sindicatos en el proceso de negociaci 6n col ectiva han
negoci ado acuerdos col ectivos que reconocen el derecho de sus
menbros a licencia por enfermedad. La nayoria de estos acuerdos
estipulan 21 dias pagados de |icencia por enfernedad. Sin enbargo,
estos acuerdos se lintan a unas pocas enpresas del sector
bi en organi zado

142. Ademas, al gunos enpl eadores adm ni stran progranmas nedi cos para sus
enpl eadores, de caracteristicas variables. Figuran a continuaci6n ejenpl os
de estos programnas:

i) Un nédico visita el lugar de trabajo para prestar atenci 6n nédica a
| os enpl eados que | o precisan. En al gunos casos el enpl eador
sufraga el costo de |a nedicina recetada. Una variacién de este
progranma consiste en que el médico no visita el lugar de trabajo
sino que el enpleador le envia el enpleado para que reciba
tratam ento.
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ii) Pago por el enpl eador de una cantidad |imtada cada afio a | os
enpl eados cono reenbol so de | os gastos médi cos incurridos por él y a
veces tanbi én por los de los menbros de la famlia.

iii) En | os Ultinmps aflos, aunque sigue siendo | a excepci 6n, ha aunent ado
| a tendencia de que | os enpl eadores aseguren a sus enpl eados en
categorias especial es que cubren | os gastos de hospitalizaci6n,
si endo el enpl eador quien paga |as prinas.

Prest aci ones por nat er ni dad

143. D sponen de prestaci ones por naternidad |as categorias siguientes de
enpl eadas en Sri Lanka:

i) funcionarias del Estado;

ii) enpl eadas incluidas en la parte | de la Ley sobre enpl eados de
talleres y oficinas;

iii) enpl eadas i ncluidas en | a Ordenanza sobre prestaci ones por
mat erni dad N° 32 de 1939.

Ley sobre enpleados en talleres y oficinas

144. La Ley se aplica a "todas |as enpl eadas en enpresas de talleres u
oficinas o relacionadas con ellas". La nujer que entra en |a citada
definicién tiene derecho a un total de 84 dias | aborabl es pagados de |icencia
por el nacimento de su priner y de su segundo hijo. En relacién con e
nacimento del hijo tercero o siguiente tiene derecho a 42 dias. En relacion
con anbas categorias tiene derecho a 14 dias de licencia anterior al parto
que si no se utilizan porque el nifio naci 6 antes de tienpo pueden contarse
después del parto.

La Ordenanza sobre prestaci ones por naternidad

145. Las di sposiciones de esta O denanza son aplicables a todas |as
trabaj adoras, es decir a la mujer enpleada a suel do en cual quier oficio tanto
si su contrato esta expresado o es inplicito, verbal o escrito.

146. Quedan excluidas de la Odenanza | as siguientes categorias de
t r abaj ador as:

i) trabaj adoras enpl eadas en enpresas de talleres u oficinas o
rel aci onadas con ell as;

ii) I a mujer cuyo enpleo es de caracter ocasional

iii) | as muj eres enpl eadas en cual qui er industria, negocio u enpresa cuyo
obj eto principal o Unico es inpartir capacitacion profesional a
del i ncuentes juveniles o a huérfanos o a personas que son
i ndi gentes, nudas, sordas o ciegas.



E/ 1990/ 5/ Add. 32
pagi na 43

147. UWna nujer incluida en | a ordenanza tiene derecho a 12 senanas de

i cencia pagada por el nacimento de sus hijos prinero y segundo (incluidos
los dias festivos intercalados). En relacién con el nacinmiento de su hijo
tercero o de sus hijos siguientes, la licencia es de seis semanas. Tanbi én
ti ene derecho a dos semanas de licencia antes del parto en las m smas
condi ci ones citadas anteriornente. Sin enbargo durante el periodo de
licencia s6lo se | e pagaran seis séptinas partes del sueldo. La O denanza
obliga al enpl eador de una enpl eada que esté ananmantando a un ni fio de nmenos
de un afio de edad a concederl e dos periodos de amanmantam ento dentro de |la
jornada nornal |aboral en | os nonentos en que asi |0 precise.

Prestaci ones por nmaternidad en el sector estata

148. Los prestaciones por maternidad en el sector estatal estéan

regl anent ados por el articulo 18 del capitulo Il del Cbodigo de

Est abl eci m ento, de conform dad con el cual una trabajadora que ha

servido durante un periodo no inferior a 9 neses tiene derecho a 12 senanas
de licencia pagada conpleta por el nacimento de su prinmer y su segundo
hijos. Por cada parto posterior, si ha servido un periodo nininmo de 9 nmeses
ti ene derecho a 6 semanas de |icencia con paga conpleta. Si la funcionaria
no ha servido un nininmo de 9 neses tendrd derecho a 12 senanas de licencia
por el primer y el segundo hijos naci dos vivos dentro de cuyo periodo se le
concederd una |licencia con paga conpleta proporcional a la duraci én de su
servicio. E resto de la licencia es sin paga

Prestaci ones por _vejez, invalidez v por superviviente

Cener al i dades

149. Hay aproxi madanente 320. 000 pensioni stas del Estado, incluidas

vi udas pensioni stas, que cobran sus pensi ones nensual es a través de nas

de 1.000 bancos y oficinas de correos en toda |la isla. Los pensionistas que
residen en el extranjero pueden cobrar sus pensiones en el pais de residencia
sin restricciones por conducto de | os agentes de |a Corona en el Reino Unido
0 através de las msiones de Sri Lanka en el extranjero. La nayoria de
pensi oni stas de Sri Lanka residen en el Reino Unido, la India, Australia,

el Canadd y | os Estados Unidos de Anérica. Tanbién se puede remtir sus
pensi ones a sus cuentas bancarias en Sri Lanka de nodo nornal, pero deben
envi ar nensual mente una fe de vida a su banco. Se paga a todos |os
pensi oni stas una asi gnaci 6n especi al de 600 rupias al nes, y una proporcion
i nportante de pensi oni stas cobra tanbi én un subsidi o por costo de vida

de 260 rupias. Los pensionistas tienen derecho tanbién a dos carnets con
bonos gratuitos de ferrocarril para vacaciones por afio. Desde octubre

de 1992 | a concesi 6n de pensiones y |os pagos nensual es a | os pensi oni stas
civiles, viudas y huérfanos y |as pensiones de | os servicios arnados se han
descentralizado a las oficinas de |las secretarias de division de |a

admi ni straci 6n provincial, en bien de |os pensionistas. Este sistema ha
funci onado bastante bien. Sin enbargo, con mras a reducir todavia naés

el intervalo de tienpo entre el dia de la jubilacién y el cobro de | a pension
se ha introduci do un nuevo sistema, en vigor a partir del 1° de octubre

de 1995, que autoriza a tramtar la carta de concesi6n de | a pensiodn
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al departanento donde estuvo trabajando ultinanente el funcionario.

El Departanento de Pensiones ha ideado un sistenma para que pueda di sponerse
del cheque de | a pensi6n pernmutada el msno dia de la jubilacién. Adenas, se
ha ini ci ado con asistencia financiera del Banco Asiatico de Desarrollo un
pl an anpli o de capacitaci 6n de todo el personal que se ocupa de |as pensi ones
en todos | os departamentos e instituciones del Cobierno. Este progranma

ha funci onado durante los Ultinos siete neses y han recibido capacitaci 6n

en todos | os aspectos del trabajo de asignaci 6n de pensiones

apr oxi nadanente 2. 600 funcionarios. En el nonento de el aborar el presente
docunment o unas 875 instituci ones han enviado a sus funcionarios para que

reci ban esta capacitaci 6n, la cual continuara.

150. Hay al gunos programas de jubil aci 6n para personas enpl eadas en e
sector estatal

El _prograna de pensiones civiles

151. E programa de pensiones se revisa periddicanente. Enh el nonento
actual las disposiciones relativas a | as pensiones civiles son basi camente
las que establece la circular de Ia Adm nistraci 6n Piblica N° 44 de 1990.
Con arregl o a estas di sposiciones |os periodos de servicio publico pueden
dividirse en dos categorias: servicio de nas de 30 afios y servicio

de 20 a 30 aflos. Un funcionario puede cobrar pension si:

a) ocupa un puesto pernmanente y con derecho a pensi én en el servicio
publ i co;

b) ha desenpefiado su funci én durante un periodo cal cul abl e de tienpo no
inferior a diez afios.

Los periodos de licencia sin paga deben deducirse del tienpo indicado de
servicio. No hay edad nminina de jubilacio6n, pero | a edad de jubil aci én
optativa continua siendo de 55 afios. La jubilacidn es obligatoria al cunplir
| os 60 afios.

152. Quando un funcionario se retira después de haber estado 30 afios en el
servicio tiene derecho a cobrar una pensi 6n equival ente al 90%del dltino
sal ari o que percibi 6 y una pensi 6n pernutada, y puede percibir una pensi én
nensual del 80%del dltino salario cobrado y una pensi 6n pernut ada
equi val ente a 24 veces su pensi 6n nensual. Por consiguiente, se | e deducira
el 10%de su pensi 6n durante diez afios desde |a fecha de I a jubilacion,
después de | os cual cobrara el 90%de | a pensi6n

153. En circunstanci as normal es un funcionari o no puede jubilarse hasta que
cunpl a | os 55 afios de edad, que es |la edad optativa de jubilacién. Pero por
noti vos especiales cono |a elimnaci 6n de un puesto o notivos disciplinarios,
nédi cos, etc. un funcionario publico puede jubilarse cualquier diay tiene
derecho a pensi 6n si conpletd di ez afios de servicio. Los enpl eados de

Gobi erno en categorias especi al es conb profesoras, enferneras, conadronas,
etc. pueden jubilarse después de 20 afios de servicio y pueden cobrar pension
a partir del dia que cunplen | os 50 afios de edad.



E/ 1990/ 5/ Add. 32
pagi na 45

154. Los enpl eados del Estado que deciden jubilarse con arreglo a la
circular de la Adm nistraci é6n publica N 44/ 90 pueden hacerl o después de diez
afilos de servicio y pueden cobrar sus pensiones el dia que se cunplan 20 afios
desde | a fecha de nonbramiento o el dia en que cunplan | os 55 afios de edad,
segln se cunpla prinmero una u otra condi ci 6n.

Progranma de pensi ones para viudas y huérfanos

155. Con arreglo al progranma de pensiones para viudas y huérfanos un
funcionari o de sexo masculino tiene que cotizar obligatorianente al programa
cuando ingresa en el servicio publico. Después continuara cotizando hasta |la
fecha de su jubilacidén. La cotizacidn se sitla entre el 3y el 6% segun sea
el sueldo. E funcionario que se jubila sin haberse casado podréa recuperar
sus cotizaciones mas un interés de 2,5% Los hijos tienen derecho a cobrar
pensi 6n de orfandad hasta que cunplan | os 21 afios si fallece |a viuda.

Los hijos adoptados tanbi én tiene derecho a ello, si fueron adoptados
mentras el funcionario contizaba al programna.

156. Desde la entrada en vigor de la enmenda a | a Ley sobre pensiones para
viudas y huérfanos de 1981 |a viuda de un funcionario del Estado puede cobrar
[ a msnma pensi 6n que su nari do cobraba o tenia derecho a cobrar cuando
falleci6. H prograna de pensiones para viudas se anpli6 a |os viudos de
funcionarias por la Ley N 24 de 1983. Las funcionarias que estaban en e
servicio antes de aquella fecha tuvieron | a opci6n de ingresar en el prograna
y las que entraron en el servicio publico después de 1981 deben cotizar al
progranma obligatoriamente. La cotizaci6n de |os funcionarios de sexo
mascul i no ha sido sienpre obligatoria

157. La enmienda de | a Ley sobre pensiones para viudas y huérfanos N 44
de 1981 tanbi én contenia | as siguientes disposiciones nuevas:

a) El hijo cuya di scapaci dad ha sido certificada por una junta nédica y
que no puede tener enpleo renunerado tiene derecho a |la pensién para
viudas y huérfanos cuando fallece la viuda. S es una hija, sélo
tienen derecho a esta prestaci6on | as que estan di scapaci tadas pero
no se han casado. No se aplica limte de edad

b) Los hijos adoptados tanbi én derecho a | as prestaci ones de orfandad
si la adopci 6n legal se realiz6 nientras el funcionario estaba
coti zando al Fondo de pensiones para viudas y huérfanos.

C) La cotizaci 6n a | as pensi ones de viudas y huérfanos se interrunpe en
el nonento de la jubilacidon. Anteriornmente |as cotizaci ones debian
real i zarse durante un periodo de 35 afios, que podia |l egar a una
fecha posterior a la de jubilacién.

d) Las viudas de | as personas que ingresaron en el servicio publico
después del 2 de julio de 1981 no tienen derecho a prestaciones s
sus naridos renunciaron o fueron despedi dos del servicio puiblico
sin pensi6n. Las personas que ingresaron antes de esta fecha no
est an af ect adas.
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158. E Fondo de pensi ones para viudas y huérfanos esta adm ni strado por un
secretario/contable bajo la autoridad del D rector de pensiones. Aparte de

| as dos categorias principal es de pensiones pagadas (la pensién civil y la
pensi 6n para viudas y huérfanos), el Drector de pensiones tanbi én admnistra
| os siguientes programas con arreglo a las | eyes citadas.

| ndemmi zaci 6n_por _def unci 6n

159. Las i ndemni zaci ones por defunci 6n se pagan a | os dependi entes de

funci onarios que fallecieron durante el servicio con un periodo ninino de
servicio de cinco aflos. E inporte es igual a dos afos de sueldo y se paga a
| os dependi entes del funcionario. Qros pagos conprenden indemni zaci ones por
servicio a las personas que no tienen derecho a percibir una pensi 6n nensua
porque el periodo de servicio no Ilegd a | os di ez afios, indemi zaci ones por
servicios diarios para trabajadores que cobran al dia, prestaciones por

| esiones a quienes sufrieron |esiones en el desenpefio de sus funciones,

i ndemi zaci 6n policial a los funcionarios de |la policia, prestaciones
caritativas en | os casos que | o nerecen y que no di sponen de otras

subvenci ones, etc.

El _prograna de pensiones de |la admnistracion local y el progranma de

pensi ones para vi udas

160. E programa de pensiones de |a adninistracion | ocal, que habia sido
gestionado por el Departanento de adm nistraci én | ocal, pas6é a depender de
D rector de Pensiones en enero de 1990. Sus condiciones son idénticas a | as
del programa civil de pensiones. Este programa se aplica a |os menbros de
I a admi nistraci 6n | ocal que sirven en ayuntam entos, consejos mnunici pal es,
pradeshi ya sabas , etc. y sus pensiones se pagan a cargo del Fondo de

Pensi ones del Servicio de la admnistracién local. Lo msno es valido para
el programa de pensiones para viudas y huérfanos, cuya condiciones son
senejantes a | as del progranma civil de pensiones de viudas y huérfanos.

Los beneficiarios son unas 20. 000 personas.

161. A fusionarse el Servicio de la admnistracion local con el Servicio
publico, la Ley sobre consejos provinciales N° 17 de 1993 introduj o un canbio
consi stente en que | as pensiones de |la sdmnistraci6n |local entraban a fornar
parte de la mnuta de pensiones del Servicio publico. Sb6lo |as personas que
se jubilaron antes de |la fecha continuaran en el programa anterior.

Progranma de pensi ones para viudas y huérfanos de enseiiant es

162. Hasta el 2 de julio de 1981 se concedian pensi ones de vi udedad y de
orfandad a todos | os ensefiantes en escuel as del Gobierno y escuel as privadas
y a los profesores de sexo nasculino de las pirivenas con cargo a | as

regl anent aci ones del Fondo de pensiones para viudas y huérfanos de ensefant es
de 1954. Desde aquella fecha todos | os ensefiantes del servicio civil
quedar on absorbi dos en el programa civil de pensiones de viudas y huérfanos
con efectos retroactivos desde el 1° de abril de 1970, con arreglo a |la Ley
ennendada sobre pensiones para viudas y huérfanos N 44 de 1981.
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La dependenci a esta adnmini strada por una Junta de Adm ni straci 6n y gestionada
por un secretario/contable que esta bajo |a autoridad del D rector de
Pensi ones.

El _prograna de pensiones para | os servicios arnados v el prograna de

pensi ones para viudas y huérfanos

163. Los cddi gos de pensiones e indemizaciones del ejército, la marinay la
fuerza aérea de 1962 y 1981 rigen el pago de | as pensiones a | os menbros de
los tres cuerpos arnados. Con arreglo a | as disposiciones de estos codi gos,
el personal de |os servicios armados con categoria de oficial debe cunplir un
periodo de servicio de 20 afios y el personal de otras categorias un periodo
de 22 afios para tener derecho a una pensi 6n nensual. La edad de jubil aci6n
es de 55 afios. El personal de | os servicios arnados tiene tanbi én derecho a
reci bir una pensi 6n pernutada equival ente a 30 nmeses de pensién, y si |0 hace
cobrari a la vez una pensi 6n reducida durante | os diez afios siguientes.

Si el beneficiario esta incapacitado debido al servicio mlitar tiene

derecho a una pensi 6n por di scapacidad con arreglo a |a escal a establ eci da

en |l os cédigos, y si su periodo de servicio supera | os di ez afios tiene
derecho tanbi én a una pensi 6n por servicios. FE personal que ha finalizado
ci nco afios de servicios tiene tanbi én derecho a una i ndemi zaci 6n por
defunci 6n, que cobran sus dependientes. Si el periodo de servicios es
superior a 12 afios el inporte total de |la pensi6n conmutada de 12 afios se
paga en concepto de indemi zaci 6n por defuncién. De |lo contrario sol anente
se paga un afio de suel do. La dependenci a de pensiones de | os servicios
arnmados esté adm ni strada por un director adjunto de pensiones.

164. E programa de pensiones de viudas y huérfanos con arreglo a la Ley
sobre pensiones para viudas y huérfanos (servicio arnado) N 18 de 1970 en
vi gor desde el 1° de octubre de 1968 esté adm nistrado por el Departanento y
gestionado por |a Dependencia civil de viudas y huérfanos. Las condi ci ones
son practicanente senejantes a | as del prograna civil de pensiones para

vi udas.

El _prograna de pensiones para trabajadores del canpo y de
prestaciones de | a sequridad socia

165. E programa de pensiones de | os trabajadores del canpo y de

prestaci ones de | a seguridad social se introdujo en 1987 en reconocimento a
la contribuci6n de | os trabaj adores del canpo a | a econonia. Hasta entonces
| os trabaj adores agricolas, la mayoria de | os cual es trabajaban en |os
arrozal es, no disponian de nedi das real es de protecci 6n social en su vejez.
El programa concede una pensién vitalicia, asistencia financiera en caso de
di scapaci dad e i ndemi zaci ones a | os dependientes si el agricultor fallece
pr emat ur anent e.

Caracter y objetivos del prograna

166. E programa es voluntario y de cotizacion. H beneficiario no recibe
pagos directanmente del Estado sino una indemizaci6n a la cual él ha
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contribuido. Sin enbargo |a contribuci 6on del Estado es inportante, puesto
que aporta el capital inicial y costea |os gastos periddi cos necesari os para
constituir |a base de recursos del prograna.

167. E programa no estd abierto a todos |os agricultores. La magnitud de
| a responsabilidad financiera obliga a pedir una contribuci 6n del Estado, el
cual ha inpuesto algunas restricciones en cuesti é6n de edad, propi edad de
tierras y tipos de cultivos. E programa, tal cono funciona actual nente
esté abierto al agricultor:

- cuya edad no sea inferior a los 18 afos ni superior a los 50 afos de
edad en el nomento del ingreso

- que trabaje en alguno de | os siguientes cultivos cono cultivador
propi etario, cultivador arrendatario o cul tivador aparcero

arroz y cereal es;

otros cultivos de canpo y de huerto;
t ubér cul os;

frutas;

bet el ;

cafia de azucar

168. Los agricultores que son propietarios de nas de diez acres, que |os
cultivan, o anmbas cosas, incluidas las tierras de las zonas altas y |os
arrozales y | os que son pensioni stas o cobran prestaci ones del Fondo de
previsi 6n del enpleo y qui enes pagan un inpuesto sobre la renta no pueden
benefi ci arse de este prograna.

169. Los criterios de elegibilidad se han fijado anpliamente con mras a
limtar los participantes a categorias fécilnmente identificables del sector
de la agricultura doméstica y a excluir a los agricultores que disfrutan ya
de otros progranmas de seguridad social o de pensiones y a | os agricultores
més aconodados.

Coti zaci 6n_

170. E programa es de cotizacion y | os nienbros deben pagar una cotizaci 6n
fija cada medi o afio hasta que cunpl an | os 60 afios de edad o sufran al guna

di scapaci dad. La cotizaci 6n varia segin sea |la edad en el nmonmento de

i ngresar en el prograna.
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Pr est aci ones

171. S un agricultor se inscribe en el prograna y mantiene su pdliza tiene
derecho a | os sigui entes benefi ci os.

i) Pensi 6n vitalicia: cuando un agricultor ha cunplido sus conprom sos
después de pagar toda su contribucién tiene derecho a cobrar una
pensi 6n periddica vitalicia a partir de | os 60 afios de edad. La
canti dad que puede pagarse en concepto de pensi 6n depende de | a edad
del contribuyente, del periodo de cotizacion y del inporte total
cotizado. La pension se paga hasta finalizar el nes en que el
menbro fallece

ii) Prest aci ones por discapacidad: con arreglo a |las disposiciones del
seguro de grupo el agricultor que ingresa en el prograna tiene
derecho a recibir una i ndemi zaci 6n gl obal o prestaciones peri édi cas
vitalicias innediatanente después de sufrir una di scapaci dad
permanente total o anbas cosas; una indemni zaci 6n gl obal o una
pensi én a partir de | os 60 afios de edad sin cotizar mas si el
m enbro sufre una di scapaci dad pernmanente, parcial o anbas cosas
antes de cunplir | os 60 afos.

iii) | ndemmi zaci 6n por defuncidn: si un nmienbro fallece antes de cunplir
| os 60 afios sus herederos |egiti nos pueden cobrar una indemi zaci 6n
gl obal .

Progranma _de pensi ones para pescadores

172. Existe un programa semej ante para pescador es.

Fondo de previsién para el enpl eo

173. E Fondo de previsién para el enpleo es un programa de cotizaci ones que
concede prestaci ones a enpleados y a enpl eadores en todas |as formas de
enpl eo con uno o nas enpl eados, excepto en | 0s casos que se citan a
cont i nuaci én

eEnpl eo por cuenta propia;
enpl eo en | a adm ni straci 6n general y |ocal
enpl eo en el servicio donéstico;

enpl eo en una organi zaci 6n caritativa o en una institucion cuyo fin anico
es el culto religioso o los servicios social es;

enpl eo en una enpresa cuyo Uni co objeto es inpartir capacitacion
prof esi onal a delincuentes juveniles, a huérfanos o a personas que son
i ndi gentes, nudas, sordas o ciegas.
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174. E Fondo de previsién para el enpleo se alinmenta con cotizaci ones

bi partitas de enpl eadores y enpl eados. En el nonento actual el enpleado
cotiza con el 8%de sus ingresos totales y el enpleador con el 12%

Sin enbargo un enpl eador o un enpl eado puede coti zar con porcentaj es nas

el evados que el ninino estipulado. E enpleador deduce |a cotizaci 6n de sus
enpl eados de sus ingresos totales y la remte al Fondo junto con su propia
cotizaci 6n, durante el nes siguiente. H retraso en el pago se penaliza con
un recargo en las cuentas individuales de |os menbros, y se |les suma
intereses al finalizar el afio. E Fondo gana intereses de sus inversiones en
val ores. Las prestaci ones se pagan a | os menbros en forma de suna gl obal,
constituido por |las cotizaciones conjuntas y |os intereses acunul ados en | as
si gui entes circunstanci as:

al dejar el enpleo después de | os 55 afios de edad para | os honbres y
| os 50 para | as mujeres;

al quedar incapacitado de nodo total y permanente para el trabajo;

al fallecer;

al dejar el enpleo cuando | a enpl eada se casa;

al abandonar pernanentenente el pais;

al tonmar un puesto pernanente pensionable en el servicio publico, el
desenpefio de servicio en |a adninistracion local, el servicio de distrito

o0 el servicio de |las autoridades | ocal es.

Fondo fiduciario para el enpleo

175. E Fondo fiduciario para el enpleo se cred en marzo de 1981 y asegura a
| a clase trabaj adora prestaci ones nmejores de jubilaci6n. Las condici ones que
deben cunplir |os enpl eados son senejantes a | as del Fondo de previsién para
el enpleo. Sin enbargo, a diferencia de este Ultino Fondo, |as prestaciones
a | os enpl eados no precisan de cotizacion. La ley estipula que el enpleador
contri buye con una suna equival ente al 3%de | os ingresos nensual es total es
del enpl eado. Las cotizaci ones que superan el minino | egal aportado al Fondo
de previsién son deduci bles y se pagan al Fondo fi duciario.

176. Las disposiciones del Fondo fiduciario para el enpleo tanbi én son
val i das para | as personas que trabajan por cuenta propia, |as cual es pueden
ingresar en el Fondo si envian una notificacion a la Junta del Fondo

i ndi cando que desean ser soci 0s.

177. E dinero se deposita en |las cuentas individuales de | os menbros, a

| as que se sunman los intereses anuales. La Junta esta autorizada a invertir
en enpresas industriales y conerciales, crear y dirigir enpresas conercial es
e industriales y desarrollar |a propiedad i nnobiliari a.
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178. Las prestaci ones pueden cobrarse en | as siguientes circunstanci as:

al finalizar el enpleo, con |a condicioén de que el menbro sélo tiene
derecho a retirar una suna del saldo a su favor una vez en un periodo de
cinco afios, a no ser que el enpleo haya finalizado por discapacidad

debi da a acci dente o enfernedad;

al fallecer un enpleado, |as prestaciones se pagan a qui en haya é
nonbrado, a su pariente mas préxino o al adm ni strador de sus bienes.

Prest aci ones por accidentes en el enpl eo

179. La Ordenanza sobre i ndemni zaci ones a | os trabaj adores estipula el pago
de una indemi zaci 6n a | os trabaj adores que sufren | esiones personal es

debi das a acci dentes acaeci dos fuera y dentro del enpleo y por enfernedades
ocupacional es. E inporte de |a indemi zaci 6n se decide con arreglo a la
gravedad de la lesion sufrida y al suel do nensual del trabajador. S la

| esi 6n tuvo por consecuencia el fallecimento del trabajador se paga |a

i ndemmi zaci 6n a | os dependientes. Sin enbargo, la O denanza sélo se aplica a
per sonas enpl eadas cuyos suel dos no superen |las 500 rupias por nes y que
trabaj en en una ocupaci 6n especificada en |a ordenanza. Adenas, no puede
aplicarse a

- una persona con enpl eo ocasi onal que esté enpl eada con fines distintos
de los del oficio o negocio de su enpl eador;

- una persona en su calidad de nienbro de la nmarina, el ejército o la
fuerza aérea

- un menbro de |l as fuerzas de policia de Sri Lanka.

Prestaciones faniliares

180. En el decenio de 1960 se estipul 6 que toda | a pobl aci én tenia derecho a
una subvenci 6n alinenticia. En 1972 quedaron excl ui dos del derecho a

perci bir esta subvenci én | os contribuyentes y sus dependi entes. En 1978 un
criterio sobre los ingresos limté todavia nas | a subvenci 6n a

apr oxi nadanente el 50%de | a poblacion. En 1979 se volvi6 a nodificar e
programa convirtiéndol o en un sistena de cupones para alinentos (designados
en térm nos nonetarios) y adaptando nmas | os preci os de al gunos alinmentos a
los niveles de los precios nundiales. GCon arreglo al programa de cupones
alinmenticios solanente las famlias cuyos ingresos declarados son inferiores
a un nivel determ nado pueden recibir estos cupones, que pueden utilizar para
conprar alimentos béasicos distribuidos en tiendas autorizadas a precios no
subvenci onados.

181. De conformdad con |la ya antigua politica de Sri Lanka sobre un
"desarrollo centrado en el puebl 0" |os gobi ernos sucesivos han iniciado
di stintos progranas de alivio de | a pobreza. Sus beneficiarios son |as
famlias participantes en el programa de cupones alinenticios, cuyas
prestaci ones habian disnminuido en térmnos reales a |lo largo de | os afios
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debido a la inflacion. Con arreglo a estos progranas cada fanmlia recibia
una subvenci 6n nensual. E objeto de este programa era no sol anente
garantizar |as necesi dades de supervivencia de | os beneficiarios sino tanbién
aprovechar sus capaci dades productivas para que pudi eran enprender

activi dades de creaci 6n de ingresos independientes y aportar una contribuci 6n
productiva a la sociedad y a | a econoni a.

Sanur dhi

182. La CQunbre Mundi al sobre Desarrollo Social de 1995 reconocid |a

necesi dad de iniciar un novimento para | a prosperidad mundial. En agosto

de 1995 Sri Lanka inici6 el Movimento Sanurdhi (Prosperidad), con objeto de
prestar asistencia a 1,2 mllones de famlias para que pudi eran subir por

enci na del nivel de |a pobreza. Unas 100.000 famlias de esta categoria
recibiran 1.000 rupias al mes. Estas fanilias constituyen |a parte nas pobre
de | a pobl aci 6n con unos ingresos nensual es inferiores a 500 rupias.

Las restantes famlias, 1,1 mllones, cuyos ingresos se situan

entre 500 y 1.000 rupias, recibiran una subvenci 6n mensual de 500 rupi as.

183. Este progranma de apoyo a |l os ingresos se fortal ecera nedi ante proyectos
de enpl eo por cuenta propia, cooperativos y conunitarios tendientes a
aunentar |a productividad y a crear enpleo (véanse nas pornenores en | os
parrafos 21 a 23 supra).

Quadro 8

Gastos del Estado en servicios social es

(En m |l ones de rupias)

« Gast 0s Por cent aj e Porcentaj e de |os
Ano total es del PIB gastos total es
del Estado
Servicios sociales a/
1980 235 0 4 1,0
1985 491 0,3 0.9
1990 2 210 0,7 1.9
1993 1 596 0,3 0.9
Subvenci ones alinenticias b/
1980 2 073 3,1 7.3
1985 1 728 1,1 3.0
1990 6 322 2,0 55
1993 5 374 1,1 31

al  Incluye gastos de bienestar social, asuntos de |la
juventud, deportes, actividades religiosas y culturales.

b/ Incluye el prograna Janasavi ya desde 1989.
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Per sonas cuya sequridad social es inferior a la de |a nayoria de |a
obl aci 6n

184. Se ha reconoci do que qui enes trabajan en el sector no estructurado de
| as zonas rurales y urbanas tienen una seguri dad social bastante inferior a
la de | os sectores organi zados. Se adoptd una nedi da inportante para que
este sector de la poblacién tuviera seguridad social al introducir |os
progranmas de pensiones de canpesi nos y pescadores.

185. E Cobierno esta exam nando | a propuesta de aplicar un progranma de
seguridad social que beneficie a | as personas que trabajan en al bafileria,
carpinteria, reparaci 6n de equi po el éctrico, ganaderia y tisaje, etc. y no
estan incluidas en |los progranmas existentes de pensiones, fondos de prevision
0 seguros

Programas de | a sequridad social no oficial y privada

186. Existen al gunos programas de seguridad social no oficial en forma de
programas de seguros, ademés de | os progranas instaurados por |ey.

Articulo 10

187. Sri Lanka presentd recientenente informes con arreglo a | a Convenci 6n
sobre | os Derechos del N fio (CRC 8/ Add. 13) y |a Convenci 6n sobre | a

el i m naci 6n de todas |las formas de discrininaci6n contra |l a mjer

(CRC d 13/ Add. 18) .

La famlia

188. En la sociedad de Sri Lanka | a expresién "famlia" se aplica a la

uni dad basi ca fornmada por un honbre, su esposa por contrato matrinonial y |os
hi j os que haya podido tener la pareja o que ésta haya adopt ado.

El articulo 12 de la Constituci6n de Sri Lanka declara que el Estado
reconocera y protegera a la famlia cono uni dad basica de | a soci edad.

Mayoria de edad para distintos fines

189. Véase el inforne de Sri Lanka preparado con arreglo a | a Convenci 6n
sobre | os Derechos del N fio (CRC T8/ Add. 13).

190. Debe sefial arse que |las enm endas a | a Ordenanza sobre | a inscripcion de
matri noni os de 1907 y a |la Ley de Kandy sobre matrinonio y divorcio de 1952
han el evado | a edad ninima de matrinonio, tanto para honbres cono para

nuj eres, la cual segun estas disposiciones es de 18 afios de edad. Estas dos
| eyes se aplican a todos |os honbres y nujeres, excepto a | os nusul manes.
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El _derecho de honbres v nujeres de contraer nmatrinoni o

191. La ley garantiza el derecho de todo honbre y toda nujer de més

de 18 afios de edad de contraer matrinoni o con consentimento cabal y libre.
En el pasado existian barreras sociales como la casta, la religién e incluso
| a dote, pero estas barreras estan desapareci endo a consecuencia de |a

ur bani zaci 6n, el desarrollo social y |a educaci 6n. Todavia existen

mat ri noni os arreglados en los que no interviene el |ibre consentimento.

Las barreras sociales y religiosas estrictas que existen en al gunas partes de
Asia, especialnente en la India, ya no tienen inportancia en Sri Lanka.

192. Al inscribirse conbo casados el esposo y |a esposa contraen un acuerdo

| egal para crear, mantener, proteger y fortalecer una fanilia. Los vincul os
sociales, religiosos y culturales se reafirman en | as cerenoni as
matrinoni al es, |0 que constituye una base para una famlia unida, amante y
sin probl emas. La sociedad no acoge con agrado separaci ones y divorci 0s.
Cada famlia, con independencia de su capaci dad de ingresos, cree en |la vida
famliar y la respeta cuidando de sus hijos, educandol os, ayudandol es a crear
famlias e incluso manteni éndol os.

Prest aci ones por nat er ni dad

193. Véase la seccion correspondiente al articulo 9 supra. Véase tanbién e
segundo inforne de Sri Lanka presentado con arreglo a | a Convenci 6n sobre |a

el i m naci 6n de todas |las formas de discrininaci6n contra |l a mjer

(CRCU T 13/ Add. 18) .

Limtes de edad por debajo de |os cuales se prohibe el enpl eo remunerado

de ni fios

194. Véase el inforne de Sri Lanka con arreglo a |a Convenci én sobre |os
Derechos del N fio (CRC T 8/ Add. 13).

195. E Departamento de Libertad Vigilada y Puericultura ha iniciado una
anpl i a canpafa financi ada por el UNICEF a través de | os nedi os de

conuni caci 6n para reunir informaci 6n sobre | os nifios que estan enpl eados.
El publico respondi 6 bieny el Departanento de Libertad Vigilada y
Puericul tura reci bi 6 casi 2.000 denuncias en 1993 y 1994 sobre ni fios

enpl eados, que han sido rescatados después de enprender diligencias
judicial es.

196. Se estd ennendando |a | egislacidon sobre el trabajo infantil.

El Gabi nete ha aprobado | as propuestas y se ha redactado el proyecto de nueva
| egi sl aci 6n que se enviara al Parlanmento nuy pronto. Figura en el anexo una
copi a del proyecto %

!Puede consultarse en la Secretaria
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197. En Sri Lanka la nayoria de | os nifios que trabaj an estan enpl eados en e
servicio donéstico. Los enpl eadores sienpre ocultan | os hechos en rel aci 6n
con estos nifos del servicio doméstico, por lo que es muy dificil reunir
cifras precisas. Es inportante sefal ar que | as 2.000 denuncias a que se
refiere el parrafo 195 se referian todas a ni ios que trabaj aban en el
servicio donéstico. Se estina que en Sri Lanka hay aproxi nadanment e

unos 107.500 ni fios que trabajan. No se ha infornmado de enpresas industrial es
que enpl een a nifios. Un pequefio nlinmero de ni fios estan enpl eados en hot el es,
aut obuses privados y nercados, pero la mayoria trabajan en el servicio
donméstico. E grupo de edad se sitla principalnente entre los 10 y los 14
afios. Al gunos nifios en zonas rural es ayudan a sus padres en |las activi dades
agricolas durante sus horas libres. Esto no constituye trabajo infantil,
puest o que no hay explotaci 6n ni se ven privados de sus derechos,
especi al nente del derecho a | a educaci 6n. Los nifios que ayudan a sus
famlias en activi dades doneésticas durante sus horas |ibres tanpoco
pertenecen a | a categoria de ni fios que trabajan

Huér f anos

198. Los nifios huérfanos en Sri Lanka son criados en las fanilias anplias
que |l es dan cui dados y protecci 6n adecuados. Hay 2.500 nifios huérfanos

debi do a conflictos arnados. S6lo un nunero nuy pequefio de ell os esta
institucionalizado; |la nmayoria viven con |as famlias extensas. De la cifra
total citada de nifios huérfanos por causas naturales y por conflictos arnados
s6l o siete nifios viven en orfanatos del Estado y 1.234 | o hacen en
canpanent os e instituciones voluntari as.

N fios abandonados

199. Actual nente hay 27 nifios y nifias en centros de acogi da del Estado que
fueron abandonados por madres solteras. En Sri Lanka | os padres casados no
abandonan a sus hijos reci én naci dos, debido a | a condena social que sufren
las madres solteras. Estos nifios reci ben acogida en otras fanilias
adecuadas. SOl o permanecen en | as instituciones |os nifios con

di scapaci dades.

N fAos di scapaci t ados

200. Se estinma aproxi madamente que un 4%de | os nifios de Sri Lanka sufren

al guna di scapacidad fisica o nental. Hay 52 centros para estos nifios

adm ni strados por el Estado y por organi zaci ones no guber nanent al es.

Los servicios que prestan son inadecuados, por |o que el Estado ha iniciado
un prograna de rehabilitaci 6n anpliado de base conunitaria para | os nifios y
| os adul t os di scapaci t ados.

N fios de la calle

201. E problenma de |os nifios de | a calle preocupa al Cobierno. E hogar
del Estado para nifios de la calle aconbda a al go més de 100 ni flos. Tanbi én
hay guarderias adm ni stradas por el Estado y por organi zaci ones no
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guber nanent al es. Las personas encargadas de prestar asistencia a |0s nifios
gue se benefician de estos progranas |les informan sobre sus derechos
respectivos. Los progranas actual es para |los nifios de la calle no son
adecuados. Se estan adoptando nedi das para anpliar |os progranas.

Articulo 11
Nutricién

202. En Sri Lanka, en conparaci 6n con otros paises en desarrollo de |la
regi 6n de Asia neridional, se han consegui do éxitos considerabl es con |os

i ndi cadores sociales, o que se refleja en una tasa de nortalidad infanti
baj a, una tasa baja de nortalidad nmaterna, una esperanza el evada de vida en
el nacimento e indices altos de alfabetizacidén. Pero es sorprendente que |la
situaci 6n nutritiva, especialnente de |os nifios y de | os nifios en edad
preescol ar, no haya nostrado un mejoram ento paralelo. Michos factores
contribuyen a esta nutricién insuficiente y entre ellos cabe citar la

di sponi bi | i dad y asequi bilidad de los alinentos, |as pautas de consuno de
alimentos, las pautas culturales, |os factores soci oecondémcos y |a

preval enci a de enfernedades i nfecciosas.

Si tuaci 6n actua

Mal nut ri ci 6n pr ot ei noener géti ca

203. Los datos dicen que |as nadres consunen pocas cal orias durante e
enbarazo y la lactancia, 1o que se traduce en poco peso del nifo al nacer y
en un retraso precoz del crecimento por debajo de | os dos afos de edad.

204. Existen diferencias inportantes entre zonas geograficas y grupos
soci oecondm cos. Esto ha afectado a una proporci 6n superior de nifos de
sector de las grandes plantaci ones, mentras que |os nifios del sector rura
estan rel ati vamente nenos af ectados. Se ha conprobado que |a situaci6n
nutritiva de los nifios de las ciudades es mejor que |as de | os nifios de
sector rural y del sector de |as grandes propi edades.
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Frecuencia de | a desnutrici én desqgl osada por distritos,

estudio de la nutricidén (1988-1989)

. . Pobl aci én Tanafio de Retraso en el . Ret raso en el
D strito . o Consunci 6n |crecimento y
(en niles) | a nuestra creci mento o
consunci 6n

Col onbo 1 698 292 28,4 15,9 55
Ganpaha 1 389 324 19, 4 12,3 2,2
Kal utara 827 327 33,3 14,6 4,6
Kandy 1126 448 51,6 14,3 6,0
Mat al e 375 341 40, 9 26, 3 12,0
Nuwera Eiya 522 348 41,8 16,1 6,0
Glle 814 393 31,8 19,5 6,9
Mat ar a 644 363 22,9 21,5 6,1
Kur unegal a 1212 293 26,7 17,5 3,4
Puttal am 493 315 32,1 16, 2 4,1
Anur adhapur a 587 453 29,6 22,3 6,8
Pol onnar uwa 262 383 30,4 21,2 7,0
Badul | a 642 1 060 46, 3 14,7 5,2
Moner agal a 296 314 42,0 29,4 11,1
Rat napur a 796 268 35,6 18,9 6,0
Kegal | a 682 223 37,4 18, 8 5,4

Sri Lanka 12 754 6 172 36, 4 18, 4 5,2

Fuente: Mnisterio de Planificacién y E ecuci6n de Politicas.

205. E cuadro denuestra que la frecuencia del retraso en el crecimento

en 1988-1989 fue mayor en los distritos de Kandy,

Badul | a y Moner agal a,

mentras que |la frecuencia de |la consunci én fue mayor en | os distritos de

Moneragal a y Mat al a,

real i zado por el

todos ellos en | as provincias Central
Los resul tados prelimnares del
Depart anent o del

y de Wa.
Estudi o denogréafico y de salud de 1993,
Censo y Estadistica en col aboraci 6n con el

Mnisterio de Salud y Asuntos de la Mijer nuestran indices de frecuencia

de 23,7, 16,6 y 37,67% correspondi ent es,
creci mento, consunci6n y peso inferior al

edad) .

respecti vanente, al

nor nal

retraso en el
(déficit de peso segun |la
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Quadro 10
Estado nutricional de |os ninos, estudio denbgréafico
y de salud de 1993
Prinmera edad Retraso en el . Peso inferior
. Consunci 6n
(meses) crecimento al nornal
(En porcent aj e)
3ab 4,9 3,1 5,8
6 a 11 11,8 6, 8 17,9
12 a 23 25,79 18, 2 36,3

206. Los resultados del estudio de 1993 indican que se redujo el retraso en
el crecimento y el peso inferior al normal, pero que no hubo canbi os
inportantes en la consunci 6n. Tanbi én confirma | os resul tados de estudi os
anteriores sobre la variacién de la frecuencia de |la desnutricién en |os
sectores urbano, rural y de grandes pl antaciones.

Quadro 11

Estado nutricional de |os nifos desqgl osado por sectores

Retraso en el ., Peso inferior
Sect or L Consunci 6n
crecimento al nornal

(En porcent aj e)

Col onbo netro. 18,9 12,2 30,5
Gras zonas

ur banas 16, 3 17,1 29,6
Rur al 22,8 16, 4 38,3
G andes

pl ant aci ones 54, 4 9,6 53,1

207. La frecuencia del retraso en el crecimento en el sector de |las grandes
pl antaci ones es el doble del de las zonas rurales y casi tres veces superior
al de las zonas urbanas. Sin enbargo, |o0s nifios de | as grandes propi edades
presentan | a incidencia nenor de consunci 6n. Esto puede deberse a que |os

ni ios de | as grandes propi edades presentan | a preval enci a nas el evada de
retraso en el crecinmento y nmuchos de ellos tienen una relaci én nornal entre
peso y estatura si se elimna el factor de la edad. Tanbi én pueden
contribuir al hecho citado | os progranas de alinentaci 6n conpl enentari a

ej ecutados en | as grandes pl ant aci ones.
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208. Es preciso concentrar |os esfuerzos en nejores practicas de

al i rent aci 6n conpl enentaria. Hay nuchos ejenplos en el pais de

i ntervenciones alinmenticias dirigidas a grupos de edad menos vul nerabl es.

Es preciso prestar atenci én a este hecho y canbiar |la situaci én para prevenir
en una edad tenprana el retraso en el crecimento. La educacién nutriciona
no se ocupa adecuadanente de | os probl enas préacticos de la alinentaci6n

conpl enentaria ni subraya | a ensefianza correcta sobre una i ngesta i nadecuada
de elenentos nutritivos. Es preciso revisar y nejorar |as netodol ogi as de
ensefianza. Hay que continuar con | a pronoci 6n de la | actanci a naterna

209. Si bien el principal desorden de deficiencia nutricional en Sri Lanka
es la nalnutricidn proteinica, |os estudios han denostrado que hay tres
desordenes i nportantes de deficiencia de mcronutrientes: |a anenia
nutricional debida a deficiencia de hierro, |0os desé6rdenes de deficiencia de
iodo y la deficiencia de vitamna A

210. Datos disponibles de un estudio (Silva y Athukorala, 1991) en una zona
sel ecci onada i ndi can que es preciso eval uar |a situaci én de deficiencia de
vitamna A en el anbito nacional. H Instituto de Investigaci ones Mdicas
esté |l evando a cabo actual mente un estudi o nacional para definir la
frecuencia de la deficiencia en vitamna A en el pais. Se espera que se

di sponga de datos en 1996

211. Una cuestion inportante que no ha recibido atenci 6n adecuada es e
probl ema de | as enf ermedades rel aci onadas con el exceso de nutricion, cuya
frecuencia tiende a aumentar al canbiar |los estilos de vida a consecuenci a
princi pal mrente de | a urbani zaci 6n rapida. Hay conplicaci ones de obesi dad
cono | as enfernmedades cardiacas isquémcas, |as diabetes nelitus, |la

hi pertension y |las enfernmedades de |a vesicula biliar.

Progranmas de intervenci6n en materia de nutricién

212. Para nejorar la seguridad alinmentaria de las famlias vul nerables, |os
sucesi vos gobi ernos han enprendi do di versos progranas de intervenci 6n
directa, que se describen brevenente a continuaci 6n

Plan de bonos alinmentarios y programas de mtigaci é6n de | a pobreza

213. En 1942 Sri Lanka adoptd un plan de raciones alinenticias y subsidios
nedi ante el cual se distribuian a toda | a pobl aci 6n canti dades suficientes de
al i mentos a preci os subvenci onados. Este plan representd una inportante

nedi da de seguridad alinentaria, pero tanbi én una pesada carga para |l a
econonia nacional. Por esta razén, en 1972 se introdujeron criterios de

i ngresos para determnar el derecho a participar en el plan de subsidios, a
fin de beneficiar a | os sectores nés necesitados de |a poblaci6n. En 1979 e
pl an de subsidios para alinmentos se nodificd nediante una transferencia
directa de ingresos en forma de bonos alinentarios para |a conpra de un
surtido de productos basicos, cono arroz, harina, azucar, |eche en polvo y
gueroseno. Los subsidios para alinentos abarcan una parte inportante de |la

i ngesta cal 6rica de | os grupos de mas bajos ingresos. Este plan fue

reenpl azado por el programa Janasavi ya, que se fue introduci endo gradual nente
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y que presta a los grupos de bajos ingresos un apoyo financiero y nateria
para que al cancen | a autosuficiencia invirtiendo en actividades generador as
de ingresos.

214. Desde agosto de 1995 esté en curso un progranma de prosperidad
(Samurdhi) destinado a nejorar el nivel de vida de |os pobres (véase
i nfornaci 6n nas detal l ada en | a introducci 6n).

Prograna _Thri posha

215. H progranma Thriposha, que es un progranma de alinmentaci 6n

conpl enentaria del Mnisterio de Salud, se establ eci 6 con el apoyo de

CARE/ USAID con el fin de proporcionar un suplenento nutritivo a | os sectores
de | a pobl aci 6n mas vul nerabl es desde el punto de vista de la nutricion, a
saber, los nifios |actantes (de 6 a 12 neses), |los preescolares, |las nujeres
enbarazadas y |las madres lactantes. HE Thriposha es un alinento precoci nado
reforzado con vitamnas y mnerales. Se distribuyen dos paquetes de 750 g de
Thri posha a determ nadas personas subal i mentadas. Cada beneficiario debe
consunmir diarianmente 50 g del alinento, que |e proporcionan 184 cal orias

y 10,36 g de proteinas. Se benefician de este prograna unas 580. 000
personas. La distribucién de Thriposha tiene |ugar principal nente por
conducto de las clinicas de naternidad y pediatria del Departanento de
Servicios de Salud, el sector de |as plantaci ones y al gunas organi zaci ones no
guber nanent al es.

Qras intervenciones

216. Qras intervenciones relacionadas con la nutricioén realizadas a través

de la red de atenci6n prinaria de la salud conprenden: la vigilanciay
pronoci 6n del crecimento, la vigilancia de la nutricion, |a educaci 6n
nutricional, la adm nistraci 6n de mcronutri entes conpl enentari os, el

tratamento y rehabilitaci 6n de | as personas gravenente nmalnutridas y | a
lucha contra |l as infecciones. La comda del nediodia que se sirve en |as
escuel as a todos | os estudi antes desde hace nuchos afios ti ene por objetivo
nmejorar el estado nutricional de |os escolares. A pesar de estas

i nt ervenci ones, no se ha observado una nejora inportante del estado
nutricional de la poblacién a lo largo de | os afios. Sin enbargo, estas
nmedi das parecen haber contribuido a reducir |as fornmas ms agudas de

nmal nutri ci én.

Probl emas prioritarios

217. A continuaci 6n se indican | os principal es probl emas que siguen
requiriendo atencion:

a) el mal estado general de salud y nutricional de |as mujeres
enbar azadas, que causa una alta incidencia de bajo peso en |os
reci én naci dos;
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b) préacti cas de amanmant am ento poco satisfactorias, particularnente |a
baj a preval enci a de alinentaci 6n excl usiva con | eche materna durante
los cuatro a seis prineros meses de vida

C) falta de alinentos suficientes, poca frecuencia de |a alinentacion,
baj a densi dad energética de la dieta e introducci6n tardia de |la
al i mentaci 6n conpl enentaria durante la prinera infancia con
al i rent os sem sdélidos y solidos;

d) el problema de | os trastornos por carencia de nmicronutrientes

e) desarrollo insuficiente de |a infraestructura en la agriculturay
otros sectores conexos para satisfacer |a mayor demanda de
producci 6n alimentari a;

f) falta de col aboraci 6n intersectorial para abordar el problema de |a
desnutrici 6n

Q) control de la nutricion

Com tés de nutriciodn

218. Al conprobar |a necesidad de una acci 6n concertada, el Consejo Naciona
de Salud, bajo la presidencia del Primer Mnistro, establecid en septienbre
de 1993 el Comté Directivo Nacional de Nutricién, encargado de asesorar
coordinar y prestar asistencia en |la realizaci 6n de un programa naci onal de
nutricién. Los menbros del Comté D rectivo Nacional son funcionarios
superiores de los Mnisterios de Salud, Educaci 6n, Planificacidn y Aplicacion
de Politicas, Desarrollo e Investigaci 6n Agricol as, servicios sociales, |os
consejos provinciales y el Fondo Fiduciario de Mtigaci 6n de | a Pobreza.

219. A nisno tienpo, se establecieron conités divisionales de nutricion

y salud presididos por |os secretarios divisionales e integrados por
representantes de departanentos del Gobierno y organi snos no guber nament al es
i nteresados en la nutricién, asi cono por representantes de |a conuni dad, con
I a funci 6n de coordinar |as actividades rel aci onadas con |a nutrici6n que
actual nente estan siendo ej ecutadas por diversos organi snos guber nanent al es

y no gubernanental es a nivel divisional.

220. Se espera que estos conités, establecidos en todas |as zonas de
secretarios divisionales, cunplan un papel fundanental en la planificacién

y realizacién de | os progranmas de nutriciOn pertinentes para sus zonas
respectivas, utilizando | o mas posi ble recursos locales. Los menbros de |os
comtés son funcionarios divisional es de | os departanentos de sal ud,
educaci 6n y agricultura, funcionarios de organi zaci ones voluntarias y
dirigentes de al deas.

221. En consecuencia, se ha establ ecido una infraestructura estable para |a
realizaci 6n de |l os programas de nutricion y salud al nivel nés periférico.
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Medi das de politica

222. Se estan aplicando |as siguientes nedidas de politica:

i)

iii)

iv)

Vi)

vii)

viii)

i X)

Los progranas tal es cono | os programas Sanurdhi, Janasaviya,
Suvasavi ya, el plan de bonos alinentarios, el plan de asistencia
publica y otros planes de asistencia social se destinaran a | os
necesi tados (los nmuy pobres, |os discapacitados, etc.).

Su utilizacién y sus efectos se evaluaran y aj ustaran

peri 6di canent e.

Se estinulara a organi zaci ones no gubernanental es y comuni dades a
gue establ ezcan centros conunitari os de com das sanas de baj o costo,
utilizando alinmentos | ocales, para distribuir supl enentos
nutrici onal es.

Se pronoveran | a educaci 6n sanitaria y nutricional en nateria de
habi tos alinentarios sal udabl es, com das sanas de bajo costo, nitos
y manias alinmentarios, el nanteninmento de una buena higi ene
personal, la utilizacion de letrinas, el consuno de sal es

yodadas, etc

Se pronovera el desarrollo de huertos escolares y huertas famliares
para el cultivo y el consuno de | egunbres verdes, alinentos ricos en
vitam na C (por ejenpl o guayabas, jugos citricos) y vitanm na A
(fruta amarillas/rojas cono papayas, batatas, |egunbres, etc.).

Se fonentaré el consuno de una pequefia cantidad de proteinas de
pescado o carne adenas de |as proteinas vegetales. La restriccioén
del uso del coco cono fuente de grasas debe aplicarse a todas |as
personas con riesgo de enfernmedades aterogénicas. E actual consuno
de coco, que es una fuente Util de calorias en | os grupos de nas
baj os i ngresos, no debe restringirse.

Se ofrecerd una terapia antihelmntica a | os preescol ares, escol ares
y las mujeres enbarazadas que viven en condi ci ones poco hi gi éni cas.

Se aunentara la ingesta de yodo facilitando | as existencias de sal es
yodadas, al nenos en |las zonas en que |a carencia de yodo es
endém ca

Se asegurard una vigilancia periédica de | as nanif estaci ones

ocul ares de carencia de vitanina A en |os grupos vul nerabl es (nifios,
nmuj eres enbarazadas y nadres | actantes), sobre todo en el sector de
las plantaciones y | os barrios de tugurios de |as ciudades.

Se atenderé al estado nutricional de |las nadres para reducir |a
i nci denci a de bajo peso en | os reci én nacidos y |las tasas de
nortalidad neonatal. Se vigilard la nutricion materna y el aunento
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de peso durante el enbarazo. Se proporcionaran supl enmentos de
hierro a todas | as nuj eres enbarazadas durante al nenos 17 senanas y
a todas | as nmadres durante | as 6 semanas siguientes al parto

X) Se pronoveran practicas correctas de destete educando a | as nadres.
Ademés, | os nedi os de comrunicaci 6n difundiréan recetas para alinentos
de destete con ingredientes corrientes.

Xi) Se aunentara la vigilancia del creciniento de |os nifios en edad
preescol ar y se aplicaréan nmedi das correctivas |o antes posi bl e.
La Secretaria Divisional, por nmedio de sus servicios
intersectoriales, controlara periodi canente el estado nutrici onal
Los logros en esta esfera constituiran un elenento inportante de |la
eval uaci 6n de los resultados de la estrategia de desarrollo
di vi si onal .

Xii) Se aplicara el cddigo de comercializaci 6n de sucedaneos de | eche
materna de Sri Lanka y se controlard su aplicaci6n. Se pronovera |la
| actanci a nat er na.

Xiii) Las com das de nedi odia (desayuno nutritivo) se serviran nas
tenprano y se destinaran a | as escuel as de al umos necesit ados,
det erm nadas sobre | a base de encuestas anteriores. Se alentard a
| os maestros de | as zonas rural es para que organi cen | a preparaci 6n
de esta conida en |la escuela con participaci 6n de | os padres.

Xi v) Se vigilaran I os anuncios de alinmentos para reprimr |las practicas
poco éticas. Con este fin se formulard un codi go deont ol 6gi co.

XV) Se vigilaran | as necesidades nutricionales de | os anci anos en | as
conuni dades pobres. Adenés, se formara a trabaj adores sanitarios
y nutricionales en |as instituciones para el cuidado de anci anos,
di scapaci tados nentales y fisicos, huérfanos y enfernos cronicos,
y a los de las industrias con gran nunero de trabajadores, a fin de
que pronuevan y vigilen el estado nutricional.

XVi ) Se fonentara la investigaci 6n de | os probl enas rel aci onados con | a
nutrici én

bj etivos

223. E Consejo Drectivo Nacional ha fijado objetivos y fornul ado
estrategias para |la realizaci 6n de un progranma de nutrici 6n naci onal
Los principal es objetivos del prograna son:

a) reducir en un 25%para fines del afio 1995 |a mal nutrici 6n por
carencia de proteinas en los |actantes y | os ni ios en edad
preescol ar;
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b) asegurarse de que todos los |actantes sean alinentados
excl usi vanente con | eche materna durante cuatro neses y que el
amanant am ent o continde hasta | os 2 afios, con | os supl enent os
apr opi ados;

C) pronover activanmente |a prevencion y el control de |as deficiencias
de mcronutrientes: anema por carencia de hierro, con especial
hi ncapi € durante el enbarazo; carencia de vitamna A, carencia
de yodo;

d) controlar la hipernutriciéon y |a obesidad y sus conplicaci ones.

Estrategias y activi dades

224. Para al canzar estos objetivos, el Conité Drectivo Nacional ha
reconendado cinco estrategi as que deberan tenerse presentes al formular e
progranma nacional, que se elaborara y pondré en ejecuci 6n por internedi o de
los comtés divisionales de nutricion y salud. Estas estrategi as son |as
si gui ent es:

i) pronocion y novilizacién social en pro de la nutricion a fin de
suscitar la determnaci6n politicay la participacié6n de todos |os
grupos de personas;

ii) fortalecimento de los vinculos entre | os servicios rel aci onados con
la nutricidn prestados por todos |os sectores que actuian a nivel
di visional por nedio de |os comtés de nutricién y salud, de nanera
que |l os servicios estén centrados en la famlia en relaci 6n con su
entorno conunitario inmedi ato;

iii) aunmentar |a disponibilidad de | os servicios relacionados con |a
nutricién, y el acceso a | os msnos, sobre todo en favor de |as
fam lias con nifos |actantes, nifos en edad preescol ar,
adol escentes, mnujeres enbarazadas y anci anos, prestando especi al
atencion a las famlias de zonas desfavorecidas y atrasadas;

iv) mejorar |los conocimentos de otros grupos en materia de nutricion
para prevenir |a obesidad y sus conplicaci ones;

v) mejorar |a educaci6n en nateria de nutricién a nivel de |la conunidad
y de |l os hogares.

Sequridad alinentaria de las famlias

225. En 1995 el Gobierno inicié un nuevo programa de mtigacion de |la
pobreza y generaci 6n de i ngresos conocido cono el prograna Sanurdhi, que
reenpl aza | os planes de alivio de | a pobreza existentes, cono el progranma
Janasaviya y | os planes de bonos alinentarios y comdas de nediodia. Hasta
| a fecha el programa Sanurdhi ha beneficiado a 955.533 fanilias, de un tota
de 1,2 nillones de famlias que se desea al canzar.
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226. Segun las informaciones, ha nejorado |a situacién de | os sectores
pobres de 1985/1986 a 1990/ 1991 (Banco Mindi al , Poverty Assessnent
Report 1994 ). La tendencia al aunento del consuno de cal orias, proteinas
y grasas por habitante (véase el cuadro 11), confirna estos datos.

Sin enbargo, la creciente tendencia se registra en | as zonas urbanas y ha
aunentado | a disparidad entre ricos y pobres. La pobreza en Sri Lanka es
sobre todo un fendmeno rural. En las zonas urbanas, afecta de manera
considerable a | os barrios de tuguri os.

227. En térmnos de tendencias, ha dismnuido durante los Ultinos afios |a
producci 6n de cereales y | egunbres. Se ha registrado a un estancam ento de
I a producci 6n de arroz, asi cono una dism nuci 6n del uso de fertilizantes.
Por el contrario, el consunb de trigo tiende a aunentar y es objeto de una
subvenci 6n no diferenciada para ricos y pobres. La producci6n de | egunbres
se ha reducido a niveles inquietantes, pasando de 1.048 tonel adas n&tricas
en 1988 a 588 en 1994, con el consiguiente aunento de precios que |as pone
fuera del alcance de |os grupos de bajos ingresos. Una proporcién

consi derabl e de | a pobl aci 6n no tiene acceso a canti dades suficientes de

al i ment os, debi do sobre todo a | as disparidades de | os ingresos.

Coadho 12
Consure do b, i gas po blilds
i diis Prsinas, (g ) Brasas (g/da)
o ol B wigen vl | B wiga, cnimal bl | Beorigen vguad | B orign amimal ol | Bosigun vigdd | Be orign aminal
1991 2 308 2 203 128 58 uy 1 19 I 6
1992 228 2 146 13 5 41 15 51 4y 7
1995 2305 2158 147 58 41 17 52 45 1
199 2491 2 346 15 bl 4 16 57 50 7

Funks: Food Balins B, 1991~ 1994, Brlamands i Conse g Edodidia, Minishis do Ponfsivn y Apliacon do Pl

228. Al parecer, los precios de los alinentos esencial es han aunentado mas
r api danente que el poder adquisitivo de las famlias. Michas famlias

rural es se encuentran en una situaci 6n precaria porque no pueden hacer frente

a las fluctuaci ones estacionales de |as existencias y precios de |os
alinmentos. Son especial nente vulnerables las famlias con una el evada
pr opor ci 6n de gast os.
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229. En lo que respecta a |los productos de origen ani mal, aunque |a captura
pesquera ha aunmentado, sél o satisface un 64%de |a demanda. La diferencia se
conpensa con un aunmento de | as inportaciones de pescado seco y en |lata

La cabafia ganadera ha tendido a dismnuir entre 1981 y 1990, con excepci 6n de
| as aves de corral.

230. Las estimaciones de |as pérdidas de alinentos después de | a cosecha han
variado a lo largo de | os afios. En el caso de los alinentos frescos

y perecederos se cal cul an en alrededor de un 30% en el de |os cereales, no
parecen superiores a un 3% La variaci 6n estaci onal de existencias y consuno
de alinentos es mayor en |l as zonas secas de Sri Lanka.

231. H costo de los insunbs y | a nano de obra agricolas es el evado (I os
costos de producci 6n han aunent ado constantenente). Las tierras de cultivo
son cada vez nés escasas. Salvo en el caso de los frijoles nmungos, e

cultivo de todos | os denés productos, entre ellos el arroz, esta

di sm nuyendo. La distribucién de productos agricolas y pesqueros no es
unifornme. En los Ultinos afios se ha produci do una interrupci én parcial en |la
cobertura de | os servicios de extensién agricol a.

232. Los canbios en los habitos alinmentarios, sobre todo | os de | a poblaci6n
urbana durante el Ultino decenio, y la disponibilidad de harina de trigo a
preci os subvenci onados, son ejenpl os de desincentivos de |a producci 6n

naci onal de alimentos (arroz y otros cereales). Los intentos de nejorar |a
situaci 6n alimentaria pronoviendo |as huertas faniliares han fracasado por
varias razones. A pesar de |as reconendaci ones sobre el uso de abonos
organicos y el cultivo en nmacetas, |os escasos recursos de tierra y agua, el
el evado costo de la construcci én de cercas y lo insuficiente de | os servicios
de di vul gaci 6n obstacul i zaron esa acti vi dad.

233. Segun la ultima encuesta por hogares, el 50%de las famlias no ganan
lo suficiente para satisfacer todas sus necesi dades alinentarias; al gunas
gastan en alinmentos hasta el 70%de sus ingresos. Una razon inportante de
esta situaci 6n es |la nueva tendencia a conprar alinentos el aborados de alto
costo anunci ados en | os nedios de informaci 6n y no ali nmentos barat os
produci dos | ocal nente. Los bajos ingresos no son el Unico probl enma; incluso
en las fanlias con nifos desnutridos el consuno de alinentos energéticos
adqui ri dos con cual qui er ingreso adicional puede no bastar para esos nifios.
Aun cuando se dispone de alinentos suficientes, puede haber un probl ema de
desnutricién si se prefiere alinmentar nejor a menbros de la fanmilia que no
son vul nerabl es.

234. Las existencias y el uso de sal yodada no son suficientes. Existen
limtaci ones adm ni strativas y operaci onal es que inpiden al canzar |la

aut osuf i ci enci a; es necesario dar a conocer nejor |la inportancia de |la sa
yodada para superar |la resistencia a nodificar |os habitos alinentarios.

235. HE alto costo de las verduras y | os efectos negativos de | os anunci os
de alinentos industriales en | os nedi os de informaci 6n inhi ben diversificar
| a di eta aunentando su contenido de hierro y vitanm nas con productos
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alinenticios locales. Se estéan |levando a cabo ensayos, que deben term nar
en breve, para enriquecer |a harina de trigo a fin de aunentar |a ingesta de
hi erro.

O gani zaci ones_f eneni nas

236. En los ultinmos dos deceni os se ha hecho un especial esfuerzo consciente
por que la nujer participe en el proceso de desarrollo. Para aplicar esta
politica se cre6 una (ficina de la Mijer y, mas adel ante, un Mnisterio de
Asuntos de la Mijjer. Sobre todo en |os sectores de la agricultura, |a salud
y la nutricion, se pronmovi 0 activanente el establ eci miento de organi zaci ones
fenmeni nas, para que sirvan de canal es de conuni caci 6n e instrumentos de

acci on. Estas organi zaci ones deberan utilizarse sistenmaticanente a fin de
pronmover |la atencién de la nmujer y el nifo.

237. En 1993 el Gabinete aprobdé la Carta de |a Mijer, declaracién de
politica basada en | a Convenci 6n sobre la elininaci6n de todas |as formas de
di scrimnaci 6n contra la nujer. En agosto de 1993 se cred el Conité Naciona
de la Mijer, encargado de aplicar las disposiciones de la Carta de la Mijjer y
de recibir las quejas de discrimnacion contra |la mujer y tonmar nedi das a
respecto, asi cono de seguir las politicas y progranas para apreci ar sus

ef ect os sobre | os derechos y deberes de la myjer.

El _conprom so politico

238. E conpromso politico de mtigar |la pobreza y reducir la nal nutricion
es inportante y se requieren tienpo y politicas bien fundanmentadas para
convertirlo en realidad. Las |imtaciones nacroecondm cas rel aci onadas con
la situacion y |la dependencia de Sri Lanka en rel aci 6n con | os nercados

i nternaci onal es i nfluyen nucho en | a pobreza y | os probl emas soci al es
conexos.

239. E Gobierno de Sri Lanka se ha conproneti do a al canzar ciertos
objetivos prioritarios en materia de nutriciodn, en su calidad de firmante de
| a Decl araci 6n de Col onbo de 1992, instrunento concertado por |a Asociaci 6n
del Asia Meridional para | a Cooperaci 6n Regional ; antes, habia aprobado e
Plan de Acci6n para la Infancia (1991), en el cual hizo suyas las nmetas de |a
Qunbre Mundial en favor de la Infancia. Sri Lanka tanbi én fue uno de | os
primeros paises en firmar |a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, que se
refiere a cuatro esferas principales de | os derechos del nifio:

| a supervivencia, el desarrollo, la proteccién y la participaci 6n
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CQuadro 13
Producci 6n y consuno de alinent os
Pr oducci 6n | nport aci ones Al'i ment os Promedi o por
(en mles de (en mles de net os habi t ant e
t onel adas t onel adas di sponi bl es (en kil ogranos
nétricas) nétricas) para consuno por afio)
Arroz
1991 2 389 195 1727 100
1992 2 340 349 1 706 98
1993 2 510 304 1 697 97
1994 2 683 34 1 691 97
Harina de t rigo
1991 - 495 597 35
1992 - 523 561 32
1993 - 570 554 32
1994 - 655 671 39
G ros cereal es
1991 41 - 26 1,5
1992 34 - 30 1,7
1993 40 - 35 2,0
1994 39 85 49 3,0
Frij ol es/ mungo
1991 27 - 26 1,5
1992 23 - 22 1,3
1993 21 - 20 1,2
1994 19 - 18 1,0
Soya
1991 2 3 2 0,1
1992 1,3 0,3 1,5 0,1
1993 0,9 3 4 0,2
1994 1 15 15 0,9
Caupi y guandu
1991 23 55 76 4,4
1992 17 55 67 4
1993 19 46 67 4
1994 19 79 93 5

(continda. )
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Pr oducci 6n | mpor t aci ones Al i ment os Pronedi o por
(en niles de (en niles de net os habi t ant e
t onel adas t onel adas di sponi bl es (en kil ogranos
nétricas) nétricas) para consuno por afio)
Ver dur as
1991 567 - 567 33
1992 572 - 572 33
1993 579 - 579 33
1994 587 - 587 34
Pescado
1991 211 53 179 10
1992 221 56 193 11
1993 236 78 221 13
1994 240 61 200 11
Carne de bo vi no
1991 23 0, 07 23 1,3
1992 26 0,1 26 1,5
1993 24 0, 04 24 1,4
1994 26 0, 06 17 1,0
Aves de corra
1991 15 0,5 15 0,9
1992 19 0,4 19 1,1
1993 25 0,3 25 1,5
1994 26 0,1 17 1,0
Huevos
1991 46 - 45 2,6
1992 46 - 45 2,6
1993 49 - 48 2,7
1994 49 - 48 2,7
Leche de vaca
1991 189 - 139 8
1992 196 - 137 8
1993 206 - 147 8,5
1994 212 - 155 9
Fuente: Food Bal ance Sheet 1991-1994 Departanento del Censo y

Estadistica, Mnisterio de Planificacion y Aplicaci6n de Politicas.
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Derecho a una vivi enda adecuada

240. A continuaci 6n se presentan datos sobre | a situaci 6n de |a vivienda en

Sri Lanka, tonados del

Censo de Pobl aci 6n y Vivi enda de 1981.

Cuadro 14

D sponi bi | i dades de vi vi enda por_sector,

Ninmero de uni dades de

Por cent aj e

Sect or vi vi enda ocupadas
(en mles)
U bano 511, 8 18,2
Rur al 2 084,8 74,7
Pl ant aci ones 217, 2 7,7
Tot al 2 813,8 100, 0

Fuente: Departanento del

Censo y Estadistica (datos basados en el
Censo Naci onal de Vivienda de 1981).

Quadro 15

D sponi bi | i dades de vi vi enda por tipo, 1981

Nanero de uni dades de
Ti po vi vi enda ocupadas Por cent aj e
(en mles)
Per manent e 1 187,5 41,9
Sem per nanent e 1 453,3 51,6
| npr ovi sado 182, 0 6,5
Tot al 2 813,8 100, 0

Fuente: Departanento del

Censo Naci onal de Vivienda de 1981).

Censo y Estadistica (datos basados en el
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Quadro 16

Uni dades de vi vi enda ocupadas por réginen de tenencia, 1981

Nirer o de uni dades de
Tenenci a vi vi enda ocupadas Por cent aj e
(en mles)
Pr opi as 1 956,3 69, 5
En alquiler o en arriendo 287, 9 10, 2
De ocupaci 6n gratuita 324, 4 11,5
Gro tipo 245, 2 8,7
Tot al 2 813,8 100, 0

Fuente: Departanento del Censo y Estadistica (datos basados en e
Censo Naci onal de Vivienda de 1981).

241. En el cuadro 17 figura el numero de famlias que viven en uni dades de
vi vi enda ocupadas.
Quadro 17

Uni dades de vivienda y | ocal es de habitaci ones
distintos de uni dades de vivienda, 1981

““”ETO de famlias en Naner o de uni dades Por cent aj e
uni dades ocupadas
1 2 756,0 95,3
2 121, 7 4,2
3 13,4 0, 53
4 0 mas 2,1 0, 07
Tot al 2 893, 2 100, 00

Fuente: Departanento del Censo y Estadistica (datos basados en e
Censo Naci onal de Vivienda de 1981).
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Quadro 18

Agua

Procedenci a del agua

Uni dades de vi vi enda
ocupadas
(en porcentaje)

Per sonas
(en porcentaje)

Agua por tuberia
Pozo protegi do
Pozo no protegi do
Tanque, fluvial
Gras fuentes

Tot al

Ninero total de
uni dades

Personas (m |l es)

17,6
52,2
20,6
7,0
2,5

N o1 =

PR NO

8
2
0
6
2

100, 0

2 813,8

o

100,

14 629,7

Fuente: Departanento del

Letri nas por uni dades de vivi enda ocupadas

Censo y Estadistica (datos basados en el
Censo Naci onal de Vivienda de 1981).

Quadro 19

y personas, 1981

Tipo de letrina

Uni dades de vi vi enda
ocupadas
(en porcent aje)

Per sonas
(en porcent aje)

De sifoén

De cierre hidraulico
De pozo

De cubo

N nguno

No decl arado

Tot al

Ninmero total de
uni dades

Personas (m |l es)

4,8 5,6
22,1 23,5
37,7 38,4

1,9 2,1
30, 3 27,6

3,2 2,8

100, 0 100, 0
2 813,8 14 629, 7

Fuente: Departanento del

Censo y Estadistica (datos basados en el
Censo Naci onal de Vivienda de 1981).
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Quadro 20

I nst al aci ones de el ectricidad para alunbrado y cociha
por vivi endas ocupadas, 1981

o, Naner o de vi vi endas Porcentaje del total de
I nst al aci 6n .
ocupadas vi vi endas ocupadas
Al unbr ado 419, 6 14,9
Coci na 23,1 0,8

Fuente: Departanento del Censo y Estadistica (datos basados en el
Censo Naci onal de Vivienda de 1981).

Asent ami ent os il egal es

La mayoria de |l os asentamentos il egal es estan situados en terrenos
publ i cos de Col onbo.

Quadro 21

Ninero de viviendas precarias en Col onbo,
por distritos municipales de Col onbo, 1993

Di stritos mnunici pal es Nirrer o de uni dades precari as
Col onbo Norte 5 508
Col onbo Central 6 190
Borel |l a 3 785
Col onbo Este 4 835
Col onbo Ceste 1117
Tot al 28 685

Fuente: icina de |a ciudad de Col onbo - Direccio6n
Naci onal de Desarroll o de | a Vivienda.

Li

sta de espera para obtener al oj am ento

242. En 1995 la Direcci 6n Nacional de Desarrollo de la Vivienda invité a la
pobl aci 6n de toda la isla a que presentara solicitudes de asistencia para
obt ener vivienda; 589.076 famlias han presentado solicitudes de asistencia
financiera para construir nuevas casas o nmejorar |as existentes.

243. La Direcci6n Nacional de Desarrollo de la Vivienda tiene en ej ecuci 6n
| os siguientes programas para ayudar a las famlias necesitadas.

Se proporcionan casas de nanera provisional seglun | as necesi dades, en el
marco de | os distintos progranas.
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a)
b)
i)
i)
iii)
iv)
V)
Vi)
vii)
viii)

Programa de 100 casas por distrito electoral: se ofrecen a
fam lias de bajos ingresos e ingresos medi anos baj os vivi endas
con terreno e infraestructura para |la creaci 6n de grupos

habi t aci onal es en el contexto del desarrollo integrado de |a
Vi vi enda

Programa de vivi endas ur banas:

Construcci 6n directa de casas y apartanmentos para venta:
construcci 6n de casas y apartanmentos para venta a precios

nodi cos destinados a las famlias de ingresos nmedi anos bajos y
de ingresos nedi anos en zonas urbanas y sem urbanas.

Construcci 6n directa de casas y apartanentos para casos de
trasl ado; se ofrecen locales para el traslado de famlias que
deben ser evacuadas de sus viviendas por distintas razones.

Progranma de enpresas mxtas de viviendas: se alienta a |los
pronot ores privados a que inviertan en | a construcci 6n de
viviendas en beneficio de las famlias de ingresos nedi anos y
nmedi anos al t os.

Prograna de reubicacién en |l a costa para fanmlias de bajos
i ngresos: construcci 6n de casas y apartanentos para reinstal ar
a famlias que viven en | a costa ofreci éndol es un nmejor entorno
de vida, al tienpo que se nmejora el nedio anbi ente costero

Prograna de préstanos: se ofrecen servicios de préstanos de
i ntereses bajos para | a construcci 6n de casas a famlias
ur banas de baj os ingresos.

Progranma de asi stenci a subvenci onada: se ofrece asistencia
subvenci onada para | a construcci 6n de casas a | as maés
necesi tadas de las fanilias urbanas pobres.

Programa de servicios publicos: se proporci onan o nejoran
servi ci os publicos, conb agua y saneamiento, en | os
asent am ent os urbanos y sem urbanos de famlias de bajos

i ngresos.

Progranma de servici os urbanos basi cos con asi stencia de
UNICEF: nejoramento de la nutricidn, el abastecimento de
agua y el saneam ento, educacion sanitaria y activi dades
generadoras de ingresos de las fanilias urbanas de bajos

i ngresos aplicado por internedio de |as autoridades |ocales.
La fase Il de este programa conmenzd en 1990 con una asi gnaci 6n
de 2,5 nillones de dolares y estuvo destinada a 12 zonas de
concej os nuni ci pal es y dos de consej os urbanos. Se ejecutd
durante el periodo de 1990 a 1993, cono se habia proyectado.
Esté& previsto que la fase |V del prograna del pais conenzara
en 1997 y se extendera hasta el afio 2000. En vista del éxito
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de la fase Ill, el equipo de eval uaci 6n del O gani sno

Canadi ense de Desarrollo Internacional reconenddé al UN CEF que
continuara el programa de 1994 a 1996. Con arreglo a esta
reconendaci 6n, el UN CEF decidi 6 continuar el programa y

asi gndé 320.000 dol ares de los EE W. H programa fue

financi ado por el O gani sno Canadi ense. Para 1995 el UN CEF ha
asignado 9 mllones de rupias en calidad de ayuda externa
reenbol sable y el Gobierno de Sri Lanka proporciona 4 mllones
de rupias conb contraparte |ocal.

i X) Programa para la ribera del canal: préstanpbs o asistencia
subvenci onada para | a construcci 6n de casas en beneficio de |las
famlias trasl adadas de |a zona del proyecto de mejoram ento de
la ribera del canal

C) Prograna de viviendas rural es:

i) Progranma de préstanos: servicios de préstanps asequi bles a
bajo interés a las fanilias de bajos ingresos de |as zonas
rural es para | a construcci 6n de casas.

ii) Progranma de asi stenci a subvenci onada: una asistencia
subvencionada a las famlias rural es pobres mas necesitadas
para | a construcci 6n de casas.

d) Progranma de vivienda en | as pl ant aci ones:
i) Progranma de préstanos: servicios de préstanps asequi bles a
bajo interés a |l os trabaj adores de | as pl antaciones para | a
const rucci 6n de casas.
ii) Servicios publicos: servicios de agua, |uz, electricidad,
etc., para el asentanm ento de | os trabajadores de |as

pl ant aci ones, con el fin de nmejorar su entorno de vida

244. Véase en el cuadro 15 el nunero de personas que residen en | os diversos
ti pos de vivienda.

Leyes gque afectan la realizacién del derecho a |a vivienda

245. Las siguientes |leyes afectan | a realizaci6n de este derecho:
- Ley de planificacion urbana y rural, vol. XIX, N 13 de 1946;
- Ley nacional de la vivienda, vol. XII, N 37 de 1954;
- Ley N ndanmga de tierras, vol X, N 30 de 1968;

- Ley de residencias del Gobierno (recuperaci 6n de propi edades),
vol. XX, N 7 de 1969;
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- Ley de alquileres, vol. XIX N 7 de 1972;
- Ley de reforna agraria, vol. XI, N 1 de 1972;
- Ley sobre la Drecci6n de Desarrollo Wbano, vol. XIX, N 41 de 1978;

- Ley sobre |a Drecci6n Nacional de Desarrollo de la Vivienda, N 17
de 1979;

- Ley de tierras del Estado (recuperaci 6n de propi edades), N 7 de 1979;

- Ley de subsidios agrarios (disposicioén especial), vol. X, N 43
de 1979;

- Ley de concesion de tierras, vol. XI, N 58 de 1979;

- Ley sobre |a Dreccion de Desarroll o Wbano (disposicién especial),
vol. XIX, N 44 de 1984;

- Ley sobre la Dreccidn Central de Medi o Anbi ente.

Medi das _adopt adas para hacer _efectivo el derecho a |la vivienda

246. E obierno enunci 6 en su programa el ectoral |os siguientes objetivos
de politica en relaci6n con |a vivienda

- B aboraci 6n de un programa naci onal especial para garantizar e
derecho de toda famlia a poseer una casa, segun sus necesi dades.

- Asignaci 6n de la prioridad mis el evada a | a necesi dad de prestar
nmej ores servicios de vivienda a | as personas que viven en tugurios en
| as zonas urbanas y costeras y en |as zonas rural es.

- Afin de resolver los problenmas de vivienda de la clase nediay la
cl ase nedi a baja, aplicacién de planes de vivienda especi al es
adecuados a sus nivel es de ingresos.

- Eimnaci6n del derroche en | os gastos plblicos y utilizaci6n del
di nero ahorrado para construir viviendas.

- Establecimento de un fondo nacional de la vivienda que permta a |as
per sonas que cuentan con ingresos fijos obtener nmas facilnente
préstanos de vivienda a intereses bajos. Todos |os enpl eados haran
aportes a este fondo, a partir de su prinmer suel do.

- Adopci 6n de nedi das para proporcionar terrenos, cenento, ladrillos y
otros naterial es de construcci 6n a bajo costo.

- Creaci 6n de un progranma especial para ayudar a | os reci én casados a
adquirir un terreno y obtener préstanps de vivienda a bajo costo.
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Medi das adopt adas para fonentar "estrategi as de aplicaci 6n"

247. La mayoria de | os progranmas de vivienda de |a D reccién Naci onal de
Desarroll o de la Vivienda se aplican por conducto de necani snos
adm ni strativos descentralizados.

248. La Sociedad de Desarrollo de la Vivienda es la principal de |as

organi zaci ones conunitarias que participan en el progranma de viviendas
rurales a nivel local. Sus principales funciones son novilizar y fortal ecer
| a supervision por |a conuni dad del uso de | os préstanos otorgados por |la
Direcci 6n Nacional de Desarrollo de la Vivienda para | a construcci 6n de
casas, el reenbolso de | os préstanos, etc

249. En los asentam entos urbanos, el Consejo de Desarrollo de | a Conuni dad
es la institucidn mas inportante y esta encargada de supervisar |a |abor de
desarrollo y la coordinacién con las famlias y con |as denas organi zaci ones
conmunitarias en el nmarco del prograna de vivi endas urbanas.

250. La planificacién de |la accio6n comunitaria es el método enpl eado en |a
conmuni dad para organi zar la participaci6n de |os residentes en | as

activi dades de asentam ento que tienen por objeto |la novilizacién, |a
creaci 6n de capacidad, la organi zacion y la fornaci 6n de | os consej os de
desarrollo de la conunidad a fin de que preparen, proyecten, ejecuteny
adm ni stren sus propi os progranmas de vivienda y desarrollo social

251. Las nedi das adoptadas a fin de garantizar que |la asistencia

i nternaci onal destinada a la vivienda y | os asentani entos hurmanos se utiliza
para satisfacer |as necesi dades de | os grupos mas desfavoreci dos son |as

si gui ent es:

Prograna de alojamento para las famlias de baj os ingresos
garanti zado por el prograna de vivienda de |la Agencia de |os
Est ados Uni dos para el Desarroll o |Internaci onal (USAl D)

252. Se han obtenido 25 nillones de dol ares para prestar asistencia
financiera a las famlias de bajos ingresos que necesitan una vivienda.

El objetivo de este programa es que las famlias de bajos ingresos de |as
zonas rural es y urbanas que necesitan una vivienda tengan facil nente acceso a
prést anos de vivienda con intereses bajos que correspondan a sus necesi dades
y a sus posibilidades de reenbol so, y reciban otra asistencia posible para
sati sfacer sus necesi dades de vivi enda.

Donaci 6n de materiales a las famlias de bajos ingresos gque
construyen sus Vi Vvi endas

253. Durante la fase | de este programa, que se aplicO en 1994, se prestd
asistencia a 7.952 famlias de bajos ingresos, proporcionandol es chapas
gal vani zadas para techado donadas por el Gobierno del Japon. Se halla en
curso la fase Il del programa, en la cual se prestara ayuda

a 11.155 fam i as.
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Progranma de servici os urbanos béasi cos con asistencia del UN CEF

254, La fase | de este programa se aplicd en | a zona del Concej o Minicipa
de Col onbo entre 1979 y 1983. E Concejo Minicipal y la Junta de Servicios
Col ectivos de Col onbo col aboraron para nejorar la salud, la nutricién y |os
servi ci os basicos en favor de | os nifios y nadres pobres en el mnunicipio de
Col onbo. E UNICEF asigné 10 millones de dolares para |la ejecuci 6n de esta
fase del programa, que fue financiada por el Gobierno de | os Paises Bajos.

255. En vista del éxito de la fase |, el UN CEF decidi 6 apoyar |a expansi 6n
de las actividades del programa a seis autoridades urbanas | ocal es:

Concej o Muni ci pal de Col onbo

Concej o Muni ci pal de Jaffna

Concej o Muni ci pal de Battical oa

Concej o Muni ci pal de Dehiwal a

Concej o Urbano, de Kalutara

Concej o Urbano, de Morat uwa
se asignd una suma de 3,5 mllones de dblares para |la fase Il que se aplicé
de 1984 a 1988 y |la D recci 6n Nacional de Desarrollo de |la Vivienda, que
depende del Mnisterio de Cobierno Local, Vivienda y Construccion, fue
desi gnada organi sno naci onal de coordinaci 6n. D cha fase fue financi ada por
el O gani sno Canadi ense de Desarrol | o I nternaci onal
256. La fase Ill del prograna de servicios urbanos basi cos conenzé en 1990,
con una asignaci 6n de 2,5 nillones de dol ares para 12 zonas de concej 0s
nuni ci pal es y dos zonas de consej os urbanos. Las autoridades | ocal es
partici pantes fueron | as siguientes:

Concej o Muni ci pal de Col onbo

Concej o Muni ci pal de Jaffna

Concej o Muni ci pal de Battical oa

Concej o Muni ci pal de Dehiwal a

Concej o Muni ci pal de Kal utara

Concej o Muni ci pal de Mor at una

Concej o Muni ci pal de Kandy

Concej o Municipal de Galle
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Concej o Municipal de N Hiya
Concej o Muni ci pal de Negonbo
Concej o Muni ci pal de Matal e
Concej o Muni ci pal de Kurunegal a
Concej o Muni ci pal de Ratnapura
Concej o Muni ci pal de Badull a
La fase Il del prograna se ejecut6 durante el periodo de 1990 a 1993, cono

estaba previsto. La fase | del programa naci onal debe aplicarse de 1997
a 2001.

Progranma de 100 casas por distrito electora

257. La Direcci6n Nacional de Desarrollo de la Vivienda inicié en 1995 e
progranma de 100 casas por distrito electoral destinado a proporcionar a |as
famlias de bajos ingresos y de ingresos nedi anos baj os viviendas con terreno
en el contexto del desarrollo integrado de |a vivienda. Estos proyectos se
aplicaron en zonas en que se disponia de servicios basicos de infraestructura
en las innediaciones. En otros lugares que no estan dotados de una
infraestructura suficiente, la D recci6n Nacional de Desarrollo de la

Vi vi enda ha tonado nedi das para proporci onar | 0s servicios basi cos necesari os
a esos nuevos grupos de viviendas a fin de estinular su desarrollo cono
centros urbanos pequefios e internedios.

Medi das adopt adas para proteger a | as personas que deben ser
desal o] adas debi do al desarroll o urbano

258. En el marco del programa de traslado se garantiza a las famlias
af ect adas nej ores viviendas con servicios de infraestructura a poca
di st anci a.

Dificultades que se presentan en la realizacién de | os derechos a la

Vi vi enda
259. Se tropieza con |las siguientes dificultades:
i) escasez de recursos financieros;
ii) preci os del terreno inasequibl es;

iii) aunento de | os costos de construcci 6n
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Articulo 12

Salud fisica y nmental de |a poblacién

260. Sri Lanka cuenta con una red de servicios de salud de gran al cance
geografico y denografico y nanti ene desde hace tienpo un nivel razonabl enente
el evado en este sector, nediante |la prestaci én gratuita de atenci 6n neédica,
atenci 6n hospitalaria y servicios de clinica. Estas condiciones se han

| ogrado porque desde | a independenci a se han asignado a | 0os sectores social es
i nportantes recursos financieros con cargo al presupuesto nacional. En 1990
se destind un 1,5%del PIB (4.900 nillones de rupias) a | os servicios de
salud. Se ha hecho hincapi é tanto en | a nmedi cina preventiva conmo en |la
curativa

261. En la actualidad el estado de salud de |a poblacion refleja el acceso
a los servicios de salud. La expectativa de vida al nacer ha pasado

de 42,8 afos en 1946 a 61,7 en 1963, 67 en 1981 y 71, 1% para | os honbres

y 74,8%para |las nujeres en 1991. E ré&pido aumento del ciclo de vida nedio,
en particular para | as nujeres, es consecuencia de | as inportantes mnejoras

i ntroduci das en | os servicios sociales y de salud, que han contribuido a |la
supervi venci a de grupos vul nerables cono | os lactantes, |os nifios y |as

nmuj eres enbar azadas.

262. Se ha registrado una reducci 6n notabl e de la tasa bruta de natalidad a
lo largo de los afios: de 40,4 por nil habitantes en 1950 a 20,1 en 1992

Se han regi strado enornes progresos en la tasa de nortalidad; la tasa bruta
se redujo durante el msno periodo de 12,6 a 5,6 por ml habitantes. La tasa
de nortalidad materna es de al rededor de 4 por nmil| nacidos vivos, conparada
con 16,5 en 1945 y 5,6 en 1950. La tasa de nortalidad infantil, que habia
sido de 140 en 1945 y 82 en 1950, se redujo a 17,5 en 1989. La tasa de
nortal i dad neonatal, que era de ni mas ni menos 75,5 en 1945 y 49,2 en 1950,
es ahora de 14 (1992).

263. A diferencia de la condicién sanitaria en que se observan ngjoras, en
la situaci 6n nutricional no se advierten canbi os positivos inportantes.

La proporci 6n de casos de retraso en el crecinmento sigue siendo |a nisna:

al rededor del 36%durante el decenio de 1980. Por otra parte, |a proporcion
de consunci 6n entre ni fios menores de 5 afios aunent6 a un 18%en 1988- 1989, en
conpar aci 6n con un 12%en 1980-1981. Esta proporcion |1egd a un 35%en 1993.

264. Adenés, Sri Lanka presenta una estructura de la norbilidad, comin en

| os paises en desarrollo, que se atribuye sobre todo al bajo nive

soci oecondm co, un saneam ento anbi ental inadecuado, baj os nivel es de
nutricién y qui zds una educaci 6n sanitaria deficiente. Esta situacion tiene
por consecuencia altos niveles de norbilidad provocados por enfernedades
preveni bl es. Aunque se ha | ogrado controlar | os mal es mas inportantes, cono
el colera, la peste y la viruela, frecuentes en | a época anterior a la

i ndependencia y, nediante |la prevenci 6n primaria, practicanente se han

el imnado | as enfernedades de |a infancia, aln son frecuentes |as

enf ernedades atribuidas al agua y |os alinentos contam nados, |as

enf ernedades transmtidas por vectores y las infecciones de las vias



E/ 1990/ 5/ Add. 32
pagi na 81

respiratorias superiores, que son conunes a todos |os grupos de edad y que es
posi ble prevenir. A aunentar |a esperanza de vida, se observa una

i nci denci a creciente de | os estados patol 6gi cos atribui dos al envejeci m ento.
Ademés, en los Ultinos afios se ha regi strado una creciente norbilidad
atribuida a | esiones y envenenam entos que son resultado del mayor uso de
tecnol ogi as nodernas en la agricultura, la industria y |as conuni caci ones.

Sal ud nent al

265. Aunque los indices vitales de Sri Lanka son rel ativanente nej ores que
| os de muchos otros paises con una situaci 6n econémca igual o nejor, se
observan al gunas tendencias inquietantes en |a norbilidad, en particular con
respecto a la salud nental. Se estina que nmas del 5 al 10%de | a pobl aci 6n
padece trastornos nmental es y | as personas que sufren afecci ones nental es
graves representan un 2%de | a pobl aci 6n

266. Las siguientes son las cifras correspondi entes a | os internamentos en
hospi tal es psiqui &tricos publicos:

1970 1980 1990 1993

Casos por 100. 000 habitantes 176, 8 207 211,3 241,1

Este andlisis indica una tendencia al aunento del nGmero de enfernedades
mental es. Durante el decenio de 1970 se registraron alrededor

de 177 internam entos por 100. 000 habitantes debi dos a trastornos mental es.
En 1993 la cifra correspondiente fue de 241. Sri Lanka ocupa el segundo
lugar en el nundo por el numero de suicidios y mas de 8.000 j6venes se

sui ci daron en 1991

267. Con la industrializacién, el progreso de |as conunicaciones y |la

acel eraci 6n del desarrollo, se acentla | a tensi én nerviosa en | a conuni dad.
Cada vez son mas | os que buscan enpleo en lugares distantes de sus hogares y
al deas ancestrales. Cono resultado de ello, |os sectores nmas j6venes de |la
pobl aci 6n no se guian por |los valores, actitudes y creencias tradicionales y
disfrutan de un alto grado de libertad social. Es evidente que |la

toxi comania y el alcoholisno, |a delincuencia juvenil, la violencia contra

| os nifios, los conflictos conyugales y los trastornos sexual es van en aunento
y es probabl e que provoquen inportantes problemas en Sri Lanka.

268. En vista de | o que antecede, y habida cuenta de la ruptura del tejido
social debido al conflicto étnico que se vive en el pais, resulta de urgente
necesi dad el aborar un programa de salud nental eficaz en Sri Lanka.

269. Uno de | os probl emas comunes que se observan especial nente entre | os
paci entes psiqui atricos cronicos es el rechazo por parte de sus famliares y
| a comunidad. Por ello resulta necesario alojarlos en al bergues y hogares
especi al es.
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Politicas y estrategi as naci onal es de sal ud

270. Los sucesivos gobi ernos se han conproneti do a poner a disposici 6n de
toda | a pobl aci én servicios general es gratuitos de pronoci 6n, prevenci én,
curacion y rehabilitaci 6n. Este conprom so se reafirnd cuando en 1980 e
Gobierno se adhirié a la Carta para el desarrollo de la salud de | a Q5

aval ando oficialnmente el concepto de "Salud para todos en el afio 2000", cuya
principal estrategia es |la atencio6n prinaria de sal ud.

271. En narzo de 1992 se cred un grupo de trabaj o presidencial encargado de
fornul ar una politica nacional de salud para Sri Lanka. Con ella se intentan
al canzar al gunos objetivos y netas nensurabl es para el afio 2000.

272. Los aspectos fundanentales de la politica sanitaria en el decenio
de 1990 seran | os siguientes:

Pronoci 6n de | a salud, prevencion y lucha contra |as enfernmedades, tanto
transm si bl es cono no transm si bl es.

Pronoci 6n de estilos de vida sanos que permtan proteger, preservar y
formentar la salud de |a poblacién, en particular |os escolares, |os
j6évenes y | os adol escent es.

Desarroll o de | os recursos hunmanos, haci endo hi ncapi € en actitudes
humanas positivas y conocimentos y aptitudes adecuados para prestar
servicios de calidad, en el contexto de |as nuevas funci ones de |os
sectores publico y privado en el entorno econdénico del futuro.

Fortalecimento de la calidad y |la diversidad de | os servicios
exi stentes, poni endo especi al atenci 6n en subsanar sus defi ci enci as.

Descentral i zaci 6n de | a adm ni straci 6n de sal ud
273. HE obierno tanbi én ha formulado el Plan para el Desarrollo Futuro de
la Sal ud, que abarca | os proxinos diez afios, de 1995 a 2004, con mras a

orientar las actividades en la nmateri a.

Gasto publico en sal ud

274. En el decenio de 1960 Sri Lanka asigné al rededor de 7,5%del gasto
publico a |l os servicios de salud. Esta cifra representaba nas del 2%
del PIB. En la actualidad, se asigna a |os servicios de salud al rededor
del 4%del gasto publico y 1,5%del PIB.

Tasas de nortalidad infantil y materna

275. La tasa de nortalidad infantil se redujo de 140 por m|l| naci dos vivos
en 1945 a 19,3 por m!| nacidos vivos en 1990. Al rededor de un 70%de | as
nuertes en la infancia se producen durante el periodo neonatal. Las causas
princi pal es son | as afecciones perinatales, |a insuficiencia ponderal de
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reci én nacido, la asfixiay los traunati snos durante el nacinmento, |as
enfernedades de las vias respiratorias, |as enfernedades parasitarias y |as
i nfecci ones intestinal es.

276. La nortalidad naterna se redujo de 1.650 por 100.000 naci dos vivos

en 1945 a una tasa estinmada de 60 por 100.000 en 1992. Las henorragi as
durante el enbarazo y el parto, |la hipertensién conmo conplicaci 6n de

enbarazo y | os abortos provocados son | as causas més frecuentes de nortalidad
materna. La septicem a puerperal, que era |la causa principal en el decenio
de 1940, representa en |l a actualidad al rededor de un 3%de |a nortalidad
mat er na.

277. No obstante, cabe sefial ar que, aunque | os indices general es han

al canzado nivel es satisfactorios, existen aun diferencias significativas en
las tasas de nortalidad naterna e infantil entre los distintos distritos y
sectores soci al es.

At enci 6n_nat er noi nf ant i

278. Para 1945 Sri Lanka ya estaba abandonando el sistena tradicional de
parto en el hogar, en el cual no se contaba con | as condi ci ones de hi gi ene
necesarias y no era posi ble hacer frente a situaci ones conplicadas. Mentras
que en 1945 algo nenos de la mtad de | os nacimentos eran atendi dos por
parteras sobre el terreno o se producian en hospital es o naterni dades,

para 1993 al rededor de un 97, 7% de | os naci m entos contaban con | a asi stenci a
de personal sanitario.

279. La atenci6n maternoinfantil se presta en centros de consultas
prenatal es y de puericultura, que estan a cargo de médi cos y de un equi po de
enfermeros y parteras del servicio de salud publica. La existencia de
servicios de atenci 6n maternoinfantil conpletos y generalizados en el nivel
primario, vinculados con el nivel institucional intermedio, |la formacién de
parteras, las zonas rel ativamente viables y el nlnmero de personas atendi das
junto con |l a educaci 6n sanitaria y |os supl ementos nutricional es, han tenido
por consecuenci a una reducci 6n de | as tasas de nortalidad naterna e infantil.

280. La (Oicina de Salud de la Famlia es |a organi zaci 6n centra
responsabl e de planificar, coordinar, dirigir, supervisar y evaluar |os
programas de planificaci én de salud naternoinfantil y fanmiliar en el pais.
La COicina inparte fornmaci 6n sobre salud de la famlia a diversas categorias
de trabaj adores sanitarios en sus propios servicios, y tanbién realiza

i nvesti gaci ones y pone en ej ecuci 6n proyectos especi al es financi ados por

or gani snos i nternacional es para respaldar y fortal ecer |10s servicios en todo
el pais.

Acceso al agua potable y a instal aci ones adecuadas de evacuaci 6n de
excret as

281. H Mnisterio de Salud trabaja activanente para poner a disposici 6n de
toda | a pobl aci 6n agua potabl e e instal aci ones de evacuaci 6n de excr et as.



E/ 1990/ 5/ Add. 32
pagi na 84

282. La elimnaci6n de desechos esta a cargo de | os gobi ernos | ocal es, bajo
 a supervision del Encargado de Salud Publica o el Drector de | os Servicios
de Salud de Division correspondiente. Uno de | os el ementos inportantes de
progranma de saneani ento anbiental del Mnisterio de Salud es |a pronoci 6n de
I a construcci 6n de letrinas en las viviendas que aln no cuentan con di chas

i nstal aci ones. Para al canzar este objetivo, el Departanento, adenas de
sensi bilizar a | a conuni dad nedi ante progranmas de educaci 6n sanitaria, brinda
asi stencia financiera a | os hogares de escasos recursos para | a construcci 6n
de letrinas. Con arreglo a este plan, que existe desde 1959, se concede a

| os hogares de bajos ingresos un subsidio para |a construccién de |letrinas,
preferentemente las del tipo de cierre hidraulico. De ser necesario se
propor ci onan tanbi én | osas y sifones. H subsidio ha aunentado gradual mente
de 25 rupias al comenzo del plan a 1.500 rupias en 1993, pero debido a

el evado costo de la construcci 6n, esa suma es inadecuada, por lo que e
subsidio y | a asignaci6n total deberéan aunentarse

283. Los datos di sponi bl es denuestran que para fines de 1992, el 61%de |la
pobl aci 6n (con excepci 6n de |las provincias septentrional y oriental) contaban
con instal aci ones adecuadas de evacuaci 6n de excretas. La cifra era

del 67%para |a pobl aci 6n urbana y el 60% para el sector rural. Se considera
que las letrinas de sifon, las letrinas de cierre hidraulicoy las letrinas
de pozo son sistenas adecuados de evacuaci 6n de excreta.

284. H Mnisterio de Vivienda y Construcci 6n es el principal organi snmo
responsabl e del sumnistro de agua potable a | a pobl aci 6n urbana y rural

El Mnisterio de Salud supervisa |la calidad del agua y pronueve el uso de
agua sal ubre para el consuno nediante | a educaci é6n conunitaria. Se considera
gue el agua potabl e segura provi ene de sistenmas de abastecinmento cono | as
conexi ones en las viviendas, |os grifos conunitarios, |las fuentes publicas de
agua, | os pozos perforados con bonbas manual es y | 0os pozos excavados

protegi dos. Segun | os datos reunidos por |a D reccién de Abasteci mento de
Agua y Desaglies, tienen acceso a estos servicios, en el hogar o a una

di stanci a accesible, s6lo un 53%de | a pobl aci én, excluidas |as provincias
septentrional y oriental. No obstante, existe una nmarcada diferencia en el
sum ni stro de agua potable segura a | os sectores urbanos y rurales: 87%de

| a pobl aci 6n urbana cuenta con agua potabl e segura, mentras que s6l o 49% de
I a poblaci 6n rural tiene acceso a este servicio.

| nnuni zaci 6n de los |actantes contra |la difteria, la tos ferina, e
tétanos, el saranpién, la poliomelitis y la tuberculosis

285. H programa nacional de inmunizaci 6n de Sri Lanka data del decenio

de 1960. La vacunacion triple contra la difteria, latos ferinay el tétanos
(DPT) se introdujo en 1961 y |la vacuna oral contra la polio en 1962.

La vacuna BCG contra | a tubercul osis se adnministraba en todo el pais ya

en 1963. Enh 1975 se estinaba que el alcance de |a innunizaci 6n de | os
lactantes en todo el pais era la siguiente:

BCG 70%
Vacuna triple (DPR 3) 25%
Vacuna antipoliomelitica oral (3 dosis) 30%
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286. Las prineras etapas del proceso de innunizaci 6n tropezaron con rmuchos
probl emas, cono por ejenplo la falta de personal calificado, los fallos en

| a cadena de frio, la falta de transporte y el sumnistro insuficiente de
vacunas. En sus prineros tienpos, el prograna tanbi én debi 6 hacer frente a
| a resistencia de | a poblaci 6n. Para superar |os probl enas, enpezé a
aplicarse en 1978 un prograna anpliado de innunizaci 6n (PAl). La vacuna
contra el saranpi6n no se introdujo en el PAl de Sri Lanka en ese nonento
debi do al costo nuy elevado de la vacuna y la falta de datos epi dem ol gi cos
suficientes sobre | a enfernedad.

287. Reconoci endo que | a inmuni zaci 6n de todos | os nifios era posible, en
agosto de 1985 el Mnisterio de Salud se fijd objetivos sobre | a cobertura de
la innuni zaci 6n y | a reducci 6n de | as enfernmedades y |a forma de al canzarl os.
La estrategi a adoptada para lograr |a innunizaci 6n de todos | os nifios fue
acel erar el programa segun | as nornas resefladas en el docunento conjunto de
la OVB'y el UNICEF sobre | os principios que rigen la planificacién de |as
activi dades de innmuni zaci 6n acel er ada.

288. E examen conjunto realizado en marzo de 1986 por el Gobierno, la OMB 'y
el UNICEF del PAl y la lucha contra las enfernedades diarreicas en tres

di vi siones sanitarias escogi das al azar denostré que nas del 90%de | os ni fios
de 12 a 23 meses de edad habian recibido | as vacunas BCG triple y
antipoliomelitica oral, mentras que para | a vacuna contra el saranpi6n |la
cifra era de mas del 50% Tanbi én se habia | ogrado en estas tres divisiones
la protecci6n casi total de los lactantes contra el tétanos neonatal.

289. A fines de 1985 se inici 6 el progranma de inmunizaci 6n acel erada, con |la
firme decision politica de al canzar |la meta de | a i nmuni zaci 6n de todos | os
ni ios para fines de 1989. Gacias al programa se registré un aunento
perceptible de |la cobertura innmunitaria de | os |actantes contra |as seis

enf er nedades que eran objeto de estas medi das.

290. Entre 1980 y 1993 se registr6 una disnmnucién significativa en |la

i nci denci a de | as enfernedades que se trataba de prevenir con el PAI: la
poliomelitis, de 1,7 a 0,1; la difteria, de 0,3 a 0,0; la tos ferina, de 3,7
a 0,1; el saranpio6n, de 34,3 a 3,2 por 100.000 habitantes; mentras que e

t étanos neonatal se redujo de 83,9 a 3,5 por 100.000 naci dos vi vos.

291. La ejecucion del PAI garantiz6 una planificacion y gestién efectivas,
canti dades suficientes de vacunas de alta calidad, un sistena adecuado de
cadena de frio y la aplicaci 6n de nmétodos de vigilancia, control y eval uaci 6n
del programa. Se fornd al personal de los niveles central, regional y de
distrito en la gestion del PAl y la nmetodol ogia de |a cadena de frio.

Se inpartié formaci 6n especial a |los inspectores y parteras de sal ud publica
en | as técnicas de adm ni straci 6n de vacunas. La integracién del PAl en |as
activi dades de atenci 6n de sal ud naternoinfantil desde el nivel central
pasando por los niveles regional y de distrito, hasta las parteras, permtio
i nnuni zar a todos | os nifios del pais a |a edad correcta.
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292. A nedida que el programa avanza hacia el afio 2000 y aunentan | o0s
esfuerzos encamnados a elinmnar la poliomelitis y el tétanos neonatal, es
necesari o determ nar qué recursos financieros seran necesari os para nantener
el PAl por |lo nenos al nivel actual. Con |a reduccié6n gradual de |os fondos
propor ci onados por fuentes internaci onal es y no gubernamental es, |as

i nversi ones en este programa deberan nantenerse a un nivel nuy alto para que
no se pi erdan | os benefici os ya obteni dos.

Esperanza de vi da

293. La evolucion progresiva de las politicas y estrategias sanitarias se ha
puesto de nanifiesto en el aumento de | a esperanza de vida al nacer en Sr
Lanka, que pasO de 42,8 afios en 1946 a 71 afios en 1992. Estas cifras superan
en mucho | a esperanza de vida de la nmayoria de | os paises del Asia
nmeridional. La esperanza de vida de |la nujer, que era inferior a la de
honbre en el pasado, es ahora superior. En efecto, en 1946 era de 44 afios
para el honbre y 42 afos para la nmujer, mentras que en 1992, era de 68 afos
para el honbre y 72 para |la mujer.

Recursos hunanos en el sector de |a salud

294. En total hay en Sri Lanka mas de 52.000 funcionarios del sector oficia
de salud publica. De ellos, 3.345 (6,4% son ne&dicos; 1.253 (2,4%,

asi stentes médi cos profesionales; 11.214 (21,6%, enfermeros; 41.087 (7,9%
parteras de salud publica; y 2.025 (3,9% parteras de hospital. En 1992
habia 381 dentistas y 103 enferneros odontol 6gi cos. Al go nméas de una cuarta
parte del total del personal son funcionarios de categoria inferior.

295. En el periodo 1980-1992, se registraron inportantes aunentos en e
nanero y la proporci 6n de funcionarios principal es de salud publica respecto
del total de la poblacion. H numero de nédicos aunentd de 2.316 en 1980

a 3.713 en 1992.

296. En el sector privado se estinma que hay 550 nédi cos de famlia.

Los servicios privados se prestan sobre todo en |as zonas urbanas y estan
a cargo de al rededor de 800 nedi cos generalistas, 85 clinicas privadas
con 1.825 camas, 662 farnacias y al gunos | aboratorios de diagnésti co.

El ndnero de enferneros practi canmente se ha duplicado, pasando de 6.124
a 11.214 y el nunmero de parteras de salud publica ha aunmentado de 1.817
a 4.108. Durante el msno periodo, dismnuyé el nurmero de enferneras de
sal ud publica (de 213 en 1980 a 113 en 1992) y de inspectores de sal ud
publica (de 913 a 816).



E/ 1990/ 5/ Add. 32
pagi na 87

Quadro 22

Ninero de hospitales publicos, canas, personal, pacientes
tratados v gastos en | os servicios de salud, 1988-1993

1988 1989 1990 1991 1992 1993

Hospital es a/ 413 419 352 e/ 365 422 426
Canmas a/ 44 454 45 721 |41 416 e/ |41 782 |47 184 48 948
Medi cos b/ 2 316 2 456 2 440 e/ 2 934 3 345 3 713
Asi st ent es/ nédi cos

regi strados 1 100 1 193 1 074 el 1 201 1 253 1 305
Enfermeros c/ 3 317 9 486 3 357 e/ 9 934 |11 214 11 918
Asi stent es 6 019 6 030 5 706 e/ 5 597 5 710 5 772
Gasto: mllones de

rupias d/ 3 837 5 038 5 383 5 438 6 967 f/ | 7 160 f/

Fuente: Mnisterio de Sal ud

al No conprende las clinicas de maternidad y | os anbul atori os
centrales, pero si las naterni dades (hospitales De Soyza y Castle Street).

b/ Medi cos de todas | as categorias del Departanento de Servicios de
Sal ud.

c/ No conprende | os estudiantes de enferneria, |os enferneros de sal ud
publica y | os enferneros odontol dgi cos.

d/ Conprende gastos de capital, subsidios, bonificaciones y
cont ri buci ones.

e/ Con excepci 6n de las provincias septentrional y oriental.

f/ Provi si onal .

QG upos desf avor eci dos respecto de | a atenci 6n de sal ud

297. HE obierno reconoce que | os servicios de salud ain no || egan

pl enanente a | os mas necesitados, por ejenplo | os nifios, |os jévenes y |os
adol escentes, | os sectores social y econonicanente débiles de |a pobl aci 6n,
cono | os pobres urbanos, y quienes viven en | as regiones af ectadas por
grandes proyectos de desarrollo, |las plantaciones y |as zonas de conflicto
ar mado.

H gi ene anbiental e industria

298. La contam naci 6n anbi ental producida por diversas fuentes es notivo de
creciente preocupaci 6n en el sector de la salud. E proceso de urbani zaci 6n
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e industrializacion, la creciente notorizacién, el mayor uso de fertilizantes
y plaguicidas quimcos en la agricultura, |a deforestacion, |os nuevos
estilos de vida que Ilevan a | a adopci 6n de tecnol ogi as donmésti cas nodernas y
| a restauraci 6n r4pida, etc., contribuyen a |la contaninaci 6n anbiental. Esta
es causa de nmuchas enfernedades y tiene consecuenci as nocivas a | argo plazo
para | a sal ud de | a pobl aci 6n.

299. Los probl emas de higi ene anbi ental nés conunes en Sri Lanka son | os
si gui ent es:

Enf er mredades di arrei cas, en gran nedi da provocadas por aguas y alinentos
cont am nados.

I nf ecci ones respiratorias agudas produci das por |a contam naci 6n del aire
en |l ocales cerrados y del aire exterior.

Enf er nedades provocadas por |a exposicion a agentes quim cos,
especi al nente | os product os agroqui m cos.

Acci dentes y | esiones.

Pal udi smo y otras enfernedades transnitidas por vectores.

I nfecci ones parasitarias intestinales.
Se ha reconoci do | a necesi dad de estudiar nés atentanente | as cuestiones de
salud y nedio anbiente con el fin de abordar |os diversos probl enas

produci dos por |a contam naci 6n anbi ent al

Questiones y probl emas

300. Sri Lanka ha promul gado una inportante cantidad de | eyes y cuenta con
normas de calidad y nornas anbi ental es bien formul adas que abarcan nmuchos
aspectos. Sin enbargo, |as regl anentaci ones subsidiarias y |a capaci dad
técnica e institucional para aplicar y hacer cunplir |la |egislaci6n no son
del todo adecuadas. A pesar de que Sri Lanka se encuentra en una fase
tenprana de su industrializaci6n, es probable que el sector industrial crezca
r api danent e durante | os pro6xi nos deceni os

301. Los peligros que representan para |la salud | as em siones de | os

vehi cul os autonotores crecen a nedida que aunenta la circul aci 6n en | as
carreteras. Estos peligros para |la salud son de dos categorias. En una de
el las, el dafio se produce indirectanmente por |os efectos nocivos de |a

em si 6n de gases de efecto invernadero que contribuyen al cal entam ento
atnosférico. Los gases de efecto invernadero son emtidos por diversas
fuentes. Las sustancias que agotan |a capa de ozono provi enen de | os

vehi cul os autonotores, |os sistenas de aire acondicionado, |os refrigeradores
y una gran variedad de productos. Las causas y |os efectos nocivos de este
tipo de peligro para | a salud tienen un carécter nundial mas que |ocal.

En Sri Lanka, |a mayor preocupaci 6n es la entrada en |os pul nones de | os
seres hunanos de gases toOxicos y particulas, entre ellas el nonoéxido de
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carbono, |os hidrocarburos, el 6xido nitroso, el dioxido de azufre y e
carbono y el plono transportados por el aire. Los efectos nocivos para |la
sal ud de |l a inhal aci 6n de vapores toéxi cos son | o bastante graves cono para
justificar nedidas correctivas innedi atas

302. Los peligros para | a salud que aparecen durante el proceso de cocci6n
de los alinmentos se deben sobre todo al uso de utensilios no adecuados y
conbusti bles deficientes, y afecta en particular a los pobres. En Sri Lanka,
la cocci6n de los alinentos se realiza con mayor frecuencia en cocinas de

| efia el ementales e ineficientes. Los efectos noci vos son causados por una
exposi ci 6n excesiva al calor y al huno producidos por el fuego, o por
guenadur as acci dent al es.

303. Las pensiones y casas de huéspedes pueden ser peligrosas para |a sal ud.
Un gran numero de j 6venes resi den en al oj am ent os abarrotados cerca de |as
uni versi dades, las zonas industriales, etc. Michas veces estos jodvenes,

veni dos de zonas rural es, viven en condiciones de falta de higiene, sin
ventil aci 6n adecuada ni instal aci ones de abasteci miento de agua y

saneam ento, no estan bien alinentados y carecen de intimdad para descansar
o estudiar.

Medi das de politica

304. En la Politica Nacional de Salud se han enunci ado diversas nedi das para
nejorar la situacion sanitaria y anbiental del pais. A continuacio6n se
exponen esas nedidas y su estado de aplicaci 6n actual:

a) Se excluird de Sri Lanka a las industrias nuy contam nantes,
pr epar ando una eval uaci 6n de | os efectos anbi entales y prescribi endo
normas ecol 4gi cas antes del establecimento de la industria
cont am nante

b) Se exami naré con caracter prioritario el costo y la rentabilidad de
uso |ibre de productos agroquim cos sunanente toxi cos que se han
pr ohi bi do en nuchos pai ses.

C) Se fonentaré el uso de fertilizantes organicos en la agriculturay
| as pl antaci ones para reenpl azar en parte a los fertilizantes
qui m cos.

d) Se pronoverda el uso de sistenas integrados de |ucha contra |as
hierbas y las plagas en |a agricultura y | as plantaci ones para
reenpl azar en parte a | os pl agui ci das.

e) Se estan aplicando diversas nedidas para reducir al ninino el
peligro que representan para la salud |as emsiones y los naterial es
toxicos. Se ha creado un conité interinstitucional encargado de
coordinar el cunplimento de |as obligaciones asumdas en virtud de
Convenio de Basilea. H nisno comté coordina un progranma de acci én
titulado "Aire linpio para el afio 2000". Se velara por un nejor
mant eni m ento de | os vehicul os autonotores, sobre todo en cuanto a
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| a emi sién de gases nocivos. Se insertard una condicion en ta
sentido en el procedimento anual de concesién de |icencias de

vehi cul os autonotores. Adenas, se pronueve el manteninmento de |os
vehi cul os autonotores con | as siguientes nedi das:

i) Real i zaci 6n de un prograna de sensi bilizaci 6n que conprende
conferencias, folletos y programas de tel evision

ii) Aplicaci 6n de un programa anplio el aborado por un subconité
desi gnado por la Direccion Central del Medio Anbiente.

iii) Preparaci 6n de un inforne para conprobar el costo real y la
reducci 6n de | a contani naci 6n que puede obt enerse nediante | a
puesta a punto del notor.

iv) Pronoci 6n del uso de la gasolina sin plono. Un subcomté sobre
ref ormul aci 6n de | os conbustibles estudia | a posibilidad de
introducir lo antes posible el uso de |a gasolina sin plono.

La Corporaci 6n de Petrdél eo de Ceil an, que tiene el nonopolio de
la inportaci 6n de petrdl eo, ha convenido en introducir |la
gasolina sin plono en 1996.

f) En vista de | os problemas que representan para la salud y el nedio
anbiente |la falta de control sobre la inportacién y el uso de
product os qui m cos toxicos, se considera en el pais que la
i npl ant aci 6n de un si stena adecuado de supervisio6n de |la
i nportaci 6n, el uso y la elimnaci6n de | os productos quin cos es
una necesidad urgente. Por iniciativa de la Dreccion Central de
Medi o Anbiente, en julio de 1989 se credé un comté asesor técnico
para que supervisara la inportaci6n y el uso de productos quim cos
t6xi cos. Dicho érgano ha preparado un inventario de todos |os
product os qui m cos inportados en el pais, en particular |os
pl agui ci das, productos farmacéuticos y productos quim cos
industriales. Sri Lanka cuenta ahora con un registro conpleto de
todos | os productos quimcos que se inportan y utilizan en el pais.

Partici paci én conunitaria en la atenci é6n prinmaria de sal ud

305. Sri Lanka tiene una antigua tradicion de participaci 6n conunitaria en

| as activi dades de pronoci 6n de |la salud. Hace ya 2.400 afios, entre 437

y 377 antes de J.C., se construyeron en Sri Lanka hospital es comunitari os,
los primeros de ese tipo. Durante |os periodos precolonial y colonial, |as
personas de fortuna solian donar tierras, edificios y otros recursos para
crear y hacer funcionar dispensarios y hospitales en sus |ocalidades. Esta
tradicion |lega en cierta nedida hasta nuestros dias. E Gobierno sienpre ha
teni do por politica pronover |a participaci6n conunitaria en |as actividades
de desarrollo de | a conunidad, en particular |a sal ud.

306. Tras la reestructuraci é6n y consi gui ente descentralizaci 6n de | os
servicios de salud, el sistena de atencid6n de salud y activi dades de apoyo
(grafico 2.4) representa |la estructura organica de la partici paci 6n
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conmunitaria. E centro de salud de G anpdaya, a nivel de |as aldeas es e
6rgano de pronoci 6n de la participaci6n conunitaria, mentras que | os agentes
de salud famliar estan en contacto directo con la poblacion. En la
actual i dad més de 15.000 j 6venes trabaj an cono agentes de sal ud vol untari os,
col aborando en la atenci6n prinmaria de salud. La participaci6n conunitaria
en el prograna anpliado de innunizaci én, |a canpafia de donaci 6n de sangre y
la lucha contra las epidemas es inpresionante. En estas actividades prestan
servicios |as organi zaci ones feneninas y juvenil es.

Educaci 6n sanitaria

307. Desde sus conienzos, el Departamento de Servicios de Salud de Sri Lanka
ha teni do conb una de sus funciones inportantes |a educaci én sanitari a.

Los inspectores de salud publica, |las parteras y demas personal que trabaja
sobre el terreno debian realizar tareas de educaci 6n sanitaria cono parte de
sus funciones nornal es, a pesar de que practicanente no se contaba con |a
orientaci 6n necesaria. En 1916, durante |a canpafia contra |l a
anqui l ostom asis, se Ilevd a cabo una gran | abor de educaci 6n sanitaria para
informar al pablico acerca de |os problenas de |a infeccién por

anqui | ostonas. Desde entonces, |as actividades de educaci 6n sanitaria se han
i ntroduci do gradual nente en |l os colegios, las clinicas y |a conmunidad en
general y se ha creado un sisterma nacional de educaci 6n sanitaria. E rapido
progreso observado durante los Gltinos tres decenios ha cul minado en |la
creaci on de la Cicina de Educaci 6n Sanitaria con dirigentes a nivel centra

y funcionarios de educaci 6n sanitaria que trabajan en la periferia.

308. Sri Lanka se ha propuesto al canzar |a neta de "Salud para todos en el
afio 2000". A pesar de que |a funci 6n que desenpefian | a i nfornaci 6n publica y
| a educaci 6n para la salud en el logro de esta neta es dificil y esta sujeta
a muchas limtaciones, se trata de una funci én nuy inportante porque anbos
aspectos se fortal ecen nutuanente y Ilegan a un publico anplio y a sectores
clave de |l a poblacién. Qros objetivos son realizar actividades de
pronoci 6n, sensibilizar al publico sobre cuestiones de salud, transmtir
nmensaj es técni cos sobre |a salud en forna mas conprensible, crear una
voluntad politica entre | os encargados de fornul ar decisiones y pronover |a
partici paci 6n comunitaria, educando al publico para que |ogre una sal ud
positiva y asuma nmayor responsabilidad por |a atenci 6n de su propia sal ud.
Ademés, | os progranmas de informaci 6n y educaci 6n de | os sectores de |a sal ud
y conexos del Gobierno y de |as organi zaci ones no guber nanent al es represent an
un anplio potencial que podria aprovecharse si se organi zaran necani snos de
pl ani fi caci 6n, coordi naci é6n y eval uaci 6n peri édi ca.

309. La educaci 6n sanitaria cono parte de | os progranas de planificaciény
gestion de la salud a nivel nacional tiene |as siguientes funciones:

a) garantizar la integraci 6n de | os objetivos de educaci 6n sanitaria en
| os diversos progranas de salud y | os el enentos de |a atencién
prinmaria de sal ud;

b) pronmover nuevos criterios que faciliten el logro de |as nmetas de
educaci 6n sanitaria; |la participaci6n de | a conuni dad; |a definicién
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y utilizaci 6n de todos |os recursos disponibles y | a exploraci 6n de
| os recursos potencial es; |la coordinaci6n intersectorial y, cuando
sea posi ble, el uso de tecnol ogi as adecuadas;

C) asistir a los encargados de el aborar |os progranas naci onal es de
salud en la fornul aci 6n de objetivos de educaci 6n sanitaria
claramente definidos y | a planificaci 6n de activi dades de educaci 6n
sanitaria destinadas a al canzarl os;

d) el aborar, poner a prueba, producir y distribuir naterial de
educaci 6n sanitaria necesario para al canzar esos objetivos;

e) eval uar | as necesi dades de formaci 6n en nateria de educaci 6n
sanitaria y brindar orientacion y formaci 6n al respecto a diversas
categorias de personal sanitario de |os progranas.

310. Desde el punto de vista funcional, la |abor de la (ficina se ha
organi zado en torno a |l as sigui entes subdependenci as:

Educaci 6n sanitaria conunitaria

Educaci 6n sanitaria escol ar

For maci 6n sobre educaci 6n sanitaria

Educaci 6n sanitaria odontol 4gi ca

Educaci 6n sanitaria hospital aria

Canpafias especi al i zadas y progranas especi al es

Producci 6n de materi a

Conuni caci 6n

Eval uaci 6n e investigaci 6n

Exposi ci ones

Educaci 6n sanitaria en | as pl antaci ones.
La (Oficina tiene a su cargo a nivel nacional |as menci onadas subdependenci as
y esta encargada de |a direccion técnica general y la coordinaci 6n de |as
activi dades de educaci 6n sanitaria en rel aci 6n con cada una de ell as.
311. A nivel provincial se cuenta en |a actualidad con 51 oficiales de
educaci 6n sanitaria que prestan apoyo técnico y dirigen |a educaci é6n
sanitaria destinada al personal de salud de las provincias y, en general, son
responsabl es de | as actividades en la nateria en |las zonas que | es son

asi gnadas. Cada uno de estos funcionarios, que depende de |a Oicina del
D rector Provincial Adjunto, debe cubrir |as actividades de educaci 6n
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sanitaria de dos o tres directores adjuntos de servicios de salud o
dependencias del Mnisterio de Salud y ser responsabl e de ell as.

Los oficiales que trabajan a nivel nacional ofrecen |la orientaci 6ny

asi stencia necesarias a |l os oficiales de educaci 6n sanitaria regionales en e
desenpefio de sus funci ones.

ohjetivos de la Oicina de Educaci 6n Sanitaria

312. Los objetivos de la Oicina de Educaci 6n Sanitaria son |os siguientes:

i) prestar apoyo técnico en |la el aboraci 6n del el emento de educaci 6n en
la formul aci 6n de politicas y la planificaci6n y progranaci 6n del
sector de |a sal ud;

ii) prestar apoyo a diferentes programas sanitarios del Mnisterio de
Sal ud notivando y novilizando a | as conuni dades para que actuen en
el sector de la salud y velando asi por que dichas comruni dades
aprovechen de |la mejor nanera | 0os servici0s;

iii) coordi nar con las instituciones y organi zaci ones no guber nanent al es
rel aci onadas con el sector de |la salud I a planificacién, aplicaci6n
y eval uaci 6n de | os progranas de educaci 6n en |la nateri a;

iv) desarroll ar | 0os recursos humanos necesarios para | a educaci 6n
sanitaria dentro y fuera del Mnisterio de Sal ud;

V) dar a conocer por |os nedios de infornaci 6n | os proyectos y
programas del Mnisterio de Sal ud

Vi) pronover, apoyar y realizar investigaciones en el anbito de la
educaci 6n sanitari a;

vii) pronover, apoyar y enprender |a supervisioén, evaluacion y
docunent aci 6n de | os progranmas de infornaci 6n, educaci 6n y
conuni caci 6n

viii) fonmentar la salud conunitaria y la atenci 6n de sal ud i ndi vi dua
nedi ant e canpafias de educaci 6n sanitaria en | os nmedi os de difusién;

i X) prestar apoyo técnico en el sector de |las plantaciones para |levar a
cabo programas sistenmaticos de educaci 6n sanitaria en favor de | a
comuni dad | ocal

Articulo 13

Educaci 6n_

Marco de politica

313. Los principios rectores de la politica del Estado di sponen que éste se
conpronete a crear una soci edad denocratica y socialista, entre cuyos



E/ 1990/ 5/ Add. 32
pagi na 94

objetivos figuran "la elimnacién conpleta del analfabetisnmo y la realizacion
del derecho de todos al acceso universal y equitativo a |a educaci 6n en todos
[ os niveles" (apartado h) del parrafo 2 del articulo 27 de la Constituci6n

de Sri Lanka).

314. Adenés, la Carta de la Infancia de 1992, en que se recogen | os
princi pi os de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, di spone en su
articulo 28:

"1) Con mras a erradicar por conpleto el anal fabetisno y
garanti zar a todos el derecho al acceso universal y equitativo a la
educaci 6n, el Estado proporci onara educaci 6n obligatoria a | os nifios
entre los 6 y |os 16 afios.

2) Con mras a al canzar el objetivo consignado en el parrafo 1),
el Estado har& todo | o posible por:

a) proporci onar ensefianza prinaria gratuita y garantizar que todo
ni io tenga acceso a ell a;

b) alentar el desarrollo de diversas formas de ensefianza
secundaria, en particular |a educaci 6n general y |a formaci 6n
profesional, y ponerlas al alcance de todos |os nifios; adoptar |as
nedi das correspondi entes, cono por ejenplo |a introduccién de |a
enseflanza gratuita; y ofrecer asistencia financiera en caso de necesi dad,

c) hacer | a ensefianza superi or accesible a todos, sobre | a base de
| a capaci dad;

d) hacer que todos | os nifios di spongan de informaci 6n y
ori entaci 6n en cuestiones educaci onal es y profesional es y tengan acceso a
el | as;

e) adopt ar nedi das adecuadas para fonentar |la asistencia regular a
las escuelas y reducir |a tasa de deserci én escolar."

Se ha encargado la aplicacién de la Carta a un comté designado por e
Gabi net e.

Com si 6n Naci onal de Educaci 6n

315. En virtud de una ley votada por el Parlanento, en 1991 se creé | a
Com si 6n Naci onal de Educaci én a la que se asigné la tarea de formular una
politica educativa nacional y de prestar asesoramento al Presidente en
nateria de educaci 6n. La Comsion tenia por objeto fornmular una politica
acept abl e para todos que reflejara | as aspiraciones de |a pobl aci 6n.

En febrero de 1995 se presentd al Mnistro de Educaci 6n y Educaci 6n Superi or
un proyecto de decl araci é6n sobre politica educativa nacional. En térm nos
general es | as reconendaci ones del Comité abarcan | as siguientes esferas:
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i) anpl i aci 6n de | as oportuni dades educativas haci endo hi ncapi é en | a
el i m naci 6n de | as di spari dades que afectan a determ nados sectores
desf avor eci dos de | a pobl aci 6n;

ii) nejoramento de la calidad y el contenido de | a educaci 6n
i) nej oram ento de | a eficiencia del sistena educativo.
Este nmarco de politica refleja la firne decisi én del Gobierno de Sri Lanka de
propor ci onar educaci 6n primaria, secundaria y terciaria a |a poblacion y el

val or que se asigna a | a ensefianza en el pais.

Educaci 6n gratuita

316. H sistema noderno de educaci 6n de Sri Lanka comenzd hace

unos 150 afios, durante |a adm nistraci 6n col onial britanica. Existian dos

ti pos de escuela: |as escuel as vernacul as para el comin de la gente y | os
col egi os privados, que inpartian ensefianza en ingl és a | as clases superiores.
Durante el decenio de 1940 se tond | a nedida progresista de inplantar |a
enseflanza gratuita desde el jardin de infantes hasta la universidad y de

of recer igual es oportuni dades educativas a toda | a poblaci 6n. La ensefianza
primaria, secundaria y universitaria gratuita, junto con el constante aumento
del nanero de escuel as que hace que |la mayoria de | os nifios tengan sienpre
una escuel a a una distanci a razonabl e de su hogar, ha tenido por resultado un
nmayor acceso a | a educaci 6n, cualquiera sea la situacion financiera de la
famlia.

317. Posteriornmente la instrucci 6n comenzé a inpartirse en la | engua materna
de los alumos y el Estado asum 6 el control de todas |as escuel as, con
excepci 6n de al gunas de caracter confesional. Estas politicas, aconpafiadas
de una anpliaci 6n de | as oportuni dades educativas, han dado origen a un

si stema naci onal de educaci 6n.

318. H sistema de ensefianza gratuita quedd reforzado por otras politicas
que permitieron a |los nifos pobres acceder a |a educaci 6n. H programa de
libros de texto gratuitos se ha nmantenido préacticanmente sin interrupciones
desde el decenio de 1950. Se proporcionaron com das gratuitas de nedio dia
entre el decenio de 1950 y 1964, cuando se interrunpi 6 | a costunbre, que se
reanudé en 1989. Hay indicios de que la nmatricula y |a asistencia escol ares
son nmayores cuando se proporcionan esas comdas. En 1991 se conenzé a
entregar uniformes gratuitos a | os alumos. Estas medidas, junto con | os
subsidios para el transporte y |a asistencia financiera en forma de becas de
educaci 6n secundaria y superior para |los al umos dotados han reduci do a
nnino | os gastos que |a educaci 6n representa para | os padres.

319. H obierno ha creado una red de mas de 10. 700 escuel as en todo e
pai s, donde se inparte ensefianza primaria y secundaria a | os nifios en edad
escol ar. Ademés, hay nuchos col egi os técnicos e institutos de fornaci 6n
pr of esi onal donde se ofrece formaci 6n técnica y profesional a nive
secundari o.
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Enseflanza prinaria

320. E obierno ratificd | a Declaraci 6n Mundi al sobre Educaci 6n para Todos
en Jontien (Tailandia) en 1990, aceptando el principio de |a ensefanza
el ement al uni ver sal

321. En la O denanza sobre Educaci 6n N° 31 de 1939 se di spuso que e

M nistro de Educaci 6n aprobaria nornas relativas a |la asistencia obligatoria

a |l a escuel a de todos | os nifios conprendi dos entre los 5y |los 16 afios, y a

| as sanci ones en caso de incunplimento. Estas nornas se introdujeron
oficialnmente en 1995 y, por consiguiente, |a enseflanza prinmaria es ahora
obligatoria en Sri Lanka. La matricula en las escuelas primarias es el evada.
Segun el informe E progreso de las naciones de 1993 publicado por |a UNESCO
el porcentaje de nifios que Ilegan al quinto grado de primaria en Sri Lanka es
de 91% el mhs alto del Asia neridional.

Educaci 6n _superi or

322. Los alummos que aprueban | os examenes del Certificado General de
Educaci 6n (nivel avanzado) con | as notas necesarias pueden natricul arse en
| os cursos de | a ensefianza superior. Debido a que |os recursos son
limtados, se selecciona a |los alumos sobre |a base de su capaci dad.

323. La Com si6n Nacional de Educaci 6n, en su proyecto de decl araci 6n de
politica, subrayd | a necesidad urgente de ofrecer otras oportuni dades de
educaci 6n superior a todos | os estudi antes que reutnen |as condi ci ones
necesari as para asistir a la universidad, pero no pueden hacerl o debido a
nanero limtado de plazas. Por ejenplo, en 1994, de |os 148.984 candi dat os
que se presentaron a | os exanenes del nivel avanzado, 56.738 eran aptos para
| a educaci 6n universitaria, pero so6lo 9.013 al umos pudi eron matricul arse en
| as uni versi dades naci onal es.

Ensefianza no _escol ar

324. Al gunos organi smos guber narent al es, asi cono muchas organi zaci ones no
guber nanent al es, han dedi cado sus esfuerzos a pronover estructuras de
ensefianza di ferentes para hacer frente a | as necesi dades de | os ni fios que no
asisten a los colegios. La Dvision de Ensefianza no Escolar del Mnisterio
de Educaci 6n ha creado nés de 700 centros de al fabetizaci 6n en zonas donde
exi ste una concentraci 6n de estos nifios. Las organi zaci ones no

guber nanent al es, cono el Mywvimento Sarvodaya y el Myvimento Mahila Sanit hi
de Sri Lanka, tanbi én han organi zado esa cl ase de centros donde, ademés de |a
al fabeti zaci 6n basica, se inparte formaci 6n profesional que permte realizar
activi dades remnunerativas.

325. Se han preparado naterial es di dacticos especi al es con ayuda del UN CEF
y se ha formado a | os maestros del nivel prinmario para utilizarlos. A gunos
de | os nifios que se beneficiaron de estas activi dades posteriornente
reingresaron en |l as escuelas primarias. No obstante, nenos de un 5%de | os
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al umos participan en las activi dades de estos centros, que no sienpre estan
si tuados en zonas con un nunero consi derabl e de nifos no matricul ados en | as
escuel as.

326. En el decenio de 1970 se crearon dependenci as técnicas no fornal es en

| as escuel as para ofrecer fornaci 6n profesional después del horario escolar o
durante los fines de semana, a qui enes han term nado sus estudi os o
abandonado | a escuela. No obstante, |o0s recursos destinados a este prograna
han sido limtados y seria necesario renovar | os centros.

327. HE obierno tanbi én pondra en nmarcha un programa a fin de al canzar e

i deal de | a educaci 6n basi ca universal para el afio 2000 y tonaréa nedi das
positivas con objeto de alentar a quienes no participan en el sistema escol ar
a que vuel van al col egio, asi cono de inpartir cursos de al fabetizaci 6n
funcional en centros especiales. Se alentara a |as organi zaci ones de

vol untari os a que enprendan progranas de pronoci 6n y proporcionen nateri al
para que los nifios asistan a | a escuela. Se pedird a |las asoci aci ones de
padres y docentes que organi cen en sus zonas progranas destinados a convencer
a |l os padres para que natriculen a sus hijos en | as escuel as.

D ficul tades

328. La distribuci6n de | as oportuni dades educativas sigue siendo desigua
porque | a reducci 6n de | as di spari dades regi onal es en | a asi gnaci 6n de
recursos no es una prioridad. Al rededor de un 20%de | os nifios no tienen a
una escuela primaria situada a 2 kmde su hogar. E porcentaje de escuel as
con uno o dos maestros se redujo de 13,8%en 1985 a 6,9%en 1991 y al rededor
de 225 de | as escuelas del pais y nmas del 40%de |as que se encuentran en |os
di stritos nenos desarrol | ados son pequefias, estan en nal estado y tienen
menos de 100 al umos. Sbélo un 5,4%de | as casi 10.000 escuel as inparten
ensefianza secundaria superior con orientaci én cientifica que prepara para

obt ener puestos de trabaj o remunerados y presti gi 0sos.

329. H Mnisterio de Educaci 6n y Educaci 6n Superior ha definido tres zonas
en que exi sten escuel as predom nantenente retrasadas con nmenos de 100 al ummos
y que carecen de instal aci ones de ensefianza secundaria. Se trata de: i) las
zonas de plantaciones; i) las zonas renotas, en particular en | as regi ones
aridas; y 1iii) las zonas desfavoreci das de las principales ciudades. Se ha
el aborado y aplicado con éxito considerable un proyecto con | a ayuda de

O gani sno Sueco de Desarrollo Internacional (OSD) para desarrollar estas
escuel as.

330. Aunque en Sri Lanka se ha logrado un alto nivel de al fabetizaci6n y
natricul a escolar, la calidad de | a ensefianza debe aln nejorar. E acceso a
una educaci 6n de calidad es aln privilegio de los ricos. Los estudios
real i zados por el Instituto Nacional de Educaci 6n han denostrado que el

rendi mento de los alumos en el nivel primario no es satisfactorio. Los
resul tados de | os exanenes del Certificado General de Educaci 6n (nive
ordinario), son otro indicio de que el rendimento es insuficiente.
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331. HE deterioro de la calidad de | a enseflianza y el aprendizaje se debe en
parte a |l a reducci 6n del porcentaje de naestros calificados (de 57,9%en 1985
a 44,6%en 1991) y a la falta de un sistenma adecuado de inspecci 6n y

eval uaci 6n

332. Hasta 1985 existi6 un prograna eficiente de inspecci6n en el nivel de
base, concretanente el Sistenma de Funcionari os de Educaci én de CGrcuito
(ant es denom nado i nspecci 6n escolar). Ese afio se abandoné este sistema y se
cred el "sistema de agl oneraci ones" que resulté ineficaz desde un prinmer
nonento. Ahora se piensa que convendria restablecer el sistena a nivel de

| as divi si ones.

Partici paci 6n y retencién

333. En la actualidad hay alrededor de 4,2 nillones de al umos matri cul ados
en las escuelas. La tasa de participaci 6n escolar es relativanente alta
entre los 5y los 14 afios, pero sél o se han regi strado nej oras nargi nal es
desde 1981 (83,4%en 1981 y 87,9%en 1991) (cuadros 21 y 22). H porcentaje
de niflos de 5 a 9 afios que no asiste al col egio incluso aunent 6, pasando

del 15%en 1981 al 19%en 1986/87, y la tasa de matricula di sm nuyé durante
el periodo conprendido entre 1981 y 1991 en 7 de | os 25 distritos.

Quadro 23

Tasas de matricula escolar: zonas urbanas y rurales (1981)

dad Tot al Zonas urbanas Zonas rural es
Eda

Total |Varones | Mijeres |Total |Varones | Mijjeres | Total Varones | Mij eres
5a 9 84, 4 84,5 84, 2 86, 6 86, 4 86,9 83,8 84,1 83,6
10 a 14| 82,4 82,5 81,8 85, 2 86, 4 84, 4 81,6 82,1 84,1
5a 14 83,7 83,7 83,6 85,9 86, 4 85, 6 82,7 83,1 82, 4
15 a 19| 41,9 41,2 42,7 46,7 44,9 48,0 40, 6 40, 2 41, 3
20 a 24 8,9 8,7 9,0 9,7 9,4 10, 2 8,7 91 8,7
5a?24 55,8 56, 0 55, 6 56, 6 55,3 57,3 55,7 56, 3 55,1

Cuadro 24

Tasas de matricula escolar por edades y por sexo, 1991

QG upo de edades Var ones Mij er es Tot al
5 a 9 afios 90,1 87,3 88,7
10 a 14 afios 86, 6 87,5 88,1
5 a 14 afios 88,3 87,4 87,9
15 a 19 afios 37,5 42,6 39,9
20 a 22 afos 3,1 4,6 5,8
5 a 22 afos 62,1 63, 4 62, 8
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334. Las diferencias entre | os sexos son nininas en la matricul a escol ar

Las actitudes socioculturales que limtan |a participaci 6n parecen reducirse,
i ncluso en |l as conuni dades de | as pl antaci ones de origen indio neridiona
reciente y en las famlias musul manas rural es (Jayaweera, 1990, 1993).

No obstante, |a tasa de abandono escol ar en los distritos con concentraci ones
de estas comuni dades es nas alta entre las nujeres que entre | os varones.

Las tasas general es de abandono escol ar son superiores entre | os varones que
entre las nifias, en particular en |a enseflanza secundaria. De hecho, en este
ni vel de ensefianza hay més nmuchachas que nuchachos. E porcentaje de mujeres
en la natricula total en 1993 fue de 48,2%en | 0os grados 1° a 5°, 49,4%en

| os grados 6° a 8°, 51,9%en |los grados 9° a 11° y 57,9%en | os grados 12°

y 13° (Censo escol ar anual, 1993).

Quadro 25

Matricul a escolar, 1993

Var ones Mij er es
Ao Tot al
Si ngal és Tam | Si ngal és Tam

1 138 787 53 866 130 577 51 687 374 917
2 144 437 56 590 132 880 53 851 387 758
3 154 370 58 739 142 579 54 567 410 255
4 156 426 56 670 143 958 52 292 409 346
5 153 130 52 187 143 929 48 446 397 692
6 153 657 47 608 145 782 44 402 391 449
7 144 742 41 334 142 183 39 751 368 010
8 131 149 34 693 134 529 34 221 334 592
9 114 923 27 933 121 660 28 501 293 017
10 103 518 23 471 111 965 24 453 263 407
11 138 042 28 020 153 131 30 784 349 977
12 29 470 8 447 41 531 9 254 88 702
Total | 1 562 651 489 558 1 544 704 472 209 4 069 062

Fuente: D vision de Estadisticas, Mnisterio de Educaci 6n y Educaci 6n
Superi or.

335. Se estinma que alrededor de un 8% de un grupo de edad no ingresa en e
sistema escolar y s6lo alrededor del 90%de quienes se matriculan en e

prinmer grado termnan | a escuela prinaria, alrededor de un 70%1 1 egan

al 9° grado, 20%al 12° grado y 2%se matriculan en | a ensefianza terciari a.
La i nasistencia escolar es rel ati vanente el evada en det erm nadas zonas
desfavoreci das, por ejenplo |os barrios urbanos de bajos ingresos, |as al deas
di stantes, |o0s nuevos asentamentos y |as plantaciones. Las tasas de
nmatricul a de pobres y no pobres se estinaban en 1986/87 en 79 y 86% para | os
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ni ios de entre 5 y 9 afos,

y de 4 y 10%en |os grupos de 20 a 24 afos

(I'nfornme sobre |a situaci 6n financiera de | os consunidores y Estudio

soci oeconém co 1986/ 87, parte |,

Banco Centra

de Ceil an).

Se ha cal cul ado

que la duraci 6n nedia de |a escolaridad es de 5,8 y 5,6 afilos (varones y

nmuj eres) para los pobres y 7,3y 7,1 afios para | os no pobres (Banco Miundi al ).

Quadro 26

Tasas de abandono escol ar

Q ado 1967 1971 1974 1978 1981 1987 1990
| 19 5 4 1 1 2 2
N 8 2 4 2 1 3 3
11 11 7 10 4 4 4 6
IV 14 8 11 4 5 6 5
Y, 14 8 13 5 6 6 6
\Y/ 14 11 11 3 6 7 6
VI | 13 9 12 2 6 7 7
VI 12 11 14 2 7 8 8

Fuente: Primer inforne de |a Conision Nacional de Educaci 6n, 1992.

Al f abeti zaci 6n
336. Se presenta a continuacion |las tasas de al fabetizaci 6n de | a pobl aci 6n

mayor de 5 afos clasificada por sexo y edad.
Quadro 27

Tasas de al f abeti zaci 6n

QG upos de edades Var ones Mij er es Tot al
(En porcent aj e)
5a9 82,6 84,8 83,7
10 a 13 97,0 96, 4 96, 7
14 a 18 95, 2 93,9 94,5
19 a 25 94,1 91,6 92,9
26 a 35 94,9 91,0 92,8
36 a 45 94,1 86,1 89, 8
46 a 55 92,7 72,6 82,1
Mas de 55 87,8 59,5 73,7
Tot al 92,2 85, 2 88, 6
Fuente: Inforne sobre la situacién financiera de | os consum dores y

Est udi o soci oeconéni co 1986/ 87, parte |, Banco Central de Ceil an.
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337. Cono el censo general que debia realizarse en 1991 no se Il evd a cabo,
no se cuenta con estadisticas nas recientes, pero es |6gico suponer que, con
| as nedi das de protecci 6n social introducidas en el decenio de 1990, conb por
ejenplo | a provision de uniformes escol ares, se han regi strado i nportantes
nejoras en la situacion.

Gasto publico en educaci 6n

338. Cono el sistenma escol ar depende sobre todo del CGobierno, éste tanbién
es responsabl e de su financiacién. En el decenio de 1960 el Cobierno asigné
hasta el 4,5%del PIBy el 18%del gasto publico anual a |a educaci 6n.

No obstante, a fines del decenio de 1970 y com enzos del decenio de 1980 |as
cifras se redujeron a 2,3%del PIBy 8%del presupuesto anual. En la

actual i dad se observa una tendenci a hacia el aunento del presupuesto de
desarrollo social y se ha fijado cono objetivo destinar un 4,5%del PIB ala
educaci 6n en el afio 2000. Los datos financi eros se proporcionan en el cuadro
si gui ent e.

Quadro 28

Gasto publico en educaci 6n

Gasto publico en educaci 6n Gasto publico en educaci 6n
Ao cono porcentaje del gasto cono porcentaje del PIB
publ i co general

1978 6,9 2,7
1990 9,6 3,0
1991 7,6 2,5
1992 10,7 2,9
1993 10,0 2,8
1994 10,6 3,1

Fuente: Datos soci oecondm cos sobre Sri Lanka, 1995, Banco
Central de Sri Lanka.

Red de escuel as

339. Existe una anplia red de escuelas en todo el pais. Hay 10.193 escuel as
oficiales, 79 escuelas privadas y 488 escuel as religiosas, |0 que representa
un total de 10.760. Los alummos tienen acceso a | a enseflanza aun en | as
zonas nas dificiles.

Prograna _escol ar

340. HE actual sistema de educaci 6n enpieza a acoger a |los nifios a | a edad
de 5 afios cunplidos, estando dividida | a educaci é6n general en tres periodos
de cinco, tres y tres afos, después de |os cual es | 0os estudi antes pueden
acceder a |a educaci 6n superior:
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N vel primario, nifilos de 1 a 5 afios 5 afos
N vel secundario inferior, nifios de 6 a 8 afios 3 arfos
N vel secundario, nifios de 9 a 11 afios 3 arfos
N vel secundario superior, nifios de 12 y 13 afos 2 afios

341. HE afio académ co enpieza en enero y finaliza en dicienbre. Se conpone
de tres periodos de 12 senanas aproxi nadanente con unas breves vacaci ones a
final de cada periodo. H nanero total de dias |ectivos anual es oscil a
entre 200 y 210.

Necesi dades de ciertos grupos especi al es de ni fios

342. Hay un cierto nunero de grupos desaventaj ados en | o que respecta a la

i gual dad de acceso y participaci 6n, por ejenplo, |os nifios de zonas rurales y
pobres, de grupos de renta baja, de zonas afectadas por guerras, de famlias

despl azadas y ni fios di scapacitados fisica y mental mente. Para resolver estos
probl emas se han adoptado | as sigui entes nedi das:

i) dotar a | as escuelas de infraestructuras;
ii) dotar a las escuel as de muebles y equi po de otro tipo;

iii) oferta de progranas para nejorar la calidad de la gestion y fornar a
| os profesores;

iv) nmej orar |la situacion de | os profesores; las | enguas utilizadas en el
sistema educativo son el taml y el sinhala; el inglés se ensefia
cono segundo i di oma obligatorio.

343. Tanto el O ganisnb Sueco de Desarrollo Internacional cono el UN CEF

of recen programas de apoyo a ni fios di scapacitados, por ejenplo, progranmas de
formaci 6n de profesores para | a detecci 6n tenprana de di scapaci dades y, en
especi al , técnicas especial es de ensefianza dentro de |a escuel a y progranas
de rehabilitaci6n. Hasta el normento, cerca del 7% de | os profesores de
ensefianza primaria han sido formados en técnicas especi al es de educaci 6n
pero, tanbi én hasta el nomento, se ha beneficiado de ello nenos del 10% de

| os ni fios en cuesti én.

344. Se han |l evado a cabo progranas de rehabilitaci 6n de nifilos acogi dos en
canpos de refugi ados o pertenecientes a famlias afectadas por conflictos
ar mados.

345. En conparaci 6n con |la situaci 6n de otros paises de la region, |os
logros de Sri Lanka en el canpo de | a educaci 6n son notables. E objetivo se
centrard en el futuro fundanental nente en nejorar |la calidad de | a educaci 6n
nedi ante | a oferta de nejores instal aciones con el fin de |ograr que e
programa escol ar se adapte nmas a | as necesi dades del pais y escol arizar

al 10% de ni fios en edad escol ar que no estan integrados en el sistena, bien
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| ogrando que se matricul en en escuel as oficiales o bien por que aprovechen
| as oportuni dades alternativas de educaci 6n que les permtiran convertirse en
ci udadanos responsabl es.

346. En Sri Lanka, el principio de equidad es una norma fundanental a |a que
se ajusta la oferta de oportuni dades educativas. Por tanto, no hay

di scri m naci ones por consi deraci ones racial es, religiosas, étnicas,
linglisticas o de cualquier otro tipo. Sienpre que resulta posible, |os

ni ios di scapaci tados fisi camente que no pueden asistir a una escuel a nornal
tienen la posibilidad de asistir a escuel as especiales. Hay bol sas de

pobl aci 6n i ndigena que se concentran en al deas | ejanas de | ocal i dades
renotas, para |las que estan previstas facilidades escol ares.

347. Cono ya se ha nencionado, se han adoptado nedi das positivas para
permtir que | os grupos desaventajados asistan a |la escuel a, ofreciéndol es
varios servicios auxiliares gratuitos, por ejenplo, entrega de |ibros,

com das de nedi odia y unifornes escol ares

348. Las dos lenguas principales, el sinhalay el taml, estan reconoci dos
cono nedi o de transm si 6n de conoci mentos en | as escuel as. Tanbi én se
ensefia el inglés cono segundo idionma obligatorio. No hay discrimnaciones a
causa del idiona.

349. En las escuel as publicas hay 190. 000 profesores que son pagados de
acuerdo con |l as escal as de salarios de |os funcionarios publicos.

El servicio de profesores fue reestructurado recientenente para establ ecer
unas escal as sal ariales equivalentes a | as de otros servicios profesional es
del pais. Los profesores pueden disfrutar de perm sos oficiales para
formaci 6n profesional, recibiendo |a totalidad de su salario durante el
periodo de formaci 6n. Se estan tonmando nedi das para crear un organi sno
naci onal que se encargue de todos | os aspectos de |a educaci 6n de docentes.

350. De un total de 10.760 escuelas, 79 son privadas y se nanti enen a

margen del control del Gobierno. Estas escuel as estén gestionadas
princi pal mente por organi smos confesionales. En algunas de estas escuel as,

| os salarios de | os profesores son abonados por el Gobierno. Estas escuel as
tienen que cunplir |as nornmas naci onal es referentes a planes de estudio y
examenes, etc. No obstante, cobran a |os estudiantes unos "honorarios" y en
esa nedida forman un grupo privilegi ado de escuel as. Hay tanbi én unas pocas
escuel as internaci onal es, creadas recientenente para atender principal mrente a
est udi ant es expatri ados, aunque tanbi én adnmiten a nifios del pais, |as cual es
utilizan el inglés conmo nmedi o de ensefianza.

351. No hay nornas | egislativas ni decl araciones politicas que ni eguen |os
der echos consagrados en el articulo 13.

352. Se necesita asistencia internacional para desarrollar |as siguientes
ar eas:

i) nejorar la calidad, a través del desarrollo de |os planes de estudio
y la fornmaci 6n del personal docente y adm nistrativo;
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ii) nmej orar |as escuel as mis desprovistas, en especial |as escuel as
pequefias;

iii) of recer ensefianza, material es de estudio, libros, etc.
353. Sri Lanka se diferencia de | os demas paises en desarrollo en que, a
pesar de su baja renta por habitante, la calidad fisica de la vida de la
pobl aci 6n es sobresaliente. Su indice de desarrollo hunano se sitla
en 0,665. Este |logro se debe fundanental mente a la inportancia atribuida a
las politicas de desarrollo de |a educaci 6n y | os servicios sanitarios.
Articulo 15

Protecci 6n de | os derechos de autor

354. Los derechos de los autores de obras originales cientificas, literarias
o artisticas estan protegidos por |as disposiciones de |a parte Il del GCodigo
de la Propiedad Intelectual, Ley N 52 de 1979. Estan protegidos tanto |os
der echos econém cos cono | os derechos norales. La ley, que se basa en la |ley
nodel o para | os paises en desarroll o propuesta por |a O ganizaci 6n Mundi al de
la Propiedad Intelectual, reviso, refundid, nodificé y presenté bajo la forna
de codigo | a | egislacion sobre derecho de autor, dibujos y nodel os
industrial es, patentes, narcas y conpetencia desleal, y su objetivo es
nejorar |as condiciones de registro, control y admnistraci én de estas
cuestiones. E Codigo contiene di sposiciones constructivas que permten
proteger | os derechos de | os autores de obras originales. Tanbi én estan
protegi das | as obras derivadas. E titular de | os derechos de autor tiene e
der echo excl usi vo de reproducci 6n de esas obras, hacer traducciones,
adapt aci ones, arreglos u otras transfornaciones de la msma y poner a

al cance del puablico | a obra nmedi ante actuaci ones, radiodifusidén o cual quier
otro nedio. Los derechos de autor conprenden tanto derechos econéni cos cono
derechos normal es, | os cual es general mente se protegen durante |a vida de
autor y durante | os 50 afios siguientes a su nuerte.

355. E Departanento de Patentes y Marcas es responsabl e, cono oficina
nacional de |a propiedad intelectual, de |a adninistraci 6n correcta de
derecho de autor en el pais.

356. E Registrador est& encargado del control general y |a superintendencia
de todas | as personas nonbradas o contratadas para poner en préactica |as

di sposi ci ones del Codigo. Legal mente esta obligado a adoptar todas |as

medi das necesarias para pronover y alentar el conocimento del derecho de
autor y establ ecer soci edades para proteger ese derecho. E Departanento
pronueve | a difusi 6on de ese conoci mento organi zando semnarios y talleres
sobre el tema. Tanbi én ofrece servicios de asesoramento a | as personas

i nteresadas, sienpre que no se dafien derechos aj enos.

357. En Sri Lanka no es necesario registrar |os derechos de autor. La ley
prot ege autonati canente | as obras.
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Anbito de proteccidn

358. En Sri Lanka, el anbito de la protecci6n del derecho de autor es
anplio, e incluye:

a) | as obras de autores nacionales de Sri Lanka o de autores que tienen
su residencia habitual en Sri Lanka;

b) | as obras publicadas por primera vez en Sri Lanka

c) en virtud de un tratado suscrito por Sri Lanka, esté&n protegi das
todas |las obras, lo nisno que el folclore del pais.

359. CQuando se trata de obras que pertenecen al folclore de Sri Lanka, |os
derechos sobre |las m snas son ejercidos por el Mnistro de Asuntos
Cul tural es.

360. CQuando una persona atenta contra uno de | os derechos protegidos por |la
parte Il del Codigo, puede prohibirsele que siga atentando contra ese

der echo, dictandose contra ella un nmandam ento judicial, y pueden

recl anérsel e dafios. Los atentados contra | os derechos de autor constituyen
un delito punible con nulta, pena de prisién o con anbas penas. E Codigo
contiene tanbi én disposiciones referentes a |las inportaciones que infrinjan
un derecho de autor.

361. H Cddigo prevé tanbi én el establecimento de soci edades de titul ares
de derechos de autor, con el fin de facilitar |a adm ni straci 6n col ectiva de
esos derechos.

D ficul tades

362. Se han encontrado | as siguientes dificultades:
i) Desconoci mento por parte de los autores, editores y publico.

ii) Costas judicial es el evadas. La Unica sol uci 6n en caso de infracci én
de derechos de autor es recurrir a medidas |egales, que en Sri Lanka
son nuy caras y se denoran rmucho. Por eso se reconoce que es
necesari o un mecani sno para resolver los litigios en torno a | os
derechos de autor, recurriendo por ejenplo a la conciliacion o e
arbitraje.

Desarrollo de la ciencia y la tecnol ogia

363. La nayoria de | as acci ones nenci onadas en este apartado estéan

regul adas por la Ley NP 78 de 1981 referente a | a Adm ni straci 6n de Recursos
Natural es, Energia y G encia (NARESA) y a sus derechos, funciones y poderes
El punto 9 a) de esta | ey establece que: "Los Estados asesoraran al Mnistro
con respecto a: ... i) las politicas y nedidas que deban adoptarse para |l a
gestion y el desarrollo de | os recursos naturales de Sri Lanka de forma
conpati ble con los intereses nacionales". Entre |os deberes de NARESA figura
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asesorar al Mnistro sobre a | as "nedi das de pronoci 6n y desarrollo de |la
aut osuficiencia nacional en la utilizacion de la ciencia y |a tecnologia en
beneficio de |l a poblacién de Sri Lanka". De acuerdo con el punto 9 b) de la
l ey, NARESA debe "conpilar y difundir informaci én sobre todos | os aspectos
rel aci onados con cuestiones cientificas y técnicas y facilitar infornacion y
educaci 6n al publico con respecto a esas cuesti ones".

364. NARESA, que depende del Mnisterio de Gencia, Tecnologia y Desarrollo
de | os Recursos Humanos, tiene un comté directivo encargado de | os recursos
natural es, que centra su actividad en | a conservaci 6n y uso regl amentado de
| os recursos natural es. Existe adenés otro conité directivo i ndependiente
encargado del prograna "H honbre y la biosfera”, patrocinado por |a UNESCO

365. La Administraci 6n Central del Medio Anbiente (CEA), dependiente de
Mnisterio de Transportes, Medio Arbiente y Asuntos de |a Mijer, se encarga
por inperativo | egal de proteger el nedio anbiente y evitar que se causen
dafios al misnmp. Este organisno esta autorizado a |levar a cabo eval uaci ones
del inpacto anbiental (EIA) antes de que el Gobierno apruebe un proyecto
industrial o de desarrollo. Hay |laboratorios privados que se encargan de

Il evar a cabo estas eval uaci ones, pero todavia se estan preparando |os
reglanentos de la Ley del Instituto de Nornalizaci 6n de Sri Lanka que haran
obligatoria su acreditaciéon a partir de junio de 1996.

366. La informaci 6n sobre | os progresos cientificos se difunde a través de
publ i caci ones cientificas sectoriales, por ejenplo, el Ceyl on Medi cal
Journal , y publicaciones cientificas periddicas de caréacter general cono el
bol etin NARESA del Consejo QGentifico Nacional, y diversos peri édi cos, por
ejenpl o, Vidurawa, publicado por NARESA, vy publicaci ones privadas cono

M dusara, del grupo de peri édicos |sland.

367. Las disposiciones general es que contiene |a Constitucion referentes a
respeto de | os derechos humanos establ ecen nedi das destinadas a inpedir e

uso de | os avances cientificos y técnicos en un sentido contrario al disfrute
de | os derechos humanos.

368. La proteccion ofrecida a los intereses norales y naterial es derivados
de una obra cientifica es bastante débil. La |egislacion de patentes
conti ene di sposi ci ones destinadas a proteger estos derechos.

Desarrollo vy difusion de la ciencia

369. HE Mnisterio de Educaci 6n esta |l evando a cabo un estudio, financiado
por el Banco Mundial y el Banco Asiatico de Desarrollo, cuyo objetivo es

est abl ecer qué probl emas plantea | a educaci 6n cientifica prinaria, secundaria
y terciaria. Una vez finalizado el estudi o se adoptaréan nedi das para

resol ver | os problenas identificados.
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370. H Mnisterio de Gencia, Tecnologia y Desarrollo de | os Recursos
Hunmanos ha iniciado a su vez un estudio, financiado por el Banco Asiatico de
Desarrol |l o, cuyo objetivo es determ nar |as necesi dades de personal que tenga
una educaci 6n cientifica y tecnol 6gi ca de nivel terciario para responder a

| as necesi dades futuras de la industria.

371. H Mnistro de Gencia, Tecnologia y Desarroll o de | os Recursos Hunanos
esta preparando una reuni6n intermnisterial con el Mnistro de Educaci 6n y
Educaci 6n Superior y funcionarios y expertos conpetentes con el fin de
identificar |los problenas que plantea | a educaci 6n cientifica y tecnol 6gica y
adoptar | as medi das correctoras adecuadas

372. Los periddicos, laradioy la television destinan espacios y

supl enment os, asi cono progranas y publicaci ones especificos, a transnitir a
publ i co conceptos cientificos basicos y novedades cientificas que tienen
apl i caci ones practicas. HE obi erno apoya pl enanente estas iniciativas.

373. La investigacion cientifica no esta sujeta a ninguna interferencia
legal . Las personas individuales, los cientificos y las instituciones
cientificas pueden realizar libremente |as investigaci ones que deseen.

De hecho, no hay restricciones concretas a | a experinentaci é6n con ani males y
los cientificos no estan obligados a obtener |icencias especiales para |Ilevar
a cabo esos experinmentos. No hay restricciones al intercanbio de informaci6n
cientificay técnica entre cientificos y sus correspondi entes instituciones.
En |a préactica se respetan unos criterios éticos en | a experinentaci 6n
hunana, pero se esta todavia preparando una di sposicion | egal al respecto.

374. H Mnisterio de Gencia, Tecnologia y Desarrollo de | os Recursos
Hunanos concede anual nente una subvenci 6n a | a Asoci aci 6n para el Progreso de
la CGencia de Sri Lanka. HE presente afio ha conenzado a ofrecer una
subvenci 6n anual a | a Academ a Nacional de G encias de Sri Lanka y tanbi én ha
facilitado a ésta espacio de oficinas y algin equi po. CQuando se plantea | a
necesi dad, se conceden tanbi én pequefias subvenci ones a di stintas asoci aci ones
prof esional es. Una de |as funciones de NARESA es | a pronoci 6n y financi aci 6n
de la investigaci6n, para | o que dispone de un progranma de subvenci ones

anual es. Las solicitudes proceden de instituciones y de cientificos.

Las subvenci ones cubren | os gastos en suninistros y equipo y |la contrataci 6n
de personal. La cuantia de cada subvenci 6n ha aurmentado casi di ez veces este
altimo afo.

375. La mayor dificultad que se registra en estas esferas es | a escasez de
f ondos.

Cooper aci 6n i nt er naci ona

376. NARESA di spone de un fondo intermnisterial de contacto que es

financi ado en su totalidad por el O ganisno Sueco de Desarrollo
Internacional. Este fondo se utiliza para financiar viajes de cientificos
para participar en reuniones en el extranjero. Los cientificos se relacionan
tanbi én con sus col egas en el extranjero a través de vari os organi snos de | as
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Naci ones Uni das, por ejenplo, la OV5. Estos organi snos subvenci onan tanbi én
| os viajes y conceden becas de fornaci 6n, pero | os plazos de disfrute son
limtados y s6lo para ciertos tenas.

377. La cooperaci 6n regional, por ejenplo, la que se produce en el marco de
| a Asoci aci 6n del Asia Meridional para | a Cooperaci 6n Regional, ofrece

t anbi én posi bili dades de interaccién cientifica y de visitas. La cooperacion
bilateral a nivel gubernanental y de organi zaci ones no gubernanent al es of rece
t anbi én oportuni dades para la interaccion cientifica. Las personas que
trabaj an en organi zaci ones de | os Estados s6l o pueden aprovechar estas
oport uni dades si sus solicitudes se canalizan a través de | os mecani snos
oficiales del Cobierno central, cono el Departanento de Recursos Exteriores

Politica cultura

378. E Gobierno reconoce que la cultura es un elenmento fundanental de |la

pl ani ficaci 6n general y un medi o de integraci 6n nacional. Se considera que
la cultura forma parte del nmarco conceptual necesario para lograr la paz y e
desarroll o nacional. Por eso se protege y defiende la cultura y las

tradi ciones de todas |as conunidades. Cono |a identidad cultural es
fundanental para el progreso soci oecondm co de |a pobl aci 6n, se estéan tomando
nmedi das para desarrollar y pronover la literatura, la arquitectura, la
misica, |la danza, el teatro y otras nanifestaciones cultural es vivas.

379. Para lograr estos objetivos, el Gobierno seguira tres vias.

Es necesario promulgar |a | egislacion pertinente, crear unas instituciones
adecuadas y hacer frente a | os conprom sos financieros necesari os para
lograr el cunplimento de | os progranas.

380. De acuerdo con el nanifiesto electoral del Cobierno, esta previsto que
el Mnisterio de Asuntos Qulturales y Religiosos Ileve a cabo | as siguientes
activi dades para desarrollar la cultura

Est abl ecer un consejo nacional de politica cultural. Este consejo sera
representativo de todos | os grupos étnicos y de todas religiones y
regi ones.

Crear un centro de docunentaci 6n encargado de conpilar estadisticas y
establ ecer | as necesidades culturales y |0s recursos necesari os.

Desarrollar las activi dades del Consejo Nacional de las Artes, de la
literatura y otros subcomtés con una interferencia estatal ninima pero
con ayudas sustanci al es.

Revisar la Ley de la junta de representaci ones publicas, teniendo en
cuenta |l a evol uci 6n de | os medi os audi ovi sual es nodernos, cono |a
television y el video. Tanbi én se adoptaran nedi das para pronul gar una
| egi sl aci 6n que prohiba | a difusion de literatura obscena y otras fornas
de pornografia a través de nedi os audi ovi sual es, que representan una
anenaza para la vida cultural de |a pobl aci én.
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Reexam nar |la Ley del Cbdigo de Propiedad Intelectual, en especial la
politica de derechos de autor.

Desarrol | ar un prograna naci onal para pronover la literatura sinhala
y taml.

Aurmentar el nivel de la literatura infantil. Se ofrecerén facilidades
especi al es para crear obras teatrales infantiles y representarl as.

Pronover |a publicacién de libros de calidad y apoyar a | os nuevos
escritores. Se adoptaran nedi das para revisar |os derechos aplicados a
los libros, periddicos y revistas de caréacter educativo, literarioy
cultural, y de ser posible para suprimrlos. Se adoptaran nedi das
tanbi én para establ ecer en Col onbo una oficina para escritores, dotéandola
de | 0os servicios necesari os.

Proteger y pronmover |as formas tradicional es de misica, danza y arte
folcl6rico y establ ecer un programa nensual de subvenci ones que pernita a
los artistas de edad avanzada vivir con di gni dad.

Prestar asistencia en |a esfera del teatro, establ eciendo un instituto
naci onal del teatro, que formara parte del inportante conplejo cultura
de Col onbo, cuya construcci 6n esta prevista.

Est abl ecer centros cultural es en todas | as dependencias de |a secretaria.
Se establ ecera en cada distrito un auditorio y un centro de fornaci 6n
para |l os artistas y el publico.

Est abl ecer un centro Wakf que abrigara bajo un solo techo e
Departanmento, la Junta Wakf, el Tribunal Wakf y un centro de acti vi dades
cul tural es musul manas.

Desarrol | ar un programa para atender |as necesidades culturales de |os
trabaj adores de | as pl ant aci ones.

Revi sar |as actividades culturales en |as zonas urbanas y rurales, en |las
pl antaci ones y en | as zonas costeras.

Est abl ecer bibliotecas en puntos centrales dentro de cada divisién de la
secretaria.

Est abl ecer un centro cultural hindd en Col onbo, con todos | os servicios
nodernos. La propuesta original era rehacer el Teatro G ntupitiya
Mirugan de acuerdo con |as msnas |ineas que se habian segui do para
rehacer el Teatro El phinstone cono centro cultural para representar obras
de teatro tamles, exhibir peliculas cinenatogréaficas y ofrecer cursos de
misi ca y danza.

38l. EH Mnisterio de Asuntos Religiosos y Qultural es esta encargado de |la
ejecucion de la politica cultural del Gobierno. E Mnisterio cuenta con |os
si gui ent es depart arment os:
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Depart ament o de Ar queol ogi a;

Departamento de Asuntos CQultural es;

Departament o de Museos Naci onal es;

Departament o de Archivos Naci onal es;

Departamento de Asuntos Qulturales y Religi osos H ndues;
Departanmento de Asuntos Qulturales y Religi osos Misul manes;
Fondo CQultural Central;

Fundaci 6n del Teatro Tower Hall;

Junta de Representaci ones Publi cas.

Fondos di sponi bl es

382. Aproxi madanente el 15% del gasto publico se destina a asuntos
culturales y religiosos. E Mnisterio y | os departanmentos que dependen de
él se hacen cargo de | os gastos ocasi onados por |a adm ni straci 6n general y

| a ej ecuci6n de politicas y proyectos. E Estado apoya la iniciativa privada
organi zando festivales y concursos culturales de artes, teatro, literatura
etc., y ofreciendo reconpensas en netalico y becas para proseguir |os
estudios. Sin enbargo, |os fondos de que dispone el Estado para apoyar |a
iniciativa privada son |imtados. Por eso, se pronmueve activanente |a
participaci 6n conunitaria en |as actividades culturales. Cono novedad

bi enveni da, | as enpresas privadas intervienen cada vez nds en el patrocinioy
sostenimento de |as artes.

I nfraestructura institucional

Miseos

383. E Departanmento de Miseos nantiene y administra | os siguientes nuseos
de significado e interés cultural, establecidos por el Gobierno en Col onbo y
en provincias, para infornar y educar al publico sobre su patrinonio

cul tural .

Miseos de Col onbo

El Museo Nacional de Col onbo. Se trata del nuseo nmas antiguo y naés
anplio del pais. Al berga una extensa col ecci 6n de objetos y
artefactos representativos de la cultura actual y antigua de

Sri Lanka, incluidas obras naestras del arte antiguo.

Miuseo de H storia Natural

Miseo del periodo hol andés.
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Miseos provinci al es

Miseo Naci onal Kandy.

Miseo Gal | e.

Miseo Maritino Galle.

Miseo Rat napur a.

Miseo Fol cl 6ri co Anur adhapur a.

384. HE Museo de Arte folclérico Martin Wckranasi nghe es el Gnico nuseo de
interés cultural establecido y nmantenido por la iniciativa privada. Esta
situado en la antigua casa de este emnente y prolifico escritor de

Sri Lanka, que ha sido conservada para |a posteridad. E Miseo Mvil del
Departament o de Miseos expone di versos trabaj os graficos que describen
distintos aspectos de la cultura de Sri Lanka. E Mseo Mvil se traslada a
|as areas nmas renotas del pais. E departanmento ha | anzado un plan de nuseos
escol ares cuyo objetivo es crear pequefios nmuseos en det erm nadas escuel as
fuera de Col onbo, con un contenido de interés cultural y cientifico

385. HE departanento cuenta con una unidad de educaci 6n y publicaci ones que
edita nonografias de investigacién y reinprine |ibros poco conunes, que se
venden a precios razonables en la libreria del Miseo.

Bi bl i ot ecas
386. Sri Lanka cuenta aproxi madamente con 467 bibliotecas publicas.
Hay ademés un gran nanero de bibliotecas escol ares, universitarias,
instituci onal es y especi al i zadas.

Fundaci 6n del Teatro Tower Hall

387. La Fundaci 6n del Teatro Tower Hall, creada en virtud de la Ley N0 1
de 1978, se encarga de | a conservacion y desarrollo del teatro en Sri Lanka
En 1996 se han destinado 20 mllones de rupias a |la creaci 6n de un fondo de
asi stencia social a los artistas.

d nes

388. Los 250 cines que existen en toda la isla programan unas 140 pelicul as
anual es. Dentro de esta cifra hay que incluir 25 pelicul as aproxi madanente
produci das en Sri Lanka en |l engua sinhala y 80 peliculas en inglés, 30 en
tam | y 50 en hindi inportadas a Sri Lanka por |a Corporaci 6n Naci ona

del d ne.

Teatros

389. La isla cuenta aproxi madanente con 125 teatros. Dentro de esta cifra
se incluyen | os teatros publicos, sem publicos, privados y escol ares
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M norias vy pobl aci ones i ndi genas

Las conuni dades mnoritarias tamles y musul nanas

390. En Sri Lanka, |as conunidades mnoritarias tamles y nusul manas tienen
el pleno derecho a practicar su cultura y disfrutar de ella. Los dias de
especial significado cultural y religioso para tamles y nusul manes son di as
feriados y se cel ebran a escal a nacional, bajo el patrocinio del Estado

391. No se ejerce ninguna discrimnaci6n contra ningidn grupo étnico en |lo
que respecta al tienpo de radiodifusi6n o espaci o en |os nedios de

conuni caci 6n el ectréni cos e inpresos. Los medi os de conuni caci 6n pronueven y
reflejan el caracter pluralista de la cultura de Sri Lanka. La Corporaci 6n
de Radi odi fusién de Sri Lanka tiene tres servicios diferentes que atienden
respecti vanente a | os oyentes sinhala, taniles y musul nanes. La Corporaci 6n
Rupavahi ni de Sri Lanka tiene una progranaci 6n en sinhala, tam!l e inglés.
Las enpresas propietarias de periodicos, publicas y privadas, publican
diarios y senanarios en sinhala, tanil e inglés.

392. Se hace todo | o posible por mantener |a identidad de | os distintos
grupos étnicos. Se utilizan con liberalidad | os programas de radio y
television para difundir el interés de una sociedad pluralista.

393. H taml, lengua de los tamles y tanbién de |a nayoria de | os

nusul nanes, ha sido procl amado uno de los idionas oficiales y el inglés

i di ona de enlace, en reconoci mento del hecho de que este Ultino idioma es un
sinbol o inportante de cultura. Se estd haciendo todo | o posible por pronover
el trilinguisnmo en Sri Lanka, de forma que |os idionmas se conviertan en
vehicul os de la paz, |la coexistencia y |a prosperidad.

394. Desde los tienpos coloniales, |os nmusul manes han di sfrutado del derecho
de gobernarse por su Ley personal, aspecto inportante de su cultura, en
cuestiones tales cono los natrinonios, el divorcioy los asuntos famliares.
Los sucesi vos gobi ernos han garantizado el mantenimento del disfrute de este
der echo.

395. H Estado interviene tanbi én activanente en | a pronoci 6n de
conocimento y el disfrute del patrinonio cultural de |as conuni dades tamles
y musul manas. E Departanmento de Asuntos Religiosos y Qulturales H ndldes y
el Departanmento de Asuntos Religiosos y Cultural es Misul manes, dependi entes
del Mnisterio, se encargan de |la pronoci 6n y protecci 6n de estas cul turas.
De acuerdo con | os objetivos sefial ados por el Departanento de Asuntos
Religiosos y Qultural es H ndies, se estan |levando a |la préactica |os

si gui ent es progranas:

Pronoci 6n de la religié6n hindg;

I nvestigaci 6n de la cultura hindd y tanil;
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Pronoci 6n del idiona y la cultura taniles;
Qursos de misi ca y danza karnati c.

En apoyo de estos objetivos y progranas, el Departanento administra |las
si gui entes instituciones:

Fondo CQultural H nddy;

Col egi 0 de Misica y Danza Swam Vi pul ananda;

Descanso de peregrinos, Kataragang;

Centro Qultural H nda, Battical oa

Bi bl i ot eca de | nvestigaci 6n
396. E Departanento de Asuntos Religiosos y Qultural es Misul manes se
encarga de todas |as cuestiones rel acionadas con la religiony la cultura
nmusul mana, con inclusion de |a publicaci6n de libros musul nmanes y de | a
oferta de asistencia financiera a organi zaci ones, mezquitas, nadrazas, y

escuel as de arabe.

Pobl aci ones i ndi genas

397. Para celebrar el Afo Internacional de |as Pobl aci ones |ndigenas, e

M nisterio del Medio Anbiente, con | a aprobaci 6n del Gabinete, creé un comté
naci onal en 1993 para | anzar un prograna de pronoci 6n del conocimento y la
conprensi 6n de | as pobl aci ones indigenas de Sri Lanka (los veddas) y ayudar a
éstas a nejorar su nivel de vida nmanteniendo al nmisno tienpo | os aspectos
val i osos de su cultura. E prograna de actuaci ones del comté se centra en
la publicidad, |a investigacion, |a educacién y |las publicaci ones (véase

el anexo).

398. Tras |a proclamaci 6n del Decenio Internaci onal de |as Pobl aci ones

I ndi genas por |as Naciones Unidas, el Mnisterio del Medi o Anbiente decidid
establ ecer un foro pernmanente para abordar |as cuestiones rel aci onadas con
| as pobl aci ones indigenas. En abril de 1996 el Mnisterio organi z6 un
semnario y un taller en el que participaron universitarios, investigadores y
pl ani fi cadores politicos con el fin de preparar un plan adecuado de acci 6n
para el Decenio. Una de las principal es preocupaci ones del foro permanente
sera la proteccién de la cultura y el estilo de vida de |os veddas, y |la

di fusi 6n del conocimento, a través de |os medi os de conuni caci 6n, de
derecho de | as pobl aci ones i ndigenas a proteger su estilo de vida.

La efectividad del plan de accio6n del Foro dependera de | os fondos de que
di sponga. Una limtacion inportante del Conité Nacional del Afio

I nt ernaci onal de |as Pobl aci ones | ndigenas ha sido | a escasez de fondos, y
muchas de | as activi dades planificadas para celebrar el Afio resultaron
perj udi cadas por este hecho.
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El _papel de |os nedi os de conuni caci 6n

399. Los medi os de comunicaci 6n tienen una funci én inportante de pronoci 6n
de la participacion en la vida cultural. Un gran nunero de | os peri 6di cos
que se publican en sinhala, tanil e inglés informan al publico de |os
aconteci mentos culturales que tienen lugar en distintas partes del pais, y
recogen articul os, debates y analisis de distintas cuestiones cultural es

en Sri Lanka y en el extranjero. Las emsoras de radio y television atienden
a diferentes gustos y necesi dades a través de vari os instrunentos y géneros,
por ejenpl o, conversaci ones, debates, programas nusicales, obras teatrales y
docunent al es.

Conservaci 6n y presentaci 6n del patrinonio cultural de Sri Lanka

400. E Departanento de Arqueol ogia se encarga de | a conservaci 6n de
patrinmonio cultural de Sri Lanka. Entre |as funciones del departamento cabe
menci onar | a exploraci 6n y excavaci 6n de sitios antiguos, |a conservaci 6n de
estos sitios y de objetos culturales, y la realizaci 6n de exposi ci ones,
i nvesti gaci ones y publicaciones. H Fondo CQultural del Mnisterio gestiona
siete sitios de gran significado histérico. De ellos, seis han sido
decl arados Sitios del Patrinonio Mundial. Se trata de |os siguientes:

Monasteri o de Abhayagiriya

Monasteri o de Jet avana

Monast eri o de Pol onnaruva A ahana Pirivena

Antiguo Palacio y jardines acuaticos de Sigiriya;

Pinturas de | as cuevas de Danbul | a;

G udad sagrada de Kandy.

Li bertad de creaci 6n artistica y de interpretacién

401. La Constitucion garantiza la libertad de pal abra y expresi 6n, incluida

la libertad de publicacién. Este derecho sé6lo puede ser limtado por ley en

interés de la arnonia racial y religiosa o por privilegio parlanentario, por

desprecio a los tribunales o difanmaci én o por incitacién a un delito (parr. 2
del art. 15).

402. Todas las peliculas y obras teatral es han de ser aprobadas antes de su
exposi ci 6n o representaci 6n por |a Junta de Representaci ones Publicas
(establ ecida por la Ley N° 40, de 1960). La Junta tiene el derecho de
censurar |las peliculas y obras teatral es que considere cultural nente

i nadecuadas. H Cobierno espera nodificar la Ley de la Junta de

Repr esent aci ones Publicas para incluir en su anbito a | as pequefias sal as de
cine y de video.
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For maci 6n pr of esi ona

403. E sistena universitario de Sri Lanka est& conpromnetido a pronover y
desarrol | ar | a educaci 6n superior en |as esferas de la cultura y el arte.
Las universi dades ofrecen | os sigui entes estudios:

ar abe;

civilizaci én arabe e isl anica;

ar queol ogi a

| enguas cl &si cas;

civilizacién cristiana e islamca;

bel | as artes;

est udi os i sl 4ni cos;

estudi os pali y budistas;

nedi ci na Si ddha

si nhal a;

tam | ;

civilizaci 6n hindg;

estudi os |inguisticos y cultural es;

i ngl és;

cul tura cl asi ca occi dent al

i di onas noder nos;

sanscrito;

nmedi ci na ayurveda y unani

Las uni versi dades ofrecen tanbi én titul os superiores y doctorados en
muchas de |as materias antes citadas.

404. H Instituto de Posgrado de Arqueologia y el Instituto de Posgrado de
Estudi os Budistas y Pali ofrecen una educaci 6n especi al i zada conpl enentari a
en estas dos esferas. H Instituto de Estudios Estéticos ofrece cursos de
posgrado de arte, escultura, danza y misica
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G ras nedi das adopt adas para |l a conservaci 6n, desarrollo vy difusién de

la cultura
405. Mediante Ley del Parlanento se han creado varias instituciones
dedi cadas a | a conservaci 6n, desarrollo y difusién de la cultura en
Sri Lanka.

El Consejo de las Artes de Ceil an

406. E Consejo de las Artes fue creado en virtud de la Ley N 18 de 1952
con | os siguientes objetivos:

- pronmover un nej or conoci mento, conprension y préactica de |as bellas
artes;

- aunmentar la accesibilidad del publico a las obras de arte;
- mejorar los criterios de ejecucién de las bellas artes;

- proteger, exponer y pronover el desarrollo de las artes y la artesania
i ndi genas de Sri Lanka;

- asesorar a | os departanmentos del Cobierno, |as autoridades |ocales y
otros organi smos sobre cuestiones rel aci onadas con | os objetivos antes
sefial ados, y cooperar con ell os.

407. La ley prevé la creaci6n dentro del Consejo de subgrupos cuyo fin es
asesorar a aquél en |l a | abor de pronoci 6n general de ciertas areas culturales
y prestarle asistencia. En la actualidad hay 15 subgrupos:

literatura sinhal a

literatura taml;

literatura occidental;

fol clore;

ci nenat ogr af i a;

misi ca occi dental ;

mar i onet as;

misi ca oriental;

bai | es naci onal es;

pintura y escultura

teatro sinhal a;
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misi ca y canci ones popul ar es;

misi ca karnat aka y bhar at hanat yam
teatro infantil;

bal | et ;

teatro taml.

Asoci aci 6n Kandyan de las Artes, Mahanuwara

408. La Asoci aci 6n Kandyan de |as Artes, Mahanuwara, fue creada en virtud de
la Ley NP 5 de 1980 con el fin de proteger, pronover, evaluar y desarrollar
diversos tipos de artes y formar artistas especial mente en | a zona Kandyan, y
crear un Instituto de Artes y Artesania bien equi pado.

Sri Lanka Sahitya Mandal aya

409. La Sri Lanka Sahitya Mandal aya fue creada en virtud de la Ley N0 31
de 1958 con el objetivo explicito de pronover la literatura en | as | enguas
naci onal es, es decir, sinhala, tam!| e inglés.

Instituto de Qultura Sinhala

410. H Instituto de Qultura Sinhala fue creado en virtud de la Ley N 42
de 1980 con el fin de proteger y desarrollar la cultura sinhala y pronover y
difundir entre los jovenes el interés y el aprecio por la cultura sinhala.

Artesania_

411. Sri Lanka tiene una rica tradici6n de artesania indigena, que engl oba
alfareria, telares, cesteria, trabajos en nadera, oro, plata, hierroy
bronce, articulos de cafia, etc., en los que el arte y el trabajo se dan |la
mano. La proteccién y pronoci én de |a artesania cono el enento inportante de
patrinonio cultural de Sri Lanka es un objetivo politico nacional

El Mnisterio de Industrias Rurales, junto con tres instituci ones que
dependen de él, a saber, el Consejo Nacional de la Artesania, el Centro
Nacional de D sefio y la Junta de Artesania de Sri Lanka, protege y desarrolla
la artesania tradicional de |la poblacién rural de Sri Lanka.

Estas instituciones aseguran que |a producci 6n artesanal no sél o es un nedio
de vida que transmte una sensaci 6n de autorrealizaci 6n sino una fuente de

i ngresos para | os artesanos.

412. H Consejo Nacional de la Artesania se dedica a | a conservaci 6n y
desarrollo de la artesania, tanto la tradicional cono |la nas reciente.
El Consejo, para lograr este objetivo, participa en |as siguientes
acti vi dades:

- establecimento de centros y progranmas de fornaci 6n de maestros
artesanos, para proteger y propagar |a artesania;
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- establ ecimento de asoci aci ones de artesanos y consej 0s regi onal es que
ofrezcan a | os artesanos |a posibilidad de reunirse, y debatir y
resol ver problemas de su profesion, asi cono desarrollar la artesania
en general ;

- organi zaci 6n de exposi ci ones provinciales y nacional es para ofrecer a
| os artesanos | a posibilidad de nostrar sus obras;

- reconendaci 6n de artesanos para prem os y reconpensas naci onal es;

- oferta de las materias prinmas, |as herramentas y el equi po que
resul ta necesario para | a producci 6n artesanal y adopci 6n de nedi das
para el cultivo de ciertas materias prinas, cono banbl, roten,
cafa, etc.

- organi zaci 6n de servicios de crédito y planes de seguros para
art esanos;

- organi zaci 6n de progranas de intercanbio de artesanos, con asistencia
del Consejo Mundial de |la Artesania;

- publicaci 6n bienal de una revista, Caft News , para difundir
i nformaci 6n y conoci mentos sobre |a artesania

413. E Centro Nacional de D sefio |leva a cabo una | abor de interaccién y
sintesis entre | os disefiadores y |os artesanos, reviviendo y reorientando |a
creatividad de | os artesanos para adaptarla a |a realidad contenporéanea

El Centro realiza investigaciones, pronueve innovaciones y ofrece cursos de
f ormaci 6n

414. La Junta de la Artesania de Sri Lanka ti ene por objetivo proteger e
nedi o de vida de | os artesanos ayudandol es a pronover |a conercializacion y
exportaci 6n de productos artesanales. Una de las principales actividades de
la Junta es la conpra de productos artesanal es. D spone de un prograna
descentral i zado de conpra de | as creaciones de | os artesanos en sus propi 0s
lugares de trabajo, al msno tienpo que les transnite ideas y criterios de
calidad para sus disefilos. Los productos adquiridos se venden | ocal nente

en 20 sal as de exposici 6n situadas en | as ciudades principales. La Junta
tiene regi strados 3.800 artesanos, de | os que aproxi madanente 2. 000 son
proveedores activos de ella. La Junta ofrece asistencia para |a exportaci6n
de productos de artesania nediante la transm sién de informaci 6n sobre
posi bl e i nportadores, arancel es, procedi mentos aduaneros, etc.

D sposi ci ones consti tuci onal es

415. La Constituci6n de Sri Lanka garantiza la |libertad de expresi 6n cono
derecho fundanmental. H parrafo 1) a) del articulo 14 protege la libertad de
pal abra y expresion, o que incluye la libertad de publicaci én.

B parrafo 1) f) del articulo 14 establ ece que todos | os ciudadanos tienen
derecho, por si msnbs o en asociacion con otros, a la libertad de disfrutar
y pronover su propia cultura y utilizar su lengua. H parrafo 1) e) del
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articulo 14 protege la libertad de | as personas, por si msnas o0 en
asoci aci 6n con otras y tanto en publico cono en privado, de nanifestar su
propia religion o creencias nmediante su cunplimento, practica y difusion.

416. La infraccion o la inmnencia de infracci 6n de estos derechos es
denunci abl e ante | os tribunal es de justicia.

417. E péarrafo 10) del articulo 27 de la Constituci 6n, dedi cado a | os
principios rectores de la politica estatal, establece tanbi én que el Estado
ayudara al desarrollo de las culturas y las | enguas de |a pobl aci 6n.
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1. Publ

Anexo
ANO | NTERNACI ONAL DE LAS PCBLACI ONES | NDI GENAS DEL MUNDO

Actividades previstas por el Comté Nacional - Sri Lanka

ci dad

i)

Se han enitido dos sellos para connenorar el Afio |Internaci onal de
| as Pobl aci ones | ndigenas del Mundo (en septienbre de 1994).

i) Se dar4 publicidad al Afo a través de todos |os nedios de
conuni caci 6n, peliculas, carteles, folletos, etc.
iii) Em sion de la serie de television de David Bellany "Routes of
wi sdont, con financiaci 6n de NORAD. La presentaci 6n internaci ona
se Ilevo a cabo el dia 6 de dicienbre de 1993, a las 19.00 horas, en
el Centro Internacional de Conferencias Bandarani ke Menori al .
iv) Preparaci 6n de un &l bum de fotos sobre | os veddas.
2. Exposi ci ones y sem nari 0s
i) El 8 de dicienbre de 1993, coincidiendo con |as reuniones anual es de
[ a Universidad de Peradeniya, tuvo lugar una reuni 6n especial de
SLAAS dedi cada a esta cuestion
ii) En 1o que respecta a |a participaci 6n en conferencias
i nternaci onal es sobre el tema, el Sr. Sunil Srath Perera vy el
Sr. T. M Qnawardena, el prinmero de ellos licenciado y el segundo
sobrino nieto del Jefe de | os vedda, Tissahany, asistieron en abri
a una conferencia en Manila; el profesor K N O Dharnadasa y el
Sr. Midi yanse Tennakoon asi stieron en Malasia, a finales de
novi enbre de 1993, a otra conferencia.
iii) Se ha organi zado una serie de conferencias y nesas redondas.
3. Educaci 6n e investigaci 6n
i) Lanzam ent o de un progranma educativo en coordi naci 6n con | a UNESCO y
el Mnisterio de Educaci 6n
ii) Est udi os de investigaci 6n sobre el sistena de nedicina tradicional y
atenci 6n sanitaria de |os veddas.
iii) Real i zaci 6n de una prei nvestigaci 6n de | as conuni dades i ndi genas de

Sri Lanka a cargo de Supervivencia cultural (medi da ya nenci onada) .
A su debido tienpo, esta preinvestigaci 6n vendra segui da de un censo
de | as conuni dades indigenas a cargo del Departanento de Censos y
Estadisticas. Se ha pedido financiacion a la AQT.
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4, Publ i caci ones

i) En septienbre de 1993 y enero de 1994 se han publicado nuaneros
especi ales de SOBA, revista del Mnisterio del Medio Arbiente,
dedi cados a | as pobl aci ones i ndigenas y sus cul turas.

ii) Se ha reuni do informaci 6n sobre |l as peliculas cinematograficas y de
vi deo disponi bles en el mundo, |a Unidad de QG nematografia, etc., y
se prepara un catal ogo general .

iii) Publicaci 6n de literatura en dial ectos vedda (en el numero de
septienbre de 1993 de SOBA se han publicado extractos de |la Tesis de
Wveca) .

iv) Se han conpil ado canciones y poenas de | a conuni dad vedda, pero
todavia no han sido publicados.

V) En el nurmero de septienbre de 1993 de SCBA se ha publicado una
bibliografia de la literatura disponible.

Vi) Se esta preparando | a publicaci 6n de una investigaci6n |levada a
cabo por el Instituto de Posgrado de Arqueol ogia, que todavia no ha
sido ul ti mada.

Vii) La Universidad Oriental esta |l evando a cabo una investigaci 6n sobre
| os veddas que habitan en | a zona costera de |la provincia oriental.

5. Medi das i nstitucional es

i) La Uni dad de G nenatografia del Gobierno archivara y al nacenara
tradi ciones orales y peliculas.

ii) Est abl eci m ento en Kataraganma de un centro de investigaci 6n sobre el

medi o anbi ente, encargado de docunentar |as tradiciones orales de
| as pobl aci ones i ndi genas.



